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IZVJESTAJ O RADU
PARLAMENTARNOG VOJNOG POVJERENIKA BOSNE I HERCEGOVINE

ZA2OIO. GODINU

1. UVOD

Pripadnici oruZanih snaga, u skladu s preporukom Parlamentarne skup5tine Vijeda Evrope,
smatraju se uniformiranim gradanima koji moraju uZivati jednake osnovne slobode,
ukljuduju6i i one definirane Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i Evropskom
socijalnom poveljom. To znadi da moraju imati mehanizme zaltite svojih prava i dostojanstva
kao i svi ostali gradani, u skladu s ogranidenjima koje name6u specifidni zahtjevi obavljanja
vojnih duZnosti.
Evidentno je da se od pripadnika oruZanih snaga ne moZe odekivati da po5tuju medunarodno
humanitarno pravo i ljudska prava tokom svog djelovanja ukoliko se po5tivanje ljudskih
prava ne osigura u vojsci, zbog degaje nuZno svijest o zaStiti ljudskih prava Siriti u svim
segmetnima oruZanih struktura jedne zemlje.

Institucija parlamentarnog vojnog povjerenika BiH uspostavljena je Zakonom o
parlamentarnom vojnom povjereniku Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj
51/09) koji je na snagu stupio 7.7.2009.
Ovim je uspostavljena nova institutcija u oblasti zaltite ljudskih prava i sloboda, namijenjena
iskljudivo za za(titu ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta u OruZanim snagama BiH i
Ministarstvu odbrane BiH.

U skladu s odredbama Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Zakon), Zajednrdka komisija za odbranu i sigurnost BiH provela je
proceduru izborai zapwog parlamentarnog vojnog povjerenika BiH (u daljnjem tekstu: vojni
povj erenik) imenovala Bo5ka Sitj egoviia.

Mandat prvom vojnom povjereniku podeo je 16.9.2009., polaganjem zakletve na 60.
Predstavnidko g doma Parlamentarne skup5tine B iH.

U ovom izvje5taju dat je pregled stanja ljudskih prava pripadnika OruZanih snaga BiH, te
najznahjnije aktivnosti koje je vojni povjerenik provodio tokom 2010. godine.

1.1. Sta je vojni poujerenik

Parlamentami vojni povjerenik BiH nezavisan je povjerenik Parlamentame skup5tine BiH
6iji je cilj jacanje vladavine prav4 zaitrte ludskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta u OruZanim

snagann BiH i Ministarstvu odbrane BiH, kako je to garantirano Ustavom BiH i medunarodnim
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sporazumima u njegovom dodatku. Vojni povjerenik radi iskljudivo na profesionalnim osnovzlm4

ne zastupajuii, ne Stitedi niti podrivaju6i interese bilo koje politidke stranke, registirane organzaclje

ili udruZenj4 ili bilo kojeg narodau BiH.

C ilj evi us p o s t av lj anj a in s tit uc ij e v oj n o g p ouj e r e nik a

Cilj uspostavljanja funckije vojnog povjerenika je pove6anje povjerenja u vojni sektor putem

stvaranja ve6e transparentnosti u cijeli administrativni proces koji se provodi u Ministarstvu

odbrane BiH i OruZanim snagama BiH, bez dovodenja u pitanje vojne hijerarhije, autoritet

vojnog komandnog lanca ili smanjenja vojne gotovosti.

Institucija vojnog povjerenika upostavljena je s ciljem uklanjanja rizika da ce zloupotreba i
zlostavljanje pripadnika OruZanih snaga pro6i nekaZnjeno zbog nedostatka povjerenja u
interne disciplinske procedure, te zbog straha od odmazde od vojnih komandanata, Sto bi
moglo ugroziti za5titu ljudskih prava pripadnika OruZanih snaga.

Ministarstvo odbrane BiH u svojoj strukturi ima uspostavljen Generalni inspektorat koji se u

unutra5njim vojnim okvirima obidno bavi operativnim pitanjima, a lice na toj funkciji je

istovremeno i aktivni pripadnik OruZanih snaga BiH. Glavni nedostatak tog mehanizma je Sto

vojska vr5i nadzor nad samom sobom Sto bi moglo dovesti do sukoba interesa. Generalni

inspektor ipak odgovara ministru odbrane BiH. S druge strane vojni povjerenik je nezavisan i
za svoj rad odgovara Parlamentarnoj skupStini BiH.

1.3. Pravni okvir djelovanja parlamentarnog vojnog poujerenika BiH

1. Evropska konvencija za zaltitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja ima prioritet u
odnosu na sve zakone u Bosni i Hercegovini,

2. Zakono parlamentarnom vojnom povjereniku BiH,
3. Poslovnik o radu parlamentamog vojnog povjerenika BiH,
4. Pravilnik o saradnji parlamentarnog vojnog povjerenika BiH s Ministarstvom odbrane

BiH, Generalnim inspektoratom pri Ministarstvu odbrane BiH i OruZanim snagama

BiH,
5. Smjernice o osnovama saradnje parlamentarnog vojnog povjerenika BiH s

Institucijom ombudsmena za ljudska prava BiH,
Uputstvo Ministarstva odbrane BiH o primjeni Zakona o parlamentarnom vojnom
povjereniku BiH i saradnji s parlamentarnim vojnim povjerenikom BiH,
OSCE-ov Kodeks pona5anja o vojno-politidkim aspektima sigurnosti.

6.

7.



2. NADLEZNOSTI I OVLASTENJA

Nadle in o sti voj no g p ouj e r e nika

o istraZivanje specihdnih pitanja po uputstvu Parlamentame skupStine BiFI i Zajednldke

komisije za odbranu i sigurnost BiH.
o istraZivanje okolnosti koje upu6r"r.iu na kr5enje ljudskih prava i sloboda vojnih lica i

kadeta na osnovu prituZbi ili na vlastitu inicijativu.

Ovlaite nj a voj n o g pouj erenik a

U obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti vojni povjerenik ima pravo:

od ministra odbrane
pristup evidenciji

i osoblja podredenog ministru zahtijevati informacije i

o saslu5ati podnosioca prituZbe, svjedoka i strudnjaka
o prepustiti nadleZnoj instituciji da rijeSi pitanje - saradnja s Generalnim inspektoratom
o izdati odgovorajudu preporuku nadleZnoj instituciji
o podnositi godi5nje i specijalne izvjeStaje Parlamentarnoj skup5tini BiH
o pitanje proslijediti nadleZnim organima za krividne ili disciplinske postupke
. zahtijevati izvje5taje od ministra odbrane BiH
o u bilo kojem trenutku posjetiti jedinice i komande OSBiH

3. STANJE LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA VOJNIH LICA I KADETA U
ORUZANIM SNAGAMA BiH I MINISTARSTVU ODBRANE BiH

3.1 PrituZbe - op6e informacije

Svako vojno lice ili kadet u OruZanim snagama BiH i Ministarstvu odbrane BiH ima
pravo neposredno kontaktirati s vojnim povjerenikom,bez posredovanja zvanidnih sluZbi, te
podnijeti prituZbu.

U sludaju predaje prituZbe nadleZnoj jedinici u kojoj podnosilac sluZi, odgovorno
obavezno je u Sto kraiem roku, mimo linije komandovanja i kontrole, prituZbu

naprikladnij i nadin uputiti voj nom povj ereniku.

Neki od razloga za podnoSenje prituZbe

prava i duZnosti pripadnika oruZanih snaga (da li postoji diskiminacija u pogledu

ostvarivanja prava i izvr5avanja duZnosti, da li su propisi pravilno primijenjeni, te da

li su administrativne procedure provedene u skladu sa zakonom)

nadin rukovodenja i pona5ananja nadredenih (da li je prisutno omalovaZavanje,
povreda ljudskog dostojanstva, da li postoji odigledno Sikaniranje i zloupotreba
zapovj ednih ovla5tenj a)

lice

na



modaliteti vojne obuke (da li su u skladu s utvrdenim vojnim standardima, da li je bilo
neprimj erenog ponaSanj a prema kadetima za vrijeme provodenj a obuke),

primjena disciplinskih propisa (da li je disciplinski postupak voden u skladu s jasno

utvrdenim procedurama, da li su dokazani navodi zbog kojih je pokrenut disciplinski
postupak, da li je disciplinska mjera primjerena povredi duZnosti koja je utvrdena u

disciplinskom postupku)

propisi o radnom vremenu, pla6i i naknadama (da li su propisi jednako primijenjeni na

sve pripadnike OruZanih snaga, da li su pri primjeni propisa napravljene gre5ke zbog

kojih posljedicu snose vojna lica)

lokacija i vrsta dodijeljenog zadataka (da li je naredba u skladu s fizidkom spremom i
osposobljenosti vojnika, da li je ispoStovan princip jednakog tretmana za sve, da li je

bilo vi5e premje5taja nego Sto je to primjereno standardima sluZbe i da li su u tim
premje5tajima direktno vrSeni odredeni pritisci na vojnike u smislu odredenog vida

kaZnjavanja)

prigovori u pogledu uslova Livota (kao Sto je smje5taj, odje6a)

pristup medicinskim sluZbama i lijedenju (npr. ako se vojnik na straZi razboli a

komandant mu ne dozvoli posjetu ljekaru)
o pitanja koja se tidu unapreilenja, ocjena rezultata rada (posebno je bitno da li su

utvrdeni kriteriji jednako primijenjeni na sve vojnike, te da li postoji diskriminacija u
procesu unapredenja)

3.2. Postupanje po prituZbama

U izvjestajnom periodu zaprimljene su 132 prituLbe, koje se prema sadrZaju i problemima
koji su njima obuhvaieni mogu podijeliti u sljede6e grupe, i to:

1. statusna pitanja u vezi s okondanjem profesionalnog angalrnana u OruZanim snagama
BiH - 48 prituZbi,

2. proces unapredenja pripadnika OruZanih snaga BiH kroz postupak dinovanja - 31

prituZba,
3. primjena Zakona o plaiama i naknadama u institucijama BiH, posebno u segmetnu

koji se odnosi na naknadu tro5kova stanovanja i prijevoza - 23 pituLbe,
4. ostala pitanja - 2 pritulbe,
5. obra6anje civila angaZiranih u OruZanim snagama BiH - 23 prituLbe,
6. anonimne prituZbe - 5 prituZbi.

Ured parlamentarnog vojnog povjereniks BiH obradio je i rije5io 75 prituLbl pri demu je uz
neposredni angaiman i posredovanje vojnog povjerenika rije5eno 36 prituZbi, dok je za 39
predmeta voden istra:Zni postupak.

Postupaju6i po pojedinadnim prituZbama, vojni povjerenik BiH izdao je detiri preporuke u
predmetima u kojima je nakon provedenih istraZnih radnji utvrdeno da je bilo kr5enja
ljudskih prava i osnovnih sloboda pripadnika OruZanih snaga BiH, a diji sadrZaj dajemo u
nastavku.

o

o



3.2.1. Prestanak sluZbe profesionalnim vojnim licima u OruZanim snagama BiH

Tokom 2010. godine Ministarstvo odbrane BiH podelo je rcalizirati proces prestanka
profesionalne vojne sluZbe licima kojima u skladu s dlanom l0l. Zakotn o sluZbi u OnrZanim
snagama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 88/05, 53107, 59109 i 74110), zbog
starosne granice, istidu ugovori o profesionalnom angaZmanu u OruZanim snagama BiH. S

tim u vezi vojni povjerenik odrZao je nekoliko sastanaka s pripadnicima OruZanih snaga BiH
koji su dobili naredbu o dasnom otpustu, te se na njihovu molbu ukljudio u proces pra6enja
aktivnosti koje je Ministarstvo odbrane BiH provodilo u procesu otpusta profesionalnih
vojnih lica. U tom pravcu odrZano je viSe sastanaka, medu kojima se posebno mogu izdvojiti
oni odrZani 8., ll. i 17.1.2010. s predstavnicima Ministarstva odbrane BiH, Zajednidkog
Staba OruZanih snaga BiH i Timazatranziciju personala.
Ovdje se posebno mora istaknuti dinjenica da je rad vojnog povjerenika u ovom procesu bio
koncipiran iskljudivo na pra6enju procedura otpusta profesionalnih vojnih lica iz OruZanih
snaga BiH, a sve s ciljem spredavanja mogu6eg kr5enja osnovnih ljudskih prava, te
osiguranj a transparetno sti cj elokupnog proce sa.

Ministarstvo odbrane BiH i OruZane snage BiH provodili su proces otpusta u utwdenim
ciklusim4 kako bi se odrZala stabilnost i borbena gotovost OruZanih snaga BiH, Sto je davalo
mogu6nost da se pripadnicima OruZanih snaga BiH kojima je istekao ugovor on produZi do
kraja 2010., odnosno do februara 2011. godine. U skladu s tim su, putem naredbi, kao
osnovne kriterije zapredlagarle lica za otpust, odnosno priwemeno produZenje vojne sluZbe
utwdili sljede6e: operativna sposobnost jedinica, dosada5nje izw5enje zadataka u OruZanim
snagama BiH, potreba sluZbe, Skolska sprema, pojedindano zalagarfe, sluZbena ocjena,
disciplinska ili krividna odgovornost, mi5ljenje prvonadredenog komandanta, tok sluZbe,
prekidi u sluZbi, ftzidka sprema, zdravstvena sposobnost, stepen invaliditeta i regionalna
zastupljenost. Takoder, kao poseban kriterij utvrden je i socijalni status pripadnika OruZanih
snaga BiH kojima istide ugovor.

Postupajudi po prituZbama, vojni povjerenik utwdio je da u pojedinim sludajevima navedeni

lffiteriji nisu ispo3tovani, da procedure nisu bile tansparentre, da nije primijenjen princip jednakih

moguinosti prema istim ili slidnim sposobnostim4 te da princip materijalne istine,nije poS'tovan, zbog
dega sve dinjenice nisu bile potpuno i pravilno utwdene.

Kako bi uodene nepravilnosti bile otklonjene, vojni povjerenik izdao je preporuku sljede6eg
sadrLaja;

I. Potrebno je da Ministarstvo odbrane BiH i Zajednrlkr Stab Oru%nih snaga BiH
osiguraju da se kriteriji za predlaganje pripadnika OruZanih snaga BiH za otpust u
skladu s dlanom 101. Zakona o sluZbi u Onlanim snagurma BiH jednako primjenjuju u
svim komandama i jedinicama On:%nih snaga BiH.

II. Potrebno je preduzeti sve mjere kako bi principi transparentnosti, materijalne istine,
pravidnosti i jednakih mogu6nosti bili u potpunosti ispoitovani a narodito kroz
sljede6e:

o kriterije, na osno\ l kojih se utwduje splsak pripadnika OnrZanih snaga BiH koji ce

biti otpuStani iz profesionalne vojne sluZbe, postaviti na vidnom mjestu u
kasamama i jedinicama



utwdene spiskove za otpust objaviti najkasnije 30 dana prije planiranog otpust4
kako bi eventualni propusti u sastavljanju spiskova mogli biti blagowemeno
otklonjeni,
pruZiti jednake mogudnosti svim pripadnicima Oru%nih snaga BiH koji su uw5teni
na spisak za otpust da ukaZu na mogude proptste u primjeni i vrednovanju kriterija
unjihovom sludaju.

Ministarstvo odbrane BiH i OruZane sngae BiH primijenili su preporuku, nakon dega je broj
prituZbi na proces otpusta iz profesionalne vojne sluZbe znatno smanjen.

Vojni povjerenik nastojao je posredovanjem rije5iti Sto vedi broj predmeta kako bi se uodene
nepravilnosti otklonile, te kako bi se nadredenim skrenula painja na pojedince dije je pravo
ugroZeno.

Primjer: Dvije sestre, pripadnice OruZanih snaga BiH, obratile su se vojnom poujerenilat
navodeti da su otpuitene iz profesionalne vojne sluibe sa istim datumom. Posebno su iznijele
te1ku socijalnu situaciju u porodici, pri iemu su one jedine hranioci u domatinstvu u kojem
Zive s ocem, teikim invalidom, i bolesnom majkom, te da je jedna od sestara prilikom
ranjavanja u ratu ostala bez jednog plutnog lcrila. Na intervenciju vojnog poujerenika
ministar odbrane BiH poniitio je naredbu o "iasnom otpustu" za jednu od sestara, te joj je
ugovor produZen do lvaja 2010. godine, polazeti upravo od teikog socijalnog statusa
pripadnica Oruianih snaga BiH.

3.2.2. Proces unapretlenja pripadnika OruZanih snaga BiH

Proces unapredenja i napredovanja u sluZbi u Oru:Zanim snagama BiH pitanje je koje je vojni
povjerenik kroz predmete najviSe istraZivao. U tom pravcu uodeno je da procedure u
pojedinim sludajevima nisu bile transparentne te da rangJiste nisu bile dostupne svim
pripadnicima OruZanih snaga BiH. Poseban segment, a koji se tide procesa unapredenja, jesu
podzakonski akti, na osnovu kojih je w5eno unapredenje, a koji u svojim pojedinim
dijelovima nisu bili uskladeni sa zakonima, te uskladeni medusobno, Sto je u odredenim
sludajevima dovodilo do kolizije i razliditog tumadenja istog pravnog pitanja.

Vojni povjerenik je u pravcu unapredenja procesa napredovanja pripadnika OruZanih snaga
BiH izdao preporuku, a razlog za izdavanje ove preporuke bile su prituZbe pripadnika
OruZanih snaga BiH koji su udestvovali u procesu unapredenja prema novom Pravilniku o
unapredenju broj: 13-02-3-1614110, od 1.4.2010. (u daljnjem tekstu: Pravilnik), te Uputstvu o
primjeni Pravilnika, koje je donijelo Ministarstvo odbrane BiH. S obzirom da su u ovom, ali i
u drugim pravilnicima uodene odredene nelogidnosti kao npr. to da su Uputstvom, a ne
Pravilnikom, postavljeni dodatni uslovi za unapredenje, l<roz nivoe vojno-strudnog
usavr5avanja, dime su stvarno izw5ene izmjene u kriterijima za vnapredenje, a da pri tome
nisu u Pravilniku uvedeni pojmovi karijemog, funkcionlanog i specijalistidkog nivoa, te date
njihove definicije.
Takoder, kao primjer neuskladenosti podzakonskih akata sa Zakonom o sluZbi u OruZanim
snagama BiH moZe se navesti i obavezno godi5nje ocjenjivanje pripadnika OruZanih snaga
BiH, Sto je jedan od uslova za unapredenje.
Naime, dlan 5. st. (3), (4) i (5) Uputstva u suprotnosti su s dlanom 116. tadka d), dlanom
122. stav (4) Zakona o sluZbi u OruZanim snagama BiH, Pravilnikom o ocjenjivanju rada
profesionalnih vojnih lica, broj:04-02-4057106, od 28.07.2006., te dlanom 3. tadka b)



Uputstva. Radi pojaSnjenja u nastavku iemo citirati odredbe Zakona i Uputstva, i to kako
slijedi:
"Clan 116.
d) prijedlog zaunapredenje u posljednja dva ocjenjivanja."
k
"ebn 122.
(a) Ocjenjivanje profesionalnih vojnih
osnovu potrebe sluZbe."

obavlja se svake kalendarske godine ili na

"Clan 3. Uputstva (Posebni kriteriji za unapredenje)
b) sluZbena ocjena uzadnja dva ocjenjivanja."

Pravilnikom o ocjenjivanju rada profesionalnih vojnih lica decidirano je utvrden postupak
ocjenjivanja na godi5njem nivou, s posebnom obavezom Komande za upravljanje
personalom kao tijelom za provodenje pravilnika i procedura ocjenjivanja. S tim u vezi
suviSan je izuzetak od postavljenog uslova dva uzastopna ocjenjivanja, koji je proizvoljno
utvrden Uputstvom nasuprot citiranih odredbi. Takoder, neobja5njiva je odredba dlana 5.

stav (4) Uputstva s jedne strane, jer su dlanom 52. Pravilnika o ocjenjivanju rada
profesionalnih vojnih lica prestali valiti pravilnici o ocjenjivanju u prija5njem Ministarstvu
odbrane Republike Srpske i prija5njem federalnom Ministarstvu odbrane BiH, a s druge
strane jer su pripadnici OruZanih snaga BiH od stupanja na snagu ovog pravilnika do danas
morali biti ocijenjeni prema njegovim odredbama. Sporna je takoder i odredba o ocjenama
iz mirovnih misija i s vojno-strudnih usavrSavanja.

Vojni povjerenik posebno je cijenio neprihvatljivim da se Uputstvom iskljudi obaveza Komisije za
unapredenje da pismeno odgovara na pojedinaine prigovore S,to je u suprotrosti s pravom udesnika u
postupku na efikasan pravni lijek Shodno tome, Upu6fvo mora biti uskladeno s odredbama Zakonao
upra\mom postupku.

Ministarstvo odbrane BiH djelimidno je provelo preporuku, te je aktom broj: l3-02-3-4484-
4109, od2.II.2010., uputilo 12 pravilnika na objavu, i to:

1. Pravilnik o postupku za naknadu materijalne Stete u OSBiH, broj:13-02-3-l6l6ll0, od
1.4.2010.
Pravilnik o prij emu u vojnu sluZbu, broj : 1 3 -02 -3 -l 621 I 10, od 1.4.2010.
Pravilnik o ishrani u OSBiH u miru, broj : 1 3-02 -3 -16221 10, od 1.4.2010.
Pravilnik o kriterijima ishrane u OSBiH u miru, broj: 13-02 -3-1623110, od 1.4.2010.
Pravilnik o upotrebi zastzva i obiljeZja u OSBiH, broj: 13-02-3-1625110, od 1.4.2010.
Pravilnik o vojnim letadima i letadkoj sluZbi u MO i OSBiH, broj:13-02-3-1626110, od
r.4.2010.
Pravilnik o vojnoj disciplini i disciplinskom postupku, broj: 13-02-3-1627110, od
t.4.2010.

8. Pravilnik o utvrdivanju nadina i kriterija za kori5tenje godi5njeg odmora i odsustva PVL
na sluZbi u OSBiH, broj: 13-02-3-1628110, od 1.4.2010.

9. Pravilnik o nadleZnostima starje5ina za dono5enje upravnih i drugih akata, broj: 13-02-3-
1629110, od 1.4.2010.
Pravilnik o pukovima OSBiH, broj: 06-02-3-1746-1110, od 4.8.2010.
Pravilnik o svedanostima i podastima u OSBiH, broj:06-02-3-35781I0, od 4.8. 2010.

7.

10.

ll.



12. Pravilnik o ude56u pripadnika Ministarstva odbrane BiH i OruZanih snaga BiH u
operacijama podrSke miru i drugim aktivnostima u inozemstvu, broj 07-02-3-4076110, od
9.9.2010.

Takoder, Ministarstvo odbrane BiH aZuriralo je joS I 1 pravilnika, a dije nazive dajemo u
nastavku:

1. Pravilnik o unapredenju vojnih lica u OSBiH, broj: l3-02-3-1614110, od 1.4.2010.
2. Pravilnik o radu VPOSBiH, broj: 13-02-3-1617lI0, od 1.4.2010.
3. Pravilnik o ocjenjivanju rada PVL, broj: 13-02-3-1618l10, od 1.4.2010.
4. Pravilnik o sistemu klasifikacije vojnih lica u OSBiH, broj: 13-02-3-1619/10, od

1.4.2010.
5. Pravilnik o vojnoj legitimaciji, broj: 13-02-3-1620110, od 1.4.2010.
6. Pravilnik o provodenju protokolarnih aktivnosti u MO i OSBiH, broj: 13-02-3-1624110,

od 1.4.2010.
7 . Pravilnik o ku6nom redu u MOBiH, broj : I 3-02-3- I 630/1 0, od 1.4.2010.
8. Pravilnik o nagradama i pohvalama u MO i OSBiH, broj:13-02-3-l63lll0, od t.4.2010.
9. Pravilnik o Skolovanju i usaw5avanju u MO i OSBiH, broj:13 -02-3-1632110, od

t.4.20t0.
10. Pravilnikoupravljanjupersonalnomevidencijom,broj: 13-02-3-1633110,odI.4.2010.
11. Pravilnik o novdanoj nagradi zaposlenim u MO i OSBiH, broj:10-02-3-4270110, od

29.9.2010.

Realizacija ove preporuke bit 6e pra6ena i u narednom periodu, a sve s ciljem Sto

transparentnijeg provodenja procedura te davanja jednakih moguinosti za napredovanje
pripadnicima OruZanih snaga BiH prema lidnim i profesionalnim kvalitetima.

3.2.3. Pravo na nacionalno opredjeljenje

Provodedi istraZne radnje, vojni povjerenik utvrdio je da pojedincima u OruZanim snagama
BiH visoko rangirani oficiri osporavaju pravo na nacionalno opredjeljenje. Naime, nacionalna
pripadnost vojnika odreduje se prema tome da li su u sluZbu u OruZanim snagama BiH pre5li
iz biv5e vojske Federacije BiH ili Republike Srpske, Sto je posebno zabinjavaju6e s aspekta
izgradnje stabilnih OruZanih snaga BiH. Ovo je pitanje kojem 6e se ubuduie neminovno
morati pridavati veli znataj, jer je trenutno postupanje u suprotnosti sa Ustavom BiH i
Evropskom konvencij o m za zaltitu lj udskih prava.
U vezi s ovim pitanjem vojni povjerenik izdao je sljede6u preporuku:

I. Ministarstvo odbrane BiH i Zajednidh Stab On:Zanih snaga BiH obavezni su
ispoStovati pravo XY na nacionalno opredjeljenje.

IL Tokom procesa otpusta XY ne smije se "tretirati kao Bo5njak", ve6 se mora
poStovati njegov lidni integritet i pravo izja5njavanja - Hrvat, katolidke
vjeroispovijesti.

III. Formacijsko mjesto dodijeljeno odredenoj etnidkoj grupi ne moLe i ne smije biti
osnova zanacionalnu odrednicu lica koje je rasporedeno na to mjesto, ve6 se, unatod
formaciji, mora po5tovati neotudivo pravo konstitutivnih naroda, nacionalnih
manjina i ostalih da se izjasne onako kako Zele.



Ministarstvo odbrane BiH u cijelosti je provelo ovu preporuku, ali je ovaj problem
evidentiran i u nekim drugim sludajevima u kojima se licima osporava pravo na nacionlano
opredjeljenje, a dime se direktno tgroLavanjihov nacionalni identitet.

3.2.4. Uslovi boravka i smje5taja u kasarnama Oruianih snaga BiH

Tokom 2010. godine vojni povjerenik posjetio je 27 kasarni u kojima je, osim prezentacija o
ulozi i znadaju uspostavljanja institucije vojnog povjerenika, ostvario uvid u pogledu uslova
Livota i rada pripadnika OruZanih snaga BiH.

Nakon analize stanja u svim kasamama mole se zakljuditi da su pripadnici OruZanih snaga
BiH suodeni s problemima neuslovnih prostorija, pri demu su u nekim od njih posebno
neuslovni sanitamo-higijenski prostori.

Cijenedi potrebu da se pripadnicima OruZanih snaga BiH moraju osigurati minimalni uslovi
za normalan rad, vojni povjerenik je u tom smislu izdao sljede6u preporuku:

I. Ministarstvo odbrane BiH i Zajednidki Stab On:zanih snaga BiH obavemi su
pripadnicima 2. pje5adijske dete l. pje5adijskog bataljona 6. pjeiadijske brigade (u
daljnjem tekstu: 2. pdll. pbl 6. pb) osigurati jednake uslove Livota i rada u kasami
"Zarko Zgonjanin" u Prijedoru kao i ve6ini pripadnika OruZanih snaga BiH
rasporedenih na drugim lokacijama.

il. U Sto kradem roku pokrenuti proceduru izdvajanja novdanih sredstava za uredenje
kuhinjsko-trpezarijskog bloka i sanitarno-higijenskih prostora, a potom, ako se za to
stvore finansijske pretpostavke, i ostalih prostora u kojima Live i rade pripadnici 2.
p(:ll. pbl 6. pb.

III. Preduzeti sve mjere kako bi se u kasarni "Larko Zgonjanin" osigurao minimalan
nivo higij ensko-zdravstvenih uslova.

Naime, vojni povjerenik je, nakon pregleda prostorija u kojima Live i rade pripadnici
navedene dete, konstatirano da su uslovi u kasarni nedopustivi za normalan rad, narodito sa
aspekta higijensko-zdravstvenih uslova. Prilikom posjete utvrdeno je da je zgrada kasarne u
izuzetno lo5em stanju, te da higijensko-zdravstveni uslovi ne ispunjavaju ni minimum
dopustivog standarda. Imaju6i u vidu stanje kasarne, te broj pripadnika OruZanih snaga BiH
koji su rasporedeni na toj lokaciji, postojala je opravdana sumnja da bi postoje6i higijenski
uslovi mogli ozbiljno ugroziti njihovo zdravlje.

3.2.5. Op6a ocjena stanja ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta u OruZanim
snagama BiH i Ministarstvu odbrane BiH

Stanje ljudskih prava i sloboda pripadnika OruZanih snaga BiH moZe se ocijeniti dobrim.
Kr5enja su evidentirana u pojedinadnim sludajevima, ali je spremnost rukovodstva
Ministarstva odbrane BiH i OruZanih snaga BiH da sve propuste u procedurama, te uodene
nepravilnosti otklone u korist pripadnika OruZanih snaga BiH dala ohrabrenje i potvrdu da
nema sistematskog kr5enja ljudskih prava.

Vojni povjerenik je postupajudi po prituZbama nastojao u Sto je mogu6e ve6oj mjeri
posredovanjem rije5iti problem, na zadovoljstvo lica koje je uputilo prtiuZbu, pri demu su



ministar odbrane BiH i
uodenih nepravilnosti.

vojno rukovodstvo preduzimali mjere na otklanjanju svih

Posebno je pomena vrijedna dinjenica da tokom izvjeStajnog perioda nije bila nijedna
prituZba u vezi s vjerskim slobodama, demu je zasigurno doprinijela i veoma dobro
uspostavljena vjerska sluZba u OruZanim snagam BiH. Vojni povjerenik cijeni da je uloga
vjerskih vojnih sluZbi kljudna u izgradnji stabilnih oruZanih snaga kroz Sirenje svijesti o
poStivanju dovjeka i njegovih ljudskih prava i sloboda.

Medutim, i dalje su ostali nerijeSeni uodeni problemi koji mogu biti uzrok krsenja ljudskih
prava u pojedinim oblastima, pri demu vojni povjerenik smatra da je neophodno da svi
organi koji se bave sektorom odbrane i sigumosti trebaju i moraju dati svoj doprinos kako
bi se nepravilnosti uklonile, a stepen prava i pravidnosti u za5titi svih pripadnika OruZanih
snaga BiH podigao na vedi nivo.

U nastavku dajemo pregled uodenih problema i preporuke vojnog povjerenika za njihovo
otklanjanje:

medicinska njega i lijeienje pripadnika OruZanih snaga BiH koji su
rasporedeni na sluibu intan mjesta prebivali5ta. Ova lica nemaju pravo na
besplatno lijedenje u mjestima u kojima obavljaju svoje duZnosti, unatod dinjenici da
obavljaju izuzetno specifidne poslove, koji su opasni po zdravlje i Zivot.
Ministarstvo odbrane BiH treba u budu6nosti nadi modalitete kako da se ovo pitanje
rijeSi u korist pripadnika OruZanih snaga BiH;

Zakon o sluibi u OruZanim snagama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 88/05,
53107,59109 i74ll0) u pogledu penzionisanja oficira i podoficira ne primjenjuje se

na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Zajednidka komisija za odbranu i
sigurnost BiH treba uloZiti dodatne napore kako bi se osigurala potpuna primjena
Zakonana teritoriji cijele Bosne i Hercegovine;

IIL Vojna lica koja su angaZirana u operacijama humanitarnog deminiranja -
protuminske akcije (PMA) suodeni su s nizom problema i te5ko6a u obavljanju
svojih poslova i zadataka, medu kojima se mogu izdvojiti:

o procedure javnih nabavki su prespore Sto uzrokuje kainjenja u nabavci i
isporuci dotrajale deminerske opreme (rezervni dijelovi, alati, Sljemovi i
za5titni prsluci kojima istide rok upotrebe) i materijala za markiranje,

o evidenti su problemi u odrZavanju sistema za ma5insku pripremu zemlji5ta,
o nedovoljna ishrana pasaza otkrivanje eksploziva,
. smanjenje personala po osnovu prestanka Ugovora o profesionalnoj vojnoj

sluZbi pri demu su 164 vojna lica otpu5tena, dok su u procesu PMA trenutro
angaiirana 203 vojna lica. Manjak potrebnog osoblja dodatno otelava i
neplansko zanavljanje personala, pa je tako od 34 manuelna tima, koliko ih
je bilo prije otpusta, sada formirano njih 18.

Ministarstvo odbrane BiH i Zajednidki Stab moraju Sto prije preduzeti potrebne
mjere kako bi se uodeni problemi otklonili u Sto je mogu6e veioj mjeri, jer spora
poprma deminerskih timova novim personalom, dug period njegovog
osposobljavanja, te wlo sporo nabavljanje nove i odrZavanje postoje6e deminerske
opreme za poslove humanitarnog deminiranja mogu dugorodno imati Stetne i velike
posljedice sa sigumosnog aspekta za podrudja koja su predmet deminiranja.

I.

II.
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IV. prilikom ocjenjivanja pripadnika OruZanih snaga BiH, uodene su odredene
nepravilnostrte rzraLena subjektivnost pri davanju ocjena. U ovoj oblasti preduzete
su znadajne mjere, ali Ministarstvo odbrane BiH i dalje mora raditi na utvrdivanju
obj ektivno mj erlj ivih kriterij a prilikom ocj enj ivanj a;

V. utvrdivanju prava na naknade koje nemaju karakter pla6e, kao Sto su pravo na
stanarinu, pravo na odvojeni Livot, posebni vojnidki dodaci. Ovdje je bitno istaknuti
da je pravo na odvojeni Livot uslovljeno pravom na stanarinu, pa ljudi koji rade na
specifidnim terenima, kao Sto su radiovezivna dvori5ta ili deminerski tereni, zbog
objektivnih okolnosti ne mogu sklopiti ugovor sa stanodavcima jer su podrudja
nenaseljena i ne mogu ostvariti ni pravo na odvojeni Zivot od porodice.

Osim toga uodena je sporost administracije u Ministarstvu odbrane BiH, te izuzetno
sloZena i spora korespondencija na relaciji pripadnik OruZanih snaga BiH -
Ministarstvo odbrane BiH i obratno, a dije posljedice snose vojnici na terenu.
Naime, nakon naredbe o premjeStaju, procedure oko raskida ugovora sa starim
stanodavcem i zakljudivanja ugovora s novim stanodavcem traju predugo, a samim
tim vojnici predugo dekaju da im se naknade po tom osnovu podnu isplaiivati.
Ministarstvo odbrane BiH u ovom segmentu mora unaprijediti sistem izvjeStavanja,
te rad administracije u potpunosti prilagoditi jedinicama na terenu.
Takoder, potrebno je dodatno utvrditi kriterije za ostvarivanje prava na odvojeni
Livot za specifidne kategorije pripadnika OruZanih snaga BiH, koje neie biti
uslovljene pravom na stanarinu.

Nadalje, posebni vojnidki dodaci nisu gradirani prema telini, uslovima izvrSenja i
opasnosti izvrSenja zadataka i radnih obaveza, Sto stvara nezadovoljsto kod
odredenih kategorija pripadnika OruZanih snaga BiH, jer primjera radi nisu jednaki
uslovi rada pripadnika OruZanih snaga BiH na Bistriku ili u Rajlovcu, te na radio-
vezivnim dvori5tima. Vojni povjerenik ovdje posebno skrede paLnju na pripadnike
OruZanih snaga BiH angaZirane u tehnidkoj radionici za remont i odrZavanje
municije u Doboju, koji rade na delaboraciji municije, te se njihov rad ne mole
kvalificirati kao rad s materijama opasnim po zdravlje, ve6 je to viSe rad s

materijama opasnim po Zivot. Ministarstvo odbrane BiH ovom problemu treba
pristupiti studiozno i utvrditi da li se ova pitanja mogu regulirati i na drugi nadin.

VI. Nazivi pojedinih kasarni nisu u duhu svih konstitutivnih naroda i nacionalnih
manjina u Bosni i Hercegovini, zbog dega vojni povjerenik smatra dabi Zajednidka
komisija za odbranu i sigurnost BiH u narednom periodu trebalo da pokrene
inicijativu za njihovu izmjenu.
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I.

4. RADNE POSJETE JEDINICAMA I KOMANDAMA ORUZANIH SNAGA BiH

Vojni povjerenik je tokom 2010. godine podeo aktivnost posjeta jedinicama OruZanih
snaga BiH s ciljem prezentacije uloge i znadaja parlamentarnog vojnog povjerenika BiH,
te Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH. Nakon posjeta, utvrdeno je
sljedeie:

sve lokacije su naslijedene iz prethodnih vojnih sistema, odnosno od IFOR-a, SFOR-a
i EUFOR-a, osim novosagradenih objekata u Ora5ju i Livnu;
lokacije ve6ih kasarni su u gradovima, dok su skladiSta municije i pogonskog goriva
izmje5tene izvan gradskih zona. Stacionarna komunikacijska dvori5ta postavljena su
na planinama;
lokacije uglavnom nemaju kvalitetnu dokumentaciju o stanju objekata i infrastrukture.
Infrastruktura i objekti na lokactjatna su u prilidno lo5em stanju, a smje5tajni
kapaciteti zarad jedinica su ogranideni i djelimidno neuslovnizbog starosti objekata;
prilazni putevi prema vojnim lokacijama, kao i putna komunikacija unutar lokacij4
nisu na potrebnom nivou;
snabdijevanje elektridnom energijom, vodom, toplotnom energijom, te odvoz sme6a
w5i se na osnovu ugovora o pristupanju s nadleZnim civilnim preduze6ima, a
zagrijavanje prostorija na lokactjama je kombinirano u zavisnosti od postojede
infrastrukture;

VI. ograda oko vojnih lokacija je dotrajala i u veiini sludajeva ima o5te6enja koja treba

II.

ilI.

IV.

V.

VII.

VIII.

kantine ili restorani na lokacijama su u loSem stanju i u ve6ini sludajeva iz tehnidkih
razloganisu u mogudnosti pripremati hranu na dvije linije;
za osigwanje postoje6ih lokacija angalfua se veliki broj ljudi (oko 900 profesionalnih
vojnih lica na straZarskom i duvarskom osiguranju mjesedno) i tro5e se velika
materijalna i finansijska sredstva kako za njihovu logistidku podr5ku, tako i za samo
teku6e odrZavanje i pla6anje komunalnih usluga.

Shodno navedenom, Ministarstvo odbrane BiH i Zajedni(:ki Stab OruZanih snaga BiH moraju
ulagati dodatne napore s ciljem pobolj5anja uslova boravka i lada pripadnika OruZanih snaga
BiH u svim kasarnama i lokacijama na kojima su razmjesteni. Naime, evidentan je
nesrazmjer kvaliteta uslova i rada medu kasarnama, Sto se posebno odnosi na higijensko-
sanitetske prostorije. Takoder, prilikom posjeta kasamama, flrnogo prigovora upu6eno je
vojnom povjereniku na jednolidnu ishranu za pripadnike OruZanih snaga BiH koji su
rasporedeni na straZama, te osoblje koje se nalazi na isturenim lokacijama poput radio-
relejnih dvoriSta. Probleme profesionalnim vojnim licima na terenu predstavlja i nekvalitetna
oprema s kojom rade, te sporost pri nabavci opreme, pri demu je utvrdeno da isporuka
opreme od momenta iskazane potrebe do njene isporuke traje predugo, Sto je posebno
zabinjavaju6e kada je u pitanju rad deminerskih jedinica na terenu.
Na kraju, posebno se mora istaknuti i dinjenica da je u svim jedinicama koje je posjetio vojni
povjerenik kao problem oznadeno pitanje straZe, u smislu da broj slobodnih dana koji se

dobije po osnovu straZe nije srazmjeran broju dana provedenim na straZi. Slijedom toga broj
dana radnih sati provedenih na straZi ne iskazuje se u potpunosti na platnim listama.
Ministarstvo odbrane BiH mora u budu6nosti napraviti detaljnu analizu ovog problema, te
utvrditi najbolje mogude rjeSenje u korist profesionalnih vojnih lica.
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U nastavku dajemo pregled kasarni i lokacija koje su posje6ene, i

1. 11.2.2010. Dom Oruianih snaga BiH, kada je uprilidena prezentacija za pripadnike
Ministarstva odbrane BiH, Zajednidkog Staba Oru:Zanih snaga BiH, Generalnog
inspektorata, te Operativne komande OruZanih snaga BiH;

2. 18.2.2010. Kasarna "Rajlovac", Sarajevo, u kojoj je izw5ena posjeta komandi i
jedinici TP,2. helikopterskom skvadronu, bataljonu PZO i dijelu bataljona LP brigade
ZS |PZO;

3. 25.2.2010. Kasarna rfMato Luii6 Maturica", Kiseljak, i posjeta Drugom
pje5adijskom bataljonu Pete pje5adijske brigade. Osim vojnog povjerenika, u posjeti
su, u ime Parlamentarne skup5tine BiH, udestvovali i predstavnici Zajednidke
komisije za odbranu i sigurnost BiH: Ivo Miro Jovi6, dlan Komisije, Dragica Hini6,
sekretar, i Jovica Kati6, strudni saradnik u Komisiji,

4. 4.3.2010. Kasarna "Zaim Imamovi6", Pazari(, u kojoj je
osnovnu obuku Komande za obuku i doktorinu.

Centar za

5. 18.3.2010. Kasarna "Milo5 Obili6", Pale , posjeta Bataljonu veze - Brigade taktidke
podrSke;

6. 25.3.2010. Kasarna "Kosova", GoraZde, posjeta Treiem pje5adijskom bataljonu
eetvrte pje5adijske brigade. U ovoj posjeti vojnog povjerenika udestvovao je i
brigadir Matija Aradi6, vojni ataSe Ambasade Republike Flrvatske u BiH. Ovom
prilikom odrZan je i sastanak s premijerom Bosansko-podrinjskog kantona Nazifom
Urudijem, te ministrom zaboradka pitanja DZevadom AdZemom.

7. 1.4.2010. Kasarna "Josip Karimovid - Grabo", i,epie, posjeta Artiljerijskom
bataljonu Pete pje5adij ske brigade;

8. 8.4.2010. Kasarna "7. nuslimanske brigade", Zenica, posjeta Prvom pje5adijskom
bataljonu Pete pj e5adij ske brigade;

9. 14.4.2010. Kasarna "Travnik", Travnik, posjeta komandi KoiD-a i CPR-a,
10.22.4.2010. Kasarna "Butile", Sarajevo, posjeta glavnoj logistidkoj bazii Osmom

bataljonu logistidke podr5ke Komande logistike,
11.6.5.2010. Kasarna "Miralem Jugo", Mostar, posjeta Artiljerijskom bataljonu

eetvrte pj eSadij ske brigade;
12.8.5.2010. Kasarna "Aerodrom Dubrave", Tuzla, u kojoj su u okviru istraZnih

radnji saslu5ani pripadnici OruZanih snaga BiH po dijim se prituZbama provodi istraga
u Uredu;

13.12.5.2010. Kasarna "Kozara", Banja Luka, prisustvo obiljeZavanju 5. godi5njice Treceg
pje5adijskog (Republika Srpska) puka OnrZanih snaga BiH;

14. 13.5.2010. Kasarna "BoZan Simovi6", iapljina, posjeta komandi i jedinici ietvrte
pje5adijske brigade i eetvrtog bataljona logistidke podr5ke;

15.20.5.2010. Kasarna "Biledki borci", Bileda, posjeta Drugom pjeSadijskom bataljonu
eetvrte pj e5adij ske brigade.

16.7.6.2010. Kasarna"Kozara", Banja Luka, posjeta Komandi za podr5ku OruZanih
snaga BiH, Komandi za upravljanje personalom, Komandi i jedinici Seste pje5adijske
brigade, te Komandi i jedinici brigade zralnlh snaga i protuzradne odbrane;

17.7.6.2010. Kasarna "Mahovljani", Banja Luka, posjeta Prvom helikopterskom
skvadronu, Bataljonu za letadkl podr5ku Brigade zradnrh snaga i protuzradne
odbrane, te Sedmom bataljonu logistidke podrSke Komande logistike;

18.8.6.2010. Kasarna "Mika Bosni6", Banja Luka, posjeta Centru za borbene
simulacije, Centru za borbenu obuku i mehanizovani bataljon, te Komandi za obuku i
doktrinu;



19.21. i 22.6.2010. Kasarna "Adil Be5id", Biha6, posjeta Drugom pje5adijskom
bataljonu Seste pje5adijske brigade kada je upriliden i sastanak s predstavnicima
lokalne vlasti, i to predsjedavaju6im Op6inskog vijeia Biha6 Ivanom Pr5om i
njegovim saradnicima;

20.22.6.2010. posjeta Drugoj deti Prvog pje5adijskog bataljona Seste pjesadijske brigade
koja je stacionirana u Prijedoru, kasarna "Zarko Zgonjanin". Tom prilikom
utvrdeno je da su uslovi Livota i rada na ovoj lokaciji izuzetno loSi, te se mogu
kvalificirati i nedospustivim. U narednom periodu neophodno je traiiti moguinosti da
se renovira ova lokacija kako bi pripadnici OruZanih snaga BiH koji su tu rasporedeni
imali jednake uslove rada kao i na drugim lokacijama.U vezi s ovom posjetom bit 6e

iz.r aden poj edinadni izvj e Staj i izdata prepo ruka.
21.8.7.2010. Kasarna "Aerodrom Dubrave", Tuzla, posjeta Komandi i jedinici Pete

pje5adijske brigade, Petoj brigadi Logistidke podrSke i Oklopnom bataljonu i deti
ABHO brigade Taktidke podr5ke;

22.21.7.2010. Kasarna "Vojvoda Stepa Stepanovi6", Bijeljina, posjeta Tredem
pj e5adij skom batalj onu Pete pj eSadij ske brigade;

23.22.7.2010. Kasarna "Sinovi Posavine", OraSje, posjeta Tredem pje5adijskom
batalj onu Seste pje5adij ske brigade,

24.15. 9.2010. posjeta tehniikoj radionici za remont i odriavanje municije -
TRROM koja je u sklopu Glavne logistidke baze smje5tena u Doboju;

25.15.9.2010. Kasarna "Vojvoda Ratomir Putnik", Doboj, posjeta komandi Logistike
dijela GLB i Artiljerijskom bataljonu Seste pje5adijske brigade;

26. 16. 9.2010. Kasarna "Zdravko ielar", Derventa, posjeta InZinjerij skom bataljonu
Brigade taktidke podr5ke;

27.20. 9.2010. prisustvo taktiikoj vjeibi bojevog gatlanja odrZanoj na poligonu
"Manjaia" u Banjoj Luci.

5. SARADNJA S DRUGIM INSTITUCIJAMA BiH

Obavljaju6i poslove iz svoje nadleZnosti, vojni povjerenik imao je uspje5nu saradnju sa:

l. Ministarstvom odbrane BiH,
2. Zajednidkim Stabom OruZanih snaga BiH,
3. Generalnim inspekloratom Ministarstva odbrane BiH,
4. Institucijom ombudsmena za ljudska prava BiH,
5. UdruZenjima i nevladinim organizacljama koje se bave pitanjima za5tite ljudskih

prava u Bosni i Hercegovini.

Posebno se mora istaknuti dobra saradnja saZajednidkim kolegijem oba doma Parlamentame
skup5tine BiH, Zajednidkom komisijom za odbranu i sigumost BiH, te Sekretarijatom
Parlamentame skup5tine BH. Svi oni pruZili su znadajnu podr5ku i pomo6 vojnom
povj ereniku u ostvarivanj u nj egovih zakonskih ovla5tenj a.

Takoder, vojni povjerenik imao je izuzetnu saradnju s medunarodnim organizacijama u Bosni
i Hercegovini, i to:

1. Misijom OSCE-a u BiH,
2. USAID Projekat jadanja parlamenta u BiH,
3. UNDP-jem,
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Centarom zaparlarnentarni nadzor - DCAF-om,
UdruZenjem vojnih ataSea akreditimim u BiH.

U nastavku dajemo pregled najznatajnijih aktivnosti koje su relizirane ili planirane s

navedenim or garizacij arna.

5.1. Saradnja s Misijom OSCE-a u Bosni i Hercegovini

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini je u 2010. godini podrLala vojnog povjerenika u
aktivnostima obilaska kasarni i jedinica OruZanih snaga BiH. Osim osoblja iz sjedi5ta Misije
u Sarajevu, vojnog povjerenika pratili su i predstavnici terenskih ureda Misije u cijeloj Bosni
i Hercegovini, dime su dodatno osnaZili znadaj zaStite ljudskih prava u OruZanim snagama
BiH. Ujedno, ovo je bila prilika da se istakne potreba i zna(,aj jadanja saradnje lokalne
zajednice, na dijoj teritoriji su razmje5tene jedinice OruZanih snaga BiH, u pravcu jadanje
povjerenja u sistem OruZanih snaga BiH.
Vojni povjerenik je uz podr5ku i pomo6 Misije organizirao konferenciju o temi: "Tnailaj i
uloga parlamentamog vojnog povjerenika Bosne i Hercegovine u za5titi ljudskih prava i sloboda
vojnih lica i kadeta", koja je 19.10.2010. odfiat:a u Sarajevu. Poseban n:u,naj ovoj konferenciji
svojim ude5iem dao je njemadki vojni povjerenik Hellmut Kdnigshaus. Neke od poruka
konferencije iskazane su u potrebi:

I. prepoznavanja nedostataka u zakonskim odredbama i propisima i potrebi da se

osigura usagla5enost zakonskih odredbi i internih vojnih propisa s pravima koja
proizilaze iz Ewopske konvencije o ljudskim pravima;

II. razvijanje svijesti pripadnika OruZanih snaga o njihovim pravima, pri demu im moraju
biti dostupne sve informacije o njihovim pravima, kroz obuke, intemi akti
Ministarstva odbrane BiH i Zajednidkog Staba OruZanih snaga BiH, ili pak na druge
nadine;

III. razvijanje osjetljivosti komandnog kadra po pitanju prava njihovih podredenih.

5.2. Saradnja s USAID-om Projekat jaianja parlamenta u Bosni i Hercegovini

Osoblje ove organizacije zajedno s direktorom Christianom Hauptom pruZili su izuzetno
vrijednu strudnu pomo6 u uspostavljanju Ureda parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, te u
inadi podzakonskih akata koji su bili uslov za podetak w5enja nadleZnosti i ovla5tenja
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH. Istowemeno, USAID Projekt jadanja parlamenta u
Bosni i Hercegovini finansirao je prijem povodom promoviranja prvog parlamentamog
vojnog povjerenika koji je odrZan 28.1.2010., te njegovu posjetu vojnom povjereniku
Bundestaga, Sto je bila prilika da se izvr5i uvid u rad i funkcioniranje ove izuzetno
respketabilne organizacije i stedena iskustva primijene u Bosni i Hercegovini. Takoder,
wijedna pomena je i dinjenica daje ova organizacija preuzela ulogu posrednika u realizaciji
projekta Ministarstva odbrane, civilne za5tite i sporta Svicarske Konfederacije u finansiranju
opremanja Ureda parlamentamog vojnog povjerenika BiH.
Treba istaknuti da je USAID-ov Projekat jadanja parlamenta u Bosni i Hercegovini imao
najnadajniju ulogu u uspostavljanju institucije vojnog povjerenika, a ova uspjeSna saradnja
nastavljena je i tokom 2010. godine.
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5.3. Saradnja s UNDP-jem u Bosni i Hercegovini

Doprinos u razvoju Ureda vojnog povjerenika BiH, te samom radu vojnog
povjerenika dao je i UNDP u Bosni i Hercegovini. Vojni povjerenik je ,n pomo6 ove
orgarizacije 10.5.2010. organizirao prijem za sve vojne ata5ee akreditirane u Bosni i
Hercegovini. Ovo je bila prilika za promoviranje uspjeSne saradnje s vojno-diplomatskim
korom u Bosni i Hercegovini, te prezentiranj e ruda vojnog povjerenika tz razmjenu
mi5ljenja u pogledu nadogradnje sistema za5tite prava pripadnika OruZanih snaga BiH.
UNDP je izrazio spremnost za izradu projekta pomo6i vojnom povjereniku, kojim bi,
izmedu ostalog, bilo obuhva6eno i finansiranje dvije strudne osobe za rad u Uredu
parlametamog vojnog povjerenika BiH, Sto 6e biti od nemjerljivog znadaja za daljni ranroj
Ureda. Ovaj projekat bit 6e realizirantokom 20II. godine.

5.4. Saradnja s Centromz parlamentarni nadzor (DCAF)

PodrSku i spremnost za pomoi vojnom povjereniku izrazio je i DCAF, koji 6e u narednom
periodu finansirati rad jednog pravnika u Uredu parlamentarnog vojnog povjerenika, dime 6e
zajedno s I-NDP-jem biti znadajno ojadani kapaciteti Ureda, a time i ojadano djelovanje
vojnog povjerenika.

Na kraju posebno se mora naglasiti spremnost Ministarstva odbrane, civilne za5tite i
sporta Svicarske Konfederacije da finansira opremanje Ureda parlamentarnog vojnog
povjerenika BiH. Ovaj projekat realiziran je u februaru 2011. godine, na osnow kojeg je
Ured opremljen imzetno vrijednom opremom, a koja je bila neophodna za normalan rad
vojnog povjerenika i osoblja angaLiranog u Uredu.

6. SASTANCI I DRUGE AKTIVNOSTI VOJNOG POVJERENIKA

S ciljem promoviranja uloge i znadaja institucije parlamentarnog vojnog povjerenika u Bosni
i Hercegovini, posebno zbog dinjenice da je ovo prva institucija ovakve wste u regionu, vojni
povjerenik uprilidio je slj ede6e sastanke:

10.2.2010. sastanak s komandantom EUFOR-a u Bosni i Hercegovini general-
majorom Bernhard Bairom;
16.2.2010. sastanak s vjerskim velikodostojnicima u OruZanim snagama BiH,
i to: jerejem Sladanom Vlaji6em, don Tomom KneZeviiem i vojnim muftijom
Ismailom Smajilovi6em. Tema sastanka bila je "Organiziranje vjerskih
aktivnosti u Ministarstvu odbrane BiH i OruZanim snagama BiH, vjerske
slobode i briga o vjerskom Zivotu pripadnika OruZanih snaga BiH";

3. 18.2.2010. sastanak s komandantom Staba NATO-a u BiH brigadnim generalom
Johnom W. Bullardom,

4. 5.3.2010. sastanak s potpukovnikom Vladimirom Kabaivanovim, vojnim
ata5eom Republike Bugarske u Bosni i Hercegovini,

5. 5.3.2010. sastanak s Amnom Berbi6, Seficom Odjela za ljudska prava i pravdu
Razvojnog programa Ujedinjenih naroda u BiH (UNDP). Nagla5ena je
spremnost UNDP-a da tokom viSegodi5njih projekata osnaZi i ojada ulogu
Ureda;

1.

2.
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6.

7.

8.

od 9. do 12.3.2010., na poziv Bundestaga i vojnog povjerenika Bundestaga
Reinhold Robbe4 vojni povjerenik je sa saradnicom Almom Tdi6 i direktorom
USAID PSP u BiH Christianom Hauptom boravio u shDbenoj posjeti Bundestagu.
TefiSte posjete bilo je na prezentaciji nadina i rslova rada vojnog povjerenika
Bundestag4 te je u skladu s tim koncipiran i njen progrun;
17.3.2010. posjeta ambasadora Svicarske u BiH Rolfa Ler:za i vojnog ata5ea u
Ambasadi Svicarske u BiH pukovnika Martina Transhlera. Tokom ove posjete
utvrdene su aktivnosti narealizaciji projekta opremanja Ureda parlamentarnog
vojnog povjerenika, koji vodi predstavnik Ministarstva odbrane Svicarske
Christian Catrina;
19.3.2010. vojni povjerenik primio je u posjetu brigadira Antuna Tunju,
odbrambenog ata5ea Ambasade Republike Slovenije u BiH, i brigadira Matiju
Aradi6a, vojnog ata5ea Ambasade Republike Hrvatske u BiH. Tokom susreta s

brigadirom Tunjom, koji obavlja duZnost sekretara UdruZenja vojnih ata5ea u
Bosni i Hercegovini, i brigadirom Aradi6em, zamjenikom sekretara
UdruZenja, vojni povjerenik razgovarao je o mogu6nostima saradnje s

UdruZenjem vojnih ata5ea u BiH,
9. 1.4.2010. odrlanje sastanak s Rohanom Mawellom, Sefom Politidko-vojnog

savjetodavnog odjela Staba NATO-a u Sarajevu;
10.8.4.2010. vojni povjerenik prisustvovao je svedanosti povodom potpisivanja

Ugovora izmedu Ministarstva odbrane BiH i Svete Stolice o duSebriZniStvu
katolidkih vjemika u OruZanim snagama BiH;

11.9.4.2010. predstavnik Ureda prisustvovao je u Prijedoru savjetovanju o temi
"Prijenos narrja o uvodenju sistema odrZivog upravljanja fivotrom sredinom u
odbrambene sisterne demokratskih zantalja" ;

12.9.4.2010. ude56e u obiljeZavanju 5. godiSnjice Prve pje5adijske (gardijske)
pukovnije OruZanih snaga BiH odrZane u Kiseljaku,

13.15.4.2010. ude5ie u obiljeZavanju 5. godi5njice Pje5adijskog (rendZerskog)
puka OruZanih snaga BiH odrZane u Biha6u;

14.21.4.2010. ude56e na seminaru koji je, u organizaciji OSCE-a o temi "Kodeks
o vojnopolitidkim aspektima sigurnosti", odrlan u Sarajevu. Tom prilikom
vojni povjerenik odrZao je prezentaciju o znadajt i ulozi vojnog povjerenika u
za5titi ljudskih prava i osnovnih sloboda pripadnika OruZanih snaga BiH;

15.22.4.2010. vojni povjerenik je u Pazari6u prisustvovao svedanom potpisivanju
Ugovora o profesionalnoj vojnoj sluZbi u OruZanim snagama BiH za 296
novih vojnika;

16.29.4.2010. ude56e u radionici o uniStavanju vi5ka naoruZanja u Bosni i
Hercegovini koja je, u organizaciji UNDP-ai Zajedrudke komisije za odbranu
i sigurnost BiH, odrZana u Mostaru,

17.23.6.2010. odrZan sastanak s predstavnicima Parlamentame skup5tine NATO-
a prilikom njihove posjete Zajednidkoj komisiji za odbranu i sigurnost BiH;

18. 15.6.2010. odrZan je sastanak sa izw5nim predsjedavaju6im Parlamentarne
komisije za oruZane snage Austrije Antonom Gallom i Sefom. Ureda
Parlamentame komisije za oruLane snage Austrije Karlom Schneemannom.
Tom prilikom vojnom povjereniku urudena je plaketa kao znak sje6anja na
Drugu medunarodnu konferenciju institucija ombudsmena za oruZane snage
koja je odrlana u aprilu u Bedu. Tokom susreta gosti iz Austrije izrazili su
podr5ku radu vojnog povjerenika i uputili mu poziv da posjeti austrijski
parlament i parlamentarnu komisiju za oruZane snage s ciljem upoznavanja sa
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za5titom ljudskih prava vojnika, te principima i procedurama koji se

primj enjuju u Austrij i;
19.2. i 8.9.2010. godine odrLanje sastanak s predstavnicima Misije OSCE-a u

Bosni i Hercegovini - Odjel za sigumosnu saradnju u okviru kojih su izvrSene
pripremne konsultacije i pripreme za Konfereniciju o temi: "Znataj i uloga
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH u zaStiti ljudskih prava i sloboda
vojnih lica i kadeta". Dogovoreno je da se konferencija odrZi 19.10.2010.

20.10.9.2010. odrZan je radni sastanak s nadelnikomZajednidkog Staba OruZanih
snaga BiH general-pukovnikom Miladinom Miloj diiem.

21.13.9.2010. odrLan je sastanak s predstavnicima Internacionalne lige
humanista.

22.2I.9.2010. sastanak s Yuriem Afanasievim, rezidentnim predstavnikom
Razvojnog programa Ujedinjenih naroda u Bosni i Hercegovini (UNDP).
Afanasiev je informiran o aktivnostima koje se provode s ciljem unapredenja
rada Ureda, te primjeni Zakona o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH i
jadanju vladavine prava, zaStiti ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta.
Vojni povjerenik upoznao je predstavnika UNDP-a o tome kako je BiH jedina
zemlja u regionu koja ima instituciju parlamentamog vojnog povjerenika, te
na taj nadin zakonski regulira ljudska prava i slobode vojnih lica u BiH. Yuri
Afanasiev izlazio je zadovoljstvo Sto u BiH postoji Ured parlamentarnog
vojnog povjerenika,te iskazao svesrdnu podr5ku UNDP-a.

23.22.9.2010. vojni povjerenik posjetio je Ministarstvo odbrane BiH i odrZ,ao

sastanak s predstarmicima vjerske sluZbe u OruZanim snagama BiH, i to:
vojnim muftijom Ismajilom Smajiloviiem, jerejem Sladanom Vlaji6em i don
Tomom KneZevi6em.

24.29.9.2010. vojni povjerenik posjetio je Instituciju ombudsmena BiH za za(titt
ljudskih prava gdje je odrlao sastanak s ombudsmenima Jasminkom DZumhur
i Nives Juki6, u okviru kojeg je izvr5ena analiza dosada5nje saradnje i
utwdene aktivnosti za naredni period.

25. u periodu od 31.9. do 1.10.2010. polaznici NATO Defense College boravili su

u studijskoj posjeti Ministarstvu odbrane BiH i Parlamentamoj skup5tini BiH,
kada je vojni povjerenik imao priliku prezentirati instituciju parlamentarnog
vojnog povjerenika BiH kao novi vid parlamentarnog nadzora nad OruZanim
snagama BiH sa aspekta zaltite pojedinadnih prava i sloboda pripadnika
OruZanih snasa BiH.

18



7. SEMINARI, RADIONICE, POSJETE

7.1. Seminari i radionice

Vojni povjerenik u izvje5tajnom periodu udestvovao je na sljedeiim seminarima i
radionicima:

l. Tre6i strate5ki vojno-politidki seminar koji je, t orgarizaciji Misije OSCE-a u BiH,
Ministarstva odbrane BiH i General5tabnog koledLa njemadkih oruZanih snaga,

odrZan od 16. do 18.6.2010. u Sarajevu,
2. konferencija o temi "Parlamentarni nadzor sigurnosnog sektora zemaljajugoistodne

Ewope", koja je, u organizaciji RACVIAC-a, Zajednidke komisije za odbranu i
sigurnost BiH i Misije OSCE-a u BiH, od27. do 29.6.2010. odrZana u Sarajevu,

3. regionalna konferencijao iztrozu i uvozu naoruZanja i vojne opreme, te uni5tavanju
vi5ka naoruZanja, odrLana u Sarajevu.

7.2. Posjete vojnog povjerenika

Vojni povjerenik je, na poziv Bundestaga i vojnog povjerenika Bundestaga Reinholda Robbea od

9. do 12.3.2010., boravio u sluZbenoj posjeti Bundestagu.
Imaju6i u vidu dinjenicu da institucija vojnog povjerenika Bundestaga ima tradiciju dugu 50
godina, te da je u segmentu zaStite ljudskih prava i sloboda vojnih lica njemadki model medu
najbolje razvijenim u svijetu, ova posjeta imala je vi5estruki znalaj u radu Ureda
parlamentarnog vojnog povjerenika BiH, a narodito u sljede6im segmentima:

o pruZenaje mogu6nost da se kroz radne aktivnosti vojnog povjerenika Bundestaga,
koje su bile sastavni dio programa posjete, u najkra6em saZme cjelokupan djelokrug
rada vojnog povjerenika, od njegove posjete kasarni i jedinici, do nadina rada vojnog
povjerenika i osoblja u toj instituciji Bundestaga;

. s obzirom da je izgradnja kapaciteta Ureda parlamentarnog vojnog povjerenika BiH
tek u podetnoj fazi, a samim tim i utvrdivanje radnih procedura, takoder, u zadetku,
posjeta je pru1ila mogudnost da se kroz direktno ude56e u radu vojnog povjerenika
Bundestaga dio najbolje prakse prerlzme i u Uredu;

o poloLaj ureda vojnog povjerenika u Bundestagu, postupak predlaganja i dono5enja
budZeta za potrebe ureda, nadin raspolaganja sredstvima i raspodjela nadleZnosti
administracije ureda i administracije Bundestaga, a sve s ciljem osiguranja zakonski
garantirane samostalnosti voj nog povj erenika;

. poseban segment koji 6e koristiti Uredu u budu6em radu je pitanje za5tite ljudskih
prava i sloboda udesnika vojnih misija van Bosne i Hercegovine, demu vojni
povjerenik Bundestaga posve6uje posebnu painjt, te u skladu s tim ved ima izgradenu
praksu.

Posebno je znalajno i ude56e vojnog povjerenika na Drugoj medunarodnoj konferenciji
institucija ombudsmena za oruZane snage - ICOAF koja je, od 25. do 28. aprila 2010.,
odrZana u Bedu, Republika Austrija. Tema konferencije bila je "Uloga institucija
ombudsmena u promoviranju i za5titi ljudskih prava kadrova oruZanih snaga i veterana", u
okviru koje je usvojena deklaracija pod nazivom "Bedki memorandum".
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Zajedno s dlanovima Zajednidke komisije za odbranu i sigumost BiH, vojni povjerenik
udestvovao je u sluZbenoj posjeti Flrvatskom saboru, Ministarstvu odbrane i Glavnom Stabu

Republike llrvatske, koja je, u organizaciji Misije OSCE-a u BiH, realizfuana od 9. do
l1.6.2010.

Na kraju, na poziv Antona Gaala, izvrSnog predsjedavaju6eg Komisije Parlamenta Austrije za
oruZane snage, vojni povjerenik boravio je u sluZenoj posjeti ovoj komisiji 25. i 26.11.2010.
godine.

Na kraju treba istaknuti da je vojni povjerenik i pored teSko6a u radu (nedovoljan broj
zaposlenih, prostorije, poseban relim rada u Uredu koji je dijametralno razlidit od rada
Parlamentarne skup5tine BiH, poteba za vlastitom sistematizacTjomradnih mjesta u Uredu, s
obzirom da se radi s osjetljivim pitanjima, finansijska nezavisnost) u okviru redovnih
aktivnosti, svakodnevno odrZavao sastanke s pripadnicima OruZanih snaga BiH koji su
iskazali interes i potrebu danzgovaraju s njim.

Istovremeno, vojni povjerenik prisustvovao je svim sjednicama Zajednidke komisije za
odbranu i sigurnost BiH, Predstavnidkog doma i Doma naroda Parlamentarne skup5tine BiH.

20


