BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
DIREKCIJA ZA EKONOMSKO PLANIRANJE

BOCHA H XEPUET'OBHHA
CABJET MHHMCTAPA
JUPEKIHJIA 34 EKOHOMCKO IVIAHHPAIGE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
COUNCIL OF MINISTERS
DIRECTORATE FOR ECONOMIC PLANNING

BOSNA | HERGEGQOVINA
PARLAMENTARYA SKUPSTINA BDSKE | HERCEGOVING
SARAJEVO

Broj: 043 /- 26/-1 6 prmeno: 7 1 -11- 206 .
Sarajevo,} 7 /p.2016.god. ey | oma | bl | petiuga

oz/g- 43— m‘%

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Zajednitko povjerenstvo za ekonomske reforme i razvoj
N/r tajnika

Predmet: Izvjestaj o razvoju BiH za 2015. godinu, dostavlja se

Postovani,

Direkcija za ekonomsko planiranje Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine je
pripremila dokument pod nazivom Izvjedtaj o razvoju BiH za 2015.godinu. Navedeni
materijal se dostavlja radi razmatranja i primanja k znanju,

S poStovanjem,

4, )

!o?'ri:il Z‘iieljko
Privitak : Vot }‘
-kao u tekstu Wt

M.Tita 94, 71 000 Sarajevo
Tel: +387 33 650 842; fax:4-387 33 630 845, website: www.dep.gov.ba




BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA H XEPLHETOBHHA
VLIECE MINISTARA CABJET MHHHCTAPA
DIREKCIJA ZA EKONOMSKO PLANIRANJE JHPEKITHJA 3A EKOHOMCKO HJAHHPAILE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
COUNCIL OF MINISTERS
DIRECTORATE FOR ECONOMIC PLANNING

Bosna i Hercegovina

lzvjestaj o razvoju
2015.

Sarajevo, septembar/rujan 2016. godine




Sadrzaj

Spisak Grafikona i TADEIA...c..ccot i 3
Ly (= oLl 1ol = PO P PSPPSR 5
UNVO ..o cotiiite s vt seessr e besns saessbasese e e e ese e et eas b esbe s e saeemme e e sedeabe AR b eRe 2 h s AL L RA IR £ S SR e e SR s E e bR e s 6
AT TE A A BT VA= I | eree O O ORI 5o PO 8
O L= T T T = 1 O OO UV P IR PP PRSPV PRPRPRIE 13
[.1. Makroekonomska Stabilnost ... et e et et e e 13
[.2. Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruZenja ..o 16
I oY 1T LT 10 v P 1 X LT O s G e 24
II.1. Povedati industrijsku KONKUMENTNOST.........ccoeirii st 24
[1.2. Razvoj [JudsKih FESUISE ...iieeee e s e s e e s s 29
[1.3. Unaprijediti kulturu i kreativne seKtore ...t 33
I T T ol O . TP r P IN SRRIRIY. (10133500 000oEK0000 GO O 38
(1.1, Ravnomjeran regioNnaiii FAZVO]. .o et e e st b s s re e e s s s e e s e 38

I1.2. PoboljSanje upravijanja okoliem i razvoj okolinske infrastrukture, uz povecanje otpornosti na
KlMALSKE PIOMEIIE coeveeitieciite ettt et e re s deabe 00 s L b s s s b e s et e bt e e sba s essaresan et 42

I11.3. Brzi i efikasniji razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj ....o.eeeoveeie e e e 45

I11.4. Razvoj energetskih patencijata, posebna obnovljivih izvora energije i povecanje energetske

L1 T T T o P OO U 49
T AT Y o T =T PPN 54
IV.1. Povecati mogucnosti za ZApOSIJaVane ....c..uevor e ceeeeece s re e resees s e et bt b e 54
IV.2. Promaovisati inkluzivnost U 0Brazovanju ... et e s s s 58
IV.3. Smanjiti siromastvo i socijalnu iSKIJUCENOSE ...c.ovei e e 60
V.4, Unaprijediti Zdravstvenu ZaStitu .o i ssssssse s s sae s b e 68
V. Upravijanje U fUNKCHT FaSTA. ... ov i vveiiiie cveiescreive e siee et e e eeese s ertvasere s ssressesarenesmanesse e ssansesareenssnssnnens 74
V.1. Ubrzati proces tranzicije i izgradnje Kapaciteta ........ccoovrereieecereer e e 74
Aneks: DemOgrafski TreNTOVI .. ittt it e et eer e s eesss e e s sre e sasre e s sre e nere e e nneeea e a2




Spisak grafikona i tabela

Grafikon 1: Rast BDP-a u EU i zemljama JIE (u %) 13
Grafikon 2: Pregled uce$ca javnog duga u BDP (u %) 14
Grafikon 3: Tekuci raéun platnog bilansa BiH (2013-2015) u milionima KM i5
Grafikon 4: Indeks ekonomskih sioboda BiH i zemalja regiona, 2015. godina 17
Grafikon 5: Indeks ekonomskih sloboda BiH za period 2013-2015 godine 18
Grafikon 6: Slobode od korupcije: poredenje BiH, svijet i Evropa za period 2013-2015 godine 18
Grafikon 7: Vladina potro$nja: poredenje BiH, svijet i Evropa za period 2013-2015 godine i9
Grafikon 8: Rang Indeksa konkurentnosti zemalja okruZenja, poredenje 2015 . godina i3
Grafiken 9: Ocjene indeksa konkurentnosti BiH 2013 - 2015 20
Grafikon 10: Lakoca poslovanja, poredenje BiH i druge zemije 2013 - 2015 godine 20
Grafikon 11: Lakoca poslovanja BiH za period 2013 — 2015 godine 21
Grafikon 12 Patenti, aplikacije/milion stanovnika 25
Grafikon 13: Odljiev mozgova u BiH 26
Grafikon 14: Prepreke koje su ne-inovativna preduzaca oznacila veoma znacajnim u sprovodenju inovativnih aktiviosti za

period 2012 - 2014 27
Grafikon 15: Preduzeca sa tehnolokim inovacifama u BiH, 2014 godina 27
Grafikon 16: Velitina preduzeca prema klasama po broju zaposienih, 2015. godina 28
Grafikon 17: Otjena razvijenosti klastera, BiH | komparatori 29
Grafikon 18: RaCunarski pismeno stanovnidtvo staro 10 i vise godina 30
Grafikon 19: Radno sposobno stanovnidtvo prema najviSoj zavr§enoj Skolskoj spremi 31
Grafikon 20: Stanovnistvo staro 15 i vide godina prema najvisoj zavréenoj §koli 32
Grafikon 21: Posiotak udjela privatnif i formalnih aktivnosti iz kulfure u BDP-u 34
Grafikon 22: Ukupan brof turisia u BiH 35
Grafikon 23: Pokazatelji infrastrukture po zemljama JIE (rang od 140 zemalja) 39
Grafikon 24: Prevoz roba u BiH putem Zeljezni¢kog i cestovnog saobraéaja 40
Grafikon 25: Prevoz putnika po aerodromima (udescée u %) 41
Grafikon 26: Poknivenos! teritorije Sumama {u % ) 43
Grafikon 27. Emisija COZ/BDP u kg (PPP US$ 2005. goding) 44
Grafikon 28: UteSce (%) brute dodane vrifednosti poljoprivrede u BDP za region JIE 16
Grafikon 29: Struktura zaposlenih po podruju djelatnosti u BiH 47
Grafikon 30: Regionalno poredenje uéeséa zaposlenih u poljoprivredi u ukupnom broju zaposlenih (u %) 47
Grafikon 31: UceSce energije u ukupnom izvozu i uvozu BiH {2013-2015 godine) u procentima 50
Grafikon 32: Strukfura proizvodnje elekiritne energije 51
Grafikon 33: Uporedni pregled ARS 2013 i Popisa 2013 godine 54
Grafikon 34: Stopa zaposienosti (20-64) i stopa nezaposlenosti (15-74), BiH, EU 28 | zemlje regije, 2014. godina 55
Grafikon 35: Odnos aktivnih | pasfvnih mjera zapoSifavanja 56
Grafikon 36: Zaposleni, nezaposleni i neaktivni u BiH, 2015. godina 57
Grafikon 37: Stanovnistvo staro 15 i vie godina prema najvisoj zavrienoj $koli i spofu u 2013. godini 58
Grafikon 38. Maloljetni i punoljetni korisnici socijalne zastite, BiH 61
Grafikon 39: Stopa siromasiva prema broju diece i tipu domacinstva, BiH 63
Grafikon 40: Oscbe sa poteSkocama prema vrsti poteSkoce, BiH 66
Grafikon 41: Raseljenost u BiH po godinama 68
Grafikon 42: Odekivani Zivotni vifek Evropa, 2015 godine i zadnje dostupna godina 69
Grafikon 43: Umii na 100.000 stanovnika radi saobracajnih nesreca 71
Grafikon 44: Poredenje sa zemljama u odnos izmedu javne i privatne potroinje u zdravstvu, 2014. godina 71
Grafikon 45. Struktura privatnih i javnih izdataka prema namjenama, BiH, 2013. godina 72
Grafikon 46: institucionalno uredenje BiH za period 2012 - 2015 godine 75




Grafikon 47: Neefikasnost drzavne administracije, 2012 — 2015 godine

Grafikon 48: Neovisnost pravostda u BiH, rang za period 2012-2015 godine

Grafikon 49: indeks percepcije korupcije BiH | zemalja

Grafikon 50: Ocjena korupcije u BiH, 2012 - 2015 godine _

Grafikon §1: Prirodno kretanje stanovnistva u BiH 1981 - 2014 godine
Grafikon 52: Indeks starenja u BiH (pregled po godinama popisa)

Grafikon 53: Stopa fertiliteta Biti i zemije komparafori

Tabela 1: Najvedi socio-ekonomski izazovi

76
77
78
79
82
83
84

Tabela 2: Kredfiini rejting zemalja u regiji JIE

Tabela 3: Percepcija poduzetnika o preprekama u posiovanju

Tabela 4: Inovativno aktivna preduzeca 2012-2014 _

Tabela 5. Kvalitet ohrazovanja u BiH, 2015

Tabela 6: Konkureninost ljudskih resursa

Tabela 7: Pokazatelji infrastrukture Svjetskog ekonomskog foruma za BiH__

Tabela 8: Pokazatelji siroma$tva i nejednakosti BiH, 2011

Tabela 9: Zaposleni invalidi, BiH 2009-2014. godine

16
21
26
30
31
40
61
67




Skracenice

AETR - Medunarodni drumski prevoz

APD - Anketa o potrosnji domaéinstva

ARS - Arketa o radnoj snazi

BHAS - Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

BD - Brcko Distrikt

BiH — Bosna i Hercegovina

BDP - Bruto domaci proizvod

CBBiH - Centralna banka Bosne i Hercegovine

CEl - Centralnoeuropska inicijativa

CEN - Europski odbor za standardizaciju

CENELEC - Europski odbor za standardizaciju u elektrotehnici
DEP - Direkcija za ekonomsko planiranje

DERK- Drzavna regulatorna komisija za elektriénu energiju
EK - Europska komisija

ERP — Program ekonomskih reformi

EBRD - Europska banka za obnovu i razvoj

EIB ~ Europska investicijska banka

ERAC - Odbor za Europski istrazivacki prostor

EU - Europska Unija

EUROSTAT - Statisticki ured europskih zajednica

EZ - Europska zajednica

FBiH - Federacija Bosne i Hercegovine

FDI - Direktna strana ulaganja/investicije

GEM — Global Entrepreneurship Monitor

HFC - Hidrofluorkarbon

IPA - Program predpristupne pomaéi EU

IPARD — koristenje EU predpristupnih sredstava za ruralni razvoj
ILC — Medunarodna organizacija rada

JIE - Jugoistoéna Europa

KM - Konvertibilna marka

LE - Ocekivani Zivotni vijek

MICS - Istrazivanie visestrukih pokazatelja

MSP - Mala i srednja preduzeéa

NEEAP - Drzavni akcijski plan za energetsku efikasnost
NPSE - Nacionalni plan smanjenja emisija za BiH
NERP- Nacionalni program ekonomskih reformi

OECD - Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
OSI - Osobe sa invaliditetom

PFC- Perfluorkarbon

PDV - Porez na dodanu vrijednost

PPP - Paritet kupovne modi

RS — Republika Srpska

SF6- Sumporheksafluoridi

SZ0 - Svjetska zdravstvena organizacija

UN - Ujedinjene nacije

UNCAC - Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije
UNDP — Program razvoja Ujedinjenih nacija

UNESCO - Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
UNHCP - Medunaradni program Ujedinjenih nacija za kontrolu droga

UNICEF - Fond Ujedinjenih nacija za djecu

VET - Strukovno orbazovanije i obuka

VM BiH - Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine

WIPO ~ Svjetska organizacija za intelektualno viasnistvo

J



Uvod

lzvjeStaj o razvoju BiH je dokument kaji prati napredak u socio-ekonomskom razvoju zemlje prema
definisanim stratedkim cilievima iz dokumenta ,Strateki okvir za BiH"!, putem seta kvalitativnih i
kvantitativnih indikatora, te identifikuje kljudne izazove. Ovaj izvjeStaj predstavija korak ka sistemu
implementacije, monitoringa i izvjeStavanja razvojnih dokumenata u BiH, éime se jada cjelokupni sistem
planiranja socio-ekonomskog razvoja u zemiji, & Sto Ce biti od posebnog znacaja u procesu priblizavanja
Evropskoj Uniji.

Strateski okvir za BiH" je usvojen u 2015. godini, na 19. sjednici Vijeca ministara BiH. Pripremijen je u
skladu sa Odlukom o postupku srednjorotnog planiranja, pracenja i izvjestavanja u institucijama Bosne i
Hercegovine? i predstavlia usmijeravajuéi portfolio strateskih ciljeva za pripremu Srednjoracnog
programa rada Vijec¢a ministara BiH. Set mjera iz Reformske agende za BiH je inkorporiran u dokument
kao i preporuke Evropske komisije iz Izvjestaja o napretku za BiH. Identifikacijom razvojnih podrucja u
okviru ciljeva koji su usvojeni za Strategiju Jugoistocne Evrope 2020, i koji su medusobno povezani,
utvrdeni su i opéti ciljevi BiH:

v Integrisani rast kroz promociju regionaine trgovine i uzajamnog investiranja te razvoja

nediskrimatornih i transparetnih trgovinskin politika;

v’ Pametni rast predstavlja inovacile, digitalizaciju i mobilnost miadih ljudi, kao i opredjeljenje da
budemo konkurentni na osnovu kvaliteta, a ne na osnovu cijene radne snage;

v Odrgivi rast se fokusira na balansiran regionalni razvoj i pobolj$anu efikasnost i odrZivost
upravljanja prirodnim resursima, kac podrsku za povetanu samoodrzivost ekonomije i drutva i
stvaranje pobaljsanih uslova za iokalni razvoj i zaposljavane;

v’ Inkluzivni rast je u funkciji povecanja zaposlenosti, razvoja viestina, inkluzivnog ucesca na
trzi&tu radne snage, inkluzivnog i kvalitetnog zdravstva i smanjenja siromastva;

v Upravijanje u funkciji rasta podrazumjeva povecanje kapaciteta administracije za primjenu
principa dobrog upravijanja na svim nivoima viasti, jatanje viadavine prava i suzbijanje
korupciie u ciju stvaranja poslovnog ambienta i pruzanja javnih usluga neophodnih za
ekonomski i drutveni razvoj.

BiH treba da bude institucionalno razvijena sa konkurentnijom i dinamiénijom ekonomijom, i veéim
moguénostima za ostvarenje odrzivog ekonomskog rasta, vecim brojem i kvalitetnijim radnim mjestima,
te jatom socijainem kehezijom, bazirana na razvoju odgovarajuéih viedtina i poslovnog okruzenja. To je
ostvarivo ispunjenjem 14 strateskih ciljeva:

Makroekonomska stabilnost

Unaprijediti razvoj konkurentncg ekonomskog okruzenja

Razvoj ljudskih resursa

Povecati industrijsku konkurentnost

Unaprijediti kulturu i kreativne sektore

Ravnomjeran regionalni razvoj

PobaljSanje upravijanja okolisem i razvoj okolinske infrastrukture, uz povecanje otpornosti na
klimatske promjene

8. Brzii efikasniji razvoj poljoprivrede i ruralni razvo)

SN W N

* Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, Strateski okvir za BiH je dostupan na adresi www.dep.gov.ba
? Sluzbeni glasnik BiH broj62/14




9. Razvoj energetskih potencijala, posebno obnovijivih izvora energije i povetanje energetske
efikasnosti

10. Povecati moguénosti za zaposljavanje

11. Promovisati inkluzivnost u obrazovanju

12. Smanijiti siromastvo i socijalnu iskljuéenost

13. Unaprijediti zdravstvenu zasitu

14. Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

|zvjestaj o razvoju za 2015. godinu predstavija pregled socio-ekonomskih trendova od 20132, do 2015.
godine sa akcentom na 2015. godinu (gdje je dostupne). Analize su bazirane na zvaniénim dostupnim
podacima od strane domacih i inostranih izvora. Izvrieno je poredenje glavnih pokazatelja Bosne i
Hercegovine sa zemljama jugoistotne Evrope. Nakon izvrénog saZetka gdje su predstavijeni glavni
nalazi iz Izvjestaja za 2015. godinu, u narednim poglaviima je detaljnije opisna stanje u oblastima iz
kajih proizilaze 14. strateskin ciljeva za BiH.

2 Kao poéetna godina, uzima se godina izrade dokumenta ,Strateski okvir za BiH"
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lzvrni sazetak

Glavni makroekonomski pokazatelji BiH tokom 2015. godine su ukazivali na pojaéanu
ekonomsku aktivnost koja je rezultovala rastom bruto domaceg proizvoda od 3%* Ostvareni
ekonomski rast je imao uticaja na blagi rast zaposienosti, iako je stopa nezaposlenost u BiH i dalje
medu najvecéim u regiji (ARS 27,7%9). Velika razlika izmedu anketno nezaposlenih i nezaposlenih koji
su registrovani u biroima za zaposljavanje ukazuje na postojanje sive ekonomije ali i dodatno otezava
vodenje aktivnih politika zaposljavanja. Javne finansije su u 2015. godini zabiljezile ograni¢en budZetski
deficit i rastuci javni dug, dok je ukupno stanje spoljnog duga vlade smanjero. Deficit na tekuéem
ra¢unu (5,6% BDP-a) je smanjen na osnovu rasta izvoza i niskih uvoznih cijena, a u najvecoj mjeri se i
dalje finansira kroz zaduZivanje u inostranstvu i direktne strane investicije. U 2015.godini, FDI su
zabiliezile smanjenje priliva od ¢ak 44% a neto priliv od oko 400 miliona KM ukazuje na slabu
zainteresovanost inostranih investitora za poslovanje u BiH.

Poslovno okruZenje je i dalje optere¢eno razli¢itim administrativnim preprekama na razlicitim
nivoima vlasti. Trziste BiH je i dalje fragmentirano sa razli¢itim pravilima koja se primjenju u raziiitim
djelovima zemlje $to vodi ka tome da se ne moZe postici stvarna sloboda kretanje roba i usluga u okviru
njenih granica. Prema Globalnom indeksu konkurentnosti za 2015. godinu BiH je zabiljezila pogorsanje
ranga gdje je dospjela na 111. mjesto od 140 zemalja. Obrazovna struktura radno sposcbnog
stanovnistva u BiH je jedan od faktora koje uzrokuju nisku konkurentnost BiH ekonomije. U 2015. svega
9,5% radnosposobnog stanovnidtva ima vise ili visoko obrazovanje, dok procenat radnosposobnog
stanovni§tva sa zavrSenom srednjom Skolom iznosi 51%. Obrazovni sistem u BiH nije inkluzivnog
karaktera i ne pridaje mu se znacaj koji mu je odgovarajuci, iako predstavija veoma vazan stub u
pristupu socijalnoj ukljuéenosti i obrazovanju u EU.

Podsticanjem konkurentne proizvodnje i distribucije znanja kroz ulaganje u istrazivanje i razvoj,
klastere i mala i srednja preduze¢a je jedan od nadina povetanja industrijske konkurentnosti |
ostvarivanja snaznog ekonomskog razvoja. Inovacije predstavijaju jedan od faktora prema boljem
prosperitetu i ekonomskom rastu zemlje i vrijeme je da zauzmu svoje mjesto u institucionalnim |
strateSkim okvirima razvoja Bosne i Hercegovine. Prema Svjetskom inovacijskom indexu BiH je
rangirana na 79. mjesto od 141 zemlie u 2015. godini. Procijenjena ukupna izdvajanja za istraZivanja
(privatna i javna ulaganja) iznosila su manje od 69,6 milicna eura 8to je oko 0,3% BDP-a. Nautno
istrazivacki proces u visokom obrazovanju treba promatrati kao integraini dio visokog obrazovanja i
konkurentnosti bh. ekonomije.

Problem sistema sacijalne zastite i dalje ko&i nastojanja da se smanji siromastvo u BiH, gdje je svako
Sesto domaéinstvo siromadno. Stoga ne Cudi da je proces emigracije postao jedan od najhitnijih
drustveno-ekonomskih izazova sa kojima se suotava BiH. Pored toga, pristup zdravstvenim uslugama
je otezan jer su kapaciteti medicinskog kadra znatno manji od EU28 prosjeka $tc onemogucava
adekvatan i pravavremen pristup pacijentu. Oko 15% stanovnistva BiH nema javno socijalno osiguranje.

Tokom izviestajnog perioda u oblastima iz cilja odrZiv razvoj u BiH (razvoj okoliSa i okolinske
infrastrukture, energije i obnovljivih izvora energije, transportna infrastruktura | telekomunikacije, te

4 BiH Agencija za statistiku, Bruto domaci proizvod za BiH 2015, prvi rezultai
% Ankela o radnoj snazi, 2015, Konatni rezultati,




razvoj poljoprivrede | ruralnih pedrugja) nije zabilieZen znacajniji napredak, osim u sektcrima transporta |
energetike gdje su usvojeni vazni strateSki dokumenti: Okvirna transportna politika, Okvima strategija
transporta, Akcioni plan za koriStenje obnovljive energije i Nacionalni plan smanjenja emisija za BiH.

Glavna strukturna prepreka ekonomskom rastu i konkurentnosti ukljucuje odsustvo jedinstvenog
ekonomskog prostora u cijeloj zemlji i velik i neefikasan javni sektor sa preklapajuéim ingerencijama i
problemom visoke stope korupciie. PoboljSanje Zivotnog standarda i smanjenje hroniCno visoke
nezaposlenosti su kljuéni izazovi za politike u zemiji.

Proces tranzicije i izgradnja kapaciteta su kljuéni za uspjeh administracije koja treba da doprinese
ekonomskom i socijalnom razvoju BiH. Bosna i Hercegovina zauzima posiiednje mjesto u regiji po
pitanju reforme javne uprave sa najlosijom ocjenom od 2,15 prema indikatoru spremnosti za Clanstvo.
Visoka razina korumpiranosti predstavlja simptom nepravilnosti u radu uprave, Cime se troSkovi
prenose na gradane i ekonomiju. Za rieSavanja oveg problema izradena je Strategija za borbu protiv
korupcije 2015 - 2019 i prateci Akcioni plan za provodenje strategije za borbu protiv korupcije 2015 -
2019. U pravosudnom sistemu BiH ostvaren je odredeni napredak. Usvojena je Strategija za reformu
sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2014. do 2018. godine.

Tabela 1: Najveéi socio-ekonomski izazovi

2013. 2014. 2015.
Nishka stopa aktivnosti na trzistu rada 43,6 43,7 44,1
Visoka stopa nezaposlenosti 2715 275 21,7
Visoka stopa nezaposienosti mladih 59,1 62,7 62,3
NajniZi rang u regiji prema izvjestaju Svjetske 131. od 189 zemlje 107. od 189 zemlje 79.0d 189
banke o lakoéi poslovanja zemlje
Nisko rangiranje prema EBRD Indeksu nisko nisko nisko
tranzicijskih reformi
Loga pozicija prema indeksu percepcije 77 a0 76
korupcije
Nizak nivo FDI po glavi stanovhika nisko nisko nisko
Nizak nive na ljestvici UNDP indeksa 81. 85. n/a
ljudskog razvoja
Najvisi nivo potrosnje na socijalnu pomoé u 7%BDP (20119) nla n/a
regionu
Najlosije usmjerena potrosnja na socijalnu Najsiromasnijih 20% nfa nfa
pomo¢ (koja dopire do siromasnih) stanovnistva prima svega

36,8% od ukupnog
budzeta socijalne
pomogi?

Prioritetne mjere u narednom periodu bi trebale biti fokusirane na:

v' Pobolj§anje kvaliteta javnih finansija, npr. kroz omogucavanje dodatnog fiskalnog prostora,
narodito za kapitaina ulaganja i nastaviti sa restriktivnom fiskainom politikom

v" Rijesavanje problema nepostojanja jedinstvenog ekonomskog prostora putem uskladivanja i
koordinacije industrijskih politika i politika za mala i srednja preduzeca

v" Povecati konkurentnost BiH dodatnim promoviranjem, unaprijedenjem i razvojem turizma

& Zadnji raspoloZiv podatak
7 Svjetska Banka-Javna potrosnja i institucianalni pregled,2012.




Unaprijediti politike iz oblasti predskolskog abrazovanja, srednjeg struénog obrazovanja i
cieloZivotnog ucenja

Osigurati kvaiitstne, harmonizovane i pravovremene sluZbene statistitke podatke svim
kerisnicima

Usvojiti nedostajute strateSke dokumente u sektoru transporta, energije i zastite Zivotne
sredine,

Reformu javne uprave, smanjenje karupcije i viadavinu prava

Osigurati dodatne izvore finansiranja u zdravstvu
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Integrisani rast
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l. Integrisani rast
I.1. Makroekonomska stabilnost

Makroekonomska ravnoteza je osnovni ekonomski cilj svake zemlje a podrazumjeva stabilnost cijena,
visok nivo zaposlenosti, unutranju i spoljnu ravnoteZu, uz stalan privredni rast. U BiH se to moze
ostvariti kroz unaprjedenje upravijanja budzetima na svim nivoima viasti, fiskalnu konsolidaciju |
efikasno upravljanje javnim dugom, kao i provodenjem struktumih reformi koje bi omogucile jedinstven
ekonomski prostor za povecanje konkurentnosti i zaposlenosti.

Glavni makroekonomski pokazatelji BiH tokom 2015. godine ukazivali su na pojacanu ekonomsku
aktivnost koja je prema prvim rezultatima Agencije za statististiku BiH rezultovala rastom bruto domaceg
proizveda (BDP) od 3%. Pored uobiéajenin faktora rasta (privatna potrosnja, investicije i izvoz) znacajnu
ulogu je imao bazni efekat poplava iz 2014. godine. Posmatrajuci zemlje u regionu Jugoistoéne Evrope
u 2015. godini vi$a stopa ekonomskog rasta u odnosu na BiH je ostvarena u Makedoniji i Crnoj Gori.

Grafikon 1: Rast BDP-a u EU i zemljama JIE {u %)

82013 02014 w2015

EU 28 Albanija BiH Hrvatska Makedonija Crna Gora Srbija

Izvor; Eurostat i DGECFIN

Ostvareni ekonomski rast u prosloj godini je imao uticaja na blagi rast zaposlenosti, iako je stopa
nezaposlenost u BiH i dalie medu najvecim u regij (ARS 27,7%®%). Znacajna razlika izmedu
registrovanih podataka o radnoj snazi i onih zasnovanih na anketi ukazuje na prili¢no velike neformalno
trzidte radne snage. Poveéanje broja zaposlenih uz blagi realni rast prosjeénih plata i deflaciju pozitivno
su uticali na rast privatne potrodnje. Op3ti nivo cijena u zemiji je ostao stabilan u najvecoj mjeri zbog

niskih svjetskih cijena energenata i hrane.

Javne finansije su u 2015. godini zabiljezile ograniéen budzetski deficit i rastuci javni dug. Problem
predstavijaju niske javne investicije a visoka potro$nja na zaposienost u javnoj upravi. Ukupan javni dug
i otplate duga biljeze povecanje u odnosu na prethodnu godinu. U sektoru opéte vlade registrovano je

8 TrZiSte rada je defalinije analizirano u poglaviju IV
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intenziviranje zaduzivanja na domacéem trzistu, pri éemu se narolito biljeZi poveéanje zaduzenja po
osnovu vrijednosnih papira. Uz blago povecanje spolinog duga ukupan javni dug na kraju posmatrane
godine iznosi 11,9 milijardi KM®, 5to je 3,6% vie nego u 2014. godini. Sa uée$cem javnog duga u BDP-
u BiH od 41% prema rashodovnoj metodi (ili 43% prema proizvodnoj metodi) BiH se i dalje krece u
okvirima odrziveg duga.’® Posmatrajuci zemlje u regionu JIE uccljivo je da jedino Makedonija ima nizi
nivo utesca javnog duga u BDP-u u odnosu na BiH; Hrvatska ima najnepovoljniji omijer, a sve zemlje su
zabiljezile porast uéeSéa javnog duga u BDP-u.

Grafikon 2: Pregled uc¢e$ca javnog duga u BDP {u %)
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Albanija BiH Hrvatska Makedonija CG Srhija
lzvor: Medunarodni monetarni fond (procjena za 2015.godinu)

Spoljni bilans se poboljSao na osnovu rasta izvoza i niskih uvoznih cijena. Deficit tekuceg raéuna
platneg bilansa BiH u 2015. godini je iznasio blizu 1,6 milijardi KM 5to predstavija 5,6% BDP-a BiH. U
odnosu na 2014. godinu primjetno je zna¢ajno smanjenje pomenutog deficita za 20% koje je najveéim
dijelom nastalo uslied smanjenja robnog deficita za 8% i pove¢anja suficita na raéunu usluga sa
inostranstvem za 6%. lako smanjen u 2015. godini, robni deficit koji &ini skoro jednu trecinu BDP-a
BiH'2 ukazuje na problem konkurentnosti ekonomije BiH. Procenat pokrivenosti uvoza izvozom od 57%
govori u prilog navedengj Cinjenici. 1zvoz roba je u 2015.godini zabiliezio rast od 3,5% dok je uvez
smanjen za 2%.'3 Tradicionalno znaajan priliv (3,5 milijarde KM u 2015. godini) uz smanjenje od 10%
je registrovan na racunu sekundarnog dohotka, koji ukljucuje transfere viadinom sektoru i ostalim
sektorima od kojih su najznatajniji personalni transferi ili tzv. doznake stanovnistvu iz inestranstva.

9 Ministarstvo finansija i trezora BiH, Informacija o stanju javne zaduzenosti BiH na dan 31.12.2015.godine
10 isto

1t [zvor. Centralna banka BiH

12 Priblizno isti omjer u posljednje tri godine

13 Izvor. BHAS
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Grafikon 3: Tekudi raéun platnog bilansa BiH (2013-2015) u milionima KM
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|zvor: Centralna banka BiH

Finansiranje deficita na teku¢em racunu se u najvecoj mjeri i dalje ostvaruje kroz zaduzivanje u
inostranstvu i direktne strane investicife (FDI). Povialenje novih zajmova viadinom i ostalim
sektorima je iznosilo 420 miliona KM uz smanjenje od 36% g/g. Ukupan spoljni dug sektora viade na
kraju 2015. godine je iznosio 8,4 milijardi KM (uz rast od 3% g/g i nepromijenjeno uéesce od cko 30%
BDP-a). Dospjele obaveze po osnovu spolinog duga vlade servisirane su u iznosu od 593 miliona KM
Sto je poredenju sa prethodnom godinom smanjenje od 23%'. Neto priliv od FDI je nizi za 44% u
odnosu na prethodnu geodinu, a iznos od 400 miliona KM Cini tek 1,4% BDP-a §to je vrlo nizak procenat
koji ukazuje na slabu zainteresovanost inostranih investitora za ulaganje u BiH. Ostali izvori
finansiranja deficita teku¢eg rauna kac 3to su trgovinski krediti i neto portfolio investicije su zabiljezili
stabilan priliv u odnosu na prethodnu godinu. Priliv na kapitalnom radunu je smanjen za 17% na 370
miliona KM.

Bruto devizne rezerve su zadrzale dinamiku promjene stanja iz 2014. godine (rast od 10%) i dostigle
nivo ocd 8,6 milijardi KM. Na poveéanje deviznih rezervi najveéi uticaj je imalc smanjenje
spoljnotrgovinskog deficita. Pokrivenost primarnog novca deviznim rezervama iznosila je 113% sto je
dovoljno da se ispostuje pravilo valutnog odbora u ovom segmentu.

Monetarna politika se i dalje sprovodi u okviru aranzmana valutnog odbora, kojim je vaiuta BiH vezana
za euro, zbog ¢ega uziva visok nivo pouzdanosti i povjerenja. Bankarski sektor je stabilan i pored visoke
stope nenaplativih kreditat®. Niska kreditna aktivnost je obiljezila 2015. godinu. Ukupni krediti su na
kraju 2015. godine iznosiii 16,86 milijardi KM. Kamatne stope na kredite i depozite nisu zabiljeZile
znacajnija odstupanja u odnosu na prethodni period. Ukupni depoziti u bankarskom sektoru nastavili su
rastuéi trend i iznosili su 16,53 milijardi KM na kraju 2015. godine, §to predstavlja povecanje od 7,5% na

1 |zvor podataka o spolinom dugu sektora vlade je: Ministarstvo finansija i trezora BiH, Informacija o stanju javne zaduZenosti BiH na dan
31.12.2015.godine
1% Stapa nenaplativih kredita je iznosila oko 14%. |zvor: DEP, Ekonomski trendovi, Godisnji izviestaj 2015 godine.
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godiSnjem nivou. Politka obavezne rezerve je nepromijenjena, kao i politika banaka u pogledu
upravljanja likvidnoScu, $to uzrokuje visok udio viska sredstava na raunu kod CBBiH'.

Kreditni rejting BiH prema poslednjim analizama je stabilan $to se moZze vidjeti iz izvjeStaja dviju
medunaradnih rejting agencija: Moody's investors Service i Standard and Poor’s. Dodijeljene oznake
(B3 i B) i dalje svrstavaju BiH u grupu zemalja sa spekulativnom kreditnom sposobnosti i visokim
kreditnim rizikom. U tabeli isped je uodljivo da se sve posmatrane zemlje svrstane u neinvesticioni
(8pekulatvni) nivo. U tom rangu Hrvatska je ocijenjena najbolje, a BiH najlo3ije.

Tabela 2: Kreditni rejting zemalja u regiji JIE

Albanija B1/ stabilan B+/ stabilan
Bosnai B3 / stabilan B / stabilan
Hercegovina

Crna Gora Ba3 / negativan B+ / stabilan
Hrvatska Ba2 / negativan BB / negativan
Makedonija - BB- / stabilan
Srhija B1/ pozitivan BB- / stabilan

lzvor: Centralna banka BiH, 2016. godina

Kljucni izazovi za makrostabilnost u narednom periodu su smanjenje hroniéne visoke nezaposlenosti,
fiskalna konsolidacija, zaustavljanje rasta javnog duga BiH i uspostava jedinstvenog ekonomskog
prostora.

1.2. Unaprijediti razvoj konkurentnog ekonomskog okruzenja

Vanjska i unutradnja konkurentnost ekonomije jedne drzave pedrazumljeva moguénost drustva da
obezbijedi gradanima veci Zivotni standard na odrZivoj bazi kao i da obezbijedi dostupnost radnih
mjesta, a sve zasnovano na okvirima institucija i politika koje podrZavaju kontinuiran i odrziv rast.

Trziste BiH je i dalje fragmentirano s razli¢itim pravilima koja se primjenjuju u razli¢itim dijelovima
zemlje $to vodi ka tome da se ne moZe postiéi stvarna sloboda kretanje roba i usluga u okviru njenih
granica. Jedinstveni ekonomski prostor unutar zemlje jo3 uvijek nije uspostavijen, a predstavija jednu od
prepreka ka integriranju na europsko i svjetsko trZiste i pobolj3anju konkurentske pozicije BiH. Potrebno
je homogeng, transparentno i vjerodostojno tehnicko i poslovno okruZenje kako bi se osiguralo povjerenje
gradana i investitora u zemlji i inostranstvu. Posljednjih par godina BiH nije imala velikin pomaka u

Slobodan protok roba jedan je od kljucnih principa jedinstvenog europskog trzista. BiH se neminovne
mora fokusirati na preuzimanje EU propisa koje se odnose na unutrasnje trzidte i trgovinu. Kljuéno je
urediti sve Cetiri osnovne slobode zajednickog trzista gdje je uloga drzave jako bitna i bolja koordinacija
medu entitetima. To podrazumijeva preuzimanje potrebne regulative, unapredenje sistema infrastrukture
kvaliteta, stalno unapredenje uslova i okruzenja poslovanja kao i sprie€avanje korupcile i izgradnju |
jacanje potrebnih institucija. Koordinacija u oblasti infrastrukture kvaliteta medu nadleZnim institucijama
na razlicitm nivoima vlasti je nedovaljna i ne postoji cjelodrzavna strategija za infrastrukturu kvaliteta.

16 |zvor podalaka o bankarskom sekloru je Centralna banka BiH
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Usvojeno je 85% europskih standarda u oblasti standardizacije'” potrebnih za Glanstvo u Europskom
odboru za standardizaciju (CEN) i Europskom odboru za standardizaciju u elektrotehnici (CENELEC). U
oblasti akreditacije je usvojeno 1 500 europskih standarda kao nacionalni standardié, &ime je ukupni
broj evropskih standarda dostigao 17 341.

Sto se tice ocjenjivanja uskladenosti, BiH treba da stvori uslove za ravnomjernu primjenu postupaka
ocjenjivanja uskladenosti na cijeloj teriteriji. Akreditirano je 77 tijela za ocjenjivanje uskladenosti, od
Cega 54 laboratorije za testiranje, jedna medicinska laboratorija, devet laboratorija za kalibraciju, jedna
laboratorija za certifikaciju proizvoda i 12 inspekcijskih tijela'®. Zakon o akreditaciji jo3 uvijek nije u
potpunosti uskladen s acquis-em i potrebno ga je izmijeniti. Usvojeno je 14 propisa iz mjeriteljstva, od
toga osam praviinika o instrumentima koji se koriste u medicini. Strategija zemlje za razvoj sistema
mjeniteljstva tek ireba da se usvoji, kao i novi zakon o mjeriteljstvu kojim bi se objedinio postojedi
zakonski okvir i stvorila osnova za provedbu acquis-a.

|zvjestaj Heritage Foundation i Wall Street Journal za 2015. godinu, navodi da nakon nekoliko godina
skromnog rasta, ekonomski uginak Bosne i Hercegovine se pogorsao, uglavnom zbog globainog
ekonomskog usporavania, ali i zbog nedostatka napretka u pobolj$anju regulatorne efikasnosti | politika
otvorenog trziSta. Ekonomska sloboda u pojedinoj zemlji mjeri se na temelju 10 kvantitativnib i
kvalitativnih faktora grupiranih u Getiri Sire kategorije: viadavina prava (prava vlasnistva, sloboda od
korupcije); veli€ina drzave (fiskalna sloboda, potro$nja drzave), regulatorna uginkovitost (sloboda
poslovanja, slobeda rada, monetarna sloboda) i otvorenost trzista (sloboda trgovanja, investiranja |
financija).

Prema Indeksu ekonomskih sloboda, Bosna | Hercegovina je rangirana na 97. mjesto izmedu 178
driava. ZabilieZen je rast od 4 mjesta u odnosu na prethodnu godinu, kada je bila na 101. mjestu, te se
u izvjestaju i dalje tretira kao "uglavnom neslobodna” zemlja. Bosna i Hercegovina je rangirana kao 39.
zemlja po ekonomskim slobodama u Europi.

Grafikon 4: Indeks ekonomskih sloboda BiH i zemalja regiona, 2015. godina
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Izvor: Heritage Foundalion i Wall Street Journal, 2015, godina

'7 |2vieStaj o napretku EX za BiH, 2015. godina
'8 |zvjesta o napretku EX za BiH, 2018. godina
' lzvjedlaj o napretku EX za BiH, 2018 godina
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Indeks ekonomskih sloboda u Bosni i Hercegovini je 5920 i porastao je za 0,6 poena u odnosu na
prethodnu godinu. Najveéu zabrinutost predstavijaju viadavina prava koja je imala najveci pad i
upravljanje potrodnje viade. Negativne trendove imaju i sloboda trgovine i sloboda ulaganja koji biljeze
pad, dok su finansijske slobode ostale nepromijenjene.

Grafikon 5: Indeks ekonomskih sloboda BiH za period 2013-2015 godine
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jzvar: Heritage Foundation i Wall Street Journal, 2015. godina

U oblasti slobode od korupcije smo lodiji u odnosu na prethodnu godinu, gdje su javne nabavke i
daije jedan od glavnin izvora korupcije. Kompleksan sistem viasti pogoduje zastoju, sprecava reforme i
uzgaja jednu od najveéih neformalnih ekonomija u regiji.

Grafikon 6: Slobode od korupcije: poredenje BiH, svijet i Evropa za period 2013-2015 godine
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lzvor; Heritage Foundation | Wall Street Journa!, 2015. godina

2 Heritage Foundation | Wall Street Joumnal, 2015
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Nasuprot tome, u oblasti vladine potrosnje i fiskalne slobode zabilieZeno je poboljsanje?!. Bez obzira na
odredene korake u reformi reguiatornog okvira gdje birokratija i nedostatak transparentnosti Gine
osnivanje i rad privatnih preduzeca skupim i optereéujuéim. Trzidte rada je neefikasno, a stopa
nezaposlenosti, posebno medu miladima je jedna od najvecih u regionu. Viada subvencionira energiju i,
prema Svjetskoj Banci, loSe rasporeduje svoje poljoprivredne subvencije22,

Grafikon 7: Vladina potrosnja: poredenje BiH, svijet i Evropa za period 2013-2015 godine

#®BiH D Svijet WEvropa
70 -
60 -
50
40
30 -
20 -
10 - :
0 : ; - .
2013 2014 2015

lzvor: Heritage Foundation i Wall Street Journal, 2015. godina

Prema Izvjestaju Heritage Foundation i Wall Street Journal prosjecna carinska stopa u BiH je relativno
niska i iznosi 1,5 posto, finansijski sektor je nerazvien i oko 80 posto bankarskog kapitala je u
privatnom viasnitvu, ali nedostatak izvr$enja ugovora i nesigurno regulatormno okruzenje ogranicavaju
raspolozivost kredita. Preduzeca koja su u drzavnom viasni§tvu dominiraju u telekomunikacijama i
energetici.

Prema Globalnom indeksu konkurentnosti za 2015. godinu BiH je za razliku od prethodnih godina
zabilieZila pad gdje je dospjela na 111 mjesto od 140 zemalja a u 2013. je bila na 87 mjestu od 148
zemalja. Prema analiziranim stubovima kojima se rangira i prati konkurentnost jedne zemlje BiH je
pogorsala svoje rang mjesto.

Grafikon 8: Rang Indeksa konkurentnosti zemalja okruzenja, poredenje 2015 . godina
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Na osnovu svih kategorija koje se prate, pokazalo se da je u BiH najveci problem institucionaini,
problem s visokim obrazovanjem i inovacijama, efikasnost trzista rada i tr¥ista roba. Najvedi pad

! Herilage Foundation | Wall Street Journal, 2015
2 |zvjestaj Svjetske Banke za 2016
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zabiligzen je u oblasti institucija sa 71. mjesta na 121. mjesto, potom u inovacijama sa 63. mjesta na
115. mjesto, efikasnosti trZista rada sa 88. mjesta na 131. mjesto, visokog obrazovanja i struénih obuka
sa 63. miesta na 97. mjesto | efikasnost trZista roba sa 104. mjesta na 129. mjesto. Jedini napredak
zabiljezen je u oblasti makroekonomskog okruzenja sa 104. mjesta u 2013. godini na 98. mjesto u 2015.
godini23,

Grafikon 9: Ocjene indeksa konkurentnosti BiH 2013 - 2015
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lzvar: lzvjestaj globalne konkurentnosti, 20152016 godine

Prema izvie$taju Doing business za 2016. godinu, BiH je rangirana na 79. mjesto od 189 zemalja
orema lakoéi poslovanja gdje je doslo do pobolj§anja u odnosu na prethodnu godinu gdje je BiH bila
rangirana na 107. mjesto cd 189 zemalja. Ovom poboljSanju ranga najvie su doprinijela poboljsanja u
sistemu prekogranicne trgovine gdje je uveliko smanjeno vrijeme i tro3kovi izvoza i uvoza robe kao i
sama dokumentacija.

Grafikon 10: Lakoéa poslovanja, poredenje BiH i druge zemlje 2013 - 2015 godine
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Izvor: Doing Business, 2016, godina
Poslovno okruZenje je | dalje optereéeno razligitim administrativnim preprekama na razliitim nivoima

viasti. Postignut je odredeni napredak pri registrovanju imovine ali se preduzeéa i dalje moraju
registrovati u oba entiteta ako Zele poslovati u cijeloj zemlji, postupci registracije se i dalje razlikuju i ne
postoji sistem registracije za cijelu BiH. Procedure za ctvaranje novih firmi, proces dobivanja dozvola,
vrijeme i tro$kovi | dalje su dugotrajni i jedne su od loijin tagaka konkurentne sposabnosti nase zemlje
Sto odbija | strane investitore. Posebne potedkoée u oblasti konkurentnosti odnose se na podetak
poslovanja tj. zapodinjanje poslovanja gdje je prema Svietskom izvjeStaju ,Doing business za 2016.
godinu® navedeno da bi se zapoceo posac u BiH potrebno prodi kroz 11 procedura za koje je potrebno
37 dana. Nakon toga, za dobijanje dozvola mora se proci kroz 15 procedura u tajanju od 179 dana i
vriieme potrebno za pristup elektriénoj energiji u trajanju od 125 dana.

Grafikon 11: Lako¢a poslovanja BiH za period 2013 - 2015 godine

2013 2014 W2015

100 -

.@;ﬁ’

lzvor: Doing Business, 20186. gadina

IstraZivanje percepciie poduzetnika pokazuje da su glavne prepreke poduzetnickog kruzenja u 2014,
godini problemi keji se svode na poiitike viada (konkretne politike, prioriteti i podréka poduzetnicima),
transfer istrazivanja i razvoja i poduzetniéko obrazovanje - osnovno | srednje. Najbolje ocijenjeni uslovi
poduzetnitkog okvira u BiH su komercijalan i pravna infrastruktura i dinamika internog trzi§ta?*

Tabela 3: Percepcija poduzetnika o preprekama u poslovanju

2013. godina 2014. godina
" Politike viada - propisi, porezi isl.  Politike vlada — konkretne politike,
Kojima se regulide poslovni pricriteti i podrska poduzetnicima
ambijent za poduzetnitvo
2 Transfer istraZivanja i razvoja Transfer istrazivanja i razvoja
3 Interno trZiste — otvorenost Poduzetnitko obrazovanje-osnovno |
srednje

lzver: GEM, 2014, godina

* GEM 2014.
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GEM rezultati za Bosnu i Hercegovinu u 2014. godini, ukazuju da procenat pojedinaca koji su aktivno
ukfju&eni u vodenje biznisa ne starijeg od 42 mjeseca (rana poduzetnicka aktivnost) iznosi 7,4%, te da
je zabiliezen pad ovog indeksa u odnosu na 2013. godinu kada je iznosio 10,3%. S druge strane, stopa
viasnika/menadzera etabliranih biznisa (biznisa starijih od 42 mjeseca), u Bosni i Hercegovini za 2014,
godinu iznosi 6,7% i ovaj pokazatel] bilieZi rast u odnosu na 2013. godinu (4,5%).

Bosna | Hercegovina pored odredenog napretka u razvoju konkurentnog ekonomskog okruZenja i dalje
mora da radi na uskladivanju s acquis-em s ciliem osiguranja uskladenosti na cijeloj teritoriji BiH i
stvaranja jedinstvenog ekonomskog prostora. Nadafje je potrebno poduzefi korake ka unapredenju
restrukturiranja i privatizacije, poboljanju poslovnog ckruzenja, donoenju cjelodrzavne strategije za
infrastrukturu kvaliteta te u oblasti javnih nabavki usvojit preostale podzakonske akte i uspostaviti
specijalizovane funkcije vezane za nabavke u okviru ugovornih organa.
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Il. Pametan rast

I1.1. Povecati industrijsku konkurentnost

Jedan od nacina povecanja industrijske konkurentnosti i ostvarivanja snaznog ekonomskog razvoja je
poticanje konkurentne proizvadnje i distribucije znanja kroz ulaganje u istraZivanje i razvoj, mala i
srednja preduzeca i klastere.

U podruéju politike istrazivanja i razvoja, nakon pridruZivanja Bosne i Hercegovine programu EU
Horizon 2020, organizovano je i nekoliko radionica i info-dana o programu Horizon 2020, ali na osnovu
pocetnih pedataka uspjeh u ute3¢u je ogranicen. Bosna i Hercegovina nastavlja da kvalitetno ugestvuje
u programu COST, okviru za podriku medudrzavnoj saradnji izmedu istrazivaca, inZenjera i udenika u
Europi, ali je ucesce drzave u programu Eureka manje uspjesno. Bosna i Hercegovina kao jedna od
potpisnica Regicnalne strategije istraZivanja i razvoja za inovacije na regionalnom nivou saraduje sa
Centralnoeuropskom inicijativom (CEI) i s UNESCO-m. Na nivou politika ostvaren je odredeni napredak
u oblasti jacanja fjudskih potencijala gdje je veci broj univerziteta | instituta potpisao Europsku povelju
za istrazivanje i Kodeks zaposljavanja istraZivada. Bosna i Hercegovina udestvuje u radu Odbora za
Europski istraZivacki prostor (ERAC) i povezanim savjetodavnim tijefima, te u regionalnim mreZama |
inicijativama.

Prema Svjetskom inovacijskom indexu BiH je rangirana na 79. mjesto od 141 zemlje u 2015. godini i za
razllku od prethodne godine nije promijenila svoju poziciju gdje je bila rangirana na 81. mjesto od 143
zemle. BiH je i dalje najlcSile plasirana zemlja sa Balkana. Procijenjena ukupna izdvajanja za
istraZivanja (privatna i javna ulaganja) iznosila su manje od 69,6 miliona eura $to je cko 0. 3% BDP-a,
sa 150 istrazivata koja su aktivna puno radno vrjeme. Prema izviedtajima INSEADa (Medunarodna
vodeca Skola biznisa) i WIPOa (Svjetska organizacija za intelektualno vlasnistvo) je navedeno da je za
napredak u oblastima inovacija i tehnolodkih istraZivanja vrlo bitna politicka stabilnost zemije i
obrazovanje.

Inovacije predstavijaju jedan od faktora prema boljem prosperitetu | ekonomskom rastu
zemlie i vrijeme je da zauzmu svoje mijesto u institucionalnim i strateskim okvirima razvoja
Bosne i Hercegovine.

Prethodnim okvirnim programom za istraZivanje, tehnoloski razvoj i demonstracijske aktivnosti (FP7)
omoguceno je finansiranje zajednitkih istrazivanja u stratedkim oblastima koja obuhvataju oblasti
obrazovanja (inovacije i istrazivanja, nauku), zdravstva, infrastrukturu, razvoj malin i srednjih preduzeéa
| klastere, gdje program jo$ stimulira mobilnost nauéno-istrazivackin radnika i izgradnju istraZivacke
infrastrukture, te Program Europske Zajednice za atomsku energiju i zajednicki istrazivacki
centar. UteS¢e BiH u ovom programu je rezultiralo s 34 odobrena projekta u ukupnom
iznosu od 3,5 miliona eura i trenutno su aktivna 22 projekta | ukupna stopa uspjesnosti BiH iznosi 12,3%
u poredenju sa prosjeénom stopom EU od 21,6%.

Tokom 2015. godine nije doslo do velikih promjena u inventivnosti BiH ¢konomije. Broj prijavljenih
patenata se nije znatno povecao u odnosu na prethodnu godinu. Prema izviestaju Svjetskog
ekanomskog foruma o broju prijava patenata na milion stanovnika, BiH je rangirana na 55. mjesto od
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140 zemalja. Prijave za industrijski dizajn su nesto manje u 2015. godini nego u prethodnoj godini ali ne
znacajno.

Grafikon 12: Patenti, aplikacije/milion stanovnika

2012 azo13 #2015
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o
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lzvor: |zvjestaj o globalnoj konkurentnosti, 2015/2016 godine

Nauéno istrazivaéki proces u visokom obrazovanju freba promatrati kao integralni dio visokog
obrazovanja i konkurentnosti bosansko-hercegovatke ekonomije. BiH odrzava naudni i tehnoloski
sistem s osam javnih univerziteta, nekoliko namjenskih istrazivackih instituta (na primjer, u metalurgiji i
poljoprivredi), te ograniéenim brojem industrijskih laboratorija.

Za finansiranje istraZivackih aktivnosti BiH ne izdvaja velika sredstva i to anemogucava obnavljanje i
izgradnju nau¢no istrazivackog potencijala. Veci dio istrazivacke infrastrukture je zastario; mnogim
laboratarijima nedostaju operativni fondovi; nema mogucnosti da se plataju pretplate na naucne
¢asopise, prklijuéak s medunarodnim sistemom komunikacija nije adekvatan; mladi istraZivaci na
univerzitetima nemaiju sredstava za obuku u oblasti naunih istrazivanja.

Razvoju poduzetnikih vjestina nije posveceno dovolino paznje, te ih treba razvijati i kroz obrazovni
sistem. Usvojena je Strategija udenja o poduzetnistvu u obrazovnim sistemima u BiH za period 2012-
2015. godina. Prilike za zapo&injanje biznisa u BiH su ocijenjene kao nepromjenjive u posljednijih par
godina, a jedan od razloga tome je nedostatak ljudi koji bi se mogli baviti poduzetnidtvom. Prema
ocjenama struénjaka u BiH ima jako malo ljudi koji imaju odredene sposobnosti | znanja za zapocinjanje
biznisa u regiji. Evidentan je i pad podrike zenama da zapo&nu biznis kao i podréka od strane vlasti
preduzetima koja imaju veliki potencijal rasta. Bosna i Hercegovina pored svega ima i problem odijeva
mozgova, narodito miladih i obrazovanih ljudi, $to znacajno umanjuje kvalitet ljudskih resursa u BiH.

Veliki broj mladih i visokoobrazovanih ljudi odlazi iz BiH u potrazi za boljim uslovima Zivota i zaposlenja.
Prema Svjetskom ekonomskom forumu, BiH je prema odljevu mozgova rangirana na 136. mjesto od
140 zemalja 5to pokazuje da nam i dalje odiaze obrazovani ljudi i radna snaga. Prema kapacitetu
zemlje da privuge talente BiH je rangirana na 137. mjesto od 140 zemalja.
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Grafikon 13: Odljev mozgova u BiH
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lzvor: Svjelski ekonomski forum, Globalni izviestaj o konkurentnosli 2015/2016 goding

Pored pristupa obrazovanju baziranom na kljuénim kompetencijama i Zivotnim vjeStinama, element;
razvoja karijere trebaju biti ukljuceni u obrazovni sistem. Taj proces trebao bi pokazati svoje rezultate
tokom otvaranja karijernih centara koji bi bili podrska izgradnji ljudskih potencijala u skiadu s politikama
EU.

Ono sto ohrabruje je da BiH prema pokazateljima pokazuje napredak u oblastima tehnoloske
spremnosti i obuka $to se vidi kroz uvodenje nove tehnologije i tehnologkih inovacija u preduzeta.
Medutim ishodi ovog napretka koji bi trebali biti materijalizirani kroz poveéanje inovacija, broja patenata
pokazuju da reforme koje smo uradii u ovim oblastima ne daju Zeljene rezultate jer je do3lo do
povecanja broja visokoobrazovnih ustanova i diplomanata, ali pobolj$anje ishoda jod uviiek nije
prepoznatijivo.

Za konkurentnost jedne ekonomije uvodenje nove tehnologije i inovacija u preduzeéa je od velike
vaznosti, narogito pri razvoju novih malih i srednjih preduze¢a i u unapredenju postojecih. U BiH 6,7%
preduzeca je uvelo samo tehnoloske inovaciie, 9,7% je uvelo ne tehnoloske inovacije a 16,4%
preduzeca je uvelo i tehnoloske i netehnoloske inovacije istovremena.

Tabela 4: Inovativno aktivna preduzeca 2012-2014

Tehnoloska inovativna Netehnoloska inovativna Tehnoloska inovativna i
preduzeda preduzeca netehnoloski inovativna
n preduzeca
Ukupno 6.7 a7 16.4
Mala 6.9 13.0
Srednja 6.3 a7 254
Velika 48 41,9

lzvor: BHAS, 2016. godina

BiH u 2015. godini jo8 uvijek nema specifiéne programe podrike poduzeéima glede tehnolodke obuke.
Stanje se nije bitnije promijenilo u odnosu na prethednu godinu pa stoji ocjena da u cijeloj regiji jos
uvilek postoje velike prepreke u saradnji izmedu univerziteta, istraZivatkih centara i malih i srednjih
preduzeca. Razlozi su slabo i sporo transformiranje univerziteta utemeljenih na distributivnoj funkgiji
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(distribuciji znanja) prema univerzitetima utemefjenim na proizvednoj funkciji (proizvodnji znanja) i na
poduzetnickoj funkciji (oplodavanja proizvedenih znanja)®. Prema GEM izviestaju postoji mali broj
univerziteta posebno neovisnih istraZivatkih centara, dok oni postojeéi nemaju dovoljno kadra i opreme.

Grafikon 14: Prepreke koje su ne-inovativna preduzeca oznacila veoma znacajnim u sprovodenju inovativnih
aktivnosti za period 2012 - 2014
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lzvor: BHAS, 2016. godina

Prema GEM izvieStaju za 2014. godinu, u BiH je transfer istraZivanja i razvoja ocijenjen kao
nestimulativan i 108iji u odnosu na prethodnu godinu. Strugnjaci iz BiH su ocijenili da je pozitivno to da
nova i rastu¢a preduzeca imaju jednak pristup novoj tehnologiji i istraZivanjima kao i ve¢a preduzeca.
Po izvozu visoke tehnologije BiH je u 2015. godini pobolj§ala svoj izvoz visoke tehnologije u odnosu na
2014. 1 2013. godinu.

Grafikon 15: Preduzeca sa tehnoloskim inovacijama u BiH, 2014 godina
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lzvor: BHAS, 2016, godina

2 GEM izvjestaj za 2012. godinu
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Mala i srednja preduzeca imaju vrlo vaznu ekonomsku i socijainu ulogu s aspekta otvaranja novih
radnih mjesta i jaCanja ekonomije. BiH je potpisala europsku Povelju za MSP za period 2000. — 2010. |
opredijelila se za implementaciju novog europskog programa ,Small and Medium Enterprises Act" za
period 2010. — 2020%. gdje postoji potreba da se donesu nove mijere, zakoni | strategija za MSP u BiH.
Potpisivanjem Sporazuma i u¢e3éu u programu EU COSMO (Konkurentnost preduzeéa i math |
srednjih preduzeca ) 2014. — 2020. daje se mogucnost pristupa malim i srednjim preduzecima
medunarodnom trzistu kao i da postanu dio Europske mreze preduzeéa (Enterprise Europe Network —
EEN) u periodu 2015 - 2020. Time ¢e se malim | srednjim preduze¢ima omogucit pristup fondovima za
razvoj i konsolidaciju kao i novim poduzetnicima koji po prvi put pokreéu biznis, naroéitc mladima |
zenama koje se suoCavaju s poteSkocama u uspostavijanju viastitog biznisa.2’

U BiH prema veli¢ini preduzeca po klasama i kriteriju ,broja zaposlenih® u 2015. godini najve¢i udio su
imala mikro preduzeca (0 - 9 zaposlenih) sa 75%, potom mala preduzecéa (10 - 49 zaposlenih) sa 18%,
srednja preduzeca (50 — 249 zaposlenih) sa 6% i velika preduzeca sa samo 1%28 u poredenju sa 2013,
godinom nije doslo do znacajnih promjena u otvaranju preduzeca.

Grafikon 16: Veli¢ina preduzeca prema klasama po broju zaposlenih, 2015. godina
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lzvar: BHAS, 2016

Mnoga preduze¢a sama za sebe nisu u mogudnosti da izadu na velika trzista i budu konkurentna na
istim, njihovim uvezivanjem smanjuju se troskovi poslovanja, povecava se produktivnost s kojom dée
preduzeca biti konkurentnija, te imaju laksi pristup tr¥i$tu i veée mogucnosti za saradnju. UdruZivanjem
malih i srednjih preduzeca u klastere (koncentracija medusobno pavezanih kompanija, specijaliziranih
snabdjevaca, pruZaoca usluga, savietedavnih, naugnih i drugih institucija u odredenom sektoru) jaca
njihova konkurentnost. U BiH i dalje je nedostatak u razvoju Klastera nedovolina razvijenost i
povezanost Clanova (tj. preduzeca) ali i slaba saradnja sa istraZivatko — obrazovnim ustanovama.
Zemlie EU polaze od toga da su klasteri u velikoj mjeri kljuéni za povezivanje i jacanje high-tech

# Komisija evropskih zajednica, ,Think Small First', ,Zakon o malim preduzeéima’ za Europu
¥ Sjednica VMBIH, 2015
% BHAS, Saopstenja 2015
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inovacija i transfera tehnologija a u isto vrijeme jataju konkurentnost i ekonomski rast u zemlji. U BiH u
zadnje dvije godine doglo je do razvoja klastera i osnivanja novih kiastera.

Prema anketama Svjetskog ekonomskog foruma o ocjeni razvijenosti Klastera u BiH u 2015. godini u
odnosu na 2013. godinu, do3lo je do pomaka gdje smo sa posliednjeg 148.mjesta od 148 zemalja
pabolj$ali svoju rang poziciju na 122. mjesto od 140 zemalja.

Kada poredimo BiH sa zemljama komparatorima u 2015. godini nizu rasprostranjenost klastera od BiH
imaju Albanija i Crna Gora a najveca rasprostranjenost je u Makedoniji.

Grafikon 17: Ocjena razvijenosti klastera, BiH i komparatori
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|zvor; Svjetski ekanamski forum, Globalni izvje3taj o konkureninosti 2015/2018 godine

U narednom periodu u oblasti industrijske konkurentnosti potrebno je realizovati odredene izazove koji
bi doprinijeli konkurentnijoj Bosni i Hercegovini u oblastima preduzetnickog obrazovanja, razvoja novih
tehnologija, klastera, inovacija i nauke. Izazovi kojima bi se Bosna i Hercegovina trebala okrenuti su
povecanje izdvajanja za istrazivanje i razvoj na 1% BDP-a; povecanje uteSca drzave u aktivnostima
koje se tiéu istrazivanja i inovacija u oblasti socijalih izazova, utes¢a malin | srednjih preduzeca, te u
oblasti nauke; jatati kapacitete za istraZivanje i inovacije; riediti probleme nepostojanja jedinstvenog
ekonomskog prostora putem uskladivanja | koordinacije industrijskih politika i politika za mala i srednja
preduzeca.

1I.2. Razvoj ljudskih resursa

Evropska Unija je usvojila strategiju po kojoj bi do 2020. Godine, 40% stanovnistva trebalo biti
visokoobrazovano. U Bosni i Hercegovini taj procenat je 10 %, u Hrvatskoj 15 %, a u Sloveniji 22%. U
Evropskaj Uniji prosjek visokoobrazovanih je preko 22%. Broj nezaposlenih oscba koje prvi put traze
zaposlenje naken zavréenog tercijamog obrazovanja u Federaciji BiH je 12.535. Jedan od problema u
Bosni i Hercegovini je i to §to viSe od pola upisanih studenata ne zavrsi $kolovanje. Prema Globalnom
izvjeStaju o konkurentnosti 2015-2016, kvalitet obrazovanja u BiH je na wrlo niskom nivou, tj. od 140
zemalja, Bosna i Hercegovina je rangirana na 136. mjestu.
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Tabela 5: Kvalitet obrazovanja u BiH, 2015

Indikator Rang/140
Upis u srednje obrazovanje 73

Upis u tercijarno obrazovanje 70
Kvalitet obrazovnog sistema 136
Kvalitet obrazovanja iz matematike 92

i prirodnih nauka

Kvalitet poslovnih §kola 41
Pristup Skola internetu 61
Dostupnost usluga istrazivanja 100

i obuke

Opseg obuke osoblja firmi

58

lzvor: World Ecanomic Forum (2015-2018), Globat Competiliveness Report 2015-2016

NajceSce se problem visoke stope nezaposlenosti miadih, koji ne mogu pronaéi prvo zaposlenje,
veZe za nedostatak vjestina koje sticu tokom obrazovanja, kao i problem neuskladenosti obrazovnog
sistema u BiH sa potrebama modernog trzista rada, kac i slaba informiranost i potpora mladima za
zapocinjanje vlastitog biznisa i samozaposljavanja uz financijsku potporu i poticaje.

Grafikon 18: Ra€unarski pismeno stanovnistvo staro 10 i vise godina
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|zvor: Popis stanovnistva u Bosni | Hercegovini za 2013. godinu

Vecina osoba sa visokom struénom spremom nema odgovarajuée komunikacijske, menadzerske,
informaticke vjestine niti znanje stranih jezika. Prema Popisu stanovnigtva u Bosni i Hercegovini za
2013. godinu, 39% stanovnitva BiH preko 10 godina ne zna osnovne standardne radunarske radnje.
Poredenja radi, u skandinavskim zemljama ovaj postotak ne prelazi 10%, dok je u Poljskoj, Kipru i
Grckoj taj postotak do 40%, a Bugarskoj Gak 53%. Stoga je potrebno da sektor visokog obrazovanja
fokus usmieri na razvijanje ljudskin resursa, unaprijedenje njihovog tehni¢kog znanja i vjestina. Osim
ovoga, u BiH i dalje postoji potreba za razvojem okvira kvalifikacija za cjeloZivotno ucenje.
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Tabela 6: Konkurentnost ljudskih resursa

Kategorija lzvor 2012/2013 2013/2014 20142015
Osnovna skola i manje ARS 417 412 395
Srednja Skola ARS 48,6 48,7 51,1
Viga, visoka, magisterij, doktorat ARS 9,7 10,1 95
Broj upisanih studenata, ukupno BHAS 102.443 108.008 109.259
Broj upisanih studenata, muski BHAS 45.957 42.224 42.826
Broj upisanih studenata, Zzenski BHAS 56.486 53.335 53.599
Broj diplomiranih studenata BHAS 18.365 19.861 16.351
Broj zavr§enih magistara nauka BHAS 2630 3364 3364
Broj zavréenih doktora nauka BHAS 210 301 301

Obrazovna struktura radno sposcbnog stanovnistva u BiH je jedan od faktora koje uzrokuju nisku
konkurentnost BiH ekonomije. U 2015. godini svega 9,5% radnosposobnog stanovnistva ima vise il
visoko obrazovanie, dok je taj procenat sa zavrdenom srednjom Skolom znatno veci i iznosi 51,1%. Ovaj
podatak kao i veoma visok procenat radne sposobnog stanovnistva sa osnovnom Skolom i manje
ukazuje na to da mnogi ne nastavljaju &kolovanje nakon ste¢enog osnovnag ili srednjeg obrazovanja.
Struktura upisa na fakultete ne prati razvojne potrebe BiH niti definisane globalne i EU trendove. Niska
konkurentnost ljudskih resursa i stanje na trzistu rada BiH direktan su rezultat lo3e obrazovne strukture
kadrova i obrazovnog sistema koji ne priprema adekvatno kadrove za moderno trziste raca.

Grafikon 19: Radno spesobno stanovnistvo prema najvisoj zavrienoj Skolskoj spremi
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m Srednja $kola i specijalizacija  ® Osnovna &kolai manje  Vida, visoka, magisterij, doktoral

1zvor: Agencija za stalistiku BiH, Anketa o radnoj snazi 2015. godine

Jedan od znadajnijih nedostataka za poslodavee i socijaing partnere je nemoguénost da uspostave
adekvatnu vezu sa programom srednjeg struénog obrazovanja (VET), te u vezi s tim, na svim
nivoima cbrazovanja stice se nedovolino prakiiénog znanja. lako je ovo uglavnom problem srednjih
struénih $kola, ovaj problem se odnosi i na univerzitetsko obrazovanje, gdje studenti ne dobivaju
dovolinu koliginu praktiénog znanja kako bi bili konkurentni na trziStu rada. U srednjem strucnom
obrazovanju ne postoji bodovni sistem. Uvedenjem jednog takvog sistema, olakala bi se mobilnost |
odr¥ivost za vise nivoe obrazovanja. Akreditiranje i certificiranje programa i predmeta ne predstavja
problem samo za srednje strutne Skole, vec i za univerzitete. Vecina opreme dostupne u Skolama za
struénu obuku je zastarjela, broj nastavnika cbugenih u novim metodologijama poducavanja je
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ograniden, a moguénosti za sticanje radnog iskustva u preduze¢ima su minimaine. Nadaije, postojece
moguénosti za cjelozZivotno ucenje su veoma ogranicene i dostupne samo malom broju radno
sposobnog stanovnistva.

Uprkos ostvarenom napretku i provedenim reformama, obrazovni sistem se suofava sa znagajnim
problemima i stoga je neophodno unaprijediti ga od najnizeg do najviSeg nivoa. Stope upisa u
predskolsko obrazovanje su najnize u regionu, dok su stope upisa u osnovno i srednje obrazovanje
ispod zadovoljavajuéeg nivoa. Nedostatak efikasnosti sistema visokog obrazovanja se moze
potkrijepiti Ginjenicom da samo 3% studenata Univerziteta u Sarajevu okonavaju na vrijeme svoje
studije. U 2014. godini diplomiralo je 16.351 studenta, $to je za 11,2 % manje u odnosu na Skolsku
2013. godinu. Udio odraslih (25-64) koji uestvuju u nekom obliku obrazovanja i cbuke je 2,1%. BiH
mora primijeniti pristup razvoju baziran na znanju i kompetentnim ljudskim resursima. Pri tome osnovni
pravci u obrazovanju trebaju biti kao i u zemtjama EU.

Grafikon 20: Stanovnistvo staro 15 i viSe godina prema najvisoj zavr$enoj Skoli
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lzvar: Popis stanovnistva u Bosni i Hercegovini za 2013, godinu, Agencija za statistiku BiH

Postoji znaCajan broj uenika koji ne nastavijaju svoje Skolovanje nakon steenog srednjeg
obrazovanja. Prema podacima MICS 2011-2012 (UNICEF), stopa upisa u srednjim $kolama je 76,2%.
Oko 54% ucenika zavrsi srednju $kolu u redovnom roku, a samo 24% maturanata nastavlja skolovanje
nakon srednje ili viSe 3kole. Lica sa visokim nivoom obrazovanja su u najmanjem riziku od
nezaposlenosti (u 2015. gadini fica sa visokim obrazovanjem su predstavijala 104% stope
nezaposlenosti). lako podaci podcrtavaju da lica sa viSim nivoima obrazovanja predstavijaju pozitivnije
rezultate trZidta rada, formalni sistem obrazovanja nije u stanju obezbijediti vjestine potrebne u
dinamicnom i savremenom trziStu rada. Problem je dvojak: s jedne strane, postoji neuskladenost
izmedu vjestina i potreba trZista rada, a s druge strane, postoji neuskladenost izmedu obrazovnih profila
i sektora u kojima postoji poveéana traZnja za radnicima.

Osam od deset kantona je usvojilo zakone o visokom obrazovanju. Provedene su i odredene odredbe
okvira za kvalifikacije u visokom obrazovanju. Vijece ministara BiH je usvojilo nacela i standarde
visokeg obrazovanja. Na nivou Federacije BiH je registrovano pet akreditovanih visoke obrazovnih
institucija. U kantonima nisu uskladeni dokumenti i postupci za akreditaciju. Agencija/zavodi za statistiku
u BiH su uz primjenu klasifikacije ISCED 2011 zapodele praksu izvjestavanja o statistici obrazovanja u
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skladu sa zahtjevima Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (CECD) / Medunarodne organizacije
rada (ILO) i Eurostata. Postoje planovi da se modernizuje i reformiSe obrazovanje nastavnika u
entitetima. Nije bilo napretka u izradi DrZzavnog kvalifikacijskog okvira. BiH je potpisnik Bolonjske
deklaracije, ¢ime se obavezala na uspostavu sistema osiguranja kvalitete, restrukturiranja i
modernizacije programa i kurseva u visokom obrazovanju uz omoguéavanje mobilnosti profesora i
studenata u okviru BiH i Sire. Obaveze po Bolonjskoj deklaraciji do sada nisu u potpunacsti ispunjene.

Procesi institucionalne izgradnje visokog obrazovanja su pozitivno uticali na vazne komponente visokog
obrazovanja. Treba posebno istaéi priznavanje diploma, upravljanje i institucionaini razvoj BiH
univerziteta kao i na povecanje akademske mobilnosti i mobilnosti radne snage u BiH i u okviru
evropskog trzista rada.

Zapoceta reforma finansiranja visokog obrazovanja se odviia veoma sporo i jo§ uviek ne daje
oCekivane rezultate. Struktura raspodjele sredstava unutar sektora obrazovanja je nepovoljna. Aktualna
struktura rashoda u obrazovanju ostavija malo prostora za unaprjedenje nastavnog procesa kroz
nabavku obrazovnih sredstva, obuku nastavnika i druge svrhe koje bi podstakle poboljSanje procesa
ucenja. BiH mora primijeniti pristup razvoju baziran na znanju i kompetentnim ljudskim resursima. Pri
tome osnovni pravci u obrazovanju trebaju biti kao i u zemljama EU.

BiH se suogava sa rastutom pojavom odliva pameti, narocitc mladih i obrazovanih ljudi, Sto znacajno
umanjuje kvalitet ljudskih resursa u BiH. Prema Svjetskom ekonomskom forumu, BiH je prema odljevu
mozgova rangirana na 140. mjesto od 144 zemlje. Struktura upisa na fakultete, ne prati razvojne
potrebe BiH niti definisane globalne i EU trendove. Veliki broj mladih i visokaobrazovanih ljudi odlazi iz
BiH u potrazi za boljim uslovima Zivota i zapeslenja. Razvoju poduzetni¢kih viestina nije posveceno
dovoljno paznje, te ih treba razvijali i kroz obrazovni sistem. Prilike za zapo€injanje biznisa u BiH su
ocjenjene kao nepromjenjive u posliednjih par godina, a jedan od razioga tome je nedostatak ljudi koji bi
se mogli baviti poduzetnistvom. Evidentan je i pad podrske Zenama da zapoénu biznis kao i podrska od
strane vlasti preduzecima koja imaju veliki potencijal rasta. Pored pristupa obrazovanju baziranom na
kljuénim kompetencijama i Zivotnim vijeStinama i elementi razvoja karijere trebaju biti ukfjuceni u
obrazovni sistem. Taj proces trebac bi u konacnici rezultirati, u skladu s politikom EU, otvaranjem
karijernih centara koji bi bili podrka izgradnji ljudskih potencijala.

I1.3. Unaprijediti kulturu i kreativne sektore

Instrumentalizacija kulture u proizvodnji, distribuciji i potroSnji proizvoda i usluga jako je vaZna za
izgradnju komparativnih i kompetitivnih prednosti pojedinih sektora i ekonomije. Kultura kao generator
radnih mjesta podrazumijeva promjenu javne politke prema umietnicima i kulturnim djelatnicima.
Neophodna je podrdka razvijanju zanata, kulturnog turizma i obezbjedivanje kontinuiranih kulturnih
aktivnosti koje se mogu izgraditi oko ve¢ uspostavljenih festivala u BiH.

Kulturne industrije predstavijaju poseban ekonomski sektor koji moze da potpomogne jacanje
regionalnih potencijfala. Obuhvatajuéi Sirok raspon djelatnosti od knjige, filma, audiovizuelnog domena,
do zanatskih proizvoda i dizajna, one su usko vezane i uz pitanje ofuvanja i unapredenja kulturne
raznolikosti. Kulturna produkcija je u svijetu postala jedan od glavnih faktora ekonomije. Odnos izmedu
kulturnog | ekonomskog razvoja i njegov utjecaj na trziste rada sve viSe postaje oblast diskusija na
evropskom nivou.
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U 2014. godini, kulturne aktivnosti su doprinijele 5,72%2° bruto domaéem proizvodu (BDP) u Bosni i
Hercegovini, 5to ukazuje da je kultura odgovorna za vazan dio drzavne proizvodnje, i da pomaze u
ostvarivanju prihoda i odrzavanju Zivotnog standarda svojih gradana. 32% ovog doprinosa moze se
pripisati direkinim kulturnim aktivnostima i 68% se moze pripisati podrsci tim aktivnostima. lako se
smatra da je ovaj sekter pokretaéki, doprinos kulture u BDP-u je potcijenjen, za ovaj pokazatelj se samo
u obzir uzimaju privatne i formalne kulturne aktivnosti, a iskljucuju se indirektni i inducirani uticaji sektora
kulture.

Gore navedeni indikator nudi vrijedne nove informacije o doprinosu koji stvara sektor kulture. Veéi dio
udjela u BDP-u (64%) odnosi se na podrdku kulturnim aktivnostima (Zicne i beZicne telekomunikacijske
djelatnosti). Centraine kulturne aktivnosti kac 3to su emitiranje televizijskog programa, arhitektonske
aktivnosti, oglasavanje i izdavanje novina ostvaruju 1,83% BDP-a. S obzirom na oslablieno stanje
ekonomije, utjecaj oveg sektora na BDP je zadovaljavajudi,

Grafikon 21: Postotak udjela privatnih i formalnih aktivnosti iz kulture u BDP-u

BOP za kulturu

lzvor. Culure for Development Indicators for Bosnia and Herzegovina (UNESCO)

U 2015. godini, u Bosni i Hercegovini su uspjeno podrzani projekti produkcije, prezentacie i afirmacije
kulturnog i umjetniCkog stvaraladtva od internacionalnog znaaja. Takoder, uspjesno je formiran desk
EU program Kreativna Evropa 2014-2020" s kancelarijama u Sarajevu i Banja Luci, zatim projekti
kulture nacionalnih manjina, projekti za razvoj kulturnih industriia, projekti razvoja novih umjetniékin
formi i izraza, alternativnim i eksperimentalnim vidovima umjetnosti, projekti produkcije i prezentacije
djela mladih stvaralaca koji se prvi put pojavljuju pred umijetnickom javnosti.

Ekonomski razvoj manjih i velikih gradova u regiji mozZe se unaprijediti raznim mjerama udruzenim s
kulturom i kulturnim industrijama, Sto osigurava, pospjesuje i otvara nove moguénosti zaposliavanja. To
je neiskoristeni resurs koji moze doprinijeti porastu ugleda zemije kroz promociju kultume i historijske
bastine.

Da bi se to postiglo neophodna je aktivna kulturna politika, aktivna ekonomska politika, podrska politike
urbanog razvoja, integriranje urbane i regionalne politike, kao i odgovarajudi evropski kontekst. Ulaganje
U kulturu moze doprinijeti kreiranju novih radnih mjesta, smanjenju siromastva, potice razvoj novih

3 Culture for Development Indicators for Bosnia and Herzegovina (UNESCQ)
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tehnologija i utite na pobolj$anje opste kvalitete Zivota, te ojatava ugroZene skupine stanovnistva da
ucestvuju u drustvenim procesima. Uloga kulture u izgradnji identiteta kroz obnovu kulturnog naslijeda
je zna¢ajna i specifitna za BiH. Jako je vazno da javne politike koje reguliSu ekonomski razvoj imaju za
cilj stimulisanje razvoja kulture i kulturnih indistrija, uspostavu sistema koji ¢e pomo¢i kreiranje kulturnih
distrikta, razvoj kulturnog turizma, i subvencioniranje firmi koje proizvode kulturna dobra i usluge
odnosno subvencioniranje kultumih industrija. Od velikog znacaja je transparentnost svih aktera u
javnom sistemu kulture kao i promocija i osnaZivanje nezavisne kulture i stvaranje podsticajne kiime za
dalji razvo.

Svi nivoi vlasti, ukljucujuéi i lokalne zajednice, trebaju revidirati svoje razvojne strategije da u njih ukljuce
kulturu i njen ujecaj na razvoj. Saradnja domadih i medunarodnih institucija moZe doprinijeti razvoju
kulturnih programa koji mogu znaéajno doprinijeti ekonomskom razvoju i zbog toga se kultura i kulturno
naslijede ne smiju izostaviti iz svih razvojnih programa. StrateSka upotreba kulture u procesu razvoja
zasnovana je na promidljanju lokalnih resursa i komparativnih i kompetititvnih prednosti jednog
podruéja. Urbane sredine zbog same Einjenice da imaju veéi broj stanovnika su pod veéim utjecajem
kulture i kultumnih industrija. Sto se fiée razvoja ruralnih regija, nadin na koji kultura konkretno
potpomaze lokalni odrzivi razvoj je u sektoru turizma.

Turizam zasluZuje posebnu paZnju u oblasti usluga, jer ostvaruje preko polovice priliva sektora usluga u
Bosni i Hercegovini. Za dalji razvoj turizma potrebno je povecati njegovu konkurentnost. Analiza
Svjetskog vieca za putovanja i turizam predvida da bi zaradom od medunarodnih posjetilaca i
turistitkog proizvoda BiH mogla generirati 15% BiH izvoza do 2019. godine. Ukupan doprinos turizma
BDP-u je 7% i prema svjetskim procjenama mogao bi narasti za 6,2% do 2022. godine. Takoder,
ohrabruje i &injenica da je prema izviedtaju Svjetskog ekonomskog foruma, BiH u oblasti turizma
popravila svoj rang u 2013. godini za sedam mijesta u odnosu na 2011. godinu, odnosno, sa 97. mjesta
presla na 90. mjesto.

Grafikon 22; Ukupan broj turista u BiH
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Izvor: Slatistika turizma, Kumulativni podaci, januar — decembar 2015, Agencija za statistiku BiH
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U periodu januar — decembar 2015. godine turisti su ostvarili 1.029.000 posjeta, Sto je vise za 21,5% i
2.143.118 nocenja, $to je viSe za 25,2% u odnosu na 2014. godinu. Broj noéenja domacih turista vedi je
za 15,1%, dok je broj nocenja stranih turista veéi za 31,0% u odnosu na 2014. godinu. U ukupno
ostvarenom broju nocenja ueSce domacih turista je 33,5% i 66,5% stranih turista. Turizam u Bosni i
Hercegovini pokazuje trend rasta i ima petencijal da uveca svoj razvojni faktor.

Ulaganje u turizam podrazumijeva raziiéite forme turizma — kulturni turizam baziran na historiji,
materijalnom naslijedu (zanatima, tradiciji) i turizam baziran na eno-gastronomskim produktima. Kada je
kulturni turizam u pitanju trebamo razmotriti nekoliko uloga: obrazovnu, kulturnu i rekreacionu ulogu
kulturnog turizma. Avanturisticki turizam, ekoturizam, interes za folklor, zanate, banjski turizam i mnoge
druge kategorije samo su neke od vrsta kulturnog turizma koji se moze razviti u BiH. Materijaino
kultumo naslijede moZe biti dobra podetna baza i instrument lokalnog razvoja u BiH zbog obilja
naslijeda koje nalazimo na svakom koraku i zbog kompatibilnosti sa razvojem kulturnog turizma.
Baziranje na malim i srednjim preduzeéima koja promoviraju materijalno kuiturno naslijedu dozvoljava
razvoj na osnovu lokalnih specifiCnosti i karakteristika regiona.
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Odrzivi rast
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l1l. Odrziv rast

Briga za ocCuvanje zdrave i prirodne Zivotne sredine, ravnomjernog regionalnog razvoja i optimalne
upotrebe resursa je sve vaznija dimenzija u planiranju ekonomskog i drustvenog razvoja. Postoje mnogi
izazovi vezani za efikasno i odrZivo upravljanje prirodnim resursima uz smanjenje Stetnih uticaja na
Zivotnu sredinu.

Kako je definisano u Strategiji Jugoistoéne Evrope 2020 ,odrziv rast zahtijeva odrzivu i pristupaénu
transportnu i energetsku infrastrukturu, konkurentnu ekonomsku bazu i ekonomiju zasnovanu na
efikasnom koriSéenju resursa®.

l1l.1. Ravnomjeran regionalni razvoj

Regionalni razvoj jedna je od najvaznijih politika Europske unije koja éak trecinu svoga budZeta izdvaja
za razvoj slabije razvijenih regija. Politika ravnomjernog regionalinog razvoja u BiH ima za cilj stvaranje
uslova koji ¢e smanijiti druStvene i ekonomske nejednakosti medu regijama, emoguéiti svim podrugjima
da postanu konkurentna, te uspostavijanje okvira za koordinisane nacionalne, regionalne i lokalne
inicijative koje teZe unaprjedenju ekonomskog i drustvenog razvoja zemlje.

Razvijanjem transportne infrastrukture se obezbijeduju osnovne pretpostavke za odrZiv i uravnotezen
ekonomski razvoj. Razvijen transportni sistem predstavija izuzetnu potrebu gradana i ekonomije i ima
znadajnu ulogu u sveukupnom drustvenom i ekonomskom razvoju i buduénosti BiH, te prestavija kljué
za smanjenje razvojnog jaza izmedu BiH i EU, kao i snazno sredstva svih integracionih procesa.

Sredinom 2015. godine Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Okvirnu transportnu politiku BiH za
period 2015. do 2030. godine koja prestavija viSegodidnii okvir za razvoj transportne infrastrukture, te
temel] za izradu strategije transporta i akcionih planova. Cilj Okvirne transportre politike BiH je: ,odrziv
razvo] fransportnog sistema zemlje, entiteta, i Bréko Distrikta BiH, zasnovan na odéekivanom
ekonomskom i drudtvenom razvoju zemlje, zadovolienju potreba za poboljsanom mobilna$cu tereta i
ljudi, fizickom pristupu trzistima, radnim mjestima, obrazovnim centrima i ostalim ekonnomskim
zahtjevima. Povecali mobilnost tereta, kapitala i fjudi u novim procesima globalizacije, deregulacije,
slobodnih trZista, integracija i dr. u oblasti transporta“3® U dokumentu je navedeno da okvima
transportna politika pruza opsti okvir djelovanja za postizanje novog Zelienog stanja (vizije) | definisanog
sveukupnog cilia za period 2015-2030. godine koju dalie treba detaljnije razraditi kroz sektorske
strateSke dokumente i akcione planove koje ce definisati konkretne aktivnosti koje ée se preduzeti.

Savjet ministara BiH, na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa, donijeo je Odluku o usvajanju
Okvirne strategije transporta Bosne i Hercegovine za period 2016 - 2030. godina®, Gime se
omogucava pristup finansijskoj podréci EU i medunarodnim finansijskim instituciiama za kandidovane i
buduce infrastruktume projekte. Okvirna strategija transporta BiH je planski dokument za transportnu i
infrastrukturnu mrezu u Bosni i Hercegovini | sadrZi struktume prijedioge za razvoj transportnog sektora
i programe za nadgradnju kapaciteta radi uskladivanja s dugorodnim cilievima i strateskim dokumentima
Evropske unije iz oblasti transporta. Uradena je na temelju sektorskih stratedkih dokumenata entiteta i
Distrikta Bréko BiH, koji su ranije usvojeni.

% Okvirna Iransportna politika 8iH za period 2015. do 2030. godine, dostupno na adresi:

https.//www.parlament,ba/sadrzajlostali_aktiiusvol ddok/defauit.aspx?id=58504&lang Tag=hr-HR&pril=b
% 64 sjednica Savjeta ministara BiH, juli 2016.
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Bosna i Hercegovina je nastavila da ucestvuje u sastancima i forumima u okviru Transportne
opservatorije za Jugoistotnu Evropu, kao i sastancima vezanim za Agendu za povezivanje za
Zapadni Balkan. Bosna i Hercegovina je imala aktivnu ulogu u Agendi za povezivanje za Zapadni
Balkan kroz podriku Sporazumu iz Brisela o Glavnoj regionalnoj transportnoj mrezi, i Sporazumu iz
Rige o kljuénim mreznim koridorima i listi projekata za sprovodenje do 2020. godine. Definisana je
jedinstvena lista sa ukupno 16 pricritetnih infrastrukturnin projekata, od kojih je 15 na osnovnoj TEN - T
mreZi i 1 na sveobuhvatnoj TEN - T mrezi.

Kvalitet transportne infrastrukture u Bosni i Hercegovini je nizem stepenu razvoja u odnosu na
zemlje u ckruzenju, dok je u odnosu na prosjeénu razvijgnost iste u zemljama EU u znaCajnom
zaostatku, §to predstavija prepreku za jadanje dugoroéne konkurentnosti BiH. Cestovna i Zefigznicka
infrastruktura u BiH zahtjevaju znadajna pobolj$anja, a transport vodenim putem nije iskoristen na
optimalan nacin.

lzvje$taj o globalnoj konkurentnosti®? (2015-2016) navedi da se nepestojanje adekvatne
infrastrukture svrstava medu deset najproblematicnijin faktora za obavljanje poslovanja u BiH. U obfasti
opéte infrastrukture BiH se nalazi na 118. mjestu (od 140 posmatranih zemalja). Transporina
infrastruktura je na nezavidnom 136. mjestu, dok je elektriéna i telefonska infrastruktura na 81. mestu.

U poredenju sa zemljama Jugoistoéne Evrope (JIE) prema pokazateljima infrastrukture iz pomenutog
izviestaja BiH se nalazi u najlodijoj poziciji. Najbolji rezultat u grupi je ostvarila Hrvatska, a zatim
Albanija.

Grafikon 23: Pokazatelji infrastrukture po zemljama JIE (rang od 140 zemalja)
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lzvor: Svetski ekonomski forum, lzvjeétaj o globalnoj kenkurentnost

Lo$ kvalitet cesta odrazava se na sigurnost u cestovnom saobracaju. Savjet ministara BiH je usvojic
Nacrt zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona 0 osnovama sigurnosti saobracaja na cestama u Bosni i
Hercegovini, u svrhu prevazilaZenja uoCenih nedostataka u implementaciji kao | potrebe preciznijeg
definisanja vazedih zakonskih odredbi®3. Prediozenim izmjenama i dopunama, za odredene prekrsaje
propisuju se i odtrije sankcijle u odnosu na vaZeéi Zakon. Usvojenim Nacriom zakona 0 izmjenama i
dopunama Zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za
evidentiranje u cestovnom prijevozu, otkionjeni su tehnicki nedostaci, te se izvrsilo dalje uskladivanje

*2 Svjelski ekonomski forum
11 34, sjednica Vije¢a ministara BIH, 2015. goding
“isto
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sa AETR sporazumom i odredbama Uredbe (EZ) broj 561/2006. Provedeno je vide aktivnosti sa ciliem
jacanja i podizanja svijesti o sigumosti sacbracaja.

Tabela 7: Pokazatelji infrastrukture Svjetskog ekonomskog foruma za BiH

Pokazatelji kvaliteta infrastrukture Rang 2013-2014 Rang 2015-2016
(od 148 zemalja}  (od 140 zemalja)
Opsta infrastruktura 127 118
Kvalitet cesta 104 128
Zeljeznicka infrastruktura 55 92
Lucka infrastruktura 147 135
Infrastruktura vazdusnog saobracaja 148 138
Snabdjevanje elektriénom energijom 15 85

Izvor: Svjetski ekonomski forum, Globalni izvjestaj o konkurenlnost 2013-2014 j 2015-2016

U 2015. godini se napredovalo sa obnavijanjem Zeljeznickih pruga. Finansijska situacija u obje
vertikalnc integrisane (entitetske} Zeljeznice je veoma teSka. U oba preduzeca je potrebno izvrsiti

potpuno razdvajanje operativnih funkcija od upravljanja infrastrukturom, kako zahtijeva acquis.

Sto se tite intermodalnog transporta intenzivno su se odvijali radovi na remontu pruge od Sarajeva do
Bradine. Ukupna vrijednost radova je 25,5 mil eura, a projekt je finansiran u okviru regionalnog projekta
obnove Zeljeznica u BiH sredstvima EBRD i EIB. Radilo se i na remontu tunela *lvan”, (koji je dugadak
tri kilometra) kako bi se pobolj$ala njegova funkcionalnost i prohodnost.

lako statistika Zeljeznickog i cestovnog prevoza u protekle tri godine pokazuje trend rasta prevezenog
obima robe (mjereno u tonama) u obje kategorije, potrebno je istaéi da se znaéajno vise godisnje stope
rasta (oko 14%) registruju u cestovnom prevozu robe. Obim prevezene robe u Zeljeznickom prevozu u
2015. godine veci je za 2,3% u odnosu na 2014. godinu pa je omjer od 68:32 u korist prevoza roba
Zeljeznicom u 2013. godini, iznosio 63:37 u 2015. godini.3

Grafikon 24: Prevoz roba u BiH putem Zeljezni¢kog i cestovnog saobracéaja

~=#e=prevoz robe Zeljieznicom (u 000t)

Sali i 0
o= prevoz robe cestom (u 0001 | prevezeno t robe Zeljigznicom (% od ukupno)

Oprevezeno t robe cestom (% od ukupno)

16.000 ‘| 100%
14.000 = =
12.000 80%
10,000 - 0%
8.000 - _____,..-——"'" i
6.000 - T 40% -
4000 -
20%
2,000 |
0+ : e 0% +- : s
2013 2014 2015 2013 2014 2015

lzvor: Agencija za statistiku BiH

Sa druge strane, u protekle tri godine je evidentne smanjenje broja prevezenih putnika Zeljeznicom i
cestom, pa je tako u 2015. godini broj putnika koji se prevozi Zeljeznicom smanjen za 2%, dok je broj

* BH Agencija za statistiku, Cestovn, Zefjeznicki | vazdusni saobraca, IV kvarta! 2015 Saopstenje br.4
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prevezenih putnika u cestovnom prevozu bio manji za 4%. Putnici znatajno vie koriste cestovni
transport (98%) u odnosu na prevoz Zeljeznicom (2%) i taj omjer se od 2013. godine nije promijenio.*

U 2015. godini registrovano je ukupno 952.598 cestovnih motornih vozila. Od ukupnog broja
registrovanih cestovnih motornih vozila u 2015. godini 87% odnosi se na putnitka vozila, 8% na teretna
vozila, 3% na prikljuéna vozila, a 2% na sve ostale kategorile vozila. Po godinama starosti registrovanih
cestovnih motornih vozila za 2015. godinu prednjate vozila starja od 10 godina (76%), od 5 do 10
godina (16%), 2-5 (6%) i <2 (2%).37

Od ukupnog broja registrovanih motornih vozila 8,2% odnasi se na prvi put registrovana cestovna
motorna vozila u 2015. godini. Prvi put je registrovano 77.807 cestovnih motornih vozila, Sto je za 1,6%
vide u odnosu na prethodnu godinu. Od ukupnog broja prvi put registrovanih cestovnih motomih vozila u
2015. godini, 83% odnosi se na putni¢ka vozila, 8% na teretna vozila, 3% na prikljuéna vozila, a 9% na
sve ostale kategorije vozila.3®

U pogledu vazdugnog saobracaja, Agencija za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi BiH je uz punu
saradnju sa EUROCONTROL-om preuzela kontrolu letova u nizem vazdudnom prostoru zemlje od
agencija za kontrolu letenja Srbije i Hrvatske. Bosna i Hercegovina ucestvuje u Inicijativi za zajednicku
oblast pruZanja usiuga kao posmatrac.

Savjet ministara BiH je prihvatio Informaciju o provodenju ,Strategije razvoja sistema upravijanja
zraénim saobracajem u Bosni i Hercegovini*, te zaduZilo Ministarstvo transporta i kemunikacija BiH da
formira novi Projektni odbor za realizaciju 1l faze projekta upravijanja zraénim prostorom u kojem ée
glavni nosilac buduéih aktivnosti biti BiH agencija za pruzanje usluga u zratnom sacbracaju.

Statistika vazdusnog saobra¢aju je i u 2015. godini zabifiezila nastavak trenda visoke stope rasta
prevezenih putnika (18%), dok je porast prevoza robe iznosio cak 373%.4° Najveca stopa rasta broja
prevezenih putnika je zabifjezena na aercdromu Tuzla gdje se broj prevezenih putnika u periodu
poslednje tri godine uvecao za vise od 4 puta (sa 61.564 u 2013. godini na 259.094 u 2015.gadini).
Time je aerodrom Tuzla povecao svoj znadaj u broju ukupno prevezenih putnika avionom sa 8% u
2013. godini na 23% u 2015. godini.

Grafikon 25: Prevoz putnika po aerodromima (ugedce u %)
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lzvor: Agencija za statistiku BiH

Histg

s BH Agencija za statistiku, Regisirovana, cestovna motorna vozila za 2015, godinu. Saopstenje br.2

3 BH Agencija za statisliku, Prvi put registrovana cestovna motorna vozila 2015. godina, Saopstenje br.2
3 34, sjednica Vijeéa ministara BiH

<0 BH Agencija za statistixu, Sacbracaj, Vazdusni saobracaj, SacpStenje br. 1
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BiH je nastavila aktivno ufestvovati u radu Medunarodne komisiie za sliv rieke Save u svrhu
implementacije Okvimog sporazuma o slivu rijeke Save. Transport vodenim putem je i dalje ugrozen
miniranim podrugjima, a zbog otkazivanja ugovora o kreditu sa Svjetskom bankom, i posljediéno
otkazivanje pomoci EU, stopirane su aktivnosti na obnovi rigke Save. U pogledu pomorskog
saobracaja, Bosna i Hercegovina nije ¢lanica konvencija Medunarodne pomorske organizacije.

U akviru prijedloga reformi u dokumentu Program ekonomskih reformi za 2016 - 2018. godinu#t, uz
izmjenu postojecih zakona, navedeno je i pobolj§anje finansiranja Zeljeznitke i cestovne infrastrukture i
otvaranje trzista u Zeljezni¢kom sacbracaju. Reforme u oblasti transportne infrastrukture predvidaju
izgradnju novih kapaciteta i restrulduiranje javnih Zeljezniékin preduze¢a u cba entiteta. Preostaje
uskladivanje propisa o Zeljeznickom, cestovnom, pomorskom, saobraéaju unutradnjim plovnim putevima
I intermodalnom sacbracaju sa acquis-em i implementacija iste.

lIl.2. Pobolj$anje upravljanja okoliSem i razvoj okolinske infrastrukture, uz poveéanje otpornosti
na klimatske promjene

BiH se nalazi na samom poéetku kad je rijec o uskladivanju sa acquisem EU u oblasti zivotne sredine i
klimatskih promjena. Vijeée ministara BiH je 2013. godine usvajilo Strategiju prilagodavanja na
klimatske promjene i niskoemisionog razvoja za Bosnu i Hercegovinu. Strategija istice aktivnosti
koje ¢e omoguciti ekonomski rast i spriediti unistavanje okoline kroz sedam sektora: poljoprivreda,
biodiverzitet i osjetljivi ekosistemi, energijathidroenergija, Sumarstvo, zdravlje stanovnidtva, turizam,
vodni resursi/vodoprivreda. Cetiri sektora su izdvojena kao sektori koji su prioritetni za Strategiju
niskoemisionog razvoja: proizvodnja elektricne energije, energetska efikasnost u zgradarstvu, sistem
daljinskog grijanja, prevoz/saobracaj. Akcenat je na dviema usko vezanim komponentama:
prilagodavanie na klimatske promjene i smanjenje emisije Stetnih plinova staklene baste.

Kiimatoloski prognosticki modeli na globainom nivou predvidaju povecanje prosjecnih godi$njih
temperatura za 2°C-4°C do kraja ovog vijeka, sa porastom ljgtnih temperatura i do 4°C.#2 Prosjecan
rast temperature ve¢i od 2°C rezultirace skupim procesom adaptacie na klimatske pramjene i
posliedicama koji ¢e da nadmase kapacitet prilagodijivosti velikog broja ekosistera (podrucja visokih
planina i nizinskih hrastovih $uma). Posljedice se ogledavaju u veéaj uéestalosti ekstremnih vremenskih
dogadaja, poplava, oluja uz promjene kiime koje otvaraju put invazivnim vrstama napadajuci osteceni
ekosistem uz moguée istreblienje endemskih vrsta. Ovakve situacije ¢e zahtijevati fundamentalne
promjene u poljoprivredi, sumarstvu i pristupima u obradi i upravijanju zemljistem. Predvida se da ¢e se
kolicina padavina smaniiti za 10% u zapadnim dijelovima zemlje, a da ée se povecati za 5% na istoku.43
Qcekuje se da ce godisnja doba jeseni i zime imati najvece smanjenje u koliCini padavina §to e
proizvesti negativne implikaciie za poljopriviedu i dumarstvo, a posebno ¢e se odraziti na
hidroenergetski sektor.

Najznacajniji izvor emisije ugljendioksida je energetski sektor koji sa 74% doprinosi emisiji COs.
Potencijal za smanjenje emisije $tetnih gasova u tom sektoru je najveci. Gore pomenuta strategija
prediaze, kao potencijal za ublazavanje klimatskih promjena, zamjenu postojecih termoelektrana (na
ugalj) sa novim efikasnijim i sa manje emisija, a uz to se promovise i koriStenje obnavljivih izvora

“ Direkcija za ekonomsko planiranje, Program ekonomskih reformi za 2016-2018.godinu, dostupno na adresi:
htt:/fwww.dep.gov.bainaslovnalArchive.aspx?lang T ag=bs-BA&template id=1408paqalndex=1
*2 Izvor|PCC Third Assessment Repor-Glimate Change 2001 Fig 9.29

#lzvor: Slrategija prilagodavanja na klimatske promjene niskoamisionog razvoja za Bosnu i Hercegovinu., str 19
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energije. Elekriéna energija u Bosni i Hercegovini se proizvodi u termoglektranama i iznosi 60% od
ukupne proizvodnje energije za 2015. godinu.* Ove termoelektrane Koriste domaci ugalj i imaju prilicno
visoke emisije karbondioksida (1,3 t COJ/MWh).%6 Sekior zgradarstva je odgovoran za najveci udio u
krajnjoj potrodnji energije u Bosni i Hercegovini (priblizno 60%, u skladu sa drzavnim akcijskim planom
za energetsku efikasnost [NEEAP] za Bosnu i Hercegovinu). Na sektor zgradarstva otpada najvedi dio
emisiia plinova staklene baste i to kroz direktnu i indirekinu potro3nju elektricne energije. U ovom
sektoru mitigacija klimatskih promjena bi se mogla reflektovati kroz poboljSanje energetske
efikasnosti. Ugalj i nafta jo§ uvilek su dominantni energenti u BiH, Sto utite na zagadenje okolisa
najizrazenije kroz zagadenje vazduha u zimskom periodu. Drvo za ogriev je najvazniji izvor energije za
zagrijavanje domadinstava. U sektoru transporta cilj je smanjiti ocekivani rast zagadenja od
saobra¢ajninh izduvnih gasova ulazuci u Zeljeznice | javni saobracaj.

Ostali izvori emisije ugliendioksida ukljuguju poljoprivredu (12%), industrijske procese (11%) i otpad
(3%)45. Pokrivenost teritorije BiH sumama je na zavidnom nivou (42,7%) uz veliki potencijal smanjenja
emisije CO» kroz procese absorpeije®’.

Grafikon 26: Pokrivenost teritorije Sumama (u %)
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lzvor: World Development Indicators

Neizostavno je napomenuti | ostale staklenicke gasove kao izvore zagadenja (HFC,PFC,SF6) &iji podaci
iz 2012. godine pokazuju visoke nivoe u odnosu na okolne zemlje. U BiH u 2012. godini nivo ovih
staklenickih plinova je iznosio 898,9 hiljada metrickih tona/COz-eq. Koncentracije ovin gasova u akolnim
zemljama u 2012. godini su iznosile: Republika Albanija sa 153 hiljade metrickih tona/CO»-eq, Republika
Hevatska sa 89,3 hiljade metrickih tona/COs-eq | Republika Makedonija sa 186 hiljada metrickih tona/
COxeq

Provedba acquis-a U oblasti kvaliteta zraka je u ranoj fazi. Emisija CO2 u BDP-u (prema PPP izrazen u
US$ iz 2005.) u 2013. godini je iznosila 0,75 kg Sto predstavlja najnepovaljniji omjer u posmatranaj regij

ai |zyor: DERK,Godiéniji 1zvjesta) za 2015 godinu

4 \zvor: Stralegija prilagodavanja ne klimatske promjene niskoemisionog razvoja za Basnu i Hercegovinu, str 36,
5 {zvor: Napredak u realizaciji Milenijumskin razvojrih ciljeva u BiH, 2013.

47 |zvor; hitp://databank worldbank org/data/

4 |zyor: hitpi/databank woridbank.org/datal
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Grafikon 27: Emisija CO2/BDP u kg (PPP US$ 2005. godine)
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lzvor: inlernational Energy Agency, Key World Energy Statistics, 2015 godina

Ukupna izraunata emisija staklenickih plinova u sektoru otpada u BiH u 2015. godini iznosi 988,4
gigagrama COzeq (ekvivalent CO» emisije).# U poredenju sa 2014. godinom emisija staklenickih
plinova u sektoru otpada je porasla za 9,2%. Zbrinjavanje otpada u BiH se vréi odlaganjem istog na
depanije (odlagalista otpada). Neadekvatno upravljanje otpadnim vodama i ovakav nain zbrinjavanja
otpada jedan je od faktora koji uzrokuje povecavanije emisije gasova staklene baste uz vrlo negativan
uticaj na okolis.

Ukupna koli¢ina izvezenog neopasnog otpada u 2015. godini iznosi 104.376 tona, 3to je za 47,7%
manje u odnosu na prethodnu godinu.5 U 2015. godini povecan je izvoz metalnog otpada, dok je izvoz
tekstilnog otpada, otpada od papira i kartona, plastitnog | gumenog otpada smanjen. Ukupna kaliGina
uvezenog neopasnog otpada u 2015. godini je niza za 15,5% u odnosu na prethodnu godinu. Analiza
podataka o uvozu neopasnog otpada za razdoblje 2009-2015. godine ukazuje na trend pada uvezenih
koli¢ina neopasnog otpada.

Bosna i Hercegovina posjeduje znacajne vodne resurse koji bi, ukoliko se njima bude pravilno
upravljalo, mogli poduprijeti ekonomski razvoj | ‘zelenu ekonomiju’. Saviet ministara BiH je usvojio
Akcioni plan za zastitu od poplava i upravljanje rijekama u BiH za period 2014 - 20175, kojim se
stvara okvir u kojem ce pitanja zatite od poplava i upravijanja vodama biti tretirana na uskladen i
koordiniran nacin, kako u BiH tako i na regionalnom nivou. U pogledu kvaliteta vode, u dravi jos nije
osiguran uskladen pristup upravijanju vodama.52

Potencijal hidroenergije u Bosni i Hercegovini procjenjuje se na 8.000 megavata (MW), sa tehnickim
potencijalom od 6.800 MW i ekonomskim potencijalom od 5.800 MW, §to Bosnu i Hercegovinu svrstava
medu vodece zemlje u juznoj Evropi. Hidroenergija, zajedno sa drvnom biomasom, predstavlja kljucni
izvor obnovijive energije, sa potencijainom stopom iskoristenja koja je za 30% visa od prosjeka
Evropske unije i najvi$a na Balkanu (Partnerstvo za obnovijivu energiju i energetsku efikasnast, 2007
godina). Razvoj hidroelektrana predstavija perspektivan izvor obnovljive energije u Bosni i Hercegovini.
Ovaj sektor nudi znaCajne mogucnosti za razvoj ‘zelene ekonomije’, sa potencijalnim sudjelovanjem
malih i srednjih preduze¢a u njihovoj izgradnji i radu.5 Emisija staklenickih plinova od strane

* lzvor: Okolis, Emisije stakleniénih plinova iz otpada, 1.broj

5 BHAS, Prelogranicni promet neopasnog otpada,5 broj

51119, sfednica Savjeta ministara BiH, 21.1.2015. godina

52 |zvor: Akgioni plan za zastitu od poplava i upravijanje rjekama v BiH 2014-2017

% |zvor: Strategija prilagedavanja na kiimatske promjene niskosmisionog razvoja za Bosnu i Hercegavinu,, str 23
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hidroelektrana, kac glavnih izvora obnovljive hidroenergije u formi elektricne energije je na niskom
nivou, Razvej hidroenergetskih postrojenja zahtjeva znatno tehnolodko znanje i istraZivanje $to bi mogio
doprinjeti stvaranju novih radnih mjesta i rastu domacih ekonomija 3to donosi pozitivan neto fiskalni
doprinos nacionalnim budzetima.®

Prva formaina primjena koncepta ekoloskih mreza u Evropi uéinjena je 1992. godine formiranjem
Evropske ekoloske mreze nazvane Natura 2000, kao dio EU direktive o stanistima. Ekoloska mreza je
bicloska veza ekoloski znazajnih podrutja (prirodnih, priblizno prirodnih i za8tiéenih prirodnih podrucja) |
njihovih tampon zona, koje su osigurane ekoloskim koridorima, Ukupna povréina zasticenih podrucja na
nivou BiH iznosi 7.120 ha.s

Mine i eksplozivni ostaci rata predstavijaju ozbilinu prijetnju za sigurnost, zdravlje i Zivote civiinog
stanovnistva i prepreku drustvenom i ekanomskom razvoju na nacionalnom i okalnom nivou. U okviru
revizije Strategije protivminskog djelovanja BiH 2009-2019. godina, Centar za uklanjanje mina u BiH je
2012. godine, izradio Opétu procjenu minske situacije u BiH koja je identifikovala 1.417 ugrozenin
zajednica pod uticajem mina/NUS-a. Lokacije kontaminirane minama/NUS-om direktno uticu na
sigurnost oko 15% od ukupnog broja stanovnika BiH.% lako se u Strategiji profuminskog dielovanja
navodi da Bosna i Hercegovina mora biti ogi$¢ena od mina do 2019. godine, tekuca dinamika ne daje
razloga za optimizam. Za deminiranje preostalog zemljista potrebni su znaCajni resursi.

Pored slabe uskladenosti sa acquisem, ne postoji ni sistemsko pracenje Zivotne sredine u BiH, nii
sistem izvjeStavanja zbog kompleksne podjele odgovornosti i obaveza izmedu drzave, entiteta, kantona
i opétina. Poseban izazov predstavija nedostatak velikog broja podataka i pokazatelja, ali i nedostatak
kapaciteta za prikupljanje podataka kako bi se mogio sveobuhvatno sagledati stanje Zivotne sredine u
BiH. Potrebno je Osigurati sprovodenje Strategije prilagodavanja na klimatske promjene i nisko-
emisionog razvoja uz dalji razvoj politika i strategije u vezi sa klimatskim promjenama u zemlji, u skladu
sa okviom EU do 2030, izvrSiti uskladivanje sa Uredbom EU o mehanizmu monitoringa uz
unaprijedenje kapaciteta za realizaciju Sporazuma o klimatskim promjenama iz Pariza 2015 kao i
usvoijiti nedostajuce sekiorske strateSke dokumente.

I1.3. Brzi i efikasniji razvoj poljoprivrede i ruraini razvoj

Razvoj poljoprivrede i ruralnih podruéja, podizanje nivoa proizvodnje i osiguranje dovoljnog nivoa
konkurentnosti domace poljoprivredne proizvodnje za nastup na liberalizovanom trzistu je jedan od
prioriteta od pasebnog interesa za Bosnu i Hercegovinu. Raspolozivi budZeti instituciia namijenjeni za
podrsku razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja svih nivoa nadleznih za poljopriviedu u BiH u visini od
160 miliona KM, su nedovoljni da podrZe reformske procese i ne mogu osigurati jacanje konkurentnosti
bh poljoprivrede®’. Da bi se u potpunosti stekli uslovi za Koristenje EU predpristupnih sredstava za
ruralni razvoj (IPARD), ukljuéujudi i polioprivredu, potrebno je izraditi i usvojiti sveobuhvatni strateSki
plan ruralnog razvoja BiH i uspostaviti IPARD operativnu strukturu, koja ¢e uvaiti specificnosti ustavnog
uredenja u BiH. Savjet ministara BiH® je usvojio informaciju o perspektivama za koristenje IPARD Il te
je zaduzilo Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa da u saradnji sa nadleznim organima

5« \odedi principi o odrZivom razvoju hidroenergije u sliva Dunava_bos.pdf

5 jzvor: hitp:/iwww.fmoit.gov.balba/page/41/ekoloscaronka-mrea-natura-2000

% Operalivni plan protuminskog djelovanja u BiH za 2015.godinu

57 Program ekonomskih reformi BiH 2018-2018, dostupno na: dep.gov bafhaslovnal?id=1722
5 29. siednica VMBiH, adrzana 29.10.2015 godine.
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entiteta, BD BiH i kantona, nastavi aktivnosti sa cillem definisanja modela Operativne strukture za
sprovodenje programa IPARD |I.

Poljoprivreda je veoma znacajna grana u BiH gdje se jedna trecina domacinstava bavi poljoprivrednim
aktivnostima®. Broj domacéinstava koja obavljaju poljoprivrednu aktivnest i prodaju proizvode na trzistu
prema popisu 2013. je 5%(u odnosu na ukupan broj domacinstava).

Utedce poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u BDP-u BiH u 2015. godini je bilo oko 6%90, §to je skoro
nepromijenjenc u posliednje tri godine. Zabiliezen je rast bruto dodane vrijednosti sektora od 8% u
odnosu na 2014. godinu (kada je zobog poplava Citav sekior zabiljiZio znacajne posiiedice)®’. U
poredenju sa drugim zemljama JIE znata] pofjoprivrede u BDP-u BiH je ne$to manji u odnosu na
Makedoniju, Srbiju i Crmu Goru (10%), a znaCajno manji u poredenju sa Albanijom koja prednjaci sa
23% utesca bruto dodane vrijednosti sektora poljoprivrede u BDP-u®2.

Grafikon 28: Ugesce (%) bruto dodane vrijednosti poljoprivrede u BDP za region JIE

25

11

Albanija BIH Hrvalska  Makedonija Srhija Crna Gora

{zvor: Svjetska banka, World development indicators

Struktura zaposlenih u BiH po podrugju dielatnosti pokazuje da uleSce zaposlenih u sektoru
poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti u BiH u posliednje tri godine iznosi oko 18%. Prema podacima
Ankete o radnoj snazi za 2015. godinu, u poljoprivrednoj djelatnosti je bilo zaposieno oko 147 hiljada
zaposlenih, §to predstavija porast od 6% u odnosu na 2014. godinu. Povecava se uce3ce zaposlenin
muskaraca (65%) u odnosu na uceste Zena (35%) u poljoprivredi 8.

B www.popis2013.ba

“ Procijsnieni BDP

91 BHAS, Brutc domati proizvod, kvartalni podaci, Saopétenfe br. 1, 2016 godine.
%2 Svjetska banka, World development indicators, podaci su za 2014. godinu.

3 BHAS, Ankela o radnoj snazi 2015. godine, Tematski billen broj 11.
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Grafikon 29: Struktura zaposlenih po podruéju djelatnosti u BiH
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[zvor: Anketa o radnoj snazi 2015 , BHAS

U Srbiji i Makedoniji je zabiljeZzen skoro isti znadaj poljopriviede na ukupnom tr¥itu rada, dok je u
Hrvatskoj i Crnoj Gori uéedce zaposlenih u poljoprivredi u ukupnom broju zaposlenih odekivano nizi.

Grafikon 30: Regionalno poredenje u¢e$éa zapeslenih u poljoprivredi u ukupnom broju zaposlenih (u %)
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lzvor: Svjetska banka, World developmant indicators, | BHAS

Proizvodnja prehrambenih proizvoda u ukupnoj industrijskoj proizvodnji u BiH u 2015. godini je
ucestvovala sa oko 9%, uz ostvareni rast od 6,4% g/g (Sto prestavlja najvecu stopu rasta u protekle tri
godine)®.

Ukupna proizvodnja konzumne ribe u 2015. godini je veéa za 32,5% u odnosu na 2014. godinu.
Proizvodnja Sarana je veta za 331%, a i proizvodnja pastrmke je veta za 8% u odnosu na 2014.
godinu. I dalje prednjadi proizvodnja pastrmke sa u¢eséem od 71% dok je proizvodnja &arana iznosila
21% u ukupnoj koligini proizvedene konzumne ribe 65

% BHAS, Indeks obima industrijske proizvadnje za BiH, decembar 2015 godine
% BHAS, Godi$nji izviestaj o akvakulturi 2015 godine.
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U 2015. godini je zabiliezen nastavak trenda pada cijena hrane u BiH (0,8%) $to je pored ostalih
faktora doprinjelo smanjenju opéteg nivoa cijena u BiH (deflacija od 1%).5 Kretanje cijena hrane u BiH
je u velikoj mjeri determinisano smanjenjem cijena hrane u svijetu u 205, godini. Nize cijene hrane
imale su pozitivan uticaj na rast izvoza prehrambenih preradevina u 2015. godini od 9% g/g. Ucesce
izvoza prehrambenih preradevina u ukupnom izvozu BiH u poslednie tri godine iznosi oko 3,5%. Uvoz
hrane je jo§ uvijek znacajno dominantniji (oko 1,4 milijardi KM ili 9% ukupnog uvoza u BiH), tako da je
procenat pokrivenosti Lvoza izvozom u 2015. godini iznosio tek 21%57. Deficit u ovoj kategoriji je iZnosio
vie od jednu milijardu KM (1,139 milijardi KM).

U pogledu sigurnosti hrane nadleZni organi BiH® su izradili ,Akcioni plan kontrole proizvodnje |
prerade mijieénih proizvoda namijenjenih za izvoz u EU* koji je odobren od strane kancelarije za hranu i
veterinarstvo EU u junu 2015. godine. Na osnovu toga su éetiri mijekare dobile odobrenje od Evropske
komisije za izvoz termiéki obradenog mlijeka i mijieénih proizveda u EU u septembru 2015. | dalje je
potrebno dodatno unaprijediti lanac upravijanja i sistem sluzbene kontrole hrane za ljude i za Zivotinje.
Ocekuje se potpuno i ujednadeno sprovadenje higijenskog paketa u cijeloj zemlji kao i preuzimanje EU
regulative | uspostavijanje struktura kojim ¢e se obezbijediti dostizanje potrebnog nivoa standarda
kvaliteta | sigurnosti hrane za nesmetanu trgovinu paljoprivrednim robama i izvoz svih roba animainog
porijekla na trziste Evropske unije.

U fitosanitarnom sektoru je zabiligzen napredak u 2015. godine kada je Bosni i Hercegovini priznat
status driave u kojoj nema prstenaste truleZi krompira i dozvolien je izvoz krompira u EU. Potrebno je
dalje jadanje institucionalnih kapaciteta, a mreZa regionalnih kancelarija Uprave BiH za zaStitu zdravija
bilja tek treba da postane operativna u potpunosti.5

U protekloj godini su usvojeni dodatni podzakonski akti u cblasti veterinarstva o kontrolisanju,
prevenciji i iskorjenjivanju prenosivih Zivotinjskih bolesti. Nastavljeno je sprovodenje mjera za kontrolu
Zivotinja, kao i vakcinacija protiv bruceloze i bjesnila. Potrebno je nastaviti uskladivanje sistema
sluzbenih veterinarskih i fitosanitarnih kontrola sa evropskim standardima.

Oko 3% teritorije BiH je pod $umom i $umskim zemljistem, Sto je procenat medu najvisim u Evropi. 7
Ukupna proizvodnja Sumskih sortimenata u Bosni i Hercegovini u 2015. gedini veca je za 2,5% u
odnosu na 2014. godinu. Proizvodnja sortimenata Cetinarskih vrsta drveéa manja je za 0,6% dok je
proizvodnja sortimenata liscarskih vrsta veca za 5,65%!. Paotencijal u pogledu ulaganja u narednom
periodu su proizvodnja drvenag peleta, biomase i toplotne energije na bazi biomase, industrija panela i
tradicionalno proizvodnja visoko-kvalitetnog namjestaja. Obzirom na pomenuti potencijal, borba protiv
protivpravne sjece je jedan od prioriteta ruralnog razvoja. Takede, ruralna infrastruktura je od presudnog
znataja za unapredenje proizvodnje, logistiku i marketing u sektoru Sumarstva u BiH. lako je ostvaren
odredeni napredak u ovom sektoru, preostaje jo5 mnogo da se uradi da bi se BiH priblizila EU
zakonodavstvu. Neki od opstih problema sektora su: birokratizovanast, korumpiranost, sporost
odluéivanja, kasnjenje isplata poticaja, usitnjene parcele i nerijeSeni imovinskc-pravni odnosi,
nepostojanje dugorocne strategije razvoja sektora, itd.

& BHAS, Indeks potrosackih cijena, Tematski bilten broj 09.

€ Centralna banka BIH

8 Kancelarija za veterinarstvo u saradnji sa nadieZnim organima entileta u BIH

 Evropska kominija. zvje&taj o napretku u 2015.godini

 FAQ, Analiza sektora Sumarstva u BiH, januar 2015

' BHAS, Proizvodnja, prodaja i zalihe Sumskih sorimenata u BiH prema asortimanu u 2015, godini



Posebni izazovi su: uskladivanje sistem sluzbenih veterinarskih i fitosanitarnih kentrola sa evropskim
standardima; osnaZivanje administrativnih kapaciteta posebno u pogledu inspekciskih sluzbi i
laboratorija; preuzimanje EU regulative i uspostavijanje struktura kojim ée se obezbijediti dostizanje
potrebnog nivoa standara kvaliteta i sigumosti hrane za nesmetanu trgovinu poljoprivrednim rcbama i
izvoz svih roba animalnog porijekla na trziste Evropske unije. U narednom periodu potrebno je izraditi
strateski plan ruralnog razvoja na drzavnom nivou i uspostaviti nacionalne strukture za predpristupnu
pomo¢ poljoprivrednom sektoru kroz Instrument za predpristupnu pomoé ruralnom razvoju.

lI1.4. Razvoj energetskih potencijala, posebno obnovljivih izvora energije i poveéanje energetske
efikasnosti

BiH je kao potpisnica Ugovora o Energetskoj zajednici preuzeta obavezu da izvrsi liberalizaciju
energetskog trzista i usvoji set zakonskih propisa o gasu, nafti i elektricnoj energiji koji e omoguditi
stvaranje konkurentnog, integriranog energetskog trzista, i veéa ulaganja u energiju kako bi se
obezbijedilo sigumo i odrzivo snabdijevanje energijom. Infrastrukturne reforme u oblasti energetike
(navedene u dokumentu ERP BiH 2016-201872) imaju za cilj razvoj novih elektroenergetskih kapaciteta
sa naglaskom na povecanje uceSca obnovljivih izvora energije (hidroelektrane i vjetroglektrane) te seta
pratecih zakona koji su uskladeni sa obavezama iz Ugovora o Energetskoj zajednici.

Na nivou drzave ne postoji strategija za sektor energije. Jedan od vaznijih zahtjeva iz direktive
Energetske zajednice je izrada Akcionog plana za energetsku efikasnost BiH pri éemu ve¢ je definisan
cilj ustede energije od 9% do 2018. godine u odnosu na bazno stanje u 2010, godini.

Savjet ministara BiH je usvojio Akcioni plan za kori§tenje obnovljive energije u Bosni i
Hercegovini™ Cime je ispunjen jedan od vaznijih zahtjeva Direktive 2009/28/EZ o promaciji upotrebe
energije iz obnovijivih izvora. Akcioni plan za koriétenje obnavljivih izvora energije u BiH je uskladen sa
stratekim i planskim dokumentima RS, FBiH i BD, te izmedu ostalog, definide indikativne ciljeve
koriStenja izvora obnovljive energije u nadoj zemlji do 2020. godine i dinamiku njihoveg postizanja. U
narednom periodu Bosna i Hercegovina ¢e aktivno nastaviti raditi na implementaciji obaveza iz Ugovora
o osnivanju Energetske zajednice. Prema odlukama iz Direktive 2009/28/EC za Bosnu i Hercegovinu
utvrden obavezujudi cilj od 40% ucesca obnovljivih izvora energije u finalnoj potrodnji energije i uéeséa
energije iz obnovljivih izvora energije u transportu u iznosu od 10% do 2020. godine.™

Krajem 2015. godine BiH je ispunila obavezu definisanu u odluci 2013/05/MC-EnC Energetske
zajednice usvajanjem Nacionalnog plana smanjenja emisija za BiH (NPSE)™ ¢ime se stvaraju
preduslovi za smanjenje emisija iz kotlova termoelektrana, a time i smanjenja $tete po zdravije ljudi i
Zivotnu sredinu. NPSE za BiH se cdnosi na smanjenje emisija sumpor dicksida, azotnih oksida i évrstih
Cestica iz velikih postrojenja za sagorijevanje u BiH. Usvajanjem i primjenom NPSE-a nete biti
ugrozZena sigurnost snabdijevanja elektriénom energijom u BiH.

Bosna i Hercegovina je pristupita Medunarodnoj energetskoj povelji kao 76. ¢lanica ove organizacije.
Medunarodna energetska povelja je nasliednik Evropske energetske povelje i ima za cilj uspostavijanje
pravnog okvira za promovisanje dugorotne saradnje u oblasti energije. UvaZavajuci suverenitet svake
drzave nad svojim energetskim resursima, i njihova prava da reguliu prenos i transport na svojoj

"2 Program ekonomskih reformi BiH 2016-2018, dostupno na; dep.gov.ba/naslovnal?id=1722

72 50. sjednica VMBiH, odrZana 30.3.2016. godine

7 Prilikom odredivanja cilia od 40% za BiH na nivou radne grupe Sekretarijata Enargetske zajednice, kao polazni element uzet padatak za 2009, godinu u
iznosu od 34% ucescéa obnovijivih izvora energife.

7 37. sjednica, odrZana 3012 2015 godine
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teritoriji, postujuci sve svoje relevantne medunarcdne obaveze, a u duhu politicke i ekonomske
saradnje, Medunarodna energetska povelja ima za cilj i da promovide razvoj efikasnih, stabilnih i
transparentnih  energetskin trzista na regionalnom i globalnom nivou, zasnovano na principu
nediskriminacije [ trzidno orijentisanog formiranja cijena, uzimajuéi u obzir pitanja zastite Zivotne sredine
i uloge energetike u nacionalnom razvoju svake zemlje. Prihvatanjem ove povelje BiH ce doprinijeti
unapredenju energetskog razvoja, sigurnosti snabdijevanja energijom, efikasnosti njene proizvodnie,
transporta, distribucije i njenog keristenja uz ouvanje okolida.

U pogledu unutra$njeg trZista energije, Bosna i Hercegovina je formalno izvrsila liberalizaciju svog
trzidta eleklricne energije. Bosna | Hercegovina freba uskladiti domace zakonodavstvo sa
zakonodavstvom EU u sektoru elektriéne energije, s akcentom na sadrzaj Treceg energetskog paketa.

Glavni pokazatelji u okviru energetskog sektora’ su tokom 2015. godine ukazivaii na stagnaciju, ¢ime
je izostao znadajniji doprinos rastu industrijske proizvodnje u BiH. 1zuzme li se proizvodnja keksa u
okviru koje je ostvarena ne$to vida stopa rasta proizvodnje od oko 6%, u svim ostalim kategorijama je
zabilieZena stagnacija ili pad proizvodnje. Na osnovu toga je | izvez energije’” od 628 miliona KM
zabiljezio smanjenje od 25%. Uvoz energije (2,1 mird KM) je takode zabilisZio smanjenje od 21% pa je
deficit u ovoj kategoriji u iznosu od 1,5 milijardi KM u 2015. godini smanjen za 19%8. Procenat
pokrivenosti uvoza izvozom je iznosio 29%. Na grafikonu ispod je uotljivo smanjenje uéesca energije u
ukupnom izvozu i uvozu BiH u periodu 2013-2015. godine.

Grafikon 31: Ugesce energije u ukupnom izvozu i uvozu BiH (2013-2015 godine) u procentima
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Prema Godidnjem izviestaju DERK-a™ ukupna proizvodnja elektricne energije u 2015. godini iznosila
je 14.408 GWh i manja je za 4% u odnosu na 2014. godinu, koju su odlikovali povoljniji hidroloski uslovi.
Posmatra Ii se struktura proizvadnje elektricne energije u 2015. godine, evidentno je da je smanjenje
podjednako posljedica pada proizvodnje u termo i hidroelektranama u BiH. U hidroelektranama je
proizvedeno 5426 GWh, odnosno 6,8% manje nego u 2014. godini. Protekla 2015. godina se moze
okaraktersati kao hidroloski umjereno nepovoijna u kojoj su ostvareni dotoci bili neSto nizi od

* obuhvata proizvodnju uglja i lignita, proizvodnju elekiriéne energije | koksa, te preradu naftnih derivata
"’ Energija je svrstana kao kategorija glavnih industrijskih grupa prema ekonomskoj namjent

‘8 BHAS, Seopétenje, Stastislika robne razmjene biH sa inostranstvem januar — decembar 2015

8 Drzavna regulatorna kemisija za elektriénu energiju



visegodisnjih prosjeka. Proizvodnja u termoelektranama iznosila je 8.712 GWh i za 2,3% je manja u
odnosu na prethodnu godinu. Time je ve¢ treéu godinu nastavijen trend pada proizvodnje u
termolekiranama, $to je najveéim dijelom posljedica smanjene proizvodnje uglja u rudnicima, ali i niskih
ciiena na veleprodajnom trZidtu. Proizvodnja iz obnovijivih izvora (male hidroelektrane, solame |
vietroelektrane) iznosila je 246,9 GWh, a industrijskih elektrana 23,3 GWh.

Grafikon 32: Struktura proizvodnije elektriéne energije
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lzvor: Drzavna regulatorna komisija za elektriénu energiju

Prema usvojenom Akcionom planu za koritenje obnovljive energije u BiH planira se povecanje ucesca
elektriCne energije iz obnovljivih izvora sa 50,3% na 56,9% u 2020. godini.

Nakon dvije godine u kojima je zabilieZzeno smanjenje, u 2015. godini ukupna potro$nja elektriéne
energije je iznosila 12.606 GWh 3to predstavija poveéanje od 3,2% u odnosu na 2014. godinu.
ProsjeCna cijena za domacinstva u 2015. godini iznosila je 13,78 feninga/kWh, §to je 2,1% viSe nego u
prethodnoj godini®®. U poredenju sa zemljama Evropi prema cijeni elekiriéne energije za domacinstva
BiH se svrstava na trece mjesto, iza Srbije i Kosova koje imaju najnizu cijenu. Prosjek zemalja &lanica
EU 28 je preko 0,40 KM/kWh ukljuéuju¢i PDV. 8 Cijene elektri¢ne energije za industriju su takode medu
najnizim u Evropi.

Istekom 2014. godine prestala je regulacija tarifa za snabdijevanje za sve kupce, osim za domacinstva
i male kupce (komercijalni kupci, odnosno ostala potroSnja na 0,4 kV), a praksa regulacije tarifa za
usluge distribucije je zadrzana. Od 1. januara 2015. godine svi kupci elektricne energije u BiH imaju
moguénost da biraju svog snabdjevaéa na trzistu.

Najveci obim prekogranine razmjene elektricnom energijom tradicionalno se obavljao sa
Hrvatskom, a zatim sa Crnom Gorom, a najmaniji sa Srbijom. U 2015. godini izvezeno je 3.445 GWh,
§to je 7%, odnosno 271 GWh manje nego u prethodnoj godini, i U najvecoj mjeri je posliedica smanjene
proizvodnje elektricne energije. Uvoz elekiriéne energije iznosio je 1.308 GWh sa porastom od 37% u
odnosu na prethodnu godinu.82

% DERK, Godisnji izvjestaj o radu za 2015.godinu
Yisto
82 DERK, Godidnji izvjestaj o radu za 2015.godinu
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U protekioj godini se intenzivno radilo na tekstu novog Zakona o regulatory, prijgnosu | trziStu elektricne
energije u BiH. Po donosenju ovog zakona e uslijediti i usvajanje medusobno harmonizovanih zakona
u oblasti elektricne energije u svim jurisdikcijama u BiH.

Uslied nepostojanja jedinstvene energetske strategije na nivou drzave i otezana je koordinacija politika
izmedu entiteta kojim bi se unaprijedila sveukupna sigurnest snabdijevanja, sa naglaskom na sektor
nafte i gasa. Nisu ispunjene obaveze iz Ugovora o Energetskoj zajednici u pogledu sektora gasa.
Potrebno je usvojiti zakon o gasu u ovoj oblasti.?®

lzazov u ovom sektoru je nastavak reformi u skladu sa preporukama iz izvjeStaja Energetska zajednica
za buducnost, dosliedna primjena acquis-a, odnosno pravnog okvira Energetske zajednice, uz
koncentrisanost na implementaciju ‘Tre¢eg energetskog paketa’, sigurnost snabdijevanja,
transparentnost trziéta elekiriéne energije, te prihvatanje i podetak primjene prvog skupa mreznih
kodeksa EU. U fokusu dielovanja bice zastita okoliSa i razvoj veleprodajnog trZista.

8 Promjene su potrebne | u Zakonu o gasu Republike Srpske kako bi se uskladio sa acquis-em, dok zakon o gasu u Federaciji BiH tek treba da se usvaji.
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IV. Inkluzivni rast

IV.1. Povecati mogucnosti za zaposljavanje

Zaposljavanje predstavlja jedan od osnovnih uslova za pokretanje ekonomije i za odrZivost i
kvaliteta zdravstvenih, penzionih i socijainih programa.

Trziéte radne snage u BiH karakteride visoka neaktivnost, nezaposlenost, a posebno dugorogna
nezaposlenost. Aktivne politike trzista rada, iako bilieze pozitivan trend, zahtijevaju posebnu evaluaciju
njihave efikasnosti u dugoroénom periodu. Zapodfjavanje u BiH bi trebalo da prati globalne trendove
tr¥ista rada gdje se fokus sa nivoa obrazovanja pomjera na posjedovanje vjestina. Biroi za
zapodljavanje, izko nude obuke za stjecanje odredenih vjestina koje bi trebalo povecali konkurentnast
pojedinca na tr#itu rada, ne vode evidenciju nezaposlenih prema viestinama veé prema nivou
obrazovanja. S druge strane, | poslodavci prilikom konkursnih procedura Cesto ne navode vjestine
potrebne za obavljanje odredenog radnag miesta, izuzetak je poznavanje stranag jezika.

Prema rezultatima popisa 2013. godini, u BiH je bilo 1.033.884 zaposlenih osoba, nezaposlenin 328.632
i neaktivnih 1.624.924. U skladu s tim stopa zaposlenosti je iznosila 34,6%, stopa nezaposlenosti 24,1%
i stopa aktivnosti 45,6%. Grafikon prikazuje uporedni pregled rezultata ARS 2013 i popisa 2013. U
nastavku izvjedtaja koriste se anketni podaci radi medunarodne uporedivosti i pracenja trendova.

Grafikon 33: Upoaredni pregled ARS 2013 i Popisa 2013 godine

mPopis 2013~ ARS 2013
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Stopa zaposlenosti Stopa nezaposlenosti Stopa aktivnosti

lzvor: ARS 2013 godine i Popis 2013 godine, Agencija za stafistiku BiH

Regionalna komparacija osnovnih indikatora na trzistu rada pokazuje da u BiH treba posebnu paznju
posvetiti povecavanju stope zaposlenosti i smanjenju stope nezaposlencsti kroz multidisciplinarni
pristup.

Posmatrajuci BiH i zemlje iz okruZenja i EU 28, vidljivo je da BiH ima vecu stopu zaposlenosti sama od
Kosova, a stopu nezaposlenosti manju od Kosova i Makedonije.
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Grafikon 34: Stopa zaposlenosti (20-64) i stopa nezaposlenosti (15-74), BiH, EU 28 i zemije regije, 2014. godina

m Stopa zaposlenosti (20-64) @ Stopa nezaposlenosti (15-74)

-80%

lzvor: EURQSTAT

U 2015.godini prema administrativnim podacima Agencije za statistiku, u BiH u prosjeku je bilo 713,6
hiljada zaposienih osoba. Od 2013.gadine broj zaposlenih biljeZi stalni rast. Broj anketno zaposlenih u
2015. godini je bio 822 hiljade i takoder je u porastu od 2013. godine. Stopa zaposlenosti mladih (15-24
godine) je najniza u poredenju sa EU28 i iznosi tek 12,1% prema anketi o radnoj snazi, bez znacajnih
promjena u periodu 2013.-2015. godine. Ipak ako posmatramo starosni interval od 25-34 godine stopa
zaposlenosti iznosi 50,7%. Ovo moze biti rezultat toga da u BiH u prosjeku student diplomira sa 26
godina starosti, a postoji i sve znaajniji trend povecanja upisa na fakultete, tako je u 2014/2015 godini
fakultet pohadalo 109 hiljada studenata, Sto je za 5.000 vise nego prethodne $kolske godine.

Cd ukupnog broja zaposlenih 64,6% osoba je zaposlena sa srednjim struénim obrazovanjem, a oko
17,6% za nekim od oblika visokag struénog obrazovanja (fakultet, magistarski, doktorat).

Posmatrajuci strukturu zaposlenih u BiH prema podrudjima djelatnosti, oko 18% ih je zaposleno u
sektoru poljoprivrede, dok prema administrativnim podacima samo 2,3% zaposlenih je zaposleno u
sektoru poljoprivrede. Prema ARS u 2015. godini u sektoru poljoprivrede bilo je zaposleno 138 hiljada,
dok je prema administrativnim podacima 16.433. osoba bilo zaposleno u paljoprivrednom sektoru.84
Administrativni podaci pokazuju da zaposlenost u poljoprivredi bilieZi povecanje, posmatrano za isti
mjesec u odnosu na 2013.godinu kada je taj broj iznosio 14.865. Administrativni podaci bilieZe
povecanje zaposlenih za 10,5% u poljoprivredi, za razliku od anketnih podataka prema kojima se broj
zaposlenih u poljoprivredi smanjuje (u 2013. godini 155 hiljada bilo je zaposleno u poljoprivredi, §to
predstavlja smanjenje od 12,3%).

U BiH sve je populamiji trend zaposljavanja u inozemstvu. Jedinstvena statistika o ovome na postoiji ali
postoje podaci kojima raspolaze Agencija za zapo§ljavanje BiH.

Trenutno su na snazi dva ugovora koje Bosna i Hercegovina putem Ministarstva civilnih poslova i
Agencije za rad i zapo3ljavanije BiH, ima zakljuéene sa Slovenijom i Njemackom.

84 podatak se odnosi na aprit 2015 godine iz Agencije za statistiku BiH {Saopéenje: Zaposleni po djelatnostima), jer se Anketa o radnoj shazi za
2015 gadinu. sprovodila u aprilu.
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Od 2013. godine u Sloveniji je zaposleno 6.053 osoba (oko 70% su osobe od 30-45 godina). Najvise se
tra¥e vozadi, varioci, bravari, kuvari, ali i ostali radnici sa srednjom struénom spremom. U Njemackoj u
istom periodu zaposleno je 2.029 njegovatelja preko Agencije za rad i zapoSijavanje a oko 60% su
osobe od 20-30 godina. Sa Slovenijom je ugovor da osoba mora biti evidentirana na zavod za
zaposljavanje minimum 30 dana, dok sa Njemackom taj uslov ne postoji.

Stopa nezaposlenosti u BiH je iznosila 27,7% u 2015.godini. U pogledu nezaposlenosti, najveci
problem u BiH je 3to je nezaposlenost strukturne prirode. To znaci da najveci udio predstavijaju osobe
koje su nezaposlene vise od godinu dana i &ine 82% ukupno nezaposlenih. Najvectu stopu nezaposlenin
imaju osobe koje imaju zavrdenu osnovnu kolu ili nize, dakle nekvalifikovana radna snaga (27,3% u
2015.godini). Prema starosti nezaposlenost je najkarakteristiénija medu mladima (62,3%). Prema spoiu,
nezaposlenost je vise zastupliena kod Zena (30,7%) nego kod muskaraca (25,8%). Prema evidencijama
zavoda za zapodljavanje 540,35 hiljada je u prosieku bilo nezaposlenc, a 315 hiljada po Anketi 0 radnoj
snazi. Od 2013. godine smanjuje se broj nezaposlenih koji primaju novCane naknadne u slucaju
nezaposlenosti i u 2015. godini. su iznosili 12,8 hiljlada sto je oko 1.000 manje nego 2013.godine
Istovremeno povecao se broj novoprijavijenih na biroe za zapo$ijavanje u 2015. godini i iznosi 15,3
hiljade to je za oko 1.000 vide nego u 2013.godini. Vise od pola registrovanih nezaposlenih su osobe
koje prvi put traze zaposlenje (233,6 hiljada).

Velika razlika izmedu anketno nezaposlenih i nezaposlenih koji su registrovani u biroima za
zaposljavanje ukazuje na postojanje sive ekonomije ali i dodatno oteZava vodenje aktivnih politika
zapoljavanja. Podaci o aktivnim politkama zapo$ljavanja u BiH nisu konsolidovani. Jedini dostupni
podaci o aktivnim politkama su oni koji se sprovede putem biroa za zapo$ljavanje. Pasivne mjere
zapo$ljavanja su vece od aktivnih ali se razlika smanjuje. U pasivne mjere se uracunati, pored novanih
naknada u slu¢aju nezaposlenosti i novac koji biroi placaju fondovima za zdravstveno osiguranie, sto
predstaviia dodatno opterecenje za adekvatnije ciljanje aktivnih politika zapo3ljavanja. Prema
metodologiji EURQSTATA u aktivne mjere uracunati su i administrativni froSkovi birca za zaposljavanje
(reZije, plate zaposlenih).

Grafikon 35: Odnos aktivnih i pasivnih mjera zaposljavanja
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tzvor: Podaci o aklivnim i pasivnim mjerama su dostupn: od Agencije za rad i zaposljavanja BiH

Podrska zapo$ljavanju kao jedna od aktivnih politika zapo3ljavanja, ,zauzima" najvide novca (oko 35
miliona KM u 2014 godini.). Ova mjera zapo$ljavanja fokusirana je najvide na sufinansiranju za prvi
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posao. Slijedeca ,najpopularnija® mjera zaposljavanja je mjera za start-up poduzetnistva sa tek 3,2
miliona KM u 2014.godini. U 2014.godini oko 3.897 nezaposlenih osoba je bilo obuhvaceno aktivnim
politkama zapo3ljavanja to je duplo vi§e nego u 2013. godini, kad je bilo 1.728 osoba obuhvaéeno
aktivnim politikama zapo$ijavanja.

Osobe sa invaliditetom su posebno diskriminisane na trziStu rada jer i pored izdvajanja na aktivne
politike zapo3ljavanja OSI, oni nemaju fizicki pristup poslu radi neprilagodenosti infrastrukture (trotoari,
javni prevoz, razni objekti i javne ustanove).

Za BiH karakteristi¢an je i visok udio neaktivnog stanovnistva. Neaktivnog stanovni§tva ima viSe nego
zaposlenih i nezaposlenih zajedno, i to prema podacima Ankete o radnoj snazi koja obuhvata i
zaposlene u sivoj ekonomiji.

Grafikon 36: Zaposleni, nezaposleni i neaktivni u BiH, 2015. godina
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U periodu 2013-2015 godine, broj neaktivnih se smanjio iako ne znacajno (1,465 miliona u odnosu na
1,443 miliona). Najvide neaktivnih Cine Zene i osobe koje se smatraju nesposobnim za rad. U
2015.godini bilo je 68 hiljada neaktivnih koji su obeshrabreni. Medu neaktivnima 56,7% je osoba koje
imaju osnovno obrazovanje i manje.

TrZidte rada u BiH i dalje se suoéava sa brojnim izazovima.

Indikatori na trZistu rada nisu dovoljno razvijeni. Ne postoji sistem monitoringa potraznje i ponude za
radnom snagom $to dodatno ctezava upravljanje sa aktivnim politkama zaposljavanja kao i sa
uskiadivanjem obrazovanja i trzista rada. Da bi se aktivne politike adekvatno planirale neophodno je da
se zavodi za zapo$ljavanje ,oslobode” od sccijalnih politika.

Nedostatak radnth mjesta koja bi apsorbirala ponudu radne snage i dalje je jedan od kljuénih problema.
Postoje inicijative da se smanje doprinosi na plate Sto bi uticalo na smanjenje sive ekonomije, | samim
tim povecalo zaposlenost. Takoder, pored smanjivanja doprincsa, postoje inicijative o smanjivanju
procedura za pokretanje malih i srednjih preduzeéa, Sto bi trebalo rezultirati kreiranjem novih radnih
mjesta.
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IV.2. Promovisati inkluzivnost u obrazovanju

Obrazovni sistem u BiH nije inkluzivnog karaktera i ne pridaje mu se znacaj koji mu je odgovarajuci,
iako predstavlja veoma vaZan stub u pristupu socijalnoj ukljutenosti i obrazovanju u EU. Obrazovanje
ima krucijalnu ulogu u procesu socijalnog ukijudivanja. Obrazovanjem se pojedinac osposobljava za
ukliutivanje na trzidte rada Sto omoguéava finansijsko osamostaljivanje, odnosno ekonomsku
neovisnost. Tako se pojava siromastva sprieGava, a ujedno postiZe balji kvalitet Zivota. Postoje mnogi
faktori rizika od socijalne iskljuéenosti koji su direkino povezani sa obrazovanjem, gdje su najcesci
uzroci loSe materijaino stanje u porodici i nezadovoljavajuéa sistemska rieSenja za razlicite nivoe
obrazovanja. Dodatni faktori rizika za isklju¢enost u obrazovanju su zdravstveni problemi, fizicki ili
mentalni nedostaci te pripadnost manjinskim grupama (poput Roma}, kao i povratnicima u odredeno
podrudje ili regiju. Danas, u doba brzag tehnoloskog napretka, zadatak obrazovanja osposobljavanje za
samostaino uenje i snalaZenje u drustvu odnosno jacanje konkurentnosti pojedinca na trziStu rada. Iz
navedenog proizilazi da se bez steCenih kvalifikacija nije moguce zaposliti, ime se povecava rizik
zapadanja u zacarani krug neobrazovanosti, nezaposlenosti i siromastva. Pradenje realizacije inkluzije u
obrazovanju podrazumijeva prepoznavanje primjera dobre prakse, aii i barijera i teSkoca sa kojima se
njeni akteri susrecu.

Prema podacima iz Popisa stanovni§tva u Bosni i Hercegovini 2013. godine, 2,82% stanovni$tva u BiH
je nepismeno. Po rodnoj podieli, 0,78% muskaraca i 4,76% Zena od ukupnog stanovnistva je
nepismeno. Primjetna je razlika u nivou cbrazovanja stanovnistva po spolu, gdje daleko veci broj zena
ima nize nivoe obrazovanja (bez abrazovanja, nepotpuno i osnovno obrazovanje). Dok 59% muskaraca
preko 15 godina ima srednje obrazovanje, kod Zena je taj postotak 43%.

Grafikon 37; Stanovniétvo staro 15 i vi$e godina prema najviSoj zavrsenoj koli i spolu u 2013. godini
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Izvor: Popis stanovnisiva u Bosni i Hercegovini 2013 godine, Agencija za statistiku BiH

Zadnje procjene o procentu ukljuéenosti djece u predskolski odgoj i obrazovanje date su u
IstraZivanju viSestrukih pokazatela (MICS) za Bosnu i Hercegovinu 2011-2012 gdje se navodi da
16,3% djece koja pohadaju prvi razred osnovne 3kole tokom prethodne godine pohadala predskolsko
obrazovanje u BiH. U $kolskoj 2015/2016. godini u BiH ukupno je bilo 317 predskolskih ustanova, Sto je
porast u odnosu na prethodnu godinu kada je bilo 288 predskolskih ustanova tj. za 9,7%. Broj djece
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koja pohadaju preddkelske ustanove se takoder povetac za 6,7% na 22.901 djece®s. Medutim, povecao
se i broj djece koja nisu primliena zbog popunjenog kapaciteta predskolskih ustanova u drasti¢noj mieri.
S obzirom na to da je predSkolski odgoj i obrazovanje u godini pred polazak u §kolu Okvirnim zakonom
o predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini propisan kao obavezan, neophodno ¢e biti

dodatno povecati obuhvat djece uzrasta pet do Sest godina programima pred$kolskog odgoja i
obrazovanja.

Procijenjena stopa pohadanja 3kole za djecu uzrasta od 6 do 14 godina iznosi 97,6% za Bosnu i
Hercegovinu. Posmatranjem frendova upisa u prvi razred osnovnih Skola u Federacii Bosne i
Hercegovine za period Skolska 2008/09 — 2015/16. godina, za koje su dostupni zvanini statisticki
podaci, moze se ustanoviti da se broj upisanih uéenika u Skolskoj 2015/16. smanjio za 5.455 udenika u
odnosu na prethodnu, 8to izraZeno u procentima iznosi 1,8%. U ugroZenu skupinu djece spadaju dieca
koja su navrSila 15 godina, a nisu pchadala osnovnu $kolu, jer se oni, prema zakonu, $koluju po
principu Skolovanja odraslih. To podrazumijeva vanredno polaganje razreda.

Jedan od faktora socijaine ukljucencstifiskljuGenosti jeste finansijska dostupnost obrazovanju. Stopa
upisa djece iz siromasnih porodica u srednje Skole mnogo je niza od prosjeka. Pregled javne potrodnje3
pokazuje da je stopa upisa djece iz siroma$nih porodica mnogo niza nego $to je slucaj sa njihovim
‘nesiromasnim” vrinjacima, $to ih stavlja u daleko ranjiviji polozaj u pogledu siromastva. Nadaije,
u€enici koji ne nastave pohadati srednju kolu se nakon zavrietka osnovne Skole nalaze u riziku od
siromastva (57% inh je u kategoriji siroma3nih)&”. Mnogi uéenici koji pohadaju struéne Skole nisu imali
adekvatan pristup op3tem obrazovanju i zbog toga nisu kvalitetno pripremlieni da se suoCe sa
izazovima dana$njeq trziSta rada.

Prema zadnjim podacima po pitanju ranog napustanja $kolovanja, u BiH 2013. godine 6,7% osoba od
18-24 godine ima najvide dva razreda srednje Skole. Istovremeno, u EU28 ta stopa iznosi 11,2%88. Cilj
strategije EU 2020 je da prosjek bude 10%. Stopa upisa u srednje Skole u BiH iznosi 76,2%89. Oko 54%
uCenika srednju Skolu zavrSi u redovnom roku, dok svega 24% srednjoskolaca jedne generacije
nastavija Skolovanje na vidim/visokim Skolama. Naputanje srednjeg obrazovanja u najveéem broju
slutajeva povezano je sa maloljetnitkom delikvencijom (52,0%), pripadnosti romskoj populaciji (48,3%),
te siromastvom i materijalnim stanjem porodice (37,9%)%. Razlozi za napustanje obrazovanja u
osnovnoj/srednjoj Skoli su mnogostruki. Jedan od razloga je loSa ekonomska situacija u domacinstvima,
gdje roditelji nisu u moguénosti finansirati obrazavanje svog djeteta. Takoder, odreden broj djece u BiH
ima otezan pristup Skolama jer Zive u udaljenim krajevima, izolovanim podrugjima koja ¢esto nemaju
prilazne puteve, kojima bi se mogla kretati motorizirana vozila. Nedovoljno razvijena svijest i nedovoljna
informiranost roditelja o potrebi obrazovanja djece je, takoder, jedan od faktora koji utiéu na to da se
dieca ne upisuju u osnovne Skole. Ovo je posebno prisutno kod roditelja s niskim nivoom obrazovanja,
kao i kod roditelja koji imaju problema u intelektualnom razvoju.

Djeca s posebnim potrebama, tacnije, dieca koja imaju potedkoca u razvoju ili boluju od hroni¢nih
bolesti, | zbog toga su osudena na boravak u balnici ili kod kuée, predstavljaju grupe djece koja ponekad
ili ne upisuju ili napustaju osnovno obrazovanije. Skolu ponekad nisu u moguénosti da pohadaju djeca

8 Agencija za Statistiku BiH, Stetistika cbrazovanja 201572016, gadina

% Svjetska banka 2004. godine.

¥ IstraZivanje za polrebe Izvjestaja o humanom razvoju za 2007. godinu, UNDP.

8 Early schooi leavers, EUROSTAT.

8 |straZivanje MICS 2011-2012

% Istrazivanje o nepehadanju i napuianju obrazovanja u osnovnim i srednjim $kolama u BiH. (MDG F YERP/UNICEF). 2011,
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povratnici zbog loSeg materijalnog stanja i geografske dostupnosti Skole. Djeca iz porodica u stanju
socijalne potrebe, takoder, u velikom procentu napustaju srednjoskolsko obrazovanje. lzdvajanja
drzave za pomo¢ takvim porodicama su neznatna, a, prema nekim procjenama, za jednu godinu
Skolovanja u srednjoj Skoli potroSi se izmedu dvije i tri hiljade konvertibilnih maraka. Porodice u kojima
su roditelji nezaposleni, ili samo jedan roditel] radi, imaju niska primanja i ne mogu obezbijediti ova
sredstva, a samim tim nisu u moguénosti djeci omoguciti nastavak Skolovanja.

Romska populacija je u BiH posebno ugroZena. Prema zvaniénim podacima, 64 romske djece su
napustila skolovanje u Skolsko] 2014./2015. godini®!. IstraZivanja djece i mladih koji ne upisuju i koji
napustaju $kolu (UNICEF, 2011. godine) ukazuju na podatak da je ¢ak 46,2% romske djece napustilo
osnovnu $kolu, a manje od 15% romske djece u Bosni | Hercegovini bilo ukljuéeno u srednjoskolsko
obrazovanje. Na ovaj nadin su sebi onemogucili nastavak obrazovnog puta ka sticanju odredenih
kvalifikacija. U nekim sluéajevima, problem neprijavijivanja djece u matiénu knjigu rodenih se prenosi u
obrazovanje gdje ta djeca ne pohadaju ni osnovnu $kolu. Velika nepismenost medu ovom populacijom
dovodi do toga da oni i nisu svjesni koliki znacaj za razvoj djeteta ima obrazevanje. Dodatni razlog zbog
kojeg je u ovoj populaciji visok procenat onih koji nemaju zavrSenu niti osnovnu kolu, jeste to Sto
nemaju moguénost Skolovanja na maternjem jeziku, a njihova djeca, do polaska u 3kolu, vrio siabo
znaju jezike konstitutivnih naroda, tako da prilikom polaska u kolu tek potinju da ih savladavaju, $to
uti¢e na njihov uspjeh u udenju®.

IV.3. Smanijiti siromastvo i socijalnu isklju¢enost

Jedan od strate$kih cilieva identificiranih Strateskim okvirom za BiH je: Smanjiti siromastvo i socijalnu
iskljudenost. Ispunjenje ovog cilia u narednom trogodidnjem periodu za rezuitat bi imalo poboljsanje
polozaja ranjivih grupa koje &ine: osobe s invaliditetom, Romi, povratnici i internc raseljene osobe,
obitelji s dvoje i viSe djece, starije osobe, nezaposleni, niskokvalificirani radnici, Zene, mladi i djeca.

Siromastvo u BiH najée$ée se mijeri indikatorima vezanim za potroSnju dok se
visedimenzionalnost siromastva promatra kroz zdravstvo, obrazovanje, mogucnost
zapo$ljavanja i pristup ustanovama socijalne zastite. Prema posliednjim dostupnim podacima
Agencije za statistiku BiH, 17,9% stanovniétva Zivielo je u relativnom siromastvu. Siromasno je bilo
svake $esto domacinstvo u drzavi. Prosjeéni izdaci za potrodnju siromasnih domaginstava u BiH su u
prosjeku 25,2% ispod praga siromaStva. Najbogatija petina je 4,9 puta viSe trosila u odnosu na
najsiromasniju petinu Sto ukazuje na nejednakost raspodjele izdataka za potronju. Prosjeéna mjesecna
potroénja je 20% veca u urbanim nego u ruralnim podrucjima. Stoga, ne ¢udi da je proces emigracije
postac jedan od najhitnijin drustveno-ekonomskih izazova s kojima se suocava BiH. Zvaniéni podaci o
odlievu pameti iz zemlje ne postoje medutim, BiH je na visokom mjestu prema broju traZitelja azila u
drugim europskim zemljama i fo iz ekenomskih razioga.®

9 |zvjedlaj o provodenju Revidiranog akcionag plana bosne i hercegovine o obrazovnim potrebama Roma, za 3kolsku 2014.12015. godinu.
# [zvjeslaj o provodeniu Revidiranog akcionog plana bosne | hercegovine o ohrazovnim potrebama Roma, za Skolsku 2014./2015. godinu.
83 Brisel, 2014 Samit EU-Zapadni Batkan
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Tabela 8: Pokazatelji siromastva i nejednakosti BiH, 2011

Broj siromasnih domaginstava 177.277
Apsolutna linija siromastva 15
Stopa siromastva za domacinstva 17,2
Jaz siromastva 252
Broj siromasnih pojedinaca 566.025
Stopa siromastva za jednoélano

kucanstvo %
Kvintilni omjer $80/S20 49

lzvor: Agencija za statistiku BiH, APD 2011,

Sistem socijalne zastite u BiH

Cilj sistema socijaine zastite je da doprinese drustvenoj stabilnosti drzave tako da najugrozenijim
dijelovima druStva osigura pristup neophednoj pomodi.

Sistem socijalne zadtite sastoji se od komponente socijainog osiguranja i socijaine pomo¢i. Nadleznasti
za socijainu zastitu su na nivou entiteta i kantona. Ovo za rezultat ima teritorijalne razlike i nejednakost
kod pruzanja naknada i usluga. Prema podacima Agencije za statistiku u BiH u 2014. godini jedan
od oblika socijalne zastite primalo je 551.207 korisnika (bez znacajnih spolnih razlika), od tega su
korisnici vecinom punoljetne osobe i to 74%, dok je malolietnin korisnika bilo 26%. Broj centara za
socijalni rad u BiH, kao i prethodne gedine, je 119.9

Grafikon 38. Maloljetni i punoljetni korisnici socijalne zastite, BiH
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lzvor: Agencija za statistiku BiH, Socijalna zastita 2009-2014 godine

U promatrancj godini zabiliezeno je neznatno smanjenje broja korisnika u odnosu na prethodnu godinu
(oko 1%) u obje kategorije. Broj maloljetnih korisnika smanjen je za 6% u odnosu na 2013. godinu dok
je broj puncljetnih korisnika porastao za 1%. Kad su u pitanju maloljetni korisnici socijalne zastite u BiH
najvise maloljetnih korisnika je u kategoriji od 7-14 godina starosti, a najmanje u kategoriji ispod 7
godina. Posmatrano prema kategorijama, najvise maloljetnih korisnika bilo je iz kategorije ugrozenih
poradi¢nom situacijom, njih 68.228 i ta kategorija bilieZzi smanjenje od 8% u odnosu na prethodnu
godinu. Jedan od obiika socijalne pomoci u 2014. godini primalo je 409.195 puncljetnih osoba od ¢ega
najbrojniju skupinu Cine osobe starosti 46-59 godina, od ¢ega skero polovinu &ine Zene, dok je najmanii
broj korisnika starosti 18-21 godine. Cd punoljetnih korisnika, gledano po kategorijama, najviSe je osoba

% Agencija za statistiku BiH, Socijzina zastita 2009-2014 gadine
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koje nemaju dovoljno prinoda za uzdrzavanje (181.152 korisnika). Ova kategorija Cini preke 44%
ukupnog broja punljetnih korisnika socijalng zastite i njen broj je povecan u odnosu na prethodnu
godinu za 4%.

Realizacija kljuénih mjera koje se provode u okviru implementacije Akcionog plana Reformske
agende u 2015. i 2016. godini u oblasti socijalne zastite trebala bi doprinijeti smanjenju broja
siromaénih osoba, odrzivom mirovinskom sistemu, te unapriedenju sistema socijalne i djecje
zadtite. Imajuci u vidu da su sadasniji sistemi socijalne zadtite neefikasni i nepravedni u Federaciji BiH je
zapotela reforma okvirnog sistema socijalne zastite kroz izmjenu postojeceg zakonodavstava i te:
Zakona o oshovama socijalne zastite, zakona o zastiti obitelji s djecom, zakona o udomiteljstvu, zakona
o djelatnosti socijainog rada i zakona o socijalnim uslugama. Ovim akiivnostima ureduje se oblast
socijalne za$tite u smislu uklanjanja nejednakosti u stupnju pokrivenosti i razini pomoci koja se
osigurava kerisnicima sistema. Najznaajnija novina koja za rezultate ima efikasniji naCin isplate
novéanih davanja i kontrolu korisnika naknada te znacajne uStede budzetskih sredstva i bolje ciljane
novéane pomoCi je uspostava Jedinsivenog registra korisnika naknada na koje se ne uplacuju
doprinosi. Usvajanje navedenog Zakona o jedinstvenom registru naknada na koje se ne uplacuju
doprinosi ofekuje se u 2016. godini. Takoder, jedna od reformskih mjera je i uvezivanje staza za
radnike putem Zakona o preuzimanju financiranja neizmirenih doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje za zaposlene u poduzetima s veéinskim drzavnim kapitalom. Na taj nacin omoguéit Ce se
penzionisanje i rieSavanje socijalne situacije velikog broja radnika koji su ostali bez posla i nemaju
nikakva primanja niti zdravstveno osiguranje.

Republika Srpska takoder, s ciliem pobolj§anja socijalne zastite, provodi obaveze iz Reformske agende
te je u procesu izrade Sema za dobrovoljno penzionisanje kao i provedbi asnivanja prvog dobrovoljnog
penzijskog fonda.3>

Kad je u pitanju socijalna zastita BiH se i u 2015. godini suoava s brojnim ozbiljnim i urgentnim
socijalnim problemima, koji s& moraju rieSavati kroz poboljSanje sistema socijalne zastite i socijaine
inkluzije, izmjenu zakonodavstva, izradu jedinstvenog registra korisnika socijalnih naknada i
izjednacavanje prava iste vrste, razliCith kategorija osoba s invaliditetom kako bi se postigla bolja
cilianost socijalnih transfera.

Ljudska prava

Dva osnovna instrumenta Vijeéa Europe s kojima se $titi Citav niz ljudskih prava su Europska
konvencija o ljudskim pravima i Europska socijalna povelja. Bosna i Hercegovina je ratificirala sve
glavne europske i medunarodne instrumente za ljudska prava prema preporukama Europske komisije,
ali joS uvijek ima mnogo za uraditi na unaprjedenju ove oblasti. Nakon Univerzalnog periodi¢nog
pregleda Vijeca za ljudska prava Ujedinjenih naroda koji je realiziran u novembru 2014. godine, Bosna |
Hercegovina je dobila 167 preporuka. Medutim, BiH tek treba provesti preporuke iz prethodnog ciklusa,
ukljucujuéi i preporuke koje se ticu borbe protiv diskriminacije, inkluzivnog obrazovanja, rodno
zasnovanog nasilja, uskladivanja zakona i politke na nivou entiteta i reforme krivicnog zakona u
pogledu ratnih zlogina %

% Direkeija za ekonomsko planiranje, Program ekonomskih reformi BiH 2016-2018.
% Europska komisija, Izviestaj za Bosnu | Hercegovinu za 2015. gadinu
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lzazov za naredni period ogleda se u implementaciji i monitoringu medunaradnih konvencija iz oblasti
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

[zazovi u pogledu ranijivih ciljnih skupina:
Djeca

Socijalna zastita djece i porodica sa djecom u BiH je organizirana i uredena kroz zakone o socijalnoj
zastiti, djecjoj zastiti i porodiéne zakone i provodi se prvenstveno putem Centara za socijalni rad i
ustanova socijalne zastite te Javnog fonda za djecju zastitu u Republici Srpskoj. Zakonom su utvrdeni
razliCiti oblici prava koji su zasnovani na principu ljudskih prava, a usmjereni su na odredene kategorije
djece u stanju socijalne potrebe.

Prema podacima Ankete o radnoj snazi (2015.) uce$ce stanovnistva ispod 15 godina (13,5%) je
za pola procenta manje nego prethodne godine. Stopa siromastva najveca je kod domacinstava s
troje i viSe djece i iznosi 19,7%, dok je 24,5%, stopa siromastva kod bracnih parova koji Zive s djecom i
drugim srodnicima u istom domacinstvu, te 204% kod samchranih roditelja sa drugim srodnicima.¥
Anketa takoder, pokazuje da su djeca koja Zive u domacinstvima koja vode Zene (23%) daleko vise
izloZzena riziku od siromastva i deprivaciji u odnosu na djecu koja Zive u domacinstvima koja vode
muskarci (18%).

Osiguranje uvjeta za poboljSanje polozaja obitelji s diecom kroz unapredenije, izradu i provedbu
strateSkog | zakonodavnog okvira usmjerenog djeci i obitelji ostaje izazov za naredni period.

Grafikon 39: Stopa siromastva prema broju djece i tipu domacinstva, BiH
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lzvor: Agencija za statistiku BiH, Arketa o potro3nji domacinstava (2011.)

¢ Agencija za stafistiku BiH, APD (2011.)
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Zene

Opte odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova BiH% ureduju, promoviraju i Stite ravnopravnost
spolova u BiH te garantiraju jednake moguénasti svim gradanima, kako u javnoj, tako i u privatnoj sferi
drustva, a osobito U oblasti obrazovanja, ekonomiji, zaposljavanju i radu, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti,
sportu, kulturi itd.

U 2015. godini, svega 37% Zena je bilo zaposleno, a 60,9%% neaktivno §to je i dalje najnizi stupanj
zastupljenosti Zena na trzitu rada u Jugoistognoj Europi. Najugrozenija skupina Zena su samohrane
majke ili Zene koje su hranitelji kuéanstva. Na losiji polozaj ena utjeCe i razina obrazovanja. Prema
podacima popisa iz 2013. godine, bez ikakvog obrazovanja je 146.078 oscba u dobi 15+, od tog broja,
84% Cine Zene.

Ekonomsko osnaZivanje 7ena je preduviet za smanjenje nasilig u porodicl. Prema Studiji o
rasprostranjenosti nasilia nad zenama u BiH provedenoj 2013. gedine, 47,2% zena doZivjelo je od svoje
15. godine, neki od oblika nasilja. 100

Generalno gledajuéi, poboljsanje mogucnosti za obrazovanje, zapos$ljavanje i samozap.oéljavanje
$ena je najbolji put za smanjene njihovog siromastva i spriecavanje socijalne iskljucenosti.

Mladi

Prema popisu iz 2013. godine, mladi u dobi od 15-24 godine Cine 13,3% populacije BiH. Anketna
stopa nezaposienosti mladin iako smanjena u odnosu na prethodnu godinu, jo$ uvijek je vrlo visoka i
iznosi 59%. Osim ovoga, 15,9% mladih u dobi 15-24 godine ne traZi, niti su trazili posao u 2015.
godini*!. Poredenja radi, u EU u junu 2015. godine stopa nezaposlenosti miadih dobi do 25 godina bila
je 20,6%. Najvisu stopu nezaposlenosti u EU imale su Grtka 49,4% i Hrvatska 41 5%.102 Miadi u BiH se
suolavaju sa nizom problema ekonomske, socijalne i institucionaine prirode. Svaka éetvrta mlada
osoba radi na poslovima koji su razligiti od njihovog usmjerenja ili formalnog cbrazovanja, §to uzrokuje
znadajne nedostatke znanja i vjestina potrebnih za obavijanje posla. Najvedi izgledi za zaposljavanje
miadih su na neformalnom trzistu rada sa slabim uvjetima za rad, nekvalitetnim poslovima i bez ikakve
sigumosti. Posliedica toga je da bi prema studiji koju je uradic UNDP u BiH, dvije trecine mladih
napustilo BiH zbog privremenog rada, udajefzenidbe ili trajneg nastanjivanja u drugoj zemlji.'03

lzazov za naredni period je svakako strateski i programski pristup institucija u rjeSavaniju
poloZaja mladih kao i veéa izdvajanja za rjeSavanje problema s kojima se suoCava ova
populacija.

Starije osobe (penzioni sistem)

Penzioni sistem je dio sistema sigumnosti, odnosno, dio socio-ekonomskih politka koji sluzi za
osiguravanje socijalne zastite za sprieGavanje rizika od siromastva u slucaju starosti | invalidnosti rada.
Na ovaj sistem, osim ekonomskih, bitno utjeu demografske promjene. Trend brieg starenja
populacije koji je zahvatio i BiH, u Europskoj uniji uvjetovao je reforme sistema penzionih

® Sl.gl.BiH, br.32/10

% Agencija za statistiku BiH, Zene i muskarci u BiH (2015.)

" Studija o rasprostranjenosti nasilja nad Zenama u BiH, Agencija za ravnopravnast spolova BiH { 2013)
101 Agenciia za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi (2015}

102 Eyrostat

103 . undp ba
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osiguranja. Starije osobe ¢ine 14,2%'% populacije BiH i njihov udio se konstantno povecava.
Navedeni trend neminovno predstavija teret za sisieme socijaine zastite. To vide sada, u vrijeme krize,
kada izdvajanje nedovolino sredstava iziaze starije, Gesto siromasne ljude, riziku da postanu nova
ugrozena grupa. Nedostatak drustvene paznje u odnosu na prava starijih ljudi je evidentan, jer oni Gesto
nemaju utjecaja na politicki i drustveni Zivot &to je i jedan od moguéih razloga njihove dosta prisutne
zanemarenosti | uskracenosti za ljudska prava. Univerzalnost, nedjeljivost i medusobna isprepletenost
ljudskih prava obavezuju drzavu i entitete da garantiraju njihovo potpuno uzivanje bez diskriminacije.

U 2014. godini odnos broja penzionera i broja aktivnih osiguranika je gotovo izjednacen $§to
ukazuje na ekonomsku neodrzivost penzijskog sistema. Broj penzionera u BiH | dalje raste. U FBiH
u decembru 2014. godine bilo je 394.900 penzionera. U periodu od 2008. do 2014, godine broj
penzionera konstantno je rastao po prosjednoj stopi od preko 2%. Najveci broj korisnika su korisnici
starosne penzije (49,95%), a najmaniji braj, invalidske (19,92%) dok poroditne ine 30,13% isplacenih
penzija.’% Ukupan broj korisnika prava na penziju posliednjeg dana 2014. godine u RS-u bio je nesto
manji od 249.000.0d tog broja 131 hiljada su korisnici starosne penzije, 41 hillada su korisnici
invalidske, a 77 hiljada su korisnici poradiéne penzije. 105

Osobe sa invaliditetom

Bosna i Hercegevina se Ustavom obvezala da ée za sve gradane osigurati ravnopravno i puno uzivanje
I ostvarivanje svih ljudskih prava, kao i pravo na zadtitu od diskriminacije po bilo kojem osnovu, pa i po
osnovu invalidnosti. BiH je ratificirala Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom UN-a 2010. godine, a
Vijece ministara BiH usvojilo Politike u oblasti invalidnosti 2008. godine. Takoder, na nivou entiteta
usvojeni su strateski dokumenti iz cve oblasti: Strategija za izjednadavanje moguénosti za osoba sa
invaliditetom u FBIH 2010-2014. godine i Strategija unapriedenja drustvenog polozaja osoba sa
invaliditetom RS 2010-2015. godine.

Prema rezultatima popisa 2013. godine neku vrstu poteskoce ima 8,3% bh populacije. Najvise
osoba je u skupini s poteskotama u hodu ili penjanju uz stepenice njih 184.430, dok je 110.230 osoba s
vie poteSkoca. Poteskoce s vidom ima 121.620 osoba.

' Popis stanovnistva, domatinstava i stanova v BiH,2013.-Rezultati popisa
1% Federalni zaved PIOMIO
18 www 1zs rs.ba, preuzeto:01.06.2016.
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Grafikon 40: Osobe sa pote§kocama prema vrsti poteSkoce, BiH
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Izvor: Agencija za slatistiku BiH, Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u BiH, 2013. godine

Osobe s invaliditetom predstavijaju najugrozeniju, najiskljuceniju i najmarginalizovaniju grupu u
bosansko-hercegovackom drustvu. PoteSkoGe | prepreke s kojima se ova populacija svakodnevno
susre¢e variraju od ostvarivanja osnovnih Zivotnih potreba do prava na kretanje, obrazovanje i rad.
Gotovo dvije treéine ukupnog broja odraslih osoba s invaliditetom Zivi blizu ili ispod zvaniéne linije
siromastva.

Socijalna zastita sa osobe s invaliditetom je uglavnom bazirana na mjerama vezanim za nov¢ane
naknade i smje$taj u institucije za njegu. Pristup ovisi o sistemu kategorizacije osoba sa raziicitim
poteSkotama. Dostupni podaci 0 41.212 punoljetnih invalida korisnika socijalne zastite za 2014. godinu
pokazuju da je u 2014. godini ukupan broj punoljetnih invalidnih osoba korisnika socijalne zastite
zabiljezio povetanje u odnosu na 2013. godinu kada je ovih korisnika bilo 40.162 csobe, od kojih
najveci broj spada u kategoriju fizicki invalidnih oscba kojih je prema posljednjim podacima Agencije za
statistiku u 2014. godini bilo 15.392 asoba.10”

U cilju razvijanja inkluzivnih modela posebnu painju treba posvetiti zenama i djeci s
invaliditetom. Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u kategoriji maloljetnih korisnika socijaine
zastite-osobe sa smetnjama u psihickom i fizickom razvoju u 2014. godini bilo je 15.392 osobe i taj broj
je uvecan za 5% u odnosu na prethednu godinu, najvedi broj u ckviru ove kategorije su mentaino
nedovolino razvijene asobe njih 4.439 i fizicki invalidne osobe (2.399).108

Prema entitetskim zakonima o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo3ljavanju osoba s
invaliditetom, osobe sa invaliditetom zapo$ljavaju se i rade na trziStu rada pod opéim i posebnim
uvjetima. Pod op€im uvjetima, zaposljavaju se osobe sa invaliditetom na otvorenom trzistu rada, u
drzavnim organima, pravosudnim organima, organima lokalne uprave, javnim sluzbama, ustanovama,
fondovima, javnim poduzeéima, privrednim drustvima i drugim pravnim licima koja nisu osnovana za

197 Agencija za statistiku BiH, Socijaina zastita 2009-2014. godine
108 Agencija za statistiku BiH, Socijalna zasfita 2009-2014. godine
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zaposljavanje osoba s invaliditetom u skiadu sa zakonom. Pod posebnim uvietima zapo$liavaju se
osobe s invaliditetom u ustanovi i priviednom drudtvu koja su osnovana radi zapodljavanja osoba s
invaliditetom. Primjena Zakona predstavija konkretnu i sistemsku primjenu novog inkluzivnog odnosa
druStvene zajednice prema osobama s invaliditetom u ovoj oblasti, — a u skladu sa UN Konvencijom o
pravima osoba s invaliditetom. Zakonom je uspostavijen tzv. kvotni koncept zaposljavanja osoba s
invaliditetom, po kome je svaki poslodavac obavezan zaposliti osobufe s invaliditetom, u odgovarajucoj
srazmijeri na ukupan broj zaposlenih, tj. 1 csoba s invaliditetom na svakih 16 zaposlenih.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH u 2014. godini u BiH je zaposleno 149 invalidnih osoba
Cega 142 rade u zastitnoj radionici, a 7 rade kod kuce. Broj zaposlenih osoba s invaliditetom u 2014,
godini u cdnosu na prethodne godine se poveéava.

Tabela 9: Zaposleni invalidi, BiH 2009-2014. godine

2012, 2013. 2014.

Zaposleni invalidi

Uhkupno; 13 142 149
Zaposleni invalidi
(zaStitna radionica) L 58 L
Zaposleni invalidi 8 6 7

(rade od kuce)
lzvor: Agencija za statistiku BH, Socijalna zastita 2009- 2014. godine

Osim civilnih invalida i civilnih zrtava rata u BiH postoji i kategorija ratnih vojnih invalida (RVI1). Civilne
zrive rata i neratni invalidi u BiH ostvaruju po nazivu ista prava kao i RVI. Bitna razlika je u cbuhvatu
korisnika i visini primanja. Oscbe s istom vrstom i najve¢im stupnjem invalidnosti koje ostvaruju prava
na invalidninu imaju razli¢ita primanja ovisnc o tome u koju kategoriju spadaju iako su im potrebe
gotovo iste.

Izjednacavanje prava osoba s invaliditetom, drustveno ukljuéenje i osnazivanje ovih osoba kao i
vecéa informiranost i poboljSan pristup svim segmentima drustva osobito obrazovanju,
zaposljavanju i zdravstvenoj zastiti ostaje izazov za naredni period.

1zbjeglice i raseljene osobe

Vijece ministara BiH i Viade entiteta su u junu 2010. godine usvojili Revidiranu strategiju za provedbu

Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma koja predstavija kljuéno strateSko opredielienje BiH o
nadinu rieSavanja problema izbjeglica. Revidiranom strategijom utvrden je sveobuhvatan paket mjera
potrebnih za rieSavanje preostalih izazova izbjeglicke populacije. Ove mjere obuhvacaju povrat | obnovu
imovine, elektrifikaciju objekata i kljutna pitanja vezana za zdravstvenu zastitu, socijalnu zastitu,
obrazovanje, pravo na zaposlenje, sigurnost, deminiranje i sl.

U periodu od 1992. do 1995. godine svoje domove u BiH napustilo je priblizno 2,2 milijuna ljudi, Ste ¢ini

vide od polovine prijeratnog domicilnog stanovnistva.'®®Medu njima, 1,2 milijuna ljudi zatrazilo je
izbjeglitku zastitu u vise od 100 zemalja Sirom svijeta, a zemlje regiona prihvatile su oko 40% od
ukupnog broja izbjeglica iz BiH. Istovremeno, gotovo milijun oscba bilo je interno raseljenc u BiH.
Prema posliednjim procjenama UNHCR-g, jos uvijek je izvan BiH oko 21.890 izbjeglica iz BiH u statusu

109

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, |zvjestaj o realiziranju Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za
provedbu Aneksa VII DMS (2015)
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izbjeqglice, dok je braj onih koji nisu u tom statusu viSestruko veéi. Veéina se integrirala u zemljama
prinvata. | dalje je najveci broj izbjeglih osoba iz BiH u Hrvatskoj i Srbiji, afi i u drugim europskim
zemljama, Skandinaviji i prekooceanskim zemljama.

Grafikon 41: Raseljenost u BiH po godinama

2015. h

2010 -

2005 -
| 200,000 400,000 600,000 300000 1000000 1200000

lzvar: MHRR- lzvjestaj o realiziranju Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VIl DMS (2015.)

Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u decembru 2015. godine u Bosni i
Hercegovini u statusu raseljenih je bilo 32.745 porodica, ukupno 98.324 raseljene osobe, od kojih
37.729 il 38,4% je rasefieno na podru¢ju FBIH, 60.156 ili 61,2 % na podrugju RS i 439 ili 0,4% na
podrugju Bréko Distrikta BiH.110

Najveci broj izbjeglih i raseljenih osoba i dalje se ne moZe vratiti zato &to njihova prijeratna imovina jos
uviiek nife obnovijena ili zato $to u njihovim mjestima povratka teren nije ogiséen od mina, nema
osnovne infrastrukture, oskudne su moguénosti zapo$ljavanja i sl. Istovremeno, mnogobrojni povratnici
koji su se do sada wvratili suotavaju se s teskom socijalnom situacijom koja ugroZava moguénost
njihovog opstanka u mjestima povratka. Ekonomske prilike su i dalje vrio oskudne, ¢esto nedostaje
infrastruktura, ukljubujuéi elektriénu energiju, a njihov pristup pravima i uslugama, kao &to su:
zdravstvena zastita, obrazovanje, socijalna zadtita | penzije, ograniGen je zbog razligiih ustavnih,
pravnih, financijskih i drugih razloga. Stoga, rje$avanje pitanja prava raseljnih osoba i izbjeglica te
osiguranje uvjeta za odrziv povratak ostaje kao izazov za naredni period.

IV.4. Unaprijediti zdravstvenu zastitu

UZivanje najveceg moguceg standarda zdravlja jedno je od fundamentalnih prava svakog &ovjeka, bez
obzira na rasu, religiju, polititko opredjelienje, ekonomske i socijaine uslove. Pitanje zdravija znagajno
prevazilazi okvire zdravstvenog sektora, jer su njegove glavne determinante u vezi s uslovima Ziviienja,

" MHRR, lzvieslaj o raaliziranju Revidirane strategije Bosne | Hercegovine za provodenje Aneksa VIl DMS [2015.)
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faktorima okolida, stilovima Zivota, socio-ekonomskim faktorima te nacinom funkcionisanja sistema
zdravstvene i socijalne zastite.

Zdravstveni sektor u BiH je disagregiran po nadleznosti $to ima za posliedicu razliit nivo usluga i
pristup uslugama izmedu kantona i entiteta RS i BD. Oko 15% stanovnidtva nema javno socijalno
osiguranje. Pristup zdravstvenim uslugama su ctezani jer su kapaciteti medicinskog kadra znatno manji
od EU28 prosjeka $to otezava adekvatan i pravovremen pristup pacijentu. BiH karakteriSe povecavanje
trodkova U sektoru zdravstva, $to se jednim dijelom moze objasniti i starenjem stanovnistva, a i
ginjenicom da lijeCenje postaje ,skuplje* uvodenjem novin tehnologija i laboratorijskih nalaza. U pogledu
riziko faktora najveéi izazov predstavlja zagaden vazduh, §to uzrokuje razne respiratorne probleme kod
domaceg stanovnistva.

Ocekivani Zivotni vilek pri rodenju (LE- Life expectancy)™ se povecava za oba spota. Olekivani Zivotni
vijlek za Zene je dostigao 78,78 godina, a za muskarce 74,06 godina. Razlika izmedu ocekivancg
Fivotnog vijeka za Zene | muskarce iznosi 4,72 godina po rodenju. BiH ne odstupa znagajno od regiona
u pogledu Odekivanog Zivotnog vijeka.

Grafikon 42: Ocekivani Zivotni vijek Evropa, 2015 godine i zadnje dostupna godina

long

fzvor; SZQ i EURQSTAT, zadnje dostupan podatak
Dojenacka smrtnost je jedan od najboljin pokazatelja zdravstvenog stanja stanovnitva, posebno djece.

Stopa dojenacke smrtnosti''? u BiH se smanjuje, i to sa 7,5/1.000 Zivorodenih (2006) na 5,2 u
2014 godini.

Prema podacima dobivenim od entitetskih fondova zdravlja i Fonda zdravija Brcko Distrikta, oko 3
miliona stanovnika u BiH je pokriveno zdravstvenim osiguranjem. (FBiH: 2.019.525, RS: 909.813; BD:

11 oEekivani Zivotni vijek je osnovni indikator zdravlia stanovnistva. Ocekivani Zivoni viiek predslavlia {u stafistickom smislu) oGekivani broj gadina
preostalog Zivolnog vijska u odredenoj Zivolno] dobi. On prikazuie stvamu situaciju mortaliteta u zemfji # kumulativni efekt faklora rizika, ozbiljnost bolesti i
uginkovitost intervencija i lijietenja.

12 Siopa dajenacke sminosti pokazuje odnosu izmedu umre diece do jedne godine na 1000 Zivorodene djece u jednoj godini
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74.068). Uzimajuéi u obzir Popis za 2013. godinu i poadatke o zdravstveno osiguranim osobama od
fondava u BiH, pokrivenost zdravstvenim osiguranjem iznosi 85% (FBiH 91%, RS 74%, BD 88%).

ProsjeCna duzina boravka u bolnicama se gesto koristi kao indikator efikasnosti. Ako su svi ostali
elementi jednaki, kraci ostanak ¢e smanjiti troSkove po ofpustu i usmjeriti njegu bolesnika prema
jeftinijoj varijanti lijieCenja. S druge strane, kratak ostanak moze biti skuplji po danu, a moze imati
nepozeljan uticaj na zdravlje bolesnika, jer mu se smanjuje njega i oporavak. Ako ovo vodi vetoj stopi
ponovnog priiema pacijenta, troskovi lijeéenja mogu &ak i narasti. Za BiH trenutno ne postoje podaci
ponovnog priiema u belnicama, ali postoje podaci o duzini boravka u belnicama koje objavijuje Svjetska
zdravstvena organizacija. U 2013. godini'®® prosjecna duzina boravka u bolnicama je 7,4 dana i
smanjena je u odnosu na 2009. godinu, kada je iznosila 8,3 dana. U EU 28 prosjeéna duzina
ostanka u balnicama je 8,08 dana u 2013. godini, a u Hrvatskoj 8,9 dana iste godine. 1

Opca stopa mortaliteta u 2014.gedine iznosila je 9,4 promiia.!’s Tokom 2014. godine u BiH su umrle
35.980 osobe'’8, Sto je 318 osoba viSe nego prethodne godine. U 2014. godini umrlo je 18.360
muskaraca i 17.620 zena. U sedmogodi$njem periodu 2014. godina je rekordna po broju smrinosti.
Uzrok ovome mozZe da bude starenje stanovnistva, tj. $to je viSe udjela starih u ukupnom stanovnistvu,
nominalno ima vise smrinih slucajeva. Takoder, uzrok moze da bude i taj da riziko faktori (pusenie,
alkohol, zagadenost, gojaznost..), dovode do preuranjene smrtnosti. Procjena SZ0 je da oko 35%
stanovnistva u BiH konzumira cigarete, 43,2% ima visok krvni pritisak, 26,5% je pretiio. U pogledu
zagadenosti SZO procjenjuje da je u BiH u 2012.godini (zadnji podatak), 223 umrlih na 100.000
stanovnika bilo radi zagadenosti vazduha u zatvorenim prostorijama i na otvorenom, svrstavajuci nasu
zemlju na pretposljednje mjesto u Evropi.

Rast ukupnog broja umrlih je uzrokovan i porastom broja umrlih uslijed malignih neoplazmi (315
vise smrtnih sluCajeva) i endokrinih i metabalickih obolienja sa poremecajima u ishrani (297 vise smrtnih
slucajeva). Vodeci uzrok smrinosti su kardiovaskularna oboljenja (49,8%) i maligne neoplazme (21,7%).

Najcesci uzorak kardiovaskularnih oboljenja je nezdrav natin Zivota, a posebno konzumiranje duhana i
cigareta.

Reformska Agenda predvida dalji rast akciza na cigarete i alkohol, ali i preusmjeravanja dijela prihoda
od akciza u zdravstveni sektor.

Jedan od velikih problema u BiH je znatno visoka stopa smrtnosti na 100.000 stanovnika uzrokovana
zbog saobracajne nesrece.'” U lzvjedtaju ,Monitoring Health for SDGs." Svjetske zdravstvene
organizacije, navodi se da su zabilieZzena smanjenja smrtnosti u sluGajevima kada drzava poduzme
odredene miere u regulaciji saobracaja. Buduéi da smo Sesti u Evropi po broju smrtnosti uzrokovanih
saobracajnim nesrec¢ama, pred BiH staji izazov za donoenje politika iz oblasti sigurnosti u sacbracaju.

113

Zadnje dostupan podatak

" WHO Baza podataka

% Radi ne postojanja podataka o specifidng] stopi mortaliteta nije mogucs porediti BiH sa prethodnim godinama niti sa drugim drzavama
Y€ Agencija za statistiku BiH, Demografija 2014 godine

7 Manitoring Health for SDGs, SZ0, 2016 gadine.
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Grafikon 43: Umrli na 100.000 stanovnika radi saobracajnih nesre¢a

BiH
Albanija
Crna Gora
Makedonija
Hrvatska

Srbija

{ 5 10 16 20
lzvor: Monitoring Health for SDGs, S20, 2015.godina

Finansiranje sektora zdravstva u BiH

BiH karakteriSe povecavanje troskova u sektoru zdravstva, Sto se jednim dijelom moze objasniti i
starenjem stanovnistva, a i éinjenicom da lijeCenje postaje ,skuplje” uvadenjem novih tehnologija i veceg
spektra laboratorijskih nalaza.

U 2014. godini u BiH se ukupno izdvajalo 9,6% BDPa na zdravstvo, od ¢ega 71,2% Cine javni izdaci, a
28,8% oprivatni izdaci. Prema zadnje dostupnim podacima potrodnja u zdravstvenom sektoru biliezi
realni rast (javni izdaci za 3,1%, dok privatni za 1,5%). U Hrvatskoj samo 18,1% ukupne potrosnje ine
javni izdaci, dok u BiH 28,8% ukupnih izdataka su privatni.

Grafikon 44: Poredenje sa zemljama u odnos izmedu javne i privatne potrosnje u zdravstvu. 2014. godina

8 Javni izdaci na zdravstvo % ukupnih izdataka na zdravstvo
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lzvor: WHO Global Health Expendilure Database

Posmatrajuéi strukturu ukupne privatne potrodnje po namjenama (2013. godina), oko 47,5% privatne
potro§nje odlazi na lijekove i druga medicinska sredstva, 22,2% na vanbolnicko liigéenje, a 18,2% na
bolnitko lijeGenje. U narednom periodu jedan od izazova BiH treba da bude i smanjenje privatnih
izdataka.
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Porazavajuce je da vecinu medicinskih sredstava finansira privatna potrosnja, ¢ak 57% u odnosu na
43% koju &ine javni izdaci (graf dole). Takoder privatna potrodnja ima znacajnog udjela i u vanboinickom
lijztenju, pomocne usluge zdravstvene zastite, i bolniCkom lijeCenju .

Grafikon 45: Struktura privatnih i javnih izdataka prema namjenama, BiH, 2013. godina

O.Javna DPrivatna
120,00 -
100,00 -
80,00 - 43
60,00 - ) B3 B0 L
100 100 95 95
40,00 -
51
20,00 -
17 16 2
O|00 . L] : T T T L ¥ T T =
Dnevno Dugotrajna Preventivna  Upravljanje Bolnicko Pomotne  Vanbolnicke  Medicinska
ljecenje njega zdravstvena  zdravstvenim liaCenje usiuge lije¢enje sredsiva
zadtila sistemom i zdravstvene
zdravstvenim zastile
osiguranjem

lzvor; Agencija za statistiku BiH

lako BiH ima prosjeéno kracu duzinu boravka u bolnicama i bolnikom lijeCenju u BiH ono iziskuje
znacajne izdatke.

U BiH najviSe se izdvaja za bolni¢ko lijecenje 30,6% i za medicinska sredstva za vanbelnicke pacijente
28,2%. Na administraciju i upravijanje zdravstvenim sistemom tro§i se 3,3% i na vanbolnicko lijecenje
24%. BiH treba da iznade natina na smanjenje troskova u bolnidkom lijeenju a jedan od nacina je i
preventivna zdravstvena zastita na koju sada trenutno ,odlazi* samo 1,7% od ukupne potrodnje na
zdravstva.

lzazovi u zdravstvenom sektoru u BiH su svakako racionalizacija troSkova uz istovremeno obezbjedenje
novih izvora finansiranja. Jedan od novih naéina finansiranja predviden je Reformskom agendom. Radi
se o izdvajanju iz akciza i usmjeravanju u zdravstveni sektor. Jedan od znacajnih izazova svakako je i
pristup zdravstvenoj zastiti buduci da oko 15% stanovnika nije pokriveno socijainim zdravstvenim
osiguranjem. Pored finansijskog pristupa zdravstvenoj zastiti postoji i fiziCki koji je posebno otezan za
osobe sa invaliditetom. 1zazov u narednom periodu za kreatore politika je svakako i prevencija zaraznih
I nezaraznih bolesti.
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Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta




V. Upravljanje u funkciji rasta

V.1. Ubrzati proces tranzicije i izgradnje kapaciteta

Proces tranzicije i izgradnja kapaciteta su kljucni za uspjeh administracije koja treba da doprinese
ekonomskom i socijalnom razvoju BiH. Ovo oblast obuhvata centralne dimenzije javne administracije a
to su drzavne sluzbe i upravijanje ljudskim resursima, odgovornost i pruzanje usluga, javno (finansijsko)
upravljanje i javne nabavke, razvoj i koordinacija poiitika, kao i borbu protiv kerupcie.

Reforma javne uprave

Reforma javne uprave je jedna od tri kljuéna stuba koja proizilaze iz reformske agende gdje je fikasna
javna uprava kljucna u procesu pristupanja EU. U skiadu sa Strategijom reforme javne uprave i
pripadajuéim akcionim planom vazno je razvijati kapacitete ministarstava kako bi ona mogla u dovoljnoj
mieri odgovoriti prioritetima Vije¢a ministara BiH, posebno enim vezanim za uskladivanje s legislativom
EU.

Bosna i Hercegovina zauzima posljednje mjesto u regiji po pitanju reforme javne uprave gdje je
o&ekivani prosjek zemalja regije 3,0. U EU analizi spremnosti zemalja zapadnog Balkana kroz indikatore
spremnosti za Glanstvo do 2015. godine i napredak ostvaren do okiobra 2015. Godine, mjereno
ocjenama od 1 do 5'8, BiH zauzima najlosije mjesto s ocjenom 2,159 i fo3jja je od Albanije,
Makedonije, Cme Gore, Srbije i Turske'0.,

Prema pradenju realizacije Strategije reforme javne uprave i Revidiranog akcionog plana 1 za 2013.
Gedinu, realizirano je 65% cilieva, $to je za 4% vise u odnosu na 2014. godinu. Posmatrajuci prema
reformskim oblastima Revidiranog akcionog plana 1, najvie ciljeva je ostvareno u oblasti institucionalna
komunikacija, i to 77%, a najaktivniji u ispunjavanju ovih ciljeva je drzavni nivo™*. Istovremeno najmanji
procenat realizacije cilieva biliezi reformska oblast e-uprava s 49 posto.'22 U foku je izrada Strateskog
okvira za reformu javne uprave.

Javna uprava u Bosni i Hercegovini mora se pobolj$ati da bi se drzava pripremila za prilagodavanje
izazovima evropskih integracija, te da bi se osiguralo efikasnije, djelotvornije i pouzdanije pruzanje
usluga gradanima $to ukljuCuje i potrebu za daljnjom reformom upravljanja javnim finansijama i drzavnih
statistickih sistema. Razvoj kapaciteta centralnih struktura za kreiranje politika je vazna radi koordinacije
i razvoja strategija i sveukupnih pelitika. Nedosliednost politika dovodi de povecanog rizika od
dupliranja, neefikasne potrodnje, nize razine usluga, poteSkoéa u ostvarivanju strateSkih ciljeva, te na
kraju ismanjenja upravljackih kapaciteta.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je stupio na snagu 01.06.2015. godine, nakon $to su
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine i oba doma Parlamentarne skupstine BiH potvrdili i usvojili 1zjavu o
opredijeljenosti institucijia Bosne i Hercegovine za provodenjem neophodnih reformi u okviru procesa
pristupanja EU. Institucije BiH su 2015. godine usaglasile Reformsku agendu ¢ijom implementacijom se
omogucava podnoSenje kredibilnog zahtjeva za Clanstvo u EU i postizanje statusa kandidata za
¢lanstvo kaojima se otvaraju pregovori s EU.

4 =rana faza, 2 = odredena razina spremnosti, 3 = odredeni progres, 4 = dobar progres i 5 = veoma dobar progres
19 |zvjestaj EU prema indikatoru ¢ spremnosli za &lanstvo, 2015, gadina

120 Izvjesta) EK, 2015. godina

121 [zvjesta) Ureda za reformu javne uprave o pragenju Strategije reforme javne uprave, 2015. godina

122 |zvjedtaj Ureda za reformu javne uprave o pracenju Strategije refarme javne uprave, 2015. godina
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Da bi Bosna i Hercegovina mogla uputiti kredibilnu aplikaciju za punopravno &lanstvo u Europsko} unij,
potrebno je i da usvaji efikasan koordinacijski menanizam. Koordinacijski mehanizam podrazumijeva
konsultacije oko usagladavanja planova pojedinih nivoa vlasti za odredene oblasti, na osnovu kojih bi se
formirao stav Bosne i Hercegovine o odredenim pitanjima. Prema izvjestaju Svietskog ekonomskog
foruma, institucionalno uredenje BiH i dafie je problem. U odnosu na 2013. godinu Besna i Hercegovina
je pogorsalza svoju poziciju sa 71. mjesta od 148 zemalja na 127. mjesto od 140 zemalja i u poredenju s
prethodnim godinama je najloSije pozicionirana.

Grafikon 46: Institucionalno uredenje BiH za period 2012 - 2015 godine
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lzvar: Globalni izvjesalj o konkurentnostt za 2012/2013, 2013/2014 i 2015/2016 godine

StrateSko planiranje je jedno od vaznijin elemenata za uspostavijanje koordinacije na svim nivoima
vlasti. Obaveza je drzavnog nivoa vlasti da prikuplia informacije, koordinira i aktivno ucestvuje u
kreiranju politika koje se proslieduju Europskoj komisiji. U Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstven
sistem za izradu politika. Nadleznosti za izradu i dono$enje politika u BiH su decentralizirane gdje na
drzavnoj i na razini entiteta i Brcko distrikta BiH se primjenjuju razli¢iti pristupi. U 2015. godini se radilo
na uspostavi funkcionalnog sistema za stratedko planiranje u BiH. Od pocetka 2015. godine u primjeni
je Odluka o postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH123 ovom
Odlukom su stvorene pretpostavke da institucije BiH razvijaju kvalitetniju strate3ku osnovu za
srednjorocno planiranje i uvezivanje s budzetom. Proces srednjoroénog planiranja, pracenja i
izvieStavanja u institucjama BiH osnaZzen je usvajanjem Zakona o izmjeni i dopuni zakona o
ministarstvima i drugim tijelima BiH'#, gdje je naglaseno da je Srednjorotni program rada VM BiH
osnova za pripremu Dokumenta okvimog budzeta i srednjorocnih planova rada institucija BiH. VM BiH
je razmatralo i usvojilo Srednjoroéni program rada Vijeca ministara BiH za period 2016-2018. godina.
Osim globalnog okvira fiskalnog bilansa i politike, srednjoroéno planiranje nije uspostavijeno za cijelu
zemlju i Uputstvo ¢ nadinu pripreme godiSnjeg program rada i izvjestaja o radu u institucijama BiH.

Pocetkom 2015. godine usvojen je NERP (Nacionalni program ekonomskih reformi) za 2015. godinu ,
koji ukljuCuje analizu i projekcije makroekonomskog okvira za razdoblie 2014 — 2017 godine i pruza
informacije o prioritetima | sektorskim strukturnim reformama na drzavnom nivou, entitetskom i nivou BD
BiH. U narednom periodu se ocekuje usvajanje prednacrta Odluke o postupku procjene uticaja propisa
a koja bi se odnosila na sve institucije na drzavnom nivou. Dogovar nije postignut po pitanju pripreme
cjelodrzavnih strategija za kijucne privredne sektore kao $to su poljoprivreda i ruralni razvoj, energija |

128 SluZbeni glasnik BiH, broj 62114
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 18116
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akoli§ time isti nisu ukljuteni u Strateski dokument za zemlju korisnicu za period 2014 — 2020 godine ni
u programiranje IPA Il za 2014. godinu.

Prema Izvjedtaju Svjetske banke, Globalni izvieStaj o konkurentnosti za 2015/2016 godinu, neefikasnost
drzavne administracijie u BiH se dosta pogor$ala u odnosu na prethodne godine s 6,4 poena na 17,1
poena, $to pokazuje da su reforme u ovoj oblasti nuzne.

Grafikon 47: Neefikasnost drzavne administracije, 2012 - 2015 godine
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lzvor; Globalni izvjestaj o konkurentnosti 2015/2016 godine

U oblasti institucionalna komunikacija najveci napredak u 2015. godine ostvaren je u komunikadjskom
planiranju, koji podrazumijeva usvajanje revidiranih strategija i planova komunikacija Vijeca ministara
BiH i entitetskih viada za naredni srednjoroéni period. Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o
usvajanju revidirane Strategije komunikacija Vijeca ministara BiH za period 2016 - 2018 godine. |

Pravosude

Proces europskih integracija pored ostalog podrazumijeva i uspostavijanje instrumenata koji ée osigurati
pravnu uskladenost. U pravosudnom sistemu BiH ostvaren je odredeni napredak. Usvojena je Strategija
za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2014. do 2018. godine. Dokumeritom j&
identificirano pet najvaznijih reformskih oblasti, i to: pravosude, pristup pravdi, podrska ekonomskom
razvoju, izvrdenje krviénih sankcija i pitanja u vezi s koordinacijom, rukovodenjem i adgovornoScu
sektora pravde u BiH. Pravosude i dafje ima nedostatke u pogledu nezavisnosti i nepristrasnast. Ne
postoje formalne procedure kojima su propisane kazne protiv neprimjerenog uticaja ili prijetnji
nezavisnosti pravosuda.

Prema Globalnom izvijestaju o konkurentnosti za 2015/2016 godinu, moze se vidjeti da se rang BiH
pogor$ao u adnosu na 2013. godinu za skoro 50 posto, $to znati da postoji veliki uticaj na nezayisnost
pravosudnog sistema.
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Grafikon 48: Neovisnost pravosuda u BiH, rang za period 2012-2015 godine
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lzvor. Globalni izvjeStaj o konkursninosti 2015/2016 godine

Visoko sudsko i tuZilacko vilece BiH je kfjuéna institucija koja regulie rad pravosuda u cijeloj zemiji
Zbog primjene paketa reformi koje su Visoko sudsko i tuZilacko vijeée BiH i drugi relevantni subjekti
izradili, ostvaren je napredak u odnesu na prethodne godine po pitanju duzine trajanja postupaka. U
2014. godini prosjecna duzina trajanja postupaka bila je nesto viSe od sedam godina. Broj zaprimljenih
predmeta u 2014. godini bio 428 701125, dok je broj rijeSenih predmeta iznosio 472 213'% na svim
sudovima u cijeloj zemlji. To pokazuje da je stopa efikasnosti bila 110%. Najveéi dic nerijesenih
predmeta se odnosi na 1.700.000 komunalnih predmeta, koje Visoko sudsko i tuZilacko viieée BiH i
zakonodavna tijela u entitetima namjeravaju smanjiti pruZanjem podrike uvodenju alternativnih riedenja
na sudovima, kao Sto su privatni izvr$itelji ili izvrSitelji s posebnim zadatkom'?,

Postoji veliki broj nerije3enih kriviénih i gradanskih predmeta na §ta utiGe neuskladena praksa kriviénih i
gradanskih sudova, rascjepkanost budZzetskih struktura i dr. Pomo¢ EU za pravosude je povedana i
proSirena na viSe oblasti posliednjih nekoliko godina, polazeéi od oblasti kriviénog prava, posebno iz
oblasti rada na predmetima ratnih zlo€ina, kako bi abuhvatila aspekte gradanskog prava i smanjila broj
nerijesenih predmeta. Sudovi i tuZilastva su znadajan iznos pomoéi uloZili u IT sektor, Sistem za
upravijanje predmetima {CMS) koji je na raspolaganju za vi$e od 5000 sudskih korisnikal2e.
Uspostavijen je online pravosudni sistem za dokumentaciju koji nudi pristup za vise od 10 000 sudskih
akata.

U poredenju s drugim zemljama po pitanju efikasnosti pravnog okvira u rjeavanju sporova Bosna i
Hercegovina je za razliku od prethodnih godina pogordala svoj rang sa 105. mjesta od 144 zemlje na
128. mjesto od 140 zemalja.

Korupcija
Korupcija je veliki problem u javnom sektoru BiH. Visoka razina korumpiranosti predstavija simptom

nepravilnosti u radu uprave, ¢ime se tro8kovi prenose na gradane i ekonomiju. Za rieSavanja ovog
problema izradena je Strategija za borbu protiv korupcije 2015 - 2019 godine i prate¢i Akcioni plan za

'3 |zvjeslaj o napretku Evropske komisije za 2015, godinu
1% |zvjestaj o napretku Evropske komisije za 2015, godinu
177 |zviesta] 0 napretku Evropske komisije za 2015, gedinu
1% |zvjestaj o napretku Evropske komisije za 2015. gadinu
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provodenje strategiie za borbu protiv korupeije 2015 - 2019 godine. Bosna i Hercegovina je postala
notpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC). Drzave Clanice Konvencije uvale su
mehanizam za pradenje provedbe Konvenciie posredstvom procesa revizijg u kojem se procienjuje
provedba odredbi UNCAC-a u zemljama potpisnicama.

Korupcija negativno utjetie na ekonomske tokeve time $to uzrokuje nepredvidive troskove za investitore
koji su obeshrabreni za buduca ulaganja, uzrokuje rast sive ekonomije i smanjenje prihoda drzive po
osnovu neplacenih poreza, carina i drugih dazbina, povecava troskove administracije, roba i usluga, te
smanjuje produktivnost. lako je u ovoj oblasti ostvaren odredeni napredak i poduzete odiedene
sistematske aktivnosti na suprotstavijanju korupciji prema “Indikatorima upravljanja”™ Svjetske )anke,
BiH se nalazi ispod sredine ljestvice od preko 200 zemalja i teritorija, a sli¢nu poziciju ima i prema
“Indeksu percepcije korupcije” Transparency Internationala koji rangira oko 168 zemalje. BiH je slabije

rangirana od zemalja Zapadne Eurape, ali i vetine zemalja iz regije.

Grafikon 49: Indeks percepcije korupcije BiH i zemalja
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lzvor: Transparency International 2016. godina

Korupcija se najvise javija u javnom sektoru ukljutujuci i nosioce javnih oviastenja. Problem korupcije se
javlja i u odnosu izmedu javnog i privatnog sektora gdje se ovaj vid kriminala odvija zloupoirebom
ovladtenja u javnom sektoru. U 2014. godini provedenc je ukupno 158 istraga na drzavnom liivou o
finansijskom kriminalu i korupciji, od ¢ega su 103 (65%) zatvorene, a 53 su upucene Tuzilastvu 1Bosne i
Hercegovine. 122 Od 1. oktobra 2014. godine do 31. jula 2015. godine u cijeloj drzavi su bile ukupno 304
potvrdene optuznice, §to je dovelo do 209 osudujucih presuda. Vecina osudujucih presuda se odnosilo
na krivitno djelo pronevjere na radnom mjestu.'3

Nema sistematskog pokretanja finansijskih istraga u sluéajevima arganizovanog kriminala i kotupcije.
|zjave o imovinskom stanju se ureduju odvojenim i nekoordinisanim propisima, $to njihovu provedu Cini
nedjelotvornom, kao i izrecene kazne. Neadekvatna saradnja izmedu agencija za provedbu zikora i
sluzbi tuilastava slabi njihovu spremnost za borbu protiv korupcije, ekonomskog i organizsvanog
kriminala.

129 |zyjesalj o napretku BiK za 2015. godinu
130 |zyjedat] o napretku Bi za 2015, godinu
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Problemi koji ometaju procesuiranje u predmetima korupcije u BiH dijelom su posljedica i rascjepkanosti
pravosudnog sistema. Prema Globalnom izvjeStaju o konkurentnosti 2015/2016 godinu, Bosna i
Hercegovina je u poredenju sa drugim zemijama bila acjenjena kao zemlja sa visokim stepenom
korupcije i njena ocjena u odnosu na 2013. godinu se pogorsala sa 3,8 na 12 u 2015. godini.

Grafikon 50: Ocjena korupcije u BiH, 2012 - 2015 godine
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lzvar: (zvjedtaj o globalnoj konkurentosti 2015/2016 godine

BiH mora raditi na pobolj8anju koordinacije izmedu tijela zaduzenih za prevenciju i borbu protiv
korupcije Sto je u skladu sa politikama EU o korupciji, kako bi zatitila ljudska prava i zadovoljila kriterije
za pristupanje EU.

Borba protiv korupcije jedan je od kljuénih izazova vladavine prava u veéini drzava iz procesa prosirenja
Europske unije, u koje se ubraja i BiH, i povezana je sa postivanjem pitanja temeljnih ljudskih prava,
radom pravosudnih organa i institucija, pravdom i unutra$njim poslovima. Buduéi da se borbi protiv
korupcije posvecuje painja ve¢ u ranoj fazi procesa pristupanja Europskoj uniji, a da se otvaranje
odgovarajucih poglavlja temelji na uvjerljivim rezultatima, BiH treba pokazati cdiuénost u preduzimaniu
konkretnih, sveobuhvatnih i odrZivih aktivnosti na suprotstavljanju korupcijskim praksama. Da bi se
potpomoglo rie3avanju problema korupcije drzava treba da ima jako pravosude koje je nezavisno,
nepristrasno, efikasno i odgovorno, ali i da agencije za provodenje zakona imaju kapacitete i podrsku za
borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala.

Drzavna granica, migracije i azil

Geografski polozaj BiH nudi brojne prednosti, ali i izazove kad je u pitanju bezbjednost granica. Bosna i
Hercegovina predstavija vaznu tranzitnu lokaciju u pogledu protoka ljudi i roba i mora osigurati njihovu
efikasnost. Unapredenjem poslova graniéne kontrole i uskladivanjem sa standardima i najboljim
praksama Europske unije, Granicna policija Bosne i Hercegovine kontinuirano doprinosi smanjenju
ilegalnih migracija preko teritorije Bosne i Hercegovine.
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Sparazumom izmedu Viieca ministara Bosne i Hercegovine | Viade Republike Hrvatske o saradnji u
nadzoru drzavne granice za 2015. Godinu, realizirana je 1.914 zajednickih patrola u prosloj godini u
skladu sa Sporazumom o saradnji u nadzoru drzavne granice izmedu Bosne i Hercegovine i Republike
Hrvatske, | to 954 patrole na teriteriji BiH, a 960 patrola u Republici Hrvatskoj. Tako je potvrden
konstantni trend rasta zajednickih aktivnosti dvije drzave u ovoj oblasti, nakon $to je u prvoj godini
provodenja sporazuma (2009. godina) izvrSeno 958 zajednidkih patrola nadleZnih organa BiH i
Hrvatske'!. Zajednickim patrolama ostvaruju se i konkretni rezultati u suzbijanju ilegalnih migracija i
drugih nezakonitih radnji, gdje su u prosloj godini otkrivena tri kriviéna djela i 46 prekrsaja.

Obiast migracija i azila je regulisana Zakonom o strancima usvojenim od Parlamentarne skupétine
Bosne i Hercegovine 11. novembra 2015. godine32 i Zakonom o azilu kojeg je Parlamentarna skupétina
usvojila 9. februara 2016. godine.’® DonoSenjem ovih zakona prestao je vaziti prethodni zakon o
kretanju i beravku stranaca i azilu iz 2008. godine koji je bic uskladen sa odgovarajuéim aktima EU.
Zakonom o strancima regulisan je i ulazak i boravak drzavljana trecih drzava u svrhu zaposljavanja
visokokvalificirane radne snage, u svrhu zaposliavanja u statusu sezonskih radnika i u okviru
premjestaja unutar druStva. Strategijom u cblasti migracija i azila i Akcionim planom za period 2016 -
2020 godine', se prati oblast migracija i planirano je da se finansira 72% iz budzeta i 28% iz
donatorskih sredstava.

Strategijom za prihvat i integraciju drzavijana BiH koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji |
Akcionim planom za period 2015 — 2018 godina koji su usvojeni u Parlamentarnoj skupstini BiH 14.
oktobra 2015. godine definiSu se nadleznosti institucija pri prihvatu i lokalnoj integraciji povratnika po
0osnovu sporazuma o readmisiji. Provedbene institucije su finansijski podrzane za 2016. godinu, a za
2017. godinu ée biti predloZena budzetska stavka za finansiranje potreba povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji.

Sporazum o readmisiji sa EU, u dijelu koji se odnosi na prihvat i integraciju povratnika po 0ShOVU
sporazuma o readmisiji se primjenjuje u potpunosti gdje je osnovan drzavni Readmisioni centar za
smjestaj povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, na period do 30 dana. Uspostavljen je efikasan
mehanizam koordinacije izmedu svih ukfjuenih institucija, ustanova i organizacija’3s.

Postupak azila je uskladen sa acquisem i medunarodnim standardima i preciziran kroz odredbe Zakona
o azilu. Postoje institucionalni oblici putem kojih i kroz koje se na adekvatan nadin moze prucziti
medunarodna zastita. U 2015. godini su bila 42 zahtjeva za azil koja su obuhvatala 46 osoba.
Uspostavijen je Azilantski centar za pribvat i smjedtaj traZitelja azila, Delijas u opétini Trnovo,
kapaciteta 154 miesta sa rezervnim kapacitetima do 300 mjesta. Pored Azilantskog centra, u BiH
egzistira i 1zbjegli¢ko prihvatni centar kapaciteta do 250 mjesta, u kojem se, po individuainom zahtjevu
za smjestaj, zbrinjavaju osobe kojima je odobrena izbjeglicka zastita ili status supsidijarne zatite'3¢,

U narednom periadu s ciliem reformi u ovoj oblasti, pred nama su odredeni izazovi. Za reformu javne
Uprave potrebno je izraditi, usvojiti i provoditi novi cjelodrzavni strateski okvir za reformu javne uprave |
osigurati odgovarajuce politicko vodstvo i smjemice za reformu javne uprave u zemlji; osigurati

" 12vjeStaj o napretiu Evropske komisiie za BiH, 2015

132 “Sluzbeni glasnik BiH', br. 83/15

133 “Sluzbeni glasnik BiH”, br 11116

¥ Usvjena u martu 2016. gadine, prethodne dvije stralegije odnosile su se na period 2008 - 2011. 1 2012 - 2015. godine
1% Izvjedlaj o napretku Evropske komisije za BiH, 2015. godine

1% lzviesta) Prilog institucija u BiH za redovni godisnji izviedta) za 2016, godinu
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provedbu efikasnog sistema upravljanja ljudskim potencijalima i izraditt program reforme upravijanja
javnim finansijama, koji je jasno povezan sa novim strateskim okvirom reforme javne uprave. U oblasti
pravosuda i korupcile potrebno je usvojiti akcioni plan sa pokazatelima rezultata i budZetskim
aktivnostima za provedbu Strategije za reformu sektora pravde 2014-2018 godine; osigurati da se iz
budZeta izdvaja dovoljino sredstava za strategiju borbe protiv korupcije i provedbu akcionog plana i
uspostave tijela za prevenciju i nadzor na odgovaraju¢im nivoima vlasti i osigura njihovo funicionisanje
uz koordinaciju Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv karupcije.
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Aneks: Demografski trendovi

Demografski trendovi predstavijaju jedan od kljuénih faktora za kreiranje socijalnih i ekonomskih politika.

Populacija je glavni izvor radne snage, ali istovremeno i korisnik socijalnih, zdravstvenih, obrazovnih i
drugih usluga, koje utitu na kvalitetu Zivota. Populaciona kretanja imaju sve veci znacaj u svijetu
upozoravajuéi na svjetski trend rasta populacije, a u Evropi na njeno smanjivanje i starenie.

Bosna i Hercegovina je u zadnjih dvadeset godina pretrpjela znacajne demografske promjene. Prema
posljednjem popisu 2013. godine, BiH je imala 3,53 miliona stanovnika, a prema popisu iz 1991. godine
4.4 miliona stanovnika. Muskarci &ine 49%, a zene 51% ukupne populacije. Prosjetna dob stanovnika
iznost 41,1. BiH ima negativan priradtaj od 2009.godine i do 2014. godine prosjecno gedisnje ,gubi” tri
hilade stanovnika. Prema preliminamim podacima’® za 2015. godinu, negativni prirodni prirastaj
nastavija da se povecava tako da smo u 2015.godint ,jzgubili“ oko osam hiljada stanovnika.

Grafikon 51: Prirodno kretanje stanovnistva u BiH 1981 - 2014 godine
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lzvor; Demografija2014 godine, Agencija za statistiku BiH

Osnovni indikatori koji nam pokazuju u kojem smjeru se krece sfruktura stanovnistva su stopa fertiliteta i
oekivani zivotni vijek. Ukupna stopa fertiliteta u BiH je manja od one u 1991. godine a ocekivani Zivotni
vijek se povecava. Ovakva situacija ima za posljedicu da stanovnistvo BiH stari.

Osobe preko 65 godina &ine 14,2% strukture ukupne populacije BiH. Trend u Evropi je da stanovnistvo
stari tako da u EU28 osobe preko 65 godina Cine 18,5% strukture ukupne populacije. U poredenju sa
zemljama iz regije, Srbija ima veéi udio starih (18%).'38

Indeks starenja popuilacije (grafikon 2) pokazuje odnos izmedu broja stanovnidiva sa 65+ godina zivota |
broja stanovnika starosne dobi od 0-14. EU procjena je da Index starenja iznosi 1,198 Sto znaci da EU
ima viSe starijih osoba nego djece. Ako uzmemo u obzir procjene stanovnistva za BiH od Agencije za

137 Saopéenie - First release, Prirodno kretanje stanovnistva i brakovi, 21.03 2018, Agencija za statistiku BiH
138 EUROSTAT
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statistiku BiH, nasa zemlja jo3 uvijek ima vise djece nego starih, ali se njihov omjer izjednacava, tako je
prema procjeni za 2015. godinu iznosio 0,92.132

Grafikon 52: Indeks starenja u BiH (pregled po godinama popisa)
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lzvor: Kalkulacije DEP na osnovu podataka iz Demografija2014, Agencija za statistiku BiH

Ocekivani Zivotni vijek iznasi 76,6 godina, a 1991.godine je bio 72,7 godina prema procjenama Svjetske
zdravstvene organizacije (SZ0), tj. povetao se za skoro Cefiri godine, $to je odraz veteg stepena
razvoja zdravstva. U Evropi najduZi Zivotni vijek od 82,45 godina ima Spanija (popis 2011).142

Stopa fertiliteta predstavija prosjec¢an broj Zivorodene djece koju u repreduktivnom dobu (15-49) rodi
jedna Zena. Pretpostavijajuci da su neto migracije nula i da je stopa mortaliteta nepromijenjena, ukupna
stopa fertiliteta od 2,1 diece po Zeni generie stabilnost populacije. 1#1 BiH od 2004. godine ima stopu
fertiliteta ispod 1,3%a i najniza je u odnosu na zemlje regiona i EU."*2 Demografski teoreti¢ari tvrde da je
kriticki nivo fertiliteta 1,5 (McDanald 2005), dok se fertilitet ispod 1,3 smatra ,najnizim niskim® (Kohler et
al.2002) . BiH se susrete sa nivoom fertiliteta ispod 1,3 ve¢ 15 godina, a 2013. godine je iznosila
1,219.143 Da bi do3lo do poveéanja fertiliteta neophodna je intervencija javnih politika.

133 DEP prociena na osnovu BHAS procjene broja stanovnika za 2015.godine,

40 Baza podataka Svietske zdravstvene organizaciie

9 QECD iLibrary: Statistics

142 Radi se o ukupne 46 zemlje

1%3 Procjene DEPa na osnovu podataka iz popisa 2013 godine | Demografije 2013 godine Agencile za statistiku BiH.
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Grafikon 53: Stopa fertiliteta BiH i zemlje komparatori
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lzvor: Agencija za statistiku | EUROSTAT

Dodatni segment kretanja populaciie predstavijaju svakako i migracije. Na osnovu podataka
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH pretpostavija se da je iz BiH emigriralo milion i 671 hiljada
osoba koje su rodene u BiH. BiH ne raspolaZe sa taénim podacima o godidnjim vanjskim migracijama
bh stanavnika. Na osnovu podatka od EUROSTATa4, ukupna je emigriralo 8.361 bh drZavljana u EU
od ega 3.846 je emigriralo u Sloveniju. Iste godine BiH je izdala 9.953 privremenih boravaka strancima
i 713 stalnin boravaka i 649 drzavljanstava. U pogledu unutra$njih migracija, manje osoba je migriralo
2015. godine u odnosu na prethodnu godinu. U 2015. gedini unutar BiH je migriralo 32.831 stanovnika.
Najvete migracije se deSavaju unutar samih entiteta nego izmedu entiteta i Brcko distrikta. Tako npr. u
2015. godini u FBiH migriralo je oko 85% iz FBiH, 72% migriralo je iz RS u RS. Vise stanovnika migrira
iz FBiH u RS nego iz RS u FBiH (u 2015. godini 243 stanovnika je viSe migriralo iz FBiH u RS nego
obratro). Prema Balkan Barometru 2016, veéina stanovnistva BiH je nezadovoljna sa Zivotom u drZavi,
a 50% stanovni$tva bi napustilo BiH i radili bi u inostranstvu, $to je ujedno i najvedi procenat u
poredenju sa zemljama jugoistoéne Evrope.

Kretanja populacije predstavljaju jedan od osnovnih izazova za odrziv sistem zdravstvenog i penzionog
sistema kao i za adekvatno ciljanje socijalne zastite.

144 7adnje dostupan podatak za 2013 godinu
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