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IIpeamer. CarnacHoct 3a paTudukannjy cropasyma, TPpaxkH ce

Y ckmanmy ca umaoMm 16. 3akoHa o IOCTYNKY 3aK/by4dHUBama H
u3BpluaBaba MehyHapomuux yrosopa ("Cn. rmacuuk BuX", op 29/00),
AOCTaBJbaMO BaM pa/iui JlaBamba CarjlaCHOCTH 3a paTU(UKALH]y:

Hogarak 6p. 1 Ha ®uuEaHCHjCKH CIIOpasyM KOjH ce OJHOCH Ha
Hannonasnu nporpam 3a BocHy u Xepuerosuny — [Iuo I ua ocnosy MIIA
nomohu y Tpansunuju u jauamy uHcTHTYHHja 32 2008. roguny. Crniopasym
je nornucana rha. Hesenka Caguh, AupexkTopuna /lupekuuje 3a eBponcke
uHTerpanuje buX, 31. mapra 2011. roaune y Capajesy.

Bynyhu na je Munucrapctso ¢unascuja u Tpe3opa buX HammexHo 3a
IpOBOherbe MOCTyNKa 3a 3aK/bYYHBAHE OBOTL criopasyma, MOJMMO Bac Ja Ha
CacTaHKe BAllX KOMHCHja, OIHOCHO cjejHuue JloMa, MOpes IpencTaBHHKA
Ilpencjennumrea BuX, kao npemgnaraua, To3oBere u IIpe/ICTaBHUKA
MuHuCTapCTBa KOjH NOCHAHMIEMA, OJHOCHO AENEraTiMa MOJKe JAaTH CBe
noTpebHe HHMOpPMaILIHje 0 CropasyMy.

C nomroBamem, S __
IF'EHEPAJIHU CERPETAPV
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Ministarstvo vanjskih poslova '
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MHHMCTapCTBO HHOCTpPAHUX Moc,10Ba

MFA-BA-MPP
Broj: 08/1-21-05-5-17627/11
Sarajevo, 13.12.2011. godine
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S 7 3953

PREDSJEDNISTVO BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

Predmet: Prijedlog Odluke o ratifikaciji Dodatka broj 1 na Finansijski sporazum
koji se odnosi na Nacionalni program za Bosnu i Hercegovinu - Dio I, na
osnovu IPA- Pomo¢i u tranziciji i jaéanju institucija za 2008. godinu

U prilogu dostavljamo prijedlog Odluke o ratifikaciji Dodatka broj 1 na Finansijski
sporazum koji se odnosi na Nacionalni program za Bosnu i Hercegovinu - Dio I, na osnovu
IPA- Pomo¢i u tranziciji i jadanju institucija za 2008. godinu, koji je utvrdilo Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine na 168. sjednici odrzanoj 07.12.2011. godine, kako bi Predsjednistvo
Bosne i Hercegovine provelo postupak u skladu sa odredbama &lana 15.-17. Zakona o
postupku zaklju¢ivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
29/00) i donijelo Odluku o ratifikaciji ovog Dodatka.

Dodatak broj 1 na Finansijski sporazum koji se odnosi na Nacionalni program za
Bosnu i Hercegovinu - Dio I, na osnovu IPA- Pomo¢i u tranziciji i jadanju institucija za
2008. godinu potpisan je u Sarajevu 31. marta 2011. godine, na engleskom jeziku.

U ime Bosne i Hercegovine Dodatak broj 1 je potpisala g-da Nevenka Savi¢,
direktorica Direkcije za evropske integracije BiH, a u ime Komisije Evropske zajednice
g-din Pierre Mirel, direktor, Generalni direktorat za progirenje, Evropska komisija.

Podsje¢amo da je Predsjednistva Bosne i Hercegovine donijelo Odluku o prihvatanju

Dodatka broj 1 na pomenuti Finansijski sporazum, i davanju ovlasti za potpisivanje, na 7.
redovnoj sjednici odrZzanoj 30. marta 2011. godine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188 - Mycana 2, Capajeno, Tea: (<387 33) 281-100, @akc: (+387 33) 472-188



DODATAK BROJ 1

NA FINANCIJSKI SPORAZUM
. KOJI SE ODNOSI NA NACIONALNI PROGRAM ZA BOSNU I
HERCEGOVINU -DIO 1.
NA TEMELJU IPA - POMOCI U TRANZICIJI I JACANJU
INSTITUCIJA ZA 2008. GODINU

Kao $to je prvobitno zaklju¢eno izmedu Komisije Europske zajednice i Bosne i
Hercegovine 9. travnja 2009. godine.

Europska komisija, u daljnjem tekstu kao "Komisija", s jedne strane, i

Bosna i Hercegovina, u daljnjem tekstu kao "Korisnik", s druge strane, zajednicki dalje u
tekstu kao "Strane",

Buduéi je,

(a) Komisija 9. listopada 2008. godine usvojila Odluku C(2008)5659/2 kojom se
donosi Nacionalni program za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA pomo¢i u
tranziciji i komponentu za izgradnju institucija za 2008. godinu, Dio I.
("Program"). Ovaj se program implementira pomocu Sporazuma o financiranju
zakljucenog izmedu Komisije Europske zajednice i Bosne i Hercegovine
9. travnja 2009. godine.

(b)  Program je dopunjen 11. veljace 2011. godine Odlukom Komisije C(2011)895
kako bi bilo produzeno razdoblje za ugovaranje za jednu godinu i razdoblje za

izvrSenje ugovora za jednu godinu.

(d)  Neophodno je da se donese Financijski sporazum sukladno amandmanima na
Program koji je Komisija donijela Odlukom C(2011)895.
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SLOZILI SU SE KAO U SLJEDECEM:

Clanak 1.
Financijski sporazum koji se odnosi na Nacionalni program za Bosnu i Hercegovinu u
okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u tranziciji i komponente za izgradnju
institucija za 2008. godinu, Dio A je ovim izmijenjen u sljedeéem: "Dodatak A na

Financijski sporazum koji je zaklju€en izmedu Europske komisije i Bosne i Hercegovine
9. travnja 2009. godine zamjenjuje se Dodatkom na sadasnji Dodatak broj 1".

Clanak 2.
Sve ostale odredbe i uvjeti Financijskog sporazuma ostaju nepromijenjeni.

Sastavljeno u dva primjerka na engleskom jeziku, jedan primjerak se uru¢uje Komisiji a
jedan Korisniku.

Potpisala u ime Bosne i Hercegovine Potpisao u ime Komisije
(Signed in person)

Nevenka Savié, v.r. Pierre Mirel, v.r

Koordinator za nacionalni IPA Direktor

Direkcija za europske integracije Europska komisija

Sarajevo, Brisel,

Datum: 31.03.2011. g. Datum: 04. 03. 2011. g.
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Ref. Ares(2011)247471-07/03/2011

DODATAK
IPA-2008 - NACIONALNI PROGRAM — BOSNA I HERCEGOVINA
1. IDENTIFIKACIJA
Korisnik Bosna i Hercegovina
Program Nacionalni program 2008 u okviru Komponente .
| Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) — Dio I.
Godina 2008.
Cijena 12.5 milijuna eura

Implementaciono tijelo

EUROPSKA KOMISIJA

Za Projekt broj 3 ("DrZavni zatvor"): Vijec¢e Europske
banke za razvitak (CEB)

Konacni datum za
zakljucivanje Financijskog
sporazuma

Najkasnije do 31. prosinca 2009. godine

Kona¢ni datum za ugovaranje

3 godine od dana zaklju¢ivanja Financijskog sporazuma

Nema roka za reviziju i procjene projekata koji su
obuhvaéeni Financijskim sporazumom koji
implementira ovaj program, kao §to je navedeno u
¢lanku 166(2) Uredbe o financiranju.

Ovi se datumi takoder primjenjuju na nacionalno
sufinanciranje.

Konacéni datum za izvrSenje

3 godine od kona¢nog datuma ugovaranja

Ovi se datumi takoder primjenjuju na nacionalno
sufinanciranje.

Sifra sektora

15130, 99810, 99820

ProraCunska linija 22.02.02
Voditelj za programiranje
zadataka DG ELARG CI

Voditelj za implementiranje
zadataka

Izaslanstvo Europske komisije za BiH — Odjel za
provodenje




2. PRIORITETNI CILJEVI/ PROJEKTI
2.1 Prioritetni ciljevi

Prvi dio komponente I. Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) 1 — 2008 Nacionalnog
programa za Bosnu i Hercegovinu podrzava proces pridruZivanja uglavnom u oblasti
vladavine prava. Program ¢e osigurati pomo¢ za reformu policije i sudskih institucija. On
takoder ima za cilj da olaksa napredak zemlje prema ¢lanstvu u Europsku uniju putem
podizanja javne svijesti o procesu integracije u Europsku uniju i pomaZuci nacionalnim
vlastima u planiranju, programiranju i implementiranju Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ (IPA) pomoéu Projekta za pripremanje sadrzaja.

Ovi su prioriteti identificirani u Europskom partnerstvu 2007. kao kratkoro¢ni prioriteti
za djelovanje. Pomo¢ u drugim sektorima bit ée razmatrana u drugom dijelu Nacionalnog
programa za 2008. godinu.

Strateska referenca programa je Visegodisnji dokument za indikativno planiranje (MIPD)
za 2007-2009. godinu. Pomoé je usmjerena na podrzavanje napora zemlje u njezinoj
tranziciji od potencijalnog kandidata do statusa kandidata. Sredstva u okviru komponente
I. Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) usmjeravaju se na osiguravanje jaCanja
institucija $to je potrebno kako bi bio postignut ovaj cilj. Posebice, Bosna i Hercegovina
mora se pribliziti europskim standardima, izmedu ostalog, u sektorima pravosuda,
slobode i sigurnosti, gdje su i dalje potrebni napori da se poveca ufinkovitost
zakonodavnih tijela.

2.2 Opis projekata grupiranih po prioritetnom cilju

Program se fokusira na Cilj 1 — RjeSavanje politi¢kih zahtjeva i dijaloga o civilnom
drustvu. Prioriteti se uglavnom odnose na ¢lanak 78. parafiranog Sporazuma o
stabilizaciji i udruzivanju s Bosnom i Hercegovinom $to zahtijeva jaCanje institucija
vladavine prava. Takoder se osigurava pomo¢ vlastima Bosne i Hercegovine u svezi s
politikom planiranja i pripremom programa, kao i komunikacijom s civilnim drustvom i
javnos$céu o pitanjima integracije u Europsku uniju.

Doprinos EC
Broj Politi¢ki kriteriji u milijunima | Opis projekata
eura

Svrha projekta: da pomogne u uspostavljanju nuZnog
zakonodavnog i institucionalnog okvira za funkcioniranje
policijske sluzbe i djelovanje u jednoj uéinkovitoj i odrzivoj
strukturi, sposobnoj za ispunjenje svoje uloge u provodenju
vladavine prava.

Pomoc¢ za proces
1 reforme policije 2.0 Implementacija: 1 twinning ugovor i 1 ugovor o nabavi. Poziv
za twinning prijedloge bit ¢e pokrenut tijekom 4. tromjesecja
2008. godine. Nadmetanje za ugovor o nabavi bit ¢e pokrenuto
indikativno u 4. tromjese&ju 2008. godine.

Potpora Drzavnom sudu 3.0 Svrha projekta:  da izgradi odrZive struéne i tehni¢ke
i TuZiteljstvu BiH za kapacitete za procesuiranje i istraZivanje slutajeva koji se
2 borbu protiv ratnih odnose na ratne zlo¢ine, gospodarski kriminal,




Broj

Politicki kriteriji

Doprinos EC
u milijunima
eura

Opis projekata

zlodina i organiziranog
kriminala

organizirani kriminal i korupciju.

Implementacija: izravni sporazum o nepovratnim sredstvima
za Registar DrZavnoga suda, s obzirom na situaciju njegovog
de jure monopola, da se osigura jalanje sposobnosti i
obutavanje za Drzavni sud i Tuziladtvo, sukladno &lanku
168(1)(c) Pravila za implementaciju Financijske uredbe.
Ocekuje se da ¢ée izravni sporazum o nepovratnim sredstvima
biti zakljuden tijekom 4. tromjese&ja 2008. godine.

Potpora za izgradnju
DrZzavnog zatvora sa
visokom sigurno$éu

4.0

Svrha projekta: uspostaviti stalni tip objekta odredenog za
izdrzavanje kazne pritvora i kazne zatvora. Ovaj projekt ima za
cili da omoguéi Sudu BiH i TuZiladtvu da procesuiraju i
osuduju veoma profilirane pojedince u sluajevima ratnog
zlo¢ina, organiziranog kriminala, terorizma i korupcije.

Implementacija: lzgradnja DrZavnog zatvora je zajednitko
nastojanje medunarodnih donatora i vlasti Bosne i
Hercegovine. Komisija i vlade Holandije, Svedske i
Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava ulau nepovratna sredstva a
Vijeée Europske banke za razvitak (CEB) pomaZe zajmom.
BiH sudjeluje u financiranju. Komisija planira povjeriti Vijecu
Europske banke za razvitak (CEB) da implementira nepovratna
stedstva Komisije kao zajednitki vodeni projekt. Indikativni
datum za zakljuCivanje sporazuma o doprinosima je 4.
tromjesedie 2008. godine.

Projekt pripreme objekta

1.5

Svrha projekta: da pomogne i omoguéi vlastima Bosne i
Hercegovine da podnesu prijedloge za dobre i kvalitetne
projekte Europskoj komisiji za implementaciju Europskog
partnerstva (EP) i Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
(SAA) i da podrzi u¢inkovitu implementaciju ovih projekata u
Bosni i Hercegovini.

Implementacija: ugovori o pruzanju usluga ili Twinning Light
ugovori bit ée pokrenuti tijekom 1. i 2. tromjesedja 2009.
godine. Indikativni broj ugovora je 8.

Sviiest 0 Europskoi uniii
II.

2.0

Svrha projekia: stvoriti dijalog i debatu kako bi se olak3ao
napredak zemlje prema €lanstvu Europske unije.

Implementacija: 1 ugovor o pruZanju usluga, poziv za
prijedlog za nepovratna sredstva kako bi se osigurala pomo¢ i
komunikacijska strunost za postojeée informativne centre
Europske unije, i 1 izravni sporazum za nepovratna sredstva za
Info centar Europske unije za korespondenciju kojima ¢e
financirati svoje operativne trodkove. Tender za ugovor o
pruZanju usluga bit ¢e raspisan tijekom 4. tromjeseja 2008.
godine. Poziv za prijedloge bit ¢e pokrenut tijekom 4.
tromjese&ja 2008. godine.

Izravni sporazum o nepovratnim sredstvima za EICC bit ¢e
zakljuten s obzirom na njegov de facto monopol sukladno
&lanku 168 (c) Pravila za implementaciju Financijske uredbe.




[ _ _ Doprinos EC
Broj Politicki kriterifi u milijunima | Opis projekata
eura

Bit ¢e zakljuden tijekom 1. tromjesedja 2009. godine.

UKUPNO 125

2.3.  Pregled profle i sadadnje pomoéi (EU / IFI (Medunarodne financijske institucije) /
Bilateralna pomo¢) uklju¢ujuéi lekcije koje su naucene.

2.3.1.  Reforma policije

Prepoznavanje potrebe da se u€inkovitije bori protiv organiziranog kriminala i priznanje da je
organizacija policijskih snaga Bosne i Hercegovine fragmentirana i financijski neodrziva vodi
uspostavljanju Povjerenstva za restrukturiranje policije koju financira Europska unija na temelju
CARDS-a 2004. godine. Nakon politickog sporazuma iz listopada 2005. godine da se
restrukturiraju policijske snage utemeljene na tri nalela koje je postavila Europska unija,
uspostavljeno je privremeno tijelo u okviru Vijea ministara zaduZeno za izradu plana
implementacije do rujna 2006. godine.

Pomoé CARDS-a za 2005. godinu naslovila je posebne dijelove plana implementacije koji su
usmjereni na podrZavanje odredenih klju¢nih funkcija jedinstvene strukture za nadziranje.
Eksperti Europske komisije podrzali su posebne radne skupine koje su uspostavljene za svaku
oblast programa. Program je obuhvatio neophodni nacrt zakonodavstva za reformu policije;
detaljno vremensko razdoblje od pet godina za razdoblje implementacije i druge vidove, kao Sto
je definiranje lokalnih policijskih podrudja.

Intervencije koje su ve¢ implementirane fokusirane su uglavnom na izgradnju jaganja kapaciteta
institucija na drZavnoj razini i sluzbi za provodenje zakona. One se temelje, izmedu ostalog, na
bazi podataka informacijske tehnologije, telekomunikacijskom sustavu, forenzikama i
obuc¢avanju. Ove su intervencije trasirale put za preustroj osnovnih aspekata rada policije i
osnovat ¢e prve sektore gdje e se reforma udinkovito provesti slijede¢i Mostarsku deklaraciju od
listopada 2007. godine.

Na temelju ranijeg iskustva pregovaranja o reformi policije, o¢ekuje se da bi se politicki problemi
mogli javiti tijekom implementacije. Stoga je vazno da se pomo¢ Europske komisije
implementira na konzistentan i snaZan nain. Teskoéa i fragmentirana unutarnja polititka
situacija zemlje zahtijevat ée delikatno odli¢no prilagodavanje i obvezu korisnika, kako bi se
osigurala odrZivost projekata.

Koordinacija donatora u ovome sektoru osigurana je putem redovitih sastanaka kojima predsjeda
Izaslanstvo Europske komisije i Policijska misija Europske unije (EUPM) i u okviru radnih
skupina za vladavinu prava kojima predsjeda OHR. Sastanci zbliZavaju drZave ¢lanice Europske
unije, medunarodne organizacije i bilatelarnih programa pomo¢i tre¢ih zemalja.

2.3.2.  Pomoé Driavnom sudu (Vije¢u za ratne zlocine)

Medunarodni registar DrZavnoga suda pomaZe se putem medunarodne pomoc¢i od njegovog
osnutka 2005. godine. Europska komisija je osigurala izravna nepovratna sredstva za Registar u
vrijednosti od 5.8 milijuna u okviru CARDS-a 2004 za podrZavanje njegovog djelovanja u
razdoblju 2005-2008. godine.




Ovaj Projekt povezan je s naporima koji se €ine za cjelokupnu sudsku reformu Bosne i
Hercegovine, posebice da se podrZi Drzavni sud i TuZiteljstvo. On doprinosi jaéanju domadih
kapaciteta za procesuiranje ratnih zlo€ina, organiziranog kriminala, korupcije i gospodarskog
kriminala.

Na temelju ranijeg iskustva, projekt Ce osigurati jako domace/nacionalno vlasniStvo i
menadZerske sposobnosti unutar svih domaéih i nacionalnih institucija kojih se to tice.

Dodatno financiranje za Registar takoder ¢e osigurati Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Nizozemska, Svedska, Njemacka i Spanija.

2.3.3. Izgradnja Drzavnog zatvora

"Analiza ispitivanja efektivnosti i udinkovitosti izvr§avanja kaznenih sankcija", koju je
financiralo Ujedinjeno Kraljevstvo, pokazala je kako bi zatvor na razini drZave Bosne i
Hercegovine trebao biti bitan za dugoroéni razvitak efektivnog i u¢inkovitog zatvorskog sustava.
Takav projekt zahtijeva zna¢ajne pocetne kapitalne troSkove i operativne tro§kove koje ne moze
pokriti samo prora¢un Bosne i Hercegovine.

Paralelno, Vije¢e Europe implementira "Pomo¢ za reformu zatvorskog sustava" koju financira
Kanadska agencija za medunarodni razvitak. Europska komisija je takoder financirala sli¢nu
pomo¢ (sa Austrijom) kako bi se izvrSila procjena zatvorske infrastrukture i procjena potreba za
obulavanje. Sljedeéi projekt za reformu zatvorskog sustava predvida se u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) 2007.

Izvr$ni direktor za provodenje (ECD) usko suraduje sa Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama,
Nizozemskom, Svedskom i Vije¢em Europske banke za razvitak koji su sufinancijeri projekta.

2.3.4. Pripreme projekta objekta

Projekt je povezan s velikim brojem proslih i sada$njih aktivnosti od CARDS-a 2003, sa
sveobuhvatnim ciljem da olak$a sudjelovanje raznih akcionara Bosne i Hercegovine u
programskom procesu Europske komisije i da pomogne kod programa i aktivnosti planiranja
projekta. Posljednjih dvije godine, naglasak se stavlja na jafanje kapaciteta i sposobnosti
Direkcije za europske integracije kao glavnog koordinatora i vodede institucije za provodenje
aktivnosti koje se odnose na proces integracije u Europsku uniju. Veéi znadaj takoder je dat
razvitku mehanizama u implementaciji prioriteta za Europsko partnerstvo.

U kontekstu programiranja CARDS-a 2006 i Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) 2007,
postaje jasno da korisnici traZe pomo¢ u razvitku sektorskih nadziranja, strategija i projekata.
Narogito, pokazuje se neophodnim da se osigura pomo¢ za objekt koja se usmjerava posebice na
fazu projektiranja prije nego $to se veée razmjere sredstava opredjeljuju za manje dobro
definirane i relativno visokorozi¢ne projekte.

2.3.5. Program svijesti Europske unije I

Trenutaéno, pomoé u ovoj oblasti osigurava se putem Programa svijesti II. koji ima za cilj
podizanje svijesti svih javnih autoriteta, organizacija civilnih drustava i opée javnosti. Drugi cilj
jeste da se omoguéi Direkciji za europske integracije da ojaca svoje kapacitete u oblasti javnih
odnosa i da provodi svoju ulogu u diseminaciji informacija o procesu stabilizacije i udruZivanja,
¢lanstvu u Europskoj uniji i pitanjima koja se odnose na Europsku uniju. Dobro razumijevanje u
pogledu komunikacija i pobolj$ane sposobnosti da se one implementiraju medu duznosnicima

n




Direkcije za europske integracije (DEI) je klju¢na totka za pocetak uspjeSnog razumijevanja
informacija za javnost Bosne i Hercegovine u cjelini.

Projekt svijesti Europske unije po&eo je u sije¢nju 2007. godine i zavriava se u sije¢nju 2009.
godine. Info centri Europske unije pogeli su s radom u srpnju 2006. godine i trajat ¢e do kraja
2008. godine. Sredstva Instrumenta za pretpristupnu pomoé (IPA) 2008. god. planiraju se za
nastavak ovih aktivnosti za jo$ dvije godine. Sada3nji projekt Europske unije o svijesti sufinancira
Ujedinjeno Kraljevstvo (Ministarstvo za medunarodni razvitak (DFID)) koje donira troskove
Informacijskog centra Europske unije (EUIC) u Tuzli i Informacijskog centra Europske unije
(EUIC) (Sveudiliste istoénog dijela Mostara). Razni se dogadaji koordiniraju sa svim drZzavama
¢lanicama Europske unije.

2.4, Horizontalna pitanja

Jednaka mogucénost za sudjelovanje svih ljudi i Zena i predstavljanje manjina bit ¢e osigurano u
svim aspektima implementacije projekta. Sudjelovanje u aktivnostima projekata bit e zajam¢eno
na temelju jednakog pristupa bez obzira na rasno ili etni¢ko podrijetlo, religiju ili vjeru,
invalidnost, spol ili seksualnu orijentaciju.

Osim toga, projekt e reforme policije osigurati da se pitanja svijesti kod spolnih i
manjinskih/ranjivih skupina podizu kroz aktivnosti obu¢avanja koja se poduzimaju u njegovom
okviru.

Projekt Registra osigurat ¢e da se pitanja spola poti¢u i bave putem jadanja zaStite svjedoka za
Zene Zrtve ratnih zlo¢ina kao i psiholosku pomo¢ kroz sudenja i istrage. Narogita pozornost bit ¢e
posvecena zastiti prava Zrtava, koje su u velikoj veéini Zene.

Dobro upravljanje se shvata kao temeljni element programa posto reforma policije ne samo da se
doti¢e cjelokupne organizacije policijskih sluzbi, ve¢ takoder rjefava bitne elemente izgradnje
povjerenja policijskih sluzbi s opéom javnoséu. Borba protiv korupcije je takoder dio cjelokupne
strategije policijske reforme.

Projekt Registra jednako se bavi glavnim pitanjima dobrog upravljanja i borbom protiv korupcije
i organiziranog kriminala. Za dobro upravljanje, projekt ojadava tre¢u mo¢ svake demokratske
zemlje: sudstvo. Sto se tige borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, nedavne tuZiteljske
istrage u Bosni i Hercegovini pokazuju veze izmedu mreZa ratnog kriminala, organiziranog
kriminala i korupcije i u ovome spoju projekat ¢e biti od koristi za rjeSavanje ovoga spornog
pitanja.

Projekt Drzavnog zatvora jata funkcioniranje glavnog oslonca vladavine prava: zatvorski sustav.
U ime borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, projekt €ini zatvorski sustav
profesionalnijim, odgovornijim i sigurnijim za gradane Bosne i Hercegovine.

Projekt za pipremanje objekta osigurat ¢e inkorporiranje ovih  aspekata u
programiranju/strateskom planiranju koji se odnose na aktivnosti i u¢inke. Projekt II. Europske
unije o svijesti posebice ¢e obratiti pozornost na prava gradana s naglaskom na jednake
mogucnosti i interese manjinskih/ranjivih skupina, sudjelovanje civilnog drustva u kreiranju
politike i potrebe za dobro upravljanje u svim oblastima integracije. Projekt ¢e takoder podici
svijest 0 znadaju aspekta zastite okoline u implementaciji politike Europske unije.




Sto se tide projekta za Drzavni zatvor, relevantne odluke o usvajanju plana o parceliranju i urbano-
tehnickim uvjetima su u tijeku. Uskladenost ée biti osigurana s relevantnom pravnom zastitom okolisa, u
posebnoj Direktivi procjene utjecaja na okolis (EIA).

2.5. Uvjeti
Program ukljuéuje sljedece uvjete:

- SazZeci projekata formalno se odobravaju razmjenom dopisa izmedu Komisije i vlade Bosne i
Hercegovine;

- Vlada ¢ée osigurati da institucije korisnika imaju adekvatne financijske, materijalne i ljudske

resurse u kojima se koristi financijska pomo¢ Europske unije na naju¢inkovitiji i najodrZiviji
mogudi nadin;

- Institucije korisnika formalno ¢e potvrditi projekt i tenderske dokumente, ukljucujuci opis
projekta;

- Vlada ée osigurati dostupnost zemljiita, bez potraZivanja vlasnistva i sporova, pribavljanje
svih neophodnih gradevinskih dozvola i ovlasti za provodenje planiranih radova. Vlada
osigurava dugorodnu odrZivost radnji dodjeljivanjem neophodnih sredstava, ukljucujuci
tekuce troskove i troskove odrZzavanja,

- Institucije korisnika organiziraju, biraju i imenuju &lanove (ukljudujuéi spol i etnicku
izbalansiranost) radnih skupina, upravne i koordinirajuée odbore i seminare, kako zahtijevaju
aktivnosti projekta.

Dodatni specifiéni uvjeti projekta opisani su u sazecima projekata. U sluaju da se ovi uvjeti ne zadovolje,
bit ée uzeta u razmatranje suspenzija ili prekid projekta ili posebnih aktivnosti.

2.6. Mjerila
N+1 N+2
(skupno) (skupno)
EU NF* EU NF* EU NF*
Broj pokrenutih tendera ili
potpisanih sporazuma o 5 17-18 17-18
nepovratnim sredstvima
Broj pokrenutih poziva za
prijedloge 1 1 NA
Stopa ugovaranja (%) 0 100 100
* U sluéaju paralelnog nacionalnog sufinanciranja
2.7. Plan decentralizacije upravljanja fondovima Europske unije bez ex ante kontrola od

strane Komisije

Revidirana Strategija za provedbu decentraliziranog sustava provedbe (DIS) u Bosni i Hercegovini je
spremna za usvajanje od strane Vije¢a ministara. Radna skupina decentraliziranog sustava provedbe (DIS)
pod predsjedanjem NIPAC/NAO, mada ne zvani¢no imenovana, ve¢ je pocela s redovitim sazivanjem da se
raspravlja o provedbi zahtjeva za DIS. Nacionalni fond i Centralna jedinica za financiranje i ugovaranje
(CFCU) u Ministarstvu financija i trezora popunjeni su polovicom osoblja planiranih razina i daljnje
uposljavanje se nastavlja. Osoblje se osposobljava postoje¢im projektom tehnitke pomoéi a planirani
datum za podno3enje paketa akreditacije Europskoj komisiji je u veljagi 2009. godine.
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3.2.  Nadelo sufinanciranja koje se primjenjuje na projekte koji se financiraju na temelju
programa

Doprinos Zajednice, koji predstavlja 38.9% ukupnog proraduna za ovaj program, izradunat je u
odnosu na prihvatljive troskove, koji se u slu¢aju centraliziranog upravljanja temelji na ukupnim
troSkovima.

Stopa doprinosa Zajednice bit Ce:

- Nepovratna sredstva za Registar DrZzavnog suda: do 39,61% prihvatljivih troSkova;
- Zajedni¢ko upravljanje projektom za Drzavni zatvor s Vijeéem Europske banke za
razvitak
(CEB): do 21.22% prihvatljivih troskova;
- Nepovratna sredstva za Informativne centre Europske unije: do 90.91% prihvatljivih

troskova;

- Nepovratna sredstva za Info centar Europske unije za korespondenciju: do 68.97%
prihvatljivih tro8kova;

- Ostali projekti i aktivnosti: 100% prihvatljivih tro§kova.

U slutaju nepovratnih sredstava, krajnji korisnici ¢e uglavnom osigurati sufinanciranje.
Pojedina&ni sporazumi o nepovratnim sredstvima za implementaciju projekata kako je predvideno
u okviru Programa bit ée financirani sukladno pravilima sufinanciranja koja su postavljena u
¢lanku 231(1) (d) Pravila za provedbu Financijske uredbe.

4. IMPLEMENTACIJSKE PROVEDBE

4.1. Metod implementacije

Program ée implementirati Europska komisija, Izaslanstvo Europske komisije za Bosnu i
Hercegovinu na centraliziranoj osnovi sukladno ¢lanku 53(a) Financijske uredbe' i odgovarajuéih
odredaba Pravila za provedbu’.

Projekt 3 ("Izgradnja DrZavnog zatvora visoke sigurnosti") implementirat ¢e Europska komisija
zajedni¢kim upravljanjem s Vijeéem Europske banke za razvitak primjenjujuci ¢lanak 53(d)
Financijske uredbe i odgovarajuéih odredaba Pravila za provedbu.

U tom ¢ée cilju Komisija i Vije¢e Europske banke za razvitak zakljuéiti Sporazum o doprinosu.
4.2, Op¢a pravila za nabavu i procedure za dodjeljivanje nepovratnih sredstva

Nabava ée slijediti odredbe Dijela drugog, Naslova IV. Financijske uredbe i Dijela drugog,
Naslova III., Poglavlje 3 Pravila provedbe kao i pravila i procedure za usluge, robu i ugovore o

radovima koji se financiraju iz opéeg proratuna Europske zajednice u svrhe suradnje s tre¢im
zemljama koje je Komisija usvojila 24. svibnja 2007. godine C(2007)2034).

1 OJ L 248, 16.9.2002, P.1. Pravilnik koji je zamijenjen Pravilnikom No: 1995/2006 (OJ L 390, 30.12.2006, str 1 i Pravilnikom
(EC, Euratom) broj: 1525/2007 od 17. prosinca 2007. godine (OJ L 343,27.12.2007, str. 9)




2 OJL357,321.121.2002, P.1 Pravilnika koji je posljednji zamijenjen Pravilnikom (EC, Euratom) Broj: 478/20007 (OJ L 111,
28.4.2007, str.13)

Procedure za dodjeljivanje nepovratnih sredstava slijede pravila Dijela prvog, Naslova VI
Financijske uredbe i Dijela prvog, Naslova V1. svojih Pravila za implementiranje.

Komisija ¢e takoder koristiti naputke za procedure i standardne $ablone i modele koji olak3avaju
primjenu gore navedenih pravila koja su predvidena u "Praktiénom vodi€u za procedure
ugovaranja pomo¢i Europske za vanjsko djelovanje" ("Praktiéni vodi¢") kako je objavljeno na
EuropeAid website’ na dan zapo¢injanja nabave ili procedure za dodjelu nepovratnih sredstava.

U sludaju projekta 3 ("Izgradnja DrZavnog zatvora visoke sigurnosti"), op¢a pravila za nabavu i
procedure za dodjelu nepovratnih sredstava utvrdit ¢e se Sporazumom o doprinosu izmedu
Komisije i Vije¢a Europske banke za razvitak.

4.3. Implementacija naela za Twinning projekte

Twinning projekti uspostavljaju se o obliku sporazuma o nepovratnim sredstvima, Cime se
administracija drzave ¢&lanice koja je izabrana slaZe da osigura javnom sektoru traZzenu ekspertizu
protiv nadoknade troskova koji su tako nastali.

Ugovor mo¥e posebice predvidjeti dugoro&no angaZiranje duZnosnika zaduZenog da osigura
stalni savjet za administraciju zemlje korisnice kao rezidentni savjetnik za twining.

Twinning sporazum o zajmu uspostavlja se sukladno relevantnim odredbama Dijela prvog,
Naslova VI. Financijske uredbe i Dijela prvog, Naslova VL. Pravila za provedbu.

Twinning priruénik dostupan je na web stranici Glavne direkcije za progirenje Europske komisije
na sljede¢im adresama:
http://.europa.eu/enlagerment/financialassistance/institution building twinning en.htm

4.4. Procjene utjecaja na okoli§ i oluvanje prirode

Sve ée se investicije provoditi sukladno relevantnom zakonodavstvu Zajednice o okoliu.

Procedure o procjenama utjecaja na okoli, kako su utvrdene u Direktivi Uprave za podatke o
energiji (EIA), potpuno ée se primjenjivati na investicijske projekte i bit ¢e osigurana primjena
europskih nacela za okoli§. Posto projekt 'Pomoé¢ za izgradnju DrZavnog zatvora s visokom
sigurno$¢u u Bosni i Hercergovml korespondira s projektima koji spadaju unutar domena
Dodatka 2 EIA-direktive®, procjena utjecaja na okoli§ bit ¢e uradena za ovaj projekt’, jednaka
onoj koja je predvidena EIA-direktivom.

3 Sada$nja adresa: hitp.//ec.curopa ew/europeaid/work/procedures/implementation/works/index_en him

4 Direktiva Vije¢a 85/337/EEC od 27. lipnja 1985. godine o procjeni efekata na odredenu javnost i privatne projekte o okoliSu
(OJ L 175 5.7.1985, str. 40). Direktiva koja je dopunjena Direktivom 2003/35/EC (OJ L 156, 25.6.2003, str. 17)

5 Usporedi Dodatak Direktive Uprave za podatke o energiji (EIA) na odgovarajuée saZetke projekata o investicijama
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5. MONITORING I PROCJENA
81k Monitoring

Komisija moze poduzeti bilo koju mjeru koju ona smatra potrebnom za nadzor. Ove se mjere
mogu provoditi zajedni¢ki s medunarodnim organizacijama koje su za to zainteresirane.

5.2. Procjena

Programi ¢e biti podvrgavani ex anfe procjenama, kao i unutarnjim i, gdje je potrebno, ex post
procjenama sukladno ¢&lancima 57. i 82, Pravilnika za implementaciju Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA), s ciljem poboljsanja kvalitete, uinkovitosti i konzistentnosti pomo¢i
iz sredstava Zajednice i strategtje i implementacije programa.

Ovi rezultati ex ante i interne procjene uzimat e se u obzir u programiranju i implementacijskom
ciklusu. Komisija mozZe takoder provoditi strateike procjene.

5.3. Revizija, financijska kontrola i mjere protiv prevare

Raduni i poslovanja svih strana koje su obuhvaéene implementacijom programa podloZni su, s
jedne strane, nadzoru i financijskoj kontroli od strane Komisije (ukljuujuéi Europski ured za
suzbijanje prevara), koja mozZe provoditi kontrole po svom nahodenju, ili sama ili putem vanjskog
revizora i, s druge strane, revizijama Europskog suda revizora. Ovo obuhvata mjere kao 5to su ex
ante verifikacije nadmetanja i ugovoranja koja provodi Izaslanstvo zemlje korisnice.

Kako bi se osigurala udinkovita zaitita financijskih interesa Zajednice, Komisija (ukljucujuci
Europski ured za suzbijanje prevara) moZe provoditi kontrole na licu mjesta i inspekcije sukladno
procedurama predvidenim Uredbom vije¢a (EC, Euratom) 2185/96°.

Kontrole i revizije koje su gore opisane primjenljive su na sve ugovorale, podugovorace i
korisnike bespovratnih sredstava koji primaju novéanu pomo¢ Zajednice.

6. OGRANICENE PROMJENE

Ograni¢ene promjene u implementaciji ovoga programa koji utjee na bitne elemente koji su
navedeni u okviru ¢&lanka 90. Odredaba implementacije za Financijsku uredbu, koje su
indikativne prirode’, moZe poduzeti ovlasteni zvaniénik putem izaslanstva (AOD), ili putem
ovla$tenog zvaniénika pod-izaslanstva (AOSD), sukladno ovlastima izaslanstva datim mu od
Agencije za osiguranje depozita (AOD), sukladno nagelima i zdravom financijskom
menadZmentu bez izmjene i popune financijske odluke koja je neophodna.

Potvrdujem da ovaj prevod potpuno odgovara
izvorniku sastavljenom na engleskom jeziku.
Broj dnevnika: 229; Mjesto: Sarajevo
Datum: 24. 03. 2011. godine

SMAIL AVDIC
Stalni sudski tumac za engleski jezik.

6 OJ L 292, 15.11.1996, str. 2
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7 Ovi bitni elementi su indikativne prirode, za nepovratna sredstva, indikativni iznos za poziv za prijedloge i, za nabavu,
indikativni broj i vrste ugovora i indikativni vremenski okvir za pokretanje procedura za nabave
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