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BOSNA 1 HERCEGOVINA

Ministarstvo vanjskih poslova ’

BOCHA N XEPIEI'OBHHA

MmchachBo HHOCTPAHHX OC/IOBA

MFA-BA-MPP
Broj: 08/1-21-05-5-17627/11
B Sarajevo, 13.12.2011. godine
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PREDSJEDNISTVO BOSNE I HERCEGOVINE
SARAJEVO

Predmet: Prijedlog Odluke o ratifikaciji Dodatka broj 1 na Finansijski sporazum
koji se odnosi na Nacionalni program za Bosnu i Hercegovinu - Dio I, na
osnovu IPA- Pomodi u tranziciji i jadanju institucija za 2008. godinu

U prilogu dostavljamo prijedlog Odluke o ratifikaciji Dodatka broj 1 na Finansijski
sporazum koji se odnosi na Nacionalni program za Bosnu i Hercegovinu - Dio I, na osnovu
IPA- Pomo¢i u tranziciji i ja¢anju institucija za 2008. godinu, koji je utvrdilo Vijeée ministara
Bosne i Hercegovine na 168. sjednici odrzanoj 07.12.2011. godine, kako bi Predsjednistvo
Bosne i Hercegovine provelo postupak u skladu sa odredbama ¢&lana 15.-17. Zakona o
postupku zaklju¢ivanja i izvr$avanja medunarodnih ugovora (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
29/00) i donijelo Odluku o ratifikaciji ovog Dodatka.

Dodatak broj 1 na Finansijski sporazum koji se odnosi na Nacionalni program za
Bosnu i Hercegovinu - Dio I, na osnovu IPA- Pomoéi u tranziciji i jadanju institucija za
2008. godinu potpisan je u Sarajevu 31. marta 2011. godine, na engleskom jeziku.

U ime Bosne i Hercegovine Dodatak broj 1 je potpisala g-da Nevenka Savié,
direktorica Direkcije za evropske integracije BiH, a u ime Komisije Evropske zajednice
g-din Pierre Mirel, direktor, Generalni direktorat za proSirenje, Evropska komisija.

Podsje¢amo da je Predsjednistva Bosne i Hercegovine donijelo Odluku o prihvatanju
Dodatka broj 1 na pomenuti Finansijski sporazum, i davanju ovlasti za potpisivanje, na 7.
redovnoj sjednici odrZanoj 30. marta 2011. godine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188 - Mycana 2, Capajeso, Ten: (+387 33) 281-100, ®axc: (+387 33) 472-188




DODATAK BROJ 1

NA FINANSIJSKI SPORAZUM
KOJI SE ODNOSI NA NACIONALNI PROGRAM ZA BOSNU 1
HERCEGOVINU -DIO I
NA OSNOVU IPA —- POMOCI U TRANZICIJI I JACANJU
INSTITUCIJA ZA 2008. GODINU

Kao §to je prvobitno zaklju¢eno izmedu Komisije Evropske zajednice i Bosne i
Hercegovine 9. aprila 2009. godine.

Evropska komisija, u daljnjem tekstu kao "Komisija", s jedne strane, i

Bosna i Hercegovina, u daljnjem tekstu kao "Korisnik", s druge strane, zajednicki dalje u
tekstu kao "Strane",

Buduéi da je,

(a) Komisija 9. oktobra 2008. godine usvojila Odluku C(2008)5659/2 kojom se
donosi Nacionalni program za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA pomoc¢i u
tranziciji i komponentu za izgradnju institucija za 2008. godinu, Dio I
("Program"). Ovaj program se implementira pomoc¢u Sporazuma o finansiranju
zakljudenog izmedu Komisije Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine
9. aprila 2009. godine.

(b)  Program je dopunjen 11. februara 2011. godine Odlukom Komisije C(2011)895
da bi bio produZen period za ugovaranje za jednu godinu i period za

izvrSenje ugovora za jednu godinu.

(d)  Neophodno je da se donese Finansijski sporazum u skladu sa amandmanima na
Program koji je Komisija donijela Odlukom C(2011)895.
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SLOZILI SU SE KAO U SLJEDECEM:

Clan 1.
Finansijski sporazum koji se odnosi na Nacionalni program za Bosnu i Hercegovinu u
okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u tranziciji i komponente za izgradnju
institucija za 2008. godinu, Dio A je ovim izmijenjen u sljede¢em: "Dodatak A na

Finansijski sporazum koji je zaklju¢en izmedu Evropske komisije i Bosne i Hercegovine
9. aprila 2009. godine zamjenjuje se Dodatkom na sada$nji Dodatak broj 1".

Clan 2.
Sve ostale odredbe i uvjeti Finansijskog sporazuma ostaju nepromijenjeni.

Sastavljeno u dva primjerka na engleskom jeziku, jedan primjerak se urucuje Komisiji a
jedan Korisniku.

Potpisala u ime Bosne i Hercegovine Potpisao u ime Komisije
Nevenka Savié, s.7. Pierre Mirel, s.r.
Koordinator za nacionalni IPA Direktor

Direkcija za evropske integracije Evropska komisija
Sarajevo, Brisel,

Datum: 31.03.2011. g. Datum: 04.03.2011. g.
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Ref. Ares(2011)247471-07/03/2011

DODATAK
IPA-2008 - NACIONALNI PROGRAM — BOSNA 1 HERCEGOVINA
1. IDENTIFIKACIJA

Korisnik Bosna i Hercegovina
Program Nacionalni program 2008 u okviru Komponente |
I Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) — Dio ]
Godina 2008.
Cijena 12.5 miliona eura

Implementaciono tijelo

EVROPSKA KOMISIJA

Za Projekat broj 3 ("Drzavni zatvor"): Vijece Evropske
banke za razvoj (CEB)

Kona¢ni datum za
zakljucivanje Finansijskog
sporazuma

Najkasnije do 31. decembra 2009. godine

Konaéni datum za ugovaranje

3 godine od dana zakljucivanja Finansijskog sporazuma

Nema roka za reviziju i procjene projekata koji su
obuhvaceni Finansijskim sporazumom koji
implementira ovaj program, kao $to je navedeno u ¢lanu
166(2) Uredbe o finansiranju.

Ovi datumi se takoder primjenjuju na nacionalno
sufinansiranje.

Konacni datum za izvr§enje

3 godine od konaénog datuma ugovaranja

Ovi datumi se takoder primjenjuju na nacionalno
sufinansiranje.

Sifra sektora

15130, 99810, 99820

BudZetska linija 22.02.02
Voditelj za programiranje
zadataka DG ELARG CI

Voditelj za implementiranje
zadataka

Delegacija Evropske komisije za BiH — Odjel za
provodenje




2. PRIORITETNI CILJEVI/ PROJEKTI
2.1 Prioritetni ciljevi

Prvi dio komponente I Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) 1 — 2008 Nacionalnog
programa za Bosnu i Hercegovinu podrzava proces pridruZivanja uglavnom u oblasti
vladavine prava. Program ¢e osigurati pomo¢ za reformu policije i sudskih institucija. On
takoder ima za cilj da olak3a napredak zemlje prema ¢lanstvu u Evropsku uniju putem
podizanja javne svijesti o procesu integracije u Evropsku uniju i pomaZuéi nacionalnim
vlastima u planiranju, programiranju i implementiranju Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ (IPA) pomocu Projekta za pripremanje sadrzaja.

Ovi prioriteti identificirani su u Evropskom partnerstvu 2007. kao kratkoroni prioriteti
za djelovanje. Pomo¢ u drugim sektorima bit ¢e razmatrana u drugom dijelu Nacionalnog
programa za 2008. godinu.

Strateska referenca programa je ViSegodisnji dokument za indikativno planiranje (MIPD)
za 2007-2009. godinu. Pomoé je usmjerena na podrzavanje napora zemlje u njenoj
tranziciji od potencijalnog kandidata do statusa kandidata. Sredstva u okviru komponente
I Instrumenta za pretpristupnu pomoé¢ (IPA) usmjeravaju se na osiguravanje jacanja
institucija $to je potrebno kako bi bio postignut ovaj cilj. Posebno, Bosna i Hercegovina
mora da se pribliZi evropskim standardima, izmedu ostalog, u sektorima pravosuda,
slobode i sigurnosti, gdje su i dalje potrebni napori da se poveca efikasnost zakonodavnih
tijela.

2.2 Opis projekata grupisanih po prioritetnom cilju

Program se fokusira na Cilj 1 — RjeSavanje politi¢kih zahtjeva i dijaloga o civilnom
drustvu. Prioriteti se uglavnom odnose na ¢lan 78. parafiranog Sporazuma o stabilizaciji
i udruzivanju sa Bosnom i Hercegovinom §to zahtijeva jacanje institucija vladavine
prava. Takoder se osigurava pomo¢ vlastima Bosne i Hercegovine u vezi sa politikom
planiranja i pripremom programa, kao i komunikacijom sa civilnim drustvom i javnos¢u
o pitanjima integracije u Evropsku uniju.

Doprinos EC
Broj Politi¢ki kriteriji u milionima | Opis projekata
eura

Svrha projekta: da pomogne u uspostavljanju nuZnog
zakonodavnog i institucionalnog okvira za funkcioniranje
policijske sluzbe i djelovanje u jednoj efikasnoj i odrZivoj
strukturi, sposobnoj za ispunjenje svoje uloge u provodenju
vladavine prava.

Pomo¢ za proces
1 reforme policije 2.0 Implementacija: 1 twinning ugovor i 1 ugovor o nabavci.
Poziv za twinning prijedloge bit ée pokrenut u toku 4.
tromjeseéja 2008. godine. Nadmetanje za ugovor o nabavci bit
ée pokrenuto indikativno u 4. tromjesedju 2008. godine.

Podrska DrZzavnom sudu 3.0 Svrha projekta:  da izgradi odrZive struéne i tehnicke
i Tuzilaftvu BiH za kapacitete za procesuiranje i istraZivanje sluéajeva koji se
2 borbu protiv ratnih odnose na ratne zlodine, privredni kriminal,




Broj

Politicki kriteriji

Doprinos EC
u milionima
eura

Opis projekata

zlodina i organiziranog
kriminala

organizirani kriminal i korupciju.

Implementacija: direktni sporazum o nepovratnim sredstvima
za Registar Drzavnog suda, s obzirom na situaciju njegovog de
Jure monopola, da se osigura jalanje sposobnosti i obutavanje
za Drzavni sud i TuZilastvo, u skladu sa &lanom 168(1)(c)
Pravila za implementaciju Finansijske uredbe. Olekuje se da
¢e direktni sporazum o nepovratnim sredstvima biti zakljucen
u toku 4. tromjesje¢ja 2008. godine.

Podrska za izgradnju
Drzavnog zatvora sa
visokom sigurnoéu

4.0

Svrha projekta: uspostaviti stalni tip objekta odredenog za
izdrzavanje kazne pritvora i kazne zatvora. Ovaj projekat ima
za cilj da omoguéi Sudu BiH i TuZilastvu da procesuiraju i
osuduju veoma profilirane pojedince u slutajevima ratnog
zlotina, organiziranog kriminala, terorizma i korupcije.

Implementacija: lzgradnja DrZavnog zatvora je zajednitko
nastojanje medunarodnih donatora i vlasti Bosne i
Hercegovine. Komisija i vlade Holandije, Svedske i
Sjedinjenih Ameritkih DrZava ulaZu nepovratna sredstva a
Vijeée Evropske banke za razvoj (CEB) pomaZe zajmom. BiH
udestvuje u finansiranju. Komisija planira da povjeri Vijecu
Evropske banke za razvoj (CEB) da implementira nepovratna
sredstva Komisije kao zajednicki vodeni projekat. Indikativni
datum za zakljulivanje sporazuma o doprinosima je 4.
tromijesedje 2008. godine.

Projekat pripreme
objekta

1.5

Svrha projekta: da pomogne i omoguéi vlastima Bosne i
Hercegovine da podnesu prijedloge za dobre i kvalitetne
projekte Evropskoj komisiji za implementaciju Evropskog
partnerstva (EP) i Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
(SAA) i da podrZi efikasnu implementaciju ovih projekata u
Bosni i Hercegovini.

Implementacija: ugovori o pruZanju usluga ili Twinning Light
ugovori bit ¢e pokrenuti u toku 1. i 2. tromjesedja 2009.
godine. Indikativni broj ugovora je 8.

Svijest o Evropskoj uniji

I

2.0

Svrha projekta: stvoriti dijalog i debatu kako bi se olak¥ao
napredak zemlje prema Elanstvu Evropske unije.

Implementacija: 1 ugovor o pruZanju usluga, poziv za
prijedlog za nepovratna sredstva kako bi se osigurala pomo¢ i
komunikaciona strutnost za postojee informativne centre
Evropske unije, i 1 direktni sporazum za nepovratna sredstva
za Info centar Evropske unije za korespondenciju kojima ¢e
finansirati svoje operativne tro$kove. Tender za ugovor o
pruzanju usluga bit ¢e raspisan u toku 4. tromjesetja 2008.
godine. Poziv za prijedloge bit ¢e pokrenut u toku 4.
tromjesecja 2008. godine.

Direktni sporazum o nepovratnim sredstvima za EICC bit ¢e
zakljuéen s obzirom na njegov de facto monopol u skladu sa
¢lanom 168 (c) Pravila za implementaciju Finansijske uredbe.




Broj Politicki kriteriji Opis projekata

Bit ée zakljugen u toku 1. tromjesecja 2009. godine.

UKUPNO 1218

2.3.  Pregled prosle i sadasnje pomoéi (EU / IFI (Medunarodne finansijske institucije) / Bilateralna
pomo¢) uklju¢ujuéi lekcije koje su naucene.

2.3.1.  Reforma policije

Prepoznavanje potrebe da se efikasnije bori protiv organiziranog kriminala i priznanje da je
organizacija policijskih snaga Bosne i Hercegovine fragmentirana i finansijski neodrZiva vodi
uspostavljanju Komisije za restrukturiranje policije koju finansira Evropska unija na osnovu
CARDS-a 2004. godine. Nakon politickog sporazuma iz oktobra 2005. godine da se
restrukturiraju policijske snage zasnovane na tri principa koje je postavila Evropska unija,
uspostavljeno je privremeno tijelo u okviru Vije¢a ministara zaduzeno za izradu plana
implementacije do septembra 2006. godine.

Pomo¢ CARDS-a za 2005. godinu naslovila je posebne dijelove plana implementacije koji su
usmjereni na podrZavanje odredenih klju¢nih funkcija jedinstvene strukture za nadziranje.
Eksperti Evropske komisije podrzali su posebne radne grupe koje su uspostavljene za svaku
oblast programa. Program je obuhvatio neophodni nacrt zakonodavstva za reformu policije;
detaljni vremenski period od pet godina za period implementacije i druge vidove, kao 3to je
definiranje lokalnih policijskih podrudja.

Intervencije koje su ve¢ implementirane fokusirane su uglavnom na izgradnju jacanja kapaciteta
institucija na drzavnom nivou i sluzbi za provodenje zakona. One se zasnivaju, izmedu ostalog,
na bazi podataka informacione tehnologije, telekomunikacijskom sistemu, forenzikama i
obucavanju. Ove intervencije su trasirale put za reorganizaciju osnovnih aspekata rada policije i
osnovat ¢e prve sektore gdje ée se reforma efikasno provesti slijede¢i Mostarsku deklaraciju od
oktobra 2007. godine.

Na osnovu ranijeg iskustva pregovaranja o reformi policije, o¢ekuje se da bi se politi¢ki problemi
mogli javiti u toku implementacije. Stoga je vazno da se pomo¢ Evropske komisije implementira
na konzistentan i snazan nacin. Tekoéa i fragmentirana unutradnja politi¢ka situacija zemlje
zahtijevat ¢e delikatno odli¢no prilagodavanje i obavezu korisnika, kako bi se osigurala odrZivost
projekata.

Koordinacija donatora u ovom sektoru je osigurana putem redovnih sastanaka kojima predsjedava
Delegacija Evropske komisije i Policijska misija Evropske unije (EUPM) i u okviru radnih grupa
za vladavinu prava kojima predsjedava OHR. Sastanci zbliZzavaju drzave ¢lanice Evropske unije,
medunarodne organizacije i bilatelarnih programa pomo¢i trecih zemalja.

2.3.2.  Pomo¢ Drzavnom sudu (Vijecu za rame zlocine)

Medunarodni registar Drzavnog suda se pomaZe putem medunarodne pomoc¢i od njegovog
osnivanja 2005. godine. Evropska komisija je osigurala direktna nepovratna sredstva za Registar
u vrijednosti od 5.8 miliona u okviru CARDS-a 2004 za podrzavanje njegovog djelovanja u
periodu 2005-2008. godine.




Ovaj Projekat je povezan sa naporima koji se ¢ine za cjelokupnu sudsku reformu Bosne i
Hercegovine, posebno da se podrzi Drzavni sud i Tuziladtvo. On doprinosi jacanju domadih
kapaciteta za procesuiranje ratnih zlo&ina, organiziranog kriminala, korupcije i privrednog
kriminala.

Na osnovu ranijeg iskustva, projekat ¢e osigurati jako domace/nacionalno vlasniStvo i
menadZerske sposobnosti unutar svih domacih i nacionalnih institucija kojih se to tice.

Dodatno finansiranje za Registar ¢e takoder osigurati Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Holandija, Svedska, Njemacka i Spanija.

2.3.3.  Izgradnja Drzavnog zatvora

"Analiza ispitivanja efektivnosti i efikasnosti izvrSavanja krivi¢nih sankcija", koju je finansiralo
Ujedinjeno Kraljevstvo, pokazala je da bi zatvor na nivou drZave Bosne i Hercegovine trebao biti
bitan za dugoro¢ni razvoj efektivnog i efikasnog zatvorskog sistema. Takav projekat zahtijeva
znadajne pocetne Kapitalne trodkove i operativne troskove koje ne moZe pokriti samo budzet
Bosne i Hercegovine.

Paralelno, Vije¢e Evrope implementira "Pomo¢ za reformu zatvorskog sistema" koju finansira
Kanadska agencija za medunarodni razvoj. Evropska komisija je takoder finansirala sli¢nu pomo¢
(sa Austrijom) kako bi se izvrSila procjena zatvorske infrastrukture i procjena potreba za
obutavanje. Sljededi projekat za reformu zatvorskog sistema predvida se u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) 2007.

Izvr¥ni direktor za provodenje (ECD) usko suraduje sa Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama,
Holandijom, Svedskom i Vije¢em Evropske banke za razvoj koji su sufinansijeri projekta.

2.3.4.  Pripreme projekta objekta

Projekat je povezan s velikim brojem pro3lih i sada$njih aktivnosti od CARDS-a 2003, sa
sveobuhvatnim ciljem da olak$a uce$ée raznih akcionara Bosne i Hercegovine u programskom
procesu Evropske komisije i da pomogne kod programa i aktivnosti planiranja projekta.
Posljednjih dvije godine, naglasak se stavlja na jatanje kapaciteta i sposobnosti Direkcije za
evropske integracije kao glavnog koordinatora i vodece institucije za provodenje aktivnosti koje
se odnose na proces integracije u Evropsku uniju. Ve¢i zna&aj je takoder dat razvoju mehanizama
u implementaciji prioriteta za Evropsko partnerstvo.

U kontekstu programiranja CARDS-a 2006 i Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) 2007,
postaje jasno da Korisnici traZe pomo¢ u razvoju sektorskih nadziranja, strategija i projekata.
Narogito, pokazuje se neophodnim da se osigura pomo¢ za objekat koja se usmjerava posebno na
fazu projektovanja prije nego §to se veée razmjere sredstava opredjeljuju za manje dobro
definirane i relativno visokorozi¢ne projekte.

2.3.5. Program svijesti Evropske unije 11

Trenutno, pomo¢ u ovoj oblasti osigurava se putem Programa svijesti Il koji ima za cilj podizanje
svijesti svih javnih autoriteta, organizacija civilnih drustava i opée javnosti. Drugi cilj jeste da se
omoguéi Direkciji za evropske integracije da ojata svoje kapacitete u oblasti javnih odnosa i da
provodi svoju ulogu u diseminaciji informacija o procesu stabilizacije i udruZivanja, ¢lanstvu u
Evropskoj uniji i pitanjima koja se odnose na Evropsku uniju. Dobro razumijevanje u pogledu
komunikacija i pobolj$ane sposobnosti da se one implementiraju medu zvani¢nicima Direkcije za

un




evropske integracije (DEI) je klju¢na tacka za poletak uspje$nog razumijevanja informacija za
javnost Bosne i Hercegovine u ¢jelini.

Projekat svijesti Evropske unije po&eo je u januaru 2007. godine i zavriava se u januaru 2009.
godine. Info centri Evropske unije su poceli sa radom u julu 2006. godine i trajat ¢e do kraja
2008. godine. Sredstva Instrumenta za pretpristupnu pomoé¢ (IPA) 2008. god. planiraju se za
nastavak ovih aktivnosti za jo¥ dvije godine. Sada3nji projekat Evropske unije o svijesti
sufinansira Ujedinjeno Kraljevstvo (Ministarstvo za medunarodni razvoj (DFID)) koje donira
troskove Informacionog centra Evropske unije (EUIC) u Tuzli i Informacionog centra Evropske
unije (EUIC) (Univerzitet isto¢nog dijela Mostara). Razni dogadaji se koordiniraju sa svim
drzavama ¢lanicama Evropske unije.

2.4. Horizontalna pitanja

Jednaka moguénost za u€estvovanje svih ljudi i Zena i predstavljanje manjina bit ¢e osigurano u
svim aspektima implementacije projekta. UCestvovanje u aktivnostima projekata bit ce
zagarantirano na osnovu jednakog pristupa bez obzira na rasno ili etni¢ko porijeklo, religiju ili
vjeru, invalidnost, spol ili seksualnu orijentaciju.

Osim toga, projekat reforme policije ¢e osigurati da se pitanja svijesti kod spolnih i
manjinskih/ranjivih grupa podiZzu kroz aktivnosti obu€avanja koja se poduzimaju u njegovom
okviru.

Projekat Registra ¢e osigurati da se pitanja spola poti¢u i bave putem jacanja zastite svjedoka za
Zene Zrtve ratnih zlo¢ina kao i psiholo§ku pomo¢ kroz sudenja i istrage. Posebna paznja bit ce
posvecena zadtiti prava Zrtava, koje su u velikoj veéini Zene.

Dobro upravljanje se shvata kao temeljni element programa posto reforma policije ne samo da se
doti¢e cjelokupne organizacije policijskih sluzbi, ve¢ takoder rje$ava bitne elemente izgradnje
povjerenja policijskih sluzbi sa opéom javno3cu. Borba protiv korupcije je takoder dio cjelokupne
strategije policijske reforme.

Projekat Registra jednako se bavi glavnim pitanjima dobrog upravljanja i borbom protiv
korupcije i organiziranog kriminala. Za dobro upravljanje, projekat ojadava trecu moc svake
demokratske zemlje: sudstvo. Sto se ti¢e borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala,
nedavne tuZilatke istrage u Bosni i Hercegovini pokazuju veze izmedu mreZa ratnog kriminala,
organiziranog kriminala i korupcije i u ovom spoju projekat ¢e biti od koristi za rjeSavanje ovog
spornog pitanja.

Projekat DrZavnog zatvora jada funkcioniranje glavnog oslonca vladavine prava: zatvorski
sistem. U ime borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, projekat &ini zatvorski sistem
profesionalnijim, odgovornijim i sigurnijim za gradane Bosne i Hercegovine.

Projekat za pipremanje objekta osigurat e inkorporiranje ovih aspekata u
programiranju/strateSkom planiranju koji se odnose na aktivnosti i u¢inke. Projekat II Evropske
unije o svijesti ée posebno obratiti paznju na prava gradana sa naglaskom na jednake moguénosti
i interese manjinskih/ranjivih grupa, u€estvovanje civilnog druitva u kreiranju politike i potrebe
za dobro upravljanje u svim oblastima integracije. Projekat ¢e takoder podi¢i svijest o znacaju
aspekta zastite okoline u implementaciji politike Evropske unije.




Sto se tite projekta za Drravni zatvor, relevantne odluke o usvajanju plana o parceliranju i urbano-
tehni¢kim uvjetima su u toku. Uskladenost ¢e biti osigurana sa relevantnom pravnom zastitom okoli3a, u
posebnoj Direktivi procjene utjecaja na okoli§ (EIA).

2.5. Uvjeti
Program ukljucuje sljedece uvjete:

- SaZeci projekata se formalno odobravaju razmjenom dopisa izmedu Komisije i vlade Bosne i
Hercegovine;

- Vlada ¢ée osigurati da institucije korisnika imaju adekvatne finansijske, materijalne i ljudske
resurse u kojima se koristi finansijska pomoé Evropske unije na najefikasniji i najodrZiviji
moguci nadin;

- Institucije korisnika ¢e formalno potvrditi projekat i tenderske dokumente, ukljucujuéi opis
projekta;

- Vlada ¢e osigurati dostupnost zemljista, bez potraZivanja vlasniitva i sporova, pribavljanje
svih neophodnih gradevinskih dozvola i ovla$tenja za provodenje planiranih radova. Vlada
osigurava dugoro&nu odrZivost radnji dodjeljivanjem neophodnih sredstava, ukljuéujuci
tekuce troskove i trofkove odrZavanja;

- Institucije korisnika organiziraju, biraju i imenuju &lanove (ukljucujuéi spol i etnicku
izbalansiranost) radnih grupa, upravne i koordinirajuée odbore i seminare, kako zahtijevaju

aktivnosti projekta.

Dodatni specifiéni uvjeti projekta su opisani u saZecima projekata. U slu€aju da se ovi uvjeti ne zadovolje,
bit ¢e uzeta u razmatranje suspenzija ili prekid projekta ili posebnih aktivnosti.

2.6. Mjerila

N+1 N+2
(skupno) (skupno)
EU NF* EU NF* EU NF*
Broj pokrenutih tendera ili
potpisanih sporazuma o 5 17-18 17-18
nepovratnim sredstvima
Broj pokrenutih poziva za
prijedloge 1 1 NA
Stopa ugovaranja (%) 0 100 100
* U slu¢aju paralelnog nacionalnog sufinansiranja
2.7. Plan decentralizacije upravljanja fondovima Evropske unije bez ex ante kontrola od

strane Komisije

Revidirana Strategija za provedbu decentraliziranog sistema provedbe (DIS) u Bosni i Hercegovini je
spremna za usvajanje od strane Vijeéa ministara. Radna grupa decentraliziranog sistema provedbe (DIS)
pod predsjedavanjem NIPAC/NAO, mada ne zvani¢no imenovana, veé je po&ela sa redovnim sazivanjem
da se raspravlja o provedbi zahtieva za DIS. Nacionalni fond i Centralna jedinica za finansiranje i
ugovaranje (CFCU) u Ministarstvu finansija i trezora popunjeni su polovicom osoblja planiranih nivoa i
daljnje zaposljavanje se nastavlja. Osoblje se osposobljava postojeim projektom tehnitke pomoci a
planirani datum za podno3enje paketa akreditacije Evropskoj komisiji je u februaru 2009. godine.
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3.2 Princip sufinansiranja koji se primjenjuje na projekte koji se finansiraju na osnovu
programa

Doprinos Zajednice, koji predstavlja 38.9% ukupnog budZeta za ovaj program, izrafunat je u
odnosu na prihvatljive troskove, koji se u slu¢aju centraliziranog upravljanja zasniva na ukupnim
trogkovima.

Stopa doprinosa Zajednice bit ce:

- Nepovratna sredstva za Registar Drzavnog suda: do 39,61% prihvatljivih troSkova;

- Zajednicko upravljanje projektom za DrZavni zatvor sa Vijecem Evropske banke za razvoj
(CEB): do 21.22% prihvatljivih troskova;

- Nepovratna sredstva za Informativne centre Evropske unije: do 90.91% prihvatljivih

troskova;

- Nepovratna sredstva za Info centar Evropske unije za korespondenciju: do 68.97%
prihvatljivih troskova;

- Ostali projekti i aktivnosti: 100% prihvatljivih troskova.

U sludaju nepovratnih sredstava, krajnji korisnici ¢e uglavnom osigurati sufinansiranje.
Pojedina¢ni sporazumi o nepovratnim sredstvima za implementaciju projekata kako je predvideno
u okviru Programa bit ¢e finansirani u skladu sa pravilima sufinansiranja koja su postavljena u
¢lanu 231(1) (d) Pravila za provedbu Finansijske uredbe.

4. IMPLEMENTACIONE PROVEDBE

4.1. Metod implementacije

Program ¢ée implementirati Evropska komisija, Delegacija Evropske komisije za Bosnu i
Hercegovinu na centraliziranoj osnovi u skladu sa ¢lanom 53(a) Finansijske uredbe’ i
odgovarajuéih odredaba Pravila za provedbu®.

Projekat 3 ("Izgradnja Drzavnog zatvora visoke sigurnosti") implementirat ¢e Evropska komisija
zajedni¢kim upravljanjem sa Vijeéem Evropske banke za razvoj primjenjujuéi ¢lan 53(d)
Finansijske uredbe i odgovarajuéih odredaba Pravila za provedbu.

U tom cilju, Komisija i Vije¢e Evropske banke za razvoj ¢e zakljugiti Sporazum o doprinosu.

4.2, Op¢a pravila za nabavu i procedure za dodjeljivanje nepovratnih sredstva

Nabava ¢ée slijediti odredbe Dijela drugog, Naslova IV Finansijske uredbe i Dijela drugog,
Naslova III, Poglavlje 3 Pravila provedbe kao i pravila i procedure za usluge, robu i ugovore o

radovima koji se finansiraju iz opéeg budZeta Evropske zajednice u svrhe saradnje sa tre¢im
zemljama koje je Komisija usvojila 24. maja 2007. godine C(2007)2034).

1 OJ L 248, 16.9.2002, P.1. Pravilnik koji je zamijenjen Pravilnikom No: 1995/2006 (OJ L 390, 30.12 2006, str.| i Pravilnikom
(EC, Euratom) broj: 1525/2007 od 17 decembra 2007 godine (OJ L 343, 27.12.2007, str. 9)

2 OJ L 357, 321.121 2002, P.1 Pravilnika koji je posljednji zamijenjen Pravilnikom (EC, Euratom) Broj: 478/20007 (OJ L 111,
2842007, str.13).




Procedure za dodjeljivanje nepovratnih sredstava slijede pravila Dijela prvog, Naslova VI
Finansijske uredbe i Dijela prvog, Naslova VI svojih Pravila za implementiranje.

Komisija ée takoder koristiti uputstva za procedure i standardne $ablone i modele koji olak3avaju
primjenu gore navedenih pravila koja su predvidena u "Prakti¢nom vodi€u za procedure
ugovaranja pomo¢i Evropske za vanjsko djelovanje" ("Prakti¢ni vodi¢") kako je objavljeno na
EuropeAid website’ na dan zapoginjanja nabave ili procedure za dodjelu nepovratnih sredstava.

U slu¢aju projekta 3 ("Izgradnja Drzavnog zatvora visoke sigurnosti"), opéa pravila za nabavku i
procedure za dodjelu nepovratnih sredstava utvrdit ¢e se Sporazumom o doprinosu izmedu
Komisije i Vije¢a Evropske banke za razvoj.

4.3. Implementacija principa za Twinning projekte

Twinning projekti se uspostavljaju o obliku sporazuma o nepovratnim sredstvima, Cime se
administracija drZave ¢lanice koja je izabrana slaze da obezbijedi javnom sektoru traZenu
ekspertizu protiv nadoknade troskova koji su tako nastali.

Ugovor moZe posebno predvidjeti dugoro&no angaZiranje zvani¢nika zaduZenog da osigura stalni
savjet za administraciju zemlje korisnice kao rezidentni savjetnik za twining.

Twinning sporazum o zajmu se uspostavlja u skladu sa relevantnim odredbama Dijela prvog,
Naslova VI Finansijske uredbe i Dijela prvog, Naslova VI Pravila za provedbu.

Twinning priru¢nik je dostupan na web stranici Glavne direkcije za prosirenje Evropske komisije
na sljede¢im adresama:
http://.europa.eu/enlagerment/financialassistance/institution building twinning en.htm

4.4, Procjene utjecaja na okoli§ i ofuvanje prirode

Sve investicije ¢e se provoditi u skladu sa relevantnim zakonodavstvom Zajednice o okolisu.

Procedure o procjenama utjecaja na okolis, kako su utvrdene u Direktivi Uprave za podatke o
energiji (EIA), potpuno ¢e se primjenjivati na investicione projekte i bit ¢e osigurana primjena
evropskih principa za okoli3. Po3to projekat 'Pomo¢ za izgradnju DrZavnog zatvora sa visokom
sigurno$¢éu u Bosni i Hercergovini' korespondira sa projektima koji spadaju unutar domena
Dodatka 2 EIA-direktive®, procjena utjecaja na okoli3 ée biti uradena za ovaj projekat’, jednaka
onoj koja je predvidena EIA-direktivom.

3 Sada3nja adresa: htip://ec.europa.cu/europeaid/work/procedures/implementation/works/index_en htm

4 Direktiva Vijeéa 85/337/EEC od 27. juna 1985 godine o procjeni efekata na odredenu javnost i privatne projekte o okolidu
(OJ L 1755.7.1985, str. 40). Direktiva koja je dopunjena Direktivom 2003/35/EC (OJ L 156, 25.6.2003, str. 17)

5 Uporedi Dodatak Direktive Uprave za podatke o energiji (EIA) na odgovarajuce saZetke projekata o investicijama
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5. MONITORING I PROCJENA
5.1.  Monitoring

Komisija moZe poduzeti bilo koju mjeru koju ona smatra potrebnom za nadzor. Ove mjere se
mogu provoditi zajedni¢ki sa medunarodnim organizacijama koje su za to zainteresirane.

5.2 Procjena

Programi ¢e biti podvrgavani ex ante procjenama, kao i unutradnjim i, gdje je potrebno, ex post
procjenama u skladu sa ¢lanovima 57. i 82. Pravilnika za implementaciju Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA), s ciljem pobolj¥anja kvaliteta, efikasnosti i konzistentnosti pomo¢i iz
sredstava Zajednice i strategije i implementacije programa.

Ovi rezultati ex ante i interne procjene uzimat ¢e se u obzir u programiranju i implementacionom
ciklusu. Komisija moZe takoder da provodi strate$ke procjene.

5.3. Revizija, finansijska kontrola i mjere protiv prevare

Racuni i poslovanja svih strana koje su obuhvadene implementacijom programa podlozni su, s
jedne strane, nadzoru i finansijskoj kontroli od strane Komisije (uklju¢ujué¢i Evropski ured za
suzbijanje prevara), koja moZe provoditi kontrole po svom nahodenju, ili sama ili putem vanjskog
revizora i, s druge strane, revizijama Evropskog suda revizora. Ovo obuhvata mjere kao 3to su ex
ante verifikacije nadmetanja i ugovoranja koja provodi Delegacija zemlje korisnice.

Da bi se osigurala efikasna zastita finansijskih interesa Zajednice, Komisija (ukljuuju¢i Evropski
ured za suzbijanje prevara) mozZe provoditi kontrole na licu mjesta i inspekcije u skladu sa
procedurama predvidenim Uredbom vije¢a (EC, Euratom) 2185/96°.

Kontrole i revizije koje su gore opisane su primjenljive na sve ugovorace, podugovorace i
korisnike bespovratnih sredstava koji primaju nov€anu pomo¢ Zajednice.

6. OGRANICENE PROMJENE

Ograni¢ene promjene u implementaciji ovog programa koji utjeCe na bitne elemente koji su
navedeni u okviru ¢lana 90. Odredaba implementacije za Finansijsku uredbu, koje su indikativne
prirode’, moZe poduzeti ovladteni zvani¢nik putem delegacije (AOD), ili putem ovlastenog
zvani¢nika pod-delegacije (AOSD), u skladu sa ovlastima delegacije datim mu od Agencije za
osiguranje depozita (AOD), u skladu sa principima i zdravim finansijskim menadZmentom bez
izmjene i popune finansijske odluke koja je neophodna.

Potvrdujem da ovaj prevod potpuno odgovara
izvorniku sastavljenom na engleskom jeziku.
Broj dnevnika: 229; Mjesto: Sarajevo
Datum: 24. 03. 2011. godine

SMAIL AVDIC
Stalni sudski tumac¢ za engleski jezik.

6 OJL 292, 1511.1996, str. 2.
7 Ovi bitni elementi su indikativne prirode, za nepovratna sredstva, indikativni iznos za poziv za prijedloge i, za nabavu,
indikativni broj i vrste ugovora i indikativni vremenski okvir za pokretanje procedura za nabavke
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