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Pra6enje realizacije preporuka revizije uCinka

Ured za reviziju je proveo pra6enje aktivnosti institucija na nivou BiH na realizaciji preporuka
revizije udinka za osam izvjeStaja revizije udinka objavljenih u periodu 01 .07.2013. do
30.06.2014. godine.

Pradenje je provedeno u skladu sa ISSAI - Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, Principima revizije udinka, Vodi6em za reviztlu udinka i Vodidem za osiguranje
kvaliteta u reviziji udinka Vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Osnovni cilj ovog lzvje$taja jeste da nadleZnim instituc'rjama ijavnosti pokaZe odnos prema
preporukama revizije udinka kroz prikaz aktivnosti koje su institucije preduzimale na njihovoj
implementaciji.

U izvje5tajima, dije su preporuke bile predmet praCenja, obratlene su veoma kompleksne teme
iz razliditih oblasti, a u njihovu izradu su uloZeni znadajni resursi. U svim izvje5tajima
prezentovane su uodene slabosti koje je revizija identifikovala tokom procesa revizije te date
preporuke dija realizacija direktno ili indirektno vodi poboljSanju ekonomidnosti, efikasnosti i
efektivnosti u revidiranim oblastima. U jednom od izvjeStaja mogu6a pobolj5anja su i direktno
predstavljena prikazom potencijalnih u5teda koje se mogu ostvariti pod uslovom da se realizuju
preporuke revizije, a koje se mjere iznosima ve6im od milion KM.

Navedeno govori o vaZnosti implementacije preporuka revizije udinka te bi zbog toga nalazi i
zaklju6ci izneseni u ovom izvje5taju trebali posluZiti kao povratna informacija o stepenu
realizacije preporuka, ali i sredstvo podsticaja za preduzimanje daljih aktivnosti na realizaciji
preporula,'kako nadleZnim institucijama tako i institucijama kojima su preporuke upu6ene.

Osnovni nalazi i zakljudci provedenog pra6enja aktivnosti institucija BiH ukazuju da je' prema

procjeni revizije, stepen realizacije datih preporuka na niskom nivou.

lako je Parlamentarna skupitina usvojila izvjeStaje i obavezala instituciie da provedu

preporuke revizije, a od objave posljednjeg izvjeStaja koji je bio predmet pracenja je

proieklo vise od jedne godine, za preko 47% datih preporuka nisu preduzete aktivnosti

na realizaciji ili su iste u podetnim fazama.

Takoder, 45% preporuka je implementirano dielimifno, 5to znaEi da su napravljeni

odretleni koraci prema poboljSanju uodenih nedostataka u izvie5tajima reviz'rie te je

potrebno nastaviti sa aktivnostima kako bi se preporuke u potpunosti implementirale i

tako otklonili nedostaci i unapriiedio sistem.

Zago/o pteporuka je procijenjeno da su implementirane u potpunosti 6ime su otklonjeni

nedostaci uodeni u revizijskim izvjestajima ili u nekim situacijama stvorene

pretpostavke za implementaciju ostalih aktivnosti koje slijede u cilju sistemskog

rje5avanja uoGenih nedostataka.

Ve6i je stepen realizacije preporuka koje su upu6ene pojedinalnim institucijama i koie

"" 
togu ostvariti u kratkom roku, od onih koje su sistemske prirode, zahtijevaju ude56e

vi5e institucija i duii vremenski period.
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Utvrdena su unapredenja postoje6e prakse u Domu naroda u dijelu koji se odnosi na
obavje5tavanje svih institucija o obavezi provodenia preporuka revizije uCinka i
zakljudaka Doma naroda i obavezi informisania kako Doma naroda tako i Ureda za
reviziju o preduzetim aktivnostima.

NajviSe preporuka u izvjeStajima, koji su bili predmet pra6enja, je upu6eno Vije6u
ministara. Vije6e ministara jo5 uvijek nema razvijene mehanizme ili kapacitete za
aktivno pra6enje i analizu realizacije preporuka, kako onih direktno upu6enih Viiedu
ministara tako i onih koje su upu6ene institucijama BiH koje su u njegovoj nadleZnosti,
s ciljem potpune i blagovremene implementacije preporuka.

Svrha provodenja pradenja realizacije preporuka reviziie udinka nije u dovoljnoj mjeri
prepoznata od strane institucija. ViSe od 30% institucija nije dostavilo podatke o
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka iz izviestaja revizije u6inka.

I dalje su prisutni odredeni sludajevi, kod preporuka koje su upucene svim

institucijama, da se institucije ne smatraiu obaveznim za realizaciiu istih jer po njima

one nisu bile obuhva6ene predmetnim izvjeStajem reviziie uCinka.

lzvjeStaj je, u skladu sa ilanom 16. i dlanom 17. Zakona o reviziji, dostavljen Parlamentarnoj

skupstini, Predsjednistvu, Vijecu ministara i Ministarstvu finansija itrezora BiH.

GENERALNIR

Dragan
C/

ZAMJENIK GEN
REVIZORA

ENIK GENERALNOG
REVIZORA

ko Krsman I

"u{w1t^^j
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Kori5tene skradenice

Skra6enica Znadenje/Puni naziv
ADS Agencija za dr2avnu sluZbu Bosne i Hercegovine
APIK Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
APIF Agencija za posredni6ke, informatidke i finansijske usluge Republika

Srpska
AFIP Finansijsko-informati6ka agencija Federacija Bosne i Hercegovine
BiH Bosna i Hercegovina
VRI Vrhovna revizijska institucija
VSTV Visoko sudsko i tuZiladko vije6e Bosne i Hercegovine
Generalni
sekretariiat Generalni sekretarijat Vijeca ministara Bosne i Hercegovine

DEI Direkcija za evropske integracije Bosne i Hercegovine
DKP Diplomatsko konzularno predslavniStvo
DMS Document Management System - Dokument menadZment sistem

Dom naroda Dom naroda Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine
EU Evropska unija
IPA lnstrument for Pre-Accession Assistance -

Instrument za predpristupnu pomo6
ISFU Informacioni sistem finansijskog upravljanja
UKRJU Ured koordinatora za reformu javne uprave
KM Konvertibilna marka
MS Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine
MVTEO Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i

Herceqovine
MVP Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine
MKP Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i tlgqqggytlg-
MMF International Monetary Fund - Metfunarodni monetarni fond

MO Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine
MP Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
MFT Minislarstvo finansija i lrezora Bosne iHercegovine
MCP Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine
OS OruZane snage Bosne i Hercegovine
PDV Porez na dodatu vrijednost
Predstavni6ki
dom Predstavnidki dom Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine

PUBD Poreska uprava Brdko distrikta
PURS Poreska uprava Republike Srpske
PUFBiH Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine
RAP 1 Revidirani akcioni plan 1
RS Republika Srpska
RC Regionalni centar
SDH Synchronous Digital Hierarchy - Sinhrona digitalna hijerarhija

SZP SluZba za zajedni6ke poslove institucija Bosne i Hercegevlne-

Proienje realizocije preporuko revizije uiinka
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SIPA DrZavna agencija za istrage i za5titu Bosne i Hercegovine
uro Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine
UO UIO Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
CB BiH Centralna banka Bosne i Hercegovine
ctK Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
Ftc Foreign Investors Council - Vije6e stranih inveslitora
FIPA Agencija za unapredenje stranih investicija u Bosni i Hercegwini
Glz Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit
GOPAK The Global Organization of Parliamentarians Against Corruption -

Globalna orqanizaciia parlamentaraca za borbu protiv korupcije
GRECO Group of States against Corruption - Grupa zemalia za borbu protiv

korupciie

IDDEEA Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka Bosne i Hercegovine

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions - Medunarodni
standardi vrhovnih revizionih instituciia

SIGMA Support for lmprovement in Governance and Management -

Zajedni6ka inicijativa Evropske unije i Organizacqeza ekonomsku
saradniu i razvoi

TAIEX Technical Assistance And Information Exchange - Tehnidka pomoc i
razmiena informacija

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development -

Konferenciia Uiedinienih nacija o trgovini i razvoju
USAID United States Agency for International Development -

Aqenciia ameridke vlade za razvoj i pomo6
VOIP Voice over Internet Protocol
TI Nevladina organizacija Transparency International

Proienje reolizacije preporuka reviziie uiinka
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Rezime

U ovom dijelu prezentuju se sumarni zakljudci o provedenom pra6enju aktivnosti institucija BiH
po osnovu datih preporuka revizije udinka za svih osam izvje5taja.

) Za ukupno 74 preporuke koje su date u osam izvjeitaja, koji su bili predmet praCenja,
procijenjeni stepen realizacije preporuka revizije udinka je sljede6i:

. za 8o/o preporuka se moZe reci da su realizovane u potpunosti;
o za 45To preporuka preduzet je veii broj mjera i aktivnosti na realizaciji;
. za 42o/o preporuka aktivnosti na realizaciji su u podetnim fazamai
. za 5o/o preporuka nisu preduzete tj. nisu prezentovane informacije o preduzetim

aktivnostima na realizaciji preporuka.

Najvi5e preporuka, po 13, je dato za izvje5taje,,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije" i ,,Efikasnost FIPA u privladenju
stranih investicija".

Zaizvje$tal,,Rad komisija institucija BiH", od ukupno fetiri date preporuke nijedna nije
realizovana u potpunosti i sve se nalaze u podetnim fazama realizacije.
Malo je uradeno na sistemskom unapredenju ove oblasti. Aktivnosti koje su preduzimane
su se odnosile na definisanje visine naknade i knjigovodstvenog evidentiranja i nisu bile
usmjerene na uspostavu jasnih kriterija i pravila za formiranje komisija i drugih radnih tijela,
a bile su bez akcentovanja i povezivanja ciljeva koji se Zele postidi radom tih komisija i bez
dovotlenja u vezu naknade za rad u komisijama i ostvarenih rezultata.

Zaizvjella1,,Uslovi za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prinudnu naplatu duga",

od ukupno 10 datih preporuka nijedna nije realizovana u potpunosti. Sedam je djelimidno
realizovano, za jednu je realizacija u podetnoj fazi, azadvije nisu prezentovane informacije
o preduzetim aktivnostima
Najvi5e aktivnosti je preduzimano na izmjenama propisa kojima se ureduje oblast kontrole

PDV-a i prisilne naplate duga, s tim da za odredene aktivnosti koje je UIO preduzimala,

konaena realizacija zavisi od daljnjeg postupanja UO UIO ispremnosti na saradnju drugih

institucija na koje UIO ne moZe uticati.

Za izvje$taj ,Upravljanje oduzetom robom u carinskim postupcima", od ukupno sedam

datih preporuka, nijedna nije realizovana u potpunosti. Tri su djelimidno realizovane, za tri
je realizacija u podetnoj fazi, a za jednu nisu prezentovane informacije o preduzetim

aktivnostima.
Problem oduzetih motornih vozila jos nije rijeSen i nije uspostavljen kontinuiran proces i
efikasan sistem doniranja oduzete robe, niti izrailen strate5ki okvir sa jasno definisanim
ciljevima koji 6e sistemski regulisati upravljanje oduzetom robom. Ve6ina preduzetih
aktivnosti Ulb se odnosi na izradu i dono$enje propisa koji se ti6u oduzete robe, pri demu
je utvrcleno neblagovremeno postupanje. Za odredene aktivnosti koje je UIO preduzimala,'konadna 

realizaciji zavisi od daljnjeg postupanja UO UlO, i spremnosti na saradnju drugih
institucija na koje UIO ne moie uticati. Ni VijeCe ministara ni UO UIO nisu aktivno
preduzimale mjere na sistemskom unapreclenju ove oblasti.

Za izvjestaj ,,Efikasnost FIPA u privlaEeniu stranih investicija", od 13 preporuka
potpuno su realizovane tri, djelimi|no pet, a za Sest su preduzete podetne aktivnosti.
Veci je stepen realizacije i preduzetih aktivnosti za one preporuke koje su upu6ene FIPA-
i, od bnih koje su upu6ene Vije6u ministara i UO FIPA. S obzirom na to da je izrada nove
Strategije u proceduri, potpuna ocjena realizacije preporuka, koje se tidu boljeg definisanja

Protenje reolizacije preporuka reviziie utinka
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strate5kih opredjeljenja, pravaca djelovanja, nosilaca, rokova, 6e biti mogu6a nakon
donoSenja iste.

) Za izvje5taj ,,Rezultati reforme javne uprave", od ukupno 10 datih preporuka nijedna nije
realizovana u potpunosti. Dvije su djelimidno realizovane, a za osam je realizacija u
podetnoj fazi.
lako institucije ve6inom navode da kontinuirano provode reformske aktivnosti, prihvataju
reforme i izvje5tavaju o reformskim rezultatima, realizacija strate5kih ciljeva iz RAP 1 je
630/o, a ocjene postignu6a reformskih ciljeva nisu ozbiljnije preispitivane iako su u praksi
konstatovani sludajevi neprovotlenja reformskih aktivnosti. Institucije BiH koje su
odgovorne za pra6enje realizacije reformskih aktivnosti su neredovne u izvje5tavanju,
odnosno njihove informacije su Sture i nepotpune.
lako su preduzimane ogranidene aktivnosti na boljem definisanju ciljeva, indikatora,
finansijskog okvira, prihvadenosti projekta u praksi, kao i nadina osiguravanja odrZivosti
rezultata provedene reforme, navedeno se u ve6ini sludajeva planira unaprijediti kroz novu
strateguu kojaje u procesu donosenja.
lako je Vijede ministara redovno razmatralo izvje5taje i materijale UKRJU, potpuna podr5ka
reformskim aktivnostima je ipak izostala jer se preporuke iz izvje5taja o napretku upu6ene
Vijecu ministara ponavljaju iz godine u godinu.

Za izvje5taj ,,Pretpostavke za efikasan rad Agenciie za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije", od 13 preporuka potpuno su realizovane tri, devet
preporuka je djelimidno realizovano, a jedna je u podetnoj fazi realizacile.
lako i dalje institucionalni okvir u potpunosti nije osigurao princip nezavisnosti i
odgovornosti APIK-a, konstatovano je aktivno preduzimanje aktivnosti na unapredenju
kaio postoje6eg pravnog okvira tako i materijalnih kapaciteta, kao i aktivnije ude5ce
nadleinih institucija na osiguravanju pretpostavki za efikasnu koordinaciju aktivnosti na
planu borbe protiv korupcije, odnosno aktivnostima iz nadleZnosti APIK-a.

Za izvje5taj ,,Telekomunikaciona rje5enja u institucijama BiH", od ukupno devet datih
preporuka nijedna nije realizovana u potpunosti. eetiri su djelimidno realizovane, aza pet

su aktivnosti u podetnim fazama.
lako su preduzete odredene aktivnosti na uspostavi sistemskog pristupa oblasti
telekomunikacionih rje5enja kroz prihvatanje principa ekonomidnosti i efikasnosti, s ciljem
unapredenja i u$tedi, utvrdeno je da isti jo5 uvijek nije uspostavljen. VeCina preduzetih
aktivnosti ie odnosi na pojedinadne samostalne aktivnosti institucija na nabavci usluga
interneta i telekom operatera.

) Za izvje$taj ,,Upravljanje ugovorima o djelu i privremenim i povremenim poslovima",

od ukupno osam datih preporuka nijedna nije realizovana u potpunosti. Tri preporuke su
djelimidno realizovane, za Cetiri je realizacija u podetnoj fazi, a za iednu nisu preduzimane

aktivnosti.
Malo aktivnosti je preduzimano na sistemskom rje$enju unapreclenja upravljanja
ugovorima o djelu i privremenim i povremenim poslovima, a planirane aktivnosti na
siitemskom unipredenju se ve2u za donosenje izmjena Zakona o radu. lako su institucije
preduzimale odredene aktivnosti na unapredenju planiranja, kontrole i izvje5tavanja, isto
nije u znadajnoj mjeri unaprijetleno u odnosu na stanje konstatovano izvjeStajem revizije.

Zbirni pregled procjene stepena realizacije preporuka dat je u Prilogu broj 2.

) Analiziraju6i karakter preporuka, konstatovano je da je ve6i stepen realizacije preporuka

koje se mogu ostvariti u kratkom roku, od onih za diju realizaciju je potreban duZi vremenski
period i koje su sistemske prirode;

Praienje realizacije preporuka revizije uiinka
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Takoder, ve6i je stepen realizacije onih preporuka koje su upu6ene pojedinadnim
institucijama od onih koje zahtijevaju koordinaciju vi5e institucija za realizaciju istih;

Nisu sve institucije dostavile informacije o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka
iz izvje5taja revizije udinka koje se odnose na sve institucije. Oko 65% institucija je

dostavilo ove informacije. Takotler, manji broj institucija je, uz informaciju o preduzetim
aktivnostima na realizaciji preporuka, su dostavile i dokaze kojima isto potkrepljuju.

Konstatovano je nerazumijevanje institucija o potrebi realizovanja preporuka u onim
sludajevima kada institucije nisu bile predmet revizije ili u uzorku, a date preporuke iz
izvje5taja su bile upu6ene svim institucijama.

lzvjeStaje revizije udinka su dobro prihvatili Parlamentarna skupStina i medUi:

Utvrdena su unapredenja postojece prakse u Domu naroda prilikom razmatranja izvje$taja
revizije udinka kod dono5enja zakljuiaka u dijelu koji se odnosi na obavje5tavanje svih
institucija o obavezi provoctenja preporuka revizije udinka i zaklju6aka Doma naroda koji
se odnose na sve institucUe;

Takotler, unaprijeclena je praksa u Domu naroda prilikom razmatranja izvjeStaja revizije
udinka i donosenja zakljudaka kojima se uvela obaveza institucijama da informi5u, kako

Dom naroda tako i Urede za revizrlu, o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i

zakljudaka;

Takoder, utvrdena su unapretlenja postoje6e prakse u Vijefu ministara u dijelu koji se

odnosi na obavje$tavanje svih institucija o obavezi provodenja zaklju6aka Vije6a ministara'

koji se odnosi na sve institucije;

lako je od datih zaduZenja i preporuka revizije, protekao duZi period, nadleZne inslitucije

nisu aktivno pristupile preduzimanju mjera u sludajevima nepostupanja ili

neblagovremenog postupanja institucija po istim.

Procenje reolizocije preporuka reviziie utinka
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1. Uvod

U uvodnom dijelu se govori o opdem cilju i svrsi pra6enja realizacije preporuka revizije udinka,
hronologiji provednih praCenja i predstavljaju se osnovne informacije o provedenom pra6enju.

1.1. Cilj i svrha pradenja

lzvjestavanje o udinkovitosti programa ili aktivnosti je zadatak revizije udinka, a blagovremena
realizacija preporuka i unapreclenje rada je zadatak institucija.

Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija I sa ciljem osiguravanja povratnih

informacija o efektima provedenih revizija predvidaju pra6enje izvje5taja revizije udinka.

Pra6enje izvjestaja revizije udinka i analiza aktivnosti nadleZnih institucija nakon objave
izvje5taja predvideno je i dokumentima Ureda za reviziju: Principi revizije udinka, Vodid za

reviziju udinka iVodi6 za osiguravanje kvaliteta u reviziji udinka.2

Preporuke date u izvje5tajima revizije udinka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo Sta se dalje

desilo s njima, koje mjere su nadleZne institucije preduzele, koje preporuke su realizovane i

koji efekti su ostvareni. Vrijeme, predmet i obim pradenj a realizactle preporuka je odluka VRl.

Pradenje postupanja institucija BiH po datim preporukama revizije udinka je aktivnost koju

Ured zi reviziju pr&odi s ciljem osiguravanja uiinkovitosti revizionih izvje5taja, blagovremene
i efikasne realizacije preforuka 

-i 
pruZanja povratne informacije za Ured za revizrlu,

zakonodavnu i izvr5nu vlast o realizaciji datih preporuka.

1.2. Prethodna pra6enja

Od uvottenja revizije udinka, Ured za reviziju je zakljudno sa31.12.2015. godine objavio

ukupno 25 pojedinadnih izvjestaja revizije udinka i dva izvjeStaja o pra6enju izvjeStaja revizije

udinka.

Pracenja prvog objavljenog izvjeStaja revizije udinka3 Ured za reviziju je proveo po Zakljucku
parlamentarne skupStine i, 2OOg. godine, a Informacija o utvrclenim rezultatima4 dostavljena
je Parlamentarnoj skup5tini 2010. godine.

Ured za reviziju je, takoder, izvr$io prafenje Sest izvje$taja revizije udinka koji su objavljeni u

periodu oO ZOfO. do aprila 2013. godine.s lzvjeStaj o ulvrdenim rezultatimas je dostavljen

barhmentarnoj skupStini i Vije6u ministara, a sve institucije BiH su o objavi izvjeStaja

obavijeStene putem cirkularnog pisma.

U pomenutom lzvjeStaju je ukazano da je stepen realizacije preporuka, datih u izvjeitajima

revizije u6inka, koji su pia6eni, na niskom nivou, da nijedna preporuka nije realizovana u

potpunosti, a d,aza 167o preporuka nisu preduzete nikakve aktivnosti na realizaciji'

t tssAl 300.
, Odlukom Koordinacionog odbora broi: 12-50-1-1g-2l}g usvojeni su Principi revizUe u6inka; O^dlukom Koordinacionog odbora

orol oo-so-tJlfs usvoleri ;e vooie ia'revizilu u6inra; odluko; Koordinaciinog odbora broi: 06-50-1-5/13 usvojen ie Vodi6 za

osiguravanje kvaliteta u revizUi uiinka.
3 iz]vjeitaj rLvizije udinka: Proies zapo5ljavanja dr:avnih sluibenika u institucijama BiH, 09.0'1.2009. godina
a t'latnaona revizila - Informacija o realizaciji preporuka Ureda za reviziju institucija BiH iz oblasti revizije uCinka
5 Nabavka rompjurerske opreme u institucijima biH; Upravljanje troskovima zakupa za rad i smiestaj institucua BiH;Stambeno

ru'nlauinie povratnika; Visegooisnii 
-iiiitarni 

uriginja 
'insiituclla 

BiH; Uprailianje voznim parkom u instilucijama BiH;

UpravtlanlL zisnovano na rezu-itatimi kroz planove iizvjegtaje institucija Vije6a minislara BiH.
6 Pr+:nie ealizacUg prepo

Pro(enje reolizacije preporuko revizije utinko
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Predstavnidki dom je usvojio navedeni lzvje5taj i zaduZ,io Vije6e ministara, Parlamentarnu
skup5tinu i institucije BiH koje su obuhva6ene lzvjeStajem ,,Pra6enje realizacije preporuka
revizije udinka" da u potpunosti realizuju sve preporuke revizije, kao i da ih Vije6e ministara u
najkra6em roku obavijesti o realizaciji preporuka revizije i zakljudaka Predstavnidkog doma
vezanih za izvjeStaje o reviziji udinka.

Dom naroda je, takoder, usvojio lzvje5taj sa preporukama.

Vije6e ministara se upoznalo sa zakljudcima Predstavnidkog doma i zaduZ,ilo Generalni
sekretarijat Vijeca ministara da prati realizaciju zakljudaka Vijeda ministara koji se odnose na
realizaciju preporuka revizije udinka.

Takocler, Vije6e ministara se upoznalo sa obavje5tenjem Doma naroda i prihvatilo sugestiju
Ureda za reviziju da redovno 'azmalra izvjeStaje revizije udinka te da nakon 'azmatanla

izvjeStaja zaduluje institucije BiH za realizaciju preporuka koje se odnose na pojedine
institucije.

1.3. Teku6e pra6enje

1.3.1. Predmet i obim

Ured za reviziju je nastavio sa aktivnostima praeenja izvjeStaja revizije udinka. Ovoga puta su
predmet pra6enja bili izvje5taji revizije udinka koji su objavljeni u periodu 01.07.2013. do
30.06.2014. godine irezultati njihovog pracenja su objavljeni u ovom lzvjestaju. Pradenjem je

obuhva6en period od objave svakog izvje5taja do 31 .12.2015. godine'

S obzirom na to da se ovdje radi o zbirnom pra6enju realizacije preporuka reviziie uiinka

za osam izvje5taja, Ured za reviziju je pratio preduzete aktivnosti instituciia po datim
preporukama, i ispitivao:

. Koje aktivnosti su preduzimale nadleZne institucije (Parlamentarna skup5tina i VijeCe
ministara) nakon objavljivanja izvje5taja revizije udinka?

o Da li su i u kojoj mjeri institucije preduzimale aktivnosti na realizovanju preporuka

revizije u6inka i zaklju6aka nadleZnih institucija?

Revizija je analizirala preduzete aktivnosti bez utvrdivanja razloga za preduzimanje istih, tj.
nije ispitivano da li su iste posljedica datih preporuka revizije ili su posljedica drugih okolnosti.

Tabela br.  1: sa datumima

R,
br.

|a/JESTAJ
Datum
objave

1 Rad komisiia instituciia BiH 08.07.2013.

2 Uslovi za efikasnu iefektivnu kontrolu PDV-a i prisilnu naplatu duga 10.07.2013.

3 Upravljanie robom oduzetom u carinskim postupqrna 10.07.2013.

4 Efikasnost FIPA-e u privladenju stranih investicija u BiH 20.12.2013.
E Rezultati reforme iavne uprave 30.12.20't3.

6 Pretposta\rke;a efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciiu
borbe protiv korupciie

03.06.2014.

Telekomunikaciona riefenia u institucijama BiH 03.06.2014.

R Upravlianje ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim
ooslovima

03.06.2014.

Prafunje reolizocije preporuka revizije uiinka
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1.3.2. lzvori imetode

S ciljem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka i zakljudaka nadleZnih institucija koje se
odnose na sve institucije, svim institucijama BiH (74 institucije) je dostavljeno cirkularno pismo.
U pismu su navedene date preporuke iz izvjeStaja i zakljudci nadleZnih institucija, i traZeno je
od institucija da u pisanoj formi predstave aktivnosti koje su preduzimale, kao i dokaze kojima
se isto potkrepljuje.

Potrebne informacije su prikupljene i na osnovu analize zapisnika (zakljudaka) sa sjednica
Predstavnidkog doma, Doma naroda i Vije6a ministara, analize zakonskih i podzakonskih

akata, izvjeStaja, informacija, medijskih natpisa, izvjeStaja finansijske revizije, formalnih
sastanaka u nadleZnim institucijama i sa subjektima revizije.

U izabranom metodoloSkom pristupu teret dokazivanja preduzetih aktivnosti po osnovu
preporuka je na instituciji kojoj su preporuke bile upu6ene. Na osnovu odgovora institucija na
upii Ureda za revizrlu o preduzetima aktivnostima na realizaciji preporuka i dostavljenih
dokaza, vr6ena je procjena stepena preduzetih aktivnosti. Za navode institucija o preduzetim
aktivnostima, bez adekvatnih dokaza, dodatno su traZeni dokazi ili su provjeravani iz drugih,
lak5e dostupnih izvora (internet, podaci iz teku6ih revizija i sl.). Aktivnosti koje je
podrazumijevala data preporuka u konkretnom izvje5taju, a koje nisu spomenute u odgovoru
institucije, niti su za njih dostavljeni dokazi, smatrano je da nisu niti preduzimane. lzuzetno, u
situacijima gdje je Ured zarevizitlu raspolagao podacima iz tekudih revizija ili odgovora drugih
instituiija, one su uvaiene i ugraclene u izvje5taje u cilju objektivnog prikazivanja i ocjene
stanja.

Stepen realizacije je podijeljen na detiri kategor[e:
. 

.Prva 
- potpuno - institucije su preduzele sve aktivnosti navedene u preporuci;

c Druga- djelimidno - institucije su preduzele veci broj aktivnosti navedenih u preporuci;

. TreZa - podeine aktivnosti - institucije su preduzele manji broj aktivnosti navedenih u
preporuci;

. 
'Ceivfta- 

nisu preduzete aktivnosti - nisu konstatovane aktivnosti na realizaciji preporuka

ili nisu dostavljene informacije o preduzetim aktivnostima'

Takoiler, u procesu procjene stepena realizacije preporuka, konsu.ltovane su kolege iz

revizionih timova koji su vr$ili predmetne revizije, kao i kolege iz finansijske revizije.

1.3.3. Osnovni Podaci

lzvjeitaji su dostavljeni revidiranim institucijama, Parlamentarnoj skup5tini, Vijedu ministara'
predslednistvu, Ministarstvu finansija i trezora i drugim zainteresovanim institucijama.

Za svakiobjavljeni izvjeStaj izdato je saop6enje za medije o objavi izvjeStaja i isti su objavljeni
na internet stranici Ureda za reviziju.

U narednoj tabeli prezentovani su podaci o preporukama iz izvje5taja koji su predmet pra6enja'

Protenje realizacije preporuka reviziie uiinka



URED ZA REWEUU'ilST'TUCUA B'H

Tabela br. 2: Preoled br

R,
br.

IAlJESTAJ Ukupan broi
preporuka Broj preporuka po Instituciiama

Rad komislja institucija BiH 4 Vijece ministara - 4

2 Jslovi za eflkasnu iefektivnu konkolu PDV-a iprisilnu
raplatu duga

1 0 uouro -4
u to -6

Jpravljanie robom oduzetom u carinskim postupcima 7
Vijede ministara - 2
uouro -2
u to -3

4 Eflkasnost FIPA-e u privlaCenju stranih investiclia u BiH 1 ?
Viiece ministara - 3
UO FIPA - 3
FIPA - 7

5 Lezultati reforme iavne uprave 1 0

Vijece ministara - 1
UO UKRJU - 3
UKRJU - 4
Sve instituciie - 2

6
Pretpostavke za eflkasan rad Agencije za prevenciju
(orupcrje i koordinaciju borbe protiv koruPcije

I J

Parlamentarna skupstina - 4
VUeCe ministara - 2
APIK - 5
Sve institucije - 2

felekomunikaciona rjesenja u institucijama BiH
Vijeee ministara - 5
MFT - 1
Sve instituciie - 3

I Upravljanje ugovorima o dielu i ugovorima o
crivremenim i povremenim poslovima

o

Parlamentarna skuPstina - 1
Viieee ministara - 2
M F T - 2
Sve instituciie - 3

Ukupno 74

"lzvor:Ured za reviziju - revrz|Je

U osam izvjeStaja date su ukupno 74 preporuke. Najveci broj preporuka je upu6en Vijecu

ministara.

Dijagram br.1: Pregled odnosa broia datih preporuka po institucijama

P r o te nj e r ea lizrs cij e p re po r uko rev i ziie uii n ka
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2. Postupanje nadleinih institucija po izvjeitajima

U ovom poglavlju predstavljene su aktivnosti nadleZnih institucija, Parlamentarne skupitine i
Vije6a ministara, po izvje5tajima revizije udinka.

2.1. Parlamentarna skupitina

Utvrdena su unapredenja postoje6e prakse u Domu naroda u dijelu koji se odnosi na
obavje5tavanje svih institucija o obavezi provodenja preporuka revizije udinka i
zakljuEaka Doma naroda i obavezi informisanja, kako Doma naroda tako i Ureda za
reviziju, o preduzetim aktivnostima.

Poslovnicima Predstavnidkog doma i Doma naroda definisano je da domovi razmatraju pitanja
koja se odnose na izvje5taje Ureda za reviziju.

lzvjeStaji revizije udinka razmatraju se odvojeno u domovima Parlamentarne skup5tine. MoZe
se re6i da je procedura razmatranja ista u oba doma. lzvje5taji revizije prethodno se razmatraju
u komisijama za finansije i budiet oba doma. Nakon razmatranja izvje5taja revizije u6inka,
komisije za finansije i budZet prosljeduju domovima svoj izvje5taj uz prijedloge, miSljenja ili
zakljudke. Domovi razmatraju izvje5taj revizije udinka uz izvje5taj komisija za finansije i budZet.
Rezultat razmatranja izvjeStaja u domovima je usvajanje izvje5taja sa ili bez dodatnih
zakljudaka. U praksi, domovi najde$fe usvajaju zakljudke komisija za finansije i budiet.

U sludajevima kada Parlamentarna skupStina uz usvajanje izvje5taja revizije udinka donese i

dodatne zakljudke, istim se dodatno naglasava stav Parlamentarne skupStine po nekom
pitanju.. Dodatnim zaklju6cima daje se zadu2enje odredenim institucijama i isti se dostavljaju
institucijama na koje se odnose radi njegove realizactle.

Sto se ti6e izvjestaja koji su bili predmet pradenja, Predstavnidki dom i Dom naroda su
razmatrali i usvojili svih osam izvjeStaja revizije udinka.

U narednoj tabeli prikazano je vrijeme objave i razmatranja izvje5taja od strane Parlamentarne

skupStine.

abela br 3: datuma razmatrania

R.
br.

lzvjeStaj

Dahrm raz matranja
izvioitaia

Predstavnidki
dom

Dom
naroda

1 Rad komisija institucUa BiH 29.08.2013. 12.09.2013.

Uslovi za efikasnu iefektivnu konlrolu PDV-a i prisilnu naplatu duia 07.10.2013. 05 .11 .2013.

e Upravljanje robom oduzetom u carinskim postupcima
19.09.2013.
07.10.2013..

05.11 .2013.

4 Efikasnost FIPA-e u privladeniu stranih investicija u BiH 15.04.2014. 29.04.2014.

Rezultali reforme iavne uprave 26.03.2014. 05.03.2015.

o
Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciiu borbe protiv korupcije

03.07.2014. 10.07.2014.

7 Telekomunikaciona rjesenia u instituciiama BiH 24.07.2014. 25.07.2014.

I Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i
oovremenim poslovima 24.07.2014. 25.07.2014.

lzvor: Ured za reviziiu, zapisnici sa siednica domova Parlamentamelzvor: Ured za reviziju, zapisnici sa sjednica domova Parlamentame skupstne
*predstavni6ki dom je usvojio zaktju6ke Komisije za finansije i bud2et povodom rasprave o lzvje5taju

Pr o te nje rea I i za cije prepo ru kd rev iLii e u ci n ka



{,REA ZA REI&UU &Jt}TfTt!&rA Apt

Predstavni1ki dom je, prilikom razmatranja ovih osam izvjeitaja revizije udinka, pet usvojio bez
dodalnih zakljueaka, a tri sa dodatnim zakljudcima. U najve6em broju, za njihovu realizaciju
zaduieno je Vijede ministara. Za realizaciju donesenih zakljudaka traZene su povratne
informacije sa rokovima od dva do Sesl mjeseci.

Dom naroda je, prilikom razmatranja ovih osam izvje5taja revizije udinka, detiri usvojio bez
dodatnih zakljudaka, a detiri sa dodatnim zakljudcima. Za realizaciju ovih zakljudaka najdeS6e
je zaduieno Vije6e ministata, a za realizaciju donesenih zakljuiaka traZene su povratne
informacije sa rokovima od pet do Sest mjeseci.

Dom naroda je uveo i jednu novinu, a to je da se prilikom dono5enja zakljudka koji se tide
izvje5taja revizije u6inka, osim zaduZenja navede i obaveza zaduZene institucije da o realizaciji
u odreclenom roku informi$e i Ured za reviziju i Dom naroda. Takoder, uvedena je i praksa da
se zakljudak koji se odnosi na sve institucije dostavlja svim institucijama'

Prema navodima sagovornika iz Parlamentarne skup5tine rokovi za realizaciiu zakljudaka
domova se, generalno, ne po5tuju. Slanjem urgencija poku5avaju se potaknuti institucije BiH

da realizuju zakljuike Parlamentarne skup$tine ili dostave povratnu informaciju o njihovoj
realizaciji.

Osim ovoga, Komisija za finansije i budiet Doma naroda je u maju 2015. godineT, traZila od
Vije6a ministara, ministarstava i drugih institucija BiH, koje nisu u potpunosti postupile po

zakljudcima Doma naroda, a u vezi sa izvje5tajima revizije udinka ,,Pretpostavke za efikasniji

rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije", ,Upravljanje
ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima u institucijama BiH" i

,Telekomunikaciona rje5enja u institucijama BiH", da o planiranim i preduzetim aktivnostima
po navedenim revizijama udinka, u roku od 40 dana, informiSu Komisiju za finansije i budZet

Doma naroda putem Ureda za reviziiu institucija BiF.

2.2. Vije6e ministara

Vije6e ministara je razmatralo Eetiri od osam izvjeitaja reviziie, kao i dodatne zaklju6ke

domova Parlamentarne skupitine po pitaniu pet izvje5taja'
U Vije6u ministara je unaprijedena praksa obavjeitavanja svih institucija o usvojenim
zakljudcima koji sL odnosL na sve instituciie. Medutim, niie osigurano pra6enje

realizacije za te zaklju6ke.
Realizacija zakliu6aka Viie6a ministara ie oko 33%.
lako odrldene- izvje5taie revizije uiinka nije razmatralo, utvrdeno je da je Vijece
ministara preduzimalo 6dreden6 aktivnosti koje se ti6u tema i preporuka koje su bile
predmet izvje5taja revizije uEinka.

Vije6e ministara je razmatralo detiri od osam izvje5taja reviziie u6inka.

Vije6e ministara je obavezno razmatralo zakljudke Parlamentarne skupstine po osnovu pet

izvje5taja revizije udinka.

U narednoj tabeli prikazano je vrijeme razmatranja izvje5taja revizije udinka ilili zakljudaka

domova Parlamentarne skup5tine vezanih za izvje5taje revizije udinka.

i budzet Doma naroda, 27.05.20'15.

Praienje realizacije preporuka reviziie utinka
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abela br. 4: oatuma

R.
br. lzvje5taj

lzvjeitaj

1 Rad komisija instilucija BiH 03.09.2013. 11.09.2013.

2 Uslovi za efikasnu i efeklivnu konholu PDV-a i
prisilnu naplatu duga

? Upravlianje robom oduzetom u carinskim
postupcima

24.10.2013.
06.1 1.2013. 28 11 2013.

4 Efikasnost FIPA-e u privla6enju stranih investicria u
BiH

5 Rezultati reforme iavne uprave

o
Prelpostavke za efikasan rad Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciiu borbe protiv
korupciie

09.07.2014. 30.07.2014.

Telekomunikaciona riesenia u instituciiama BiH 09.07.2014. 11.09.2014.

I Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o
privremenim i povremenim poslovima 09.07.2014. 11.09,2014.

lzvor: Ured za reviziju, zapisnici sa sjednica

Vijede ministara je prilikom 'azmaftanja detiri izvje5taja revizile udinka E i zakljudaka
Parlamentarne skup5tine po pitanju pet izvjeStaja revizije udinka e donijelo konkretne zakljudke
kojima je zadui.ilo odreClene institucije da preduzmu aktivnosti na realizaciji zakljudaka.

Ni za jedan donijeti zakljueak Vijede ministara nije utvrdilo rok za realizaciju.

Vijede ministara je uvelo praksu da se kod zakljudaka koji se odnose na sve institucije iste o
tome i obavjeStavaju.

Institucije su duZne da dostave povratne informacije o realizaciji zakljudaka Vije6a ministara,
a taj materijal se ponovo uvr5tava u dnevni red sjednice Vije6a ministara da bi se potvrdilo da
li su zaduZenja izvr5ena. Na sjednicama Vije6a ministara institucije se redovno podsje6aju na
obavezu realizovanja donesenih, a nerealizovanih zakljudaka.

Zakljudci Vijeda ministara po osnovu izvjeitaja revizue udinka se prate u sklopu svih zakljudaka
Vijeda ministara. Konstatovano je da se realizacija zaklju6aka Vije6a ministan ptatila za
kalendarsku godinu. Prema navodima sagovornika iz Generalnog sekretarijata praksa je
promijenjena iod 2015. godine se prati realizacija svih zaklju6aka aktuelnog saziva Vije6a
ministara. Takoder, konstatovano je da se ne prati realizacrla zakljudaka kojim su delegirana
zaduaenja za sve institucije.

Prema dostavljenim pregledima o realizaciji zakljudaka Vije6a ministara, ukupno je donoseno
devet zakljudaka povodom razmatranja izvje6taja revizije u6inka ili zakljudaka domova
Parlamentarne skup5tine. Prema istim, za tri zakljudka je konstatovana rcalizaciia, a Sest nije
realizovano. Metlutim, u okviru ovih zakljudaka su sadrZana itri zakljudka koja se odnose na
zaduLenip za sve institucije i njihova realizacija se ne prati.

6 Rad komisija institucija BiH; Prelpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije ikoordinaciiu borbe protiv korupcije;
Telekomunikaciona riesenia u instituciiama BiH; Upravljanie ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim
DOStOVrma.
sRad komisija institucija BiH; Upravl.ianje robom oduzetom u carinskim postupcima; Pretpostavke za eflkasan rad Agencije za
prevenciju korupciie i koordinaciju borbe protiv korupcije; Telekomunikaciona riesenja u institucijama BiH; Upravlianje ugovorima
o dielu iugovorima o privremenim ipovremenim poslovima.

Protenje reolizacije preporuka revizqe uiinka
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3. Preduzete aktivnosti institucija na realizaciji preporuka po pojedinadnim
izvjeStajima

U ovom poglavlju su po pojedinadnim izvje5tajima revizije udinka prezentovani molivi i ciljevi
revizije, nalazi, prezentacija izvje5taja i reakcije na objavljeni izvje5taj, date preporuke i
aktivnosti koje su preduzete na realizaciji preporuka kao izaklju6ci o pra6enju za svaki izvje6taj
pojedinadno.

Podatake o realizaciji preporuka i zaklju6aka nadleZnih institucija, koji se odnose na sve
institucije (74 institucije), a tidu se detiri izvje5taja, nije dostavilo viSe od 30% institucija.

U narednoj tabeli prezentovan je pregled broja institucija koje su dostavile odgovor o
preduzetim aktivnostima po izvje5tajima koji sadrZe preporuke upu6ene svim institucijama.

Tabela br. 5: su dostavile

EVJESTAJ REVIZIJE UcINKA
BROJ INSTITUCIJA KOJE SU

ODGOVORILE NA DOPIS

Telekomunikaciona rie5enja BiH 48

Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i
povremenim poslovima 51

Rezultati reforme javne uprave 43
Pretpostavke za efikasan rad Agencile za prevenciju korupciie
i koordinacuu borbe proliv korupcije

1,1

zvora ufed ze

Medu institucijama koje nisu dostavile podatke o realizaciji preporuka i zakljudaka nadleinih
instituc|a koje se odnose na sve institucije su i detiri ministarstva.l0

Pregled dostave odgovora za sve institucije nalazi se u Prilogu br. 1.

Proie nj e rea liza cij e pre po r u ko rev iziie u ti n ka
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Cilj, motiv i glavni nalazi i zaklju6ci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka sa fokusom na rad komisrja koje osniva, ili dlanove
imenuje, Vije6e ministara. Razlozi za provodenje ove studije sadrZani su u dinjenici da se kao
pomo6 u radu u institucijama BiH formira veliki broj komisija i drugih radnih tijela, da se za njih
godi5nje izdvajaju znaaqna budZetska sredstava, te upozorenja javnosti i medija da rezultati
njihovog rada nisu vidljivi.

Cilj revizije je bio utvrditi da li su komisije opravdale svoje postojanje, odnosno analizirati da li
one na udinkovit nadin izvr5avaju dodijeljene zadatke i ostvaruju postavljene ciljeve, da li se
isplate naknada komisijama vezuju za ostvarivanje rezullata rada, te analizirati da li je Vijede
ministara blagovremeno preduzimalo potrebne mjere i usmjeravalo komisije da udinkovito
realizuju postavljene zadatke.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

o Prilikom osnivanja, komisijama desto nisu postavljeni jasni ciljevi i odrecleni mjerljivi
rezultati koji se trebaju ostvariti.

. Osnivadi komisija nisu uspostavili odgovarajuce smjernice u pogledu nadzora, evaluacije i
izvjeStavanja, odnosno pra6enja rada svojih komisija.

. Nije utvrdena veza izmedu ispla6ivanja naknada i rezultata rada komisija i drugih radnih
tijela u institucijama BiH.

Ured za reviziju je dao odreclene preporuke koje institucijama BiH mogu pomo6i u uretlenju i

unapredenju ove oblasti.

Prezentacija lzvjeitaja i reakciie

lzvjestaj je 08.07.2013. godine dostavljen Komisiji za finansije i budzet Predstavnidkog doma'
fohisiliia finansije ibudZet Doma naroda, Predsjedni5tvu, Generalnom sekretarijatu Vije6a
ministara, MFT i institucijama/komisijama iz uzorka.

lzvje5taj je istovremeno objavljen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saop6enje za
javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu lzvje5taja.ll

Predstavnidki dom je razmatrao i usvojio lzvje5taj uz dodatni zaklju6ak.l2 Dom naroda je

razmatrao i usvojio lzvje5tajl3 bez dodatnih zakljudaka.
Vije6e ministara- je razmatralo lzvje5taj 1a, kao i dodatni zakljudak Predstavnidkog doma
povodom lzvje5taja.ls

l lprimjeri naslova: http'//www.olassrpske.com/novosti/viiesti d ana/Korn isiie-i-odbori-proqutali-31 -tnil ig44aU163895 html

http://www bliesak.info/rubrika/viiesti/clanak/za-iednu-sied nicu-poviere nstvo-uzme- 1 5-tisuca -ma raka/7465
hltp://p ressrs. ba/info/vesti/qod isnie-izvuku-dva-millon a-km'08'08-201 3
, ,
predstavnieki dom obavezuje Vije^e ministara da do kraja godine definise jasne standarde za osnivanie i rad komisila instituciia

BiH, drZe'i se preporuka i kiteija sadrZanih u izviestaiu

" 32icd!.!@De!0a-03r9.ds.12!92q!3=-g.sdi!-a14 62. siednica Viie6a ministara, 03.09.2013. oodina:
Vije'e minista.a je upoznato s lzvie'taiem reviziie u'inka.
Vjje^e ministarc BiH zaduZuje MFT da na osnovu preporuka istaknutih u lzvjeStaju pripremi al<t koiim Ce se:
uipostaviti jasni kiteriji i p;avila za tormiranje komisija i drugih radnih tijela instituciia BiH koia im pomaZu u radu; osigurati

definisanlejasnin zadataka i njerljivih rczultata koje komisije i druga radna tijela trebaiu ostvaiti, a koiiAE.bitiosnova za Pracenle
efikasno;ti'njihovog rada; ispt;ta naknada za rcd'u komisijama i drugim radnim tijelima zasnivati na rezultatima koii se ostvare u

odnosu na postavliene ciljeve: uspostaviti evidencija osnovanih konisija i drugih radnih tiiela.

Pr o te nj e r e a lizocij e pre po ru ka rev i ziie u ti n ka 77
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Uspostaviti jasne kriterije i definisati pravila za formiranje komisija i drugih radnih
a 6,e instituciiama BiH oomactati u radu.

Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Viie6e ministara

Preporuka 1:

Vije6e ministara je povodom razmatraqa izvjeitaja revizije udinka i zakljudaka Parlamentarne
skupStine po istom, zaduZilo MFT da na osnovu preporuka istaknutih u lzvje5taju pripremi akt
kojim ce se:
r uspostaviti jasni kriteriji i pravila za formiranje komisija i drugih radnih tijela institucija BiH

koja im pomaZu u radu;
. osigurati definisanje jasnih zadataka i mjerljivih rezultata koje komisije i druga radna tijela

trebaju ostvariti, a koji 6e biti osnova za pratenie efikasnosti njihova rada;
o isplata naknada za rad u komisijama i drugim radnim tijelima zasnivati na rezultatima koji

se ostvare u odnosu na postavljene ciljeve;
. uspostaviti evidencija osnovanih komisija i drugih radnih tijela.

Za potrebe realizacije ovih zakljudaka Vijefa ministara, MFT je u novembru 2013. godine

imenovao Radnu grupu koja je sadinila Prijedlog odluke o kriterijima za formiranje i utvrdivanje
novdane naknade za rad u radnim tijelima iz nadle2nosti institucija BiH. Prema navodima iz
MFT, istije dostavljen u Kabinet ministra, ali zbog nedostataka nije pusten u daljnju proceduru.

Vijefe ministara je u augustu 201 5. godine donijelo Odluku o usvajanju Politike pla6a i naknada
u inslitucijama BiH za period 2015-2018. godine.
Jedan od osnovnih principa na kojima 6e se zasnivati Politika pla6a i njeno provodenje je
preispitivanje nadina utvrdivanja visine naknada za dlanstvo u upravnim i nadzornim t|jelima,
kao i drugim radnim tijelima koja imenuje Vije6e ministara i Parlamenlarna skupStina, vodedi

VijeCe ministara je upoznato sa zaklju\cima koje je Ptedstavni'ki dom donio na 52. siednici te, s tim u vezi, donio sliedeCe
zaktju1ke: Povodom zaklju\aka ovog Doma donesenog povodom razmatranja izvjeitaja o reviziii u6inka, konstatuie sa da ie
Vije^e minista'a na 62 gednici ve, zaduZilo MFT za niegovu realizac

Pilikom osnivanja komisija i drugih radnih tijela definisati jasne zadatke i mjerliive
rezultate koji se trebaju ostvariti, a koji 6e biti osnova za pra6enje udinkovitosti

lsplatu naknada za rad u komisijama i drugim radnim tijelima zasnivati na rezultatima
koii se osttvare u odnosu na
SIEPE'V REALIZACIJE

Radi unapreilenja efikasnosti praCenia tro5kova, razmotriti mogu6nost
uspostavljanja srcfemskth evidenciia o osnovanim komisiiama i drugim radnim

Praienje reolizacije preporuka revizije u{lnka
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raduna o obimu posla iodgovornosti koju nose dlanstvom u navedenim tijelima, te predloZiti
izmjene relevantnih podzakonskih akata u tom smislu.

Usvojen je Zakon o dopunama zakona o plaiama i naknadama u institucijama BiHl6 kojim se
propisuje da dlanovi upravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su zaposleni u
institucijama koje se finansiraju iz budZeta institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske,
BD-a BiH ikantona, izuzimaju6i visoko5kolske ustanove, nemaju pravo na naknadu zarad,u
takvim tijelima, koji obavljaju tokom radnog vremena. Takoder, ograniden je mjesedni i godiSnji
iznos ove naknadelT.

S ciljem uskladivanja odredbi podzakonskih akata institucija sa izmijenjenim odredbama
Zakona o dopunama zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, MFT je svim
budZetskim korisnicima dostavilo obavje5tenje o ovoj obavezi.

Takoder, MFT je u januaru 2016. godine uputilo inicijativu MP za uskladivanje odredbi ualece
Odluke o kriterijima za utvrdivanje novdane naknade za rad u upravnim odborima, nadzornim
i drugim odborima i drugim radnim tijelima iz nadleZnosti institucija BiH sa izmijenjenim
odredbama Zakona o dopunama zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH.

Prema podacima iz izvjeStaja finansijske revizije, u 2013. godini nije postojao jednoobrazan
sistem evidentiranja naknada za rad u radnim tijelima institucija BiH. Prema istim, MFT je u
2014. godini izvr5ilo izmjene kontnog plana te otvorilo posebne bilansne pozicitle za
evidentiranje ovih izdataka.

Takoder, Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH (februar 2015. godine) su u Analitidkom kontnom planu
predvidena konta za izdatke za rad Upravnog i nadzornog odbora i drugih tijela i izdatke za
rad komisija.

Zakljudci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije udinka za izvje5taj

,,Rad komisija institucija BiH" mogu se iznijeti sljede6i zakljudci:

.f. Nijedna preporuka nije realizovana u potpunosti i sve se nalaze u pocetnim tazama
realizacije.

lako je od objave izvje$taja revizije protekao duli vremenski period, malo je uradeno
na sistemskom unapreclenju ove oblasti.

Aktivnosti koje su preduzimane nisu bile usmierene na uspostavu jasnih kriteriia i
pravila za formiranje komisija i drugih radnih tijela, a bile su bez akcentovanja i
povezivanja ciljeva koji se iele posti6i radom tih komisija i bez dovodenja u vezu
naknade za rad u komisijama i ostvarenih rezultata.

Aktivnosti koje su preduzimane su se odnosile na definisanje visine naknade i
knj i govodstvenog evidenti ranja.

16 SIuzbeni glasnik BiH, 88/15
17 Mjesedno - maksimalno do visine osnovice za obradun pla6e zaposlenima u instituciiama BiH;

G;disnie - maksimalno do visine 12 miese6nih naknada i ne moze se prekora6iti ni ude56em u radu vise i/i l i

*

*

razli6itih radnih

Praienje reolizacije preporuka revizije uiinka
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3,2.,UsloviiC,e-f!kasr-ru,i efektivnu kontrolu PDVni:i iiiis,ilnij,nipiitiit:CUiiA:.ii,::]:iilliil.::.:i:,

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljuici revizije

U vrijeme kada se stalno govori o padu prikupljenih prihoda od PDV-a i rastu duga po osnovu
PDV-a, postavljaju se i pitanja efikasnosti i efektivnosti kontrola PDV-a i prisilne naplate duga.
S ciljem da doprinese i promoviSe udinkovitu naplatu PDV-a, Ured za reviziju je proveo reviziju
udinka sa fokusom na uslove za efikasan i efektivan sistem kontrole PDV-a i prinudnu naplatu
duga.

Kao vaine faktore koji negativno utidu na efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prinudnu
naplatu duga, Ured za revizitluje identifikovao sljede6e:

. ogranidenja koja se odnose na interne propise,

. neadekvatnu dostupnostpotrebnih informacija,
o planiranje koje nije zasnovano na pouzdanim analizama i procjeni rizika,
. slabu tehnidku opremljenost i nemotivisanost zaposlenih,
o nerazvijen sistem internih kontrola i borbe protiv korupcije te
o neadekvatne evaluacije i neefikasan sistem izvjeStavanja.

Ured za reviziju je dao odredene preporuke UlO, ali i UO UlO, dijom realizacijom bi se stvorili
bolji uslovi za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prinudnu naplatu duga, Sto bi u konadnici
moglo rezultirali veCim prihodima od PDV-a.

Prezentacija lzvje$taja i reakcije

lzvjestaj je 10.07.2013. godine dostavljen Komisiji za finansije i budiet Predstavnidkog doma,
Komisiji za finansije i budZet Doma naroda, Predsjedni5tvu, Generalnom sekretarijatu Vije6a
ministara, MFT, UIO i Upravnom odboru UlO.

lzvje5taj je istovremeno objavljen na web stranici Ureda za reviziiu i izdato je saop6enje za
javnost.

Mediji su, takocler, ispratili objavu lzvje5taja.ls

Parlamentarna skupitina je razmatrala lzvje$taj i usvojila ga bez dodatnih zakljudaka.le

VijeCe ministara nije razmatralo lzvje5taj.

Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

uro

18 Primieri naslova: http://w!yw. maqazinplus.eu/clanaUu-32-1 1 9-flrm i-u-bih-nikada-nisu-usl-kontrolori-uio-a/
http://www abc balnovosUl 3454/u-32.1 1 g-firmi-u- bih-nikada-nisu-usli-kontrolori-uio-a

:esr@iregr84

Preduzeti affiivnosti na identifikovanju svih internih propisa koji ufieu na efikasnost i
efektivnost kontrolnih aktivnosti i aktivnosti prinudne naplate i preduzeti ahivnosti
n a nj i hovom u n apredenj u.
Osigurati realizaciju nove sistematizacije radnih miesta kako bi se osiguralo da
zaposleni na poslovima kontrole i prinudne naplate mogu svoie poslove obavliati u
punom kapacitetu, ito bi doprinijeto veEoj efikasnosti i efektivnosti kontrolnih
aktivnosti.
Razmotriti potrebu wodenja procedura postupania sa zapliienienim nekretninama,
kako bi se stvorili preduslovi za

Profu nje realizocije preporuko revizije uiinka
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Prema navodima UIO u cilju realizacije ove preporuke kontinuirano se radilo na identifikovanju
propisa koji uti6u na efikasnost i efektivnost kontrola PDV-a i prinudne naplate duga. U
nastavku su prezentovane preduzimane aktivnosti.

Usvajanjem novog Pravilnika o unutra5njoj organizaciji i okondanjem konkursa za prijem
zaposlenih u julu 2014. godine pobolj5ala se i popunjenost organizacionih jedinica u dijoj
nadleinosti je kontrola PDV-a, dime je u ve6oj mjeri rije5en problem zaposlenih na odredeno
vrijeme koji nisu mogli obavljati poslove kontrole u punom kapacitetu.

Prema navodima UlO, u toku je rad na izmjenama Pravilnika o provoclenju Zakonao postupku
prinudne naplate indirektnih poreza gdje su predvidena poboljSanja postupka prodaje
zaplijenjene nepokretne imovine ivrijednosnih papira. U 2015. godini izvrSene su detiri prodaje
zaplijenjene nepokretne imovine (napla6en iznos 2.378.182,77 KM) i tri prodaje zaplijenjenih
vrijednosnih papira (napla6en iznos 131 .345,64 KM).

Doneseno je novo Uputstvo o prinudnoj naplati.

Na daljnje postupanje UO UIO su dostavljeni prijedlozi sljede6ih propisa:
lzmjene Pravilnika o primjeni Takona o PDV-u,
lzmjene Pravilnika o primjeni Takona o PDV-u (kao prelazno rjeSenje do dono$enja novog
zakona gdje su ponudena rjesenja odreclenih pitanja na nadin koji je blizi EU
zakonodavstvu),
Pravilnik o kontroli iogranidenoj provjeri indirektnih porcza,
lzmjene Pravilnika o unutra5njoj organizaciji.

Takocler, prema navodima UIO u toku je rad na:
- potpisivanju ugovora o berzanskom posredovanju na trZi5tu FB|H'
- novom Uputstvu o postupku povrata PDV-a i odobravanju poreznog kredita po osnovu

podno6enja PDV prijava.

UIO je preduzimala odrectene aktivnosti prema navedenoj preporuci. Odredene aktivnosti su

ved dovele do poboljsanja u prikupljanju podataka (kao sto je dopuna obrasca PDV prijave)' a

odredene aktivnosti'su lek zipodet'e i njihovi rezultati ee biti mierljivi u narednom periodu. Za

odredene aktivnosti potrebna je i spremnost drugih institucija ukljudenih u proces.

Prema navodima UIO i dostavljenim ciokazima, polovinom 2013. godine potpisan je

Memorandum o institucionalnoj saiadnji razmjene podataka o poreznim obveznicima izmedu
UlO, pUFBiH, PURS i PUBD. Na osnovu istog osnovano je Koordinaciono tijelo koje 6e na

tehnidkom nivou vriiti razmjenu podataka. Prema navodima UlO, identifikovani nedostatak u
prakti6noj saradnji je 5to se podaci ne mogu preuzimati u izvjestajnim oblicima. Za isto je

potrebno'unaprije'diii aplikaciju, a za to su potrebna sredstva. Takoder, prema navodima UIO
potrebno je sa AplF-om i AFiP-om potpisati memorandume za razmienu podataka.

lzraditi sveobuhvatnu analizu potreba za informacijama neophodnim za lrvalitetno
ptaniranje i izvrlenje kontrola pOV-a i prinudne naplate duga te, na_osnovu analize,'definisiti 

potencijatne izvore podataka i preduzeti odgovaraiuee korake za
osiguravanje bnog i iednostavnog pristupa potrebnim informaciiama'
Naitaviti izviiatfinierne baze fodataka o poreznim obveznicima, koie ukliuEuiu
podatke prtkuptjene iz svih sektora lJIo, i osigurati niihovu i\temu.dostupnost te'unapredtvati 

i6stojeee oblike razmjene podataka izmeilu sektora i razviiati nove
korisbei se moquenostima savremenih inform acionih sistema'
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Akcionim planom za provotlenje Reformske agende predvitleno je pobolj5anje razmjene
podataka izmedu detiri porezne uprave i formiranje interresorne grupe koja 6e definisati
modalitete razmjene podataka.2o Takocler, pokrenute su aktivnosti vezane za Tehnidku misiju
MMF-a u saradnji sa poreznim upravama na zajednidke aktivnosti Hotelijerstvo,
Grailevinarstvo i TrZnica Arizona kao zajednidke akcije u odretlenoj oblasti za spredavanje
nezakonitosti u postupanju poreskih obvezn ika.

Upu6ena je Inicijativa poreznim upravama za saradnju u poreznom nadzoru nad velikim
poreznim obveznicima (do sada je spremnost iskazala FB|H).

Sadinjen je dopunjeni PDV obrazac jer, prema navodima UlO, raniji nije imao dovoljno polja
za sve vaine podatke za ispravnu procjenu opravdanosti povrata PDV-a i obveznicima je
omogudena elektronska dostava obrasca dime je olak5ana kontrola, pove6ana efikasnost i
sprijedena mogu6nosi zloupotrebe.

U sklopu Twinning projekta uspjeSno je ocijenjeno testiranje i spremnost UIO za podno5enje
elektronske PDV prijave, ali u praksi deka se rje5avanje pitanja elektronskog potpisa Sto nije
u domenu UlO.

Pokrenut je pilot-projekat ,,Elektronsko pradenje obveznika Prve vrijednosne grupe PDV-a" s
ciljem staf ne kontrole, smanjenja evazije, dodatni Eztez poteza i pravilno i zakonito
prijavlj iva nje poreza.21

UIO je preduzimala odreclene aktivnosti prema navedenoj preporuci. lako nisu preduzete

aktivnosti na strate5kom nivou, evidentan je odredeni napredak u namjeri da se odjel za
kontrolu rizika ojada i postavi kao kljudni segment u planiranju kontrolnih aktivnosti.

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji iz 2013. godine je sistematizovan Qdiel za analizu i
upravljanje rizikom, a do kraja 2015. godine je popunjeno pet od sedam sistematizovanih
radnih mjesta u ovom odjelu. Odjel nabazi dostavljenih podataka organizacionih jedinica o
obveznicima, sa rokovima za povrat i iznosom za povrat, dodjeljuje odredene bodove rizika i
dostavlja nadleZnim organizacion im jedin icama prijedloge za kontrolu.

Reviziji je predoden Plan kontrola Odsjeka za kontrolu velikih poreskih obveznika za 2015.
godinu u kojem je navedeno da te 25% kontrola u 2015. godini biti odredeno od strane Odjela
za analizu rizika ili u saradnji sa ovim odjelom.

Prema navodima UlO, u Predregistracionu listu su uvr5teni novi parametri rizika. U planu je i
Sifriranje dodatno utvrdene obaveze po svim osnovama u zapisnicima o kontroli te da se ista
unosi u informatidki sistem UIO da bi bila dostupna Odjelu za rizike. U toku je i izrada
Metodologije sadinjavanja zapisn ika o kontroli.

Pripremiti prijedlog strategije kojom ee jasno definisati opredielienie UIO za uvodenie
modernog koncepta upravljanja rizikom unutar koga 6e se jasno pozicionirati
kontrole kao jedan od instrumenata tretiranja rizikom. Jaeafi kapacitete za analizu
rizika na naiin da se jasno pozicionira uloga i znaeai ove funkciie unutar UlO, te da
se planiranje kontrola i izbor obveznika za kontrole temelji na adelontnoi analizi i

STEPEN REALIZACIJE

'zo hrtp:/iwww.uino.oov.ba/b/Aktuelna pitanra/Aktuelna prtanra htm A4[
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Preduzeti aktivnosti na izradi i saEinjavanju Strategije upravljanja ljudskim resursima
kako bi se stuortfi uslovi za lrvalitetan razvoj ljudskih potencijala, 5to ee doprtnijeti
efikasnosti i efehivnosti provodenja kontrola PDV-a i prinudne naplate duga.
Razmotriti moguCnost organizovanja i odriavanja veCeg broja internih obuka, kao i
modalitete obavezne edukacije, proujere znanja i internog prenosa znanja.
Takoder, potrebno je raditi na sfuaranju kadrova koji ee biti specijalizovani za
odredene oblasti poslovanja poreznih obveznika i railieite postupke prinudne
naplate.
Analizirati uticaj demotivirajuCih faktora i preduzeti odgovanju6.e mjere u ciliu
postizanja veCeg stepena zadovoljstva zaposlenih na poslovima kontrole PDV-a i
prinudne naplate, kako elementima finansijske motivacije, tako i osiguravanjem boliih

URffi U REWAUU ${$ll?T'G'JA &TI

Reviziji nisu dostavljeni dokazi o preduzetim aktivnoslima na strateSkom rje5avanju ove
problematike. U odreclenim segmentima preduzimane su odredene aktivnosti.

lz dostavljene dokumentacije vidljivo je da su u periodu od objavljivanja izvje5taja realizovane
razne obuke (novozaposleni, radunovodstvo, finansije, informacione tehnolog'tje, upravni
postupak), studijska putovanja, radionice.

Reviziji je predoden Pregled odrZanih obuka u 2014. i 2015. godini na kojima su udestvovali
sluibenici kontrolnih organizacionih jedinica Sektora za porcze. U 2014. godini je odriano 10
obuka, a u 2015. godini 19 obuka,Sto predstavlja odrecleno pobolj5anje u odnosu na ranUi
period.

Takoder, prema navodima UlO, razvijen je model praktidnog osposobljavanja u vidu
kombinovanja inspektorskih parova razliditog nivoa znanja i iskustva, organizovanje kontrola
sa inspeklorima iz svih RC i uspostavljen je sistem za ocjenjivanje sluZbenika, koje se zasniva
na realnom ocjenjivanju prema ostvarenom udinku.

UIO je je pripremila Prijedlog novog pravilnika o ovla6tenjima i ovla$tenim sluZbenim licima

UIO kojim se poku5ava na kvalitetniji nadin definisati pitanje ovla5tenja i ovlaStenih sluibenih
lica rasporedenih za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti UIO u okviru njene zakonom
utvrdene nadleinosti. Prijedlog pravilnika o ovla5tenjima i ovla5tenim sluibenim licima UIO je

dostavila UO UIO 21.10.2015. godine na odobravanje.

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji iz 2013. godine je sistematizovan Odjel za inlernu
reviziju. Prema podacima finansijske revizije za 2015. godinu, od eetiri sistematizovana radna
mjesta u Odjelu za internu reviziju popunjena su tri.

lzraditi plan djelovanja o borbi protiv korupciie, u skladu sa dokumentima Vtieea
ministaia rc dAfinisati mjere za prevenciiu i suzbiianie korupciie u procesu kontrola
PDV-a i prinudne naplate duga i osigurati efikasne mehanizme za niihovo provodenie
i primjenu.
Uskl;diti rad interne revizije sa va1eeim propisima, unaprtiediti sistem intemih
kontrola u cilju izgradnje sistema koiim 6e se omogueifi efikasno preventivno
djelovanje na otkrivanju, odnosno otklanianiu uoienih nedostataka.
OAAaviti i razvijati mehanizme i kapacitete za kontrolu l<valiteta rada inspektora i
mehanizme kontrole efikasnosti i efeffiivnosti preduzimania zakonom propisanih
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Donesen je Pravilnik o finansijskom upravljanju i kontroli u UIO u oktobru 2015. godine.

Prema navodima UlO, uspostavljen je sistem internih kontrola na na6in da su identifikovani
poslovni procesi u Obrazac poslovnih procesa, sadinjene mape i uvr5tene u Obrazac Mape.
lzvr5ena je procjena rizika za svaki poslovni proces i sadinjen Obrazac za utvrdivanje i
procjenu rizika. Za rezidualne rizike sadinjen je Registar rizika kao i Plan kontrola. Interne
kontrole se biljeie u Kontrolne liste. lstim 6e se kontrolisati kvalitet rada poreznih inspektora,
realizacija mjese6nih planova i sl.

U prilog realizaciji navedene preporuke, UIO navodi dono5enje i usvajanje Strategije za borbu
protiv korupcije iPlana integriteta. Takoder, prema navodima UlO, sve organizacione jedinice

su sadinile Registar rizika od korupcije. Sadinjen je prijedlog antikorupcijskih mjera.

Medutim, u izvje5taju finansijske revizije UIO za 2Q15. godinu, navedeno je da sistem internih
kontrola po COSO modelu, koji se sastoji od pet medusobno povezanih komponenti,
kontrolnog okruZenja, procjene rizika, kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija i
monitoringa, joS uvijek nije u potpunosti uspostavljen.

UIO je preduzela odredene aktivnosti prema navedenoj preporuci. Unapretlenje sistema
evaluacije i izvje5tavanja je kontinuirana aktivnost koju 6e biti potrebno provoditi i u narednom
periodu.

lz dostavljenog odgovora UIO i dostavljenih dokaza slijedi da su uvedene izmjene Sifri brojeva
kojima se ukazuje na osnovu kontrole kroz lS ALICE koje se zadaju prilikom izdavanja naloga

za kontrolu, a stvaraju se uslovi za detaljnije analize osnova zadatih kontrola i efekata koji su
po toj osnovi postignuti.

Takocler, prema navodima UlO, izvr5ena je identifikacija izvje5taja koji su nepotrebni,

unaprijetteni su oni koji su potrebni iuvedeni novi izvje5taji (uporedni izvje6taj o rezultatima

rada kontrolnih organizacionih jedinica, izvjeStaj o statusu i efektima kontrola predloZenih od

strane Odjela za rizlke, izvje5taj o zahtjevu obveznika za obradun pozitivne kamate, poretlenje
planiranih i preduzetih kontrola, mjeseeni izvjeStaji o rezultatima poreznih inspektora, mjeseini

izvjeSiaji sa obrazloienjima o porastu izvr5enih povrata, kvartalno i godi5nje izvje5tavanje UO

UIO o realizaciji Odluka o kolidinama dizel goriva).

Reviziji su predodeni dokazi o uvoclenju obaveze mjesednog izvje6tavanja po inspektorima sa

obrascima. Takoder, predodeni su i obrasci lzvjeStaja o realizaciji plana kontrola i efekata

kontrola.

Kontinuirano raditi na unapretlenju izvjeitavanjate uvesti dodatneevaluaciie ptocesa
kontrole PDV-a i prinudne naplate duga, u ciliu poboli|ania niihove efikasnosti i
efektivnosti. Prilikom izrade modela izuieitavania potrebno ie voditi raEuna o

STEPEV REALIZACIJE
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Razmotriti postoje6i oloir internih propisa, prijedloge UIO za njihovu izmjenu, koji
uti6u na efikasnost i efehivnost kontrole PDV-a i prtnudne naplate duga, i osigurati

STEPEA' REALIACIJE

uo uto

Prema navodima UO UlO, UIO je dostavila Prijedlog novog pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o registraciji i upisu u jedinstveni Registar obveznika indirektnih poreza
kao i Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o primjeni Takona o PDV-u.
Razmatranje istih je planirano na narednim sjednicama.

lako je UIO u decembru 2014. godine dostavila Prijedlog pravilnika o kontroli i ogranidenoj
provjeri indirektnih porcza, prema dobijenim informacijama iz UO UlO, isti je podetkom 2016.
godine vraden na doradu i usklatlivanje sa Jedinstvenim pravilima zaizradu pravnih propisa.

Zalzmjene pravilnika o unutra5njoj organizaciji, koje je UIO u decembru 2014. godine dostavila
UO UIO na daljnje postupanje nisu dostavljene informacije da li su isli razmatrani na
sjednicama UO UlO, iako je od dostave proSlo viSe od godinu dana.

U dostavljenom odgovoru o preduzetim aktivnostima, UO UIO ne navodi koje aktivnosti su
preduzete po ovoj preporuci.

U dostavljenom odgovoru o preduzetim aktivnostima, UO UIO ne navodi koje aktivnosti su
preduzete po ovoj preporuci.

Prema navodima UO UlO, kroz izvje5taje o radu UIO su upoznati sa stanjem i aktivnostima
kao i sa stanjem provodenja kontrole i, kroz prijedloge mjera, nalaZu UIO da redovno prati

stanje u oblasti provottenja kontrole pravilnosti primjene propisa indirektnih poreza i naplate
prihoda.

Razmotriti analize lJtO za potrebnim podacima i izvorima podataka te, balansiranim
pristupom i izborom izmedu razlititih izvora podataka, pomoCi da UIO dobiie bn i
jednostavan pristup potrebnim informacijama, koie su osnova za dobro planiranie te

NISIJ PREDUZETE AKTIVNOSTISTEPEN REALIZACIJE

Na prijedlog lJlO usvojiti nedostajuCe strateike dokumente bitne za efikasnost i
ete*tiinost Xontrola i prinudne naplate duga, ali i za ostale aspekte poslovania UlO.
Ovdje se prije svega misli na strategiiu llpravliania rizikom i Upravlianla liuclskim
resirsima, iao i ia dokument kojim 6e se razviti plan dielovania u borbi protiv

NISU PREDUZETE AKTIVNOSTISTEPEA' REALIZACIJE

Na osnovu detaljne analize uslova u koiima se odviiaiu aktivnosti kontrole PDV-a i
prinudne naplate duga, te na osnovu objektivnih prociena, pomoti u osiguravaniu
potrebnih materijalno-tehniikih, kadrovskih i drugih kapaciteta za slvaranie uslova za

kontrole PDV-a i
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UO UIO je razmatrao Informaciju o stanju i radu u UlO22, istu usvojio i zaduilio UIO da i dalje
preduzima sve mjere koje su joj na raspolaganju u cilju nastavka rasta ubranih prihoda i
pove6anja udinkovitosti naplate, kao i u cilju sprjedavanja porezne evazije, s posebnim
akcentom na naplati dugovanja.

Usvajanjem novog Pravilnika o unutra5njoj organizaciji i okondanjem konkursa za prijem
zaposlenih u julu 2014. godine znadajno se popravila kadrovska popunjenost UlO.

Zakljudci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije udinka za izvje$taj

,,Uslovi za efikasnu iefektivnu kontrolu PDV-a i prisilnu naplatu duga" mogu se izn'tjeti
sljedeii zakljudci:

* Nijedna preporuka nije realizovana u potpunosti.

* Od ukupno 10 datih preporuka, sedam je djelimiCno realizovano, za jednu je

reafizacija u poCetnoj lazi, a za dva nisu prezentovane informacije o preduzetim
aktivnostima.

{. NaiviSe aktivnosti je preduzimano na izmjenama propisa kojima se ureduje oblast
kontrole PDV-a i prisilne naplate duga.

.i. Za odrettene aktivnosti koje je UIO preduzimala, konaina realizacija zavisi od
daljnjeg postupanja uo ulo, i spremnosti na saradnju drugih institucija na koje Ulo
ne moZe uticati.

* Utvrdeno je neblagovremeno postupanje UO UIO po dostavlienim materijalima od
strane UlO. Odredeni materijali su u proceduri i vi5e od iedne godine'

t' |"f"*acna je ra. ig.lrg
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Gilj, motiv i glavni nalazi izakljudci revizi je

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka sa fokusom na efikasnost upravljanja oduzetom
carinskom robom u nadleZnosti UlO. Osnovni razlozi provodenja studije bili su razliiiti
pokazatelji lo5eg upravljanja oduzetom robom.
Cilj revizije je bio utvrditi da li su aktivnosti i uspostavljene prakse UIO u rje5avanju pitanja
oduzete robe usmjerene na zadovoljavanje principa efikasnosti.

Studija je pokazala da prakse uspostavljene na bazi postoje6e regulative i aktivnosti institucija
ukljudenih u proces, ne osiguravaju efikasno upravljanje oduzetom robom.

Glavni nalazi su sljedeci:
. Proces postupanja sa oduzetom carinskom robom nije sistemski ureden. Postojedi pravni

okvir, koji je u nadleZnosti Vijeda ministara, Upravnog odbora i menadZmenta UlO, te
uspostavljene prakse i aktivnosti ostalih institucija ukljud.enih u proces, nisu u funkciji
udinkovitog upravljanja oduzelom carinskom robom.

. Oduzetoj carinskoj robi se ne posveduje duZna paZnja. NadleZne institucije nisu definisale
ciljeve koji se trebaju ostvariti oduzimanjem carinske robe. Prosjedno vrijeme skladi$tenja
je znatno duZe u odnosu na vrijeme skladi5tenja oduzete carinske robe u vedini evropskih
zemalja, a kadrovske pretpostavke i skladi5ni uslovi su takvi da znadajno doprinose
propadanju i smanjenju njene vrijednosti.

. UIO ne raspolaZe pouzdanim podacima o vrijednosti oduzete carinske robe koja se nalazi
u skladistima. Narodito je lose stanje kad su u pitanju motornavozila. Sa vedine njih su
otutleni dijelovi, a veliki broj je potpuno devastiran pa su od vozila ostale samo Skoljke.

r Postoje6e prakse prodaje ne prate moderne na6ine prodaje. Podaci o robi koja je stekla
uslove za prodaju ne afirmi6u prodaju i nisu u funkciji potencijalnih kupaca. Zakljudak
Vije6a ministara o doniranju oduzete robeiz2OOT. godine nije u cijelosti reali2ovan, dok
odluka Vijeca ministara o doniranju oduzete robe iz 2010. godine nije provedena.

lzvje5taj sadrii preporuke upu6ene Vijedu ministara, UO UIO i menadZmentu UlO. Njihova
reilizattia bi tr;baia doprinijeti efikasnijem upravljanju i smanjenju tro$kova koji nastaju
postupanjem sa oduzetom carinskom robom.

Prezentacija lzvjeStaja i reakcije

lzvjestaj je 10.07.2013. godine dostavljen Komisiji za finansije i budZet Predstavni6kog doma'
Komisiji za finansije ibudZet Doma naroda, PredsjedniStvu, Vijedu ministara, UlO, UO UIO'

Generalnom sekretarijatu Vije6a ministara, MFT-u, MKP-u, MLJPI-u i MS-u.

lzvje5taj je istovremeno objavljen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saop6enje za
javnost.

Mediji su, takocfer, ispratili objavu lzvjeStaja.23
Parlamentarna skupStina je razmatrala lzvje5taj o provedenoj reviziji i usvojila dodatne
zakljudke.2a

,3 Primjeri naslova:http)//www 6vka.com/novost/45783/buka-analiza-zboq-nerada-nadleznih-Drooada-roba-vriiedna-milione-
m araka
httD://www.aLc.ba/novosV17313/zboo-nerada-nadleznlh propada-roba-vriiedna-milione-maraka

24 53. siednica Predstavniekoq doma. 19.09.2013. oodine:
p,eastariiCn dom je usvojio tzvjestaj zajedno sa preporukama sadrZanim u niemu koie se odnose na UIO i UO UIO (uputio

prijedloge zaktjudaka Komisii za linansie i budret, radi sistematizovanja i predlagania jedinstvenih zakJiu'aka)
54. siednica Predstavnidkoq doma. 07.'10.201 3. oodine:
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Vije6e ministara nije razmatralo lzvjeStaj, ve6 samo dodatne zakljudke Parlamentarne
skupStine povodom lzvje5taja.2s

Aktivnosti institucija na real izaciji preporuka

Viie6e ministara

Vije6e ministara je, po osnovu razmatranja zakljudaka Parlamentarne skupStine po
navedenom izvje5taju, za realizaciju svih zakljudaka i prepcruka revizije zaduZilo UlO.

Vije6e ministara je u septembru 2013. godine imenovalo Radnu grupu za utvrclivanje i
kompletiranje svih podataka i dokumenata o pravosnaino oduzetim vozilima UlO. Prema

navodima UIO i MKP Radna grupa je zavr5ila zadatak i izvjeStaj dostavila kako je i odredeno
MKP na postupanje. Prema dostavljenim informacijama iz MKP, pojedinadni izvje5taji Radne
grupe su dostavljeni SIPA-i.

Prema navodima UlO, za potrebe realizovanja ove preporuke i preporuka koje se tidu

uspostavljanja kontinuiranog procesa iefikasnog sistema doniranja oduzete robe, UIO je, u

oktobru 2013. godine, dva puta u 2013. godini i jedanput u septembru 2014. godine predlagala

Vije6u ministara odrZavanje zajedni6kog sastanka. Prema navodima UIO do istih nije do$lo.

Takoder, UIO je u oktobru 2015. godine dostavila UO UIO Informaciju o rjeSavanju pitanja

pravosna2no oduzetih motornih vozila i traiila od UO UIO da inicira kod Vije6a ministara

zauzimanje stava po pitanju postupanja UIO sa pravosnaino oduzetim vozilima radi

iznalalenja konadnog rje5enja ovog problema.

1 . predstavni1ki dom tnZi od Vie1a ministara BiH da do kraja mada 2014. godine izndi zakonske i Podzakonske alde koiina Ce

regulisati obtad upravljania robom oduzetom u kriviCnim, prekriainim i upravnim postupcima.

2.-prcdstavniAki dom tra\i od uto da do kaja decembra 2013 godine usvoji cjelovit pravilnik o uprcvlianiu robom oduzetom u

cadnskom pcstupku, kojim Ce se normatiino i institucionalno ijesiti nedostaci i ptopusti u upqvlianiu tom robom koii su

identifikov an i u I zvje Etaj u.
33. siednica Doma naroda. 05.1 1.2013. qodine:

Dom naroCa zaduZuje Viie1e ninstara 3a do knja mada 2014. godine izradi zakonske i podzakonske akto koiima Ce regulirati

oblast uprdvljanja robom oduzetom u ktiviCnim, prekdainim i upravnin postupctma.
, , @

Vijete ninistara je upornato s prepolrkari@E ji Predstavnicki dom donio na 59. siednici ovog loma, a panodom rczmatnnia

tzie$taja o izvrienoj reviziji ueinka o temi "lJpravlianie robom oduzetom u carinskim postupcima"
UtO ie iaauZena da'za Vije1e ministara pripremi iropise t<o1in bi se unapijedio proces upravlianja robom oduzetom u carinskim
postupcima, uvaiavajuhi prcporuke Ureda za reviziju.
67. siednica Viie6a ministara. 06.11.2013. qodine:

@ePredstaVnickidomdoniona54'sjednicite'stimuvezi,'zak|juCilo:
-ia realizaciju iakljuEaka donesiih povodom'razmatranja lzvjestaja o izvrsenoi rcviziii ucinka o temi "Upravlianie rcbom

oduzetom u ca nskim postupcima", zaduzena ie UlO.
72. siednica Viieca ministara. 28.11.2013. oodine:
@ole je Dom naroda donio na 33. siednia te, s tlm u v9z, zakliutilo:
-ia realizaciju ziklji\at<a donesenii povodom'rizmatranja lzvjestaja o izw\enoj reviz|i uCinka: ,,Upravlianie robom oduzetom u

Preduzeti sve potrebne aktivnosti i miere s ciliem rieiavania pitania oduzetih
motornih vozila.
Vije6e ministara bi trebalo intenzivirati zapodete aktivnosti i po potrebi preduzeti nove, koje
u konadnici trebaju rije5iti pitanje oduzetih motornih vozila. Dono5enjem pravila bi se
regulisali postupci i odgovornosti svih institucija koje udestvuju u procesu upravljanja
oduzetim motornim vozilima.

Proienje reolizacije preporuka reviziie utinka



Uspostaviti kontinuiran proces i efikasan sisfem doniranja oduzete robe.
Vije6e ministara navedeno moZe ostvariti uspostavljanjem kvalitetnije koordinacije izmedu
svih udesnika u procesu implementacije projekata doniranja te definisanjem mogu6ih
primalaca donacija krajem svake kalendarske godine kako bi se osigurala bria komunikacija
sa istim. Takoder, potencijalnim primaocima donacija potrebno je osigurati i bolju dostupnost

o robi koia mo2e biti

UREA eA ReUU&rU Fr$ilni$rA a&t

lako se od 2011. godine odvijaju aktivnosti oko dono5enja Odluke o procedurama i kriterijima
za doniranje robe koja je oduzeta, zaplijenjena ili ustupljena UlO, ista jo5 nije donesena'
DonoSenje iste je u nadleZnosti Vije6a ministara. Posljednja aktivnost je dostava Prijedloga
odluke direktoru UIO u julu 2013. godine. Nema informacija da je UIO dostavila Prijedlog iste
na razmatranje VijeCu ministara.

Za potrebe realizovanja preporuke koja se ti6e uspostavljanja kontinuiranog procesa i
efikasnog sistema doniranja oduzete robe, UIO je, u oktobru 2013. godine' dva puta' pa
ponovo u septembru 2014. godine, predlagala odrZavanje zajednidkog sastanka predstavnika
UIO iVijeda ministara. Prema navodima UIO do istih nije doSlo.

lako sistem doniranja nije sistemski rije5en, Vije6e ministara je, u maju 2014, godine' zaduZilo
UIO da u roku od pet dana pripremi specifikaciju trajno oduzete robe, kako bi entitetske civilne
zastite i civilna zastita BD-a mogle iskazati zainteresiranost za donaciju raspoloZive robe s

ciljem otklanjanja Steta nastalih zbog poplava u BiH u maip2014. godine. lstovremeno je data

saglasnost UIO da prema iskazanim potrebama ovih organa donira materijalna sredstva u

okvirnom omjeru: Civilna za5tita FBIH 45o/o, Civilna za5tita RS 45% i Civilna zaitita BD-a 10%.

Takoder, zadufuenaje UIO da, pored raspoloZive trajno oduzete robe, po istom principu

rasporedi i robu koja se trajno oduzme zakljudno s 30.6.2014. godine te da o istom informi5e

Vijece ministara.
UIO je u decembru 2014. godine dostavila Informaciju Vije6u ministara'

UO UIO

U dostavljenom odgovoru UO UlO, nisu prezentovane informacije o aktivnostima na realizaciji
ove preporuke,

lako UO UIO u svom dopisu nije prezentovao aktivnosti na realizaciji ove preporuke, na osnovu
dostupnih informacija su konstatovane odredene aktivnosti. UIO je u martu 2014. godine

ilievima koii 6e sistemski regulisati
u p rav Ii a nje od uzetom robom.
fb po<irazum1eva definisanje ciljeva koji se Zele ostvariti rje5avanjem pitanja oduzete robe
te aktivnosti koje Ce ohogueiti oitvarivanje postavljenih ciljeva. Strateski okvir
podrazumijeva identifikovanje udesnika, odgovornost i nosioce aktivnosti te mjerljive
rezultate koii se trebaiu ostvariti upravljanjem oduzetom carinskom robom.

Anatizirati i unaprijediti akta koja se odnose na upravlianie oduzetom robom.
Analiza postojedih ikata treba da ukaZe na sve slabosti identifikovane u njihovoj praktiinoj
primjeni. Otlilanjanje utvrdenih slabosti treba rezultirati unapredenjem postoje6ih i
eventualnim dono5enjem novih pravila dija primjena u praksi 6e omogu6iti efikasnije

STEPEN REALIZACIJE

Prafunje reolizacije preporuka reviziie ucinko
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dostavio UO UIO novi Prijedlog odluke o prodaji carinske robe. UO UIO je u aprilu 2014. godine
raspravljao o predmetnoj Odluci i dao zaduZenje komisiji za doradu iste. Komisija je direktoru
u aprilu 2014. godine, pa ponovo u maju 2015. godine, dostavila Prijedlog odluke. Nakon
usagla5avanja unutar sektora UIO i Komisije novi Prijedlog odluke je dostavljen direktoru u
novembru 2015. godine, pa ponovo sa izmijenjenim obrascima u januaru 2016. godine.
Komisija je u toku 2016. godine konadnu veziju Prijedloga odluke dostavila UO UlO. Reviziji
nisu prezentovane informacije o daljnjim aktivnoslima UO UIO na dono5enju ove Odluke.

uto

Novim Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji je formirana organizaciona jedinica - Grupa za
oduzetu robu, i u okviru Odsjeka za poslovne usluge pri regionalnim centrima su predvidena
radna mjesta strudnih saradnika za oduzetu robu isaradnik za oduzetu robu, ukupno 18
sistematizovanih radnih mjesta. Prema podacima finansijske revizije za 2015. godinu
popunjeno je 10.

Prema navodima UlO, raskinuti su ugovori sa svim driaocima skladiSta 6iji skladiSni prostori
nisi bili odgova ralvti za smje5taj robe ioduzeta roba se sad smje5ta u centralno skladiSte. Kao
dokaz su dostavljena dva obavje5tenja o raskidima ugovora; tj. djelimidni raskidi postoje6ih

ugovora, za zalvoreni dio skladiSnog prostora.

2:

Prema navodima UlO, za potrebe realizacije ove preporuke, direktor UIO je u marlu 2014.
godine donio:

- Uputstvo o postupanju s robom oduzetom u krividnom i prekrsajnom postupku,

zaplijenjenom u upravnom postupku i ustupljenom u korist BiH i
- Uputstvo o uni5tenju i ustupanju carinske robe.

lako se od 2011. godine odvijaju aktivnosti oko dono5enja Odluke o procedurama i kriterijima
za doniranje robe koja je oduzeta, zaplijenjena ili ustupljena UlO, ista joi nije donesena.
Dono5enje iste je u nadleZnosti Vije6a ministara. Posljednja aktivnost je dostava Prijedloga
odluke direktoru UIO u julu 2013. godine. Nema informacija da je UIO dostavila prijedlog iste
na razmatranje Vijecu ministara. Meclutim, UIO je u cilju uspostavljanja kontinuiranog procesa
i efikasnog sistema doniranja oduzele robe, i dono5enja ove Odluke, vi5e puta predlagala
odrZavanje zajednidkog sastanka predstavnika UIO i Vijeda ministara. Prema navodima UIO
do istih nije do5lo.

Efikasno koristiti i unaprijediti vlastite kadrovske i skladiine kapacitete.
To podrazumijeva blagovremenu primjenu usvojenog Pravilnika o unutra5njoj organizaciji i
sistematizaciji koji predvida radna mjesta i identifikuje odgovornosti za upravljanje oduzetom
robom. UIO treba analizirati stanje i uslove u skladi5tima u kojima se duva oduzeta carinska
roba. Ovo 6e pomodi da se osiguraju adekvatni uslovi za duvanje i skladi5tenje koji 6e

STEPETV REALIZACIJE

lJspostaviti jasno definisane procedure postupania sa oduzetom robom, kontrolne
mehanizme i unaprijediti evidenciie o oduzetoi robi'
Ovo 6e od UIO zahtijevati definisanje svih koraka i udesnika u postupanju sa oduzetom
robom od trenutka oduzimanja do konadnog rje$avanja njenog statusa. Osim navedenog,
potrebno je da UIO uspostavi kontrolne mehanizme oduvanja robe i njene vrijednosti
provode6i' redovne i povremene analize stanja i rezultata ostvarenih postupanjem sa
oduzetom robom. UlO, takocler, treba osigurati pouzdane i blagovremene evidencije o

nosti oduzete robe.
DJESTEPEN REALIACIJE
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Unaprijediti proces prodaje oduzete robe kojim bi se osiguralo minimalno potrebno
vrijeme za efikasniju prodaju.
UIO svoje aktivnosti treba znadajnije usmjeriti ka unapredenju postupaka prodaje oduzete
robe i skra6ivanju vremena njenog zadrZavanja u skladi5tima. Ovo 6e se osigurati efikasnijim
koristenjem vlaslitih resursa i unapredenjem praksi prodaje u skladu sa modernim praksama
nekih zemalja EU ili razvijenih zemalja u svijelu. Postupci prodaje bi postali transparentniji i
stvorili bi se uslovi za skradenje vremena zadrLavarya robe u skladi5tima, smanjenje
tro5kcva zakupa i omogudilo povecanje priliva sredstava u budZetu BiH. Da bi se postigla
efikasnija prodaja oduzete robe, podaci o njoj trebaju biti transparentni i lakSe dostupni

UREAZA REtffiArU ff$SnnicrrA A[rf

UIO je u martu 2014. godine dostavio UO UIO novi Prijedlog odluke o prodaji carinske robe.
UO UIO je u aprilu 2014. godine raspravljao o predmetnoj Odluci i zaduLio komisiju za doradu
iste. Komisija je direktoru u aprilu 2014. godine, pa ponovo u maju 2015. godine, dostavila
Prijedlog odluke. Nakon usagla5avanja unutar sektora UIO i Komisije novi Prijedlog odluke je
dostavljen direktoru u novembru 2015. godine pa ponovo, sa izmijenjenim obrascima, u
januaru 2016. godine. Komisija je u aprilu 2016. godine kona6nu veziju Prijedloga odluke
dostavila UO UlO.

U odgovoru UIO je navedeno da se, u svrhu transparentnosti, prodaja robe blagovremeno
objavljuje na oglasnim plodama i internet stranici UlO, ali nisu navedene nove aktivnosti koje
su poduzete kako bi se prema preporuci unaprijedila efikasnost prodaje oduzete robe.

Zakljudci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama rwizije udinka za izvje$taj

,,Upravljanje robom oduzetom u carinskim postupcima" mogu se iznijeti sljede6i zakljudci:

* Nijedna preporuka nije realizovana u potpunosti.

.1. Od ukupno sedam datih preporuka, tri su djelimidno realizovane, za tri je realizacija
u podetnoi fazi, a za jednu nisu prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima'

* lako su aktivnosti na rjeSavanju problema oduzetih motornih vozila pokrenute ioi
2013. godine, nema informacija da je isti rijeSen.

JoB uvijek nije uspostavljen kontinuiran proces iefikasan sistem doniranja oduzete

robe, niti izraden strate5ki okvir sa jasno definisanim ciljevima koji 6e sistemski
regulisati upravljanje oduzetom robom'

Propisi o prodaji carinske robe i procedurama i kriterijima za doniranje robe koia je

oduzeta, zaplijenjena ili ustuptjena UIO su u procesu unapredenja i donoienia viSe

od dvije godine.

Ve6ina preduzetih aktivnosti UIO se odnosi na izradu i dono$enja propisa koji se

tidu oduzete robe, pri demu je utvrdeno neblagovremeno postupanje. Odredeni
prijedlozi akata nisu upu6eni na daljnje postupanje i preko godinu dana.

Za odredene aktivnosti koje je UIO preduzimala, konaCna realizacija zavisi od

daljnjeg postupanja uo ulo, ispremnosti na saradnju drugih institucija na koje ulo

ne moie uticati.

+ Ni Vije6e ministara ni UO UIO nisu
unapreclenj u ove oblasti.

Proienje realizacije preporuka reviziie utinka
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Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljudci reviziie

Ured za reviziju je analizirao efikasnost FIPA-e u promociji i privladenju stranih investicija u
BiH. Cilj revizije je bio procijeniti da li FIPA koristenjem javnih resursa efikasno izvrsava
zadatke koji su joj dodijeljeni, odnosno da li na pravi nadin radi prave stvari kako bi efikasno
promovisala BiH kao mjesto pogodno za investiranje.

Najva2niji rezultati do kojih se doSlo tokom rada na ovoj reviziji:
o FIPA nije pronaSla na6in da uspje5no koordinira subjekte koji mogu doprinijeti efikasnijem

povezivanju potencijaln ih investitora i potraZivalaca investicija;
r FIPA se nije uspjela nametnuti kao glavni implementator integralnih programa promocije

moguinosii za strane investicije, a u javnosti preovladava miSljenje da FIPA ne ulaZe
dovollno napora da pronade pravi nadin i efikasno koordinira subjekte koji mogu doprinijeti
povezivanju potencijalnih investitora i potra2ivalaca investicija;

o Kljudni subjekti od FIPA-e odekuju intenzivniju saradnju i manje birokratski.pristup u radu i
bzo izrastinje u instituciju koja 6e sa vi5e uspjeha potencijalnim investitorima prezentirati
mogudnosti za ulagania u BiH privredu;

. FIPA u dovoljnoj mjeri ne koristi prednosti web stranice kao najbrZeg pula za davanje
informacija jei nj-ena web stranica jo5 uvijek ne sadrZi dovoljno interesantnih podataka za
potencijalne slrane investitore;

o FIPA nije uspostavila praksu provjere vlastite uspje5nosti u predstavljanju BiH kao mjesta
pogodnog za investiranje;

. btvorenJie ve6ina pretpostavki za efikasno usmjeravanje rada FIPA-e, ali Uo FIPA-e i

Vijece ministara ih ne koriste u znadajnoj mjeri. Opredjeljenja za potreb-u poveCanja priliva

stianih investicija u BiH su deklarativne prirode jer su smjernice za efikasniji rad FIPA-e

izostale;
r Dosadasnje aktivnosti i na6in rada FIPA-e, njenog UO i Vije6a ministara nisu znadajno

uticali na investiranje i priliv stranih investicija u BiH.

S ciljem da doprinese efikasnijem predstavljanju mogucnosti za 1l1qa1i9^u BiH, Ured za

reviz'iju je u lzvje$taju o provedenoj reviziji dao odredene preporuke FIPA-i, UO FIPA-e iVijedu

min istara.

Prezentacija lzvieStaia i reakcije

lzvjeitaj je 20.12.201g. godine dostavljen Komisiji za finansije i budZet Predstavnidkog doma,

Xomisijiia finansije i budzet Doma naroda, Predsjednistvu, Generalnom sekretarijatu Vije6a

ministara, FIPA-i, UO FIPA-e, MFT-u, MVTEO-u, Vanjskotrgovinskoj komori BiH, Privrednoj

komori RS, Privrednoj komori FB|H iFlC investitorima.

lzvje5taj je istovremeno objavljen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saopcenje za

javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu lzvje5taja.26

(l iucno-Drtanie-stf anih-investiciia
ala'niodie-925368
itore/laV144090.html
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Parlamentarna skup5tina je razmatrala i usvojila lzvje5taj o provedenoj reviziji bez dodatnih
zakljudaka.2T

VijeCe ministara nije razmatralo lzvje5taj.

Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

FIPA

Prcporuka 7:

lzvriiti objektivnu procjenu imptementaciie postoiefieg strate$kog dokumenta i, u
zavisnosti od dobivenih rezultata, IJO-u predloZiti i obrazloZiti niegovu dopunu,

ili izradu
STEPEN REALIACIJE POTPUNO

FIPA je izvrSila procjenu postoje6eg strate5kog dokumenta - Strategije promocije - privladenja
direktnih stranih investicija u BiH i istu dostavila UO FIPA-e.

Prema navodima FIPA-e maksimalno se koriste svi raspoloZivi unutra5nji resursi, a sve u

skladu sa prioritetima i ciljevima Strate5kog okvira za BiH i raspoloiivim finansijskim

sredstvima, bez prezentovanja dokaza da su aktivnosti intenzivnije u odnosu na period

obuhvata revizije.

Prema dostavljenim informacijama FIPA-e u2014. godini su odriana 43, a u 2015. godini 37

sastanaka sa predstavnicima privrednih subjekata, ministarstava i drugih institucija s ciljem

poja5njenja uloge FIPA-e i prikupljanja projekata.

Takoder, prezentovani su i odredeni dokazi o iniciranju sastanaka i saradnje sa drugim

institucuama koje imaju ulogu u privladenju investicija.

Prema dostavljenim podacima u 2014. godini je prikupljeno 36 novih projekata i 47

investicionih lokacija, a u 2015. godini 49 novih projekata i 59 novih investicionih lokacija.

lskoristiti vlastite unutrainje kapacitete i u najkratem roku intenzivirati affiivnosti na
prikupljanju, aiuriranju i predstavtjaniu aktuelnih podataka o mogufinostima ulagania

STEPEA/ REALIACIJE

IzvrSiti pailjivu analizu postoie'eg dokumenta o unutra'nioi organizaciii i

sistematizaciii radnih miesta i
STEPEN REALIACIJE

Prema navodima FIPA-e, u2014. godini, u skladu sa Odlukom o principima za utvrdivanje
unutra5nje organizacije organa uprave BiH i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterija
za opis 

'postova 
radiilr mjesta u institucijama BiH, su izvr5ene izmjene i Vije0u ministara

predlb2en novi Prijedlog pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Prema navodima FIPA-e, isti joS uvijek nije razmatran na sjednici Vijeca ministara.

Pored ovoga, Vijede ministara je u julu 2015. godine dalo saglasnost na predloZene izmjene
postoje6eg Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
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Prema navodima FIPA-e, iako mehanizam koordinacije nije formalizovan zvanidnim
dokumentom on postoji. Pitanje koordinacije aktivnosti i preporuke za efikasnije funkcionisanje
koordinacije je obracleno u dokumentu UNCTAD IPR - Investment Policy ReviewzE (Analiza
investicione politike u BiH) dija prezentacija je izvr5ena u decembru 2015. godine u Zenevi.

Takocler, u cilju pripreme smjernica za organizaciju poslovnih foruma u inostranstvu i kalendar
dogadaja prezentovan je poziv nadleinim institucijama (Predsjedni6tvo, Vije6e minislara,
MVP, MVTEO, Vlada RS, Vlada FB|H, Vlada BD-a, STK BiH).

Prema navodima FIPA-e, u cilju realizacije ove preporuke, Vijedu ministara je dostavljen
dokument ,,smjernice za organizaciju poslovnih foruma" na razmatranje i prihvatanje.

Takoder, prezentovani su i odrecleni dokazi o iniciranju sastanaka i saradnje sa drugim
institucijama koje imaju ulogu u privladenju investicija.

Prema navodima idostavljenim dokazima FIPA-e u 2014.i 2015. godini su odriana 6etir i
sastanka saradni|ke mre2e, Takotfer, prema dostavljenim informacijama FIPA-e u 2014'
godini su odriana 43, a u 2015. godini 37 sastanaka sa predstavnicima privrednih subjekata,
ministarstava i drugih institucija s ciljem poja5njenja uloge FIPA-e i prikupljanja projekata.

lJspostaviti efikasnu i uspje5nu koordinaciju svih instituciia u BiH nadleinih za
su se Dokazali kao prepreka za strana ulagania,

STEPEA' REALIACIJE

Kontinuirano analizirati probleme koii se poiavliuiu u radu, predstavliati ih nadleinim
institucijama (VijeAe ministara i IJO FIPA-e) te im predlagati smiemice tiiom
implementacijom 6e se stvofti bolii uslovi za promociiu moguenosti ulagania u BiH i

prema navodima FIPA-e, VijeCe ministara i UO FIPA-e kontinuirano se informisu o mjerama
za unapredenje poslovnog okruZenja kao i stanju stranih investic|a i analizama koje se tieu
rangiranja BiH u svjetskim izvje5tajima, a koji mogu da utidu na investiranje.
Uviiom u Analizu siranih direlitnih investicija uBlHza2Q14. godinu i Pregled i analizu svjetskih
izvje5taja znadajnih za privladenje stranih investicija, nije uodeno da iste sadrZe zakljudke'
prijedloge ili preporuke prema nadleZnim institucijama.

S druge strane, lzvjestaj o aftercare aktivnostima FIPA-e za 2014. godinu, s preporukama za
poboljsanje poslovnog okruzenja u BiH, je fokusiran na ve6 postojece investitore.

Prema navodima FIPA-e, u cilju realizacrje ove preporuke, Vijecu ministara je dostavljen
dokument,,smjernice za organizaciju poslovnih foruma" na razmatranje i prihvatanje.

Prema navodima FIPA-e, u skladu sa ograniCenim resursima, svi kapaciteti su usmjereni da

web stranica bude aiurirana, pregledna, dostupna i korisna onima koji je posjecuju.

Konstatovano je da, u poredenju sa periodom vrSenja revizije, stranica nije unaprijedena
prema kriterijima i nalazinra revizije. Nedostaje baza podataka o doma6im kompanijama po

sektorima djllatnosti i s njihovim osnovnim podacima; sadrZaj stranice se moZe pregledati i

Po uzoru na web stranice napredniiih nacionalnih agenciia za privlatenie stranih
investiciia. kontinuirano analizirati i unapredivati sadrZai i izSlsq svep web. stralbg'-

Proienje reolizocije preporuko reviziie utinka
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dalje samo na jednom medunarodnom jeziku (engleski), odrecleni podaci nisu na odreclenim
dokumentima aiurni ni dostupni (slobodne zone, sporazumi, FIPA letak op6i, itd.).

Prema navodima FIPA-e, redovno se, putem web stranice i medija, javnost informi5e o radu
FIPA-e.

lz izvjestaja o radu FIPA-e i uvidom u web stranicu konstatovana su unapredenja u odnosu na
stanje uturdeno u periodu revizije (broj medijskih elanaka, saopcenja i sl.).

Takotler, na web stranici se od maja 2014. godine, periodidno objavljuje FIPA News/effer, koji
sadrZi najvainije aktivnosti FIPA-e na promociji stranih ulaganja.

Medutim, izvje5taji o radu FIPA-e se jo5 uvijek ne objavljuju na web stranici FIPA-e.

UO FIPA

hnaei najpovoljniji nadin te svoj rad i rezultate uEiniti transparentniiim i lakie
i ostal i m zai nteresovani m su biekti ma.

STEPEN REALIZACIJE

hitnije uspostaviti i kontinuirano unapredivati saradniu sa Wietem ministara i
ostalim institucijama drlavnog nivoa, vladama entiteta i BD'a' kao i ostalim
institucijamb nadlernim za kreirinje imidia i privtaienie stranih investiciia u BiH. @o
6e omoguCiti efikasnije izvr{avanie zakonom definisanih obaveza i blagovremeno
ulvrilivinie strate;kih cilieva za efikasniie privla6enie stranih inug44liz tt grH'-

STEPEN REALIZACIJE

prema navodima UO FIPA-e, Elanovi UO su pojedinadno i u kapacitetu nadleZnosti koje su

dodijeljene UO, kontinuirano u kontaktima sa svim nadleZnim institucijama predstavljale rad

FIPA-e u smislu promocije aktivnosti, ali i prikupljali neophodne informacije koje su

menadimentu FIPA-e pre-dstavljane kao smjernice za rad ili preporuke po konkrelnim

otvorenim pitanjima. Medutim, prezentovan je samo dokaz o aktivnostima na uspostavljanju
saradnje 6lanova UO FIPA-e i predstavnika MWEO.

Takocter, prema navoclima UO FIPA-e, u cilju transparentnijeg rada i informisanja Vijeda

ministara,'izvjeStaji o radu UO FIPA-e se doitavljaju Vijedu ministara (lzvje5taji o radu UO

FlpA-e za Zfi't}.iZO'll. godinu). Medutim, nisu dostavljeni dokazi da se planovi ili programi

rada UO FIPA-e dostavljaju Vtje6u ministara.

prema dostavljenim podacima FIPA-e, izvrSena je procjena postoje6eg strateSkog dokumenta
- Strategije promocije - privladenja direktnih stranih investicija u BiH.

hitnije osigurati analizu stepena imptementaciie postoieeeg stratelkog
dokumenta.
STEPE'V REALIZACIJE

lJ skladu sa dobijenim rezultatima, definisati realne strateike cilieve Roie BiH treba
ostvariti na polju promocije i privladenja stranih investiciia. Ovo zahtiieva odredivanie

nosilaca i rokova za realizaciiu kliuEnih *!ylps!!:

Protenje reolizocije preporuka reviziie ucinka
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Prema navodima UO FIPA-e, UO FIPA-e je razmotrio analizu postoje6eg strate3kog okvira i
zakljudio da isti treba primjenjivati dok se ne usvoji nova strategija.

Naknadno su, po osnovu zakljudka Vijeda ministara,2e preduzete aktivnosti na izradi Okvirne
strategije za privladenje i promociju stranih ulaganja, sadinjen je Projektni zadatak, koji je
nakon prihvatanja od strane UO FIPA-e, upuden Vije6u ministara u decembru 2015. godine.

U dostavljenom Prijedlogu plana rada UO FIPA-e za 2015. godinu nisu definisani strate5ki
ciljevi. U istom se samo planiraju sastanci sa MWEO u cilju prezentacije Plana rada UO FIPA-
e i konsultacija oko strate6kih ciljeva FIPA-e u narednom periodu. Za prvu sjednicu je takocler
planirano predlaganje strate5kih ciljeva u izradi Programa rada FIPA-e 2a2016. godinu.

Viie6e ministara

lako Vije6e ministara nije razmatralo izvjeStaj revizije udinka, konstatovane su odredene
aktivnosti koje se tidu preporuka iz izvjeitaja.

Vije6e ministara je u junu ijulu 2015. godine zaduZilo FIPA-u da izradi Okvirnu strategiju i UO
ftFn-e Oa preduzme koniretne aktivnosti na unapretfenju i promociji stranih investicija, s
posebnim akcentom na izradi Okvirne strategije za privladenje i promociju stranih investicija'

b obzirom na to da je sa6injen tek Projektni zadatak, potpuna procjena aKivnijeg ukljuEivanja
u definisanje strate3kih cilj6va koji se odnose na privladenje stranih investicija u BiH, 6e se

mo6i izvr5iti tek u narednom periodu.

Vije6e ministara prati aktivnosti FIPA-e putem izvje5taja o radu idrugih posebnih izvjeStaja- S

obzirom na to daje sadinjen tek Projektni zadatak, poipuna procjena kontinuiranog pradenja i

analize realizac'rje postav-ljenih strat65kih ciljeva 6e se mo6i izvr5iti tek u narednom periodu.

Vije6e ministara je razmotrilo i usvojilo izvje5taj o radu UO FIPA-e za 2013' godinu

Vije6e ministara je primilo na znanje lzvjeStaj o radu UO FIPA-e za 2014. godinu i istovremeno
je zadu1en UO Ftpn-e da preduzme t<onkr6tne aktivnosti na unapreclenju i promociji stranih
investicija, s posebnim akcentom na izradi Okvirne strateg|e za privladenje i promociju stranih
investicija.

2e 12. siednica Viieca minislara, 25.06.2015. godina; 14. siednica Vleca mlnrstara, I u.u / .zu r c. goorrra

Aktivnije ukljuEivanje u definisanie strateikih cilieva koii se odno-se na privlatenie
stranii inveiticija i BiH. Ovo zahtijeva definisanje vremenski mjerljivih rezultata koii
se trebaju oslvariti, odnosno nivoa stranih ulaganja koja se u BiH trebaiu realizovati
u datom vremenskom periodu, Sfo se moie realizovati kroz efikasnu dvosmiernu

STEPE'V REALIACIJE

hnaei naein i kontinuirano pratiti i analizirati realizaciju postavlienih stratelhih

@ i izuieitaia o radu FIPA'e i nienogAKivnije ukliueivanje u razmatranie planova rucla i izulestala o radu F,,'A'e t nlenog

UO. Od njih iahtijeiati planove i piograme rada kofi ee sadriavati vremenski mierliive.
rezultati za ostvLrivanie strateti<ih iitieva, te izuieitaie koii 6e obiektivno prezentirati

STEPEN REALIZACIJE
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Nema informacija da je Vije6e ministara zahtijevalo ili da su mu dostavljeni planovi ili programi
rada UO FIPA-e.

Vije6e ministara usvojilo je program rada FIPA-e za 2014. i 2015. godinu. Programi rada
sadrZe odreclena pobolj5anja u pogledu definisanja mjerljivih rezultata.

Vije6e ministara je usvojilo izvje5taj o radu FIPA-e 2a2013.

Vije6e ministara je razmotrilo i usvojilo lzvje5taj o aftercare aktivnostima FIP A-e za 2014.
godinu, s preporukama za pobolj$anje poslovnog okruienja u BiH, s tim da se i predloieni
Akcioni plan tretira kao preporuka . Zadulenaje FIPA da lzvje5taj s preporukama dostavi svim
nadleZnim institucijama BiH, vladama entileta i BD-a.

Vijece ministara je primilo na znanje lzvje5taj s okruglog stola ,,Koordinacija aktivnosti u
procesu privladenja stranih investicija', odrZanog 01 .06.2015. godine.

Vijede ministara se upoznalo s Analizom stranih direktnih investicija u BiH za 2014. godinu, s
pregledom i analizom svjetskih izvjeStaja znadajnih za privladenje stranih investicija, koju je

pripremila FIPA.

Zakljudci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije udinka za izvje5taj

,,Efikasnost FIPA-e u privlalenju stranih investiciia u BiH" mogu se iznijeti sljede6i

zakljudci:

.!. Od ukupno 13 datih preporuka, tri su realizovane u potpunosti, pet djelimiCno' a za

pet je realizacija u podetnoj fazi'

* Ve6i stepen realizacije preporuka i preduzete aktivnosti su konstatovane za one

preporuke koje su uPu6ene FIPA'i'

* S obzirom na to da je izrada nove Strategije u proceduri, potpuna ociena realizacije

preporuka koje se ti6u boljeg definisanja strateSkih opredjelienja' pravaca

djelovanja, nosilaca, rokova, Ce biti mogu6a nakon donoSenja iste'

.i. Kod preporuka upu6enih vije6u ministara i uo FIPA-e stepen realizaciie je vecinom

u poietnim fazama i nije konstatovano znafainije unapredenje u odnosu na stanje

to;e |e utvrcleno lzvieilajem revizije uiinka. UO FIPA-e i dalje ne izvjestava Viiece

miniitara o godisnjim planovima i programima rada, a kod Viie6a ministara je

izostao aktivan angaiman za tim informacijama.

Proienje realizocije preporuko reviziie utinko
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Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljudci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu: "Rezultati reforme javne uprave". Revizija
je provedena s ciljem utvrtlivanja slabosti u provoclenju, pra6enju iocjeni reforme javne uprave
koji su uticali na postizanje iodrZivost reformskih rezultata. Provedena je studija sludaja, a kao
primjer za ilustraciju odabrana je reforma uspostave efektivnog sistema za upravljanje
udincima u drZavnoj sluZbi
Studija je ukazala na opie probleme u provotlenju ipra6enju reformskih aktivnosti iprojekata
koji su doveli do izostanka o6ekivanih reformskih rezultata.

Nalazi revizije ukazuju da:
. Reforma uspostave efektivnog sistema upravljanja udincima nije zavr5ena, reformski

cilj nije postignut.
o Reformski projekt nije postigao sve pretpostavke neophodne za uspje$no okondanje

reformi.
- . Date ocjene provedene reforme ne odra2avaju stvarno stanje.

o Odgovaraju6e pra6enje postignutih reformskih rezultata nije vr5eno.
. Korektivne mjere i aktivnosti koje bi osigurale odrZivost postignutih reformskih rezultata

i vodile uspjeSnom okondanju reforme nisu preduzete.
o Vije6e ministara nije pruZilo neophodnu podr$ku za uspjeSno okondanje zapodete

reforme.

Studija je ukazala na opde probleme u provoClenju i pra6enju reformskih aktivnosti i projekata

koji su doveli do izostanka odekivanih reformskih rezultata.

S ciljem da doprinese unaprectenju nadina provoClenja i pradenja reforme javne uprave, Ured

za rLvizrlu je dao odredene preporuke institucijama BiH koje su odgovorne za provotlenje

reforme javne uprave.

Prezentacija lzvjeitaia i reakcije

lzvjestaj je 30.12.2013. godine dostavljen Komisiji za finansije i budZet Predstavnidkog doma'

Komisiji za finansije i budiet Doma naroda, Predsjedni5tvu, Vije6u ministara' Generalnom

sekretari jatu Vije6a ministara, MFT, UKRJU, DEl, MP iADS.

lzvje5taj je istovremeno objavljen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saop6enje za

javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu lzvje5taja.3o

Parlamentarna skup$tina je razmatrala i usvojila lzvje$taj uz jedan dodatni zakljuiak.3l

Vijece ministara nije razmatralo ni lzvje5taj ni dodatni zaklju6ak Parlamentarne skupStine'

30 primjeri naslova: http:/iwww qlassroske.com/novcsti/viiesti dana/Milioni-maraka- za:PrQPa.lU -rgfQrnU4?t/143904 html

il. 
"i"d"i"" 

P.dat
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Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Instituciie BiH
Revizija je uputila dopis institucijama BiH (74 institucije) za dostavu informacija i dokaza o
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka izakljudaka nadleZnih institucija.

Prema prikupljenim informacijama iz UKRJU, od 64 institucija kojima su dostavljeni zahtieviza
dostavu podataka o napretku u reformi javne uprave, za 2Q14. godinu odgovorilo je njih 34' a
u 2015. godini 42.

Od ukupno 74 institucije BiH, kojima je revizija upulila dopis za dostavu informacija o
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka, svoj odgovor su dostavile 43 institucije. Od

ukupnog broja dostavljenih odgovora, pet institucija je uputilo svoje obrazloienje i razloge zbog
kojih nema aktivnosti po ovim preporukama.32

Ostalih 37 institucija navodi da preduzima aktivnosti na provodenju reformskih aktivnosti
(strate5ko planiranje, koordinacija i izrada politika, upravljanje ljudskim potencijalima). Kod

upravljanja ljudskim resursima navode da vr5e ocjenjivanje drZavnih slu2benika. Dokaze

kojimi potkrepljuju navedene aktivnosti dostavilo je 25 institucija (obrazac za dostavu

iniormacija koji Salju UKRJU, izvje$taje o provotlenju ocjenjivanja drZavnih sluibenika)'

Sto se tide studije sludaja provedene revizije udinka, prema izvje$tajima ADS o ocjenjivanju

drZavnih sluZbenika 2a2014. i2015. godinu, evidentno je da institucije idalje ne dostavljaju

ADS izvjeStaje o izvrsenom ocjenjivanju drZavnih sluibenika. Prema istim, manje od 40

institucija je u datom periodu dostavilo svoje izvje5taje o ocjenjivanju.

poretlenjem Zbirnog izvjestaja o ocjenjivanju drZavnih sluZbenika u institucijama BiHza2014

i zO1 S. godinu i navoda institucija, utvrileni su slu€ajevi da institucije navode da vrSe

ocjenjivanje, ali ih nema u izvje$taju ADS33. S druge strane, postoji nekoliko institucija34 koje

niiu oOgovorite na na5 dopis, a u izvjeStajima ADS je navedeno da obavljaju ocjenjivanje

drZavnih sluibenika.

Institucije BiH trebaju provoditi reformske aktivnosti sve dok UKRJU ne potvrdi
postignu6e reformskih ci ljeva.
Institucije trebaju prihva6ati reforme i unapreclivati prakse rada, pratiti i izvje5tavati o
reformskim rezultatima, preduzimati i predlagati korektivne mjere i aktivnosti dok se
reformski cilievi ne
STEPEN REALIACIJE

tnstitucije BiH, odgovorne za praeenje i osiguravanie odriivosti reformskih rezultata
prema iazradenii pokazatetjima uipieha,lrebaiu prikupliati i ana.lizirati podatke i'informacije 

o postignutim r6torms*im rezuttatima te, na osnovu istih, preduzimati
korektivie miere i affiivnosti koje ee voditi uspjes@

Analizom podataka, dostavljenih od strane institucija BiH, koje navode da provode reformske

aktivnosti, za manji broj njih se moZe reCi da se bave ianalizom podataka i informacija o

postignutim reformskim rezultatima i preduzimanju korektivnih mjera i aktivnosti koje bi vodile

uspjeSnom okonOanju zapodetih reformi.

33 AS, MLJPI
3! Viieee za driavnu FIPA. CIK, IIV, CHJ

3? za ovih pet institucija BiH n|Je bila utvrdena obaveza ocjenjivanja udinka drzavnih slu:benika

Pratenje realizacije preporuka revizije utinko
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S obzirom na veliki broj ciljeva iz Strategije, revizija je ispitivala aktivnosti odgovornih institucija
za cilj provedene revizije studije sludaja. Za ovaj cilj odgovorne institucije su ADS i MP.

ADS nije dostavio odgovor na upit revizije, a MP u svom odgovoru nije dostavio dokaze o
aktivnostima na realizaciji ove preporuke.

Medutim, konstatovano je da je ADS redovno dostavljao Vijedu ministara izvje$taje o
ocjenjivanju driavnih sluZbenika.

Prema izvje$tajima ADS o ocjenjivanju drZavnih sluZbenika za 2014. i 2015. godinu, broj
institucija koje dostavljaju izvje5taje o izvr5enom ocjenjivanju drZavnih sluZbenika se nije
znadajnije pove6ao. Prema istim, manje od 40 institucija je u datom periodu dostavilo svoje
izvje5taje o oQenjivanju. U istim se navodi da je ADS preduzela sve iz svoje nadleZnosti kako
bi institucije poStivale obavezu ocjenjivanja, da ADS nema ve6e nadleZnosti po ovom pitanju i
da drugi nadleZni organi koji vr$e upravni nadzor nad radom institucija BiH mogu uticati da
institucije BiH ozbiljnije shvate proces ocjenjivanja, kao i svoju obavezu dostavljanja ADS
pojedinainih izvjestaja o izvr5enom ocjenjivanju za svaki period ponaosob.

Sto se tide dostave informacija o napretku za oblast Upravljanje ljudskim potencijalima,
konstatovano je da istu MP za 2015. godinu nije dostavilo UKRJU.

Uvidom u dostavljene informacije ADS i MP o napretku za oblast Upravljanje ljudskim
potencijalima, vidljivo je da su isti Sturi, sadrie iste informacije i ne sadrZe prijedloge potrebnih
korektivnih mjera i aktivnosti.

Na nedostatke informacija koje dostavljaju institucije sa sve detiri nivoa BiH, ukazivala je

UKRJU u svojim izvjeStajima o napretku.

UO Fonda za reformu iavne uprave

Informacije o realizaciji preporuka koje se odnose na UO Fonda su dostavljene od strane
koordinatora za reformu javne uprave BiH.

Prema dostavljenim informacijama u toku 2014. godine UO Fonda je odobrio pet projekata' a

u 2015. godini Sest. Uvidom u dva projektna zadatka, koji su odobreni u periodu nakon

obavljanja revizije3s, utvrdeno je postojanje definisanih ciljeva, svrhe, oiekivanih rezultata,
kljudnih pretpostavki i rizika. Medutim, s obzirom na to da sa31.12.2Q15. godine nijedan od

odobrenih projekata, pa ni ova dva, nije bio u fazi implementacije, nije bilo mogude izvrSiti
procjenu potpune realizacije preporuke na konkretnom primjeru.

35..lmolementaciia zaiedniekih servisa e-usluqe i "Javno privalno partnerstvo'

IJO Fonda za RJI! treba odobravati reformske proiekte koii predvidaiu sbtaranie
ktjuCnih pretpostavki neophodnih za uspieino okondanie reforme.
Piojekat irebd utvrditijasne ciljeve i odekivane rezultate za sve pretpostavke koje su kljudne
za uspje5no okondanje reforme. Jasni ciljevi i odekivani rezultati osnova su za kasnije

Protenje reolizocije preporuka revizije uiinka



UO Fonda za RJU treba voditi raduna da su predloiena rje5enja iz reformskih
projekata prihvaCena i testirana prije njihove Sire primjene.
U podetnim lazama projekta neophodno je provesti Siroke konsultacije sa zainteresovanim
i donosiocima odluka radi utvrtlivanja najpraktidnijih rje5enja koja 6e svi prihvatiti. Uvodenje
novih praksi trebaju pratiti pilot-projekti, 6ije je rezultate potrebno detaljno analizirati prije
Sireq uvoClenia novih oraksi rada.
STEPEN REALIACIJE
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U odgovoru o preduzetim akivnostima navodi se da, u pogledu odobravanja reformskih
projekata, u pripremi udestvuje cijeli niz udesnika, pa i korisnici projekata pa, tek nakon
njihovog usagla5avanja, iste u konadnici odobrava UO, kao i da su projekti zasnovani na
iskazanim potrebama korisnika i na ciljevima utvrdenim u RAP 1.

Uvidom u dva projektna zadatka koji su odobreni u periodu nakon obavljanja revizijes
konstatovano je da su istim predvideni pilot-projekti. S obzirom na to da sa 31 .12.2015. godine
nijedan od odobrenih projekata, pa ni ova dva projekta, nije bio u fazi implementacije, nije bilo
mogude izvr5iti potpunu procjenu realizacije preporuke na konkretnom primjeru.

Na osnovu uvida u dva odobrena projektna zadatka 37 , nakon obavljanja revizije je

konstatovano da su utvrdeni odekivani rezultati i da je predvideno za potrebe ukupnog
monitoringa projekta da implementator ugovora, tokom podetne faze implementacije, izradi
aZuriranu matricu logidkog okvira i usaglasi sa ugovornim organom listu kvantitativnih i
mjerljivih indikatora napretka projekta.

S obzirom na to da sa31.12.2015. godine nijedan od odobrenih projekata u periodu 2014-
2015. godina nije bio u fazi implemenlacue, nije bilo mogu{e izvr$iti procjenu potpune
realizacije preporuke na konkretnom primjeru.

Na potrebu unapreclenja pokazatelja udinka ukazano je u izvje5tajima Evropske komisije38 i
Sigme3e.

Analizom dostavljenih informacija konstatovana je iskazana spremnost i svjesnost o
potrebama unapreclenja i u ovom segmentu.

I UKRJU je u Informaciji o aktivnostima u procesu reforme javne uprave, iziuna2015. godine,
prepoznao potrebu za boljim definisanjem ciljeva, indikatora i finansijskog okvira, te na6ina
osiguravanja odrZivosti rezultata provedene reforme.

s6,,lmplementacija zajedniekih servisa e-usluge" i,Javno privatno partnerstvo"
37 

"lmplementacija zajedniekih servisa e-usluge" i ,,Javno ptivatno partnerstvo"
n IJ lzvjestaju Evropske komisije za BiH za 2015. godinu je konstatovano da postoje'i okvir za pra^enje ima velike slabosti zbog

nedostatka konketnih pokazatelja udinka Sto bi omoguCilo ptoclenu realizaciie refomskih cilieva
3s u lzvjegtaju Signe 6 njerenji pdetnog stanja u javnoj upravi BiH je konstatovano da naislabiu kadku predstavlja upotreba
indikat;ra ieink;, da su iidikaioi vezani igtaviom 2a picese i direktne izlazne rezultate aldivnosti te ie i izujestavanje bazinno
na izvrseniu Dlaniranih aktivnosti i DostiqnuCu defrnisanih citieva, a ne na postignutim efe4ima

IJQ Fonda za RJIJ treba voditi raEuna da su reformskim proiektima utvrdeni
zadovoljavajuCi reformski rezultati i odgovornosti za niihovo naknadno praeenie i
unaPredenje.
Zadovoljavaju6i reformski rezultati i pokazatelji uspjeha za njihovo pradenje trebaju biti

i u skladu sa
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Prema dostavljenim informacijama u toku je rad na izradi novog strateSkog okvira pri 6emu 6e
se raditi na unapredenju sistema monitoringa i evaluacije i indikatora, kao i sistema
izvje3tavanja u skladu sa preporukama iz izvje5taja revizije u6inka.

UKRJU

U lzvje5taju o napretku za2013. godinu, koji je objavljen nakon izvje5taja revizije udinka, se

pod iekcijom ,,Unapredenje kvaliteta procesa monitoringa" navodi da su u obzir uzete i

preporuke iz izvje$taja o provedenoj reviziji udinka i ukazano je naznaial korektivnih akcija na

koje izvjeStaj revizije udinka ukazuje.

Analizom datih ocjena u izvjestajima o napretku, utvrdeno je da UKRJU gotovo i da nije

smanjivao ranije date ocjene postignuca reformskih ciljevaao.

Ocjena nije smanjena ni u sludaju reformskog cilja koji je analiziran u izvje5taju revizije udinka

iako u metluvremenu nije zabilieZen zna6aian napredak po pitaniu 'Reforme upravljanja

udincima u drZavnoj sluZbi".

Naime, prema izvjeStajima ADS o ocjenjivanju drZavnih sluzbenika za2o14. i 2015' godinu-'

eviOeni,io je da institricije BiH i dalj'e ne ispunjavaju svoju obavezu i ne dostavljaju AD-S

izvlestale o izvrsenom ocleniivanju drZavnih slujbenika. Prema istim, manje od 40 institucija

1od OA ioie su u obavezi)le u daiom periodu dostavilo svoje izvjeStaje o ocjenjivanju.

lako su dlanovi Nadzornog tima za Upravljanje ljudskim potencijalima u februaru 2014' godine

razmatrali nalaze revizije za revidirani reformski cilj, donijeli su zakljutak da ocjena u ovom
periodu ostaje nepromijenjena. Nisu razradili relevantne pokazatelje uspjeha niti utvrdili

zadovoljavajuci reformski rezultat.

U izradi Godisnjeg izvjeStaja o napretku za 2014. godinu navodi se da je u izradi izvjestaja

kori5teno vi5e ijvora informacija za ocjenu napretka.al

UKRJU je u izvjeStajima o napretku konstatovala kljudne prepreke i probleme, davala

pojedina8ne preporuke za reformske oblasti i predlagala naredne aktivnosti s ciljem realizacije

reformskih aktivnosti.

prema navodima UKRJU u toku je rad na izradi novog strateSkog okvira pri 6emu Ce se raditi

na unapredenju sistema monitoiinga i evaluacije iindikatora, kao isistema izvjestavanja u

skladu sa preporukama iz izvje5taja revizije udinka.

40 poredeniem datih ociena u potugodisnjem izvjestaju o napretku za 2013. godinu sa oqen-ama u.kasniia t]i izviestaia uvrdeno

i" o. i" oiii"" r."nleria samo u tristue# (nnp r pri{viea s12.oclena za 12-8 specifenih reformskih ciljeva za eefiri nivoa vlasli)'
ii fruj'"St"ii o napretiu entitetskih itoordinaiora BD-a, inlormaciie od imenovanih predstavnika.institucija sa BiH upravnog nivoa'

a fiei s-'reatizicr;e aKivnosli ., ti;u ru implementaciju odg-ovorne. sve institucije, redovni monitoring stanja i Promiena u

reformskim oblastima (pracenje zatohoojvstvi, komuniraciia i nadleinim instituciiima, pracenje razlicitih projekata i aktivnosti

donatora koii doprinose reformi iavne uprave, monitorinlmedile,i"gD-

Ocjene postignu1a reformskih cilieva koie UKRJU daie trebaiu odraiavati stvamo
sta nje provedeni h reformi.
U izvjestajima o napretku za provedene reforme trebaju se davati realne ocjene zasnovane
na razradbnim pokazateljima uspjeha i informacijama institucija odgovornih za pradenje i

odriivost reformskih rezuliata. Prilikom davanja ocjena provedenih reformi UKRJU treba
uzimati u obzir ocjene nezavisnih studija i analiza. Za reforme koje nisu uspje5no okondane
potrebno je predligati korektivne mjere i aktivnosti usmjerene na odgovornu instituciju i na
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UKRJU treba jaEati kapacitete za nadzor i evaluaciju.
UKRJU treba povedati broj osoblja koje se bavi poslovima nezavisnog nadzora i evaluacije.
Jedinica za monitoring ievaluaciju treba ukazivati na slabosti u razradi utvrdenih pokazatelja
uspjeha i nedostatke informacija za potvrdu postignuda reformskih ciljeva. Nadzor i
evaluacija reformskih projekata moraju jasno ukazati na pretpostavke i rezultate koji
projektom nisu postignuti jer su to informacije neophodne za preduzimanje korektivnih
aktivnosli.
SIEPEN REALIACIJE
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Broj osoblja koje se bavi poslovima nezavisnog nadzora i evaluacije nije pove6an. Prema
navodima UKRJU jadanje kapaciteta kroz povecanje broja osoblja je teSko provodivo zbog
budZetskih ograni6enja.

UKRJU je u6estvovala u projektu Svjetske banke i Evropske komisije "Razvoj kapaciteta za
monitoring i evaluaciju na zapadnom Balkanu i Turskoj" (mart 2013 - april2014. godine)'

Srednjorodnim planom rada UKRJU 2a2016-2018. godinu predvitlen je daljnji rad na ja6anju

kapaciteta kao i obuke za sve udesnike u procesu monitoringa i evaluacije.

Prema navodima UKRJU u izvje$tajima o evaluaciji reformskih projekata uzimao se u obzir
model za ocjenu realizacije reformskih projekata i upravljanja projektnim rezullatima
preporuden u izvje5taju revizije udinka, gdje je to bilo primjenjivo.a2

Prema navodima UKRJU, i u odredenim dokumentima je iskazana spremnost i svjesnost o
potrebama unapreclenja i u ovom segmentu.

U Godi6njem izvjestaju o napretku 2013. godine date su i opde preporuke: da se treba provesti

analiza dosadasnje provedbe reforme javne uprave imajudi u vidu ostvarene rezultate, da se

na osnovu izlaznih rezultata pripreme prijedlozi za naredni srednjorodni period i da se

uspostavi okvir za evaluaciju Strategije za naredni period kroz razvijanje i definisanje indikatora
rezultata i ocjenu udinaka provedenih reformskih aktivnosti iz RAP 1.

Sto se tide studije sludaja provedene revizije udinka, elanovi Nadzornog tima za Upravljanje
ljudskim potencijalima su razmatrali nalaze revizije za revidirani reformski cilj, idonijeli su
iaklju6ak'da ocjLna ovaj period ostaje nepromijenjena. Nisu razradili relevantne pokazatelje
uspjeha niti utvrdili zadovoljavaju6i reformski rezultat.

Takocler, UKRJU je udestvovao u projektu Svjetske banke i Evropske komisije ,,Razvoj
kapaciteta za monitoring i evaluaciju na zapadnom Balkanu i Turskoj" koji je trebao
identifikovati indikatore na nivou sektora koji bi se ugradili u sektorske strategije. U sklopu
projekta radilo se na razvoju indikatora uspje5nosti u oblasti upravljanja ljudskim potencijalima

4, Od ouave izviestaja revizije udinka je pripremlieno pet izvjestaia o evaluaciii, a preporudeni modelje koristen kod dva - Skica

razvola ientralnih organa vliOa u BiFi - iniplemlnta dia laie 'l i lzrada i uspostavtjanje okvira inleroperabilnosti i standarda za

pokazateljima uspjeha i op6im reformskim cilievima.
ba bi se olak$alo'prafenje napretka implementacije RAP 1, Operativna jedinica UKRJU'
zajedno sa odgovornim institucijama, treba razraditi pokazatelje uspjeha, ulvrditi
zadovoljavajuce reformske rezultate i definisati nadin prikupljanja podataka i informacija
neophoinih-za potvrdu postignu6a reformskih ciljeva. Razratleni pokazatelji uspjeha trebaju
ukazivati na doprinos op6im reformskim ciljevima.

aJKRJU treba utvrditi oEekivane reformske rezultate u skladu sa definisanim

STEPEN REALIZACIJE
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te su isti usaglaSeni sa nadzornim timovima, ali s obzirom na to da se radilo o periodu pred
isticanje RAP 1, prema navodima UKRJU, dogovoreno je da se razmotri mogudnost primjene
ovih indikatora u bududem radu prilikom pripreme novog strate5kog ioperativnog dokumenta.

UKRJU treba osigurati odgovarajuCe obuke osoblia koie se bavi nadzorom i
eval uacijom reform ski h procesa.
Osoblje uklju6eno u nadzor i evaluaciju, dlanovi NT, KRO i zaposleni Jedinice za monitoring
i evaluaciju trebaju biti osposobljeni da defini5u mjerljive reformske rezultate u skladu sa

UKRJU je udestvovao u projektu Svjetske banke i Evropske komisije ,Razvoj kapaciteta za
monitoring i evaluaciju na zapadnom Balkanu i Turskoj" koji je trebao identifikovati indikatore
na nivou Jektora koji'bi se ugradili u sektorske strategile. U sklopu prolekta radilo se na razvoju
indikatora uspjeSnosti u oblasti upravljanja lj udskim potencijalima.
Srednjorodnim planom rada UKRJU 2a2016- 2018. godinu predviden je.daljnji rad na ja6anju

kapaciteta kao i obuke za sve udesnike u procesu monitoringa i evaluactje.

Viie6e ministara

Vije6e ministara je razmatralo i usvojilo godi$nje izvjeStaje o napretku za2O13. godinu, januar

- juni 2014. godine, januar - juni 2015. godine.a3

lzvjestaj 2a2014. godinu, iako je upucen na Vijede ministara 10. marta 2015. godine, jos nije

razmatran.

lako je Vije6e ministara razmatralo i usvajalo izvje$taje o napretku, konstatovano je da se

odredene preporuke iz izvjestaja date VijeCu ministara ponavljaju iz izvjestaja u izvjestaj'

Sto se tide postignu6a reformskog cilja studije sludaja iz provedene revizije, konstatovano je

da Vijece ministara nije razmatralo nijedan izvjestaj o ocjenjivanju, iako ih ADS redovno, dva

puta godiSnje, dostavlja.

Strategija za reformu javne uprave je istekla krajem 2014. godine.

Vijece ministara je u julu 201 5. godine razmotrilo i usvojilo Informaciju o aktivnostima u procesu

reforme lavne uprave i zakljudilo da podrlava nastavak reforme javne uprave, kao i planirane

aktivnosti na izradi analizedo sada planiranih ipreduzetih aktivnosti u procesu reforme javne

uprave i evaluacije Strategije reforme javne uprave u BiH i SIGMA analize podetnog stanja u

javnoj upravi u BiH. Osi. ovoga, Vije6e ministara ie zadulilo sve provedbene strukture -

institucije BiH, ukljudene u reformu javne uprave, da se ukljude i daju punu podrsku u realizac'tji

aktivnoiti reforme, podrZane su aktivnosti na izradi analize reforme javne uprave i izradi

dokumenta o daljnjim pravcima reforme javne uprave.

Vijeee ministara treba pruiati neophodnu podriku reformskim affiivnostima, pratiti

teformske rezultate i donositi odtuke sa koreffiivnim mierama i akivnostima.
Vije6e ministara treba pratiti reformske rezultate, razmatrati izvjestaje o provedenim

rdforr"m" i na osnovu njih donositi korektivne mjere iaktivnosti koje 6e voditi do su5tinskog

STEPEN REALIZACIJE
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Predmetnu informaciju su usvojile i vlade entiteta i BD-a.

Aktivnosti na izradi nove Strategije su u podetnim fazama. Sa 31.12.2015. godine Operativni
plan za izradu novog strate6kog okvira je bio u formi Nacrta.

Osim ovoga, Vijede ministaraaa je donijelo Odluku o izdvajanju sredstava za sufinansiranje
Fonda za reformu javne uprave iz budZeta institucija BiH za period 2015-2017. godine, kojom
se UKRJU dodjeljuju sredstva kao podrSka Fondu za reformu javne uprave radi provoilenja
Strategije reforme javne uprave u BiH.

Takoder, Vijede ministara je razmatralo vi5e informacija o pojedinadnim projektima iz domena
reforme javne upraveas.

ZakljuCci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije u6inka za izvje5taj
,,Rezultati reforme iavne uprave" mogu se iznijeti sljede6i zaklju6ci:

* Nijedna preporuka revizije nije realizovana u potpunosti. Od ukupno l0 datih
preporuka, dvije su djelimiCno realizovane, a za osam je realizacija u po6etnoj fazi.

* Preko 40% institucija nije dostavilo informacije o preduzetim aktivnostima po
preporukama koje se odnose na sve institucije.

t lako institucije vedinom navode da kontinuirano provode reformske aktivnosti,
prihvataju reforme i izvje5tavaju o reformskim rezultatima, prema podacima iz
lzvjeStaja o napretku, januar - jun 2015. godine, realizacija strateSkih ciljeva iz RAP
{ je 63%, Sto znadi da reiorma ioi nije zavr5ena, a Strategija ie istekla krajem 2014.
godine.

* Manji broj institucija se bavi analizom podataka i informacija o postignutim
reformskim rezultatima i preduzimanjem korektivnih mjera i aktivnosti koje bi vodile
uspje5nom okonEanju zapo6etih reformi.

* Institucije BiH koje su odgovorne za pradenje realizacije reformskih aktivnosti nisu
nam dostavile dokaze da je doSlo do znadajnijih promjena u izvjeStavanju u odnosu
na stanje kada je izvjestaj objavljen. Institucije su neredovne u izvieStavanju'
odnosno njihove informacije su Sture i nepotpune. lsto je konstatovano i od strane
UKRJU.

Preduzimane su ograniCene aktivnosti na boljem definisanju Gifieva, indikatora'
finansijskog okvira, prihvalenosti projekta u praksi, kao i nadina osiguravanja
odrZivosti rezultata provedene reforme, i navedeno se u ve6ini sluCaieva planira
unaprijediti kroz novu strategiju kojaje u procesu dono5enja.

lako su za preporuke, koje se tidu boljeg definisanja odekivanih rezultata projekta,
razrade kvantitativnih i mjerljivih indikatora napretka projekta kao i monitoringa
projekta, preduzete odredene aktivnosti, potpuna realizacfia preporuka mo6i 6e se
cijeniti tek nakon Sto se isti implementiraju i izvnii evaluacija. U periodu pradenja

.:.

4115. sjednica Vije6a minislara, 18.12.2014. godine
.5 Primjeri: 35. siednica Vijeca ministara, 16.12.2015. godine - Informaciju UKRJU o statusu Projekta ,,Uspostavlianje savremenih
odjela za upravljanie ljudskim potencUalima u organima uprave u BiH"; 36. sjednica Vije6a ministara, 25J2.2015. - Odluku o
usvajaniu Revidirane strategue komunikacija yrjeca ministara (2016-2018), s Komunikacionim akcionim planom za 2016. godinu;

23. sjednica Vije6a ministara, 15.09.2015. - Godisnji izvjestaj o provodenju Sporazuma o realizaciji Programa .iadanja iavnih
instituciia u BiH - faza ll izmedu. UKRJU i ,,Deutsche Gesellschaft tilr inlemationale Zusammenarbeil (GlZ)'
r-+a

Protenje reolizocije preporuko revizije uiinko 45



UREO eA REVlerrU &|SnrarclJA Arff

isto nije bilo mogu6e jer ni za jedan projekat odobren nakon izvje5taja revizije nije
zapo6ef a implementacij a sa 31.12.2015. godine.

.! Nisu predo6eni dokazi da su ranije date ocjene postignu6a reformskih ciljeva
ozbiljnije preispitivane iako su u praksi konstatovani slu6ajevi neprovodenja
reformskih aktivnosti.

* lako je Vijede ministara redovno razmatralo izvjeStaje i materijale UKRJU, potpuna
podr5ka reformskim aktivnostima je ipak izostala. Preporuke upu6ene Viiedu
ministara se ponavljaju iz godine u godinu. Takoder, kada je u pitanju studija sludaja
"Reforma upravljanja udincima u drZavnoj sluZbi" utvrdeno ie da Vije6e ministara
nikada nije razmatralo izvjeStaje o ocjenjivanju drZavnih sluZbenika, iako im iste ADS
redovno dostavlja.

Proienje realizocije preporuko reviziie utinka
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3.6. Agencije za

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljudci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ,,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protlv korupcije". Cilj revizije je bio analizirati da li su
osigurane pretpostavke za efikasnu koordinaciju aktivnosti na planu borbe protiv korupcije,
odnosno aktivnosti iz nadleZnosti APIK.

Rezultati do kojih se do5lo ukazuju da se znadajno kasnilo u osiguravanju resursa potrebnih
za rad APIK-a, sto se znadajno odrazilo na uspostavu efikasnog sistema prevencije korupcije
na nivou institucija BiH.

U nastavku se daje pregled najvaZnijih nalaza ove studije:
o Proces uspostave i osposobljavanja APIK odvijao se sporo.
. Postoje6i institucionalni okvir ne osigurava u potpunosti princip nezavisnosti iodgovornosti

APIK, 5to dodatno uti6e na njen rad.
e Pojedine odredbe postojeceg pravnog okvira su nejasne ineprecizne, a obim nadleZnosti

APIK je znadajno iznad njenih postoje6ih kapaciteta'
r Rokovi u Strategiji iAkcionom planu postavljeni su ambiciozno, a tekli su nezavisno od

osposobljavanja APIK.
. Sistemski pristup izrade i donoSenja planova djelovanja protiv korupcije i planova

integriteta na nivou institucija BiH nije uspostavljen.

Preporuke u izvje5taju upudene su Parlamentarnoj skup5tini, Vijecu ministara, APIK, ali i

ostalim institucijama na drZavnom nivou. Njihovom realizacijom stvorile bi se dobre

pretpostavke za efikasniji rad APIK, ali i doprinijelo uspostavi sistemskog pristupa u prevenciji

korupcije u BiH.

Prezentacija lzvjeitaja i reakcije

lzvjestaj je 03.06.2014. godine dostavljen Komisiji za finansije i budZet Predstavnidkog doma'

Komisiji za finansije i bud2et Doma naroda, Komisiji za izbor i pra6enje rada APIK'
predslednistvu, Generalnom sekretarijatu Vijeca ministara, MFT, APIK i institucijama iz

uzorka.

lzvje5taj je istovremeno objavljen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saopdenje za

javnost.

Mediji su, takocler, propratili objavu lzvje5taja.46

Parlamentarna skup$tina ie razmatrala i usvojila lzvje$taj uz jedan dodatni zakljudak.aT

Vije6e ministara je razmatralo lzvjeStaj i zadu|ilo institucije za realizaciiu preporuka.aE

a6 Primjeri naslova: h Dr//www.nezavisne com/novosti/bih/Korupciu-rlietko-priiaviluiu/247775
http://viiesti.balclanak/21 9667/koru0ciiu-riietko-oriiavliulu
-og. siednica Predsh koo qodina i 39 siedn
Oorn nuoaa zaauZute VijeCe ninistara, AP]K ikstituc|e BiH koje su obuhia^ene lzviestaiem da u roku od Sest mjeseci obavijeste

Komisiju za finansije i iud2et Dom narcda o planiranim i prcduzetim aktivnostima na provodeniu preporuka iz lzvie'taja, te o

preduzetim aktivnostima upoznaiu i Ured za rcviziiu institucija BiH
a8 104. siednica Viieca ministara, 09.07 2014. aodine
Vije1e ministan je upoznato sa lzvie'taiem reviziie uCinka
-ia realizaciju pieporuka koie se odnose na Viie'e ministara i APIK zadu1ena ie APIK
-ZaduZene su sve institucie BiH da kontinui;ano sarcduju s APIK u procesu izrade iprovodenia planova dielorania ptotiv
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Aktivnosti institucija na realizacij i preporuka

Parlamentarna skup5tina

Domovi Parlamentarne skupStine i Komisija za izbor i pra6enje rada APIK su preduzimali

odredene aktivnosti na unapredenju kako materijalnih tako i pravnih uslova u kojima APIK
treba da funkcioniSe (zaduZeno je Vijeie ministara da bez odgode usvoji novu Strategiju i
Akcioni plan, kao i izmjene i dopune Pravilnika o unutra5njoj organizaciji APIK-a, APIK je

zadu2en da izradi analizu Zakona o APIK-u i po potrebi pripremi izmjene i dopune Zakona o
APIK, inicirali su rjeSavanja trajnog smje5taja APIK-a itd.).

Konstatovano je da je i dalje omjer dlanova u Komisijizaizbot i pradenje rada APIK 6:3 u korist
dlanova iz Parlamentarne skup5tine, u odnosu na eksterne dlanove, kao i da je isti princip

donoSenja odluka vecinom glasova.

Takoder, konstatovano je ude56e Komisije za izbor i pra6enje rada APIK na Medunarodnoj

konferenciji ,,Transparentnost i odgovornost za djelotvoran nadzor: uloga Parlamenta"'

Komisija zaizbor i pradenje rada APIK ie s ciljem pokretanja inicijative formiranja nacionalnog

ogranka Globalne organizacije parlamentaraca za borbu protiv korupcije (GOPAK) u

Parlamentarnoj skupStini dostaviti zahtjev svim klubovima poslanika i delegata u

Parlamentarnoj skupitini da, prema svojim 2eljama i mogudnostima, predloZe jednog svog
predstavnika za tlana ogranka GOPAK-a Parlamentarne skupStine. Osim ovoga, zadu2en je

sekretar Komisije za izbor i pra6enje rada APIK da, u saradnji s nadleinim sluZbama

Sekretarijata Parlamentarne skup5tine, sadini neophodne inicijalne materijale za formiranje

ogranka GOPAK-a Parlamentarnoj skup5tini te da o tome obavijesti Komisiju.

S ciljem uspostavljanja i osiguravanja principa odgovomosti, nezavisnosti i
neometanog funkcionisanja APIK, razmotriti pravni i institucionalni oloir u koiem
djeluje APIK
Ovo podrazumijeva preduzimanje aktivnosti koje 6e za cilj imati unapredenje postojedeg
institucionalnog okvira, u kojem funkcioniSe Agencija, te aktivnosti na unapreclenju
postoje6eg pravnog okvira koji bi trebao da osigura realne pretpostavke za efikasan rad
Agencije.

STEPEN REALIZACIJE

Osigurati da principi rada APIK u potpunosti budu bazirani na principima ratifikovanih
meiunarodnih koivenciia za borbu protiv korupciie i optimalnih rie5enia kod drugih
sl i E nih centralizovanih tiiel a.
Ovo podrazumijeva razmitranje mogudnosti za unapredenje sistema pra6enja rada APIK
uz razmatranje optimalnih rjeSenja koja su prisutna kod gliinih centralizovanih tijela za
prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije u EU i regionu sa ciljem osiguravanja principa

i udesnika iz Sire dru5tvene zaiednice.
STEPEN REALIZACIJE

Razmatrati analize o provodenju usvojenih strateikih dokumenata od strane Viie6a
ministara u oblasti borbe protiv korupciie sa aspeha efikasnosti i efekivnosti.
Ovo podrazumijeva kontinuirano i aktivno pra6enje stanja u procesu implementacue
Strategijom i Akcionim planom preuzetih obaveza, kroz razmatranje izvje5taja o provedbi
Strategije i Akcionog plana te blagovremeno reagovanje na primjetna ka5njenja u provedbi

hodnih aktivnosti za prevazilaZenie istihanie neophodnln aKtlvnostl za ptevaatazenje lslln'

STEPEN REALIACIJE
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Komisija zaizbor i pra6enje rada APIK je izmedu ostalog razmatrala i usvojila: lzvjeStaj o radu
APIK za 2014. godinu sa Pregledom stepena realizacije specifidnih mjera iz Akcionog plana,
Informaciju o provedenim aktivnostima na izradi Nacrta strategije za borbu protiv korupcije
2015-2019. iprate6eg Akcionog plana, Informaciju o procesu koordinacije idonosenja planova
borbe protiv korupcije u institucijama BiH, Informaciju o procesu prevencije korupcije i
dono5enja planova integriteta u institucijama BiH, lzvje5taj o provodenju Takona o za5titi
osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH, Informaciju o trenutnom statusu aklivnosti
u pogledu provodenja preporuka GRECO-a u BiH, Informaciju o ude56u na Medunarodnoj
konferenciji ,,Transparentnost i odgovornost za djelotvoran nadzor: uloga parlamenta".

Predstavnidki dom i Dom naroda su nakon razmatranja lzvje5taja o radu APIK za 2014. godinu
zadu2ili Vije6e ministara da bez odgode usvoji now Strategiiu iAkcioni plan.

U lzvjeStaju o radu APIK za2O14. godinu po pitanju izrade nove strategije i u usvojenoj novoj
Strat6giji navodi se da je ista nadogradnja i kontinuitet Strategije i Akcionog plana BiH (2009-

2014. godina). Takoder se navodi da je postignuta uskladenost sa..medunarodnim
standardima, obavezama zemlje iz ratifikovanih antikorupcijskih konvencija sa doma6im
zakonodavstvom, ali da se bazira ina dobrim doma6im i medunarodnim praksama. Nova
Strategija i Akcioni plan prilagodeni su specifidnostima ustavnog ureclenja BiH, bez zadiranja
u usta-vire nadleinosti niZih nivoa vlasti, i daju osnovu da ni2i nivoi izrade vlastite strategUe
borbe protiv korupcije te da ih usklade s op6im principima iz strategije na driavnom nivou i da

su u izradi Strategqe udestvovali drZavni i entitetski predstavnici u saradnji s nevladinim
sektorom u BiH.

Komentare Ureda za revizijuae, date na Strategiju i Akcioni plan u dijelovima koji se odnose na

institucije revizije u BiH, Vije6e ministara je razmatralo ali ih nije uvaiilo.so

Viiece ministara

Vijece ministara je, nakon razmatranja zakljudaka Predstavnickog doma povodom rasprave o
izvje5tajima Ureda za reviziju o reviziji finansijskog poslovanja institucija BIH za2O13. godinu,

zaduiito rukovodstva 68 revidiranih institucija da preduzmu sve potrebne mjere radi otklanjanja

ae Zak|judak Koordinacionog odbora vrhovnih instituciia za reviziju BiH' 06-50-7/15
50 21 . siednica Viieda ministara, 02-09.2015. godine, 31. sjednica Vleca mlnrstara, 12.1 l.zur c. goqrne.---_

IJ procesu usvajanja nove strategiie i akcionog plana za borbu protiv korupciie
osigurati ispunjenje potrebnih standarda.
U procesu dono$enja i usvajanja nove stralegije obratiti paZnju na primjenu standarda
kontrole kvaliteta (analiza potreba, participativnost u procesu pisanja strategue i akcionog
plana, budiet akcionog plana, metodologija provodenja, nadzora i izvjeStavanja, sistem

Redovno provoditi detaljne analize i evaluacije efikasnosti u realizaciii usvoienih
stratelfuih dokumenata u obtasti borbe protiv korupciie s ciliem blagovremenog
reagov anj a na odstu pania.
OvJ podrizumijeva d-a se, po usvajanju obaveza koje proizlaze iz usvojenih strategija i

akcionih planova, provode redovne i detaljne analize pra6enja rezultata i evaluacije
efikasnosii u implementaciji istih. Analize treba da sadrie informacije o svim problemima sa
kojima se nadieZne instiiucije susre6u u procesu implementacije obaveza sa ciljem

STEPEN REALIZAC'JE
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uodenih nedostataka vezanih za iztadu akcionih planova za provedbu Strategije za borbu
protiv korupcije i planova integriteta.sl

Vije6e ministara se upoznalo sa Informacijom Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije BiH o provedenim aktivnostima na izradi Nacrta strategije za borbu
protiv korupcije 2015-2019. godine i prate6eg Akcionog planaza provodenje Strategije.s2

S obzirom na to da je u maju 2015. godine usvojena nova Strategija, a prvi izvje5taji i analize
implementacije su predvitleni nakon prve godine po usvajanju iste, aktivnosti Vije6a ministara
se mogu procjenjivati tek u narednom periodu

Vije6e ministara je u maju 2015. godine, na prijedlog APIK, usvojilo Strategiju za borbu protiv

korupcije za2015-2O19. godinu iAkcioni plan za njeno provodenje. U istoj se navodi da su
prilagodeni specifidnostima ustavnog uretlenja BiH, bez zadirania u ustavne nadleinosti niiih

nivoa vlasti, i daju osnovu da niZi nivoi izrade vlastite strategije borbe protiv korupcije te da ih

usklade s opdim principima iz strategije na drZavnom nivou. U izradi Strategije udestvovali su

drZavni i entitetski predstavnici u saradnji s nevladinim sektorom u BiH. Takotler, navodi se i

da su u dono$enju nove Strategije uzeti u obzir aktuelni strateski dokumenti u oblasti borbe
protiv korupcije zemalja u regionu, najbolje prakse i iskustva, kao i standardi posebno znadajni

sa aspekta evropskih integracija.

Vijece ministara je razmatralo komentare Ureda za reviziju date na Strategiju i Akcioni plan u

dijelovima koji se odnose na institucije revizije u BiH, ali isti nisu uvaZeni.

APIK

U septembru 2015. godine APIK je donijela Smjernice za izradu planova za borbu protiv

korupcije u institucijJ sa javnim ovla$tenlima. lzradena je nova Strategija za 2015-2019'
godinu i Akcioni plan, koje je Vijede ministara usvojilo u maju 2015. godine.

sl 110. sjednica ViieCa ministara, 23.10.2014, godina
5'? 113. siednica Viieca ministara, 27.11.2014. godina

lJ procesu donoienja i usvajanja nove strategiie i akcionog plana za borbu protiv
korupcije, osigurati ispunjenje potrebnih standarda.
U procesu donoSenja i usvajanja nove strategije obratiti paZnju na primjenu standarda
kontrole kvaliteta (analiza potreba, participativnost u procesu pisanja strategije i akcionog
plana, budZet akcionog plana, metodologija provodenja, nadzora i izvje5tavanja, sistem

Anatizirati i predloiiti unapreilenie postoieieg Pravnog ol<vira te .preduzimati
potrebne akivnosti na donoleniu nove strategiie za borbu protiv korupciie i prateteg

akcionog plana.
Ovo podiazumijeva predlaganje i preduzimanje potrebnih aktivnosti sa ciljem otklanjanja
nejasnoea u procesu implementacije nadle/nosti Agencije. .Ove aktivnosti mogu
po'drazumilevati predlaganje rjeienja ia unapredenje postojeCih i eventualno dono5enje
novih pravila i prdveObenin-akita. Ovo podrazumijeva iaktivnosti oko izrade nove strategije
i akcionog plana koje bi trebale biti rezuliat aktivnog ude56a sudionika u..procesu kroz
organizacilu iavnih i itrudnih rasprava zbog definisanja jasnih i provodivih ciljeva' sa jasno
poitavljenim-mjerama provodenja, nosiocima aktivnosti, realnim i provodivim rokovima te
indikatorima provedbe koii 6e biti orijentisani prema efektima aktivnosti.

P ro ie nj e reo lizocij e p re po ru ko revl ziie uti n ka



|JREO ZA REr&rU SrSltR&t A 8[ff

Osim navedenog, APIK je u novembru 2015. godine formirala Komisiju za realizacrlu
zakljudaka Parlamentarne skup5tine i po potrebi za pripremu lzmjena Zakona o APIK i
pokrenula inicijativu prema Vije6u ministara o formiranju Interresorne radne grupe za lzmjene
zakona o finansiranju politidkih partija.

Takocler, pokrenute su i izvr5ene izmjene Pravilnika o unutra5njoj organizaciji i preuzeti
zaposleni iz CIK-a sa 01 .09.2015. godine.

APIK je dostavila Preporuku za uspostavu tijela za spredavanje korupcije i pripremu strate6kih
dokumenata entitetima, BD-u i kantonima. Takoder, prema navodima APIK u zavrSnoj je fazi
razvoj online sistema aZuriranja izvje5taja o provotlenju pojedinadnih planova za borbu protiv
korupcije.

Razvijati efikasan mehanizam nadzora nad implementaciiom postoieeih kao i budueih
strate5kih dokumenata iz domena nadleinosti APIK
Ovo podrazumijeva uspostavljanje i razvijanje mehanizama koordinacije sa svim
institucijama u nadle2nosti Agencije koji 6e omoguciti efikasno pra6enje strategije iakcionog
plana za borbu protiv korupcije. Takoder, proaktivno djelovati u vezi sa ilanom 23. Zakona

tdentifikovati potrebe za specifiinim profilom potrebnih kadrovskih kapaciteta APIK i
od redivanjem prioritetni h aktivnosti.
Ovo podrazumijeva analiziranje potreba za specifi6nim vjeStinama koje uposlenici Agencije
trebaju posjedovati, posebno obrativ5i paZnju na profile kadrova sa analitidkim vje5tinama'
Cif; ovitt akiivnosti je kadrovsko osposobljavanje i ja6anje Agencije sa profilom osoblja koji
je potreban za neometanu implementaciju nadleZnosti Agencije te erlenluqllg postavljanje-oribriteta 

u poqledu budu6ih aktivnosti Agenciie u skladu sa raspoloZivim ljudskim resursima.

STEPEV REALIZACIJE

AplK je u junu 2014. godine predloiio Vije6u ministara novi Pravilnik o unutrasnjoj organiza-ciji
sa uviiavaniem dodJtnih potreba zbog preuzimanja zaposlenih iz CIK-a iZakona o za5titi lica

koja pr1avljuiu korupciju. Vfieee ministira ga kao takvog nije nikada razmatralo' Nakon toga je

nifX uhair;-na broj'zapost6nih itakav Privilnik je usvojilo Vije6e ministara u augustu 2015.
godine.

JaEati datju saradniu sa instituciiama koie u svoiim nadleinostima iyaju segment
borbe protiv korupiiie kao i saradniu sa instituciiama u segmentu izrade i provoilenia
pl anova dj elovanja protiv koru pciie.
bvo poOrazumijeva preduzimanje proaktivnih, formalizovanih i koordiniranih

aktivnosti na uspostavi i odrZavanju saradnje sa institucijama sa ovla5tenjima u
suzbiianiu korupciie Oosebno u segmentu razmjene iskustava iinformacija.
STEPEN REALITACIJE

Prema navodima APIK, po potrebi se na dnevnoj osnovi saraduje sa tuZilastvima, agenclama

za provoctenje zakona, inspekcijskim i drugim sluZbama. Takotler, navodi se da je u novoj

Strategiji posebna paZnja posvedena jadanju neposredne saradnje kako izmetlu tilela za

prevencilu korupcije, tako i izmedu tijelaza provodenje zakona kroz represivno postupanje' ali

medusobnu saradnju izmedu preventivno represivnih tijela.

AplK je u toku 2014. i2015. godine zakljudila memorandume o razumijevanju isaradnji sa

Agencijom Austri je, VSTV i USAID iGlZ.

Praienje reolizacije preporuka reviziie utinka
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U septembru 2015. godine APIK je donijela Smjernice zaizradu planova za borbu protiv
korupcije u institucija sa javnim ovlaStenjima.

U saradnji sa Centrom za sigurnosne studije izvr5ena je prezentacija analize i rezultata
istraiivanja u okviru projekta "Mapiranje rizika korupcije u sigurnosnom sektoru".

APIK je sa Tl udestvovala u izradi Prirudnika o uvodenju planova integriteta na lokalnom nivou,
a u saradnji sa Antikorupcijskom mreZom u BiH - ACCOUNT izvr5ena je promocija Strategije
iAkcionog plana.

Takocler, odrZani su sastanci iradionice sa brojnim institucijama, kao ionim koje u svojim
nadleZnostima imaju segment borbe protiv korupcije

APIK je organizovao obuke za izradu planova integriteta i implementaciju.

APIK je sa Tl udestvovala u izradi Prirudnika o uvoclenju planova integriteta na lokalnom nivou.

Takocter, APIK je javnim saopdenjem uputila poziv i zatralila od institucija u BiH da podnu

ispunjavati svoje obaveze predvidene Strategijom za borbu protiv korupcije 2015-2019' i

Akcionim planom za provodenje Strategije.

Instituciie BiH

Revizija je uputila dopis institucijama BiH (74 institucije) za dostavu informacija i dokaza o
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i zakljudaka nadleZnih institucija.

Od ukupno 51 institucije, koje su dostavile podatke Uredu za reviziju, njih 50 navodi da

realizuju ovu preporuku revizije. Jedna institucija se izjasnila da nije bila obuhvaCena

lzvje5tajem revizije udinka.

Od ukupno 50 institucija, koje navode da postupaju po preporuci, 43 je dostavilo dokaze kojima
potkrepljuju tvrdnje.

Kad je ova preporuka u pitanju, moZe se zakljuditi da su institucije ve6inom postupale u cilju

realizacije iste. Analizom podataka, dostavljenih od strane institucija BiH, utvrdeno je da su

institucije ve6inom saraclivale sa APIK-om u procesu izrade i provodenju planova djelovanja
protiv korupcije i planova integriteta. APIK je svojim mi$ljenjem na planove osiguravao da isti

Preduzimati kontinuirano aktivnosti na upoznavanju (pruianju struene i saujetodavne
pomoel institucija BiH sa obavezama koje proizlaze iz procesa izrade, donoienia i
p rovoilenj a p I a n ov a i nteg riteta.
Ovo podrazumijeva preduzimanje potrebnih aktivnosti sa ciljem uspostave efikasnog i
efektivnog procesa kontrole rizika unutar institucija kroz usvajanje i primjenu planova
integriteta kao i s ciljem otklanjanja zapreka u procesu uspostave sistema upravljanja
rizicima od koruociie u
SIEPEV REALIZACIJE

Kontinuirano saradivati sa APIK u procesu izrade i provoilenia planova dielovania
protiv korupcije i planova integriteta.
bvo podrazumileva da doneseni planovi djelovanja protiv korupcije unutar institucija BiH kao
i planovi integriteta treba da sadrie jasno definisane mjere i aktivnosti, realne rokove za
piovedbu, nosioce provedbe aktivnosti sa jasnim i nedvosmislenim pokazateljima
implementacije koji 6e biti orijentisani prema efektima koji se namjeravaju posti6i provedbom

Protenje reoIizocije preporuka reviziie utinka
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sadrie jasno definisane mjere i aktivnosti, realne rokove za provoclenje, nosioce provodenja
aktivnosti sa jasnim i nedvosmislenim pokazateljima realizacije koji 6e biti orijentisani prema
efektima koji se namjeravaju posti6i provotlenjem mjera i aktivnosti.

Prema podacima APIK od 68 institucija sa septembrom 2015. godine, 64 institucije su donijele
planove borbe protiv korupcije, a 61 planove integriteta.

Od ukupno 51 institucije, koje su dostavile podatke Uredu za reviziju, 36 institucija navodi da
postupa po preporuci ili je realizacija u toku (realizovalo 34, kod dvije institucije realizacija u
toku). Jedna institucija se izjasnila da nije bila obuhvadena lzvje$tajem revizije u6inka.

Od 36 institucija, koje navode da postupaju po preporuci ili je realizacija u toku' njih 29 je

dostavilo dokaze kojima potkrepljuju tvrdnje.

Analizom dostavljene dokumentacije vidljivo je da institucije BiH ve6inom izvje5tavaju APIK o
provedbi donesenih i usvojenih planova djelovanja protiv korupcije. Meilutim, one institucije

koje nisu na vrijeme donijele planove djelovanja protiv korupcije i planove integriteta, takoder

nisu jo5 uvijek slale niti izvje5taje o realizaciji istih.

Zakljudci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije udinka za izvje5taj

,,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe

protiv korupcije" mogu se iznijeti sljededi zakljudci:

* Od ukupno 13 datih preporuka, tri su realizovane u potpunosti, devet dielimiino' a

jedna je u po6etnoj fazi'

* tako i dalje institucionalni okvir u potpunosti niie osigurao princip nezavisnosti i

odgovornbsti APIK, konstatovano je aktivno preduzimanje aktivnosti na

unipredenju kako postoje6eg pravnog okvira tako i materijalnih kapaciteta.

Nisu predocene informaciie o analizama optimalnih rjeSenja koja sy prisutna kod

slidniir centralizovanih tijeia za prevenciiu i koordinaciju borbe protiv korupcije u EU

i regionu sa ciljem osigulavanja principa participativnosti udesnika iz 5ire drustvene
zajednice.

Najvise aktivnosti na realizaciji preporuka je preduzimala APIK i ve6inu je i

realazovala,

Takoder, konstatovano je i aktivnije ude56e nadleinih institucija na osiguravanju
pretpostavki za efikasnu koordinatiiu aktivnosti na planu borbe protiv korupciie'
odnosno aktivnostima iz nadleinosti APIK-a.

lako viSe od 20 institucija BiH nije dostavilo reviziji informacije o _preduzetim
aitivnostima na implemeniaciji prepbruka, prema dostavljenim informaciiama APIK-

a, konstatovano je da je ve6i Uioj inititucija preduzimao aktivnosti na realizaciii datih
preporuka (doneseni iu planovi borbe protiv korupcije i planovi integriteta).

Blagovremeno i na potpun na6in izuieitavati APIK o provodeniu donesenih i
u svoj en i h p I an ov a dj el ov anj a p rotiv ko ru pc ii e.
Ova aktivnost podrazumijeva dostavljanje izvje5taja Agenciji na osnovu kojih je mogu6e

SIEPEA' REALIZACIJE
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3.7, Telekomunikaciona rieienja u inetituciiama BiH,' l : , ' ,  ' , , .",1'1ll: l ; ;.,,;:,1,:.;,;r1'1:11::. i l l l lr;1:r.r:: ::

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljudci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu: ,,Telekomunikaciona rje5enja u institucijama .
BiH". Revizija je ispitivala postojanje sistemskog pristupa u koristenju budietskog novca za
potrebe telekomunikacionih rje5enja u inslitucijama BiH i preduzimaju li institucije BiH potrebne

aktivnosti kako bi osigurale da postoje6a telekomunikaciona rjeSenja budu ekonomidna i
efikasna.

Revizija je pokazala:
. Dj na nivou institucija BiH nema sislemskog pristupa u ovoj oblasti. Strategue i dijelovi

strategija kojima se pokriva ova oblast na nivou BiH su istekle ili se ne primjenjuju, a ni na
nivou institu6rla BiH nisu preduzimane posebne aktivnosti da se ovo pitanje sistemski rije5i.

r Za strateski pristup ne postoje ni osnovni preduslovi, kao Sto su analize i pouzdane

evidencije izdataka za telekomunikaciona rje5enja.
. Institucij-e primjenjuju razlidita telekomunikaciona rje5enja za kcila se. ne moZe sa

sigurnoS6u'tvrOlti O-a-su efikasna i ekonomi6na jer o tome ne postoje sveobuhvatne analize.
. Ve6ina institucija nije preduzimala aktivnosti da analizira mogu6nosti za unapredenje

postoje6ih telek'omunikacionih rje5enja koja koristi, nije na adekvatan na6in. koristila trZi5ne

mogu6nosti kao 5to su provodenje javnih-nabavki, nisu na adekvatan nadin iskori5tene ni

moiu6nosti efikasnijeg kori5tenj-a mre2a u vlasni5tvu institucija BiH kako bi se smanjili

troSlkovi zakupa, a novl tehnologlje fole omogucavaju efikasnije i ekonomidnije poslovanje

se ne primjenjuju ili se djelimidno primjenjuju.

Revizija je pokazala da se sistemskim pristupom oblasti telekomunikacionih rje5enja, ali i

oOgovbrnijim pona5anjem institucija prema budZetskim sredstvima, kroz prihva6anje principa

ek6nomi6nosti i efikasnosti, mogu ostvariti znadajna unapretlenja i u5tede.

lzvjeStaj sadrZi preporuke upudene Vije6u ministara i institucijama izvr5ne.vlasti na nivou BiH'

tlaime, iat<oje revizija ratlena na rtotir, dio preporuka moie se primijeniti i na ostale institucije

BiH, koje nisu obuhva6ene uzorkom.

Prezentacija lzvje5taja i reakcije

lzvjestaj je 03.06.2013, godine dostavljen Komisiji za finansije i budzet Predstavni6kog doma'

romisiliia finansije ibud2et Doma naroda, RAK-u, UKRJU-u iinstitucijama izuzorka.

lzvje$taj je istovremeno objavljen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saop6enje za

javnost.

Mediji su, takocter, ispratili objavu lzvjeitaja.s3

Parlamentarna skup$tina je razmatrala i usvojila lzvje$taj uz jedan dodatni zakljueak'sa

Vije6e minista ra je razmatralo lzvjestaj i zakljucak Doma naroda i zaduiilo institucije za

realizacrju preporuka.ss

s3 primjeri nasfova: Glas srpske od 01.09.2014. godine- Ne korste piliku za ustede iunapredenje, Vedernji list od 08 07 201/t'

goaii; - iiiuii irraxia idu za zaxupii,Jira, i irez" neiskotistene, clas srpske od 05.06 2014 godine - Milione potrosili na

telefone i intemet
io iO. iiedniia predstavnickoo doma.2n.OZ.Z0t+. oodina i +0. siednica Ooma naroda, 25.02 20t+, oodina:

Dom naroda zaduzuje vijece ,ini"iiEliiliiiEEiH *ok si obuhvatene lzvjestajem da u roku od sest mlesecl obavipste

Komisiju za tinansij; i bidZet Doma naroda o ptZniranim i preduzetim aktivnoslima na provodeniu preporuka iz lzvie'taia' te o

prcduzetim aktivnostima upoznaiu i l)red za reviztiu instilucija BiH
104ded"i"a Viie6,

Praienie reo.[izociie preporuko revizije uiinko



{,REO eA ReWzuU Ftsatt 6[rA Afif

Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Viie6e ministara

Kod institucija BiH koje su nosioci aKivnosti za oblast,,e-uprava" u 5to kraCem roku
osigurati provoilenje aktivnosti iz Revidiranog akcionog plana za provedbu Strategiie

STEPEA/ REALIZACIJE

Formirati ekspertni tim iz oblasti telekomunikacija, od eksperata iz railieitih instituciia
BiH, sazadatkom da:
2.7. Provede sveobuhvatnu analizu stania, potreba te izvodivosti i isplativosti
dostupnih telekomunikacionih rje5enia za potrebe instituciia BiH. Na osnovu
provedenih analiza, potrebno ie da ekspertni tim razviie sveobuhvatan plan u koiem
6e seftsno definisati koja su to ekonomi|na i efikasna rieienia za priienos podataka
u institucijama BiH. Prilikom provedbe ovih aktivnosti ekspedni tim treba uzeti u obzir
Siri strateiki oloir definisan Strategijom za reformu iavne uprave i dobre prakse
drugih zemalja.
2.2. IJ ito kraeem roku analizira tehniEke, pravne i druge moguenosti i isplativost
prelaska institucija BiH koje iznajmljuiu TK vodove na mreie koie su u vlasni5tvu
institucija BiH.
2.3. ll Sto kra6em roku izradi analizu moguenosti realizacije zajedniEkog izlazaveCine
institucija na intemet putem vlastitih mreia. lstovremeno razmotriti i moguCnosti

srcfemu e-Vlade kroz resurse mreZa u vlasniilvu instituciia BiH.
STEPEN REALIZACIJE

Odrediti strueno fijelo koje te za sve institucije BiH davati mi5lienia ili saglasnosti za
nabavku i ulaganja u vezi sa telekomunikacionim rieleniima. Miilienia ovog tiiela se.
trebaju zasniiati- na rezultatima analiza i razviienom planskom prtstupu te osigurati

STEPEN REALIACIJE

tJ cilju ostvarivanja pogodnosti koie podrazumiieva ekonomiia 9bim1, osigurati
zajeinitki nastup 2a istige interneta, fiksne telefoniie i zakupa vodovl koie koriste
inatitucije BiH, imajuti naimu vefieinu ukupnih sredstava koia se iz budieta izdvaiaiu
za ove potrebte. Zijeani*i nastup podrazumiieva provodenie iavne nabavke gdie ie
to mogute ili nasiup jedne institucije u ime viie instituciia koie koriste budietska

Osigurati koordinaciju instituciia sigurnosti s ciliem uvoilenia kompatibilnih
radiosistema za niihove potrebe.

Vije'e ministara je upoznato s lzvie,taiem reviziie u'inka.
-Za realizaciju preporuka koje se odnose na Vije^e ministara, u cilju poboliiania ekonomidnosti iefikasnosti telekomunikacionih

1esenja u institucijama BiH, zadu1eno je MKP u saradnii sa druqim relevantnim instituciiama BiH
107. siednica Viie6a ministara, 11.09.2014. oodine:
VileCe nnMan 1e upoznato sa zaklju,cima koje je Dom naroda donio na 40. sjednici te, u vezi .s tim, zakliuAib:
-iaauZeno je Mkp da izvrsi analizu izvjeitaja 6 obavljenoj reviztji uiinka o temi "Tetekomunikaciona rie$enja u instituciiama BiH"'

razmot prcporuke koje se odlrose na Vije^e ministarc fe da za VijeCe ministan pipremi odgovaniuae priiedloge za postupan|e

Proienje realizacije preporuko revizije ucinka
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Za realizacrlu preporuka koje se odnose na Vijece ministara, u cilju pobolj5anja ekonomidnosti
i efikasnosti telekomunikacionih rje5enja u institucijama BiH, zadu2eno je MKP u saradnji sa
drugim relevantnim institucijama BiH. Takotler, zaduZeno je MKP da izvr5i analizu lzvjeStaja o
obavljenoj reviziji udinka o temi "Telekomunikaciona rje5enja u institucijama BiH", razmotri
preporuke koje se odnose na Vije6e ministara te da za Vije6e ministara pripremi odgovarajude
prijedloge za postupanje po preporukama.

Prema dostavljenim informacijama iz MKP, u toku 2015. godine izvr5ena je analha izvje5taja
o obavljenoj reviziji udinka na temu ,,Telekomunikaciona rje5enja u institucijama BiH". Na
prvobitnu Analizu, MFT je dao sugestije i nastavljen je rad na korekcijama.

Konadna Analiza je u toku 2016. godine dostavljena Vijedu ministara i istu je Vije6e ministara
usvojilo56.

Analizom su predlo2eni odrecleni zaklju6ci kojima se predla2e:
- zadulenje odredenih institucija, koje su nosioci aktivnosti za oblast e-uprave, da

intenziviraju svoj rad iosiguraju provodenje nerealizovanih aktivnosti iciljeva RAP 1,
- formiranje ekspertskog tima za telekomunikaciona rje5enja sa zadatkom da u roku od

godinu dana izradi dinamidki plan realizacije aktivnosti,
- zaduienje odretlenih institucija da sadine plan kapitalnih ulaganja u cilju uvodenja

interoperabilnih digitalnih radiokomunikacijskih sistema policijskih agencija.

Vijede ministara je istu razmatralo i usvojilo zaklju6ke kojima su data odredena zadulenia:
- zaduZene su odrectene institucije, koje su nosioci aktivnosti za oblast e-uprave, da

intenziviraju svoj rad i osiguraju provodenje nerealizovanih aktivnosti i ciljeva RAP 1;
- zaduZeno MKP da predloZi ekspertski tim za telekomunikaciona rjeSenja sa zadatkom

da u roku od godinu dana izradi dinami6ki plan realizacije aktivnosti;
- zaduieno je MS da, u saradnji sa MKP, obavi sve potrebne radnie za pribavljanje

neophodnih dozvola kod RAK u svrhu legalnog frekventnog kori5tenja raspoloiivih
mreZa SDH i SPIN idrugih telekomunikacionih sistema.

Instituciie BiH

Revizija je uputila dopis institucijama BiH (74 institucije) za dostavu informacija i dokaza o
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka izakljudaka nadleZnih institucija.

Prema navodima i dostavljenim dokazima MFT, novim kontnim okvirom za institucije BiH
donesenim podetkom 2015. godine eliminisani su dvojni ili slidni nazivi pojedinih konta. Za
navedenu problematiku postoje dva ekonomska koda. Na ekonomskom kodu 6132 - lzdaci
telefonskih i po5tanskih usluga, evidentiraju se izdaci za fiksne i mobilne telefone, internet i
po$tanske usluge, dok na ekonomskom kodu 6136 - Unajmljivanje imovine iopreme postoje

dva analitidka konta za evidentiranje izdataka za nEam vodova i digitalnih kanala, odnosno
tornjeva, releja i antenskih stubova.

Prema podacima iz izvje5taja o reviziji finansijskih izvje6taja 2a2015. godinu, joS uvijek postoje
situacije gdje se na kontu zakup vodova i digitalnih kanala, knjiie i druge usluge (tro5kovi
interneta itelefonski raduni) koje ne pripadaju ovom kontu. Pored toga uodeno je da se svi

$ 50. siednica Viieca ministara. 30.03.2016. qodina- ' . 9 - - ' . . - ' .

MFT, kroz osiguravanjejednoobraznog kniiienia, treba osigurati pouzdane evidenciie
o izdacima zi telekomunikaciona rjeienia u instituciiama BiH. Ovim ae se omoguditi

za analize i rad

Protenje reolizocije preporuka revizije utinka
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zakupi vodova ne knjiZe na ovoj poziciji Sto znadi da jo5 uvijek nisu osigurani pouzdani podaci
o visini izdataka za ove namjene.

Od 48 institucija koje su odgovorile na dopis njih 32 je odgovorilo ili da provode javne nabavke
za usluge interneta, ili da su preduzimale aktivnosti za osiguravanje povoljnijih uslova kod
telekom operatera, a od njih je 14 institucija dostavilo dokaze. Tri institucije su odgovorile da
nisu obuhva6ene lzvje5tajem revizije udinka, dok se iz dopisa ostalih 13 institucija ne mogu
utvrditi aktivnosti na provoclenju javnih nabavki ili aktivnosti koje bi ostvarile povoljnije uslove
zakupa interneta.

lJ situacijama gdje, iz odredenih razloga, nije mogute provesti zaiednieke iavne
nabavke, usluge interneta se nabavljaju individualno uz primienu odredaba Zakona o

javnim nabavkama. lJ situacijama gdje ne postoie uslovi za provodenieiavne nabavke
intemeta, zakupa vodova i fiksne telefonije, preduzeti affiivnosti i osigurati povoliniie
uslove kod telekom oPeratera, koristei,i se triiSnom poziciiom sigurnog i pouzdanog

tehnologije, koristeii se iskustvima institucija koje su ovu tehnologiiu dielimiino ili u
potpunoiti imptementirale, bilo da se radi o izgradnii vlastitog sistema ili o'izn-aimljivanju 

istog. Tamo gdje se uvodenie VolP pokaie opravdanim, izvr$iti niegovu
reatizaciiu. istovremeno, iislitucije koje su djelimiEno implementirale ili dielimidno
kortste VolP tehnotogiiu bi trebale preduzeti aktivnosti da osiguraiu niezinu potpunu

kratem roku izraditi analize moguinosti i opravdanosti uvodenia VolP

reatizaciju. Prilikom implementaciie VolP seruisa prednost bi trebala imati niegova
imnlementaciia kroz mreie u vlasniltvu instituciia BiH'

Od 48 institucija koje su odgovorile na dopis, njih 18 navodi da koristi VolP, bilo da se radi o

Volp tehnologili iti Vote servisu, a dokaze o istom je dostavilo devet institucija. Od ostalih 30

institucija, koje navode da ne koriste VolP, pet je izvr5ilo analizu opravdanosti itom prilikom

utvrdili da iz njihove perspektive nije opravdano uvoclenje istog.

Od 48 institucija koje su odgovorile na dopis, I 7 institucija je navelo informacije o aktivnostima

na realizaciji ove pieporufe. Njih osam je navelo da ili koristi SDH mreZu, ili su pokrenule neke

aktivnosti ia iznalakenle mogucnosti kori6tenja slobodnih kapaciteta SDH mreZe, dok su

ostale institucije navodile ili da nemaju potrebu za uvodenjem ovog telekomunikacionog

rjeSenja ili da nemaju dovoljno sredstava za koriStenje ove mreZe.

Po5to se ova preporuka odnosi prvenstveno na MO, UlO, MVP, posebno istidemo Sta su ove

institucije uradile po ovoj preporuci.

Na osnovu navoda MO, dostavljenih dokaza i informacija iz izvje5taja o reviziji finansijskih

izvje5taja MO slijedi da je MO na osnovu sporazuma sa IDDEEA izradilo projekat kojim se

Zauzeti proafuivan odnos prema iznalaieniu moguCnosti kori$tenia slobodnih

kapaciteia SDH mreie, u sitiaciiama gdie na to imaiu pravo te, u-ito Rra6em roku,

oiigurati potrebna sre'dstva, u situacgiia gdie se uz mala ulagania mogu pobolitati
ekinomiinost i efikasnost {elekomunikacionih rieienia, unutra6niom
preraspo jelom iti na druge na6ine. ovo se priie svega odnosi na, lJlo, Mo i MvP'

koii su navedeni u ovom
STEPEA' REALIZACIJE

Profunje realizocije preporuko reviziie utinka
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uvezalo 30 lokacija MO i OS BiH te sa minimalnim ulaganjima ostvarila smanjenje tro5kova
zakupa spojnih puteva. Kori5tenjem SDH mre2e stvorili su se uslovi za realizaclu projekta
DMS u MO i OS sto bi u konadnici unaprijedilo rad institucija na poboljsanju ekonomidnosti,
efikasnosti i efektivnosti u koristenju resursa. MO je izvr$ilo i potrebno reprogramiranje centrala
te tako omogucilo kori5tenje VolP.

UIO je ponovila ranije stajali5te prema kojem je strateSko opredjeljenje UIO kori5tenje fiksne
optidke mreZe vodova koja je mnogo pouzdanija i osigurava visoku raspoloiivost i sigurnost u
komunikaciji izmeclu lokacija informacionog sistema UlO.

MVP nije odgovorio na dopis revizije, alije, prema dostupnim informacijama lT revizora Ureda
za reviziju, preduzelo aktivnosti na realizaciji date preporuke.

Zakljudci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije udinka za izvje5taj

,,Telekomunikaciona rjeSenja u institucijama BiH" mogu se iznijeti sljededi zaklju6ci:

* Nijedna preporuka nije realizovana u potpunosti.

* od ukupno devet datih preporuka, fetiri su djelimilno realizovane, a za pet su
aktivnosti u poGetnim lazama.

* lako su preduzete odredene aktivnosti na uspostavi sistemskog pristupa oblasti
telekomunikacionih rje5eniakroz prihvadanje principa ekonomiCnoeti i efikasnosti'
s ciljem unapredenja i usteda, utvrdeno je da isti jo5 uvijek niie uspostavlien'

.1. Vecina preduzetih aktivnosti se odnosi na poiedinadne samostalne aKivnosti

institucija na nabavci usluga interneta i telekom operatera.

.r ViSe od 25 institucija BiH nije dostavilo informaciie o preduzetim aktivnostima na

implementaciji preporuka reviziie u6inka.

Proienje realizocije preporuka reviziie uiinka



URED ZA REWEAJ"'SfSNTUCUA BIH

kimisilu za finansik i ouazet Doma iaroda o ptaniAnim ipreduzetin aktivnostima na Povodenju preporuka iz lzviestaia te o

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljuEci reviziie

Ured za reviziju je proveo reviz|u udinka na temu ,,Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima
o privremenim i povremenim poslovima u institucijama BiH".

Cilj revizije je bio analizirati efikasnosti upravljanja ugovorima, odnosno analizirati planiranje
potreba za ugovorima, uspostavljene mehanizme kontrole i nadzora institucija BiH kao i
mehan izme izvjeStavanja o efektima realizovanih ugovora.

Glavni nalazi i zakljudci provedene revizije su sljede6i:

. lstraZivanja su pokazala da se upravljanju ugovorima ne posve6uje narodita paZrya
Aktivnosti institucija i uspostavljene prakse planiranja, kontrolnih mehanizama za ugovore i
dostupnost informacija o efektima realizovanih ugovora ne osiguravaju efikasno upravljanje
ugovorima u institucijama BiH.

. Ni nivou institucija BiH nisu definisana jedinstvena pravila i procedure u pogledu
anga2mana putem ugovora, visine naknade, trajanja ugovora, izvje5tavanja o obavljenom
poslu, potrebnih strudnih kvalifikacija i sl.

. Postojede prakse planiranja potreba za ugovorima u institucijama BiH ne osiguravaju
osnovne pretpostavke transparentnosti, ekonomi6nog i efikasnog tro5enja javnog novca.
planiranje se svodi na planiranje sredstava u pripremi budZeta institucija..lako budZetski
zahtjevi institucija u vecini sludajeva ne sadrie traiene analize iodgovarajuca obrazloZenja
potreba zaangaaovanlem putem ugovora, MFT ih odobrava.

r lnformacije o efektima realizovanih ugovora, s ciljem transparentnog tro$enja javnog novca

i rada Vije6a ministara, nisu dostupne nadleZnim institucijama, a samim tim nijavnosti BiH.

lzvjeStaj sadrii preporuke upu6ene Parlamentarnoj skup$tini, Vije6u ministara, MFT i svim

insiitucijama na'nivou BiH. Realizacijom navedenih preporuka bi se doprinijelo efikasnijem

upravljanju ugovorima i transparentnijem trosenju javnog novca.

Prezentacija lzvje5taja i reakcije

lzvjeStaj je 03.06.2013. godine dostavljen Komisiji za finansije i budZet Predstavnidkog doma'

Komisrti ia finansije i budZet Doma naroda, PredsjedniStvu, Generalnom sekretarijatu Vijeca

ministara, MFT, MP, ADS i institucijama iz uzorka.

lzvjeStaj je istovremeno objavljen na web slranici Ureda za reviziju i izdato je saopcenje za

javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu lzvjeStaja.sT

Parlamentarna skup$tina je razmalrala i usvojila lzvje$taj uz jedan dodatni zakljudak.s8

57 primjeri naslova: http J/d nevni-list ba/web 1/6000-uoovora-o-dielu-d rzavul(ostalo-vise-od'165-mili iuna/
http://www akta. balbslviiesVka oita l/na lazi-reviziie-za- uq ovore-o-dielu-u-dv iie-!lodine-isDlace no'165. mil:kmi 40 322

lrttpJ/www qtassrpske.com/novosti/viiesti da nalSieca-za oosliava nia'rodblne-i- oriiaielia/lat/1 66097 html

Dom narcda je usvojio lzvieStai zajedno sa preporukama sadrZanim u lzvFstaiu'
Dom naroda zaduzuje vijece ̂ ,nistii, uri i;stitucije BiH koje su obuhiaCeie lzviestalem da u roku od sest mieseciobaviieste
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Vije6e ministan je razmatdo lzvje5taj i zakljudak Doma naroda i zadu2ilo institucije za
realizaciju preporuka.ss

Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Parlamentarna skupStina

Parlamentarna skup5tina je zaduiila Vije6e ministara i MFT za preduzimanje aktivnosti na
provoilenju preporuka iz lzvje5taja. MFT je sadinilo plan postupanja po preporukama revizije
sa zadacima i rokovima,

Jedan od zadataka je bio izrada Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu u
institucijama BiH za diju realizacuu su zaduZeni MFT i MP kao nosilac aktivnosti, sa rokom kraj
2014. godine. lsti sa 31.12.2015. godine nije bio u proceduri u Parlamentarnoj skup$tini.

Viie6e ministara

Waiiti potrebu dono5enja izmjena i dopuna Zakona o radu u instituciiama BiH s
ciljem osiguravanja polazne zakonske pretpostavke za zakliuEivanie ugovora o
privremenim i povremenim poslovima i preciznijeg odreclivania uslova za sklaPanie

STEPEN REALIZACIJE

ll ilto kraeem roku svojim aKom defini$eiedinslvena pravila i procedure u upravlianiu
ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima u

Ograniliti angaiovanie Po osnovu ugovora o dielu za obavlianie pos!9va iz
nidleinosti OuaZetsHn 

-korisnika, 
odnosno poslova definisanih pravilnikom o

STEPEN REALIACIJE

Vije6e ministara je zaduZilo MFT za realizaciju preporuka koje
MFT je pripremio, a Vije6e ministara, u oktobru 2014. godine,
preporukama revizije udinka.

su upu6ene Vije6u ministara.
usvojilo Plan postuPanja Po

, t @
Viie'e ministara je upoznato s lzvje5taiem rcviziie udinka.
-Za realizaciju preporuka koje se odnose na viie'e ministan i MFT zaduZeno ie MFT.
-ZaduZene su sve institucije BiH da:
- sa'injavaju planove potreba za ugovorima i isle koiste u pnpremi budZetskih zahtieva pilikom planirania budZeta instituciie za

sljede6u godinu;
-'dostavljdu budZetske zahtjeve MFT sa svim relevantnim podacima u segmentu ugovorc kako bi se srcdsfua odobila u skladu

sa prethodno iskazanim potrcbama;
- da u funkciji transpatentnog trosenja javnog novca u svojim izvje'tajina pikazuiu i efel<te rcalizianih ugovora
107. siednica Viieda ministara, 11.09.2014.:
VUaCe nnistan je upoznato sa zaklju\cima koje je Dom naroda donio na 40. siednicite, u vezi stim, zakliudilo:
-iaduZeno je M'FT 3a iwrii analizi lzvjestaja' o'obavljenoj reviziji ueinka o temi "l)pravljanie ugovoima o dielu i ugovonma o
pivremenim i povremenim poslovima u'insti[uctjana BiH", razmoiri preporuke koie se odrose n€ Vije1e ministan te da za Viie4e

Pratenje reolizocije preporuko reviziie utinka
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Planom je, kao prvobitna aktivnost, predviclena izrada Nacrta zakona o izmjenama idopunama
Zakona o radu u institucijama BiH, za koji je zadu2eno MP, sa rokom 31.12.2014. godine.
Prema navedenom Planu, sve ostale aktivnosti, kao i daljnje uredenje tj. postupanje po
preporukama revizije udinka je uslovljeno donoienjem pomenutih lzmjena i dopuna Zakona o
radu u institucijama BiH.

Prema informacijama sa sajta MP, u novembru 2015. godine je otvoren proces javnih

konsultacija o Nacrtu zakona o izmjenama idopunama Zakona o radu u institucijama BiH u
periodu od 11.11.2015. do 24.11.2015. godine, a MFT je u decembru 2015. godine dalo
miSljenje na dostavljeni Nacrt Zakona MP.

MFT

lJspostaviti mehanizme analize i kontrole opravdanosti zahtieva za srcdstvima Po
osnovu uqovora i iste staviti u funkciiu uEinkovitog koriitenia bu4Z4p$h:t9!4av9'

Prema navodima MFT kao i iz navoda Plana postupanja po preporukama revizije, realizacija
ove preporuke zavisi i moZe otpodeti tek nakon usvojenih lzmjena zakona o radu u
institucijama BiH i podzakonskih akata, a do tada ce se kontrola vr5iti u skladu sa vaiedim
propisima,

prema navodima MFT do dono5enja zakona i podzakonskih akata MFT 6e upoznati budZetske
korisnike sa preporukama revizijei zakljudcima Parlamentarne skupStine, kako bi se smanjili
rashodi po tom osnovu. Ove aktivnosti su planirane u tazama pripreme budZeta.60

lz finansijskih izvje$taja institucija BiH za 2015. godinu je vidljivo da nije bilo promjena u

pogledu linji2enja izdataka po ugovorima u institucijama BiH. Tako se u MVP izdaci, koji su po

svolol priroOi ugovori o djelu, i dalje knjiZe na konto ugovori o privremenim i povremenim

poslovima.

Instituciie BiH

Vije6e ministara je obavijestilo i zaduiilo sve institucije za implementaciju preporuka revizije

u0inka koje se odnose na sve institucije BiH.

Revizija je uputila dopis institucijama BiH (74 institucije) za doslavu. informacija i dokaza o
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka izakljudaka nadleZnih institucija.

Stvoriti uslove i osigurati iedinsfyene i pouzdane evidenciie izdataka po ugovorima u

NISU PREDUZETE AKTIVNOSTI

koristiti u PriPremi budietskih
zahtiiva oriiikom nlanirania budieta instituciie za narednu godinu.

€o Zahtievi za dodielu sredstava iz budz eta za 2O15. godinu - Instrukciia za bud:etske korisnike, Zahtjevi za dodjelu sredslava iz

budZeta za 2016. qodinu - lnstrukciia za budZetske kodsnike

Proienje reoiizocije preporuko revtziie uiinko



uR€a aA REVEUT' FrsnrucA,A a&

Od 51 institucije koje su dostavile odgovore, njih 32 navode da sadinjavaju planove potreba za
ugovorima o djelu, a od toga 21 je dostavila idokaze za svoje navode. Analizom dostavljene
dokumentacije je utvrcleno da institucije imaju planove ili specifikacije koje nude djelimidne
informacije (vrsta posla, iznos). MoZe se re6i da je samo pet onih institucija koje imaju planove
u kojima se definiSu potrebe, motive i vrijeme angaZmana, odnosno planove ugovora sa
sveobuhvatnim podacima o potrebnim sredstvima za realizaciju ugovora. Njih 1 7 je navelo da
ne pravi planove za ugovore o djelu, s tim da je od tog broja Sest institucija koje nisu koristile
ugovore o djelu.

Od 51 instituc'rje koje su dostavile odgovore, 31 institucija je navela da imaju odgovarajude
obrazloZenje, a od toga 24 je dostavilo i dokaze za to. Analizom dostavljenih obrazloZenja je

utvrdeno da budZetski zahtjevi kod vecine institucija sadrie najieS6e podatke o potrebama,

sredsfuima i sl. Uglavnom su to kratka obrazloZenja da su postojale potrebe za angaZiranjem
istih ili samo iznosima potrebnim za zaklju6ivanje ugovora o djelu. Za devet institucUa se moZe

re6i da imaju obrazlo2enja koja nude dobru osnovu MFT za ocjenu opravdanosti istih.

Dostavljati budietske zahtjeve MFT sa svim relevantnim podacima u segmentu
udovora kako bi se sredsfva odobrila u skladu sa prethodno iskazanim potrcp9lry.

Izuje1tavanje o efektima realizovanih ugovora treba da bude u funkciii transparentnog

Od 51 institucije koje su dostavile odgovore, 19 institucija su odgovorile da izvje5tavaju o

efektima realizovanih ugovora, a od tog- je 1 1 institucija dostavilo dokaze. Prema dostavljenim
podacima moZe se reEi da samo dviie institucije imaju izvjeStaje u kojima se vide efekti

realizovanih ugovora.

lzvje5tavanje o efektima realizovanih ugovora o djelu je i dalje uglavnom svedeno na

izvp5tavanje o potro$enim sredstvima u izvje$tajima o izvrlenju budieta institucua.

Prema izvjeStajima finansijske reuizrle iz 2O14
lica putem ugovora o djelu na sistematizovana
u domen osnovne djelatnosti institucije. Takode
po osnovu ugovora o djelu (diS6enje, lektot
poslova putem ugovora o djelu.

Zakljuici

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije u-6inka za izvjeStaj

,,Upravljanje ugovorima o dielu i privremenim i povremenim poslovima" mogu se iznijeti

sljede6i zaklju6ci:
.i. Nijedna preporuka nije realizovana u potpunosti.

* Od ukupno osam datih preporuka, tri su djelimiEno realizovane, za ietirije realizacila
u podetnoj fazi, azaiednu nisu preduzimane aktivnosti'

Protenje reolizacije preporuka reviziie uiinka
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.i. lako je proteklo viSe od godinu dana od izvje5taja revizije ne vidi se konkretan
pomak u realizaciji preporuka revizije uiinka.

Malo aktivnosti je preduzimano na sistemskom rie5enju unapredenja upravljanja
ugovorima o djelu i privremenim i povremenim poslovima, a planirane aktivnosti na
sistemskom unapredenju se veZu za donoSenje izmjena Zakona o radu.

lako su institucije preduzimale odredene aktivnosti na unapredenju planiranja'
kontrole i izvje5tavanja, isto, prema dostavljenim informacijama pojedinaGnih
institucija, nije u znaCajnoj mjeri unaprijedeno u odnosu na stanie konstatovano
izvjeStajem revizije.

Vi5e od 20 institucija nije dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima na realizaciji
preporuka koie se odnose na sve institucije.

Tim revizije udinka:

Jelena Andri6,

viii revizor - voda tima

Rukovodilac Odjela

Dragana Boiovi€,

revizor uEinka

Hruoje Tvrtkovit,

Praterije reolizacije preporuko revizije utinka
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Prilozi

Prilog 1:

Prilog 2:

Pregled dostave odgovora za sve institucije

Pregled procjene stepena realizacije preporuka
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Prilog broj 1 - Pregled dostave odgovora institucija za one izvje5taje u kojima su
preporuke upudene svim institucijama

INSTITUCIJA
Rezultati

reforme javne
uprave

Pretpostavke za
efikasan rad Agencije

za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe

protiv korupcije

Telekomunika
.ciona

rjeienja u
institucijama

BiH

Upravljanje
ugovorima o djelu i

ugovorima o
privremenim i
povremenim
poslovima

1 Agencija za antidoping kontrolu BiH NE NE NE

Aqenciia za driavnu sluZbu BiH NE DA N E DA

J

Agencila za forenziaka ispitivanja i
vieStadenia BiH

N E NE NE NE

4

Agencija za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH

NE
NE NE NE

5 Agencija za javne nabavke BiH NE NE NE N E

6
Agencija za lijekove i medicinska
sredstva BiH

NE N E NE NE

7 AgencUa za nadzor nad triistem BiH DA DA DA DA

8 Agencija za osiguranje u BiH DA DA DA

Agencija za policijsku podrSku BiH I \ E NE NE NE

1 0 Agencija za postanski promet BiH DA DA DA DA

1 1

Agencija za predSkolsko, osnovno i
srednie obrazovanje BiH DA DA DA

12
Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

DA
DA DA

1 ? Agencija za rad i zapoiljavanje BiH DA DA DA DA

Agencija za .azvoj visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta BiH

DA
DA DA

a q Agencija za sigurnost hrane BiH DA DA DA DA

1 6 Agencija za statistiku BiH DA DA DA DA

Agencija za Skolovanje i strudno
usavrsavanje kadrova BiH

DA
DA DA

1 A
Agencija za unapreden.le stranih
investiciia u BiH

N E NE N E NE

Agencija za zastilu li6nih podataka BiH DA DA DA

20 Arhiv BiH DA DA DA DA

21

Centar za informisanje i priznavanje
dokumenata iz oblasti visokog
obrazovania BiH

DA
DA DA

22 Cenlar za uklanjanle mina u BiH NE NE N E NE

Z J Centralna harmonizacijska jedinica BiH NE DA NE NE

24 Centralna izborna komisija BiH NE DA DA

25 Direkciia za civilno zrakoplovstvo BiH DA DA DA DA

to Direkcija za ekonomsko planiranje BiH DA DA DA DA

Direkcija za evropske integracije BiH DA DA DA

28
Direkcila za koordinaciju policijskih ti1ela
BiH

DA DA DA DA

Prote n.ie reoiizacije prepttruka reviziie uiintr:
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29 Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH DA DA DA DA

30

Drzavna regulatorna agencija ze
radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH DA

DA DA DA

Fond za povratak BiH DA DA DA

32
Generalni sekretarijat Vije6a ministara
BiH NE NE NE NE

Graniena policija BiH DA DA DA DA

34
lnstitucija ombudsmena za ljudska prava
BiH

DA DA DA

35
Institucija ombudsmena za zaStitu
ootroSada BiH DA DA DA DA

36 lnstitut za akreditiranie BiH DA DA DA DA

37 lnstitut za intelektualno vlasniStvo BiH NE DA DA DA

Jd Institut za mjeritellstvo BiH NE NE NE NE

39 lnstltut za nestale osobe BiH DA DA DA DA

40 lnstitut za standardizaciju BiH DA DA DA DA

4 1

Jedinica za implementaciju Projekta
izgradnje Zavoda za izvr5enje krivi6nih
sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

DA

DA DA DA

42

Ured koordinatora za reformu javne
uprave BiH

DA
DA DA DA

43

Ured za harmonizaciju sistema pla6anja
u polioprivredi, ishrani iruralnom razvoju DA

DA DA DA

44 Ured za razmatranje Zalbi BiH NE DA DA DA

45 Ured za veterinarstvo BiH DA DA DA

46 Komisija za koncesije BiH NE NE NE N E

47
Komisija za oduvanje nacionalnih
soomenika BiH

DA DA DA DA

48 Konkurenciisko viie6e BiH DA DA DA DA

49 Memoriialni centar Srebrenica DA DA DA DA

50 Ministarstvo sigurnosti BiH DA DA DA DA

51 Ministarstvo civilnih poslova BiH NE NE NE NE

52 Ministarstvo finansiia i trezora BiH DA DA DA

CJ Ministarswo odbrane BiH DA DA DA DA

54 Ministarstvo pravde BiH DA DA DA DA

55

Ministarstvo vaniske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH

N E
NE NE NE

JO Ministarstvo vanjskih poslova BiH NE NE NE N E

3 t

Ministarstvo za ljudska prava iizbjeglice
BiH

DA DA DA DA

58 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH NE N E NE NE

59 ObavjeStajno-sigurnosna agencija BiH NE NE NE NE

ou Odbor drZavne sluZbe za ialbe BtH NE NE N E NE

61 Pravobranilastvo BiH NE NE t \ tr NE

62 PredsiedniStvo BiH DA DA DA DA

OJ

Regulatorna agenciia za komunikaciie
BiH DA UA DA

Pta.e nJe reoltlacije preparuke revizije utirti;r-t
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64 Slu2ba za ooslove sa strancima BiH NE NE NE NE

65
Sluiba za zajednidke poslove institucija
BiH

NE NE NE DA

oo Sud BiH NE NE NE NE

o / TuZilaStvo BiH DA DA DA DA

68
Uprava BiH za za5litu zdravlja bilja DA

DA DA DA

Uprava za indirektno oporezivanje BiH DA DA DA DA

Ured za zakonodavstvo BiH NE NE NE NE

71 Ustavni sud BiH NE DA DA DA

Viiede za driavnu oomod BiH NE DA NE NE

'74 Visoko sudsko i tuziladko vije6e BiH NE DA DA DA

Zajednidka sluZba Parlamentarne
skuDStine BiH

NE NE NE NE

UKUPNO 43 51 48 E 4

Pracenje reolizociie preporuko revizije utinka
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Prilog broj 2 - Pregled procjene stepena realizacije preporuka

R. br. lzvje5taj Ukupan
rroj preporukr

Broj preporuka po
institucijama

RealizacUa

o
it

gE
EP'Cr >
O E
o - *

o
S=
! ( D

? ! o

x.t
A J

6 r E
=

Rad
BiH

komisija institucij.
4 Vije6e ministara - 4 4

Jslovi za efikasnu i
lfektivnu kontrolu PDV-
r ipr is i lnu naplatu duqa

1 0
uouto -4 1 1 2

uto -6 6

Upravljanie robom
cduzetom u carinskim
costupcima

7
Viiede ministara - 2
uouto -2 1 1

uro-3 ?

4
Efikasnost FIPA-e u
privladenju stranih
investicija u BiH

1 a

Viie6e ministara - 3 1 2
UO FIFA -  3 1 2
FIPA - 7 4 1

Rezultati reforme javne
uprave

1 0

Viiece ministara - 1 1

Fond za reformu javne
uprave - 3

1

UKRJU - 4 4

Sve instrtuciie - 2 1 1

t o

Pretpostavke za
efikasan rad Agencije
za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe
protiv korupcije

1 3

Parlamentarna skupstina
- 4 2 1

Viieie ministara - 2

APIK -  5 3

Sve institucije - 2 2

27
felekomunikaciona
desenia u institucijama
BiH

I
Viiece ministara - 5 c

Sve institucUe - 4 4

823

Upravljanje ugovorima c
djelu i ugovorima o
privremenim i
povremenim poslovima

o

Parlamentarna skuPdtina 1

Viiede ministara - 2
M F T - 2 I 1

Sve instituciie - 3 1

Ukupno 74 o J J 31 4

Pra te nj e reo I i zo cij e p r eporu k'a rev r zij c uti n kd


