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Pratenje realizacije preporuka revizije uéinka

Ure:d__za reviziju je proveo pracenje aktivnosti institucija na nivou BiH na realizaciji preporuka
revizije uginka za osam izvjestaja revizije ucinka objavijenih u periodu 01.07.2013. do
30.06.2014. godine.

Praéenje je provedeno u skladu sa ISSAI - Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, Principima revizije udinka, Vodiéem za reviziju uginka i Voditem za osiguranje
kvaliteta u reviziji u¢inka Vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Osnovni cilj ovog lzvjestaja jeste da nadleZnim institucijama i javnosti pokaze odnos prema
preporukama revizije uéinka kroz prikaz aktivnosti koje su institucije preduzimale na njihovoj
implementaciji.

U izvijeétajima, Sije su preporuke bile predmet prac¢enja, obradene su veoma kompleksne teme
iz razli¢itih oblasti, a u njihovu izradu su uloZeni znagajni resursi. U svim izvjestajima
prezentovane su uogene slabosti koje je revizija identifikovala tokom procesa revizije te date
preporuke &ija realizacija direktno ili indirektno vodi pobolj$anju ekonomi€nosti, efikasnosti i
efektivnosti u revidiranim oblastima. U jednom od izvje$taja moguéa pobolj$anja su i direktno
predstavljena prikazom potencijalnih usteda koje se mogu ostvariti pod uslovom da se realizuju
preporuke revizije, a koje se mjere iznosima veéim od milion KM.

Navedeno govori o vaznosti implementacije preporuka revizije uginka te bi zbog toga nalazi i
zakljudci izneseni u ovom izvje$taju trebali posluziti kao povratna informacija o stepenu
realizacije preporuka, ali i sredstvo podsticaja za preduzimanje daljih aktivnosti na realizaciji
preporuka, kako nadleZnim institucijama tako i institucijama kojima su preporuke upucene.

Osnovni nalazi i zakljuci provedenog praGenja aktivnosti institucija BiH ukazuju da je, prema
procjeni revizije, stepen realizacije datih preporuka na niskom nivou.

lako je Parlamentarna skupstina usvojila izvjestaje i obavezala institucije da provedu
preporuke revizije, a od objave posljednjeg izvjestaja koji je bio predmet pracenja je
proteklo vie od jedne godine, za preko 47% datih preporuka nisu preduzete aktivnosti
na realizaciji ili su iste u po¢etnim fazama.

Takoder, 45% preporuka je implementirano djelimiéno, Sto znadi da su napravljeni
odredeni koraci prema poboljdanju uo&enih nedostataka u izvjestajima revizije te je
potrebno nastaviti sa aktivnostima kako bi se preporuke u potpunosti implementirale i
tako otklonili nedostaci i unaprijedio sistem.

Za 8% preporuka je procijenjeno da su implementirane u potpunosti &ime su otklonjeni
nedostaci uoéeni u revizijskim izvjestajima ili u nekim situacijama stvorene
pretpostavke za implementaciju ostalih aktivnosti koje slijede u cilju sistemskog
rie$avanja uocenih nedostataka.

Veéi je stepen realizacije preporuka koje su upucene pojedina&nim institucijama i koje
se mogu ostvariti u kratkom roku, od onih koje su sistemske prirode, zahtijevaju ucesée
vie institucija i duZi vremenski period.

Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka
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Utvrdena su unapredenja postojece prakse u Domu naroda u dijelu koji se odnosi na
obavjestavanje svih institucija o obavezi provodenja preporuka revizije uinka i
zakljutaka Doma naroda i obavezi informisanja kako Doma naroda tako i Ureda za
reviziju o preduzetim aktivhostima.

NajviSe preporuka u izvjestajima, koji su bili predmet pracenja, je upuéeno Vijecu
ministara. Vijeée ministara jo§ uvijek nema razvijene mehanizme ili kapacitete za
aktivno praéenje i analizu realizacije preporuka, kako onih direktno upuéenih Vijecu
ministara tako i onih koje su upuéene institucijama BiH koje su u njegovoj nadleznosti,
s ciljem potpune i blagovremene implementacije preporuka.

Svrha provodenja pracenja realizacije preporuka revizije uginka nije u dovoljnoj mjeri
prepoznata od strane institucija. Vise od 30% institucija nije dostavilo podatke o
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka iz izvje$taja revizije ucinka.

| dalje su prisutni odredeni slutajevi, kod preporuka koje su upucene svim
institucijama, da se institucije ne smatraju obaveznim za realizaciju istih jer po njima
one nisu bile obuhvaéene predmetnim izvje§tajem revizije u¢inka.

Izvjestaj je, u skladu sa &lanom 16. i &lanom 17. Zakona o reviziji, dostavljen Parlamentarnoj
skupstini, Predsjednistvu, Vije¢u ministara i Ministarstvu finansija i trezora BiH.
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Koristene skrac¢enice

Skraéenica | Zna&enje/Puni naziv
ADS Agencija za drzavnu sluZbu Bosne i Hercegovine
' APIK Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

APIF Agencija za posrednicke, informatiéke i finansijske usluge Republika
Srpska

AFIP Finansijsko-informatitka agencija Federacija Bosne i Hercegovine

BiH Bosna i Hercegovina

VRI Vrhovna revizijska institucija

VSTV Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e Bosne i Hercegovine

S;;Z[::;};t Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine

DEI Direkcija za evropske integracije Bosne i Hercegovine

DKP Diplomatsko konzularno predstavnidtvo

DMS Document Management System — Dokument menadZment sistem

Dom naroda Dom naroda Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine

EU Evropska unija

IPA Instrument for Pre-Accession Assistance —
Instrument za predpristupnu pomo¢

ISFU Informacioni sistem finansijskog upravljanja

UKRJU Ured koordinatora za reformu javne uprave

KM Konvertibilna marka

MS Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

MVTEO Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine

MVP Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine

MKP Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine

MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

MMF International Monetary Fund - Medunarodni monetarni fond

MC Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine

MP Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

MFT Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine

MCP Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine

oS Oruzane snage Bosne i Hercegovine

PDV Porez na dodatu vrijednost

(I:;?:ljstavmckl Predstavnitki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

PUBD Poreska uprava Bréko distrikta

PURS Poreska uprava Republike Srpske

PUFBIH Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine

RAP 1 Revidirani akcioni plan 1

RS Republika Srpska

RC Regionalni centar

SDH Synchronous Digital Hierarchy — Sinhrona digitalna hijerarhija

SZP Sluzba za zajednic¢ke poslove institucija Bosne i Hercegovine

Pradenje realizacije preporuka revizife ucinka
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SIPA Drzavna agencija za istrage i za$titu Bosne i Hercegovine |
ulo Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine _
uo uIo Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
| CBBiH Centralna banka Bosne i Hercegovine
CIK Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
FIC | Foreign Investors Council - Vijeée stranih investitora
FIPA Agencija za unapredenje stranih investicija u Bosni i Hercegovini
GIZ Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit
GOPAK The Global Organization of Parliamentarians Against Corruption —
Globalna organizacija parlamentaraca za borbu protiv korupcije
GRECO Group of States against Corruption — Grupa zemalja za borbu protiv
korupcije
IDDEEA Agencija za ident_ifikacione qokumente, evidenciju i razmjenu
podataka Bosne i Hercegovine
ISSAI international Standards of Supreme Audit Institutions — Medunarodni
. standardi vrhovnih revizionih institucija
SIGMA Support for Improvement in Governance and Management —
Zajednitka inicijativa Evropske unije i Organizacije za ekonomsku

saradnju i razvoj

TAIEX Technical Assistance And Information Exchange — Tehnika pomo¢ i
razmijena informacija

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development —
Konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju

USAID United States Agency for International Development —

| Agencija americke vlade za razvoj i pomo¢
VOIP Voice over Internet Protocol
T Nevladina organizacija Transparency International

s ey T PO T WO, 1 T e s e e T TR

Pracenje realizacije preparuka revizije ucinka



URED ZA REVIZIJU INSTITUCHA BiH

Rezime

U ovom dijelu prezentuju se sumarni zakljuéci o provedenom praéenju aktivnosti institucija BiH
po osnovu datih preporuka revizije uéinka za svih osam izvjestaja.

» Za ukupno 74 preporuke koje su date u osam izvjestaja, koji su bili predmet pracenja,
procijenjeni stepen realizacije preporuka revizije utinka je sljiedeci:
s za 8% preporuka se moZe reci da su realizovane u potpunosti;
e za 45% preporuka preduzet je vedi broj mjera i aktivnosti na realizaciji;
e za 42% preporuka aktivnosti na realizaciji su u potetnim fazama,
» za 5% preporuka nisu preduzete tj. nisu prezentovane informacije o preduzetim
aktivnostima na realizaciji preporuka.

Najvise preporuka, po 13, je dato za izvjestaje ,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije* i ,Efikasnost FIPA u priviaCenju
stranih investicija"“.

. » Za izvjestaj ,Rad komisija institucija BiH", od ukupno &etiri date preporuke nijedna nije
realizovana u potpunostii sve se nalaze u poéetnim fazama realizacije.
Malo je uradeno na sistemskom unapredenju ove oblasti. Aktivnosti koje su preduzimane
su se odnosile na definisanje visine naknade i knjigovodstvenog evidentiranja i nisu bile
usmjerene na uspostavu jasnih kriterija i pravila za formiranje komisija i drugih radnih tijela,
a bile su bez akcentovanja i povezivanja cilieva koji se Zele postici radom tih komisija i bez
dovodenja u vezu naknade za rad u komisijama i ostvarenih rezultata.

» Za izviestaj ,,Uslovi za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prinudnu naplatu duga®,

od ukupno 10 datih preporuka nijedna nije realizovana u potpunosti. Sedam je djelimiéno
realizovano, za jednu je realizacija u po&etnoj fazi, a za dvije nisu prezentovane informacije
o preduzetim aktivnostima.
Najvide aktivnosti je preduzimano na izmjenama propisa kojima se ureduje oblast kontrale
PDV-a i prisilne naplate duga, s tim da za odredene aktivnosti koje je UIO preduzimala,
kona&na realizacija zavisi od daljnjeg postupanja UO UIO i spremnosti na saradnju drugih
institucija na koje UIO ne mozZe uticati.

» Zaizvjestaj ,Upravljanje oduzetom robom u carinskim postupcima*, od ukupno sedam

. datih preporuka, nijedna nije realizovana u potpunosti. Tri su djelimi¢no realizovane, za tri
je realizacija u poletnoj fazi, a za jednu nisu prezentovane informacije o preduzetim
aktivnostima.

Problem oduzetih motornih vozila jo$ nije rijesen i nije uspostavljen kontinuiran proces i
efikasan sistem doniranja oduzete robe, niti izraden strateski okvir sa jasno definisanim
cilievima koji ée sistemski regulisati upravijanje oduzetom robom. Vecina preduzetih
aktivnosti UIO se odnosi na izradu i donoenje propisa koji se ti¢u oduzete robe, pri éemu
je utvrdeno neblagovremeno postupanje. Za odredene aktivnosti koje je UIO preduzimala,
konagna realizacija zavisi od daljnjeg postupanja UO UIO, i spremnosti na saradnju drugih
institucija na koje UIO ne moZe uticati. Ni Vije¢e ministara ni UO UIO nisu aktivno
preduzimale mjere na sistemskom unapredenju ove oblasti.

> Za izvjedtaj ,Efikasnost FIPA u privlaéenju stranih investicija“, od 13 preporuka
potpuno su realizovane fri, djelimi&no pet, a za Sest su preduzete pocetne aktivnosti.
Vedi je stepen realizacije i preduzetih aktivnosti za one preporuke koje su upucene FIPA-
i, od onih koje su upuéene Vijeéu ministara i UO FIPA. S obzirom na to da je izrada nove
Strategije u proceduri, potpuna ocjena realizacije preporuka, koje se ti¢u boljeg definisanja
mm—ﬂ::.ﬁw
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strate$kih opredjeljenja, pravaca djelovanja, nosilaca, rokova, €e biti moguéa nakon
donosgenja iste.

» Zaizvjestaj ,,Rezultati reforme javne uprave*, od ukupno 10 datih preporuka nijedna nije
realizovana u potpunosti. Dvije su djelimi¢no realizovane, a za osam je realizacija u
poéetnoj fazi.
lako institucije veéinom navode da kontinuirano provode reformske aktivnosti, prihvataju
reforme i izvjedtavaju o reformskim rezultatima, realizacija stratedkih ciljieva iz RAP 1 je
63%, a ocjene postignuéa reformskih ciljeva nisu ozbiljnije preispitivane iako su u praksi
konstatovani slu¢ajevi neprovodenja reformskih aktivnosti. Institucije BiH koje su
odgovorne za pracenje realizacije reformskih aktivnosti su neredovne u izvjestavanju,
odnosno njihove informacije su &ture i nepotpune.
lako su preduzimane ograni¢ene aktivnosti na boljem definisanju cilieva, indikatora,
finansijskog okvira, prihvacenosti projekta u praksi, kao i nacina osiguravanja odrZivosti
rezultata provedene reforme, navedenoc se u vedini slu¢ajeva planira unaprijediti kroz novu
strategiju koja je u procesu donosenja.
lako je Vijeée ministara redovno razmatralo izvjestaje i materijale UKRJU, potpuna podrska
reformskim aktivnostima je ipak izostala jer se preporuke iz izvjestaja o napretku upucene
Vijeéu ministara ponavljaju iz godine u godinu.

» Za izvjeStaj ,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije*, od 13 preporuka potpuno su realizovane tri, devet
preporuka je djelimitno realizovano, a jedna je u pogetnoj fazi realizacije.
lako i dalje institucionalni okvir u potpunosti nije osigurao princip nezavisnosti i
odgovornosti APIK-a, konstatovano je aktivno preduzimanje aktivnosti na unapredenju
kako postojeeg pravnog okvira tako i materijainih kapaciteta, kao i aktivnije ucesce
nadleznih institucija na osiguravanju pretpostavki za efikasnu koordinaciju aktivnosti na
planu borbe protiv korupcije, odnosno aktivnostima iz nadleznosti APIK-a.

» Zaizvjestaj , Telekomunikaciona rje$enja u institucijama BiH®, od ukupno devet datih
preporuka nijedna nije realizovana u potpunosti. Cetiri su djelimi¢no realizovane, a za pet
su aktivnosti u po¢etnim fazama.
lako su preduzete odredene aktivhosti na uspostavi sistemskog pristupa oblasti
telekomunikacionih rjedenja kroz prihvatanje principa ekonomi¢nosti i efikasnosti, s ciljem
unapredenja i usteda, utvrdeno je da isti jod uvijek nije uspostavljen. Vecina preduzetih
aktivnosti se odnosi na pojedinadne samostalne aktivnosti institucija na nabavci usluga
interneta i telekom operatera.

> Zaizvjestaj ,,Upravljanje ugovorima o djelu i privremenim i povremenim poslovima®,
od ukupno osam datih preporuka nijedna nije realizovana u potpunosti. Tri preporuke su
djelimiéno realizovane, za &etiri je realizacija u potetnoj fazi, a za jednu nisu preduzimane
aktivnosti.
Malo aktivnosti je preduzimano na sistemskom rjeSenju unapredenja upravljanja
ugovorima o djelu i priviemenim i povremenim poslovima, a planirane aktivhosti na
sistemskom unapredenju se veZu za dono$enje izmjena Zakona o radu. lako su institucije
preduzimale odredene aktivnosti na unapredenju planiranja, kontrole i izvjestavanja, isto
nije u znaéajnoj mjeri unaprijedeno u odnosu na stanje konstatovano izvjestajem revizije.

Zbirni pregled procjene stepena realizacije preporuka dat je u Prilogu broj 2.
> Analizirajuéi karakter preporuka, konstatovano je da je veéi stepen realizacije preporuka

koje se mogu ostvariti u kratkom roku, od onih za &iju realizaciju je potreban duzi vremenski
period i koje su sistemske prirode;
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» Takoder, veéi je stepen realizacije onih preporuka koje su upucene pojedinaénim
institucijama od onih koje zahtijevaju koordinaciju viSe institucija za realizaciju istih;

» Nisu sve institucije dostavile informacije o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka
iz izvje$taja revizije ucinka koje se odnose na sve institucije. Oko 65% institucija je
dostavilo ove informacije. Takoder, manji broj institucija je, uz informaciju o preduzetim
aktivnostima na realizaciji preporuka, su dostavile i dokaze kojima isto potkrepljuju.

» Konstatovano je nerazumijevanje institucija o potrebi realizovanja preporuka u onim
sluéajevima kada institucije nisu bile predmet revizije ili u uzorku, a date preporuke iz
izvjestaja su bile upuéene svim institucijama.

» lzvjedtaje revizije uginka su dobro prihvatili Parlamentarna skupétina i mediji;

» Utvrdena su unapredenja postoje¢e prakse u Domu naroda prilikom razmatranja izvjestaja
revizije utinka kod dono$enja zakljuéaka u dijelu koji se odnosi na obavjeStavanje svih
institucija o obavezi provodenja preporuka revizije uginka i zakljuéaka Doma naroda koji
se odnose na sve institucije;

» Takoder, unaprijedena je praksa u Domu naroda prilikom razmatranja izviestaja revizije
u€inka i dono%enja zakljutaka kojima se uvela obaveza institucijama da informi$u, kako
Dom naroda tako i Urede za reviziju, o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i
zakljucaka;

» Takoder, utvrdena su unapredenja postojece prakse u Vijeéu ministara u dijelu koji se
odnosi na obavjestavanje svih institucija o obavezi provodenja zaklju¢aka Vijeca ministara,
koji se odnosi na sve institucije;

» lako je od datih zaduZenja i preporuka revizije, protekao duzi period, nadleZne institucije
nisu aktivno pristupile preduzimanju mjera u sluCajevima nepostupanja i
neblagovremenog postupanja institucija po istim.

|
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1. Uvod

U uvodnom dijelu se govori o opéem cilju i svrsi pracenja realizacije preporuka revizije ucinka,
hronologiji provednih praéenja i predstavljaju se osnovne informacije o provedenom pracenju.

1.1. Cilj i svrha pracenja

lzvietavanje o uéinkovitosti programai ili aktivnosti je zadatak revizije ucinka, a blagovremena
realizacija preporuka i unapredenje rada je zadatak institucija.

Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija ! sa ciliem osiguravanja povratnih
informacija o efektima provedenih revizija predvidaju pracenje izvjestaja revizije u¢inka.

Pracenje izvjeStaja revizije uginka i analiza aktivnosti nadleZnih institucija nakon objave
izvjeStaja predvideno je i dokumentima Ureda za reviziju: Principi revizije uinka, Vodi€ za
reviziju uinka i Vodié za osiguravanie kvaliteta u reviziji uginka.?

Preporuke date u izvjestajima revizije u€inka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo $ta se dalje
desilo s njima, koje mjere su nadlezne institucije preduzele, koje preporuke su realizovane i
koji efekti su ostvareni. Vrijeme, predmet i obim pracenja realizacije preporuka je odluka VRI.

Pra¢enje postupanja institucija BiH po datim preporukama revizije ucinka je aktivnost koju
Ured za reviziju provedi s ciliem osiguravanja uginkovitosti revizionih izvjestaja, blagovremene
i efikasne realizacije preporuka i pruzanja povratne informacije za Ured za reviziju,
zakonodavnu i izvrénu vlast o realizaciji datih preporuka.

1.2. Prethodna pracenja

Od uvodenja revizije uginka, Ured za reviziju je zakljucno sa 31.12.2015. godine objavic
ukupno 25 pojedina&nih izviestaja revizije uginka i dva izvjestaja o praéenju izvjestaja revizije
uéinka.

Praéenja prvog objavijenog izvjestaja revizije uginka® Ured za reviziju je proveo po Zakljucku
Parlamentarne skupétine iz 2009. godine, a Informacija o utvrdenim rezultatima® dostavliena
je Parlamentarnoj skup$tini 2010. godine.

Ured za reviziju je, takoder, izvr§io pracenje Sest izvjestaja revizije ucinka koji su objavljeni u
periodu od 2010. do aprila 2013. godine.® lzvjestaj o utvrdenim rezultatima® je dostavljen
Parlamentarnoj skupétini i Vijeéu ministara, a sve institucije BiH su o objavi izviedtaja
obavijestene putem cirkularnog pisma.

U pomenutom lzvjestaju je ukazano da je stepen realizacije preporuka, datih u izvjestajima
revizije uginka, koji su pra¢eni, na niskom nivou, da nijedna preporuka nije realizovana u
potpunosti, a da za 16% preporuka nisu preduzete nikakve aktivnosti na realizaciji.

118SAl 300.

2 Odiukom Kaordinacionog odbora broj: 12-50-1-19-2/09 usvojeni su Principi revizije uéinka; Odlukom Koordinacionog odbora
broj: 06-50-1-4/13 usvojen je Vodi€ za reviziju utinka, Odlukom Koardinacionog adbora broj: 06-50-1-6/13 usvojen je Vodic za
osiguravanje kvaliteta u reviziji uinka.

3 jzvjestaj revizije uginka: Proces zapoljavanja drZavnih sluzbenika u institucijama BiH, 09.04.2009. godina

4 Naknadna revizija - Informacija ¢ realizaciji preporuka Ureda za reviziju institucija BiH iz oblasti revizije utinka

5 Nabavka kompjuterske opreme u institucijama BiH; Upravljanje troskovima zakupa za rad i smjestaj institucija BiH; Stambeno
zbrinjavanie povratnika; ViSegodisnja kapitaina ulaganja instilucija BiH; Upravljanje voznim parkom u instiucijama BiH;
Upravijanje zasnovano na rezultatima kroz planove i izvjestaje instilucija Vije¢a ministara BiH.

8 Pradenje realizacije preporuka revizije ucinka, 25.02.2014. godina

M

Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka



{

Predstavnicki dom je usvojio navedeni lzvjestaj i zaduzZio Vije¢e ministara, Parlamentarnu
skupstinu i institucije BiH koje su obuhvacéene lzvjestajem ,Pracenje realizacije preporuka
revizije ug¢inka" da u potpunosti realizuju sve preporuke revizije, kao i da ih Vijece ministara u
najkraéem roku obavijesti o realizaciji preporuka revizije i zakljuéaka Predstavnitkog doma
vezanih za izvjestaje o reviziji uginka.

URED ZA REVIZIJYU INSTITUCIA BIH

Dom naroda je, takoder, usvojio izvjestaj sa preporukama.

Vijeée ministara se upoznalo sa zakljutcima Predstavnitkog doma i zaduZilo Generaini
sekretarijat Vije¢a ministara da prati realizaciju zakljucaka Vije¢a ministara koji se odnose na
realizaciju preporuka revizije u¢inka.

Takoder, Vijeée ministara se upoznalo sa obavjestenjem Doma naroda i prihvatilo sugestiju
Ureda za reviziju da redovno razmatra izvjestaje revizije ucinka te da nakon razmatranja
izvie$taja zaduZuje institucije BiH za realizaciju preporuka koje se odnose na pojedine
institucije.

1.3. Tekuce pracenje

1.3.1. Predmeti obim

Ured za reviziju je nastavio sa aktivnostima praéenja izvjestaja revizije uginka. Ovoga puta su
predmet pracenja bili izvjestaji revizije uginka koji su objavljeni u periodu 01.07.2013. do
30.06.2014. godine i rezultati njihovog pracenja su objavljeni u ovom lzvje$taju. Pracenjem je
obuhvaéen period od objave svakog izvjestaja do 31.12.2015. godine.

Tabela br. 1: Pragled izvjeéiaja sa datumima objave

R. Datum
b 1ZVJESTAJ et
1| Rad komisija institucija BiH ' _ _08.07.2013. |
2 | Uslovi za efikasnu i efektivhu kontralu PDV-a i prisilnu naplatu duga 1 10.07.2013. |
| 3 | Upravljanje robom oduzetom u carinskim postupcima 10.07.2013.
4 | Efikasnost FIPA-e u priviagenju stranih investicija u BiH _ 20.12.2013.
. 5 | Rezultati reforme javne uprave - 30.12.2013.
5 Pretpostav_vke za eﬁ_kasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju 03.06.2014.
borbe protiv korupcije 1 4
| 7 | Telekomunikaciona rie$enja u institucijama BiH 03.06.2014.
8 Upravlj:anje ugovorima o djelu i ugovorima o priviemenim i povremenim 03.06.2014.
poslovima )

“lzvor: Ured za reviziju

S obzirom na to da se ovdje radi o zbirnom praéenju realizacije preporuka revizije u€inka
za osam izvjestaja, Ured za reviziju je pratio preduzete aktivnosti institucija po datim
preporukama, i ispitivao:

¢ Koje aktivnosti su preduzimale nadlezne institucije (Parlamentarna skupstina f Vijece
ministara) nakon objavljivanja izvjestaja revizije uginka?

¢ Da li sui u kojoj mjeri institucije preduzimale aktivnosti na realizovanju preporuka
revizije uginka i zaklju¢aka nadleznih institucija?

Revizija je analizirala preduzete aktivnosti bez utvrdivanja razloga za preduzimanije istih, tj.
nije ispitivano da li su iste posljedica datih preporuka revizije ili su posljedica drugih okolnosti.

Pradenje realizacije preporuka revizije ucinka 10
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1.3.2. lzvori i metode

S ciliem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka i zakljuéaka nadleznih institucija koje se
odnose na sve institucije, svim institucijama BiH (74 institucije) je dostavljeno cirkularno pismo.
U pismu su navedene date preporuke iz izvjestaja i zakljucci nadleznih institucija, i trazenc je
od institucija da u pisanoj formi predstave aktivnosti koje su preduzimale, kao i dokaze kojima
se isto potkrepljuje.

Potrebne informacije su prikupliene i na osnovu analize zapisnika (zaklju¢aka) sa sjednica
Predstavnitkog doma, Doma naroda i Vijeéa ministara, analize zakonskih i podzakonskih
akata, izvjestaja, informacija, medijskih natpisa, izvjestaja finansijske revizije, formalnih
sastanaka u nadleZnim institucijama i sa subjektima revizije.

U izabranom metodologkom pristupu teret dokazivanja preduzetih aktivnosti po osnovu
preporuka je na instituciji kojoj su preporuke bile upuéene. Na osnovu odgovora institucija na
upit Ureda za reviziju o preduzetima aktivnostima na realizaciji preporuka i dostavljenih
dokaza, vrena je procjena stepena preduzetih aktivhosti. Za navode institucija o preduzetim
aktivnostima, bez adekvatnih dokaza, dodatno su traZeni dokazi ili su provjeravani iz drugih,
lakée dostupnib izvora (internet, podaci iz tekucih revizila i sl.). Aktivnosti koje e
podrazumijevala data preporuka u konkretnom izvjestaju, a koje nisu spomenute u odgovoru
institucije, niti su za njih dostavljeni dokazi, smatrano je da nisu niti preduzimane. Izuzetno, u
situacijama gdje je Ured za reviziju raspolagao podacima iz tekucih revizija ili odgovora drugih
institucija, one su uvaZene i ugradene u izvjedtaje u cilju objektivhog prikazivanja i ocjene
stanja.

Stepen realizacije je podijeljen na &etiri kategorije:

¢ Prva - potpuno — institucije su preduzele sve aktivnosti navedene u preporuci;

e Druga - djelimiéno — institucije su preduzele veci broj aktivnosti navedenih u preporuci;

« Treda — po&etne aktivnosti — institucije su preduzele manji broj aktivnosti navedenih u
preporuci;

o Celvrta — nisu preduzete aktivnosti — nisu konstatovane aktivhosti na realizaciji preporuka
ili nisu dostavljene informacije o preduzetim aktivnostima.

Takoder, u procesu prociene stepena realizacije preporuka, konsultovane su kolege iz
revizionih timova koji su vr&ili predmetne revizije, kao i kolege iz finansijske revizije.

1.3.3. Osnovni podaci

Izvjestaji su dostavijeni revidiranim institucijama, Parlamentarnoj skupstini, Vije¢u ministara,
Predsjednistvu, Ministarstvu finansija i trezora i drugim zainteresovanim institucijama.

Za svaki objavljeni izvjestaj izdato je saopéenje za medije o objavi izvieStaja i isti su objavljeni
na internet stranici Ureda za reviziju.

U narednoj tabeli prezentovani su podaci o preporukama iz izvjestaja koji su predmet praenja.

Pracenje realizacije preporuka revizije uéinka
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Tabela br. 2: Pregled broja preporuka po izvjestajima i po institucijama

R. Ukupan broj : i
br 1ZVJESTAJ piineTe Broj preporuka po institucijama
" 1 |Rad kemisija institucija BiH 4 Vijece ministara — 4
slovi za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prisilnu 10 o U0 -4
aplatu duga UIio -6
L Vijeée ministara — 2
3 pravljanje robom cduzetam u carinskim postupcima 7 Uo uIo -2
ulo-3
Vijece ministara - 3
4 |Efikasnost FIPA-g u priviagenju stranih investicija u BiH 13 UO FIPA -3
FIPA -7
Vijeée ministara — 1
) . UO UKRJU -3
5 |Rezultati reforme javne uprave 10 UKRJU - 4
Sve institucije — 2
Parlamentarna skup$tina — 4
6 Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju 13 Vijede ministara — 2
orupcije i koordinaciju borbe protiv Korupcije APIK -5
| Sve institucije — 2
Vijeée ministara - 5
7 |Telekomunikaciona rjeSenja u institucijama BiH 9 MFT -1
Sve institucije — 3
Parlamentarna skupstina — 1
8 Upravijanje ugovorima o djelu i ugovorima o© 8 Vijeée ministara — 2
riviemenim i povremenim poslovima MFT -2
Sve institucije — 3
Ukupno 74

*lzvor: Ured za reviziju — lzviestaji revizije utinka

U osam izvjetaja date su ukupno 74 preporuke. Najveci broj preporuka je upucen Vijecu

ministara.

Dijagram br.1: Pregled odnosa broja datih preporuka po institucijama

UosPA | | WO UKRIL

LIKERJL 4% , A%
APIK
T3

Farlamentarna
skupiting
8! o uig
8% Finn

MET
5% | Vijate ministara
6%

Sve Instituclie
14%

M
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2. Postupanje nadleznih institucija po izvjestajima

U ovom poglavlju predstavljene su aktivnosti nadleZnih institucija, Parlamentarne skup$tine i
Vije€a ministara, po izvjestajima revizije ucinka.

2.1. Parlamentarna skupstina

Utvrdena su unapredenja postojece prakse u Domu naroda u dijelu koji se odnosi na
obavje$tavanje svih institucija o obavezi provodenja preporuka revizije ucinka i
zakljuéaka Doma naroda i obavezi informisanja, kako Doma naroda tako i Ureda za
reviziju, o preduzetim aktivhostima.

Poslovnicima Predstavnitkog doma i Doma naroda definisano je da domovi razmatraju pitanja
koja se odnose na izvje$taje Ureda za reviziju.

lzvjestaji revizije udinka razmatraju se odvojeno u domovima Parlamentarne skupstine. Moze
se re¢i da je procedura razmatranja ista u oba doma. |zvjestaji revizije prethodno se razmatraju
u komisijama za finansije i budZet oba doma. Nakon razmatranja izvjestaja revizije ucinka,
komisije za finansije i budZet prosljeduju domovima svoj izvjestaj uz prijedloge, mislienja ili
zakljugke. Domovi razmatraju izvjestaj revizije uginka uz izvjestaj komisija za finansije i budzet.
Rezultat razmatranja izvie$taja u domovima je usvajanje izvje$taja sa ili bez dodatnih
zakljuéaka. U praksi, domovi najéesée usvajaju zakljuke komisija za finansije i budzet.

U slutajevima kada Parlamentarna skupstina uz usvajanje izvjeStaja revizije u¢inka donese i
dodatne zakljutke, istim se dodatno naglaava stav Parlamentarne skupstine po nekom
pitanju. Dodatnim zakljuécima daje se zaduZenje odredenim institucijama i isti se dostavljaju
institucijama na koje se odnose radi njegove realizacije.

Sto se tice izvjedtaja koji su bili predmet pracenja, Predstavni¢ki dom i Dom naroda su
razmatrali i usvojili svih osam izvjestaja revizije ucinka.

U narednoj tabeli prikazano je vrijeme objave i razmatranja izvjestaja od strane Parlamentarne
skupstine.

Tabela br. 3. Pregled datuma razmatranja izvjedlaja

Datum razmatranja
R. lzviektai izviestaja
br. S Predstavnicki | Dom
dom naroda
1 | Rad komisija institucija BiH 29.08.2013. 12.09.2013.
2 Uslovi za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prisilnu naplatu duga 07.10.2013. 05.11.2013.
19 A ' sl | 19.08.2013. ]
3 Upravljanje robom oduzetom u carinskim postupcima 07.10.2013.* 05.11.2013.
4 Efikasnost FIPA-g u privliaenju stranih investicija u BiH 15.04.2014. 29.04.2014.
5 Rezultati reforme javne uprave 26.03.2014. 05.03.2015.
6 Pretppstayke za eﬁka_san rad .Agencije za prevenciju korupcije i 03.07.2014. 10.07.2014.
koordinaciju borbe protiv korupcije J
| 7 || Telekomunikaciona riedenja u institucijama BiH ] | 24.07.2014. | 25.07.2014.
8 Upravljanjg ugovo'fima o djelu i ugovorima o priviemenim i | 24.07.2014. 25.07.2014.
povremenim poslovima |

lzvor: Ured za reviziju, zapisnici sa sjednica domova Parlamentame skupétine
*Predstavnitki dom je usvojio zakljuZke Komisije za finansije | budZet povodom rasprave o |zvjestaju

_ﬁ:ﬁﬂﬁﬂ”
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Predstavniéki dom je, prilikom razmatranja ovih osam izvjestaja revizije u¢inka, pet usvojio bez
dodatnih zakljuZaka, a tri sa dodatnim zakljuécima. U najve¢em broju, za njihovu realizaciju
zaduZeno je Vijete ministara. Za realizaciju donesenih zakljuCaka trazene su povratne
informacije sa rokovima od dva do Sest mjeseci.

Dom naroda ie, prilikom razmatranja ovih osam izvjestaja revizije uéinka, Cetiri usvojio bez
dodatnih zaklju¢aka, a &etiri sa dodatnim zakljuécima. Za realizaciju ovih zakljutaka najéesce
je zaduZeno Vijeée ministara, a za realizaciju donesenih zakljuéaka traZene su povratne
informacije sa rokovima od pet da Sest mjeseci.

Dom naroda je uveo i jednu novinu, a to je da se prilikom donoSenja zakljutka koji se tice
izvjestaja revizije uginka, osim zaduZenja navede i obaveza zaduZene institucije da o realizaciji
u odredenom roku informiSe i Ured za reviziju i Dom naroda. Takoder, uvedena je i praksa da
se zakljutak koji se odnosi na sve institucije dostavlja svim institucijama.

Prema navodima sagovornika iz Parlamentarne skupstine rokovi za realizaciju zakljuaka
domova se, generalno, ne postuju. Slanjem urgencija pokudavaju se potaknuti institucije BiH
da realizuju zakljutke Parlamentarne skupstine ili dostave povratnu informaciju o njihovoj
realizaciji.

Osim ovoga, Komisija za finansije i budZet Doma naroda je u maju 2015. godine?, trazila od
Vijeéa ministara, ministarstava i drugih institucija BiH, koje nisu u potpunosti postupile po
zakljuécima Doma naroda, a u vezi sa izvjestajima revizije u¢inka ,Pretpostavke za efikasniji
rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije®, .Upravljanje
ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima u institucijama BiH" i
_Telekomunikaciona rje$enja u institucijama BiH*, da o planiranim i preduzetim aktivnostima
po navedenim revizijama uéinka, u roku od 40 dana, informiSu Komisiju za finansije i budZet
Doma naroda putem Ureda za reviziju institucija BiH.

2.2, Vije€e ministara

Vijeée ministara je razmatralo &etiri od osam izvjestaja revizije, kao i dodatne zakljucke
domova Parlamentarne skupstine po pitanju pet izvjestaja.

U Vijeéu ministara je unaprijedena praksa obavjestavanja svih institucija o usvojenim
zakljuécima koji se odnose na sve institucije. Medutim, nije osigurano pracenje
realizacije za te zakljucke.

Realizacija zakljuéaka Vijeca ministara je oko 33%.

lako odredene izvje$taje revizije uginka nije razmatralo, utvrdeno je da je VijeCe
ministara preduzimalo odredene aktivnosti koje se ticu tema i preporuka koje su bile
predmet izvjestaja revizije u€inka.

Vije¢e ministara je razmatralo &etiri od osam izvjestaja revizije u€inka.

Vijete ministara je obavezno razmatralo zakljutke Parlamentarne skupstine po osnovu pet
izviestaja revizije udinka.

U narednoj tabeli prikazano je vrijeme razmatranja izvjestaja revizije ucinka iili zakljutaka
domova Parlamentarne skupstine vezanih za izvjestaje revizije udinka.

? 4 sjednica Komisije za finansije | budZet Doma naroda, 27.05.2015. godine
[T C e s e e B T S - T S == 5
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Tabela br. 4: Pregled datuma razmatranja izviestaja/zakljucaka

Datum razmatranja
bRr'. Izvjestaj e | Zakljuécl Zakljuéci
lzvjestaj | Predstavnickog Doma
: doma naroda
1 Rad komisija institugija BiH 03.09.2013. 11.09.2013. !
2 Uslovi za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i / J /
prisitiu naplatu duga
Upravijanje robom oduzetom u carinskim | 24.10.2013.
¢ postupcima : 06.11.2013. i
Efikasnost FIPA-e u privlalenju stranih investicija u '
4 BiH / | / !
5 | Rezultati reforme javne uprave / i / !
Pretpostavke za efikasan rad Agencie za
6 prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv | 09.07.2014. 30.07.2014. !
korupcije
7 | Telekomunikaciona rie$enija u institucijama BiH | 09.07.2014. / 11.09.2014.
8 Upravljanjfa pgovorima.o djelu'i ugovorima o 09.07.2014. / 11.09.2014.
priviemenim i povremenim poslovima |

Izvor: Ured za reviziju, zapisnici sa sjednica Vijeca ministara

Vije¢e ministara je prilikom razmatranja &etiri izvjestaja revizije uéinka ® i zakljutaka
Parlamentarne skupstine po pitanju pet izvjestaja revizije u€inka ° donijelo konkretne zakljuZke
kojima je zaduzilo odredene institucije da preduzmu aktivnosti na realizaciji zaklju¢aka.

Ni za jedan donijeti zakljuéak Vije¢e ministara nije utvrdilo rok za realizaciju.

Vijeée ministara je uvelo praksu da se kod zakljutaka koji se odnose na sve institucije iste o
tome i obavjestavaju.

Institucije su duZne da dostave povratne informacije o realizaciji zaklju¢aka Vije¢a ministara,
a taj materijal se ponovo uvrtava u dnevni red sjednice Vijeca ministara da bi se potvrdilo da
li su zaduZenja izvr§ena. Na sjednicama Vije¢a ministara institucije se redovno podsjecaju na
obavezu realizovanja donesenih, a nerealizovanih zakljudaka.

Zaklju&ci Vije¢a ministara po osnovu izvjeitaja revizije udinka se prate u sklopu svih zaklju¢aka
Vijeéa ministara. Konstatovano je da se realizacija zakljutaka Vijeéa ministara pratila za
kalendarsku godinu. Prema navedima sagovornika iz Generalnog sekretarijata praksa je
promijenjena i od 2015. godine se prati realizacija svih zaklju¢aka aktuelnog saziva Vijeca
ministara. Takoder, konstatovano je da se ne prati realizacija zaklju¢aka kojim su delegirana
zaduzenja za sve institucije.

Prema dostavljenim pregledima o realizaciji zaklju¢aka Vije¢a ministara, ukupno je donoseno
devet zakljutaka povodom razmatranja izvjestaja revizije ucinka ili zakljutaka domova
Parlamentarne skupstine. Prema istim, za tri zakljutka je konstatovana realizacija, a $est nije
realizovano. Medutim, u okviru ovih zaklju€aka su sadrzana i tri zakljutka koja se odnose na
zaduZenja za sve institucije i njihova realizacija se ne prati.

% Rad komisija inslitucija BiH; Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe prativ korupcij_e:
Telekomunikaciona rjedenja u institucijama BiH; Upravijanje ugovorima o djelu i ugovorima o priviemenim i povremenim
poslovima.

9Rad komisija insfitucija BiH; Upravijanje robom oduzetom u carinskim postupcima; Pretpostavke za efikasan rad Agencije_ za
prevenciju korupcije | koordinaciju borbe proliv korupcije; Telekomunikaciona rje$enja u institucijama BiH; Upravljanje ugovorima

o djelu i ugovorima 0 grivremenim i povremenim Eoslovima.
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3. Preduzete aktivnosti institucija na realizaciji preporuka po pojedinacnim
izvjestajima

U ovom poglavlju su po pojedinagnim izvjestajima revizije u¢inka prezentovani motivi i ciljevi
revizije, nalazi, prezentacija izvjeStaja i reakcije na objavijeni izvjestaj, date preporuke i
aktivnosti koje su preduzete na realizaciji preporuka kao i zaklju€ci o pracenju za svaki izvjestaj
pojedinaéno.

Podatake o realizaciji preporuka i zaklju¢aka nadleznih institucija, koji se odnose na sve
institucije (74 institucije), a ti¢u se &etiri izvjestaja, nije dostavilo vise od 30% institucija.

U narednoj tabeli prezentovan je pregled broja institucija koje su dostavile odgovor o
preduzetim aktivnostima po izvjestajima koji sadrze preporuke upuéene svim institucijama.

Tabela br. 5: Pregled broja institucija koje su dostavile odgavar
5 BROJ INSTITUCIJA KOJE SU |
1IZVJESTAJ REVIZIJE UCINKA ODGOVORILE NA DOPIS

. Telekomunikaciona riesenja BiH 48
Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i 51
povremenim poslovima
Rezultati reforme javne uprave 43

Pretpostavke za efikasan rad Agenciie za prevenciju korupcije 51
i koordinaciju barbe protiv korupcije
lzvar: Ured za reviziju

Medu institucijama koje nisu dostavile podatke o realizaciji preporuka i zakljucaka nadleznih
institucija koje se odnose na sve institucije su i cetiri ministarstva.?

Pregled dostave odgovora za sve institucije nalazi se u Prilogu br. 1.

' MCP, MVTEQ, MVP, MKP
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3.1. Rad komisija institucija BiH

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljuéci revizije

Ured za reviziju ie proveo reviziju u¢inka sa fokusom na rad komisija koje osniva, ili Clanove
imenuje, Vijeée ministara. Razlozi za provodenje ove studije sadrZani su u €injenici da se kao
pomo¢ u radu u institucijama BiH formira veliki broj komisija i drugih radnih tijela, da se za njih
godidnje izdvajaju znadajna budZetska sredstava, te upozorenja javnosti i medija da rezultati
njihovog rada nisu vidljivi.

Cilj revizije je bio utvrditi da !i su komisije opravdale svoje postojanje, odnosno analizirati da li
one na udinkovit nain izvrdavaju dodijeljene zadatke i ostvaruju postavijene ciljeve, da li se
isplate naknada komisijama vezuju za ostvarivanje rezultata rada, te analizirati da li je Vijece
ministara blagovremeno preduzimalo potrebne mjere i usmjeravalo komisije da uginkovito
realizuju postavljene zadatke.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

« Prilikom osnivanja, komisijama &esto nisu postavljeni jasni cilievi i odredeni mijerljivi
rezultati koji se trebaju ostvariti.

« Osnivadi komisija nisu uspostavili odgovaraju¢e smjernice u pogledu nadzora, evaluacije i
izvie$tavanja, odnosno praéenja rada svojih komisija.

« Nije utvrdena veza izmedu isplaéivanja naknada i rezultata rada komisija i drugih radnih
tijela u institucijama BiH.

Ured za reviziju je dao odredene preporuke koje institucijama BiH mogu pomodi u uredenju i
unapredenju ove oblasti.

Prezentacija lzvjestaja i reakcije

lzvjestaj je 08.07.2013. godine dostavljen Komisiji za finansije i budzet Predstavni¢kog doma,
Komisiji za finansije i budZet Doma naroda, Predsjednitvu, Generalnom sekretarijatu Vijeca
ministara, MFT i institucijama/komisijama iz uzorka.

lzvjestaj je istovremeno objavljen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saopéenje za
javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu lzvjestaja."!

Predstavniéki dom je razmatrao i usvojio lzvjestaj uz dodatni zakljutak.'? Dom naroda je
razmatrao i usvojio Izvjestaj'® bez dodatnih zakljuCaka.

Vijede ministara je razmatralo lzvjestaj'?, kao i dodatni zakljuCak Predstavnitkeg doma
povodom izvjestaja.®

"Primjeri naslova: htlp-/iwww.glassrpske.com/novastiviesti dana/Komisije-i-odbori-progutali-31-milion/1at/ 163895 himl
http:fiwww bliesak.info/rubrikaivijesti/clanakiza-jednu-sjednicu-povierenstvo-uzme-1 5-tisuca-maraka/7465

http://pressrs. bafinfo/vestilgodisnje-izvaku-dva-miliona-km-08-08-2013

2 52 sjednica Predstavnitkog doma, 29.08.2013. godina:

Predstavniéki dom obavezuje Vilede ministara oa do kraja godine definise jasne standarde za osnivanje i rad komisija institucija
BiH, drzedi se preporuka i kriterija sadrZzanih u izvjestajy

12 32, sjednica Doma naroda, 12.09.2013. godina

14 62. sjednica Vije¢a ministara, 03.09.2013. godina:

Vije¢e ministara je upoznato s lzvjestajem revizije ucinka.

Vijede ministara BiH zaduZuje MFT da na osnovu preporuka istaknutih u lzvjestaju priprems akt kofim ce se:

uspostaviti jasni knteriji | pravila za formiranje komisija i drugih radnih tijela institucija BiH koja im pomaZu u radu; osfigurati
definisanje fasnih zadataka i mjerljivih rezuttata kofe komisije i druga radna tijela trebaju ostvanti, a koji Ge biti osnova za pracenje
efikasncsti njihoveg rada; isplata naknada za rad u komisijama i drugim radnim tijelima zasnivali na rezuitatima koji se ostvare u
adnosu na postavijene ciljeve; uspostavili evidencija osnovanih komisija i drugih radnih tijela.

" B3, sle 4 i 0g. _qo
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Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Vijeée ministara

Preporuka 1:

Uspostaviti jasne kriterije i definisati pravila za formiranje komisija i drugih radnih
tifela koja ée institucijama BiH pomagati u radu.
STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Preporuka 2:

Prilikom osnivanja komisija i drugih radnih tijela definisati jasne zadatke i mjerljive
rezultate koji se trebaju ostvariti, a koji ¢e biti osnova za pracenje ucinkovitosti
njihovog rada.

STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Preporuka 3:
| Isplatu naknada za rad u komisijama i drugim radnim tijelima zasnivati na rezultatima
| koji se ostvare u odnosu na postavijene ciljeve.

STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Preporuka 4:

Radi unapredenja efikasnosti pracenja troskova, razmotriti moguénost
uspostavljanja sistemskih evidencija o osnovanim komisijama i drugim radnim
tijelima.
| STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Vijeée ministara je povodom razmatranja izvjestaja revizije u€inka i zaklju¢aka Parlamentarne

skupétine po istom, zaduZilo MFT da na osnovu preporuka istaknutih u Izvjestaju pripremi akt

kojim ¢ée se:

e uspostaviti jasni kriteriji i pravila za formiranje komisija i drugih radnih tijela institucija BiH
koja im pomazu u radu;

» osigurati definisanje jasnih zadataka i mjerljivih rezultata koje komisije i druga radna tijela
trebaju ostvariti, a koji ée biti osnova za pracenje efikasnosti njihova rada;

e isplata naknada za rad u komisijama i drugim radnim tijelima zasnivati na rezultatima koji
se ostvare u odnosu na postavljene ciljeve;

» uspostaviti evidencija osnovanih komisija i drugih radnih tijela.

Za potrebe realizacije ovih zakljuéaka Vije¢a ministara, MFT je u novembru 2013. godine
imenovao Radnu grupu koja je saginila Prijedlog odluke o kriterijima za formiranje i utvrdivanje
novéane naknade za rad u radnim tijelima iz nadleZnosti institucija BiH. Prema navodima iz
MFT, isti je dostavljen u Kabinet ministra, ali zbog nedostataka nije pusten u daljnju proceduru.

Vije¢e ministara je u augustu 2015. godine donijelo Odluku o usvajanju Politike placa i naknada
u institucijama BiH za period 2015-2018. godine.

Jedan od osnovnih principa na kojima ée se zasnivati Politika placa i njeno provodenje je
preispitivanje nacina utvrdivanja visine naknada za &lanstvo u upravnim i nadzornim tijelima,
kao i drugim radnim tijelima koja imenuje Vijeée ministara i Parlamentarna skupétina, vodeci

Vijede ministara je upoznato se zakljudcima koje je Predstavmicki dom donic na 52. sjednici te, s tim u vezi, donic shedece

zakijutke: Povodom zakliutaka ovog Doma donesenog povodom razmatranja izvjestaja o reviziji uéinka, konstatuje se da je

Vijede ministara na 62 sjednici ve¢ zaduzilo MFT za njegovu realizaciju

[ PRyl 1 P ST B T T T [T e = IR B == rmn e d e e T e
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raduna o obimu posla i odgovornosti koju nose élanstvom u navedenim tijelima, te predloZiti
izmjene relevantnih podzakonskih akata u tom smislu.

Usvojen je Zakon o dopunama zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH'® kojim se
propisuje da ¢&lanovi upravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su zaposleni u
institucijama koje se finansiraju iz budZeta institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske,
BD-a BiH i kantona, izuzimajuéi visokoskolske ustanove, nemaju prave na naknadu za rad, u
takvim tijelima, koji obavljaju tokom radnog vremena. Takoder, ograni¢en je mjeseéni i godi$nji
iznos ove naknade'’.

S ciliem uskladivanja odredbi podzakonskih akata institucija sa izmijenjenim odredbama
Zakona o dopunama zakona o platéama i naknadama u institucijama BiH, MFT je svim
budZetskim korishicima dostavilo obavjestenje o ovoj obavezi.

Takoder, MFT je u januaru 2016. godine uputilo inicijativu MP za uskladivanje odredbi vazece
QOdluke o kriterijima za utvrdivanje nov&ane naknade za rad u upravnim odborima, nadzornim
i drugim odborima i drugim radnim tijelima iz nadleZnosti institucija BiH sa izmijenjenim
odredbama Zakona o dopunama zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

Prema podacima iz izvje$taja finansijske revizije, u 2013. godini nije postojao jednoobrazan
sistem evidentiranja naknada za rad u radnim tijelima institucija BiH. Prema istim, MFT je u
2014. godini izvréilo izmjene kontnog plana te otvorilo posebne bilansne pozicije za
evidentiranje ovih izdataka.

Takoder, Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politkama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH (februar 2015. godine) su u Analitickom kontnom planu
predvidena konta za izdatke za rad Upravnog i nadzornog odbora i drugih tijela i izdatke za
rad komisija.

Zakljuci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije u€inka za izviedtaj
»Rad komisija institucija BiH* mogu se iznijeti sljiedeéi zakljucci:

< Nijedna preporuka nije realizovana u potpunosti i sve se nalaze u pogetnim fazama
realizacije.

. < lako je od objave izvjestaja revizije protekao duzi vremenski period, malo je uradeno
na sistemskom unapredenju ove oblasti.

< Aktlvnosti koje su preduzimane nisu bile usmjerene na uspostavu jasnih kriterija i
pravila za formiranje komisija i drugih radnih tijela, a bile su bez akcentovanja i
povezivanja ciljeva koji se Zele posti¢i radom tih komisija i bez dovodenja u vezu
naknade za rad u komisijama i ostvarenih rezultata.

< Aktivnosti koje su preduzimane su se odnosile na definisanje visine naknade i
knjigovodstvenog evidentiranja.

'8 Sluzbeni glasnik BiH, B8/15
"7 Mjeseéno - maksimalna do visine osnovice za obracun place zaposlenima u institucijama BiH; _
Godidnje — maksimalno do visine 12 mjese&nih naknada i ne moze se prekoraéiti ni uSeSéem u radu vige ifili

razlicitih radnih tijela. :
—_—hm:_ﬂ-- ST = ——— =t
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3.2. Uslovi za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prisilnu napl

atu duga

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljuéci revizije

U vrijeme kada se stalno govori o padu prikupljenih prihoda od PDV-a i rastu duga po osnovu
PDV-a, postavljaju se i pitanja efikasnosti i efektivnosti kontrola PDV-a i prisilne naplate duga.
S ciliem da doprinese i promovi$e uginkovitu naplatu PDV-a, Ured za reviziju je proveo reviziju
utinka sa fokusom na uslove za efikasan i efektivan sistem kontrole PDV-a i prinudnu naplatu
duga.

Kao vaZne faktore koji negativno utiéu na efikasnu i efektivhu kontrolu PDV-a i prinudnu
naplatu duga, Ured za reviziju je identifikovao sljedece:
e ograni¢enja koja se odnose na interne propise,
neadekvatnu dostupnost potrebnih informacija,
planiranje koje nije zasnovano na pouzdanim analizama i procjeni rizika,
slabu tehni¢ku opremljenost i nemotivisanost zaposlenih,
nerazvijen sistem internih kontrola i borbe protiv korupcije te
neadekvatne evaluacije i neefikasan sistem izvjestavanja.

* & & & @

Ured za reviziju je dao odredene preporuke UIO, ali i UO UIO, &ijom realizacijom bi se stvorili
bolji uslovi za efikasnu i efektivhu kontrolu PDV-a i prinudnu naplatu duga, $to bi u konacnici
moglo rezultirati veéim prihodima od PDV-a.

Prezentacija lzvjestaja i reakcije

lzvjestaj je 10.07.2013. godine dostavijen Komisiji za finansije i budZet Predstavnitkog doma,
Komisiji za finansije i budzet Doma naroda, Predsjednistvu, Generalnom sekretarijatu Vijeca
ministara, MFT, UIO i Upravhom odboru UIO.

lzvjestaj je istovremeno objavijen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saopcenje za
javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu lzvjestaja.'®

Parlamentarna skupétina je razmatrala Izvjestaj i usvojila ga bez dodatnih zaklju€aka.®
Vije¢e ministara nije razmatralo lzvjestaj.

Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

ulo

Preporuka 1:
Preduzeti aktivnosti na identifikovanju svih internih propisa koji uti¢u na efikasnost i
efektivnost kontrolnih aktivnosti i aktivnosti prinudne naplate i preduzeti aktivnosti
na njihovom unapredenju.
Osigurati realizaciju nove sistematizacije radnih mjesta kako bi se osiguralo da
zaposleni na poslovima kontrole i prinudne naplate mogu svoje posiove obavljati u
punom kapacitetu, $to bi doprinijelo vecoj efikasnosti i efektivnosti kontrolnih
aktivnosti.
Razmotriti potrebu uvodenja procedura postupanja sa zaplijenjenim nekretninama,
kako bi se stvorili preduslovi za efikasniju naplatu duga po ovom osnovu.
STEPEN REALIZACIJE [ DJELIMIENO

'8 Primjeri naslova: hitp://www.magazinplus.eu/clanal/u-32-119-firmi-u-bih-nikada-nisu-usk-kontrolori-uio-a/
http://www .abc ba/inovost/13454/u-32.118-firmi-u-bih-nikada-nisu-usli-kontrolori-uio-a
*® 54. siednica Predstavnickog doma, 07.10.2013. godine jednica Doma naroda, 05.11.2013_

|
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Prema navodima UIO u cilju realizacije ove preporuke kontinuirano se radilo na identifikovanju
propisa koji uticu na efikasnost i efektivnost kontrola PDV-a i prinudne naplate duga. U
nastavku su prezentovane preduzimane aktivnosti.

Usvajanjem novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i okon€anjem konkursa za prijem
zaposlenih u julu 2014. godine pobolj$ala se i popunjenost organizacionih jedinica u &ijoj
nadleznosti je kontrola PDV-a, &ime je u vecoj mjeri rijeSen problem zaposlenih na odredeno
vrijeme koji nisu mogli cbavljati poslove kontrole u punom kapacitetu.

Prema navodima UIO, u toku je rad na izmjenama Pravilnika o provodenju Zakona o postupku
prinudne naplate indirektnih poreza gdje su predvidena pobolj$anja postupka prodaje
zaplijenjene nepokretne imovine i vrijednosnih papira. U 2015. godini izvr§ene su &etiri prodaje
zaplijenjene nepokretne imovine {naplacen iznos 2.378.182,77 KM) i tri prodaje zaplijenjenih
vrijednosnih papira (naplacen iznos 131.345,64 KM).

Doneseno je novo Uputstvo o prinudnoj naplati.

Na daljnje postupanje UO ULO su dostavljeni prijedlozi sljedecih propisa:

- lzmjene Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-u,

- lzmjene Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-u (kao prelazno rie$enje do donosenja novog
zakona gdje su ponudena rjeSenja odredenih pitanja na nagin koji je blizi EU
zakonodavstvu),

Pravilnik o kontroli i ograni¢encj provjeri indirektnih poreza,
lzmjene Praviinika o unutra$njoj organizaciji.

Takoder, prema navodima UIO u toku je rad na:

- poipisivanju ugovora o berzanskom posredovanju na trZistu FBiH,

- novom Uputstvu o postupku povrata PDV-a i odobravanju poreznog kredita po osnovu
podnosenja PDV prijava.

Preporuka 2:
[zraditi sveobuhvatnu analizu potreba za informacijama neophodnim za kvalitetnb—|
planiranje i izvréenje kontrola PDV-a i prinudne naplate duga te, na osnovu analize,
definisati potencijalne izvore podataka i preduzeti odgovarajuce korake za
osiguravanje brzog i jednostavnog pristupa potrebnim informacijama.

Nastaviti razvijati interne baze podataka o poreznim obveznicima, koje ukljuéuju
podatke prikupliene iz svih sektora UIO, i osigurati njihovu internu dostupnost te
unapredivati postojeée oblike razmjene podataka izmedu sektora i razvijati nove
koristeéi se mogucénostima savremenih informacionih sistema.

STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

UIO je preduzimala odredene aktivnosti prema navedenoj preporuci. Odredene aktivnosti su
vet dovele do pobolj$anja u prikupljanju podataka (kao $to je dopuna obrasca PDV prijave), a
odredene aktivnosti su tek zapodete i njihovi rezultati ée biti mjerljivi u narednom periodu. Za
odredene aktivnosti potrebna je i spremnost drugih institucija uklju€enih u proces.

Prema navodima UIO i dostaviienim dokazima, polovinom 2013. godine potpisan je
Memorandum o institucionalnoj saradnji razmjene podataka o poreznim obveznicima izmedu
UIO, PUFBIH, PURS i PUBD. Na osnovu istog osnovano je Koordinaciono tijelo koje ¢e na
tehnitkom nivou vréiti razmjenu podataka. Prema navodima UIO, identifikovani nedostatak u
praktinoj saradnji je Sto se podaci ne mogu preuzimati u izvjestajnim oblicima. Za isto je
potrebno unaprijediti aplikaciju, a za to su potrebna sredstva. Takoder, prema navodima UIO
potrebno je sa APIF-om i AFIP-om potpisati memorandume za razmjenu podataka.
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Akcionim planom za provodenje Reformske agende predvideno je pobolj$anje razmjene
podataka izmedu ¢&etiri porezne uprave i formiranje interresorne grupe koja ¢e definisati
modalitete razmjene podataka.?® Takoder, pokrenute su aktivnosti vezane za Tehniku misiju
MMF-a u saradnji sa poreznim upravama na zajednitke aktivnosti Hotelijerstvo,
Gradevinarstvo i Trznica Arizona kao zajednicke akcije u odredenoj oblasti za spre¢avanje
nezakonitosti u postupanju poreskih obveznika.

Upuéena je Inicijativa poreznim upravama za saradnju u poreznom nadzoru nad velikim
poreznim obveznicima (do sada je spremnost iskazala FBiH).

Sacinjen je dopunjeni PDV obrazac jer, prema navodima UlQ, raniji nije imao dovoljno polja
za sve vazne podatke za ispravnu procjenu opravdanosti povrata PDV-a i obveznicima je
omogucena elektronska dostava obrasca ¢ime je olak$ana kontrola, poveéana efikasnost i
sprije¢ena moguénost zloupotrebe.

U sklopu Twinning projekta uspjesno je ocijenjeno testiranje i spremnost UIO za podnodenje
elektronske PDV prijave, ali u praksi ¢eka se rjesavanje pitanja elektronskog potpisa $to nije
u domenu UIO.

Pokrenut je pilot-projekat ,Elektronsko prac¢enje obveznika Prve vrijednosne grupe POV-a“ s
ciliem stalne kontrole, smanjenja evazije, dodatni razrez poreza i pravilno i zakenito
prijavljivanje poreza.?’

Preporuka 3:
Pripremiti prijediog strategije kojom ¢e jasno definisati opredjeljenje UIO za uvodenje
modernog koncepta upravijanja rizikom unutar koga ée se jasno pozicionirati
kontrole kao jedan od instrumenata tretiranja rizikom. Jaéati kapacitete za analizu
rizika na naéin da se jasno pozicionira uloga i znaéaj ove funkcije unutar UIO, te da
se plamran;e kontrola i izbor obveznika za kontrole temelji na adekvatnoj analizi i
procjeni rizika, zasnovanoj na kvalitetnim informacijama i kriterijima. ]
STEPEN REALIZACIJE |  DJELIMICNO |

UIO je preduzimala odredene aktivnosti prema navedenoj preporuci. lako nisu preduzete
aktivnosti na strateSkom nivou, evidentan je odredeni napredak u namjeri da se odjel za
kontrolu rizika ojaéa i postavi kao kljuéni segment u planiranju kontrolnih aktivnosti.

Pravilnikom o unutranjoj organizaciji iz 2013. godine je sistematizovan Odjel za analizu i
upravijanje rizikom, a do kraja 2015. godine je popunjeno pet od sedam sistematizovanih
radnih mjesta u ovom odjelu. Odje! na bazi dostavljenih podataka organizacionih jedinica o
obveznicima, sa rokovima za povrat i iznosom za povrat, dodjeljuje odredene bodove rizika i
dostavlja nadleznim organizacionim jedinicama prijedioge za kontrolu.

Reviziji je predocen Plan kontrola Odsjeka za kontrolu velikih poreskih obveznika za 2015.
godinu u kojem je navedeno da ée 25% kontrola u 2015. godini biti odredeno od strane Odjela
za analizu rizika ili u saradnji sa ovim odjelom.

Prema navodima UIO, u Predregistracionu listu su uvrteni novi parametri rizika. U planu je i
Sifriranje dodatno utvrdene obaveze po svim osnovama u zapisnicima o kontroli te da se ista
unosi u informatiéki sistem UIOQ da bi bila dostupna Odjelu za rizike. U toku je i izrada
Metodologije saginjavanja zapisnika o kontroli.

20 hittp://www.uino.qov.ba/b/Aktueina _pitanja/Aktuelna_pitanja himi#vrh
hitp/iwww . newi uino.gov. baibs/elanclMovostii0/0/04-08-201 -16-16/850/Projeki-razmiene-podataka
I hitp:Hwww naw uino.gov balbs!clancifNovosti (B0 g-( -57/1434/E_Kontrola
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Preporuka 4:

Preduzeti aktivnosti na izradi i saéinjavanju Strategije upravijanja [judskim resursima
kako bi se stvorili uslovi za kvalitetan razvoj ljudskih potencijala, $to ée doprinijeti
efikasnosti i efektivnosti provodenja kontrola PDV-a i prinudne naplate duga.
Razmotriti moguénost organizovanja i odrZavanja veéeg broja internih obuka, kao i
modalitete obavezne edukacije, provjere znanja i internog prenosa znanja.

Takoder, potrebno je raditi na stvaranju kadrova kofi ée biti specijalizovani za
odredene oblasti poslovanja poreznih obveznika i razii¢ite postupke prinudne
naplate.

Analizirati uticaj demotivirajuc¢ih faktora i preduzeti odgovarajuce mjere u cilju
postizanfa veéeg stepena zadovoljstva zaposlenih na poslovima kontrole PDV-a i
prinudne naplate, kako elementima finansijske motivacije, tako i osiguravanjem boljih
materijalno-tehni¢kih uslova za rad,

STEPEN REALIZACIJE | DJELIMIENO

Reviziji nisu dostavljeni dokazi o preduzetim aktivnostima na strateSkom rjeSavanju ove
problematike. U odredenim segmentima preduzimane su odredene aktivnosti.

|z dostavljene dokumentacije vidljivo je da su u periodu od objavljivanja izvjestaja realizovane
razne obuke (novozaposleni, ratunovodstvo, finansije, informacione tehnologije, upravni
postupak), studijska putovanja, radionice.

Reviziji je predogen Pregled odrZanih obuka u 2014. i 2015. godini na kojima su uCestvovali
sluzbenici kontrolnih organizacionih jedinica Sektora za poreze. U 2014. godini je odrZzano 10
obuka, a u 2015. godini 19 obuka, §to predstavija odredeno pobolji$anje u odnosu na raniji
period.

Takoder, prema navodima UIO, razvijen je model praktitnog osposobljavanja u vidu
kombinovanja inspektorskih parova razli¢itog nivoa znanja i iskustva, organizovanje kontrola
sa inspektorima iz svih RC i uspostavljen je sistem za ocjenjivanje sluzbenika, koje se zasniva
na realnom ocjenjivanju prema ostvarenom udinku.

UIO je je pripremila Prijedlog novog pravilnika o oviastenjima i ovlastenim sluZbenim licima
VIO kojim se pokusava na kvalitetniji nacin definisati pitanje ovlastenja i oviatenih sluzbenih
lica rasporedenih za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti UIO u okviru njene zakonom
utvrdene nadleZnosti. Prijedlog pravilnika o ovla$tenjima i ovlastenim sluzbenim licima UIO je
dostavila UO UIO 21.10.2015. godine na odobravanje.

Preporuka 5:
Izraditi plan djelovanja o borbi protiv korupcije, u skladu sa dokumentima Vijeca
ministara te definisati mjere za prevenciju i suzbijanje korupcije u procesu kontrola
PDV-a i prinudne naplate duga i osigurati efikasne mehanizme za njihovo provodenje
i primjenu.
Uskladiti rad interne revizije sa vazeéim propisima, unaprijediti sistem internih
kontrola u cilju izgradnje sistema kojim ¢e se omogudéiti efikasno preventivno
djelovanje na otkrivanju, odnosno otklanjanju uocenih nedostataka.
Odrzavati i razvijati mehanizme i kapacitete za kontrolu kvaliteta rada inspektora i
mehanizme kontrole efikasnosti i efektivnosti preduzimanja zakonom propisanih
aktivnosti u procesu prinudne naplate.

STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji iz 2013. godine je sistematizovan QOdjel za internu
reviziju. Prema podacima finansijske revizije za 2015. godinu, od Cetiri sistematizovana radna
mjesta u Odjelu za internu reviziju popunjena su tri.

Pracenije realizacije preporuka revizife ucinka
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Donesen je Pravilnik o finansijskom upravljanju i kontroli u UIO u oktobru 2015. godine.

Prema navodima UIO, uspostavljen je sistem internih kontrola na naédin da su identifikovani
poslovni procesi u Obrazac poslovnih procesa, saginjene mape i uvrétene u Obrazac Mape.
Izvr§ena je procjena rizika za svaki poslovni proces i saginjen Obrazac za utvrdivanje i
procjenu rizika. Za rezidualne rizike sacinjen je Registar rizika kao i Plan kontrola. Interne
kontrole se biljeze u Kontrolne liste. Istim ¢e se kontrolisati kvalitet rada poreznih inspektora,
realizacija mjeseénih planovaii sl.

U prilog realizaciji navedene preporuke, UIO navodi donogenje i usvajanje Strategije za borbu
protiv korupcije i Plana integriteta. Takoder, prema navodima U!O, sve organizacione jedinice
su sacinile Registar rizika od korupcije. Sacinjen je prijedlog antikorupcijskih mjera.

Medutim, u izvjestaju finansijske revizije UIO za 2015. godinu, navedeno je da sistem internih
kontrola po COSO modelu, koji se sastoji od pet medusobno povezanih komponenti,
kontrolnog okruzenja, procjene rizika, kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija i
monitoringa, jod uvijek nije u potpunosti uspostavljen.

Preporuka 6:

Kontinuirano raditi na unapredenju izvjestavanja te uvesti dodatne evaluacije procesa
kontrole PDV-a i prinudne naplate duga, u cilju poboljSanja njihove efikasnosti i
efektivnosti. Prilikom izrade modela izvjestavanja potrebno je voditi rauna o
njegovoj efikasnosti.

STEPEN REALIZACIJE | DJELIMIENO

UIO je preduzela odredene aktivhosti prema navedenoj preporuci. Unapredenje sistema
evaluacije i izvje$tavanja je kontinuirana aktivnost koju €e biti potrebno provoditi i u narednom
periodu.

Iz dostavljenog odgovora UIO i dostavlienih dokaza slijedi da su uvedene izmjene sifri brojeva
kojima se ukazuje na osnovu kontrole kroz IS ALICE koje se zadaju prilikom izdavanja naloga
za kontrolu, a stvaraju se uslovi za detaljnije analize osnova zadatih kontrola i efekata koji su
po toj osnovi postignuti.

Takoder, prema navodima UIO, izvréena je identifikacija izvjestaja koji su nepotrebni,
unaprijedeni su oni koji su potrebni i uvedeni novi izvjestaji (uporedni izvjestaj o rezultatima
rada kontrolnih organizacionih jedinica, izviestaj o statusu i efektima kontrola predioZenih od
strane Odjela za rizike, izvje$taj o zahtjevu obveznika za obraéun pozitivne kamate, poredenje
planiranih i preduzetih kontrola, mjesegni izvjestaji o rezultatima poreznih inspektora, mjesecni
izviestaji sa obrazloZenjima o porastu izvréenih povrata, kvartaino i godisnje izvjestavanje UO
U10 o realizaciji Odluka o koli€inama dizel goriva).

Reviziji su predo&eni dokazi o uvodenju obaveze mjeseénog izvjestavanja po inspektorima sa
obrascima. Takoder, predo&eni su i obrasci lzvjestaja o realizaciji plana kontrola i efekata
kontroia.
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Uo UIo

Preporuka 1:
Razmotriti postojeéi okvir internih propisa, prijedloge UIO za njihovu izmjenu, koji
uti¢u na efikasnost i efektivnost kontrole PDV-a i prinudne naplate duga, i osigurati
njihovo brzo usvajanje i realizaciju.
STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Prema navodima UO UIO, UIO je dostavila Prijedlog novog pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o registraciji i upisu u jedinstveni Registar obveznika indirektnih poreza
kao i Prijediog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-u.
Razmatranje istih je planirano na narednim sjednicama.

lako je UIO u decembru 2014. godine dostavila Prijedlog pravilnika o kontroli i ograni¢enoj
provjeri indirektnih poreza, prema dobijenim informacijama iz UQ UIQ, isti je poetkom 2016.
godine vra¢en na doradu i uskladivanje sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa.

Za Izmjene pravilnika o unutragnjoj organizaciji, koje je UIQ u decembru 2014. gedine dostavila
UO UIO na daljnje postupanje nisu dostavljene informacije da li su isti razmatrani na
sjednicama UQ UIQ, iako je od dostave proslo vise od godinu dana.

Preporuka 2:
Razmotriti analize UIO za potrebnim podacima i izvorima podataka te, balansiranim
pristupom i izborom izmedu razligitih izvora podataka, pomoéi da UIO dobije brz i
jednostavan pristup potrebnim informacijama, koje su osnova za dobro planiranje te
efikasno i efektivno izvréenje kontrola i prinudne naplate duga.
STEPEN REALIZACIJE | NISU PREDUZETE AKTIVNOSTI

U dostavljenom odgovoru o preduzetim aktivnostima, UO UIO ne navodi koje aktivnosti su
preduzete po ovoj preporuci.

Preporuka 3:

| 'Na prijediog UIO usvojiti nedostajuée strateSke dokumente bitne za efikasnost i
efektivnost kontrola i prinudne naplate duga, ali i za ostale aspekte poslovanja UIO.
Ovdje se prije svega misli na strategiju Upravijanja rizikom i Upravijanja [judskim
resursima, kao i na dokument kojim ée se razviti plan djelovanja u borbi protiv
korupcife.

STEPEN REALIZACIJE | NISU PREDUZETE AKTIVNOSTI

U dostavljenom odgovoru o preduzetim aktivnostima, UO UIO ne navodi koje aktivnosti su
preduzete pc ovoj preporuci.

Preporuka 4:
Na osnovu detaljne analize uslova u kojima se odvijaju aktivnosti kontrole PDV-a |
prinudne naplate duga, te na osnovu objektivnih procjena, pomo¢i u osiguravanju
potrebnih materijalno-tehni¢kih, kadrovskih i drugih kapaciteta za stvaranje uslova za
efikasno i efektivno obavijanje poslova kontrole PDV-a i prinudne naplate duga.
STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Prema navodima UO U10, kroz izvjestaje o radu UIO su upoznati sa stanjem i aktivnostima
kao i sa stanjem provodenja kontrole i, kroz prijedloge mijera, nalazu UIO da redovno prati
stanje u oblasti provodenja kontrole pravilnosti primjene propisa indirektnih poreza i naplate
prihoda.
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UO UIQ je razmatrao Informaciju o stanju i radu u UIO%, istu usvojio i zaduzio UIO da i dalje
preduzima sve mjere koje su joj na raspolaganju u cilju nastavka rasta ubranih prihoda i
poveéanja uéinkovitosti naplate, kao i u cilju sprjetavanja porezne evazije, s posebnim
akcentom na naplati dugovanja.

Usvajanjem novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i okon&anjem konkursa za prijem
zaposlenih u julu 2014. godine znatajno se popravila kadrovska popunjenost UIO.

Zakljucci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije u¢inka za izvjestaj
,Uslovi za efikasnu i efektivhu kontrolu PDV-a i prisilnu naplatu duga* mogu se iznijeti
sljiedeci zakljuéci:

.’

¥ Nijedna preporuka nije realizovana u potpunosti.

o+
0’0

Od ukupno 10 datih preporuka, sedam je djelimiéno realizovano, za jednu je
realizacija u po&etnoj fazi, a za dva nisu prezentovane informacije o preduzetim
aktivnostima.

% Najvise aktivnosti je preduzimano na izmjenama propisa kojima se ureduje oblast
kontrole PDV-a i prisilne naplate duga.

< Za odredene aktivnosti koje je UIO preduzimala, konaéna realizacija zavisi od
daljnjeg postupanja UO UIO, i spremnosti na saradnju drugih institucija na koje UIO
ne moze uticati.

% Utvrdeno je neblagovremeno postupanje UO UIO po dostavljenim materijalima od
strane UIO. Odredeni materijali su u proceduri i viSe od jedne godine.

2 Infon-naci'la '|e razmatrana na 7. sjednici UO UIO, odrzanoj 26.1.2016. ﬂodlne
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3.3. Upravijanje robom oduzetom u carinskim postupcima

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljuéci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka sa fokusom na efikasnost upravljanja oduzetom
carinskom robom u nadleznosti UIO. Osnovni razlozi provodenja studije bili su razliiti
pokazatelji lo§eg upravljanja oduzetom robom.

Cilj revizije je bio utvrditi da li su aktivnosti i uspostavijene prakse UIO u rieSavanju pitanja
oduzete robe usmjerene na zadovoljavanje principa efikasnosti.

Studija je pokazala da prakse uspostavljene na bazi postojece regulative i aktivnosti institucija
ukljuéenih u proces, ne osiguravaju efikasno upravijanje oduzetom robom.

Glavni nalazi su sljedeéi:

» Proces postupanja sa oduzetom carinskom robom nije sistemski ureden. Postojeci pravni
okvir, koji je u nadleZnosti Vijeéa ministara, Upravnog odbora i menadZmenta UlO, te
uspostavljene prakse i aktivnosti ostalih institucija uklju¢enih u proces, nisu u funkciji
ucinkovitog upravljanja oduzetom carinskom robom.

¢ Oduzetoj carinskoj robi se ne posveéuje duzna paznja. Nadlezne institucije nisu definisale
cilieve koji se trebaju ostvariti oduzimanjem carinske robe. Prosjeéno vrijeme skladistenja
je znatno duze u odnosu na vrijeme skladistenja oduzete carinske robe u vecini evropskih
zemalja, a kadrovske pretpostavke i skladisni uslovi su takvi da znacajno doprinose
propadanju i smanjenju njene vrijednosti.

o UIO ne raspolaze pouzdanim podacima o vrijednosti oduzete carinske robe koja se nalazi
u skladistima. Narogito je lo$e stanje kad su u pitanju motorna vozila. Sa vecine njih su
otudeni dijelovi, a veliki broj je potpuno devastiran pa su od vozila ostale samo skoljke.

» Postojete prakse prodaje ne prate moderne nacine prodaje. Podaci o robi koja je stekla
uslove za prodaju ne afirmidu prodaju i nisu u funkciji potencijalnih kupaca. Zaklju€ak
Vijeéa ministara o doniranju oduzete robe iz 2007. godine nije u cijelosti realizovan, dok
Odluka Vije¢a ministara o doniranju oduzete robe iz 2010. godine nije provedena.

|zviestaj sadrZi preporuke upuéene Vije¢u ministara, UO UIO i menadZzmentu UlO. Njihova
realizacija bi trebala doprinijeti efikasniiem upravijanju i smanjenju trodkova koji nastaju
postupanjem sa oduzetom carinskom robom.

Prezentacija 1zvjestaja i reakcije

lzvjestaj je 10.07.2013. godine dostavljen Komisiji za finansije i budzet Predstavni¢kog doma,
Komisiji za finansije i budZzet Doma naroda, Predsjednistvu, Vije¢u ministara, UiQ, UO UIO,
Generalnom sekretarijatu Vijeéa ministara, MFT-u, MKP-u, MLJPI-u i MS-u.

lzvjestaj je istovremeno objavljen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saopéenje za
javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu Izvjestaja.?®
Parlamentarna skup$tina je razmatrala |zvjestaj o provedenoj reviziji i usvojila dodatne
zakljucke.? :

2 Primjeri naslova:http:/iwww,Gvka com/novost/45783/buka-analiza-zbog-nerada-nadleznihi-propada-roba-vijedna-milione-
maraka

http:/iwww.abc. ba/novost/1 7313/zbog-nerada-nadleznih-propada-roba-vrijedna-milione-maraka

hilp:/www nezavisne cominovosh/bib/Millanl-maraka-propadaju-U-carinskim-skladistima/2 10220

% 53 sjednica Predstavni¢kog doma, 19.09.2013. godine:

Predstavnicki dom je usvojio lzvjedtaj zajedno sa preporukama sadrzanim u nfemu koje se odnose na UiC i UO VIO (uputio
prijedloge zakijudaka Komisiji za finansije i budZet, radi sistematizovanja i predfaganja jedinstvenih zakljutaka).

54._sjednica Predstavnitkog do

Pracdenje reclizacije preporuka revizije ucinka

27




4
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Vijete ministara nije razmatralo lzvjestaj, ve¢ samo dodatne zakljutke Parlamentarne
skupstine povodom lzvjestaja.?s

Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka
Vijeée ministara

Vijeée ministara je, po osnovu razmatranja zaklju¢aka Parlamentarne skupstine po
navedenom izvjestaju, za realizaciju svih zakljutaka i preporuka revizije zaduzilo UIO.
Preporuka 1:
Preduzeti sve potrebne aktivnosti i mjere s ciljem rjeSavanja pitanja oduzetih
motornih vozila.
Vijeée ministara bi trebalo intenzivirati zapocete aktivnosti i po potrebi preduzeti nove, koje
u konatnici trebaju rijediti pitanje oduzetih motornih vozila. Dono$enjem pravila bi se
regulisali postupci i odgovornosti svih institucija koje ucestvuju u procesu upravljanja
oduzetim motornim vozilima. .
STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI |

Vijeée ministara je u septembru 2013. godine imenovalo Radnu grupu za utvrdivanje i
kompletiranje svih podataka i dokumenata o pravosnazno oduzetim vozilima UlO. Prema
navodima UIO i MKP Radna grupa je zavréila zadatak i izvjestaj dostavila kako je i odredeno
MKP na postupanje. Prema dostavljenim informacijama iz MKP, pojedinaZni izvjestaji Radne
grupe su dostavijeni SIPA-i.

Prema navodima UIO, za potrebe realizovanja ove preporuke i preporuka koje se ticu
uspostavljanja kontinuiranog procesa i efikasnog sistema doniranja oduzete robe, UlO je, u
oktobru 2013. godine, dva puta u 2013. godini i jedanput u septembru 2014. godine predlagala
Vijeéu ministara odrzavanje zajednitkog sastanka. Prema navodima VIO do istih nije doslo.

Takoder, UIO je u oktobru 2015. godine dostavila UO UIO Informaciju o rje$avanju pitanja
pravosnazno oduzetih motornih vozila i traZila od UO UIO da inicira kod Vije€a ministara
zauzimanje stava po pitanju postupanja UIO sa pravosnaZno oduzetim vozilima radi
iznalazenja konaénog riesenja ovog problema.

1. Predstavnicki dom fra2i od Vije¢a ministara BiH da do kraja marta 2074. gadine izradi zakonske i podzakonske akte kofima ¢e
regulisati obiast upravijanja robom oduzetom u kriviénim, prekrSajnim i upravnim postupcima.

2. Predstavnicki dom tra%i od UIO da do kraja decembra 2013. gadine usvoji cjelovit pravitnik o upravljanju robom oduzetom v
carinskom pestupku, kofim ¢e se normativna i institucionalno rijediti nedostaci i propusti u upravijianju tom robom kojfi su
identifikovani u lzvjesStaju. .

33. sjednica Doma naroda, 05.11.2013. godine:

Dom naroda zaduZuje Vijece mimstara da do kraja marta 2014. godine izradi zakonske | podzakonske akte kojima ¢e reguiirati
oblast upravijanja robom oduzetom u kriviénim, prekr$ajnim | upravnim postupcima.

* g8, siednica Vije¢a ministara, 24.10.2013. godine:

Vijeée ministara je upoznato s preporukama koje je Predstavnicki dom donio na 53. sjednici ovog doma, a povodom razmatranja
izvjestaja o izvréenc; reviziji uéinka o temi ,Upravijanje robom aduzetom v carinskim postupcima”

UIO je zaduena de za Vijece ministara pripremi propise kojim bi se unaprijedio proces upravijanja robom oduzetom u caninskim
postupcima, uvaZavajudi preporuke Ureda za reviziju.

7. siednica Vije¢a minislara, 06.11.2013. godine:

Vijede ministara je upoznalc sa zakljuécima kofe je Predstavnicki dom donio na 54. sjednici te, s tim u vezi, zakljucilo:

-za realizaciju zakljuéaka donesenih povodom razmatranfa lzviestaja o izvréenoj reviziji utinka o temi ,Upravijanje robom
oduzetom u carinskim postupcima®, zaduZena je UiC,

72. siednica Vije¢a ministara, 26.11.2013. godine:

Vifede ministara je upoznato sa zakijuGcima koje je Dom naroda donfo na 33. sfednici te, s tim u vezi, zakljudilo:

-za realizaciju zakljuGaka donesenih povodom razmatranfa izvjestaja o izvréenoj reviziji ucinka: ,Upravljanje robom oduzetom u

carinskim postupcima”, zaduZena je UIO.
e a0 g s o g e
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Preporuka 2:

Uspostaviti kontinuiran proces i efikasan sistem doniranja oduzete robe.
Vijeée ministara navedeno mozZe ostvariti uspostavijanjem kvalitetnije koordinacije izmedu
svih ugesnika u procesu implementacije projekata doniranja te definisanjem mogucih
primalaca donacija krajem svake kalendarske godine kako bi se osigurala brza komunikacija
sa istim. Takoder, potencijalnim primaocima donacija potrebno je osigurati i bolju dostupnost

| podataka o robi koja moZe biti predmet doniranja. ) )

| STEPEN REALIZACIJE |  POCETNE AKTIVNOSTI |

lako se od 2011. godine odvijaju aktivnosti oko donosenja Odluke o procedurama i kriterijima
za doniranje robe koja je oduzeta, zaplijenjena ili ustupliena UIO, ista jo3 nije donesena.
Dono$enje iste je u nadleZnosti Vijeéa ministara. Posljednja aktivnost je dostava Prijedloga
odluke direktoru U'O u julu 2013. godine. Nema informacija da je UIO dostavila Prijedlog iste
na razmatranje Vijecu ministara.

Za potrebe realizovanja preporuke koja se tiée uspostavijanja kontinuiranog procesa i
efikasnog sistema doniranja oduzete robe, UIC je, u oktobru 2013. godine, dva puta, pa
ponovo u septembru 2014. godine, predlagala odrzavanje zajednitkog sastanka predstavnika
UIO i Vijeéa ministara. Prema navodima UIO do istih nije doslo.

lako sistem doniranja nije sistemski rijesen, Vijeée ministara je, u maju 2014. godine, zaduzilo
UIO da u roku od pet dana pripremi specifikaciju trajno oduzete robe, kako bi entitetske civilne
zadtite i civilna zastita BD-a mogle iskazati zainteresiranost za donaciju raspoloZive robe s
ciliem otklanjanja $teta nastalih zbog poplava u BiH u maju 2014. godine. Istovremeno je data
saglasnost UIO da prema iskazanim potrebama ovih organa donira materijaina sredstva u
okvirnom omijeru: Civilna zastita FBiH 45%, Civilna zastita RS 45% i Civilna zastita BD-a 10%.
Takoder, zaduZena je UIO da, pored raspoloZive trajno oduzete robe, po istom principu
rasporedi i robu koja se trajno oduzme zaklju€no s 30.6.2014. godine te da o istom informise
Vijece ministara.

UIO je u decembru 2014. godine dostavila Informaciju Vijecu ministara.

uo uio

Preporuka 1:

lzraditi strate$ki okvir sa jasno definisanim ciljevima koji ¢e sistemski regulisati

upravifjanje oduzetom robom.

To podrazumijeva definisanje cilieva koji se Zele ostvariti rie$avanjem pitanja oduzete robe

te aktivnosti koje ¢e omoguciti ostvarivanje postavljenih ciljeva. Strateski okvir

podrazumijeva identifikovanje uéesnika, odgovornost i nosioce aktivnosti te mjerljive

rezultate koji se trebaju ostvariti upravijanjem oduzetom carinskom robom.

STEPEN REALIZACIJE | NISU PREDUZETE AKTIVNOSTI |

:

U dostavljenom odgovoru UO UIO, nisu prezentovane informacije o aktivnostima na realizaciji
ove preporuke,

Preporuka 2:
Analizirati i unaprijediti akta koja se odnose na upravijanje oduzetom robom.
Analiza postojecih akata treba da ukaZe na sve slabosti identifikovane u njihovoj praktiénoj
primjeni. Otklanjanje utvrdenih slabosti treba rezultirati unapredenjem postojecih i
eventualnim donosenjem novih pravila &ija primjena u praksi ¢e omoguciti efikasnije
upravljanje oduzetom robom.
STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

lako UO UIO u svom dopisu nije prezentovao aktivnosti na realizaciji ove preporuke, na osnovu
dostupnih informacija su konstatovane odredene aktivnosti. UIO je u martu 2014. godine

Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka
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dostavio UO UIO novi Prijediog odluke o prodaji carinske robe. UO UIO je u aprilu 2014. godine
raspravijao o predmetnoj Odluci i dao zaduZenje komisiji za doradu iste. Komisija je direktoru
u aprilu 2014. godine, pa ponovc u maju 2015. godine, dostavila Prijedlog odluke. Nakon
usagla$avanja unutar sektora UIO i Komisije novi Prijedlog odluke je dostavljen direktoru u
novembru 2015. godine, pa ponovo sa izmijenjenim cbrascima u januaru 2016. godine.
Komisija je u toku 2016. godine konaénu verziju Prijedloga odluke dostavila UO UIO. Reviziji
nisu prezentovane informacije o daljnjim aktivnostima UQ UIO na donosenju ove Odluke.

uIo

Preporuka 1:
Efikasno koristiti i unaprijediti viastite kadrovske i skladisne kapacitete.
To podrazumijeva blagovremenu primjenu usvojenog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji koji predvida radna mjesta i identifikuje odgovornosti za upravljanje oduzetom
robom. UIO treba analizirati stanje i uslove u skladistima u kojima se &uva oduzeta carinska
roba. Ovo ée pomodi da se osiguraju adekvatni uslovi za éuvanje i skladi$tenje koji ¢e
osigurati o€uvanje robe i njene vrijednosti.
STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji je formirana organizaciona jedinica — Grupa za
oduzetu robu, i u okviru Odsjeka za poslovne usluge pri regionalnim centrima su predvidena
radna mjesta struénih saradnika za oduzetu robu i saradnik za oduzetu robu, ukupno 18
sistematizovanih radnih mjesta. Prema podacima finansijske revizile za 2015. godinu
popunjenc je 10.

Prema navodima UIO, raskinuti su ugovori sa svim drZaocima skladista &iji skladi$ni prostori
nisi bili odgovarajuéi za smjestaj robe i oduzeta roba se sad smjesta u centralno skladiste. Kao
dokaz su dostavljena dva obavjestenja o raskidima ugovora; tj. djelimiéni raskidi postojecih
ugovora, za zatvoreni dio skladisnog prostora.

Preporuka 2.

Uspostaviti jasno definisane procedure postupanja sa oduzetom robom, kontrolne
mehanizme i unaprijediti evidencije o oduzetoj robi.

Ovo ¢e od UIO zahtijevati definisanje svih koraka i uéesnika u postupanju sa oduzetom
robom od trenutka oduzimanja do konaZnog rie$avanja njenog statusa. Osim navedenog,
potrebno je da UIO uspostavi kontrolne mehanizme ofuvanja robe i njene vrijednosti
provodeéi redovne i povremene analize stanja i rezultata ostvarenih postupanjem sa
oduzetom robom. UIO, takoder, treba osigurati pouzdane i blagovremene evidencije o
vrijednosti oduzete robe. L
STEPEN REALIZACIJE |  DJELIMICNO

Prema navodima UIO, za potrebe realizacije ove preporuke, direktor UIO je u martu 2014.
godine donio:

- Uputstvo o postupanju s robom oduzetom u krivitnom i prekrsajnom postupku,
zaplijenjenom u upravnom postupku i ustupljenom u korist BiH i
- Uputstvo o unitenju i ustupanju carinske robe.

lako se od 2011. godine odvijaju aktivnosti oko donosenja Odluke o procedurama i kriterijima

za doniranje robe koja je oduzeta, zaplijenjena ili ustupliena UIO, ista jo$ nije donesena.
Donosenje iste je u nadleznosti Vijeca ministara. Posljednja aktivnost je dostava Prijedloga

odluke direktoru UIO u julu 2013. godine. Nema informacija da je UIQ dostavila prijedlog iste

na razmatranje Vijeéu ministara. Medutim, UIO je u cilju uspostavljanja kontinuiranog procesa

i efikasnog sistema doniranja oduzete robe, i donosenja ove Odluke, vi$e puta predlagala
odravanje zajednickog sastanka predstavnika UIO i Vije¢a ministara. Prema navodima UIO

do istih nije do3lo.
mm—;f—f__ﬂﬂ_—_l_
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Preporuka 3:

| Unaprijediti proces prodaje oduzete robe kojim bi se osiguralo minimaino potrebno
vrijeme za efikasniju prodaju.

UIO svoje aktivnosti treba zna¢ajnije usmjeriti ka unapredenju postupaka prodaje oduzete
robe i skraéivanju vremena njenog zadrZzavanja u skladistima. Ovo ¢e se osigurati efikasnijim
kori$tenjem vlastitih resursa i unapredenjem praksi prodaje u skladu sa modernim praksama
nekih zemalja EU ili razvijenih zemalja u svijetu. Postupci prodaje bi postali transparentniji i
stvorili bi se uslovi za skratenje vremena zadrzavanja robe u skladistima, smanjenje
trodkova zakupa i omogucilo povecanje priliva sredstava u budZetu BiH. Da bi se postigla
efikasnija prodaja oduzete robe, podaci o njoj trebaju biti transparentni i lakSe dostupni
Zainteresovanim kupcima.

STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

UIQ je u martu 2014. godine dostavio UO UIO novi Prijedlog odluke o prodaiji carinske robe.
UO UIO je u aprilu 2014. godine raspravljao o predmetnoj Odluci i zaduZio komisiju za doradu
iste. Komisija je direktoru u aprilu 2014. godine, pa ponovo u maju 2015. godine, dostavila
Prijedlog odluke. Nakon usaglasavanja unutar sektora UIO i Komisije novi Prijedlog odluke je
dostavljen direktoru u novembru 2015. godine pa ponovo, sa izmijenjenim obrascima, u
januaru 2016. godine. Komisija je u aprilu 2016. godine konacnu verziju Prijedloga odluke
dostavila UO UIO.

U odgovoru UIO je navedeno da se, u svrhu transparentnosti, prodaja robe blagovremeno
objavljuje na oglasnim plo&ama i internet stranici UIC, ali nisu navedene nove aktivnosti koje
su poduzete kako bi se prema preporuci unaprijedila efikasnost prodaje oduzete robe.

Zakljuéci

Na osnovu provedene analize akiivnosti institucija po preporukama revizije u¢inka za izvjestaj
+Upravljanje robom oduzetom u carinskim postupcima" mogu se iznijeti sljedeéi zakljugci:

# Nijedna preporuka nije realizovana u potpunosti.

% Od ukupno sedam datih preporuka, tri su djelimi¢no realizovane, za tri je realizacija
u poetnoj fazi, a za jednu nisu prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima.

< lako su aktivnosti na rjeSavanju problema oduzetih motornih vozila pokrenute jos
2013. godine, nema informacija da je isti rijeSen.

< Jo¥ uvijek nije uspostavljen kontinuiran proces i efikasan sistem doniranja oduzete
robe, niti izraden stratedki okvir sa jasno definisanim ciljevima koji ¢e sistemski
regulisati upravljanje oduzetom robom.

% Propisi o prodaji carinske robe i procedurama i kriterijima za doniranje robe koja je
oduzeta, zaplijenjena ili ustupljena UIO su u procesu unapredenja i donosenja vise
od dvije godine.

% Veéina preduzetih aktivnosti UIO se odnosi na izradu i donosenja propisa koji se
titu oduzete robe, pri &éemu je utvrdeno neblagovremeno postupanje. Odredeni
prijedlozi akata nisu upuéeni na daljnje postupanje i preko godinu dana.

% Za odredene aktivnosti koje je UIO preduzimala, konaéna realizacija zavisi od
daljnjeg postupanja UO UIO, i spremnosti na saradnju drugih institucija na koje UIO
ne moZe uticati.

< Ni Vijeée ministara ni UO UIO nisu aktivho preduzimale mjere na sistemskom
unapredenju ove oblasti. '

Pracenje realizacije preporuka revizije uéinko
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3.4, Efikasnost FIPA-e u priviagenju stranih investicija u BiH

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljuéci revizije

Ured za reviziju je analizirao efikasnost FIPA-e u promociji i privlaenju stranih investicija u
BiH. Cilj revizije je bio procijeniti da li FIPA koristenjem javnih resursa efikasno izvrsava
zadatke koji su joj dodijeljeni, odnosno da li na pravi na¢in radi prave stvari kako bi efikasno
promovisala BiH kao mjesto pogodno za investiranje.

Najvazniji rezultati do kojih se doslo tokom rada na ovoj reviziji:

e FIPA nije pronasla nagin da uspje$no koordinira subjekte koji mogu doprinijeti efikasnijem
povezivanju potencijalnih investitora i potraZivalaca investicija;

« FIPA se nije uspjela nametnuti kao glavni implementator integralnih programa promocije
moguénosti za strane investiciie, a u javnosti preovladava mislienje da FIPA ne ulaze
dovoljno napora da pronade pravi nacin i efikasno koordinira subjekte koji mogu doprinijeti
povezivanju potencijalnih investitora i potraZivalaca investicija;

e Klju&ni subjekti od FIPA-e o&ekuju intenzivniju saradnju i manje birokratski pristup u radu i
brzo izrastanje u instituciju koja ée sa vise uspjeha potencijalnim investitorima prezentirati
moguénosti za ulaganja u BiH privredu;

e FIPA u dovoljnoj mjeri ne koristi prednosti web stranice kao najbrzeg puta za davanje
informacija jer njena web stranica jo$ uvijek ne sadrzi dovaljno interesantnih podataka za
potencijalne strane investitore,

« FIPA nije uspostavila praksu provjere vlastite uspjesnosti u predstavljanju BiH kao mjesta
pogodnog za investiranje;

+ Stvorena je vecina pretpostavki za efikasno usmjeravanje rada FIPA-e, ali UO FIPA-e i
Vijeée ministara ih ne koriste u znacajnoj mjeri. Opredjeljenja za potrebu povecanja priliva
stranih investicija u BiH su deklarativhe prirode jer su smjernice za efikasniji rad FIPA-e
izostale;

« Dosadasnje aktivnosti i nagin rada FIPA-e, njenog UO i Vije¢a ministara nisu znacajno
uticali na investiranje i priliv stranih investicija u BiH.

S ciliem da doprinese efikasnijem predstavljanju moguénosti za ulaganje u BiH, Ured za
reviziju je u lzvjestaju o provedenoj reviziji dao odredene preporuke FIPA-i, UO FIPA-e i Vijecu
ministara.

Prezentacija Izvjestaja i reakcije

lzvjestaj je 20.12.2013. godine dostavijen Komisiji za finansije i budZet Predstavnitkog doma,
Komisiji za finansije i budzet Doma naroda, Predsjednistvu, Generalnom sekretarijatu Vijeca
ministara, FIPA-i, UO FIPA-e, MFT-u, MVTEQ-u, Vanjskotrgovinskoj komori BiH, Privrednoj
komori RS, Privrédnoj komori FBiH i FIC investitorima.

lzvjestaj je istovremeno objavijen na web stranici Ureda za reviziju | izdato je saopéenje za
javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu |zvjestaja.?®

*Primjer naslova: hilps hvww bhdanlba/ponaliclanak!295is-uvodnikikjueng-pitanje-stranih-investicija
http:/Awww vecarnji balqodisnie-potrose-15-milijuna-km-a-stranog itala-nigdje-925368
hittp:www glassrpske cominovostifvijesti_dana/FIPA-obmap]uje stilore/lat/144090.htm!
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Parlamentarna skupstina je razmatrala i usvojila Izvjestaj o provedenoj reviziji bez dodatnih
zakljuéaka.?’

Vije¢e ministara nije razmatralo lzvjestaj.
Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka
FIPA

Preporuka 1:

lzvréiti objektivnu procjenu implementacije postojeceg strateskog dokumenta I, u
zavisnosti od dobivenih rezultata, UO-u predloZiti i obrazloZiti njegovu dopunu,
| izmjenu ili izradu novog.
STEPEN REALIZACIJE | POTPUNO

FIPA je izvrsila procjenu postojeéeg strateskog dokumenta — Strategije promocije — priviaéenja
direktnih stranih investicija u BiH i istu dostavila UO FIPA-e.

Preporuke 2: B

Iskoristiti viastite unutragnje kapacitete i u najkraéem roku intenzivirati aktivnosti na
prikupljanju, azuriranju i predstavijanju aktueinih podataka o moguc¢nostima ulaganja
u BiH.
STEPEN REALIZACIJE |  DJELIMICNO

Prema navadima FIPA-e maksimaino se koriste svi raspoloZivi unutradnji resursi, a sve u
skladu sa prioritetima i ciljievima Strateskog okvira za BiH i raspoloZivim finansijskim
sredstvima, bez prezentovanja dokaza da su aktivnosti intenzivnije u odnosu na period
obuhvata revizije.

Prema dostavljenim informacijama FIPA-e u 2014. godini su odrZana 43, a u 2015. godini 37
sastanaka sa predstavnicima privrednih subjekata, ministarstava i drugih institucija s ciljiem
pojasnjenja uloge FIPA-e i prikupljanja projekata.

Takoder, prezentovani su i odredeni dokazi o iniciranju sastanaka i saradnje sa drugim
institucijama koje imaju ulogu u priviaéenju investicija.

Prema dostavljenim podacima u 2014. godini je prikuplieno 36 novih projekata i 47
investicionih lokacija, a u 2015. godini 49 novih projekata i 59 novih investicionih lokacija.

Preporuke 3:

Izvr$iti pazljivu analizu postojeceg dokumenta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i po potrebi predloZiti njegovu izmjenu.

STEPEN REALIZACIJE | POTPUNO

Prema navodima FIPA-e, u 2014. godini, u skladu sa Odlukom o principima za utvrdivanje
unutra$nje organizacije organa uprave BiH i Odlukom o razvrstavanju radnih mijesta i kriterija
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH, su izvrene izmjene | Vijeéu ministara
predloZen novi Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Prema navodima FIPA-€, isti jo$ uvijek nije razmatran na sjednici Vije¢a ministara.

Pored ovoga, Vijete ministara je u julu 2015. godine dalo saglasnost na predloZzene izmjene
postojeéeg Pravilnika o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

dina, 37

¥ 55, sjednica Predstavnitkeg doma, 15.04.2014,
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Preporuke 4:
Uspostaviti efikasnu i uspje$nu koordinaciju svih institucija u BiH nadleZnih za
otklanjanje problema koji su se pokazali kao prepreka za strana ulaganja.
STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Prema navodima FIPA-e, iako mehanizam koordinacije nije formalizovan zvanitnim
dokumentom on postoji. Pitanje koordinacije aktivnosti i preporuke za efikasnije funkcicnisanje
koordinacije je obradena u dokumentu UNCTAD IPR - Investment Policy Review? {Analiza
investicione politike u BiH) &ija prezentacija je izvr$ena u decembru 2015. godine u Zenevi.

Takoder, u cilju pripreme smjernica za organizaciju poslovnih foruma u inostranstvu i kalendar
dogadaja prezentovan je poziv nadleZnim institucijama (Predsjednistvo, Vije€e ministara,
MVP, MVTEQ, Vlada RS, Vlada FBiH, Viada BD-a, STK BiH).

Prema navodima FIPA-e, u cilju realizacije ove preporuke, Vije¢u ministara je dostavijen
dokument ,Smjernice za organizaciju poslovnih foruma“ na razmatranje i prihvatanje.

Takoder, prezentovani su i odredeni dokazi o iniciranju sastanaka i saradnje sa drugim
institucijama koje imaju ulogu u priviatenju investicija.

Prema navodima i dostavljenim dokazima FIPA-e u 2014. i 2015. godini su odrZana Getiri
sastanka saradnitke mreze. Takoder, prema dostavljenim informacijama FIPA-e u 2014.
godini su odrzana 43, a u 2015. godini 37 sastanaka sa predstavnicima privrednih subjekata,
ministarstava i drugih institucija s ciliem pojasnjenja uloge FIPA-e i prikupljanja projekata.

Preporuke 5:

Kontinuirano analizirati probleme koji se pojavijuju u radu, predstavijati ih nadleZnim
institucijama (Vijeée ministara i UO FIPA-e) te im predlagati smjernice ¢ifom
implementacijom ée se stvoriti bolji uslovi za promociju mogucnosti ulaganja u BiH i
privlaéenje stranih investicija.

STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO |

Prema navodima FIPA-e, Vijeée ministara i UO FIPA-e kontinuirano se informisu o mjerama
za unapredenje poslovnog okruZenja kao i stanju stranih investicija i analizama koje se ticu
rangiranja BiH u svjetskim izvjetajima, a koji mogu da utiCu na investiranje.

Uvidom u Analizu stranih direktnih investicija u BiH za 2014. godinu i Pregled i analizu svjetskih
izvietaja znadajnih za privladenje stranih investicija, nije uoZeno da iste sadrZe zakljucke,
prijedloge ili preporuke prema nadleznim institucijama.

S druge strane, lzvje$taj o aftercare aktivnostima FIPA-e za 2014. godinu, s preporukama za
pobalj§anje poslovnog okruzenja u BiH, je fokusiran na ve¢ postojece investitore.

Prema navodima FIPA-e, u cilju realizacije ove preporuke, Vijecu ministara je dostavijen
dokument ,Smjernice za organizaciju poslovnih foruma“ na razmatranje i prihvatanje.
Preporuke 6:
Po uzoru na web stranice naprednijih nacionalnih agencija za priviatenje stranih
investicija, kontinuirano analizirati i unapredivati sadrZaj i izgled svoje web stranice.

STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOST!

Prema navodima FIPA-e, u skladu sa ogranienim resursima, svi kapaciteti su usmjereni da
web stranica bude aZurirana, pregledna, dostupna i korisna onima koji je posjecuju.

Konstatovano je da, u poredenju sa periodom vrienja revizije, stranica nije unaprijedena
prema kriterijima i nalazima revizije. Nedostaje baza podataka o domacim kompanijama po
sektorima djelatnosti i s njihovim osnovnim podacima; sadrzaj stranice se moZe pregledati i
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dalje samo na jednom medunarodnom jeziku (engleski), odredeni podaci nisu na odredenim
dokumentima aZurni ni dostupni (slobodne zone, sporazumi, FIPA letak opéi, itd.).

Preporuke 7:

| 1znaéi najpovoljniji naéin te svoj rad | rezultate uciniti transparentnijim i lak$e
dostupnim nadleZnim institucijama i ostalim zainteresovanim subjektima.

| STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Prema navodima FIPA-e, redovno se, putem web stranice i medija, javnost informiSe o radu
FIPA-e.

Iz izvjestaja o radu FIPA-e i uvidom u web stranicu konstatovana su unapredenja u odnosu na
stanje utvrdeno u periodu revizije (broj medijskih clanaka, saopcenja i sl.).

Takoder, na web stranici se od maja 2014. godine, periodi¢no objavijuje FIPA Newsletter, koji
sadrZi najvaznije aktivnosti FIPA-e na promociji stranih ulaganja.

Medutim, izvjestaji o radu FIPA-e se jo$ uvijek ne objavljuju na web stranici FIPA-e.
UQ FIPA

Preporuke 1:

Sto hitnije uspostaviti i kontinuirano unapredivati saradnju sa Vijeéem ministara i
ostalim institucijama driavnog nivoa, vladama entiteta | BD-a, kao | ostalim
institucijama nadleznim za kreiranje imidza i priviaéenje stranih investicija u BiH. Ovo
ée omogudéiti efikasnije izvrSavanje zakonom definisanih obaveza i blagovremeno
utvrdivanje strateskih ciljeva za efikasnije priviacenje stranih investicija u BiH.
STEPEN REALIZACIE | POCETNE AKTIVNOSTI

Prema navodima UO FIPA-e, Elanovi UO su pojedina&no i u kapacitetu nadleZnosti koje su
dodijeliene UQ, kontinuirano u kontaktima sa svim nadleznim institucijama predstavijale rad
FIPA-e u smislu promocije aktivnosti, ali i prikupljali neophodne informacije koje su
menadZmentu FIPA-e predstavijane kao smjernice za rad ili preporuke po konkretnim
otvorenim pitanjima. Medutim, prezentovan je samo dokaz o aktivnostima na uspostavijanju
saradnje &anova UO FIPA-e i predstavnika MVTEO.

Takoder, prema navodima UO FIPA-g, u cilu transparentnijeg rada i informisanja Vijeéa
ministara, izvjestaji o radu UO FIPA-e se dostavijaju Vije¢u ministara (I1zvjedtaji o radu UO
FIPA-e za 2013. i 2014. godinu). Medutim, nisu dostavljeni dokazi da se planovi ili programi
rada UO FIPA-e dostavljaju Vijeéu ministara.

Preporuke 2:

| Sto hitnije osigurati analizu stepena implementacije postojeéeg strateskog
| dokumenta.

| STEPEN REALIZACIJE | POTPUNO

Prema dostavljenim podacima FIPA-e, izvriena je procjena postojeceg strateskog dokumenta
— Strategije promocije — priviagenja direktnih stranih investicija u BiH.

Preporuke 3:
U skladu sa dobijenim rezultatima, definisati realne strateske ciljeve koje BiH treba
ostvariti na polju promocije i priviaéenja stranih investicija. Ovo zahtijeva odredivanje

ravaca djelovanja, definisanje nosilaca i rokova za realizaciju kljuénih aktivnosti.
STEPEN REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI

Prafenje realizacije preporuka revizije ucinka
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Prema navodima UO FIPA-e, UO FIPA-e je razmotrio analizu postojeceg stratedkog okvira i
zakljuéio da isti treba primjenjivati dok se ne usvoji nova strategija.

Naknadno su, po osnovu zakljuéka Vije¢a ministara,?® preduzete aktivnosti na izradi Okvirne
strategije za privladenje i promociju stranih ulaganja, sa€injen je Projektni zadatak, koji je
nakon prihvatanja od strane UQ FIPA-e, upuéen Vije¢u ministara u decembru 2015. godine.

U dostavljenom Prijedlogu plana rada UO FIPA-e za 2015. godinu nisu definisani strateski
cilievi. U istom se samo planiraju sastanci sa MVTEQ u cilju prezentacije Plana rada UO FIPA-
e i konsultacija oko strateskih ciljeva FIPA-e u narednom periodu. Za prvu sjednicu je takoder
planirano predlaganje strateskih cilieva u izradi Programa rada FIPA-e za 2016. godinu.

Vije€e ministara

lako Vijeée ministara nije razmatralo izvjestaj revizie ucinka, konstatovane su odredene
aktivnosti koje se ti¢u preporuka iz izvjestaja.

Preporuka 1:
Aktivnije ukijuéivanje u definisanje strateskih ciljeva koji se odnose na priviadenje
stranih investicija u BiH. Ovo zahtijeva definisanje vremenski mjerljivih rezultata koji
se trebaju ostvariti, odnosno nivoa stranih ulaganja koja se u BiH trebaju realizovati
u datom vremenskom periodu, $to se moZe realizovati kroz efikasnu dvosmjernu
komunikaciju sa UO FIPA-e.

| STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Vijeée ministara je u junu i julu 2015. godine zaduzilo FIPA-u da izradi Okvirnu strategiju i UO
FIPA-e da preduzme konkretne aktivnosti na unapredenju i promociji stranih investicija, s
posebnim akcentom na izradi Okvime strategije za priviatenje i promociju stranih investicija.
S obzirom na to da je saginjen tek Projektni zadatak, potpuna procjena aktivnijeg ukljugivanja
u definisanje strateskih cilieva koji se odnose na priviadenje stranih investicija u BiH, ¢e se
moéi izvrsiti tek u narednom periodu.

Preporuka 2:
{znaci naéin i kontinuirano pratiti i analizirati realizaciju postavljenih strateskih
ciljeva.

| STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Vijeée ministara prati aktivnosti FIPA-e putem izvie$taja o radu i drugih posebnih izvje&taja. S
obzirom na to da je satinjen tek Projektni zadatak, potpuna procjena kontinuiranog pracenja i
analize realizacije postavljenih stratekih ciljeva ¢e se moéi izvrsiti tek u narednom periodu.

Preporuka 3:

Aktivnije ukljudivanfe u razmatranje planova rada i izvjestaja o radu FIPA-e i njenog
UO. Od njih zahtijevati planove i programe rada koji ¢e sadrzavati vremenski mjerijive
rezultate za ostvarivanje strateskih ciljeva, te izvjestaje koji ¢e objektivno prezentirati
stepen njihove realizacije.

| STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Vijeée ministara je razmotrilo i usvojilo izvjestaj o radu UO FIPA-e za 2013. godinu

Vijeée ministara je primilo na znanje |zvjestaj o radu UO FIPA-e za 2014. godinu i istovremeno
je zaduZzen UO FIPA-e da preduzme konkretne aktivnosti na unapredenju i promociji stranih
investicija, s posebnim akcentom na izradi Okvirne strategije za priviagenje i promociju stranih
investicija.

Y .

29 12. siednica Vijeda ministara, 25.06.2015. godina; 14. sjednica Vije¢a ministara,
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Nema informacija da je Vije¢e ministara zahtijevalo ili da su mu dostavljeni planovi ili programi
rada UO FIPA-e.

Vijeée ministara usvojilo je program rada FIPA-e za 2014. i 2015. godinu. Programi rada
sadrze odredena pobolj$anja u pogledu definisanja mjerljivih rezultata.

Vijete ministara je usvojilo izvjestaj o radu FIPA-e za 2013.

Vijeée ministara je razmotrilo i usvojilo 1zvje$taj o aftercare aktivnostima FIPA-e za 2014.
godinu, s preporukama za pobolj$anje poslovnog okruzenja u BiH, s tim da se | predlozeni
Akcioni plan tretira kao preporuka. ZaduZzena je FIPA da Izviestaj s preporukama dostavi svim
nadleznim institucijama BiH, vladama entiteta i BD-a.

Vijeée ministara je primilo na znanje lzvjestaj s okruglog stola ,Koordinacija aktivnosti u
procesu privlaéenja stranih investicija“, odrzanog 01.06.2015. godine.

Vije¢e ministara se upoznalo s Analizom stranih direkinih investicija u BiH za 2014, godinu, s
pregledom i analizom svjetskih izviedtaja znaGajnih za priviagenje stranih investicija, koju je
pripremila FIPA.

Zakljucci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije uéinka za izvjestaj
_Efikasnost FIPA-e u priviaéenju stranih investicija u BiH" mogu se iznijeti sliededi
zakljudci:

< Od ukupno 13 datih preporuka, tri su realizovane u potpunosti, pet djelimiéno, a za
pet je realizacija u pocetnoj fazi.

% Veéi stepen realizacije preporuka i preduzete aktivnosti su konstatovane za one
preporuke koje su upucene FIPA-I.

% S obzirom na to da je izrada nove Strategije u proceduri, potpuna ocjena realizacije
preporuka koje se titu boljeg definisanja strateskih opredjeljenja, pravaca
djelovanja, nosilaca, rokova, ¢e biti moguéa nakon donosenja iste.

< Kod preporuka upuéenih Vijeéu ministara i UO FIPA-e stepen realizacije je veéinom
u potetnim fazama i nije konstatovano znaéajnije unapredenje u odnosu na stanje
koje je utvrdeno lzvjestajem revizije uéinka. UO FIPA-e i dalje ne izvjestava Vijece
ministara o godisnjim planovima | programima rada, a kod Vijeéa ministara je
izostao aktivan angazman za tim informacijama.
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3.5. Rezultati reforme javne uprave

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljuéci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju uéinka na temu: "Rezultati reforme javne uprave". Revizija
je provedena s ciliem utvrdivanja slabosti u provodenju, pracenju i ocjeni reforme javne uprave
koji su uticali na postizanje i odrZivost reformskih rezultata. Provedena je studija slu€aja, a kac
primjer za ilustraciju odabrana je reforma uspostave efektivnog sistema za upravijanje
ugincima u drzavnoj sluZbi. |
Studija je ukazala na opée probleme u provodenju i pracenju reformskih aktivnosti i projekata
koji su doveli do izostanka o€ekivanih reformskih rezultata.

Nalazi revizije ukazuju da:

+ Reforma uspostave efektivhog sistema upravljanja ugincima nije zavrdena, reformski
cilj nije postignut.

s Reformski projekt nije postigac sve pretpostavke neophodne za uspjedno okonéanje
refarmi.
Date ocjene provedene reforme ne odrazavaju stvarno stanje.

¢ Odgovarajuée pracenje postignutih reformskih rezultata nije vrseno.
Korektivne mjere i aktivnosti koje bi osigurale odrZivost postignutih reformskih rezultata
i vodile uspjeénom okonéanju reforme nisu preduzete.

¢ Vijeée ministara nije pruZilo neophodnu podréku za uspjesno okon&anje zapoclete
reforme.

Studija je ukazala na opée probleme u provodenju i pra¢enju reformskih aktivnosti i projekata
koji su doveli do izostanka ocekivanih reformskih rezultata.

S ciljiem da doprinese unapredenju nacina provodenja i praéenja reforme javne uprave, Ured
za reviziju je dao odredene preporuke institucijama BiH koje su odgovorne za provodenje
reforme javne uprave.

Prezentacija lzvjestaja i reakcije

lzvjestaj je 30.12.2013. godine dostavljen Komisiji za finansije i budzet Predstavniékog doma,
Komisiji za finansije i budZet Doma naroda, Predsjedni$tvu, Vijecu ministara, Generalnom
sekretarijatu Vije¢éa ministara, MFT, UKRJU, DEI, MP i ADS.

lzvjestaj je istovremeno objavijen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saopéenje za
javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu lzvjestaja.*
Parlamentarna skupstina je razmatrala i usvojila Izvjestaj uz jedan dodatni zakljucak.®!

Vije¢e ministara nije razmatralo ni lzvjestaj ni dodatni zaklju¢ak Parlamentarne skupétine.

ni-maraka-za-propaly-reformu/lat/143904.himl
ma naroda, 95.03.2015. godiiia
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Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Institucije BiH
Revizija je uputila dopis institucijama BiH (74 institucije) za dostavu informacija | dokaza o
preduzetim aktivhostima na realizaciji preporuka i zakljuéaka nadieZnih institucija.

Preporuka 1:
Institucije BiH trebaju provoditi reformske aktivnosti sve dok UKRJU ne potvrdi
postignuce reformskih ciljeva.
institucije trebaju prihvacati reforme i unapredivati prakse rada, pratiti i izvjeStavati o
reformskim rezultatima, preduzimati i predlagati korektivne mjere i aktivnosti dok se
reformski cilievi ne postignu i ne potvrde,
STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Prema prikuplienim informacijama iz UKRJU, od 64 institucija kojima su dostavijeni zahtjevi za
dostavu podataka o napretku u reformi javne uprave, za 2014. godinu odgovorilo je njih 34, a
u 2015. godini 42.

Od ukupno 74 institucije BiH, kojima je revizija uputila dopis za dostavu informacia o
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka, svoj odgovor su dostavile 43 institucije. Od
ukuipnog broja dostavljenih odgovora, pet institucija je uputilo svoje obrazloZenje i razloge zbog
kojih nema aktivnosti po ovim preporukama.®?

Ostalih 37 institucija navodi da preduzima aktivnosti na provodenju reformskih aktivhosti
(strate$ke planiranje, koordinacija i izrada politika, upravijanje ljudskim potencijalima). Kod
upravljanja ljudskim resursima navode da vre ocjenjivanje drzavnih sluzbenika. Dokaze
kojima potkrepljuju navedene aktivnosti dostavilo je 25 instituciia (obrazac za dostavu
informacija koji $alju UKRJU, izvjestaje o provodenju ocjenjivanja drzavnih sluzbenika).

Sto se tice studije slu¢aja provedene revizije uéinka, prema izvjestajima ADS o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika za 2014. i 2015. godinu, evidentno je da institucije i dalje ne dostavljaju
ADS izviestaje o izvrSenom ocjenjivanju drzavnih sluzbenika. Prema istim, manje od 40
institucija je u datom periodu dostavilo svoje izvjestaje o ocjenjivanju.

Poredenjem Zbirnog izvjeitaja o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u institucijama BiH za 2014.
i 2015. godinu i navoda institucija, utvrdeni su slutajevi da institucije navode da vrse
ocjenjivanje, ali ih nema u izvjedtaju ADS®. S druge strane, postoji nekoliko institucija® koje
nisu odgovorile na na§ dopis, a u izvjeStajima ADS je navedeno da obavljaju ocjenjivanje
drzavnih sluzbenika.

Preporuka 2:
Institucije BiH, odgovorne za pracenje i osiguravanje odrivosti reformskih rezultata
prema razradenim pokazateljima uspjeha, trebaju prikupljati i analizirati podatke i
informacije o postignutim reformskim rezultatima te, na osnovu istih, preduzimati
korektivne mjere i aktivnosti koje ce voditi uspjeSnom okondéanju zapoéetih reformi.

STEPEN REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI

Analizom podataka, dostavijenih od strane institucija BiH, koje navode da provode reformske
aktivnosti, za maniji broj njih se mo2e re¢i da se bave i analizom podataka i informacija o
postignutim reformskim rezultatima i preduzimanju korektivnih mjera i aktivnosti koje bi vodile
uspjesnom okoncanju zapocetih reformi.

% 73 ovih pet institucija BiH nije bila utvrdena cbaveza ogjenjivanja ucinka drZavnih sluZbenika
% AS, MLJPI

* Vijece za drzavnu pomaé. ADS: FIPA. CIK. IV, CHJ. E"gllamni_an_rla_a_ skupétina, MCP, .IDEA
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S obzirom na veliki broj cilieva iz Strategije, revizija je ispitivala aktivnosti odgovornih institucija
za cilj provedene revizije studije slu¢aja. Za ovaj cilj cdgovorne institucije su ADS i MP.

ADS nije dostavio odgovor na upit revizije, a MP u svom odgovoru nije dostavio dokaze o
aktivnostima na realizaciji ove preporuke.

Medutim, konstatovano je da je ADS redovno dostavljao Vijeéu ministara izvjestaje o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika.

Prema izvjedtajima ADS o ocjenjivanju dr2avnih sluzbenika za 2014. i 2015. godinu, broj
institucija koje dostavijaju izvjestaje o izvr§enom ocjenjivanju drzavnih sluZbenika se nije
znatajnije poveéao. Prema istim, manje od 40 institucija je u datom periodu dostavilo svoje
izvjestaje o ocjenjivanju. U istim se navodi da je ADS preduzela sve iz svoje nadleZnosti kako
bi institucije postivale obavezu ocjenjivanja, da ADS nema vecée nadleznosti po ovom pitanju i
da drugi nadleZni organi koji vrée upravni nadzor nad radom institucija BiH mogu uticati da
institucije BiH ozbiljnije shvate proces ocjenjivanja, kao i svoju obavezu dostavljanja ADS
pojedinacnih izvjestaja o izvr§enom ocjenjivanju za svaki period ponaosob.

Sto se tite dostave informacija o napretku za oblast Upravljanje ljudskim potencijalima,
konstatovano je da istu MP za 2015. godinu nije dostavilo UKRJU.

Uvidom u dostavljene informacije ADS i MP o napretku za oblast Upravijanje ljudskim
potencijalima, vidljivo je da su isti &turi, sadrZe iste informacije i ne sadrze prijedloge potrebnih
korektivnih mjera i aktivnosti.

Na nedostatke informacija koje dostavijaju institucije sa sve &etiri nivoa BiH, ukazivala je
UKRJU u svgjim izvjestajima o napretku.

UQO Fonda za reformu javne uprave

Informacije o realizaciji preporuka koje se odnose na UO Fonda su dostavljene od strane
koordinatora za reformu javne uprave BiH.

Preporuka 1:
UO Fonda za RJU treba odobravati reformske projekte koji predvidaju stvaranje
kljuénih pretpostavki neophodnih za uspje$no okonéanje reforme.

Projekat treba utvrditi jasne ciljeve i oéekivane rezultate za sve pretpostavke koje su kljuéne
za uspjesno okondanje reforme. Jasni cilievi i ogekivani rezultati osnova su za kasnije
‘vrednovanije projektnih rezultata. ~
STEPEN REALIZACIJE ] DJELIMICNO

Prema dostavljenim informacijama u toku 2014. godine UO Fonda je odobrio pet projekata, a
u 2015. godini $est. Uvidom u dva projektna zadatka, koji su odobreni u periodu nakon
obavljanja revizije®, utvrdeno je postojanje definisanih ciljeva, svrhe, ofekivanih rezultata,
kljuénih pretpostavki i rizika. Medutim, s obzirom na to da sa 31.12.2015. godine nijedan od
odobrenih projekata, pa ni ova dva, nije bio u fazi implementacije, nije bilo moguce izvriti
procjenu potpune realizacije preporuke na konkretnom primjeru.

¥ Implementacija zajednikih servisa e-usluge” i ,Javno privaino partnerstvo”
%5_—-
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Preporuka 2:
UO Fonda za RJU treba voditi ra¢una da su predioZena rjesenja iz reformskih
projekata prihvaéena i testirana prije njihove $ire primjene,
U poéetnim fazama projekta neophodno je provesti Sirocke konsultacije sa zainteresovanim
i donosiocima odluka radi utvrdivanja najprakti¢nijih rje$enja koja ée svi prihvatiti. Uvodenje
novih praksi trebaju pratiti pilot-projekti, gije je rezultate potrebno detaljno analizirati prije
§ireg uvodenja novih praksi rada. o
STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI!

U odgovoru o preduzetim akivnostima navodi se da, u pogledu odobravanja reformskih
projekata, u pripremi uéestvuje cijeli niz uéesnika, pa i korisnici projekata pa, tek nakon
njihovog usagladavanja, iste u konagnici odobrava UO, kao i da su projekti zasnovani na
iskazanim potrebama korisnika i na ciljevima utvrdenim u RAP 1.

Uvidom u dva projektna zadatka koji su odobreni u periodu nakon obavljanja revizije
konstatovano je da su istim predvideni pilot-projekti. S obzirom na to da sa 31.12.2015. godine
nijedan od odobrenih projekata, pa ni ova dva projekta, nije bio u fazi implementacije, nije bilo
mogude izvrsiti potpunu procjenu realizacije preporuke na konkretnom primjeru.

Preporuka 3: .
UO Fonda za RJU treba voditi racuna da su reformskim projektima utvrdeni
zadovoljavajuéi reformski rezultati i odgovornosti za njihovo naknadno pracenje i
unapredenje.

Zadovoljavajuéi reformski rezultati i pokazatelji uspjeha za njihovo pratenje trebaju biti
utvrdeni u skladu sa op¢im reformskim ciljevima.

STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Na osnovu uvida u dva odobrena projektna zadatka ', nakon obavljanja revizije je
konstatovano da su utvrdeni oZekivani rezultati i da je predvideno za potrebe ukupnog
monitoringa projekta da implementator ugovora, tokom potetne faze implementacije, izradi
azuriranu matricu logiékog okvira i usaglasi sa ugovornim organom listu kvantitativnih i
mijerljivih indikatora napretka projekta.

S obzirom na to da sa 31.12.2015. godine nijedan od odobrenih projekata u periodu 2014—
2015. godina nije bio u fazi implementacije, nije bilo moguce izvréiti procjenu potpune
realizacije preporuke na kankretnom primjeru.

Na potrebu unapredenja pokazatelja u€inka ukazano je u izvjestajima Evropske komisije® i
Sigme®.

Analizom dostavljenih informacija konstatovana je iskazana spremnost i svjesnost o
potrebama unapredenja i u ovom segmentu.

| UKRJU je u Informaciji o aktivnostima u procesu reforme javne uprave, iz juna 2015. godine,
prepoznao potrebu za boljim definisanjem ciljeva, indikatora i finansijskog okvira, te nacina
osiguravanja odrzivosti rezultata provedene reforme.

% Implemeniacija zajednickih servisa e-usluge® i ,Javno privatno partnerstvo®
7 Implementacija zajednickih servisa e-usluge" | ,Javno privatno partnerstvo®
3 {J fzvjedtaju Evropske komisije za BiH za 2015. godinu je konstatovano da postojeci okvir za pracenje ima veiike slabosti zbog
nedostatka konkretnih pokazatelja uéinka $fo bi omogudilo procjenu realizacije reformskih cifjeva.

® y lzvjedtaju Sigme o mjerenju poletnog slanja u javnoj upravi BiH je konstatovano da najstabiju kariku predstavija upolreba
indikatora uéinka, da su indikatori vezani uglavnom za procese | direkine iziazne rezuifate aktivnost te je i izvjestavanje bazirano
na izvrenju planiranih aktivnosti i postignucu definisanih ciljieva, & ne na postignutim efektima.
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Prema dostavljenim informacijama u toku je rad na izradi novog strateskog okvira pri ¢emu e
se raditi na unapredenju sistema monitoringa i evaluacije i indikatora, kao i sistema
izvjestavanja u skladu sa preporukama iz izviestaja revizije utinka.

UKRJU

Preporuka 1:

Ocjene postignucéa reformskih ciljeva koje UKRJU daje trebaju odrazavati stvarno
stanje provedenih reformi.
U izvje&tajima o napretku za provedene reforme trebaju se davati realne ocjene zasnovane
na razradenim pokazateljima uspjeha i informacijama institucija odgovornih za pracenje i
odrzivost reformskih rezultata. Prilikom davanja ocjena provedenih reformi UKRJU treba
uzimati u obzir ocjene nezavisnih studija i analiza. Za reforme koje nisu uspjesno okoncane
potrebno je predlagati korektivne mjere i aktivnosti usmjerene na odgovornu instituciju i na
konkretne probleme.
STEPEN REALIZACIJE |  POCETNE AKTIVNOSTI

U lzvje3taju o napretku za 2013. godinu, kgji je objavljen nakon izvjestaja revizije uinka, se
pod sekcijom ,Unapredenje kvaliteta procesa monitoringa“ navodi da su u obzir uzete i
preporuke iz izvjestaja o provedenoj reviziji uginka i ukazano je na znacaj korektivnih akcija na
koje izvjestaj revizije ucinka ukazuje.

Analizom datih ocjena u izvjestajima o napretku, utvrdeno je da UKRJU gotovo i da nije
smanijivao ranije date ccjene postignuca reformskih cilieva®.

Ocjena nije smanjena ni u sluaju reformskog cilja koji je analiziran u izvjestaju revizije uginka
iako u meduvremenu nije zabiliezen znadajan napredak po pitanju ,Reforme upravljanja
uéincima u drzavnoj sluzbi*.

Naime, prema izvjestajima ADS o ocjenjivanju drzavnih sluZzbenika za 2014. i 2015. godinuy,
evidentno je da institucije BiH i dalie ne ispunjavaju svoju obavezu i ne dostavijaju ADS
izviestaje o izvrSenom ocjenjivanju drzavnih sluzbenika. Prema istim, manje od 40 institucija
(od 68 koje su u obavezi) je u datom periodu dostavilo svoje izvjestaje o ocjenjivanju.

lako su elanovi Nadzornog tima za Upravljanje ljudskim potencijalima u februaru 2014, godine
razmatrali nalaze revizije za revidirani reformski cilj, donijeli su zaklju¢ak da ocjena u ovom
periodu ostaje nepromijenjena. Nisu razradili relevanine pokazatelie uspjeha niti utvrdili
zadovoljavajuéi reformski rezultat.

U izradi Godidnjeg izvjeStaja o napretku za 2014. godinu navodi se da je u izradi izvjeStaja
koristeno vise izvora informacija za ocjenu napretka.*!

UKRJU je u izvjestajima o napretku konstatovala kljuéne prepreke i probleme, davala
pojedina&ne preporuke za reformske oblasti i predlagala naredne aktivnosti s ciliem realizacije
reformskih aktivnosti.

Prema navodima UKRJU u toku je rad na izradi novog stratedkog okvira pri éemu ée se raditi
na unapredenju sistema monitoringa i evaluacije i indikatora, kao i sisterna izvjeStavanja u
skladu sa preporukama iz izvjestaja revizije ucinka.

40 poredenjem datih ocjena u Polugodidnjem izvije$taju o napretku za 2013. godinu sa ocjenama U kasnija tri izvjeStaja utvrdeno
je da je ocjena smanjena samo u tri sluéaja (RAP 1 predvida 512 ocjena za 128 specifiénih reformskih cilieva za Zeliri nivoa viasti).
41 1zvjesStaji o napretku entitetskih i koordinatora BD-a, informacije od imenavanih predstavnika institucija sa BiH upravnog nivoa,
a ti€u se realizacije aktivnesti za &iju su implementaciju odgovorne sve institucije, redovni monitoring stanja i promjena u
reformskim oblastima (prac¢enje zakonodavstva, komunikacija s nadleZnim institucijama, pradenje razliéitih projekata i aktivnosti
donatora koji doprinose reformi javne uprave, monitoring medija i si.

Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

Preporuka 2:

UKRJU treba jacati kapacitete za nadzor i evaluaciju.

UKRJU treba povecéati broj osoblja koje se bavi poslovima nezavisnog nadzora i evaluacije.
Jedinica za monitoring i evaluaciju treba ukazivati na slabosti u razradi utvrdenih pokazatelja
uspjeha i nedostatke informacija za potvrdu postignuéa reformskih cilieva. Nadzor i
evaluacija reformskih projekata moraju jasno ukazati na pretpostavke i rezultate koji
projektom nisu postignuti jer su to informacije neophodne za preduzimanje korektivnih
aktivnosti.

STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Broj osoblja koje se bavi poslovima nezavisnog nadzora i evaluacije nije poveéan. Prema
navodima UKRJU ja¢anje kapaciteta kroz povecanje broja osoblja je teSko provodivo zbog
budZetskih ograni¢enja.

UKRJU je uéestvavala u projektu Svjetske banke i Evropske komisije ,Razvoj kapaciteta za
monitoring i evaluaciju na zapadnom Balkanu i Turskoj* (mart 2013 — april 2014. godine).

Srednjoroénim planom rada UKRJU za 2016-2018. godinu predviden je daljnji rad na jatanju
kapaciteta kao i obuke za sve uéesnike u procesu monitoringa i evaluacije.

Prema navodima UKRJU u izvjestajima o evaluaciji reformskih projekata uzimao se u obzir
model za ocjenu realizacije reformskih projekata i upravijanja projektnim rezultatima
preporuéen u izvjestaju revizije uéinka, gdje je to bilo primjenjivo.*?

Preporuka 3:

[UKRJU treba utvrditi ofekivane reformske rezultate u skladu sa definisanim
pokazateljima uspjeha i opéim reformskim ciljevima.

Da bi se olaksalo pracenje napretka implementacije RAP 1, Operativna jedinica UKRJY,
zajedno sa odgovornim institucijama, treba razraditi pokazatelje uspjeha, utvrditi
zadovoljavajuée reformske rezultate i definisati natin prikupljanja podataka i informacija
neophodnih za potvrdu postignuéa reformskih ciljeva. Razradeni pokazatelji uspjeha trebaju
ukazivati na doprinas opéim reformskim ciljevima.

STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Prema navodima UKRJU, i u odredenim dokumentima je iskazana spremnost i sviesnost o
potrebama unapredenja i u ovom segmentu.

U Godi$njem izvjestaju o napretku 2013. godine date su i opte preporuke: da se treba provesti
analiza dosada$nje provedbe reforme javne uprave imajuéi u vidu ostvarene rezultate, da se
na osnovu izlaznih rezultata pripreme prijedlozi za naredni srednjorofni period i da se
uspostavi okvir za evaluaciju Strategije za naredni period kroz razvijanje i definisanje indikatora
rezultata i ocjenu uéinaka provedenih reformskih aktivnosti iz RAP 1.

Sto se tice studije sluaja provedene revizije utinka, ¢lanovi Nadzornog tima za Upravljanje
liudskim potencijalima su razmatrali nalaze revizije za revidirani reformski cilj, i donijeli su
zakljuéak da ocjena ovaj period ostaje nepromijenjena. Nisu razradili relevantne pokazatelje
uspjeha niti utvrdili zadovoljavajuéi reformski rezultat.

Takoder, UKRJU je udestvovao u projektu Svjetske banke i Evropske komisije ,Razvoj
kapaciteta za monitoring i evaluaciju na zapadnom Balkanu i Turskoj* koji je trebao
identifikovati indikatore na nivou sektora koji bi se ugradili u sektorske strategije. U sklopu
projekta radilo se na razvoju indikatora uspje$nosti u oblasti upravljanja ljudskim potencijalima

42 0d objave izvieStaja revizije u&inka je pripremljenc pel izvieSlaja o evaluaciji, a preporudeni model je koristen kod dva — Skica
razvoja centralnih organa viada u BiH — implementacija faze 1 i |zrada i uspostavljanje okvira interoperabilnosti i standarda za
razmjenu podataka
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Fe su isti usagladeni sa nadzornim timovima, ali s obzirom na to da se radilo o periodu pred
|sti_canje RAP 1, prema navodima UKRJU, dogovoreno je da se razmotri moguénost primjene
ovih indikatora u buduéem radu prilikom pripreme novog strateskog i operativnog dokumenta.

Preporuka 4:

UKRJU treba osigurati odgovaraju¢e obuke osoblja koje se bavi nadzorom i
evaluacijom reformskih procesa.

Osoblie ukljuéeno u nadzor i evaluaciju, &lanovi NT, KRO i zaposleni Jedinice za monitoring

i evaluaciju trebaju biti osposobljeni da defini§u mjerljive reformske rezultate u skladu sa
opéim reformskim ciljevima.

STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOST/ |

UKRJU je uéestvovao u projekiu Svjetske banke i Evropske komisije ,Razvoj kapaciteta za
monitoring i evaluaciju na zapadnom Balkanu i Turskoj* koji je trebao identifikovati indikatore
na nivou sektora koji bi se ugradili u sektorske strategije. U sklopu projekta radilo se na razvoju
indikatora uspjesnosti u oblasti upravljanja ljudskim potencijalima.

Srednjoro&nim planom rada UKRJU za 2016 2018. godinu predviden je daljnji rad na jatanju
kapaciteta kac i obuke za sve u€esnike u procesu monitoringa i evaluacije.

Vijeée ministara

Preporuka 1:

Vije¢e ministara treba pruZati neophodnu podrsku reformskim aktivnostima, pratiti
reformske rezultate i donositi odiuke sa korektivnim mjerama i aktivnostima.

Vijeée ministara treba pratiti reformske rezultate, razmatrati izvjestaje o provedenim
reformama i na osnovu njih donositi korektivne mjere i aktivnosti koje ¢e voditi do sustinskog
postizanja reformskih ciljeva i uspje$nog okoncanja reformi.

STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Vijeée ministara je razmatralo i usvojilo godinje izvjestaje o napretku za 2013. godinu, januar
— juni 2014. godine, januar - juni 2015. godine.**

lzvjedtaj za 2014. godinu, iako je upucen na Vijece ministara 10. marta 2015. godine, jo§ nije
razmatran.

lako je Vijete ministara razmatralo i usvajalo izvjestaje o napretku, konstatovano je da se
odredene preporuke iz izvjestaja date Vijetu ministara ponavljaju iz izvjestaja u izvjestaj.

Sto se tite postignuéa reformskog cilja studije slu¢aja iz provedene revizije, konstatovano je
da Vijeée ministara nije razmatralo nijedan izviestaj o ocjenjivanju, iako ih ADS redovno, dva
puta godisnje, dostavlja.

Strategija za reformu javne uprave je istekla krajem 2014. godine.

Vijeée ministara je u julu 2015. godine razmotrilo i usvojilo Informaciju o aktivnostima u procesu
reforme javne uprave i zakljugilo da podrzava nastavak reforme javne uprave, kao i planirane
aktivnosti na izradi analize do sada planiranih i preduzetih aktivnosti u procesu reforme javne
uprave i evaluacije Strategije reforme javne uprave u BiH i SIGMA analize pocetnog stanja u
javnoj upravi u BiH. Osim ovoga, Vije¢e ministara je zaduzilo sve provedbene strukture —
institucije BiH, ukljuéene u reformu javne uprave, da se ukljuce i daju punu podréku u realizaciji
aktivnosti reforme, podrzane su aktivnosti na izradi analize reforme javne uprave i izradi
dokumenta o daljnjim pravcima reforme javne uprave.

41 20. sjednica Vijeca ministara, 26.08.2015, godine
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Predmetnu informaciju su usvojile i vlade entiteta i BD-a.

Aktivnosti na izradi nove Strategije su u poetnim fazama. Sa 31.12.2015. godine Operativni
plan za izradu novog strate$kog okvira je bic u formi Nacrta.

Osim ovoga, Vije¢e ministara* je donijelo Odluku ¢ izdvajanju sredstava za sufinansiranje
Fonda za reformu javne uprave iz budZeta institucija BiH za period 2015- 2017. godine, kojom
se UKRJU dodjeljuju sredstva kao podrska Fondu za reformu javne uprave radi provodenja
Strategije reforme javne uprave u BiH.

Takoder, Vije€e ministara je razmatralo vise informacija o pojedinaé&nim projektima iz domena
reforme javne uprave*.

Zakljuéci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije u€inka za izvjestaj
»Rezultati reforme javne uprave* mogu se iznijeti sljedeéi zakljucci:

%+ Nijedna preporuka revizije nije realizovana u potpunosti. Od ukupno 10 datih
p_reporuka, dvije su djelimi&no realizovane, a za osam je realizacija u pocetnoj fazi.

<

)
%

Preko 40% institucija nije dostavilo informacije o preduzetim aktivhostima po
preporukama koje se odnose na sve institucije.

*

0
.0

lako institucije veéinom navode da kontinuirano provode reformske aktivnosti,
prihvataju reforme i izvjeStavaju o reformskim rezultatima, prema podacima iz
lzvje§taja o napretku, januar — jun 2015. godine, realizacija strateskih ciljeva iz RAP
1 je 63%, $to znadi da reforma jo$ nije zavréena, a Strategija je istekla krajem 2014.
godine.

< Manji broj institucija se bavi analizom podataka i informacija o postignutim
reformskim rezultatima i preduzimanjem korektivnih mjera i aktivnosti koje bi vodile
uspje$nom okonéanju zapoéetih reformi.

< Institucije BiH koje su odgovorne za pracenje realizacije reformskih aktivnosti nisu
nam dostavile dokaze da je do$lo do znaéajnijih promjena u izvje$tavanju u odnosu
na stanje kada je izvje$taj objavljen. Institucije su neredovne u izvjestavanju,
odnosno njihove informacije su $ture i nepotpune. Isto je konstatovano i od strane
UKRJU.

% Preduzimane su ograni¢ene aktivnosti na boljem definisanju ciljeva, indikatora,
finansijskog okvira, prihvaéenosti projekta u praksi, kao i naina osiguravanja
odrzivosti rezultata provedene reforme, i navedeno se u veéini sluajeva planira
unaprijediti kroz novu strategiju koja je u procesu donosenja.

% lako su za preporuke, koje se ti¢u boljeg definisanja o&ekivanih rezultata projekta,
razrade kvantitativnih i mjerljivih indikatora napretka projekta kao i monitoringa
projekta, preduzete odredene aktivnosti, potpuna realizacija preporuka moéi ¢e se
cijeniti tek nakon §to se isti implementiraju i izvrsi evaluacija. U periodu praéenja

“ 115. sjednica Vije¢a ministara, 18.12.2014. godine

“ Primjeri: 35. sjednica Vije¢a ministara, 16.12.2015. godine — Informaciju UKRJU o statusu Projekta ,Uspostavijanje savremenih
odjela za upravijanje ljudskim potencijalima u organima uprave u BiH*, 36. sjednica Vije¢a ministara, 25.12.2015. — Odluku o
usvajanju Revidirane strategije komunikacija Vije¢a ministara (2016-2018), s Komunikacionim akcionim planom za 2016. godinu;
23. sjednica Vijeda ministara, 15.09.2015. — Godignji izvjestaj o provodenju Sporazuma o realizaciji Programa jaganja javnih
institucija u BiH — faza Il izmedu.UKRJU i ,Deutsche Gesellschaft fir inlemationale Zusammenarbeit (GI12)"

Pracenje realizacije preporuka revizije udinka
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isto nije bilo moguée jer ni za jedan projekat odobren nakon izvjestaja revizije nije
zapocela implementacija sa 31.12.2015. godine.

< Nisu predoéeni dokazi da su ranije date ocjene postighuéa reformskih ciljeva
ozbiljnije preispitivane iako su u praksi konstatovani slu¢ajevi neprovodenja
reformskih aktivnosti.

< lako je Vijeée ministara redovno razmatralo izvjestaje i materijale UKRJU, potpuna
podrika reformskim aktivhostima je ipak izostala. Preporuke upucene Vijecu
ministara se ponavljaju iz godine u godinu. Takoder, kada je u pitanju studija slucaja
"Reforma upravljanja uéincima u drzavnoj sluzbi” utvrdeno je da Vije€e ministara
nikada nije razmatralo izvjestaje o ocjenjivanju dravnih sluzbenika, iako im iste ADS
redovno dostavlja.

Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

3.6. Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljuéci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju uginka na temu ,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije®. Cilj revizije je bio analizirati da li su
osigurane pretpostavke za efikasnu koordinaciju aktivnosti na planu borbe protiv korupcije,
odnosno aktivnosti iz nadleznosti APIK.

Rezultati do kojih se do$lo ukazuju da se znaéajno kasnilo u osiguravanju resursa potrebnih
za rad APIK-a, $to se znatajno odrazilo na uspostavu efikasnog sistema prevencije korupcije
na nivou institucija BiH.

U nastavku se daje pregled najvaznijih nalaza ove studije:

¢ Proces uspostave i osposobljavanja APIK odvijao se sporo.

o Postojeéi institucionalni okvir ne osigurava u potpunosti princip nezavisnosti i odgovornosti
APIK, §to dodatno uti¢e na njen rad.

« Pojedine odredbe postojeceg pravnog okvira su nejasne i neprecizne, a obim nadleznosti
APIK je znad&ajno iznad njenih postojecih kapaciteta.

o Rokovi u Strategiji i Akcionom planu postavljeni su ambiciozno, a tekli su nezavisno od
osposobljavanja APIK.

» Sistemski pristup izrade i donosenja planova djelovanja protiv korupcije i planova
integriteta na nivou institucija BiH nije uspostavljen.

Preporuke u izvjestaju upucene su Parlamentarnoj skupstini, Vijecu ministara, APIK, ali i
ostalim institucijama na drzavnom nivou. Njihovom realizacijom stvorile bi se dobre
pretpostavke za efikasniji rad APIK, ali i doprinijelo uspostavi sistemskog pristupa u prevenciji
korupcije u BiH.

Prezentacija lzvjestaja i reakcije

lzvje$taj je 03.06.2014. godine dostavljen Komisiji za finansije i budzet Predstavnickog doma,
Komisiji za finansije i budZet Doma naroda, Komisiji za izbor i praéenje rada APIK,
Predsjednistvu, Generalnom sekretarijatu VijeCa ministara, MFT, APIK i institucijama iz
uzorka.

lzvjestaj je istovremeno objavljen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saopcenje za
javnost.

Mediji su, takoder, propratili objavu Izvjestaja.*®
Parlamentarna skupstina je razmatraia i usvojila |zvjestaj uz jedan dodatni zaklju€ak .4

Vijeée ministara je razmatralo lzvjestaj i zaduzilo institucije za realizaciju preporuka.®?

“ Primjeri naslova: http /fwww.nezavisne com/novosti/bivkorupciju-rijgtko-prijaviuju/247775
nttp:/ivijesti.ba/clanak/219667/korupciiu-rijetko-prijaviiuju

17 69_sjednica Predstavnickog dama, 03.07.2014. godina i 39, siednica Doma naroda, 10.07.2014. godine:

Dom naroda zaduzufe Vijede ministara, APIK i instituciie BiH koje su obuhvacene 1zvjestajem da u roku od Sest mjeseci obavifeste
Komisiju za finansije i budZet Dom naroda o planiranim i preduzetim aktivnostima na provodenju preporuka iz lzvjeslaja, te o
preduzetim aktivnostima upoznaju f Ured za reviziju institucija BiH

4 104, sjednica Vije¢a ministara, 09.07 2014. godine

Vijece ministara je upoznato sa lzvjestajem revizife utinka.

-Za realizaciju preporuka koje se odnose na Vijede ministara i APIK zaduZena je APIK.

-Zadu?ene su sve instituciie BiH da kontinuirano saraduju s APIK u procesu fzrade | provodenja planova djgiovanja protfyv
kur fie | planova integniteta.
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Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Parlamentarna skupstina

Preporuka 1:
S ciljem uspostavijanja i osiguravanja principa odgovornosti, nezavisnosti i
neometanog funkcionisanja APIK, razmotriti pravni i institucionalni okvir u kojem
djeluje APIK.

Ovo podrazumijeva preduzimanje aktivnosti koje ¢e za cilj imati unapredenje postoje¢eg
institucionalnog okvira, u kojem funkcionie Agencija, te aktivnosti na unapredenju
postojeéeg pravnog okvira koji bi trebao da osigura realne pretpostavke za efikasan rad
Agencije.

STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Domovi Parlamentarne skupétine i Komisija za izbor i praéenje rada APIK su preduzimali
odredene aktivnosti na unapredenju kako materijalnih tako i pravnih uslova u kojima APIK
treba da funkcionie (zaduZeno je Vije¢e ministara da bez odgode usvoji novu Strategiju i
Akcioni plan, kao i izmjene i dopune Pravilnika o unutradnjoj organizaciji APIK-a, APIK je
zaduZen da izradi analizu Zakona o APIK-u i po potrebi pripremi izmjene i dopune Zakona o
APIK, inicirali su rje$avanja trajnog smjestaja APIK-a itd.).

Preporuka 2:

Osigurati da principi rada APIK u potpunosti budu bazirani na principima ratifikovanih
medunarodnih konvencija za borbu protiv korupcije i optimalnih rjeSenja kod drugih
sliénih centralizovanih tijela.

Ovo podrazumijeva razmatranje moguénosti za unapredenje sistema pracenja rada APIK
uz razmatranje optimalnih rie§enja koja su prisutna kod sliénih centralizovanih tijela za
prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije u EU i regionu sa ciljem osiguravanja principa
participativnosti u€esnika iz Sire drudtvene zajednice. |
STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI |

Konstatovano je da je i dalje omjer Elanova u Komisiji za izbor i pracenje rada APIK 6:3 u korist
¢lanova iz Parlamentarne skupstine, u odnosu na eksterne ¢lanove, kao i da je isti princip
donosenja odluka veéinom glasova.

Takoder, konstatovano je uée$ée Komisije za izbor i pratenje rada APIK na Medunarodnoj
konferenciji ,Transparentnost i odgovornost za djelotvoran nadzor: uloga Parlamenta®.
Komisija za izbor i pratenje rada APIK ce s ciliem pokretanja inicijative formiranja nacionalnog
ogranka Globalne organizacije parlamentaraca za borbu protiv korupcije (GOPAK) u
Parlamentarnoj skup$tini dostaviti zahtjev svim klubovima poslanika i delegata u
Parlamentarnoj skupétini da, prema svojim Zeljama i mogu¢nostima, predloze jednog svog
predstavnika za €lana ogranka GOPAK-a Parlamentarne skupstine. Osim ovoga, zaduZen je
sekretar Komisiie za izbor i pratenje rada APIK da, u saradnji s nadleznim sluZzbama
Sekretarijata Parlamentarne skupstine, sa¢ini neophodne inicijaine materijale za formiranje
ogranka GOPAK-a Parlamentarnoj skupétini te da o tome obavijesti Komisiju.

Preporuka 3:
Razmatrati analize o provodenju usvojenih strateskih dokumenata od strane Vijeéa
ministara u oblasti borbe protiv korupcije sa aspekta efikasnosti i efektivnosti.
Ovo podrazumijeva kontinuirano i aktivno pracenje stanja u procesu implementacie
Strategijom i Akcionim planom preuzetih obaveza, kroz razmatranje izvjestaja o provedbi
Strategije i Akcionog plana te blagovremeno reagovanje na primjetna kasnjenja u provedbi
mijera te preduzimanie neophodnih aktivnosti za prevazilazenje istih.

' STEPEN REALIZACIJE |  POTPUNO

Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka
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Komisija za izbor i pracenje rada APIK je izmedu ostalog razmatrala i usvojila: 1zvjestaj o radu
APIK za 2014. godinu sa Pregledom stepena realizacije specifi¢nih mjera iz Akcionog plana,
Informaciju o provedenim aktivnostima na izradi Nacrta strategije za borbu protiv korupcije
2015-2019. i prateéeg Akcionog plana, Informaciju o procesu koordinacije i dono$enja planova
borbe protiv korupcije u institucijama BiH, Informaciju o procesu prevencije korupcije i
donosenja planova integriteta u institucijama BiH, lzvjeStaj o provodenju Zakona o zastiti
osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH, Informaciju o trenutnom statusu aktivnosti
u pogledu provodenja preporuka GRECO-a u BiH, Informaciju o u€eséu na Medunarodnoj
konferenciji , Transparentnost | odgovornost za djelotvoran nadzor: uloga parlamenta“.

Predstavnicki dom i Dom naroda su nakon razmatranja Izvjestaja o radu APIK za 2014. godinu
zaduZili Vijeée ministara da bez odgode usvoji novu Strategiju i Akcioni plan.

Preporuka 4:

U procesu usvajanja nove strategije i akcionog plana za borbu protiv korupcije
osigurati ispunjenje potrebnih standarda.

U procesu donodenja i usvajanja nove strategije obratiti paZnju na primjenu standarda
kontrole kvaliteta (analiza potreba, participativnost u procesu pisanja strategije i akcionog
plana, budZet akcionog plana, metodologija provodenja, nadzora i izvjeStavanja, sistemn
odgovornosti za nepostivanje obaveza, javna rasprava).

STEPEN REALIZACIJE DJELIMICNO

U lzvjedtaju o radu APIK za 2014. godinu po pitanju izrade nove strategije i u usvojenoj novoj
Strategiji navodi se da je ista nadogradnja i kontinuitet Strategije i Akcionog plana BiH (2009-
2014. godina). Takoder se navadi da je postignuta uskladenost sa medunarodnim
standardima, obavezama zemlie iz ratifikovanih antikorupcijskih konvencija sa domacim
zakonodavstvom, ali da se bazira i na dobrim domaéim i medunarodnim praksama. Nova
Strategija i Akcioni plan prilagodeni su specifi¢nostima ustavnog uredenja BiH, bez zadiranja
u ustavne nadleznosti niZih nivoa vlasti, i daju osnovu da nizi nivoi izrade vlastite strategije
borbe protiv korupcije te da ih usklade s op&im principima iz strategije na drzavnom nivou i da
su u izradi Strategije udestvovali drzavni i entitetski predstavnici u saradnji s nevladinim
sektorom u BiH.

Komentare Ureda za reviziju*, date na Strategiju i Akcioni plan u dijelovima koji se odnose na
institucije revizije u BiH, Vijete ministara je razmatralo ali ih nije uvaZilo.*

Vijeée ministara

Preporuka 1:

Redovno provoditi detaljne analize i evaluacije efikasnosti u realizaciji usvojenih
strateskih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije s ciljem blagovremenog
reagovanja na odstupanja.

Ovo podrazumijeva da se, po usvajanju obaveza koje proizlaze iz usvojenih strategija i
akcionih planova, provode redovne i detaljne analize pracenja rezultata i evaluacije
efikasnosti u implementaciji istih. Analize treba da sadrZe informacije o svim problemima sa
kojima se nadlezne institucije susreCu u procesu implementacije obaveza sa ciliem
blagovremenog reagovanja na odstupanja. |
STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Vijeée ministara je, nakon razmatranja zakljuéaka Predstavnitkog doma povodom rasprave o
izvjestajima Ureda za reviziju o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2013. godinu,
zaduzilo rukovodstva 68 revidiranih institucija da preduzmu sve potrebne mijere radi otklanjanja

28 Zakljuéak Koordinacionog odbora vrhovnih institucija za reviziju BiH, 06-50-7/15

% 21. sjednica Vije¢a ministara, 02.09.2015. gedine, 31. sjednica Vijeca mistara, 12.11.2015. godine
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uodenih nedostataka vezanih za izradu akcionih planova za provedbu Strategije za borbu
protiv korupciie i planova integriteta.51

Vije¢e ministara se upoznalo sa Informacijom Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borl:_»e protiv korupcije BiH o provedenim aktivnostima na izradi Nacrta strategije za borbu
protiv korupcije 2015— 2019. godine i prateéeg Akcionog plana za provodenje Strategije.?

_S obzirom na to da je u maju 2015. godine usvojena nova Strategija, a prvi izvjeStaji i analize
implementacije su predvideni nakon prve godine po usvajanju iste, aktivnosti Vijeca ministara
se mogu procjenjivati tek u narednom periodu.

Preporuka 2:

U procesu donosenja i usvajanja nove strategije i akcionog plana za borbu protiv
korupcife, osigurati ispunjenje potrebnih standarda.

U procesu donodenja i usvajanja nove strategije obratiti paZnju na primjenu standarda
kontrole kvaliteta (analiza potreba, participativnost u procesu pisanja strategije i akcionog
plana, budZet akcionog plana, metodologija provodenja, nadzora i izvjestavanja, sistem
odgovornosti za nepostivanje obaveza, javna rasprava).

STEPEN REALIZACIJE DJELIMICNO

Vijeée ministara je u maju 2015. godine, na prijedlog APIK, usvajilo Strategiju za borbu protiv
korupcije za 2015-2019. godinu i Akcioni plan za njeno provodenje. U istoj se navodi da su
prilagodeni specifi¢nostima ustavnog uredenja BiH, bez zadiranja u ustavne nadleZznosti nizih
nivoa vlasti, i daju osnovu da niZi nivoi izrade vlastite strategije borbe protiv korupcije te da ih
usklade s opéim principima iz strategije na drzavnom nivou. U izradi Strategije u€estvovali su
drzavni i entitetski predstavnici u saradnji s nevladinim sektorom u BiH. Takoder, navodi se i
da su u dono$enju nove Strategije uzeti u obzir aktuelni strate$ki dokumenti u oblasti borbe
protiv korupcije zemalja u regionu, najbolje prakse i iskustva, kao i standardi posebno znaéajni
sa aspekta evropskih integracija.

Vijeée ministara je razmatralo komentare Ureda za reviziju date na Strategiju i Akcioni plan u
dijelovima koji se odnose na institucije revizije u BiH, ali isti nisu uvazeni.

APIK

Preporuka 1:

Analizirati i predloZiti unapredenje postojeceg pravnog okvira te preduzimati
potrebne aktivnosti na donosenju nove strategije za borbu protiv korupcije i prateéeg
akcionog plana.

Ovo podrazumijeva predlaganje i preduzimanje potrebnih aktivnosti sa ciliem otklanjanja
nejasnota u procesu implementacije nadleZnosti Agencije. Ove aktivnosti mogu
podrazumijevati predlaganje rjeéenja za unapredenje postojecih i eventuaino dono3enje
novih pravila i provedbenih akata. Ovo podrazumijeva i aktivnosti oko izrade nove strategije
i akcionog plana koje bi trebale biti rezultat aktivnog u¢es¢a sudionika u procesu kroz
organizaciju javnih i struénih rasprava zbog definisanja jasnih i provodivih ciljeva, sa jasno
postavijenim mjerama provodenja, nosiocima aktivnosti, realnim i provodivim rokovima te
indikatorima provedbe koji e biti orijentisani prema efektima aktivnosti.

STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

U septembru 2015. godine APIK je donijela Smjernice za izradu planova za borbu protiv
korupcije u institucija sa javnim ovladtenjima. |zradena je nova Strategija za 2015-2019.
godinu i Akcioni plan, koje je Vijeée ministara usvojilo u maju 2015. godine.

51 110. sjednica Vije¢a ministara, 23.10.2014. godina

52113, s'lednica Vi‘lec':a ministara, 27.11.2014. ﬁodina

Praéenfe realizacije preporuka revizife uéinka 0




URED ZA REVIZIJU INSTITUCHA BiH

Osim navedenog, APIK je u novembru 2015. godine formirala Komisiju za realizaciju
zakljutaka Parlamentarne skupstine i po potrebi za pripremu lzmjena Zakona o APIK i
pokrenula inicijativu prema Vijeéu ministara o formiranju Interresorne radne grupe za Izmjene
zakona o finansiranju politi&kih partija.

Takoder, pokrenute su i izvr$ene izmjene Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i preuzeti
zaposleni iz CIK-a sa 01.09.2015. godine.

Preporuka 2:

Razvijati efikasan mehanizam nadzora nad implementacijom postojecih kao i buduc¢ih
strate$kih dokumenata iz domena nadleZnosti APIK.

Ovo podrazumijeva uspostavijanje i razvijanje mehanizama koordinacije sa svim
institucijama u nadleznosti Agencije koji ¢e omoguditi efikasno pracenje strategije i akcionog
plana za borbu protiv korupcije. Takoder, proaktivno djelovati u vezi sa ¢lanom 23. Zakona
o Agenciji.

STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

APIK je dostavila Preporuku za uspostavu tijela za sprecavanje korupcije i pripremu strateskih
dokumenata entitetima, BD-u i kantonima. Takoder, prema navodima APIK u zavr$noj je fazi
razvoj online sistema azuriranja izvjestaja o provodenju pojedinaénih planova za borbu protiv
korupcije.

Preporuka 3:

Identifikovati potrebe za specifiénim profilom potrebnih kadrovskih kapaciteta APIK i
odredivanjem prioritetnih aktivnosti.

Ovo podrazumijeva analiziranje potreba za specificnim vjestinama koje uposlenici Agencije
trebaju posjedovati, posebno obrativéi paznju na profile kadrova sa analitickim vjestinama.
Cilj ovih aktivnosti je kadrovsko osposobljavanje i jatanje Agencije sa profilom osoblja koji
je potreban za neometanu implementaciju nadleznosti Agencije te eventualno postavljanje
prioriteta u pogledu buducih aktivnosti Agencije u skladu sa raspolozivim ljudskim resursima.
STEPEN REALIZACIJE | POTPUNO

APIK je u junu 2014. godine predloZio Vije¢u ministara novi Pravilnik o unutra$njoj organizaciji
sa uvazavanjem dodatnih potreba zbog preuzimanja zaposlenih iz ClK-a i Zakona o zaétiti lica
koja prijavljuju korupciju. Vijeée ministara ga kao takvog nije nikada razmatralo. Nakon toga je
APIK umanijita broj zaposlenih i takav Pravilnik je usvojilo Vijeée ministara u augustu 2015.
godine.

Preporuka 4:
Jaéati dalju saradnju sa institucijama koje u svojim nadleZnostima imaju segment
borbe protiv korupcije kao i saradnju sa institucijama u segmentu izrade i provodenja
planova djelovanja protiv Korupcije.
Ovo podrazumijeva preduzimanje proaktivnih, formalizovanih i koordiniranih
aktivnosti na uspostavi i odrfavanju saradnje sa institucijama sa ovlastenjima u
suzbijaniu korupcije posebno u segmentu razmjene iskustava i informacija.
STEPEN REALIZACIJE |  DJELIMICNO

Prema navodima APIK, po potrebi se na dnevnoj osnovi saraduje sa tuZilastvima, agencijama
za provodenje zakona, inspekcijskim i drugim sluzbama. Takoder, navodi se da je u novoj
Strategiji posebna paZnja posvecéena jatanju neposredne saradnje kako izmedu tijela za
prevenciju korupcije, tako i izmedu tijela za provodenje zakona kroz represivno postupanje, ali
medusobnu saradnju izmedu preventivno represivnih tijela.

APIK je u toku 2014. i 2015. godine zakljucila memorandume o razumijevanju i saradnji sa
Agencijom Austrije, VSTV i USAID i GIZ.
R T e e T
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U septembru 2015. godine APIK je donijela Smjernice za izradu planova za borbu protiv
korupcije u institucija sa javnim ovlastenjima.

U saradnji sa Centrom za sigurnosne studije izvrSena je prezentacija analize i rezultata
istraZivanja u okviru projekta “Mapiranje rizika korupcije u sigurnosnom sekioru®.

APIK je sa Tl uéestvovala u izradi Priruénika o uvodenju planova integriteta na lokalnom nivou,
a u saradnji sa Antikorupcijskom mrezom u BiH — ACCOUNT izvréena je promocija Strategije
i Akcionog plana.

Takoder, odrZani su sastanci i radionice sa brojnim institucijama, kao i onim koje u svojim
nadleZnostima imaju segment borbe protiv korupcije.

Preporuka 5:
Preduzimati kontinuirano aktivnosti na upoznavanju (pruZanju strucne i savjetodavne
pomoéi) institucija BiH sa obavezama koje proiziaze iz procesa izrade, donosenja i
provodenja planova integriteta.
Ovo podrazumijeva preduzimanje potrebnih aktivnosti sa ciliem uspostave efikasnog i
efektivnog procesa kontrole rizika unutar institucija kroz usvajanje i primjenu planova
integriteta kao i s ciliem otklanjanja zapreka u procesu uspostave sistema upravljanja
rizicima od korupciie u institucijama BiH.

| STEPEN REALIZACIJE |  POTPUNO

APIK je organizovao obuke za izradu planova integriteta i implementaciju.
APIK je sa Tl uéestvovala u izradi Priruénika o uvodenju planova integriteta na lokalnom nivou.

Takoder, APIK je javnim saopéenjem uputila poziv i zatraZila od institucija u BiH da pocnu
ispunjavati svoje obaveze predvidene Strategijom za borbu protiv korupcije 2015-2019. i
Akcionim planom za provodenje Strategije.

Institucije BiH

Revizija je uputila dopis institucijama BiH (74 institucije) za dostavu informacija i dokaza o
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i zaklju¢aka nadleznih institucija.

Preporuka 1:
Kontinuirano saradivati sa APIK u procesu izrade i provodenja planova djelovanja
protiv korupcije i planova integriteta.
Ovo podrazumijeva da doneseni planovi djelovanja protiv korupcije unutar institucija BiH kao
i planovi integriteta treba da sadrze jasno definisane mjere i aktivnosti, realne rokove za
provedbu, nosioce provedbe aktivnosti sa jasnim i nedvosmislenim pokazateljima
implementacije koji ée biti orijentisani prema efektima koji se namjeravaju postici provedbom
| mjera i aktivnosti.
STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Od ukupno 51 institucije, koje su dostavile podatke Uredu za reviziju, njih 50 navodi da
realizuju ovu preporuku revizije. Jedna institucija se izjasnila da nije bila obuhvacena
Izvjestajem revizije uginka.

Od ukupno 50 institucija, koje navode da postupaju po preporuci, 43 je dostavilo dokaze kojima
potkrepljuju tvrdnje.

Kad je ova preporuka u pitanju, moze se zakljuditi da su institucije vecinom postupale u cilju
realizacije iste. Analizom podataka, dostavljenih od strane institucija BiH, utvrdeno je da su
institucije vecinom saradivale sa APIK-om u procesu izrade i provodenju planova djelovanja
protiv korupcije i planova integriteta. APIK je svojim misljenjem na planove osiguravao da isti
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sadrZe jasno definisane mjere i aktivnosti, realne rokove za provodenje, nosioce provodenja
aktivnosti sa jasnim i nedvosmislenim pokazateljima realizacije koji ¢e biti orijentisani prema
efektima koji se namjeravaju postic¢i provodenjem mjera i aktivnosti.

Prema podacima APIK od 68 institucija sa septembrom 2015. godine, 64 institucije su donijele
planove borbe protiv korupcije, a 61 planove integriteta.

Preporuka 2:
Blagovremeno i na potpun naéin izvjestavati APIK o provodenju donesenih i
usvojenih planova djelovanja protiv korupcije.
Ova aktivnost podrazumijeva dostavljanje izvjestaja Agenciji na osnovu kojih je moguce
pratiti stepen realizacije preuzetih obaveza.
STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Od ukupno 51 institucije, koje su dostavile podatke Uredu za reviziju, 36 institucija navodi da
postupa po preporuci ili je realizacija u toku (realizovalo 34, kod dvije institucije realizacija u
toku). Jedna institucija se izjasnila da nije bila obuhva¢ena lzvjestajem revizije uinka.

Od 36 institucija, koje navode da postupaju po preporuci ili je realizacija u toku, njih 29 je
dostavilo dokaze kojima potkrepljuju tvrdnje.

Analizom dostavljene dokumentacije vidijivo je da institucije BiH vecinom izvjestavaju APIK o
provedbi donesenih i usvojenih planova djelovanja protiv korupcije. Medutim, one institucije
koje nisu na vrijeme donijele planove djelovanja protiv korupcije i planove integriteta, takoder
nisu jo$ uvijek slale niti izvjeStaje o realizaciji istih.

Zakljugci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije uginka za izvje3taj
.Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije“ mogu se iznijeti sljedeci zakljucci:

< Od ukupno 13 datih preporuka, tri su realizovane u potpunosti, devet djelimi¢no, a
jedna je u poéetnoj fazi.

< lako i dalje institucionalni okvir u potpunosti nije osigurao princip nezavisnosti i
odgovornosti APIK, konstatovano je aktivno preduzimanje aktivhnosti na
unapredenju kako postojeéeg pravnog okvira tako i materijalnih kapaciteta.

< Nisu predoéene informacije o analizama optimalnih rieSenja koja su prisutna kod
sliénih centralizovanih tijela za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije u EU
i regionu sa ciljem osiguravanja principa participativnosti uéesnika iz Sire drustvene
zajednice.

<+ Najvie aktivnosti na realizaciji preporuka je preduzimala APIK i veéinu je i
realizovala.

<+ Takoder, konstatovano je i aktivnije uéesée nadleZnih institucija na osiguravanju
pretpostavki za efikasnu koordinaciju aktivnosti na planu borbe protiv korupcije,
odnosno aktivnostima iz nadleZnosti APIK-a.

% lako vi§e od 20 institucija BiH nije dostavilo reviziji informacije o preduzetim
aktivnostima na implementaciji preporuka, prema dostavljenim informacijama APIK-
a, konstatovano je da je veéi broj institucija preduzimao aktivnosti na realizaciji datih
preporuka (doneseni su planovi borbe protiv korupcije i planovi integriteta).

= |
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3.7. Telekomunikaciona rjegenja u institucijama BiH

Cilj, motiv i glavni nalazi i zaklju&ci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju uéinka na temu: ,Telekomunikaciona rie$enja u institucijama

BiH". Revizija je ispitivala postojanje sistemskog pristupa u koristenju budZetskog novca za
potrebe telekomunikacionih rje$enja u institucijama BiH i preduzimaiju li institucije BiH potrebne
aktivnosti kako bi osigurale da postojeéa telekomunikaciona rieSenja budu ekonomiéna i
efikasna.

Revizija je pokazala:

» Da na nivou institucija BiH nema sistemskog pristupa u ovoj oblasti. Strategije i dijelovi
strategija kojima se pokriva ova oblast na nivou BiH su istekle ili se ne primjenjuju, a ni na
nivou institucija BiH nisu preduzimane posebne aktivnosti da se ovo pitanje sistemski rijesi.

» Za strateski pristup ne postoje ni osnovni preduslovi, kao $to su analize i pouzdane
evidencije izdataka za telekomunikaciona rjesenja.

e institucije primjenjuju razliéita telekomunikaciona riesenja za koja se ne moZe sa
sigurnoséu tvrditi da su efikasna i ekonomiéna jer o tome ne postoje sveobuhvatne analize.

e \Vedina institucija nije preduzimala aktivnosti da analizira mogucénosti za unapredenje
postojecih telekomunikacionih rie$enja koja koristi, nije na adekvatan nacin koristila trzisne
moguénosti kao $to su provodenje javnih nabavki, nisu na adekvatan nadin iskori$tene ni
moguénosti efikasnijeg koriStenja mreza u vlasnistvu institucija BiH kako bi se smanijili
trodkovi zakupa, a nove tehnologije koje omogucavaju efikasnije i ekonomiénije poslovanje
se ne primjenjuju ili se djelimiéno primjenjuju.

Revizija je pokazala da se sistemskim pristupom oblasti telekomunikacionih rieSenja, ali i
odgovornijim ponaganjem institucija prema budZetskim sredstvima, kroz prihvacanje principa
ekonomi&nosti i efikasnosti, mogu ostvariti znagajna unapredenja i ustede.

lzvjestaj sadrzi preporuke upucene Vijecu ministara i institucijama izvréne vlasti na nivou BiH.
Naime, iako je revizija radena na uzorku, dio preporuka moze se primijeniti i na ostale institucije
BiH, koje nisu cbuhvacene uzorkom.

Prezentacija lzvjeStaja i reakcije

lzviestaj je 03.06.2013, godine dostavljen Komisiji za finansije i budzet Predstavnickog doma,
Komisiji za finansije i budZzet Doma naroda, RAK-u, UKRJU-u i institucijama iz uzorka.

lzvjestaj je istovremeno objavljen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saopcenje za
javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu |zvjestaja.>®

Parlamentarna skupétina je razmatrala i usvojila |zvjestaj uz jedan dodatni zakljuak.%*
Vijeée ministara je razmatralo 1zvjestaj i zakljucak Doma naroda i zaduZilo institucije za

realizaciju preporuka.®

% Primjeri naslova: Glas srpske od 01.09.2014. godine — Ne koriste priliku za vétede i unapredenfe, Vetemij list od 08.07.2014.
godine — Mifijuni maraka idu 2a zakup vodova, a mreze neiskoridtens, Glas smpske od 05.06.2014. godine — Milione potrosiii na
teiefone i internet

54 70. siednica Predstavnitkog doma, 24.07.2014. godina | 40. sjednica Doma naroda, 26.07.2014. gadina:

Dom naroda zaduZuje Vijede ministara i institucije BiH koje su obuhvatene Izviestajem da u roku od Sest mjeseci obavijeste
Komisiiu za finansije i budZet Doma naroda o planiranim i preduzetim aktivhostima na provedenju preporuka iz [zvjestaja, fe o
preduzetim aktivnostima upoznaju i Ured za reviziju institucija BiH.
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Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Vijede ministara

Preporuka 1:

osigurati provodenje aktivnosti iz Revidiranog akcionog plana za provedbu Strategije
za reformu javne uprave, koje se odnose na telekomunikaciona rjesSenja.

Kod institucija BiH koje su nosioci aktivnosti za oblast ,,e-uprava” u $to kraéem roku |

STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Preporuka 2:

Formirati ekspertni tim iz oblasti telekomunikacija, od eksperata iz razli¢itih institucija
BiH, sa zadatkom da:

2.1. Provede sveobuhvatnu analizu stanja, potreba te izvodivosti i isplativosti
dostupnih telekomunikacionih rjeSenja za potrebe institucija BiH. Na osnovu
provedenih analiza, potrebno je da ekspertni tim razvije sveobuhvatan plan u kofem
ée se jasno definisati koja su to ekonomiéna i efikasna rjeSenja za prijenos podataka
u institucijama BiH. Prilikom provedbe ovih aktivnosti ekspertni tim treba uzeti u obzir
$iri strateski okvir definisan Strategijom za reformu javne uprave i dobre prakse
drugih zemalja.

2.2, U &to krac¢em roku analizira tehnicke, pravne i druge moguénosti i isplativost
prelaska institucija BiH koje iznajmijuju TK vodove na mreZe koje su u vlasnistvu
institucija BiH.

2.3. U €to kracem roku izradi analizu moguénosti realizacije zajednitkog izlaza vecine
institucija na internet putem vlastitih mreZa. Istovremeno razmotriti i mogucénosti

pristupa sistemu e-Viade kroz resurse mreZa u vlasnistvu institucija BiH.
STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Preporuka 3:

Odrediti struéno tijelo koje ¢e za sve institucije BiH davati misljenja ili saglasnosti za
nabavku i ulaganja u vezi sa telekomunikacionim rjesenjima. Misljenja ovog tijela se
trebaju zasnivati na rezultatima analiza i razvijenom planskom pristupu te osigurati
punu koordinaciju institucija u razvoju kompatibilnih rjesenja.

" STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Preporuka 4:

U cilju ostvarivanja pogodnosti koje podrazumijeva ekonomija obima, osigurati
zajednicki nastup za usluge interneta, fiksne telefonije i zakupa vodova koje koriste
institucije BiH, imajuéi na umu veliéinu ukupnih sredstava koja se iz budZeta izdvajaju
za ove potrebe. Zajedniéki nastup podrazumijeva provodenje javne nabavke gdje je
to moguce ili nastup jedne institucije u ime vise institucija koje koriste budzetska
sredstva za ove namjene.

STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Preporuka 5:

Osigurati koordinaciju institucija sigurnosti s ciljem uvodenja kompatibilnih
digitalnih radiosistema za njihove potrebe.

STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Vijede ministara je upoznato s Izvjestajemn revizije uCinka.

-Za realizaciju preporuka koje se odnose na Vije¢e ministara, u cfiju poboljsanja ekonomicnosti i efikasnosti telekomunikacionih
rfjesenja u institucijama BiH, zaduZeno je MKP u saradnji sa drugim relevantnim institucifama BiH.

107. siednica Vijeéa ministara, 11.09.2014. godine:

Vijeée ministara je upoznato sa zekijuécima koje je Dom naroda donio na 40. sjednici te, u vezi s tim, zakijuGiio.

-Zadu#eno je MKP da izvr§i analizu Izvjestaja o obavljenoj reviziji uéinka o temi “Telekomunikaciona riesenja u institucijama Bit1”,

razmotri preporuke koje se odnose na Vijece ministara te da za Vijece ministara pripremi edgovarajuce prijedioge za postupanje

0 preparkama;
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Za realizaciju preporuka koje se odnose na Vijeée ministara, u ciliu pobolj$anja ekonomiénosti
i efikasnosti telekomunikacionih rje$enja u institucijama BiH, zaduZeno je MKP u saradnji sa
drugim relevantnim institucijama BiH. Takoder, zaduzeno je MKP da izvrsi analizu lzvje$taja o
obavljenoj reviziji uéinka o temi “Telekomunikaciona rjeSenja u institucijama BiH", razmotri
preporuke koje se odnose na Vijeée ministara te da za Vijece ministara pripremi odgovarajuce
prijedloge za postupanje po preporukama.

Prema dostavljenim informacijama iz MKP, u toku 2015. godine izvr$ena je analiza izvje$taja
o obavljenoj reviziji uéinka na temu ,Telekomunikaciona rje$enja u institucijama BiH". Na
prvobitnu Analizu, MFT je dao sugestije i nastavljen je rad na korekcijama.

Konaéna Analiza je u toku 2016. godine dostavliena Vijeéu ministara i istu je Vijeée ministara
usvaijilo®.

Analizom su predloZeni odredeni zakljuéci kojima se predlaze:
- zaduZenje odredenih institucija, koje su nosioci aktivhosti za oblast e-uprave, da
intenziviraju svoj rad i osiguraju provedenje nerealizovanih aktivnosti i ciljieva RAP 1,
- formiranje ekspertskog tima za telekomunikaciona rje$enja sa zadatkom da u roku od
godinu dana izradi dinamiéki plan realizacije aktivnosti,
- zaduZenje odredenih institucija da saéine plan kapitalnih ulaganja u cilju uvodenja
interoperabilnih digitalnih radiokomunikacijskih sistema policijskih agencija.

Vije¢e ministara je istu razmatralo i usvojilo zaklju¢ke kojima su data odredena zaduZenja:

- zaduZene su odredene institucije, koje su nosioci aktivhosti za oblast e-uprave, da
intenziviraju svoj rad i osiguraju provodenje nerealizovanih aktivnosti i cilieva RAP 1;

- zaduzeno MKP da predloZi ekspertski tim za telekomunikaciona rjeenja sa zadatkom
da u roku od godinu dana izradi dinamiéki plan realizacije aktivnosti;

- zaduZeno je MS da, u saradnji sa MKP, obavi sve potrebne radnje za pribavljanje
neophodnih dozvola kod RAK u svrhu legalnog frekventnog koriStenja raspoloZivih
mreZza SDH i SPIN i drugih telekomunikacionih sistema.

Institucije BiH

Revizija je uputila dopis institucijama BiH (74 institucije) za dostavu informacija i dokaza o
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i zaklju¢aka nadleZnih institucija.

Preporuka 1:
MFT, kroz osiguravanje jednoobraznog knjizenja, treba osigurati pouzdane evidencije
o izdacima za telekomunikaciona rje$enja u institucijama BiH. Ovim ¢e se omoguciti
osnovni ulazni podaci za analize i rad ekspertnog tima.
STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Prema navodima i dostavljenim dokazima MFT, novim kontnim okvirom za institucije BiH
donesenim potetkom 2015. godine eliminisani su dvojni ili sli¢ni nazivi pojedinih konta. Za
navedenu problematiku postoje dva ekonomska koda. Na ekonomskom kodu 6132 — |zdaci
telefonskih i postanskih usluga, evidentiraju se izdaci za fiksne i mobilne telefone, internet i
postanske usluge, dok na ekonomskom kodu 6136 — Unajmiljivanje imovine i opreme postoje
dva analititka konta za evidentiranje izdataka za najam vodova i digitalnih kanala, odnosno
tornjeva, releja i antenskih stubova.

Prema podacima iz izvjestaja o reviziji finansijskih izvje§taja za 2015. godinu, jo$ uvijek postoje
situacije gdje se na kontu zakup vodova i digitalnih kanala, knjize i druge usluge (tro3kovi
interneta i telefonski ratuni) koje ne pripadaju ovom kontu. Pored toga uoteno je da se svi

56 50. siednica Vi'|e(-.a ministara, 30.03.2018. ﬁodina

Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka




7
__ _ URED ZA REVIZIJU INSTITUCNA BiH

zaKkupi vodova ne knjize na ovoj poziciji $to znaéi da jo$ uvijek nisu osigurani pouzdani podaci
o visini izdataka za ove namjene.

Preporuka 2:
U situacijama gdje, iz odredenih razioga, nije moguée provesti zajedni¢ke javne
nabavke, usluge interneta se nabavijaju individualno uz primjenu odredaba Zakona o
javnim nabavkama. U situacijama gdje ne postoje uslovi za provodenje javne nabavke
interneta, zakupa vodova i fiksne telefonije, preduzeti aktivnosti I osigurati povoljnije
zslove kod telekom operatera, koristeéi se trZziSnom pozicijom sigurnog i pouzdanog
kupca.
STEPEN REALIZACIJE |  DJELIMICNO

Od 48 institucija koje su odgovorile na dopis njih 32 je odgovorilo ili da provode javne nabavke
za usluge interneta, ili da su preduzimale aktivnosti za osiguravanje povoljnijih uslova kod
telekom operatera, a od njih je 14 institucija dostavilo dokaze. Tri institucije su odgovorile da
nisu obuhvaéene |zvjestajem revizije uginka, dok se iz dopisa ostalih 13 institucija ne mogu
utvrditi aktivnosti na provodenju javnih nabavki ili aktivnosti koje bi ostvarile povoljnije uslove
zakupa interneta.

Preporuka 3:

U $to kracem roku izraditi analize moguénosti i opravdanosti uvodenja VolP
tehnologije, koristeéi se iskustvima institucija koje su ovu tehnologiju djelimicno itiu
potpunosti implementirale, bilo da se radi o izgradnji vlastitog sistema ili o
iznajmijivanju istog. Tamo gdje se uvodenje VolP pokaZe opravdanim, izvrsiti njegovu
realizaciju. Istovremeno, institucije koje su djelimiéno implementirale ili djelimi¢no
koriste VoIP tehnologiju bi trebale preduzeti aktivnosti da osiguraju njezinu potpunu
realizaciju. Prilikom implementacije VolP servisa prednost bi trebala imati njegova
implementacija kroz mreZe u vlasnidtvu institucija BiH.

STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Od 48 institucija koje su odgovorile na dopis, njih 18 navodi da koristi VolP, bilo da se radi o
VolP tehnologiji ili VoIP servisu, a dokaze o istom je dostavilo devet institucija. Od ostalih 30
institucija, koje navode da ne koriste VolP, pet je izvrsiio analizu opravdanosti i tom prilikom
utvrdili da iz njihove perspektive nije opravdano uvodenje istog.

Preporuka 4:
Zauzeti proaktivan odnos prema iznalaZenju moguénosti koristenja slobodnih
kapaciteta SDH mreZe, u situacijama gdje na to imaju pravo te, u §to kraéem roku,
osigurati potrebna sredstva, u situacijama gdje se uz mala ulaganja mogu poboljSati
ekonomiénost i efikasnost telekomunikacionih  rjeSenja,  unutrasnjom
preraspodjelom ili na druge naéine. Ovo se prije svega odnosi na, UIO, MO i MVP,
primjere koji su navedeni u ovom izvjestaju.

| STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Qd 48 institucija koje su odgoverile na dopis, 17 institucija je navelo informacije o aktivnostima
na realizaciji ove preporuke. Njih osam je navelo da ili koristi SDH mrezu, ili su pokrenule neke
aktivnosti za iznalaZenje moguénosti koridtenja slobodnih kapaciteta SDH mreZe, dok su
ostale institucije navodile ili da nemaju potrebu za uvodenjem ovog telekomunikacionog
rieenja ili da nemaju dovoljno sredstava za koristenje ove mreze.

Posto se ova preporuka odnosi prvenstveno na MO, UIO, MVP, posebno istitemo $ta su ove
institucije uradile po ovoj preporuci.

Na osnovu navoda MO, dostavijenih dokaza i informacija iz izvieStaja o reviziji finansijskih
izviestaja MO slijedi da je MO na osnovu sporazuma sa IDDEEA izradilo projekat kojim se
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uvezalo 30 lokacija MO i OS BiH te sa minimalnim ulaganjima ostvarila smanjenje troSkova
zakupa spojnih puteva. Koristenjem SDH mreze stvorili su se uslovi za realizaciju projekta
DMS u MO i OS &to bi u konaénici unaprijedilo rad institucija na poboljdanju ekonomicénosti,
efikasnosti i efektivnosti u koristenju resursa. MO je izvrsilo i potrebno reprogramiranje centrala
te tako omoguéilo koristenje VolP.

UIO je ponovila ranije stajalite prema kojem je stratesko opredjelienje UIO koristenje fiksne
optitke mreze vodova koja je mnogo pouzdanija i osigurava visoku raspoloZivost i sigurnost u
komunikaciji izmedu lokacija informacionog sistema UIO.

MVP nije odgovorio na dopis revizije, ali je, prema dostupnim informacijama IT revizora Ureda
za reviziju, preduzelo aktivnosti na realizaciji date preporuke.

Zakljuéci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije ucinka za izvjestaj
, Telekomunikaciona rje$enja u institucijama BiH*“ mogu se iznijeti sljedeci zaklju¢ci:

< Nijedna preporuka nije realizovana u potpunosti.

.

% Od ukupno devet datih preporuka, &etiri su djelimi€no realizovane, a za pet su
aktivnosti u pocetnim fazama.

>,
L4

lako su preduzete odredene aktivhosti na uspostavi sistemskog pristupa oblasti
telekomunikacionih rjedenja kroz prihvaéanje principa ekonomiénosti i efikasnosti,
s ciljem unapredenja i uéteda, utvrdeno je da isti jo$ uvijek nije uspostavijen.

< Veéina preduzetih aktivhosti se odnosi na pojedinacne samostalne aktivnosti
institucija na nabavci usluga interneta i telekom operatera.

Vige od 25 institucija BiH nije dostavilo informacije o preduzetim aktivnostima na
implementaciji preporuka revizije uinka.

.
e
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3.8. Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim
poslovima u institucijama BiH

Cilj, motiv i glavni nalazi i zakljuéci revizije

Ured za reviziju je proveo reviziju u¢inka na temu ,Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima
o priviemenim i povremenim poslovima u institucijama BiH",

Cilj revizije je bio analizirati efikasnosti upravljanja ugovorima, odnosna analizirati planiranje
potreba za ugovorima, uspostavljene mehanizme kontrole i nadzora institucija BiH kao i
mehanizme izvjestavanja o efektima realizovanih ugovora.

Glavni nalazi i zaklju&ci provedene revizije su sljedeti:

e Istrazivanja su pokazala da se upravljanju ugovorima ne posvecuje naroCita paznja.
Aktivnosti institucija i uspostavljene prakse planiranja, kontrolnih mehanizama za ugovore i
dostupnost informacija o efektima realizovanih ugovora ne osiguravaju efikasno upravijanje
ugovorima u institucijama BiH.

« Na nivou institucija BiH nisu definisana jedinstvena pravila i procedure u pogledu
angaZmana putem ugovora, visine naknade, trajanja ugovora, izvjestavanja o obavljenom
poslu, potrebnih struénih kvalifikacija i sl.

o Postojece prakse planiranja potreba za ugovorima u institucijama BiH ne osiguravaju
osnovne pretpostavke transparentnosti, ekonomi¢nog i efikasnog trodenja javnog novca.
Planiranje se svodi na planiranje sredstava u pripremi budZeta institucija. lako budzetski
zahtjevi institucija u veéini slu¢ajeva ne sadrze trazene analize i odgovaraju¢a obrazlozenja
potreba za angaZovanjem putem ugovora, MFT ih odobrava.

» Informacije o efektima realizovanih ugovora, s ciljem transparentnog tro$enja javnog novca
i rada Vijeta ministara, nisu dostupne nadleZnim institucijama, a samim tim ni javnosti BiH.

lzvje$taj sadrzi preporuke upucéene Parlamentarnoj skupstini, Vijeéu ministara, MFT i svim
institucijama na nivou BiH. Realizacijom navedenih preporuka bi se doprinijelo efikasnijem
upravljanju ugovorima i transparentnijem tro$enju javnog novca.

Prezentacija lzvjestaja i reakcije |

lzvjestaj je 03.06.2013. godine dostavljen Komisiji za finansije i budzet Predstavnickog doma,
Komisiji za finansije i budzet Doma naroda, Predsjednistvu, Generalnom sekretarijatu Vijeéa |
ministara, MFT, MP, ADS i institucijama iz uzorka. I

lzvjestaj je istovremeno objavljen na web stranici Ureda za reviziju i izdato je saopéenje za
javnost.

Mediji su, takoder, ispratili objavu lzvjestaja.’

Parlamentarna skupétina je razmatrala i usvajila lzvjestaj uz jedan dodatni zakljucak.*®

T Primjeri naslova: hitp://dnevni-list ba/web1/6000-ugovora-o-dielu-drzavu-kostalo-vise-0d-165-milijuna/
httn://www‘akla‘ba/bsNiiestlkapital/naIazi-reviziie—za«uqovore—O»d'etu-u-dviie-qodine—isplacenc-1BS—miI-kmf40322
http-/iwww.glassrpske.comingvostifviiesti dana/Sieca-zaposljavanja-rogbine-i-prijatelja/lat/1 86097 htmi

* 70. sjednica Predstavnitkog doma, 24.07.2014. gadina, 40. sjednica Doma naroda, 25.07.2014. godina

Dom naroda je usvejio Izvjedtaj zajedno sa preporukama sadrianim v izvfestaju.

Dom naroda zaduZuje Vijede ministara, MFT i institucije BiH koje su cbuhvacene lzvjestajem da u roku od §est mjeseci obavijeste
Komisiju za finansije i budZet Doma naroda o planiranim i preduzetim aktivnostima na provodenju preporuka iz {zvjestaja te o

reduzetim akfivnostima upoznaju | Ured za reviziiu instituciia BiH. L e e

Pracenje realizocije preporuka revizije ucinko



URED ZA REVIZIJU INSTITUCLIA BIiH

Vije¢e ministara je razmatralo lzvjestaj i zakljuéak Doma naroda i zaduZilo institucije za
realizaciju preporuka.s®

Aktivnosti institucija na realizaciji preporuka

Parlamentarna skupstina

Preporuka 1:

UvaZiti potrebu donos$enja izmjena i dopuna Zakona o radu u institucijama BiH s
ciliem osiguravanja polazne zakonske pretpostavke za zakljuivanje ugovora o
privremenim i povremenim poslovima i preciznijeg odredivanja uslova za sklapanje
istih, kao I ugovora o djelu uopcée.

STEPEN REALIZACINE | DJELIMICNO

Parlamentarna skupétina je zaduzila Vijeée ministara i MFT za preduzimanje aktivnosti na
provodenju preporuka iz lzvjestaja. MFT je saginilo plan postupanja po preporukama revizije
sa zadacima i rokovima.

Jedan od zadataka je bio izrada Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu u
institucijama BiH za &iju realizaciju su zaduZeni MFT i MP kao nosilac aktivnosti, sa rokom kraj
2014. godine. Isti sa 31.12.2015. godine nije bio u proceduri u Parlamentarnoj skupstini.

Vijece ministara

Preporuka 1:
U $to kraéem roku svojim aktom definise jedinstvena pravila i procedure u upravljanju
ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima u
institucijama BiH.
STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOSTI

Preporuka 2:

Ograniciti angazovanje po osnovu ugovora o djelu za obavljanje poslova iz
nadleznosti budZetskih korisnika, odnosno posfova definisanih pravilnikom o
| unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji.

STEPEN REALIZACIJE ' POCETNE AKTIVNOSTI

Vijeée ministara je zaduzilo MFT za realizaciju preporuka koje su upuéene Vijeéu ministara.
MFT je pripremio, a Vijeée ministara, u oktobru 2014. godine, usvojilo Plan postupanja po
preporukama revizije uéinka.

59 104. sjednica Vije¢a ministara, 09.07.2014. godine:

Vifede ministara je upoznalo s lzvjestajem revizije udinka.

-Za realizaciju preporuka koje se odnose na Vijee ministara i MFT zaduZeno je MFT.

-ZaduZene su sve institucije BiH da:

- satinjavaju planove potreba za ugovorima i iste koriste u pripremi budzetskih zahtjeva prilikom planiranja budZeta institucije za
sljedecu godinu,

- dostavijaju budZetske zahtjeve MFT sa svim relevantnim podacima u segmeniu ugovora kako bi se sredstva odobrila u skiady
sa prethodno iskazanim polrebama;
- 02 v funkeifi transparentnog trodenja javnog novca u svojim izviestajima prkazuju | efekte realiziranih ugovora.

107. siednica Vije¢a ministara. 11.09.2014.:

Vilece ministara je upoznato sa zakijuc¢cima koje je Dom naroda donio na 4G. sjednici te, u vezi s tim, zakijuciio.

-Zaduzenc je MFT da izvréi analizu Izvjestaja o obavijenoj reviziji uCinka o temi “Upravijanje ugovonma o djelu i ugoverima o
priviemenim | povremenim posiovima u institucijama BiH", razmotn preporuke koje se odnose na Vijede ministara te da za Vijece

ministara ﬂn‘ﬁremi odiovarai'uce ﬁrf‘e:ﬂge za ﬁostUﬁan"e ﬁo ﬁreﬁorukama.
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Plarom je, kao prvobitna aktivnost, predvidena izrada Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o radu u institucijama BiH, za koji je zaduZzeno MP, sa rokom 31.12.2014. godine.
Prema navedenom Planu, sve ostale aktivnosti, kao i daljnje uredenje tj. postupanje po
preporukama revizije uginka je uslovljeno donosenjem pomenutih Izmjena i dopuna Zakona o
radu u institucijama BiH.

Prema informacijama sa sajta MP, u novembru 2015. godine je otvoren proces javnih
konsultacija o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama BiH u
periodu od 11.11.2015. do 24.11.2015. godine, a MFT je u decembru 2015. godine dalo
mislienje na dostavljeni Nacrt Zakona MP.

MFT

Preporuka 1:
Uspostaviti mehanizme analize i kontrole opravdanosti zahtjeva za sredstvima po
‘osnovu ugovora i iste staviti u funkciju ucinkovitog koristenja budZetskih sredstava.
STEPEN REALIZACIJE POCETNE AKTIVNOSTI

Prema navodima MFT kao i iz navoda Plana postupanja po preporukama reviziie, realizacija
ove preporuke zavisi i moZe otpodeti tek nakon usvojenih lzmjena zakona o radu u
institucijama BiH i podzakonskih akata, a do tada ¢e se kontrola vriti u skladu sa vazeéim
propisima.

Prema navodima MFT do donogenja zakona i podzakonskih akata MFT ¢e upoznati budZetske
korisnike sa preporukama revizije i zakljuécima Parlamentarne skupstine, kako bi se smanijili
rashodi po tom osnovu. Ove aktivnosti su planirane u fazama pripreme budzZeta.®®

Preporuka 2:
Stvoriti uslove i osigurati jedinstvene i pouzdane evidencije izdataka po ugovorima u
institucijama BiH.
STEPEN REALIZACIJE | NISU PREDUZETE AKTIVNOSTI

Iz finansijskih izvjestaja institucija BiH za 2015. godinu je vidljiivo da nije bilo promjena u
pogledu knjizenja izdataka po ugovorima u institucijama BiH. Tako se u MVP izdaci, koji su po
svojoj prirodi ugovori o djelu, i dalje knjize na konto ugovori o privremenim i povremenim
poslovima.

Institucije BiH

Vijeée ministara je obavijestilo i zaduZilo sve institucije za implementaciju preporuka revizije
uginka koje se odnose na sve institucije BiH.

Revizija je uputila dopis institucijama BiH (74 institucije) za dostavu informacija i dokaza o
preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i zakljuaka nadleZnih institucija.

Preporuka 1:
('Saéinjavati planove potreba za ugovorima i iste koristiti u pripremi budZetskih
| zahtjeva prilikom planiranja budZeta institucije za narednu godinu.

| STEPEN REALIZACIJE | DJELIMIENO

%0 Zahtjevi za dodjelu sredstava iz budZeta za 2015. godinu — Instrukcija za budzetske korisnike, Zahtjevi za dodjelu sredstava iz
budZeta za 2016. godinu — instrukcija za budZetske korisnike
" | s e T e =t == - e e T
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Od 51 institucije koje su dostavile odgovore, njih 32 navode da sadinjavaju planove potreba za
ugovorima o djelu, a od toga 21 je dostavila i dokaze za svoje navode. Analizom dostavijene
dokumentacije je utvrdeno da institucije imaju planove ili specifikacije koje nude djelimi¢ne
informacije (vrsta posla, iznos). MoZe se reéi da je samo pet onih institucija koje imaju planove
u kojima se definisu potrebe, motive i vrijeme angaZmana, odnosno planove ugovora sa
sveobuhvatnim podacima o potrebnim sredstvima za realizaciju ugovora. Njih 17 je navelo da
ne pravi planove za ugovore ¢ djelu, s tim da je od tog broja Sest institucija koje nisu koristile
ugovore o djelu.

Preporuka 2:

Dostavljati budetske zahtjeve MFT sa svim relevantnim podacima u segmentu
| ugovora kako bi se sredstva odobrila u skladu sa prethodno iskazanim potrebama.
STEPEN REALIZACIJE | DJELIMICNO

Od 51 institucije koje su dostavile odgovore, 31 institucija je navela da imaju odgovarajuce
obrazloZenje, a od toga 24 je dostavilo i dokaze za to. Analizom dostavljenih obrazlozenja je
utvrdeno da budZetski zahtjevi kod veéine institucija sadrZe najéedée podatke o potrebama,
sredstvima i sl. Uglavnom su to kratka obrazloZenja da su postojale potrebe za angaZiranjem
istih ili samo iznosima potrebnim za zakljugivanje ugovora o djelu. Za devet institucija se moze
reéi da imaju obrazloZenja koja nude dobru osnovu MFT za ocjenu opravdanosti istih.

Preporuka 3:
Izvjestavanje o efektima realizovanih ugovora treba da bude u funkciji transparentnog
trosenja javnog novca.
STEPEN REALIZACIJE | POCETNE AKTIVNOST

Od 51 institucije koje su dostavile odgovore, 19 institucija su odgovorile da izvjestavaju o
efektima realizovanih ugovora, a od toga je 11 institucija dostavilo dokaze. Prema dostavljenim
podacima moze se reéi da samo dvije institucije imaju izvjestaje u kojima se vide efekti
realizovanih ugovora.

lzvjestavanje o efektima realizovanih ugovora o djelu je i dalje uglavnom svedeno na
izvje&tavanje o potrogenim sredstvima u izvjestajima o izvrSenju budzZeta institucija.

Prema izvje$tajima finansijske revizije iz 2014. godine i dalje je prisutna praksa angaZovanja
lica putem ugovora o djelu na sistematizovana mjesta i mjesta koja prema opisu posla spadaju
u domen osnovne djelatnosti institucije. Takoder se istice netransparentno angaZovanje osoba
po osnovu ugovora o djelu (Cid¢enje, lektorisanje) i visegodisnje ponavljanje obavijanja
poslova putem ugovora o djelu.

Zakljuéci

Na osnovu provedene analize aktivnosti institucija po preporukama revizije u¢inka za izviestaj
,Upravljanje ugovorima o djelu i privremenim i povremenim poslovima“ mogu se iznijeti
sliedeci zakijucci:

% Nijedna preporuka nije realizovana u potpunosti.

% Od ukupno osam datih preporuka, tri su djelimiéno realizovane, za &etiri je realizacija
u potetnoj fazi, a za jednu nisu preduzimane aktivnosti.

Pracenje realizacije preperuka revizije ucinka
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< lako je proteklo vi§e od godinu dana od izvjestaja revizije ne vidi se konkretan

pomak u realizaciji preporuka revizije uginka.

< Malo aktivnosti je preduzimano na sistemskom rje$enju unapredenja upravijanja

ugovorima o djelu i privcemenim i povremenim poslovima, a planirane aktivnosti na
sistemskom unapredenju se veZu za dono$enje izmjena Zakona o radu.

+ lako su institucije preduzimale odredene aktivnosti na unapredenju planiranja,

kontrole i izvjestavanja, isto, prema dostavljenim informacijama pojedina&nih
institucija, nije u zna&ajnoj mjeri unaprijedeno u odnosu na stanje konstatovano
izvjestajem revizije.

% Vi$e od 20 institucija nije dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima na realizaciji

preporuka koje se odnose na sve institucije.

) P Rukovodilac Odjela
Tim revizije uéinka:

) \ Hrvoje Tvrtkovic,
P |

Jelena Andrié,
vi§i revizor - voda tima

l} ',f
7 pauo)el/ -
, i 4
/f d | II,»" 4
Jasmina Okanovic, M/(/j‘/
revizor ucinka Vi /-/f
4P
Dragana BoZovi¢, 4 JAE A, <
:{Vfl\_{":'{ _‘_.‘.,f,-__ s ol

revizor uc¢inka
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Prilozi
Prilog 1: Pregled dostave odgovora za sve institucije
Prilog 2: Pregled procjene stepena realizacije preporuka
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Prilog broj 1 - Pregled dostave cdgovora institucija za one izvjestaje u kojima su
preporuke upucene svim institucijama

Pretpostavke za Telekomunika Upr_avljan;e_ |
! - . : ugovorima o djelu i
Rezultati efikasan rad Agencije -ciona .
’ 4 r e ugovorima o
INSTITUCIJA reforme javne | za prevenciju korupcije rie§enja u < A
; S e e b privremenim i
uprave i koordinaciju borbe institucijama i
rotiv korupcije BiH ROEraiamim
P poslovima
1 Agencija za antidoping kentrolu BiH NE NE NE DA
2 | Agencija za drzavnu sluzbu BiH NE DA NE DA
Agencija za forenzicka ispitivanja i NE
3 | viestagenja BiH NE NE NE
Agencija za identifikacione dokumente, NE
4 evidenciju i razmjenu podataka BiH NE NE NE
5 | Agencija za javne nabavke BiH NE NE NE NE
Agencija za lijekove | medicinska NE
6 | sredstva BiH NE NE NE
7 | Agencija za nadzor nad trZiStem BiH DA DA DA DA
8 Agencija za osiguranje u BiH DA DA DA DA
) Agencija za policijsku podrsku BiH NE NE NE NE
10 | Agencija za postanski promet BiH DA DA DA DA
Agencija za pred$kolsko, osnovno i DA
11 srednje obrazovanje BiH DA DA DA
Agencija za prevenciju karupcije i DA
12 koordinaciju borbe protiv korupcije BiH DA DA DA
13 | Agencija za rad i zaposljavanje BiH DA DA DA DA
Agencija za razvoj visokog obrazovanja i DA
) ! ; H
44 | Osiguranje kvaliteta Bi DA DA DA
15 | Agencija za sigurnost hrane BiH DA DA DA DA
16 | Agencija za statistiku BiH DA DA DA DA
Agencija za $kolovanje i struéno DA '
47 | usavrsavanje kadrova BiH DA DA DA
Agencija za unapredenje stranih ,
18 | investicija u BiH 3 NE NE NE
1g | Agencija za zaétitu liénih podataka BiH DA DA DA DA
20 | Arhiv BiH DA DA DA DA
Centar za informisanje i priznavanje
dokumenata iz oblasti visokog DA
21 | obrazovania BiH DA DA DA
22 | Centar za uklanjanje mina u BiH NE NE NE NE
23 | Centralna harmonizacijska jedinica BiH NE DA NE NE
24 | Centralna izborra komisija BiH NE DA DA DA
25 | Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH DA DA DA DA
26 | Direkcija za ekonomsko planiranje BiH DA DA DA DA
27 || Direkcija za evropske integracije BiH DA DA DA DA
Direkcija za koordinaciju policijskih tiiela
28 | BiH DA DA DA DA

S —
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29 | DrZzavna agencija za istrage i zastitu BiH DA DA DA DA
Drigvn_; regulatorna age‘ncija za DA
30 radijacijsku i nuklearnu sigurnast BiH DA DA DA
31 | Fond za povratak BiH DA DA DA DA
G_eneralni sekretarijat Vijeéa ministara NE
32 | BiH NE NC NE
33 | Granitna policija BiH DA DA DA DA
ln_stitucija ombudsmena za ljudska prava DA
34 | BiH DA DA DA
Institucij'a ombudsmena za zastitu DA
35 | potrodaca BiH DA DA DA
36 | Institut za akreditiranje BiH DA DA DA DA
37 | Institut za intelektualne vlasnistve BiH NE DA DA DA
38 | Institut za mjeriteljstvo BiH NE NE NE NE
39 | Institut za nestale csobe BiH DA DA DA DA
40 | Institut za standardizaciju BiH DA DA DA DA
Jedinica za implementaciju Projekta
izgradnje Zavoda za izvrenje kriviénih DA
32 sankcija, pritvora i drugih mjera BiH DA DA DA
Ured koordinatora za reformu javne DA
42 | uprave BiH DA DA DA
Ured_za lf\armpqizacijglsistema placanja DA
43 | Y poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju DA DA DA
44 | Ured za razmatranje zalbi BiH NE DA DA DA
45 | Ured za veterinarsivo BiH DA DA DA DA
46 | Komisija za koncesije BiH NE NE NE NE
Komisija za oSuvanje nacionalnih DA
47 | spomenika BiH DA DA DA
48 | Konkurencijsko vijece BiH DA DA DA DA
49 | Memorijaini centar Srebrenica DA DA DA DA
50 | Ministarstvo sigurnosti BiH DA DA DA DA
51 Ministarstvo civilnih poslova BiH NE NE NE NE
52 | Ministarstvo finansijai trezora BiH DA DA DA DA
53 | Ministarstvo odbrane BiH DA DA DA DA
54 | Ministarstvo pravde BiH DA DA DA DA
Ministarstvo vanjske trgovine i NE
55 ekonomskih odnosa BiH NE NE NE
56 | Ministarstve vanjskih posiova BiH NE NE NE NE
| I\Bllilgstarstvo Za |judska prava i izbjeglice DA e o oA
58 | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH NE NE NE NE
5g | Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH NE NE NE NE
gg | Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH NE NE NE NE
g1 | Pravobranilastvo BiH NE NE NE NE
g2 | Predsjednistvo BiH DA DA DA DA
" gﬁ;ubtorna agencija za komunikacije DA o A BA

W
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64 | Sluzba za poslove sa strancima BiH NE NE NE NE
S!uiba za zajedni¢ke poslove institucija NE

65 | BiH - NE NE DA

66 | SudBiH NE NE NE NE

67 | Tuziladtvo BiH DA DA DA DA
Uprava BiH za zastitu zdravija bilja DA

68 DA DA DA

g9 | Uprava za indirektno operezivanje BiH DA DA DA DA

70 | Ured za zakoncdavstvo BiH NE NE NE NE

71 | Ustavni sud BiH NE DA DA DA

72 | Vijeée za drzavnu pomoé BiH NE DA NE NE

23 | Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH NE DA DA DA
Zajec!n‘iéka §Iuiba Parlamentarne NE

74 | skupstine BiH NE NE NE

UKUPNO 43 51 48 51

W
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Prilog broj 2 - Pregled procjene stepena realizacije preporuka

- Realizacija
3
Ukupan Broj preporuk e | 2 oG = %
R.br. | lzvjestaj P D) propofitceS €| S £8 28
hroj preporuké institucijama 2l E = @<
2l s Sg L
ala e 2w
B P e e Vijete ministara - 4 4
slovi za efikasnu i UO UIO - 4 1 1 2
2 fektivhu kontrolu PDV- 10
i prisilnu naplatu duga Ulo -6 i
3 duzetom u carinskim 7 youlio-2 1 1
jposiupcima U0 -3 3
!Efikasnost FiPA-e u | Vijece ministara — 3 1 2
4 |priviaCenju stranih 13 UO FIFA -3 1 2
investicija u BiH EIPAET 2 4 1
Vijeée ministara — 1 1
Fond za reformu javne
= Re;zal:llteaﬁ reforme javne 10 uprave — 3 : 1 2
P | UKRJU - 4 4
Sve institucije — 2 1 il
Pretpostavke za Piﬂamentarna skupstina 1 2 4
fikasan rad Agencije -
16 |za prevenciju korupcije if 13 Vijece ministara - 2 2
koordinaciju borbe APIK — 5 2 3
protiv korupcije Sve institucije — 2 PISH |
elekomunikaciona Vijeée ministara — 5 5
27 |[jeSenja v institucijama 9 ‘Sve institucije — 4
| &
Parlamentarna skup$tina 1
pravljanje ugovorima o -1
823 {'ie\!-l:eln:lgr?i\r’:r'lma S 8 Vije¢e ministara — 2 2
i
ovremenim poslovima MFT -2 2 !
Sve institucije = 3 2 1
Ukupno 74 | 6 33 31 4

M

Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka 68



