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VIJECE MINISTARA CABJET MUHHCTAPA
URED PREDSIEDAVAJUCEG / PREDSJEDATELJA KASHHET ITPEFCIEJABAJYREN
URED KOORDINATORA ZA REFORMU KAHIETAPHIA KOOPTHHATOPA 34
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BOSNA | HKERCEGOVINA
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Sarajevo,  30.05.2013. godine 2406 . Ao/3
Tana

Hadh| Dra]

g DALY

Parlamentarna skupétina Bosne i Hercegovine ,3 3

Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercego
Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Godidnji finansijski izvjedtaj Fonda za reformu javne uprave za 2012. godinu, dostavlja se

Postovani,

U skladu sa stavomn 7. tatka 41. Memoranduma o razumijevanju za uspostavijanje Fonda za reformu
javne uprave izmedu QOdjefa za medunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevsiva, Agencife za medunarodni
razvoj i suradnju Svedske, Ministarstva za razvoj i suradnju Holandije, Defegacije Europske komisije u BiH
i Vije¢a ministara BiH, Vlade Federacije BiH, Vliade Republike Srpske, Viade Brcko distrikta BiH i
Ministarstva finansija i frezora BiH (U daljem tekstu: Memorandum o razumijevanju), u prilogu Vam
dostavijamo Godisnji finansijski izvjesta] Fonda za reformu javne uprave za 2012. godinu.

Molimo da na dnevni red prve naredne sjednice Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine i sjednice Doma naroda Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine uvrstite predloZenu
taéku.

Takoder Vam destavijamo | Qdiuku o davanju saglasnosti na Godiénji finansijski izviestaj Fonda za
reformu javne uprave koju je donio Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave na 33. sjednici odrzangj
26. marta 2013. godine.

Vijede ministara Bosne i Hercegovine je na 49. sjednici odrzanoj 08. maja 2013. godine razmotrilo i
usvejilo Informaciju uz Godisnji finansijski izvijestaj Fonda za reformu javne uprave za 2012. godinu i
informaciju o projektima Fonda za reformu javne (u prilogu) i donijelo Odfukuy o usvajanju Godisnjeg
finansijskog izvjestaja Fonda za reformu javne uprave za 2012. godinu (u prilogu}, te Vam s tim u vezi
dostavljamo i Obavijest o Odluci i zakljucku Vije¢a ministara BiH broj 05-07-1-1395-19/13 od 09.05.2013.
godine.

U prilogu Vam dostavljamo i Memorandum o razumijevanju sa aneksima.

S postovanjem,

Semlha Baorovac

Koordinator za r /Pvn rave
e LEt

Vruzova 9, 71000 Sarzjeva Bpazosa 9, 71000 Capajeso
ren: —387 33 565 760; dawe: +387 33 565 Tol
e-mail: parco.office@parca.gov.ba, www.parco.gov.ba

tel: +387 33 565 750, faks: +387 33 565 761

*x
TURED KOORDINATCRA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE { KAHEETIATHIA KOOPIUHATORA 34 PEQOPMY TABHE YTIPABE
e-mail; parco.office@parco.gov.ba, waww.patco.gov.bu



Prilozi:

1. Godignji finansijski izvjedtaj Fonda za reformu javne uprave za 2012, godinu- tri jezicke verzije (X2)

2, Informacija uz Godignji finansijski izvjedtaj Fonda za reformu javne uprave za 2012. i informacija o
projektima Fonda za reformu javne - tri jezicke verzije (X2)

3 Odluka o usvajanju Godidnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda za reformu javne uprave za 2012
godinu - tri jezi€ke verzije (X2)

4, Odluka o davanju saglasnosti na Godignji finansijski izvje$ta] Fonda za reformu javne uprave (X2)

5. Obavijest o Odluci i zakljutku Vijeéa ministara BiH broj 05-07-1-1395-19/13 od
08.05.2013. godine (X2)

6. Memorandum o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave (sa aneksimay)

7. CD s naprijed navedenim materijalima

Dostavljenoc:

1. Naslovu

2. afa
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1. Uvod

Prema Stavu 7. Memoranduma o razumijevanju za uspostavu Fonda za reformu javne
uprave (u daljem tekstu: Memorandumy}, Ured koordinatora za reformu javne uprave (u
daljiem tekstu: Ured koordinatora) je obavezan pripremiti godisnji finansijski izvjestaj
Fonda za reformu javne uprave (u daljem tekstu: Fond) i isti dostaviti Upravnom odboru
Fonda za reformu javne uprave (u daljem tekstu: Upravni odbor Fonda), Vijectu ministara
BiH, Parlamentu BiH, Vladi Federacije BiH, Vladi Republike Srpske i Viadi Bréko
distrikta BiH. Ovaj izvjestaj obuhvata pregled projektnih aktivnosti za projekte koji se
finansiraju iz Fonda kao i finansijski pregled po projektima za 2012. godinu.

Projekti (programi posebne namjene) koji se finansiraju iz sredstava Fonda sastavni su
dio budzeta Ureda koordinatora i samim tim su ukljuéeni u Godisnji izvjestaj o izvrsenju
budzeta Ureda koordinatora koji podlijeZe reviziji Ureda za reviziju institucija BiH.

Godisnji izviedtaj o izvrenju budZeta Ureda koordinatora za reformu javne uprave za
2012. godinu je dostavljen Ministarstvu finansija i trezora BiH, te ¢e isti u proceduri
razmatranja i odobravanja biti dostavijen Vije¢u ministara BiH i Parlamentu BiH.

mart 2013, Ured koordinatora za reformu javne uprave
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3. Finansijski izvie$taj Fonda za reformu javne uprave

Finansijski izvjetaj Fonda obuhvata tabelarne preglede (Tabele 1-4) i finansijsko
obrazlozenje:

1. Pregled uplata sredstava Fonda za reformu javne uprave do 31.12.2012. godine
{Tabelal},

2. Raspored uplac¢enih sredstava po projektima (Tabela 2);

3. Pregled programa posebne namjene za izvjestajni period 01. januar-31. decembar
2012. (Tabela 3);

4. Pregled projekata za koje je odobreno finansiranje iz sredstava Fonda s iznosima
njihovih budZeta i statusom projekata do kraja 2012, godine (Tabela 4).

mart 2013. Ured koordinatora za refarmu javne uprave
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3.1 Tabelarni pregled finansijskoq izviestaja Fonda za
RJU

mart 2013. Ured koordinatora za reformu javne uprave
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3.2 Odobrena sredstva Fonda za projekte

Ukupan iznos sredstava Fonda Prema Memorandumu ( Aneksu | i Il Memoranduma)
ie 10.757.065.00 KM (5.5 mil. EUR).

Upravni odbor Fonda odobrio je do sada 16 projekata od kojih se 14 odnose na sva
Eetiri upravna nivoa; projekt ,Informacijski sistem trezora Bréko distrikta® je individualni i
odnosi se samo na Bréko distrikt BiH, a projekt ,Prosirenje informacionog sistema za
upravljanje ljudskim potencijalima sa softverskim modulima za planiranje kadrova i
vodjenje internog trzista rada u republikim organima RS odnosi se samo na Republiku
Srpsku. Od toga, 10 projekata je zavr§eno, jedan projekt se nalazi u fazi implementacije,
&etiri projekta su u proceduri javne nabavke, a za jedan projekt je u toku priprema
tenderske dokumentacije (Tabela 4).

Prema Memorandumu (Aneks | i II), donator - Ambasada Kraljevine Holandije, trebala je
uplatiti iznos 1.500.000,00 EUR (2.933.745,00 KM), a uplatila je iznos od 2.927.888,28
KM 3to je manje za 5.856,72 KM u odnosu ha planirano, donator - Sida trebala je uplatiti
iznos od 1.500.000,00 EUR (2.933.745,00 KM), a uplatila je iznos od 3.059.393,53 KM
Sto je vise za 125.648,53 KM u odnosu na planirano, dok je donator - DfID trebao uplatiti
2.500.000,00 EUR (4.889.575,00 KM) a uplatio je iznos od 4.630.007,17 KM sto je
manje za 259.567,83 KM u odnosu na planirano. Razlike izmedu planiranih i realiziranih
uplata na raéune Fonda za RJU u iznosu od 139.776,02 KM nastale su usljed kursnih
razlika valuta i bankarskih trodkova prilikom uplata. Prema navedenon, a u skladu s
Aneksom | i Il Memoranduma, donatori su uplatili ukupno 10.617.288,98 KM na radune
Fonda.

Aneks [l Memoranduma pripremljen je i usaglagen u toku 2011. godine i isti su usvojili
Vije¢e ministara BiH i viade Federacije BiH, Republike Spske i Brcko distrikta BiH.
Usvajanjem Aneksa Il Memoranduma osigurana su nova sredstva u Fondu i to 3
milicna eura koje ¢e u periodu 2012.-2014. uloziti Sida, te priblizno 3 miliona eura
(odnosno 24 miliona NOK) koje u periodu 2012-2014. namjerava uloZiti novi donator
Fonda - Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine Norveske. Takoder, novi Aneks il
Memoranduma o razumijevanju, predvida da Vije¢e ministara BiH, Vlada Federacije
BiH, Viada Republike Srpske i Vlada Bréko distrikta BiH iz svoiih budZeta godisnje
izdvajaju sredstva za sufinansiranje Fonda &iji ¢e iznos biti preciziran njihovim
odlukama. U 2012. godini zavréena je procedura potpisivanja Aneksa {ll Memoranduma,
nakon ¢ega su realizovane uplate kako je navedeno u poglaviju 2.3 ovog izvjestaja.
Ukupno uplaéena sredstva u 2012. godini, u skladu s Aneksom ili Memoranduma,
iznose 2.322.658,98 KM.

Detaljnije obrazloZenje uplata u vezi s Aneksom Il nalazi se u poglaviju 3.3. ovog
izvjestaja.

3.3 Uplate sredstava Fonda za reformu javne uprave i raspored uplaéenih
sredstava

U skladu s Memorandumom, a na zahtjev Ureda koordinatora, Ministarstvo finansija i
trezora BiH je na svoje ime kod Centralne banke BiH (CB BiH) otvorle namjenske
podraune u okviru budZetskih sredstava u EUR i KM pod nazivom kako slijedi:

Namjenski podradun u EUR:
e 0641364 - Fond za reformu javne uprave

Namijenski podratun u KM:

e 37111637 - Fond za reformu javne uprave

Nakon $to je zavrSena procedura potpisivanja Aneksa lli Memoranduma o
razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave, prema kojem se, pored
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donatora Fonda, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Bréko distrikta BiH obavezuju da ¢e iz
svojih budZeta godidnje izdvajati sredstva za finansiranje Fonda za reformu javne
uprave, domaée vlasti su izvréile uplate na raun Fonda za reformu javne uprave i to
kako slijedi:

 Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je uplatilo iznos od 150.000 KM na ime
doprinosa Fondu za reformu javne uprave,

« Vlada Bréko distrikta je realizovala dvije uplate u ukupnom iznosu od 40.000 KM
ha ime doprinosa Bréko distrikta BiH za sufinansiranje procesa reforme javne
uprave u BiH.

Vlada Federacije BiH donijela je Odluku o odobravanju izdvajanja sredstava iz budzeta
Federacije BiH za 2012. godinu za Fond u iznosu od 170,000 KM, te se olekuje uplata
sredstava na raun Fonda.

Ured koordinatora se u vise navrata obraéao Vladi Republike Srspke sa zahtjevom za
uplatu sredstava na ime doprinosa Fondu &to je u obavezi da realizuje prema
potpisanom Aneksu Il Memoranduma. Medutim, do 31.12.2012. nije evidentirana niti
jedna uplata po naprijed navedenom osnovu na raéun Fonda kod CB BiH.

U skladu s potpisanim Aneksom 1l Memoranduma o razumijevanju donatori,
Ministarstvo vanjskih poslova Norveske i Agencija za medunarodni razvoj i saradnju
Svedske (Sida) su se obavezali dati svoj doprinos Fondu za reformu javne uprave i to na
nacin kako slijedi

¢ Sida ¢e izvréiti ulaganja u iznosu od 3 miliona EUR na godignjoj osnovi, odnosno
po 1 milion EUR za 2012., 2013. i 2014. godinu,

¢ Ministarstvo vanjskih poslova Norveske e izvrditi ulaganje u iznosu od ukupno
24 miliona NOK (priblizno 3 miliona EUR, prema tedaju na dan transfera) na
godidnjoj osnaovi, odnosno po 8 miliona NOK za 2011., 2012. i 2013. godinu.

Ured koordinatora je poslao zahtjev za uplatu Ministarstvu vanjskih poslova Norveske u
skladu s potpisanim Aneksom lIl, nakon ¢ega je realizovana uplata na podradun
0641364-Fond za reformu javne uprave kod CB BiH u iznosu od 1.090.411,22 EUR
(2.132.658,98 KM).

Ukupne uplate sredstava po osnovu doprinosa Fondu za 2012, godinu iznose
2,322.658,98 KM.

Ukupan doprinos Fondu za reformu javne uprave {(od uspostavijanja do kraja 2012,
godine) na raéune Fonda iznosi 12.939.947,96 KM (prema Aneksu | i Il Memoranduma
uplateno je 10.617.288,98 KM, dok je prema Aneksu Ili Memoranduma uplaceno
2.322.658,98 KM). Priliv na devizni radun Fonda po osnovu pozitivne razlike izmedu
kamata i tekuée provizije CB BiH do kraja 2012. godine iznosi 7.727,09 KM, ukljucujuci
pozitivnu razliku izmedu kamata i tekuée provizije CB BiH za 2012. godinu u iznosu od
133,14 KM koja je preusmjerena na Program posebne namjene ,Donatorska sredstva
za implementaciju PPN za RJU", a prema prethodnoj saglasnosti donatora i odobrenju
Upravnog odbora Fonda.

Pregled uplata sredstava Fonda dat je u Tabeli 1, dok je pregled rasporeda uplacenih
sredstava dat u Tabeli 2.

Sve finansijske transakcije odobrenih projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda se
vrée kroz ISFU sistem, a svaki projekt se vodi kao Program posebne namjene pri Uredu
koordinatora kao budZetskog korisnika.

Od osamnaest programa posebne namjene koje je Ured koordinatora otvorio do kraja
2012. godine, $esnaest programa posebne namjene se odnosi na realizaciju aktivnosti
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iz Revidiranog Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave, dok su dva programa
posebne namjene otvorena za usmjeravanje uplata po osnovu Aneksa Il
Memoranduma. Programi posebne namjene slijede u nastavku:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

,Uspostava mreZe info polica® iz reformske oblasti Institucionalna komunikacija,
vodi se pri budZetu Ureda koordinatora pod $ifrom 0206010;

,Stratesko komuniciranje” iz reformske oblasti Institucionalna komunikacija, koji
se vodi pod Sifrom 0206020;

,Obuka drzavnih sluzbenika za primjenu informacijskih tehnologija i rad na
raéunarima® iz reformske oblasti Upravijanje ljudskim potencijalima, koji se vodi
pod sifrom 0206030,

,Razvoj sistema za upravljanje uc¢inkom u strukturama drzavne sluZbe BiH" iz
reformske oblasti Upravljanje ljudskim potencijalima, koji se vodi pod Sifrom
0206040;

Jzrada programa za pobolj§anje kvaliteta upravnog odlugivanja u BiH* iz
reformske oblast Upravni postupak/Upravni postupci i upravne usluge, koji se
vodi pod Sifrom 0206050,

,Obuka sluzbenika za odnose s javnodéu‘ iz reformske oblasti Institucionalna
komunikacija, koji se vodi pod Sifrom 0206060;

,Unapredenje pravila i procedura za izradu zakona, drugih propisa i opéih akata
u BiH* iz reformske oblasti |zrada politika i koordinacijski kapaciteti/Stratesko
planiranje, koordinacija i izrada politika, koji se vodi pod Sifrom 0206080;

,Skica razvoja centralnih organa viada u BiH - implementacija faze I" iz
reformske oblasti |zrada politika i koordinacijski kapaciteti/Stratesko planiranje,
koordinacija i izrada politika, koji se vodi pod Sifrom 0206090;

,Transponiranje EU zakonodavstva u pravni sistem u BiH" iz reformske oblasti
Izrada politika i koordinacijski kapaciteti/Strateko planiranje, koordinacija i
izrada politika, koji se vodi pod sifrom 0206100;

Jnformacijski sistem upravljanja budzetom" iz reformske oblasti Javne finansije,
koji se vodi pod Sifrom 0206110;

,Uspostavijanje savremenih odjela za upravljanje fjudskim potencijalima u
organima uprave u BiH“ iz reformske oblasti Upravljanje ljudskim potencijalima,
koji se vodi pod Sifrom 0206120;

Jzrada i uspostavijanje okvira interoperabilnosti i standarda za razmjenu
podataka“ iz reformske oblasti Informacijske tehnologije/eUprava, koji se vodi
pod Sifrom 0206130.

JInformacijski sistem trezora Bréko distrikta“ iz reformske oblasti Javne finansije,
koji se vodi pod Sifrom 0206140;

,Obuka sluZbenika za odnose s javnoséu - faza Il iz reformske oblasti
Institucionalna komunikacija, koji se vodi pod $ifrom 0206150;

Jlzgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama drzavne sluzbe
BiH“ iz reformskih oblasti Upravljanje ljudskim potencijalima i Institucionalna
komunikacija koji se vodi pod Sifrom 0206160.

,Podréka domacih vlasti PPN za RJU"- na ovaj PPN, koji se u ISFU vodi pod
Sifrom 0206170, usmijerena su sredstva po osnovu doprinosa domacih vlasti
Fondu {Aneks Il Memoranduma), koja ¢e se, nakon sto UO Fonda donese
odgovarajuce odluke, preusmjeravati na projekte;
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17. ,Donatorska sredstva za implementaciju PPN za RJU“ - na ovaj PPN, Kkoji se u
ISFU vodi pod &ifrom 0206180, usmjerena su sredstva koja je uplatilo
Ministarstvo vanjskih poslova Norveske (Aneks Il Memoranduma) i koja ¢e se,
nakon $to UO Fonda donese odgovarajuce odluke, preusmjeravati na projekte;

18. ,Prodirenje informacionog sistema za upravljanje ljudskim potencijalima sa
softverskim modulima za planiranje kadrova i vodjenje internog trzista rada u
republickim organima RS" iz reformske oblasti Upravljanje ljudskim potencijalima
koji se vodi pod Sifrom 0206190.

3.4 Finansijski izvjestaj za programe posebne namjene (projekte)

Napomena: finansijski podaci preuzeti su iz GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
budZeta za 2012. godinu Ureda koordinatora za reformu javne uprave, te prikazuju
utrodak srestava po programima posebne namjene. Detaljnije obrazlozenje po
programima posebne namjene, a koji nisu dole navedeni, nalaze se u obrazlozenju
Godisnjeg izvjestaja o izvrdenju budZeta za 2012. godinu Ureda koordinatora.

3.41 Program posebne namjene: ,,Uspostava mreze info polica“

Projekt je zavr$en u 2010. godini, te je zakljuéno s 31.12.2012. stanje raspoloZivih
sredstava na ovom programu posebne namjene 0,00 KM, s obzirom da su preostala
sredstva s ovog projekta u iznosu od 50.421,82 KM preusmjerena na program posebne
namjene ,Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH - implementacija faze I, a prema
prethodnoj saglasnosti donatora.

Sifra programa posebne namjene pod kojim se ovaj projekt vodi u ISFU sistemu je
0206010 i stanje raspoloZivih sredstava na ovom programu posebne namjene je 0,00
KM kao s$to je prikazano u Tabeli 3.

3.4.2 Program posebne namjene: ,Stratedsko komuniciranje®

Projekt je zavr$en u 2010. godini, te je zakljuéno s 31.12.2012. godine stanje
raspolozivih sredstava na ovom programu posebne namjene 0,00 KM, s obzirom da su
preostala sredstva s ovog projekta u iznosu od 25.481,65 KM preusmjerena na program
posebne namjene ,Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH — implementacija faze I,
prema prethodnoj saglasnosti donatora.

Sifra prograrma posebne namjene pod kojim se ovaj projekt vodi u ISFU sistemu je
0206020 i stanje raspolozivih sredstava na ovom programu posebne namjene je 0,00
KM kao Sto je prikazano u Tabeli 3.

3.4.3 Program posebne namjene: ,Obuka drzavnih sluzbenika za primjenu
informacijskih tehnologija i rad na racunarima®“

Projekt je zavrSen.
Na ovaj program posebne namjene ukupno je uptac¢eno 1.219.700,67 KM.

Ured koordinatora je 28.12.2010. godine potpisac ugovore za implementaciju
navedenog projekta u vrijednosti od 819.737,50 KM s odabranim ponudacima i to: za
LOT 1, LOT 2 i LOT 3 Ugovor o nabavci sa konzorcijem CCED Sarajevo, NET PRO
d.c.0. Bréko, BHM d.o.o., ETC ECDL d.o.o. Banja Luka, dok je za LOT 4 Ugovor o
nabavci potpisan sa konzorcijem KING ICT d.o.0. Sarajevo, KING ICT d.o.o. Zagreb.

Na 23. sjednici Upravnog odbora Fonda data je saglasnost na potpisivanje Aneksa
Ugovora za LOT 1, LOT 2 i LOT 3 Ugovora o nabavci sa konzorcijem CCED Sarajevo,
NET PRO d.o.o. Bréko, BHM d.o.o., ETC ECDL d.c.0. Banja Luka, i za LOT 4 Ugovora
o0 nabavci sa konzorcijem KING ICT d.o.o. Sarajevo, KING ICT d.o.0. Zagreb. &ime je
produZeno trajanje oba ugovora za tri mjeseca i odobrena ukupna vrijednost dodatnih
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usluga za LOT1, LOT2 i LOT3 u iznosu od 359.043,75 KM s uraéunatim PDV-om i, za
LOT 4 u iznosu od 34.643,70 KM s uracunatim PDV-om.

Ukupan iznos isplata u 2012. godini, nakon odobrenja drugog, treceg i finalnog izvjestaja
za projekt ,Obuka drzavnih sluzbenika za primjenu informacijskih tehnologija i rad na
racunarima" za LOT 4 je 57.122,70 KM.

Ukupan iznos isplata u 2012. godini, nakon odobrenja drugog, treéeg i finalnog izvjestaja
za projekt ,Obuka drzavnih sluzbenika za primjenu informacijskih tehnologija i rad na
ra¢unarima® za LOT 1, LOT 2i LOT 3 je 499.786,66 KM.

Ukupno realizovana sredstva u predhodnim godinama na ovom PPN iznose 5§56.275,00
KM, a ispla¢ana sredstva za ovaj projekat u 2012. godini iznose 556.909,36 KM.

Ukupan povrat PDV-a po isplaéenim fakturama iz 2012. godine iznosi 80.918,40 KM.

Sifra programa posebne namjene pod kojim se ovaj projekat vodi u ISFU sistemu je
0206030 i zakljuéno s 31.12.2012. godine, na ovom programu posebne namjene ostaje
raspolozivo 187.434,71 KM, kao sto je navedeno u Tabeli 3.

3.4.4 Program posebne namjene: ,Razvoj sistema za upravljanje uéinkom u
strukturama drzavne sluZzbe u BiH*

Projekt je zavrSen.
Na ovaj program posebne namjene ukupno je uplaéeno 760.383,00 KM.

Ured koordinatora je 04.01.2010. godine potpisao Ugovor s ,Grupom ponudaéa Djikic
Consulting Services d.c.o. | Diki¢ d.o.0.“ Sarajevo, za implementaciju ovog projekta.
Trajanje projekta je 18 mjeseci. Vrijednost ugovora je 760.383,00 KM.

Aneks Ugovora o konsultantskim uslugama s ,Grupom ponudaca Djikic Consulting
Services d.o.o0. i Biki¢ d.o.0.“ Sarajevo potpisan je 29.06.2011. godine &ime je produZen
rok vazenja Ugovora do 31.10.2011. godine.

Ukupno realizovana sredstva u predhodnim godinama na ovom PPN iznose 636.026,33
KM, dok u 2012.godini nije bilo finansijskih promjena.

Sifra programa posebne namjene pod kojim se ovaj projekt vodi u ISFU sistemu je
0206040 i zakljuéno s 31.12.2012. godine, na ovom programu posebne namjene ostaje
raspolozivo 124.356,67 KM, kao $to je navedeno u Tabeli 3.

3.4.5 Program posebne namjene: ,lzrada programa za poboljSanje kvaliteta
upravnog odlu¢ivanja u BiH

Projekt je zavrien.
Na ovaj program posebne namjene ukupno je uplacenc 444.692,34 KM.

U 2011. godini zavrsene su sve finansijske transakcije u vezi s ovim projektom, te
je zakljuéno s 31.12.2011.godine na ovom programu posebne namjne ostalo
raspolozivo 98.896,75 KM.

Upravni odbor Fonda je, na 31.sjednici odrzanoj 20. decembra 2012. godine, donio
Odluku o prihvatanju projekinog zadatka Prosirenje informacionog sistema za
upravljanje ljudskim potencijalima sa softverskim modulima za planiranje kadrova i
vodenje internog trzi§ta rada u republickim organima RS za finansiranje iz sredstava
Fonda za reformu javne uprave. U skladu sa ¢lanom 5. gore navedene odluke donatori
Fonda su saglasni da se iznos od 58.383,00 KM, koji predstavlja dio povrata PDV-a sa
zavrienog projekta finansirancg iz sredstava Fonda za reformu javne uprave lzrada
programa za za pobolj$anje kvaliteta upravnog odlucivanja u BiH" usmjeri za provodenje
projektnih aktivnosti projekta ,Prosirenje informacionog sistema za upravljanje ljudskim
potencijalima sa softverskim modulima za planiranje kadrova i vodenje internog trzista
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rada u republikim organima RS“, &to je svojom odlukom o davanju saglasnosti na
prijenos sredstava potvrdio | Upravni odbor Fonda.

Sifra programa posebne namjene pod kojim se ovaj projekt vodi u ISFU sistemu je
0206050 i zakljuéno s 31.12.2012. godine, na ovom programu posebne namjene ostaje
raspolozivo 40.513,75 KM, kao $to je navedeno u Tabeli 3, te je ova sredstva moguce
usmijeriti na neki drugi projekt.

3.4.6 Program posebne namjene: ,,Obuka sluZbenika za odnose s javno$éu“

Projekt je zavrden u 2010. godini, te je zakijutno s 31.12.2012. godine stanje
raspolozivih sredstava na ovom programu posebne namjene 0,00 KM, s obzirom da su
preostala sredstva sa ovog projekta u iznosu od 19.49548 KM preusmjerena na
program posebne namjene ,Skica razvoja centralnih organa viada u BiH -
implementacija faze 1, a prema prethodnoj saglasnosti donatora i UO Fonda.

Sifra programa posebne namjene pod kojim se ovaj projekt vodi u ISFU sistemu je
0206060 i stanje raspoloZivih sredstava na ovom programu posebne namjene je 0,00
KM, zakljuéno s 31.12.2012. godine, kao sto je navedeno u Tabeli 3.

3.4.7 Program posebne namjene: ,Unapredenje pravila i procedura za izradu
zakona, drugih propisa i opéih akata u BiH“

Projekt je zavrsen.
Na ovaj program posebne namjene ukupno je uplaéeno 786.041,57 KM.

Ured koordinatora je potpisac Ugovor o konsultantskim uslugama 09.06.2010. godine s
implementatorom projekta - Ekonomskim fakultetom u Sarajevu. Vrijednost ugovora
786.041,57 KM, a trajanje projekta je 18 mjeseci.

Na 23. sjednici Upravnog odbora data je saglasnost za potpisivanje Aneksa Ugovora o
konsultantskim uslugama kojim se produzava rok vaZenja Ugovora do 09.04.2012.
godine.

Ukupno realizovana sredstva u predhodnim godinama na ovom PPN iznose 472.357,12
KM, a ispladena sredstva za ovaj projekt u 2012. godini iznose 122.322,06 KM.

Ukupan povrat PDV-a po isplaéenim fakturama iz 2012. godine iznosi 17.773,29 KM.

Sifra programa posebne namjene pod kojim se ovaj projekt vodi u ISFU sistemu je
0206080 | zaklju¢no s 31.12.2012. na ovom programu posebne namjene ostaje
raspoloZivo 209.135,68 KM, kao $to je navedeno u Tabeli 3.

3.4.8 Program posebne namjene: ,,Skica razvoja centrailnih organa vlada u BiH -
implementacija faze I¢

Projekt je zavrsen.
Na ovaj program posebne namiene ukupno je uplaéeno 1.812.830,02 KM.

Ured koordinatora potpisao je 20.07.2010. godine Ugovor za realizaciju navedenog
projekta s odabranim implementatorom - Konzorcijem ,Progeco S.r.L, EDA Banja Luka,
Europartner Group®, u vrijednosti od 1.610.978,05 KM, a trajanje projekta je 24 mjeseca.
Upravni odbor Fonda je u proceduri pisanog usaglasavanja 20.07.2012. godine dao
saglasnost na zakljuéenje Aneksa Ugovora o konsultantskim uslugama koji se produzuje
rok za izvrsenje projekinih aktivnosti za period od 4 mjeseca, odnosnec do 20.11.2012.
godine.

Ured koordinatora potpisao je 24.05.2012. godine Ugovor o kupoprodaji za nabavku
opreme u okviru projektnih ativnosti za ovaj projekt s dobavljaéem LANACO
informacione tehnologije d.o.o. Banja Luka u vrijednosti od 191.951,78 KM.
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Ukupno realizovana sredstva u predhodnim godinama na ovom PPN iznose 522.665,28
KM. U toku 2012. godine realizirane su isplate nastalih trokova za Cetvrti, peti i Sesti
periodini izvjestaj u ukupnom iznosu od 686.431,29 KM. Pored navedenih isplata,
realizovana je i isplata faktura po osnovu Ugovora o kupoprodaji u ukupnom iznosu od
191.951,78 KM, tako da ukupno isplaéena sredstva na ovom projektu u 2012, godini
iznose 878.383,10 KM.

Ukupan povrat PDV-a po isplacenim fakturama iz 2012. godine iznosi 160.629,29 KM.

Sifra programa posebne namjene pod kojim se ovaj projekt vodi u ISFU sistemu je
0206090 i zakljué¢no s 31.12.2012. godine, na ovom programu posebne namjene ostaje
raspolozivo 572.410,93 KM, kao &to je navedeno u Tabeli 3.

3.4.9 Program posebne namjene: ,Transponiranje EU zakonodavstva u pravni
sistem BiH*

Projekt je zavrsen.
Na ovaj program posebne namjene ukupno je uplacéeno 396.705,00 KM.

Ugovor o konsultantskim uslugama je potpisan 08.12.2010. godine u vrijednosti od
395.752,50 KM s izabranim ponudacem ,ZAMM media CONSULTING d.o.o. Sarajevo”.

Na 22. sjednici Upravnog odbora Fonda data je saglasnost za potpisivanje Aneksa
Ugovora o konsultantskim uslugama kojim se produZava rok implementacie do
07.12.2011. godine, Na 23. sjednici Upravnog odbora Fonda data je saglasnost za
potpisivanje Aneksa Il Ugovora o konsultantskim uslugama kojim se produzava rok
vazenja Ugovora do 07.02.2012. godine.

Ukupno realizirana sredstva u predhodnim godinama na ovom PPN iznose 304.425,00
KM. U 2012. godini realizirana je isplata finalnog izviestaja u iznosu od 38.023,83 KM,
dok je povrat PDV-a po ispladenoj fakturi iznosio 5.524,83 KM.

Sifra programa posebne namjene pod kojim se ovaj projekt vodi u ISFU sistemu je
0206100 i zaklju¢no s 31.12.2012. godine na ovom programu posebne namjene ostaje
raspolozivo §9.781,00 KM, kao sto je navedenc u Tabeli 3.

3.4.10 Program posebne namjene: ,Informacijski sistem upravljanja budzetom*
Projekt je u implementaciji.
Na ovaj program posebne namjene ukupno je uplaéeno 1.830.656,88 KM.

Ugovor o uslugama je potpisan 27.07.2011. godine u vrijednosti od 748.500,78 KM s
izabranim ponudaéem ,Grupa ponudaca SRC sistemske integracije d.o.o. Srbija, SRC
d.c.o. Slovenija i AvaCom Group d.o.0. Mostar, koju zastupa ,SRC sistemske
integracije d.0.0. Srhija“. Za ovaj projekt potpisan je Aneks Ugovora ¢ uslugama Koji se
odnosi ha izmjenu broja transakcijskog raguna na koji ée se realizirati uplate.

Ured koordinatora potpisac je 27.09.2012. godine Ugovor o kupoprodaji vezan za
nabavku opreme u okviru projektnih ativnosti za ovaj projekt s dobavljacem LANACO
informacione tehnologije d.o.0. Banja Luka u vrijednosti od 339.428,41 KM.

U toku 2012, godine realizovane su isplate faktura po osnovu cdobrenja prvog izviestaja
u iznosu od 243.253,06 (ukupni trodkovi izvjestajnog perioda iznosili su 467.803,30 KM,
ali imajuéi u vidu da je prethodno ispla¢en avans u iznosu od 224.550,24 KM, isplaéena
je samo razlika) i drugog periodi¢nog izvjestaja u ukupnom iznosu od 101.495,39 KM.
Pored navedenih isplata, realizovana je i isplata faktura po osnovu Ugovora o
kupoprodaji u ukupnom iznosu od 339.428,28 KM.

U 2012. godini, ukupno je isplaéeno 908.726,97 KM, dok je povrat PDV-a iznosio
132.037,26 KM.
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Na 31. sjednici UO Fonda odrzanoj 20.12.2012. godine odobrena su dodatna sredstva
za prosirenje BMIS projekta u iznosu od 176.000 KM.

Sifra programa posebne namjene pod kojim se ovaj projekt vodi u ISFU sistemu je
0206110 i zakljuéno s 31.12.2012. godine, na ovom programu posebne namjene na
raspolaganju je ostao iznos od 1.053.967,17 KM, kao $to je prikazano u Tabeli 3.

3.4.11 Program posebne namjene: ,,Uspostavljanje savremenih odjela za
upravijanje ljudskim potencijalima u organima uprave u BiH“

Projekt je u postupku javne nabavke.

Na ovaj program posebne namjene ukupno je uplaéeno 1.594.711,22 KM.

S obzirom da je projekt u postupku javne nabavke, na ovom programu posebne
namjene nije bilo utrodka sresdtava te je na raspolaganju ostao, zakljuéno s 31.12.2012.
godine, iznos od 1.594.711,22 KM, kao $to je prikazano u Tabeli 3.

Sifra pod kojom se vodi ovaj program posebne namjene u ISFU sistemu je 0206120.

3.4.12 Program posebne namjene: ,lzrada i uspostavijanje okvira
interoperabilnosti i standarda za razmjenu podataka®

Projekt je zavrSen.

Na ovaj program posebne namjene ukupno je uplaceno 200.000,00 KM.

Ugovor o uslugama je potpisan 23.05.2011. godine u vrijednosti od 191.571,12 KM s
izabranim ponudaéem ,InfoDem d.0.0. Zagreb". Aneks ugovora o uslugama potpisan je
u 2012. godini, kojim se produzava trajanje projekta do 31.10.2012. godine.

U toku 2012. godine realizovana je isplata za prvi periodiéni izvjeStaj u iznosu od
105.129,82 KM, dok je povrat PDV-a po ispla¢enoj fakturi iznosic 15.275,28 KM.

Na ovom programu posebne namjene na raspolaganju je ostao, zakljuéno s 31.12.2012.
godine, iznos od 110.145,46 KM, kao $to je prikazano u Tabeli 3.

Sifra pod kojom se vodi ovaj program posebne namjene u ISFU sistemu je 0206130.

3.4.13 Program posebne namjene: ,Informacijski sistem trezora Bréko distrikta“
Projekt je u postupku javne nabavke.

Na ovaj program posebne namjene ukupno je upla¢eno 583.331,00 KM.

Sifra pod kojom se vodi ovaj program posebne namjene u ISFU sistemu je 0206140.

S obzirom da je projekt u postupku javne nabavke, na ovom programu posebne
namjene nije bilo utroska sresdtava te je na raspolaganju ostao, zakljuéno s 31.12.2012.
godine, iznos od 583.331,00 KM, kao 3to je prikazano u Tabeli 3.

3.4.14 Program posebne namjene: ,,Obuka sluzbenika za odnose s javhos¢u - faza
|1

Projekt je u postupku javne nabavke.

Na ovaj program posebne namjene ukupno je uplaéeno 135.000 KM.

Sifra pod kojom se vodi ovaj program posebne namjene u ISFU sistemu je 0206150.

S obzirom da je projekt u postupku javne nabavke, na ovom programu posebne
namjene nije bilo utro$ka sresdtava te je na raspolaganju ostao, zakljuéno s 31.12.2012.
godineg, iznos od 135.000,00 KM, kao $to je prikazano u Tabeli 3.
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3.4.15 Program posebne namjene: ,lzgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije
u strukturama drzavne sluzbe BiH"

Projekt je u postupku javne nabavke.
Na ovaj program posebne namjene ukupno je uplac¢eno 500.000 KM.
Sifra pod kojom se vodi ovaj program posebne namjene u ISFU sistemu je 0206160.

Na ovom programu posebne namjene na raspolaganju je ostao, zakljuéno s 31.12.2012.
godine, iznos od 500.000,00 KM, kao &to je prikazano u Tabeli 3.

3.4.16 Program posebne namjene: ,,Podr§ka domacih vlasti PPN za RJU*

Ovaj program posebne namjene otvoren je u skladu s Odlukom Vije¢a Ministara BiH o
izdvajanju sredstava za sufinansiranje ,Fonda za reformu javne uprave” iz BudZeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011., 2012. i 2013. godinu, VM broj:
142/11 od 07. septembra 2011. gedine i potpisanim Aneksom Hll Memoranduma.

Na ovom programu posebne namjene se vode sredstva koja Vijece ministara BiH, viade
entiteta | Bréko distrikta BiH uplaéuju za sufinansiranje ,Fonda za reformu javne uprave’
radi implementacije Strategije reforme javne uprave u BiH, a koja ¢e se s ovog
programa posebne namjene, u skladu s odlukama Upravnog odbora Fonda, prebacivati
na konkretne projekte u svrhu njihove implementacije.

Napomena: za ove namjene Uredu koordinatora su BudZetom institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu odobrena sredstva u iznosu od 150.000
KM, na stavci 6139 - Ugovorene usluge, a koja su na ovaj Program prebalena u
oktobru 2012. godine.

Vazno je napomenuti i da je Viada Bréko distrikta BiH za ove namjene uplatila iznos od
40.000,00 KM.

Sifra pod kojom se vodi ovaj program posebne namjene u ISFU sistemu je 0206170.

Na ovom programu posebne namjene na raspolaganju je, zakljuéno s 31.12.2012.
godine, iznos od 190.000,00 KM, kao to je navedeno u Tabeli 3.

3.4.17 Program posebne namjene: ,Donatorska sredstva za implementaciju PPN
za RJU*

U skladu s potpisanim Aneksom Il MoU, Ministarstvo vanjskih poslova Norveske
uplatilo je iznos od 1.090.411,22 EUR (2.132.658,98 KM) na raéun Fonda, koja su
usmjerena na PPN ,Donatorska sredstva za implementaciju PPN za RJU". S ovog PPN-
a sredstva ¢e se usmijeravati na odredene projekte, nakon $to Upravni odbor Fonda
donese odgovarajuée odluke. Pozitivna razlika izmedu kamata i tekuée provizije CB BiH
za 2012, godinu u iznosu od 133,14 KM je takoder usmjerena na ovaj PPN.

Sifra pod kojom se vodi ovaj program posebne namjene u ISFU sistemu je 0206180.
Na ovom programu posebne namjene na raspolaganju je, zakljuéno s 31.12.2012.
godine, iznos od 2.132.792,12 KM, kao $to je navedeno u Tabeli 3.

3.4.18 Program posebne namjene: ,,Prosirenje informacionog sistema za
upravljanje ljudskim potencijalima sa softverskim modulima za planiranje
kadrova i vodjenje internog trzista rada u republi¢ckim organima RS"

Projekt je u proceduri pripreme tenderske dokumentacije.

Na ovaj program posebne namjene usmjeren je iznos od 58.383,00 KM, koji predstavlja
dio povrata PDV-a sa zavr§enog projekta finansiranog iz sredstava Fonda ,lzrada
programa za za pobolj$anje kvaliteta upravnog cdlucivanja u BiH".
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Sifra programa posebne namjene pod kojim se ovaj projekt vodi u ISFU sistemu je
0206190 i zakljuéno s 31.12.2012. godine, na ovom programu posebne namjene ostaje
raspoloZivo 58.383,00 KM, kao sto je navedeno u Tabeli 3.

3.5 ObrazloZenje realizacije projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda za
reformu javne uprave

Sve finansijske transakcije odcbrenih projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda se
vrée kroz Informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU), a svaki projekt se vodi kao
Program posebne namjene pri Uredu koordinatora za reformu javne uprave kao
budzetskom korisniku.

Zakljuéno s 31.12.2012. godine Ured koordinatora je otvorio 18 (osamnaest) programa
posebne namjene u ISFU sistemu za projekte koji se finansiraju iz sredstava Fonda.

Od osamnaest programa posebne namjene koje je Ured koordinatora otvorio do kraja
2012, godine, $esnaest programa posebne namjene se odnosi na realizaciju aktivnosti
iz Revidiranog Akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave u BiH, dok su dva
programa posebne namjene otvorena za usmjeravanje uplata po osnovu Aneksa Il
Memoranduma.

Deset projekata je zavrdeno i to:

Uspostava mreze info polica,

Strategko kemuniciranje,

Obuka sluzbenika za odnose s javnoséu,

Izrada programa za pobolj$anje kvaliteta upravnog odludivanja u BiH,
Razvoj sistema za upravljanje uéinkem u strukturama drzavne sluzbe BiH,

Transponiranje EU zakonodavstva u pravni sistem BiH,

Ne ok 0N

Unapredenje pravila i procedura za izradu zakona, drugih propisa i opéih akata u
BiH,

8. Obuka drzavnih sluZbenika za primjenu informacionih tehnclogija i rad na
ragunarima,

9. Skica razvoja centralnih organa viada u BiH-implementacija faze |,
10. lzrada i uspostavljanje okvira interoperabilnosti i standrada za razmjenu podataka.

Na projektima ,lzrada programa za pobolj$anje kvaliteta upravnog odluéivanja u BiH",
.Razvoj sistema za upravljanje ucéinkom u strukturama drzavne sluzbe BiH",
~ITransponiranje EU zakonodavstva u pravni sistem BiH* ,Unapredenje pravila i
procedura za izradu zakona, drugih propisa i opéih akata u BiH" i ,Obuka drzavnih
sluZbenika za primjenu informacionih tehnologija i rad na racunarima“ raspoloziva
sredstva u iznosu od 621.221,81 KM moguce je usmijeriti na neki drugi projekt.

Na projektima ,Informacijski sistem upravljanja budzetom®, lzrada i uspostavljanje
okvira interoperabilnosti i standrada za razmjenu podataka“ i ,Skica razvoja centralnih
organa vlada u BiH-implementacija faze {*, razlika po osnovu uplac¢enih sredstava na
navedene programe posebne namjene i vrijednosti ugovora iznosi 585.056,76 KM. Za
ove projekte zavrSene su sve projektne aktivnosti (osim za projekt ,Informacijski sistem
upravljanja budZetom®, Ciji je datum zavrSetka projektnih aktivhosti 27.01.2013)), dok
isplate nisu u cjelosti zavriene.
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Ukupan iznos od 1.206.278,57 KM mogucée je usmijeriti na projekte za koje Upravni
odbor da saglasnost.

U fazi implementacije nalazi se jedan projekt:

1. Informacijski sistem upravljanja budZetom (datum zawvrsetka implementacije
projekta je 27.01.2013. godine).

Cetiri projekta nalaze se u proceduri javne nabavke:

1. Uspostavljanje savremenih odjela za upravijanje ljudskim potencijalima u organima
uprave u BiH,

Informacijski sistem trezora Bréko distrikta,
Izgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama drzavne sluzbe BiH,
Obuka sluzbenika za odnose s javno$céu-faza ll.

Na 27. sjednici, Upravni odbor Fonda donio je Zaklju¢ak kojim je dopunjena ukupna lista
projekata po reformskim oblastima RAP 1 kao i lista prioritetnih projekata za 2012.
godinu s projektom ProSirenje informacionog sistema za upravijanje ljudskim
potencifatima sa softverskim modulima za planiranje kadrova i vodenje internog tréista
rada u republickim organima RS*. Navedeni projekt ¢e se finansirati iz sredstava po
osnovu povrata PDV-a u iznosu od 58.383,00 KM sa zavréenog projekta ,|zrada
programa za poboljSanje kvaliteta upravnog odluivanja u BiH", kao §to je prethodno
objasnjenc. Za ovaj projekt odobren je projektni zadatak i u pripremi je tenderska
dokumentacija.

U skladu s Izmjenama Procedura za upravljanje finansijama Fonda, Ured koordinatora
odmah po odobrenju odluke o prihvatanju projektnog zadatka od strane Upravnog
odbora Fonda, dostavlja donatorima zahtjev za uplatu sredstava za pojedinaéne
projekte u cjelokupnom iznosu budZeta projekta. Takoder, prema usvojenim izmjenama,
donatori trebaju izvrsiti uplate sredstava na ragun Fonda za pojedina&ne projekte u roku
od 30 dana od dana prijema zahtjeva za uplatu sredstava. Nakon $§to se uplata
evidentira na raunima Fonda, Ured koordinatora upuéuje Ministarstvu finansija i trezora
BiH zahtjev za otvaranje Sifre, odnosno programa posebne namjene, a nakon toga
slijedi procedura javne nabavke za pruZanje konsuitantskih usluga/nabavke opreme za
implementaciju projekta.

Nakon sto Upravni odbor Fonda da saglasnost na tendersku dokumentaciju, pokreée se
procedura javne nabavke. Procedura javne nabavke putem ograniGenog postupka, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, od pripreme tenderske dokumentacije pa
do potpisivanja ugovora, traje minimalno 5,5 mjeseci po dosadadnjoj praksi provodenja
nabavki za projekte iz Fonda (pod uslovom da ponudaéi ne dostavljaju prigovere i Zalbe
u postupku javne nabavke). Ukoliko u postupku javne nabavke ponudaéi uloZe prigovor
Uredu koordinatora, odnosno Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi, to dodatno produzava
rokove i ¢ine sam ishod postupka javnih nabavki krajnje neizvjesnim.

Isplate utroSenih sredstava u toku svakog izvijestajnog perioda izvr$ioca ugovora
realiziraju se nakon $to isti odobri koordinator reformske oblasti iz Ureda koordinatora, a
potom Upravni odbor Fonda. Dostavljeni izviedtaji izvr8ioca ugovora &esto ne
obuhvataju cjeiokupan izvjestaj o izvr§enim aktivnostima, a deSava se i to da finansijski
dio bude nepotpun pa se isti vrata na doradu samom izvriocu ugovora. Zbog toga
dolazi do kasnjenja u dostavljanju izvjestaja na odobrenje Upravnom odboru Fonda, $to
dovodi do prolongiranja planiranih rokova za isplate nastalih troskova, a samim tim
moZe doci do prolongiranja planiranih rokova za implementaciju projekta.
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Po ispostavijenim fakturama u 2012. godini ukupno je ispla¢eno 2.609.495,14 KM.
Povrat PDV-a po ispla¢enim fakturama iz 2012. godine iznosi 412.158,35 KM, te ukupan
iznos utrofenih sredstava u 2012, godini na programima posebne namjene iznosi
2.197.336,79 KM. Stanje sredstava na svim programima posebne namjene s
31.12.2012. godine je 7.551.962,71 KM (podaci preuzeti iz ISFU).

U skladu s planovima realizacije projekata, oéekuje se da ¢e iznos planiranih isplata iz
Fonda u 2013. godini biti oko 600.000,00 KM: ... .

" Rukovodilac budzetskog korisnika
' A e /
Semiha Borovac
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INFORMACIJA UZ GODISNJI FINANSIJSKI [ZVJESTAJ
FONDA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE ZA 2012. GODINU
| INFORMACIJA O PROJEKTIMA FONDA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE
{mart 2013.)

Prema Stavu 7. tatka 41. Memoranduma o razumijevanju izmedu Odjela za medunaredni razvoj’
koji predstavlja Ambasada Ujedinjenog Kraljevstva u Bosni i Hercegovini i Svedske agencije za
medunarodni razvoj i suradnju koju predstavlja Ambasada_évedske u Bosni i Hercegovini i
Ministarstva za razvoj i suradnju Holandije koje predstavija Ambasada Kraljevine Holandije u Bosni
i Hercegovini i Delegacije Europske komisije u Bosni i Hercegovini (,Donatori®) i Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Viade Republike Srpske, Vlade Bréko
distrikta BiH koje predstavljaju premijeri i Ministarstva finansija i trezora BiH za uspostavljanje
Fonda za reformu javne uprave (u daliem tekstu: Memorandum), kao i Procedurama upravljanja
finansijama Fonda za reformu javne uprave, Ured koordinatora je obavezan pripremiti godidnji
finansijski izvje$taj Fonda za reformu javne uprave (u daljem tekstu: Fond) i isti dostaviti Upravnom
odboru Fonda za reformu javne uprave, Vijeéu ministara BiH, Parlamentu BiH, Vladi Federacije
BiH, Vladi Republike Srpske i Viadi Bréko distrikta BiH. Projekti (programi posebne namjene) koji
se finansiraju iz sredstava Fonda sastavni su dio budZeta Ureda koordinatora i samim tim su
ukljugeni u Godidnji izviestaj o izvrienju budZeta Ureda koordinatora koji podlijeze reviziji Ureda za
reviziju institucija BiH.

Godiénji finansijski izvie$taj Fonda za reformu javne uprave za 2012. godinu je dobio saglasnost
Upravnog odbora Fonda (na 33. sjednici, odrzanoj 26.03.2013. godine) i biée dostavijen Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine, Viadi Republike Srpske i Vladi Bréko distrikia Bosne |
Hercegovine putem entitetskih koordinatora i koordinatora Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

U nastavku je data kratka uvodna napomena uz najznacajnije informacije o Fondu, njegovom
funkcioniranju, finansijskim sredstvima i nacinu njihovog trosenja, mehanizmima i procedurama
upravljanja, izviestavanju i projektima, a na kraju je dat kratak pregled sadrzaja GodiSnjeg
finansijskog izvie$taja Fonda za 2012. godinu.

Uz ovu informaciju dostavljame i informaciju o svim projektima koje je UO Fonda odobrio do kraja
2012. Godine, te planiranim aktivnostima u 2013. godini. S obzirom da je Informacija pripremana
krajem marta, podaci o projektima su aZurirani i nesto se razlikuju od podataka koji su navedeni u
Godiénjem finansijskom izvjeitaju Fonda (npr. status projekata).

Uvod

Usvajanjem Strategije reforme javne uprave u BiH i Akcionog plana 1 koji sadrZi detaljan pregled
aktivnosti za Zest kljuénih horizontalnih oblasti reforme, uspostavijen je strateski okvir za reformu
javne uprave koji daje smjernice, kako domaéim vlastima, tako i medunarodnoj zajednici i
donatorima, za identifikaciju projekata za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana 1 odnosho
Revidiranog Akcionog plana 1. Principi i nagin implementacije Strategije su definirani Zajednickom
platformom o principima i nadinu implementacije Akcionog plana 1, koju je usvojilo Vijeée ministara
BiH i viade na svim nivoima vlasti., Ovim dokumentom su definirane strukture potrebne za
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provodenje mjera iz Akcionog plana 1, obim njihovih ovlastenja i odgovornosti, te uspostavijeni
osnovni mehanizmi suradnje i koordinacije procesa.

Sredstva i namjena Fonda za reformu javne uprave

U tu swrhu uspostavijen je Fond za reformu javne uprave, predviden kao izvor finansiranja tehnicke
i struéne pomodi u provodenju projekata, definiranin na osnovu aktivnosti iz Akcionog plana 1
Strategije reforme javne uprave u BiH, a nakon odobrenja Upravnog odbora Fonda. Clanovi
Upravnog odbora Fonda su. drzavni koordinator za reformu javne uprave, koordinator za reformu
javne uprave Federacije BIH, koordinator za reformu javne uprave Republike Srpske, koordinator
za reformu javne uprave Bréko distrikta BiH, predstavnik Ministarstva finansija i trezora BiH, te
predstavnici donatora Fonda - Ambasade Kraljevine Holandije u BiH, Svedske agencije za
medunarodni razvoj i suradnju (Sida), Odjela Ujedinjenog Kraljevstva za medunarodni razvoj i
saradnju (DflD)/Ministarstva vanjskih poslova Velike Britanije (FCO) i Delegacije Evropske unije u
BiH, Ministarstva vanjskih poslova Norveske. Korisnici su sva &etiri administrativna nivoa u BiH, a
sredstva ovog Fonda sluZe kao dopuna raspolozivim budZetskim sredstvima kojima se finansira
reforma javne uprave.

Prioritetni projekti se defininiraju u skladu s potrebama za konkretnom reformskom aktivnosti i u
svrhu postizanja cilieva reforme. Projekii finansirani sredstvima Fonda provode se kroz partnerski
odnos, uz aktivnu podriku i doprinos organa uprave svih nivoa vlasti. Implementacija ovih projekata
vréi se na nadin da osigurava najvi§i stupanj efikasnosti, Sto podrazumijeva racionalno koristenje
ljudskih i materijainih resursa, te edgovorno i pravovremeno izvrdavanje predvidenih aktivnosti, u
skladu s uspostavljenim mehanizmima odludivanja, raspodjele, kontrole i evaluacije.

Ured koordinatora je inicirao i proveo sve potrebne aktivnosti osiguravdi kroz dva aneksa na
Memorandum produZenje trajanja Fonda do kraja 2011. godine (inicijalno vazenje Memoranduma
je bilo do kraja 2009. godine), i povecanje donatorskih sredstava u Fondu s inicijalnih 4,5 miliona
eura na ukupno 5,5 miliona eura. Aneksom Ill Memoranduma (procedura potpisivanja je okonéana
u 2012. godni) vaZenje Fonda je produZeno do kraja 2014. godine i osigurana su nova donatorska
sredstva koja ée u Fond uloZiti Sida i novi donator Fonda - Ministarstvo vanjskih poslova Norveske,
s ugeiéem od po 3 miliona eura u periodu 2012. - 2014. Potpisivanjem Aneksa I i domace vliade
su se obavezale da poénu ulagati sredstva u Fond (predvideno je da iz svojih budzeta izdvoje po
0.01% sredstva za ove potrebe na godidnjem nivou, 8to e bii precizirano njinovim odlukama), i &to
je navedeno u Aneksu Il Memoranduma.

U 2012. godini Ministarstvo vanjskih poslova Norveske je izvrdilo prvu uplatu u Fond, u skladp 8
potpisanim Aneksom Ill Memoranduma, dok su od domadih vlasti isto uradili Vije¢e ministara BiH i
Vlada Br&ko distrikta BiH.

Fond ima otvoren podragun u eurima i pedracun u KM valuti kod Centralne banke BiH, na Koji
donatori i domade viasti mogu izvrsiti svoje uplate.

Upravljanje Fondom

Upravljagko i nadzorno tijelo Fonda je Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave Koji je
nadle?an za ukupno upravijanje i nadzor nad koristenjem sredstava Fonda. Fond je postao
operativan u februaru 2008. gedine, a Upravni odbor je od tada usvojio niz internih akata
neophodnih za rad i funkcioniranje Fonda. Sve odiuke Upravnog odbora Fonda donose se
jednogiasno.

Operativno upravljanje Fondom povjereno je Uredu koordinatora i pravno utemeljeno na
primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH. Ured koordinatora je zaduZen za ukupnu koordinaciju
implementacije projekata koji se finansiraju iz Fonda, izradu projektnih prijedloga i projektnin
zadataka, aktivnosti u vezi s provodenjem postupka javnih nabavki, upravljanje ratunima Fonda
(uplate i isplate sredstava, realizaciju povrata PDV-a}, kac i monitoring i evaluaciju projekata i
izvjestavanje.

Funkciju nadzora nad operativnim provodenjem projekata vrie nadzorni timovi formirani
odlukama vlada i rasporedeni po reformskim oblastima. Praktiénu i operativhu izvedbu
pojedinaénih projekata vre timovi za implementaciju u konkretnoj reformskoj oblasti, formirani
za provodenje svakog pojedinaénog projekta.



Za opte upravljanje racunima Fonda i nadzor nad potrodnjom iz Fonda odgoveorni su Ured
koordinatora i Ministarstvo finansija i frezora BiH, kako je definirano u samom Memorandumu.

Izvjestavanie

U skladu s Memorandumom i Procedurama upravijanja financijama Fonda Ured koordinatora
priprema kvartalne izvjestaje Fonda koje dostavija Upravnom odboru na odobrenje, kao i godisniji
finansijski izvje$taj Fonda koji dostavlja Upravnom odboru Fonda, te nakon toga Vijeéu ministara
BiH, Parlamentu BiH i vladama entiteta i distrikta. Navedenim izvjestajima su obuhvaceni podaci 0
financijskim tokovima donatorskih sredstava (uplate, isplate, povrat PDV-a), kao i pregled aktivnosti
i sve potrebne informacije o projektima koji se finansiraju iz Fonda.

Projekti

Bitan dio djelokruga rada Fonda su projekti, proizasli na osnovu prioriteta iz stratedkih dokumenata.
Primjenjuje se princip projektnog ciklusa koji obuhvata sve, od faze razvoja ideje do faze rezultata,
ukljuéujudi sve aktere, procese, odluke i aktivnosti. Kljuéni akteri u ovom procesu su.

» Upravni odbor Fonda koji donosi odluke | odobrava sve faze projektnog ciklusa, ukljuéujuci i
isplate novtanih sredstava;

« Ured koordinatora koji vrsi ukupnu koordinaciju imptementacije projekata;

« Nadzorni timovi — meduviadina radna tijela formirana za svaku od 6 reformskih oblasti koje
&ine predstavnici kljugnih institucija sa svih nivaa analogno adgovarajuéoj oblasti;

o Implementacijski timovi — meduvladine operativne grupe formirane po pojedinanom
projektu sadinjene od predstavnika kfjuéninh korisnika.

Godijénii finansijski izviestaj Fonda za reformu javne uprave za 2012, godinu

U skladu s veé pomenutim Stavom 7. tacka 41. Memoranduma Ured koordinatora je pripremio
Godignji finansijski izvjestaj Fonda za reformu javne uprave za 2012. godinu.

Godignji finansijski izvjetaj obuhvata pregled sredstava Fonda i svih transakcija koje su realizirane
u 2012. godini i to:

e Pregled uplata sredstava Fonda za reformu javne uprave do 31.12.2012. godine;
» Raspored upladenih sredstava po projektima; '

e Pregled programa posebne namjene za izvjedtajni period 01. januar -31. decembar 2012,

« Pregled projekata za koje je odobreno finansiranje iz sredstava Fonda s iznosima njihovih
budZeta i statusom projekata do kraja 2012. godine.

Upravni odbor Fonda odobrio je da sada 16 projekata od kojih se 14 odnosi na sva Cetiri upravna
nivoa; projekt ,Informacijski sistem trezora Bréko distrikta® je individualni i odnosi se samo na Bréko
distrikt BiH, te projekt ,Prodirenje informacionog sistema za upravljanje fjudskim potencijalima sa
softverskim modulima za planiranje kadrova i vodenje internog trzidta rada u republiékim organima
Republike Srpske" koji se odnosi samo na nivo Republike Srpske. Od foga, 10 projekata je
zavrieno, jedan projekat se nalazi u fazi implementacije, dok se etiri projekta nalaze u proceduri
javne nabavke, te jedan projekt koji se nalazi u fazi pripreme tenderske dokumentacije (detalje
pogledati u Godidnjem finansijskom izvjestaju Fonda za 2012. godinuy).

Kako je vet navedeno, Memorandumom (ukfjugujudi i dva aneksa) je osigurano 5,5 miliona eura u
Fond u periodu 2007.-2011. godina. Od navedenih sredstava do kraja 2011. godine donatori Fonda
su uplatili ukupno 10.617.288,98 KM, dok je u skladu s potpisanim Aneksom 1ll Memoranduma
ukupno uplaéeno 2,322.658,98 KM. S raduna Fonda ispladeno je ukupno 6.312.983,44 KM s PDV-
om.

Sve uplate i isplate sredstava u Fond se vrée u skladu s Memorandumom i Procedurama
upravijanja finansijama Fonda.



Uplate sredstava u Fond u 2012. godinij
U 2012. gedini u Fond je uplacen iznos od 2.322.658,98 KM i to
» Ministarstvo vanjskih poslova Norveske: 2.132.658,28 KM

e Vijeée ministara BiH: 150.000,00 KM
» Vlada Bréko distrikta BiH: 40.000,00 KM

Isplate sredstava iz Fonda u 2012. godini
U 2012. godini ispladeno je ukupno 2.609.495,14 KM, kako slijedi
« za projekt ,Informacijski sistem upravijanja budzetom™ 908.726,97 KM,

» za projekt ,Obuka drzavnih sluzbenika za primjenu informacionih tehnologija i rad na
radunarima”: 556.909,36 KM,

« za projekt ,Transponiranje EU zakonodavstva u pravni sistem BiH": 38.023,83 KM;

« za projekt ,Unapredenje pravita i procedura za izradu zakona, drugih propisa i op¢ih akata u
BiH": 122.322,06 KM;

+ za projekt ,Skica razvoja centralnih organa viada u BiH — implementacija faze I 878.383,10
KM;

e Za projekt ,lzrada i uspostavljanje okvira interoperabilnosti i standarda za razmjenu
podataka®; 105.129,82 KM,

Finansijski izvie$taji programa posebne namjene (projekata) dati su u poglavijy 3.4 Godisnjeg
finansijskog izvje$taja Fonda za 2012. godinu.

Donatori, prema Procedurama upravijanja finansijama Fonda, upladuju cjelokupan procijenjeni
iznos projekta odmah nakon $to Upravni odbor Fonda prihvati projektni zadatak odredenog projekta
odobrenog za finansiranje iz sredstava Fonda. Zbog dugotrajnin procedura javne nabavke,
prigovora i Zalbi na postupak nabavke, procedura odluéivanja Upravnog odbora Fonda, kvaliteta
izvje$taja implementatora projekata, itd. dolazi do prolongiranja podetka koaritenja sredstava,
prolongiranja planiranih rokova za isplate nastalih troskova, a u nekim sluéajevima i do
prolongiranja planiranih rokova za implementaciju projekata.

U cilju daljeg unapredenja upravljanja Fondom Ured koordinatora je pripremio Smjernice ©
Izmjenama i dopunama Smjernica za koristenje sredstava Fonda za reformu javne uprave, koje je
Uo Fonda usvojio na 28. sjednici, a u pripremi je prijediog izmjena Procedura upravijanja
finansijama Fonda, kako bi se dodatno unaprijedio proces upravljanja finansijama Fonda.

U skladu s planovima realizacije projekata, oéekuje se da ¢e iznos planiranih isplata iz Fonda za
reformu javne uprave u 2013. godini biti oko 600.000,00 KM.

INFORMACIJA O PROJEKTIMA FONDA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

Uz sve gore navedeno Ured koordinatora dostavlja i informaciju o svim projektima koje je
Upravni odbor Fonda odobrio do kraja 2012. godine (16 projekata).

Do kraja 2012. godine, od 16 odobrenih projekata 10 projekata je bilo zavrdeno, 1 je bio u
implementaciji, 4 u procedurl javne nabavke, a za 1" projekt je pripremana tenderska
dokumentacija. Krajem januara 2013. jo$ jedan projekt je zavrSen, a pokrenuta je i procedura javne
nabavke za projekt za koji je pripremana tenderska dokumentacija. Vige informacija o projektima
dato je u nastavku.

Ukupan iznos budzeta 16 odobrenih projekata (ugovoreni i procjenjeni iznosi budZeta) je
10.148.041,04 KM.



Implementirani projekti do kraja 2011. godine i postignuti rezultati

U oblasti INSTITUCIONALNA KOMUNIKACIJA su uspje$no implementirana tri projekta iz Fonda:

1.

Uspostava mreZe info polica - fokusirac se na internu komunikaciju institucija uprave, njihovu
suradnju, razvoj novih kanala komunikacije i zajednigki rad na pripremi publikacija o radu i
aktivnostima vlada. Kroz svakodnevnu upotrebu info polica, informativni materijali Vijeca
ministara BiH, Vlade Federacije BiH, Vlade Republike Srpske i Vlade Brcko distrikta BiH postali
su dostupni gradanima BiH.

lzradalrevidiranje komunikacijskih strategija Vijeéa ministara BiH, entitetskih i Vlade BD
BiH - dac je znaéajan doprinos kroz stvaranje osnova za stratesku komunikaciju kroz
revidiranje postojeéih komunikacionih strategija i razvoj novih, uskladenih sa AP1 i zasnovanih
na konkretnom istraZivanju javnog mnijenja.

Obuka sluzbenika za odnose s javnodéu - fokusirao se na komponentu razvoja kapaciteta
sluzbenika za odnose s javnodéu, prvenstveno kroz specijaliziranu obuku zasnovanu na
istraZivanju potreba, a zatim i upoznavanje s praksom zemlje Elanice EU, izradu priruénika za
odnose s javnoscéu, te umrezavanje sluzbenika kroz konferenciju o odnosima s javnoséu.

U oblasti UPRAVNI POSTUPAK/IUPRAVNI POSTUPCI | UPRAVNE USLUGE realiziran je jedan projekt
finansiran sredstvima iz Fonda;:

1.

Izrada programa za poboljSanje kvaliteta upravnog odluéivanja u BiH - cilj avog projekia je
pobolj$anje kvaliteta upravnog odluivanja na svim nivoima viasti u BiH u svrhu stvaranja
funkcionalne, pouzdane, efikasne, odgovorne, transparentne, s evropskim standardima
uskladene javne uprave, orijentisane prema korisnicima usluga.

Projekt je rezultirao izradenim programom pod nazivom ,Pogram za poboliSanje kvaliteta
upravnog odludivanja u BiH" u skladu s modernim evropskim standardima upravnog odluéivanja
koji sadrzi zakonodavne, organizacijske, IT mjere i mjere za jadanje ljudskih kapaciteta.
Program se fokusira na Getiri medusobno povezane oblasti: unapredenje procesa upravnog
odludivanja, unapredenje organizacije i osposobljavanje osoblia, jatanje upravnog nadzora i
uvodenje IT-a. Osnovu Programa &ini preporuka za donoSenje novih Zakona o opéem
upravnom postupku ili izmjene i dopune postojecéih (u daljem tekstu: novi zakoni).

Vlada Federacije BiH jo§ uvijek nije usvojila program, dok je na ostalim nivoima usvojen.
Njegova primjena imat ée posredan i neposredan ufjecaj na gradane s obzirom da ce
donoenjem novih Zakona o upravnom postupku ili izmjenama i dopunama postojecih doci do
bitnih promjena za gradane u ostvarivanju njihovih prava.

U oblasti UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA implementiran je jedan projekt finansiran iz
Fonda: .

1.

Razvoj sistema za upravljanje uéinkom u strukturama drzavne sluzbe BiH - implementiran
je u sve Getiri strukture drzavne sluzbe i imao je za cilj unapredenje postojecih sistema
upravijanja udinkom i praéenja radne efikasnosti u drZavnoj sluzbi Sto je bazirano na
zajednickim, elementima i dobrim primjerima uporedne prakse.

U okviru ovog projekta su pripremljeni novi, odnosno napravljene su izmjene i dopune
postojetih pravilnika o ocjenjivanju drzavnih sluZbenika na nivou BiH, FBiH, RS Bréko distrikta
BiH s cilem uspostavjanja efektivnog sistema upravijanja uginkom i rezultatima rada
zaposlenih. Pravilnici su usvejeni na nivou BiH, FBiH, RS, dok se ofekuje usvajanje na nivou
Brcko distrikta BiH.

Takoder je izraden Prirucnik o ocjenjivanju drzavnih sluZbenika i namjestenika — Vodi¢ za
uspjes$no upravijanje udinkom u strukturama drZavne sluzbe u BiH, s ciliem da pruzi podréku
primjeni novog sistema ocjenjivanja kroz davanje detaljnih uputstava za sve u¢esnike procesa
ocjenjivanja kako bi se ocjenjivanje shvatilo kao pozitivni instrument razvoja ljudskih resursa u
drzavnoj sluzbi.

U sklopu projekta provedene su obuke o znadaju upravijanja uginkom u drZavnoj sluzbi 1
postupku ocjenjivanja drzavnih sluZbenika za priblizno 600 rukovodecih drZzavnih sluZzbenika i
oko 60 unutradnjih trenera za upravljanje uginkom zaposlenih u strukturama drZavne sluzbe.



U oblasti [ZRADA POLITIKA | KOORDINACIJSKI KAPACITET/STRATESKO PLANIRANJE, KOORDINACIJA |
IZRADA POLITIKA implementiran je jedan projekt finansiran iz sredstava Fonda:

1.

Transponiranje EU zakonodavstva u pravni sistem BiH — projekt je zavrSen. Njeggovom
implementacijom realizirana je obuka drzavnih sluZbenika koji su ukliueni u zakonodavne
aktivnosti (na drZavnom nivou, institucijama na nivou FBiH, institucijama na nivou RS, i
institucijama BD BiH), kroz koju je njih 348 unaprijedilo znanje u pogledu metoda i nacina
transponiranja EU zakonodavstva ukljudujuéi i pitanja razvoja politika i utjecaja odredenih
zakonskih rjedenja na relevantna pitanja koja reguliraju, davanja ocjene uskladenosti i svim
pitanjima koja su relevantna za izradu nacrta zakona, razumijevanja EU zakonodavstva, te je
unaprijedeno znanje drzavnih sluZbenika koje se odnosi na metodologiju i nacine prevodenja
legislative.

Kao rezultat implementacije projekta izradena je publikacija ,Transponiranje EU zakonodavstva
u pravni sistem BiH — zbirka materijala s obuke" koja treba sluZbenicima koji rade na posiovima
harmonizacije zakonodavstva pruiti osnovne informacije o institucijama EU kao i metodama i
tehnikama preuzimanja zakonodavstva EU.

Implementirani projekti do kraja 2012. godine i postignuti rezultati

U oblasti UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA implementiran je jedan projekt finansiran iz Fonda

1.

Obuka drzavnih sluzbenika za primjenu informacijskih tehnologija i rad na raunarima -
za cilj je imao unapredenje kapaciteta drzavnih sluZbenika u organima drzavne uprave/sluzbe
na nivou institucija BiH, FBiH, RS i Bréko distrikta BiH za praktiénu primjenu znanja iz oblasti
informacijskih tehnologija u svakodnevnom radu i poveéanje opceg stepena informaticke
pismenosti U drZzavnoj sluZbifupravi.

U okviru ovog projekta je realizirana informatitka obuka po ECDL standardu za ukupno 2400
drzavnih sluzbenika (kojom su stekli medunarodno priznati informaticki certifikat). Uspjesnim
okonganjem ovog projekta dat je doprinos u relizaciji ukupnog cilja u reformskoj oblasti ULJP
kao i realizaciji kontinuiranog cilia ULJP 7.2 koji se odnosi na unapredenje koordinacije
pripreme i implementacije planova obuke i razvoja od zajednitkog interesa za sve strukture
drzavne sluzbe.

U oblasti IZRADA POLITIKA | KOORDINACIJSKI KAPACITETI/STRATESKO PLANIRANJE, KOORBDINACIJA |

1.

IZRADA POLITIKA implementirana su dva projekta finansirana iz sredstava Fonda,

Skica razvoja centralnih organa viada u BiH - faza | — kroz projekt je bila namjera osposobiti
Vijeée ministara BiH, entitetske viade i Vliadu Bréko Distrikta BiH da izgrade sistem za kreiranje
i upravljanje politikama na koherentan i uskladen nagin, razviju modernu strukturu, kapacitete i
procedure upravljanja politikama i unaprijede meduvladinu saradnju i u€inak centralnih viadinih
organa. U okviru ovog projekta ostvaren je zna¢ajan napredak u reformi generalnih sekretarijata
posebno u segmentu koordinacije strateskog planiranja kao i reformi sistema za planiranje, te
kreiranja i koordinaciju politika. U sklopu projekta realizirane su obuke za drzavne sluZzbenike u
generalnim sekretarijatima viada/VM BiH te pripremljen pravni okvir - novi amandmani na
postojeée propise, amandmani na postojeéu regulativu i izrada nove regulative potrebne za
implementaciju ,Skica razvoja centralnih organa viada u BiH* kojim se regulira rad Generainog
sekretarijata VM BiH, entitetskih viada i Viade BD BiH. Od $ire liste prijedloga Vlada Republike
Srpske usvojila je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravinika o unutragnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Generalnom sekretarijatu Vlade RS, a vlada Bréko distrikia BiH
usvojila je Zakon o izmjenama i depunama Zakona o Vladi Bréko distrikta BiH.

Implementacijom ovog projekta osigurana je potrebna oprema za uspostavijanje Informacijsko-
komunikacijskog i radunarskog sistema za potrebe sekretarijata. Softveri koji ¢e omoguditi
efikasniju komunikaciju izmedu centralnih organa vlada su uspje$no instalirani na prethodno
obezbijedenu opremu, kompletno konfigurirani, testirane su sve njihove funkcionalnosti i
realizirana obuka uposlenika.

Unapredenje pravila i procedura za izradu zakona, drugih propisa i opéih akata u BiH —
Doprinos projekta ,Unapredenje pravila i procedura za izradu zakona, drugih propisa i opcih
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akata u BiH” su nova nomotehni¢ka pravila za izradu propisa koja su u 2012. usvojena samo na
niovu BD BiH. Da bi se u potpunosti ispunili ciljevi koji se odnose na standandiziranje procesa
izrade pravnih propisa i osiguranje djelotvornog sistema za procjenu utinka javnih politika
neophodno je da se nova praila usvoje i na nivou BiH, FBiH i RS. Implementacija ovog projekia
direktan je doprinos ispunjenju posebnih stratedkih ciljeva iz Strategije RJU u BiH: da izrada
zakonskih propisa u cijeloj BiH bude zasnovana na zajedni¢kim standardima u smislu forme,
formata, stila izrade, itd.; da se provjere uskladenosti koriste sistemski u toku izrade propisa,
ukljudujuéi i proviere nomotehnike i stila; uskladenost s ustavom, te s postojecim zakonima i
pravnim sistemom, utjecaj na budzZet, provjere ucinaka, acquis EU, itd.

Kako je gore ve¢ navedeno, u sklopu projekta uraden je prijediog Novih nomotehnickih pravila
za izradu propisa koja su na nivou BD BiH usvojena u januaru 2012. godine. Na drZavnom
niovu Ministarstvo pravde je pokrenulo proceduru izmjene i dopune Jedinstvenih pravila.
Parlament BiH je usvojio pravnu osnovu za izmjene i dopune Jedinstvenih pravila. Vlada FBiH
je utvrdila Prijedlog nomotehnidkih pravila za izradu zakona i drugih propisa FBiH, koji je
dostavijen parlamentu Federacije BiH na usvajanje. Parlament je razmatrao dostavljena pravila
nakon &ega je od Vlade FBiH zatraZio da se obavi javna rasprava i dodatne konsultacije. Na
nivou RS prijedlog novih nomotehnidkih pravila uvriten je u program rada Skupstine RS i
otekuje se njihovo usvajanje.

Iz oblasti INFORMACIJSKE TEHNOLOGIJE/E-UPRAVA zavrien je jedan projekt finansiran sredstvima
Fonda:

1. lzrada i uspostavljanje okvira interoperabilnosti i standarda za razmjenu podataka - _ci_lj
projekta je stvaranje i usvajanje okvira interoperabilnosti za javnu upravu u Bosni | Hercegowvini,
na svim nivoima. ‘

Kroz implementaciju projektnin aktivnosti usaglasen je set dokumenata, od kojih je uz sam
Okvir interoperabilnosti bitna i generi¢ka odluka o usvajanju Okvira interoperabilnosti kojom je
predvideno da Vijeée ministara BiH, odosno vlade na nivou entiteta i Bréko distrikta BiH, usvoje
Okvir interoperabilnosti kao pristup uspostavijanju interoperabilnosti izmedu institucija javne
uprave, koje pruzaju usluge gradanima i privrednim subjektima. Okvir interoperabilnosti sadrzi
specifikaciju usaglasenih elemenata interoperabilnosti poput modela, standarda, rjeénika,
principa, zajedni¢kih politka i vodilja. Interoperabilnost podrazumijeva sposobnost da se
elektronski dokumenti i poruke razmjene, a podaci iz njih upotrijebe | pohrane na pravno
prihvatliv na¢in. Koristi i efekti interoperabilnosti su vezani za: elektronske usluge i razmjenu
podataka institucija jednog upravnog nivoa, razmjenu podataka izmedu institucija razliCitih
upravnih nivoa i razmjenu dokumenata i podataka s institucijama EU i vlada drugih drzava.

U okviru ovog projekta, a u saradnji s velikim brojem institucija sa svih administrativnih nivoa,
izradeno je vide dokumenata, poput Inicijalnog rieénika podataka, Standarda, vodilja i politika
za razvoj i odrzavanje rjeénika podataka i Vodilja i standarda za arhitekturu sistema i razvoj
aplikacija, a 3to ¢e u konadnici predstavijati sastavni dio Okvira interoperabilnosti BiH sa
svrhom osiguranja nuznih elemenata za uspostavu interoperabilnosti unutar javne uprave U
BiH.

Projekti u implementaciji/proceduri javne nabavke/pripremi tenderske dokumentacije
U oblasti JAVNE FINANSIJE dva su aktuelna projekta iz Fonda:

1. Informacijski sistem upravljanja budzetom (BMIS) — (originalni ugovor zavr$en u_januaru
2013.; u toku je postupak javne nabavke dodatnih usluga za implementaciju BMIS projekta) cilj
projekta je povecéanje udinkovitosti i djelotvornosti upravljanja budZetom pomocu kreiranja i
implementacije modernog Informacijskog sistema za planiranje i upravijanje budzetom (BMIS) u
skladu s najboljim evropskim praksama.

lzvr§ena je nabavka i instalacija hardverske opreme i sistemskog softvera na sva Cetiri nivoa.
ZavrSena je obuka korisnika na nivou RS i FBIH. U toku je obuka na drzavnom nivou i nivou
Brcko distrikta BiH.

Realizacijom BMIS projekta u znaéajnoj mjeri su unaprijedene postojeée procedure i povecana
efikasnost rada u oblasti pripreme budZeta na svim upravnim niveima vlasti u BiH.



U realizaciji projekta su primijenjena iskustva i znanja stegena u dugogodidnjoj uspjesnoj praksi
u implementaciji ovih poslovnih rjeSenja u zemljama regiona i pastojeéim &lanicama EU.
Implementirano BMIS riesenje je ve¢ uskladeno i s EU propisima. Projekiom su obuhvacena i
potrebna prilagodena odredenim specificnostima BiH a izrada i prilagodavanje BMIS-a je
realizirano na najmadernijim tehnoloskim platformama.

Projekt ¢e doprinijeti i daljem unapredenju i pobolj$anju procedura i metodologija pripreme
budzeta, a implementiranc poslovno rjeSenje predstavija efikasan alat za podréku prilikom
prelaska na programski model pripreme budZeta, kao i za primjenu aktuelnih budzetskih
metodologija, $to ée u znadajnoj mjeri doprinijeti integraciji BiH u EU i priblizavanju BiH najvisim
evropskim normama u ovoj oblasti.

U okviru projekta su izvr$ene detaljne analize i snimak stanja procedura pripreme budzeta na
sva &etiri nivoa viasti u BiH, na osnovu koga je pripremljen prijedlog planiranog prilagodavanja
poslovnog rje$enja u skladu s identificiranim potrebama, na osnovu koga se pristupilo izradi
prilagodene verzije BMIS sistema koja je naken toga testirana od strane korisnika. Na osnovu
rezultata testa ugradena su i dodatna unapredenja u sistemu, koji je instaliran na lokacijama
korisnika gdje su i vr$ene obuke kako za osoblje i analiti¢are ministarstava finansija tako | za
sve budzetske korisnike.

Imajuéi u vidu da je sistem baziran na centraliziranoj bazi podataka, projektom je blizu 300
budZetskih institucija uvezano u jedan sistem, koji omogucava on-line pristup, kvalitetan
monitoring i upravijanje svim koracima pripreme budZeta, uz obezbjedivanje svih potrebnih
sigurnosnih aspekata. :

Dodatne usluge se odnose na zahtjeve karisnika za ukupno 76 dodatnih licenci (BiH, _FBiH i
RS), te za.dodatni modul za automatsko planiranje placa. UO Fonda je na 31. sjednici dao
saglesnost za navedeng dodatne usluge u okviru BMIS projekta.

2. Informacijski sistem trezora Bréko distrikta - (u_fazi iavne nabavke) - cilj projekta je
unapredenje funkcije trezora u Breko distriktu BIH, uvodenjem savremenog Informacijskog
sistema za trezorsko poslovanje.

U oblasti UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCLIALIMA dva projekta se nalaze u proceduri javne
nabavke, a jedan je u pripremi tenderske dokumentacije:

1. Uspostavljanje savremenih odjela za upravijanje ljudskim potencijalima u organima
uprave u BiH - projekt je u fazi javne nabavke, za cilj ima izgradnju namjenske - specijalizirane
funkcije za ULJP u institucijama drzavne sluZbe i organima uprave na nivou BiH, FBiH, RS i
Bréko distrikta BiH, kako bi se stvorila potrebna osnova za provodenje zakonodavstva |
savremenih operativnih postupaka i praksi menadZmenta ljudskih potencijala. Konatna odluka
o dodjeli ugovora nije donesena zbog primjedbi Ureda za reviziju institucija BiH, te je Ured
koordinatora zbog nepostizanja saglasnosti na prijedlog odiuke o ponistenju postupka uputio
Vijeéu ministara BiH Informaciju o statusu navedenog projekta.

2. lzgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama drzavne sluzbe u BiH - u fazi
javne nabavke (odnosi se na ispunjenje ciljeva iz dvije reformske oblasti: Upravljanje ljudskim
potencijalima i Institucionalna komunikacija) — projekt je podréka procesu reforme javne uprave
kroz pruzanje doprinosa razvoju profesionalne i etiéne drzavne sluzbe u BiH kroz jadanje
integriteta u radu javnih sluZbi. Stvoriée se osnova za stratesko planiranje promotivnih aktivnosti
vlada i saéinjavanje komunikacijskih planova.

3. Prosirenje informacionog sistema za upravljanje ljudskim potencijalima sa softverskim
modulima za planiranje kadrova i vodenje internog trZita rada u republiékim organima
RS - projekt je u proceduri javne nabavke - realizacija projekta usmjerena je ka ispunjavanju
reformskog ciljia utvrdenog Revidiranim Akcionim planom 1 za provedbu Strategije reforme
javne uprave u oblasti Upravijanje ljudskim potencijafima — dio 3. ULJP, 4. Planiranje; dio 6. e-
Uprava, 4. Informacioni sistemi. Ovaj projekt podrazumijeva izradu softverskih medula za
upravljanje poslovima iz oblasti planiranja kadrova i internog trZista rada, to jest nadogradnju
postojedeg informacionog sistema za upravijanje ijudskim potencijalima u upravi Republike
Srpske.




U reformskoj oblasti INSTITUCIONALNA KOMUNIKACLJA jedan projekt se nalazi u proceduri javne
nabavke:

1. Obuka sluZbenika za odnose s javno$éu - faza Il ~ njegovom implementacijom doci ¢e do
jatanja kapaciteta Vije¢a ministara BiH, entitetskih i Viade Breko distrikta BiH za odnose s
javno$éu i institucionalnu komunikaciju.

Naredni koraci — planirane aktivnosti u 2013. godini
Naredni koraci ée se odnositi na kompletiranje procedura javne nabavke za do sad odobrene
projekte iz Fonda i podetak implementacije ovih projekata:

1. Uspostavijanje savremenih odjela za upravljanje ljudskim potencijalima u organima uprave u
BiH (implementacija ovog projekia je uvjetovana konaénom odlukom Vijeéa ministara BiH),

Informacijski sistem trezora Bréko distrikia BiH,
lzgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama drZavne sluzbe BiH,

Obuka sluzbenika za odnose s javnoscu-faza ll,

ok wN

Proirenje informacionog sistema za upravljanje ljudskim potencijalima sa softverskim medulima za
planiranje kadrova i vodenje internog trZista rada u republi¢kim organima RS.

Takoder, aktivnosti ée biti usmjerene na nastavak pripreme novih projekata (na osnovu ukupne liste
projekata po reformskim oblastima i iz nje izdvojenih 5 prioriteta za 2012. godinu, usvojene na 25.
sjednici UO Fonda odrzanoj 17.02.2012.), a u suradnji s nadzemim timvima svih reformskih oblasti -
radiée se na identifikaciji novih projekata neophodnih za ukupnu implementaciju Revidiranog

Akeionog plana 1, odnosno ispunjenje svih ciljeva iz RAP1. '

U tabeli ispod je aktualna ukupna lista projekata za finansiranje iz sredstava Fonda:

PREGLED PROJEKATA PO REFORMSKIM OBLASTIMA 1Z RAP 1
ZA FINANSIRANJE 1Z FONDA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

Naziv projekta

R. br. i okvirni budzet u KM s PDV-om

Faza u kojoj se projekt nalazi

STRATESKO PLANIRANJE, KOORDINACIJA | IZRADA POLITIKA

1. Strategko planiranje i razvoj javnih politika Il Projektni prijedlog
(SPPL 1) (2.000.000)

JAVNE FINANSLIE

1. Javno privatno partnerstvo (JPP) (1.953.900) Projekini prijedlog
2 Jatanie upravljanja vanbudZetskim fondovima | Projekina ideja
(1.550.000)
3. Uvodenje funkcije trezora u opéinama na nivou ; Projektna ideja (potrebno prvo uraditi Studiju iz
BiH (2.300.000) iT)
4, Razvoj/inabavka software za upravijanje javnim | Projekina ideja (potrebno prvo uraditi Studiju iz
dugom (600.000) IT
. UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA
1. Razvoj informacionog sistema za upravijanje Projektni prijedlog
elektronskim uenjem u strukturama drzavne
sluzbe u BiH
(e-LMIS) (400.000)
2. Pojednostavljenje 1 unaprijedenje procesa Projekina ideja
testiranja kandidata za posao u drzavnoj sluzbi
(300.000)
3. Projekt uskladivanja nastavnih programa sa Projekina ideja

potrebama drzavne sluzbe i dalji razvoj
pripravnitkih programa (400.000)

UPRAVNI POSTUPCI | UPRAVNE USLUGE

1. Uspostavljanje ifili ojagavanje kapaciteta Projekina ideja
institucije/a za kontrolu propisa i uspostavljanje
sistema redukcije administrativnih prepreka
(1.600.000)




INSTITUCIONALNA KOMUNIKACIJA

1. Najbolie evropske prakse institucionalne Projekini prijedlog
komunikacije (215.000)

2 Funkcionalni pregled IK kapaciteta u BH Projekini prijedleg
drZzavnoj sluzbi {300.000)

3. Sirate$ka komunikacija - faza Il (600.000) Projekina ideja

4. Priblizavanje uprave gradanima - set aktivnosti | Projekina idegja
(600.000)

E-UPRAVA.
1. Studija izvodljivosti, analiza i optimizacija Frojekina ideja

procesa | specifikacija zahtjeva (prijedlog
izmjene propisa i specifikacije zahtjeva za
potrebnu IT intervenciju} za implementaciju
jedne od asnovnih i prioritetnih usluga e-Viade
za posao (200.000)

2, Implementacija zajedni¢kih servisa za eUsluge: | Projekina ideja
autentikacija i identifikacija

pla¢anje usluga

integracija s baziénim registrima (1.600.000)

ukupno 14.618.900,00 KM

Napomena: Ova lista ¢e biti dopunjena/azurirana nakon sastanaka nadzornih timova cgije je
odrzavanje predvideno do kraja marta 2013. Lista ¢e biti dostavljena UQ Fonda na razmatranje i
usvajanje na narednu sjednicu UO Fonda i predstavijaée osnov za dalje planiranje koriStenja
sredstava Fonda, uz napomenu da ¢e se lista redovno azurirati, odnosno biée podloZna
promjenana u skladu s dinamikom implementacije ciljeva iz RAP1.

Izdvojeni prioritetni projekti za 2012. godinu su:
1. Projekt ,Stratesko planiranje i razvoj javnih politika Il (SPPD 11);
2. Projekt ,Javno privatne partnerstvo”;

3. Projekt ,Studija izvodljivosti, analiza i optimizacija procesa i specifikacije zahtjeva (prijedlog
izmjene propisa i specifikacije zahtjeva za potrebnu IT intervenciju) za implementaciju od
osnovnih i prioritetnih usluga e-Vlada za posao”;

4. Projekt ,Implementacija zajedniékih servisa za eUsluge”;

5. Projekt ,Uspostavljanje ifili ojadavanje kapaciteta institucije/a za kontrolu propisa |
uspostavljanje sistema redukcije administrativnih prepreka®.

Naknadno je na listu prioritetnih projekata, na 27. sjednici UO Fonda, uvrsten individualni projekt iz
Republike Srpske naziva ,Prosirenje informacijskog sistema za upravijanje ljudskim potencijalima
sa softverskim modulima za planiranje kadrova i vodenje internog trZiSta rada u republickim
organima RS". Projekt je u proceduri javne nabavke dok su za sve ostale prioritetne projekie
intenzivirane aktivnosti na pripremi projektne dokumentacije, te ée u narednom periodu projektni
prijedlozi i projekini zadaci biti uuéeni UO Fonda na razmatranje i ussvajanje.

S obzirom da je novi donator Fonda — Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine Danske izrazilo
spremnost da izvrSi ulaganje sredstava u Fond za reformu javne uprave, u periodu 2014.-2016. u
ukupnom iznosu od 4 miliona eura, Ured koordinatora ée pokrenuti proceduru usvajanja Aneksa 4
Memoranduma o razumijevanju kojim bi se ujedno predioZilo i produZenje perioda vaZenja
Memoranduma do kraja 2017. godine. Takoder, Ured koordinatora namjerava predloZiti i pokrenuti
proceduru revidiranja i produzenja rokova utvrdenih u Revidiranom Akcionom planu 1 (iz razloga
sto realizacija ciljeva i, s tim u vezi, projekata ne ide dinamikom predvidenom u RAP1), kao i
revidiranje Strategije reforme javne uprave u BiH u smislu utvrdivanja daljih pravaca i aktivnosti u
podrucju reforme javne uprave u BiH.

Takoder, imajuci u vidu &injenicu da ¢e u Fond biti uloZena nova sredstva neophodno je dalje
intenzivirati rad nadzornih timova u smislu identifikacije i razvoja projekata u skladu s odredbama
koje proizilaze iz Zajednitke platforme o principima i nadinu implementacije AP1, kako bi se veé

10



uloZena sredstva u Fondu iskoristila u punom iznosu, &ime bi donatorima Fonda bile omogucene
nove uplate U Fond u skladu s odredbama Memoranduma i prate¢ih aneksa.
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Na osnovu €lana 17. Zakona o Vijetu ministara Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), i stava 7. tatka 41.
Memorandurn.a 0 razumijevanju izmedu Odjela za medunarodni razvoj koji predstavlja
Ambasada Ujedinjenog Kraljevstva u Bosni i Hercegovini i Svedske agencije za
medunarodni razvoj i suradnju koju predstavlja Ambasada Svedske u Bosni i Hercegovini
i Ministarstva za razvoj i suradnju Holandije koje predstavlja Ambasada Kraljevine
Holandije u Bosni i Hercegovini i Delegacije Europske komisije u Bosni i Hercegovini
(Donatori) i Vije¢éa ministara Bosne i1 Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlade Republike Srpske, Vlade Br&ko distrikta BiH koje predstavljaju
premijeri i Ministarstva finansija i trezora BiH za uspostavljanje Fonda za reformu javne
uprave, Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine, na 49. sjednici odrZanoj 08. maja 2013.

godine, donijelo je

ODLUKU
o usvajanju GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda za reformu javne uprave za
2(12. godinu

Clan 1.
(Predmet Odluke)
Ovom Odlukom usvaja se Godisnji finansijski izvjestaj Fonda za reformu javne uprave za

2012. godinu, a koji je sastavni dio ove Odluke.

Clan 2.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donogenja.

~ VMbroj ACA /13 s . ~'PREDSIEDAVAJUCI
9/ 4 08. maja 2013. godine £ . 7% v Vijela niinistara BiH

- Sarajevo B et e L e
/% P ;_3 S P i{ﬁ.jgfw—f_
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{7 ot dai3,
Na osnovu poglavlja V stav (3) tatka c) Poslovnika o radu Upravnog odbora Fonda za reformu
Jjavne uprave (broj: 01-07-89/08 od 08.02.2008. godine i broj 01-07-89-1/08 od 12.03.2009. godine)
Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave na 33. sjednici odrZanoj 26, marta 2013. godine,
donio je

ODLUKU _
o davanju saglasnosti na GodiSnji finansijski izvjeStaj Fonda za reformu javne uprave
Clan 1.
Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave daje saglasnost na Godisnji finansijski izvjedtaj
Fonda za reformu javne uprave za 2012. godinu.
Clan 2.
Ova Odluka je sastavni dio Zapisnika sa 33. s;edmce Upravnog odbora Fonda za reformu javne
uprave.
Clan 3.
Ova Odluka stupa na snagu danom donogenja, a konaéna je u skladu sa poglavljem VIII stav (4)

Poslovnika o radu Upravnog odbora Fonda za reformu javne uprave, protekom roka utvrdenog u
poglavlju VI stav (4) Poslovnika o radu Upravnog odbora Fonda za reformu javne uprave.

Broj: 05-14-3-66-5/13 PREDSJEDAVAJUCI
Sarajevo, 26.03.2013. godine UPRAVNOG ODBORA FONDA
ZA REFORMU/JAV]}E
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URED ZA KOORDINATORA ZA REFORMU
JAVNE UPRAVE

SARAJEVO

PREDMET: Obavijest o Odluci i zakljucku Vijeéa ministara BiH

Vije¢e ministara Bosnc i Hercegovine na 49. sjednici odrZanoj 8.5.2013.
godine, razmotrilo je i usvojilo Informaciju uz Godisnji finansijski izvjestaj Fonda za
reformu javne uprave za 2012. godinu i Informaciju o projektima Fonda za reformu
javne uprave (mart 2013.).

Takoder, Vije¢e ministara je donijelo Odluku o usvajanju Godidnjeg
finansijskog izvjeStaja Fonda za reformu javne uprave za 2012. godinu.

Vijece ministara je, takoder, zakljucilo da preporu¢i odgovornim institucijama
Bosne | Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine da posredstvom ¢&lanova nadzornih timova po
reformskim oblastima intenziviraju reformske aktivnosti osobito u predlaganju ideja i
pripreimi projekata koji se predlaZzu za finansiranje iz sredstava Fonda za reformu javne
uprave 1 time osiguraju brZu 1 efikasniju provedbu ciljeva iz Revidiranog Akcijskog
plana 1 Strategije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini.

O zaklju¢ku vas informiramo radi njegove provedbe.

S postovanjem,

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegavine broj |



MEMORANDUM O RAZUMIJEVANJIU
[ZMEDBU

ODJELA ZA MEDUNARODNI RAZVQ]
(THE DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT, DfID]
koji predstavija
Ambasada Ujedinjenog Kralievstva u Bosni | Hercegovini,

i
SVEDSKE AGENCIJE ZA MEDUNARODNI RAZVQJ I SURADNJU
(THE SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY, Sida)
koju predstaviia

Ambasada Svedske u Bosni i Hercegovini;

i
MINISTARSTVA ZA RAZVOJ I SURADNJU HOLANDIJE
(FHENETHERLANDS MINISTER FOR DEVELOPMENT COOPERATION)
) koje predstavlja
Ambasada Kraljevine Holandije u Bosni 1 Hercegovini;

i

DELEGACIJE EURQPSKE KOMISIIE

(THE DELEGATION OF THE EUROPEAN COMMISSION)
u Bosni i Hercegovini
(“Donatori™)
i
VIJECE MINISTARA BOSNE 1 HERCEGOVINE
VLADE FEDERACIJE BOSNE l HERCEGOVINE
VLADE REPUBLIKE SRPSKE
VLADE BRCKO DISTRIKTA RIH

koje predstavijaju
premijeri
i
Ministarstva finansija i trezora BiH

ZA USPOSTAVLIANJIE
FONDA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE



Uvedni stavovi: Razmatranja

1.

[

Imajuéi v vidu da su Vijede ministara Bosne i Hercegovine, Viada Federacije
Bosne i Hercegovine, Viada Republike Srpske i Vlada Briko distrikta BiH
prihvatife pomo¢ Odjela za medunarodni razvaj Ujedinjenog Kraljevstva (The
UK Departrnent for International Development, DfID), Svedske agencije za
medunarodni razvoj i suradnju (Swedish International Development Co-operation
Agency, Sida), Ministarstva za razvo] i suradnju Holandije (Netherlands Ministry
for Development Co-operation) i Delegacije Europske komisije (European
Commission, EC} (u daljern tekstu: Donatori}) za podriku implementaciji
Strategije reforme javne uprave (Public Administration Reform, PAR) (u daljem
tekstu: PAR Strategija).

Imaju¢i u vidu da su se donatori cbavezali da podrZe implementaciju PAR
Strategije putem tehnitke pomoéi preko uspostavljanja Fonda za reformu javne
uprave (u daljem tekstu: PARF).

Imajuéi u vidu da su se Vijece ministara Bosne i Hercegovine, Viada Federacije
Bosne i Hercegovine, Viada Republike Srpske i Viada Bréko distrikta BiH
obavezali da ¢e: a) uspostaviti i podrZati Ured koordinatora za reformu javne
uprave {u daljem tekstu: PARCOY; b) imenovati koordinatora za PARCQOs na
nivou zajednickih organa Bosne 1 Hercegovine, koordinatore za PAR entiteta i
Bréko distrikta BiH (u daljem tekstu PARCs); ¢} uspostaviti Radnu grupu
sastavljenu od predstavnika ministarstava i agencija, kao 1 predstavnika entiteta i
Bréko distrikta BiH i d} kreirati, usvojiti i implementirati PAR Strategiju.

Imajuéi u vidu da su Donatori posvedeni principima harmonizacije na nadin na
koji su oni odraZeni u ovom Memorandumu o razumijevanju (Memorandum of
Uhderstanding) (u daljemn tekstu: Mol) i teZe ka najvilem megudéem nivou
uskladenosti sa budZetskim sistemom i sistemom odgovornosti | legislativom
Vijeda ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
Vlada Republike Srpske 1 Vlada Bréko distrikta BiH s ciljem jaganja djelotvorne
implementacije i smanjenja administrativnog tereta koji je na Vijedu ministara
Bosne i Hercegovine, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, Viadi Republike
Srpske i Viadi Bréko distrikta BiH, | smanjenja troskova transakeija.

Imajuéi v vidu da su Donatori postigli razumijevanje o zajednickim procedurama
za konsultacije i odluivanje, mehanizama isplate, monitoringa i izvjedtavanja,
pregleda i evaluacije, revizije, finansijskog upravijanja i razmjene informacija i
suradnje izmedu Donatora, na na&in koji je odraZen u ovom MolJ,

Imajuéi u vidu da su postivanje tjudskih prava, demokratskih principa, viadavine
zakona i dobrog upravljanja, kopi vladaju domadim i medunarodnim politikama
potpisnika, temeljni principi na kojima poiva suradnja izmedu potpisnika i da oni
predstavljaju sudtinske elemente ovog Moll.



Prema tome, Donatori i Viade su postighi sljedece razumijevanje:

Stav 1: Ciljevi PARF i obuhvat ovog MoU

7.

Ovaj Mol uspostavija uvjete i procedure za konkretnu finansijsku podriku za
PAR Strategiju oke kojih je postignut zajedni¢ki sporazum i slu?i kao
koordinacioni okvir za konsultacije izmedu Donatora, PARCO, Ministarstva
finansija i trezora (u daljem tekstu: MOFT) | koordinatora za PAR entiteta i Briko
distrikta BiH, u odnosu na zajednitke preglede rezultata, zajedni¢ke procedure za
isplatu, za izvjedtavanje i za revizije.

Opéti cilj PARF je da obezbjedi harmoniziran pristup pri podrici implementaciji
projekata u cijeloj BiH koji potpadaju u okvir koji definise PAR Strategija.
Podrika ¢e biti ogranicena na projekte koji ée biti zavrieni unutar vremenskog
okvira PARF 1 na resurse koji su dostupni PARF-u, te one koji ne predstavljaju
dupliciranje drugih projekata donatora.

Sam PARF se nece koristiti za pruzanje tehnizke podrike (TA) za PARCO. To ce
biti obezbjedeno kroz bilateralne projekte (na primjer, EC), kojima ¢e zajedno
upravljati primarni potpisnici ovog MoU sa strane Donatora. Donatori takode
nemaju namjeru da PARF plaéa troikove vezane za osoblje ili operativne
roskove PARCO, sto ukljucuje i upravijanje samim fondom. To ¢e predstavljati
doprinos Vijeca ministara BiH.

Donatari ¢e bazirati svoju stvarnu podriku na napretku koji se ostvari prvo u
usvajanju a nakon toga u implementaciji PAR Strategije. Napredak ée se mjeriti
kroz zajednitke ocjene indikatora uspjesnosti, o kojima ¢e potpisnici zajednicki
posti¢i sporazum i koji ¢e biti konkretno navedeni w PAR Strategiji. Odluke o
daljnjem finansiranju donosice se zajednicki.

U slucaju da bilo koji od Donatora zakljudi supsidijarne bilateralne sporazume sa
vladama, osigurat ¢e da su takvi sporazumi kompatibilni i u duhu odredbi ovog
MoU i trebalo bi da u najvedoj mjeri teZe da izbjegnu uspostavljanje bilo kakvih
odredbi koje odstupaju od odredbi o kojima je postignut zajednidki sporazum u
sklopu MoU. U slutaju da postoji bilo kakva neusaglaZenost ili suprotnost izmedu
uvjeta i rokova ovog MoU i bilo kakvih drugih aranZmana, ili do one mjere do
koje konkretne odredbe mogu odstupati od ovog MoU, Donator o kojem se radi
¢e o tome obavijestiti ostale Donatore. Donatori e teZiti da ne poduzimaju
unilateralne aktivnosti (npr. revizije, monitoring, evaluaciju) osim u slucaju da su
na to natjerani svojim domacim statutarnim okvirom, a u tom sludaju bi trebalo da
pozovu druge Donatore da im se pridruze. Razumije se da bi takve unilateralne

aktivnosti bile pokrivene zasebnim finansiranjem koje nije obuhvaéeno u sklopu
MoU.

Vijee ministara Bosne | Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
Vlada Republike Srpske i Vlada Bréko distrikta BiH ée takode osigurati da su
Donatori potpisnici obavjedteni o bilo kojim i svim bilateralnim aranZmanima u
koje one (kolektivno ili zasebno) udu sa drugim donatorskim organizacijama koje
su relevantne za PAR Strategiju, PARF i/ili avaj Mol.

L



Stav 2; Odgovornosti i predstavljanje

13.

14.

16.

17.

18,

U pitanjima koja se odnose na op3tu implementaciju ovog MoU i PAR Strategije,
Vijece ministara Bosne i Hercegovine, Vladu Federacije Bosne i Hercegovine,
Vladu Republike Srpske i Vladu Bréko distrikta BiH i Donatore ¢e predstavljati
predstavnici koji ¢e biti ¢lanovi (¢lanstvo u Upravnom odboru definisano je
paragrafom 28 MoU) Upravnog odbora za PARF (u daljem tekstu: Upravni
odbor) koji ¢e vriiti nadzor nad koriftenjem donatorskih finansijskih sredstava
kao i druge poslove iz okvira nadleZnosti utvrdenih u paragrafu 28 i 29 ovog
Moll,

Pri svakoj promjeni predstavnika, odgovarajuéi potpisnik ée obavijestiti sve strane
u pisanom obliku { unaprijed.

Za opée upravljanje radunima PARF-a i nadzor nad potrodnjom iz PARF-a,
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Vladu Federacije Bosne i Hercegovine,
Vladu Republike Srpske i Vliadu Breko distrikta BiH ée predstavljati PARCO i
MOFT, koji ¢e, redom, biti u ¢jelosti odgovomi i nadleZni za implementaciju
PAR Srtrategije i svakodnevno upravljanje PARF-om. MOFT ée odriavati
finansijsku evidenciju podrike koja bude obezbjedena u skladu sa medunarodnim
rafunovodstvenim standardima. MOFT potvrduje da ce podrika Donatora biti
koriftena samo za pokrivanje odobrenih projektnih trodkova vezanih za PAR
Strategiju.

Preduvjet za uspostavljanje potpuno operativnog PARF-a bice to da su Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada
Republike Srpske i Viada Bréko distrikia BiH: a) uspostavile PARCO, koji je u
cjelosti funkcionalan i operativan; b) imenovale PAR koordinatore na nivou
drZave, entiteta i Briko distrikta BiH; ¢) odobtili sveobuhvatnu drzavnu PAR
Strategiju.

Razmjena informacija i transparentna komunikacija smatraju se kljuénim za
unapredenje koordinacije i povecanje stepena efikasnosti podrike. Prema tome,
svi potpisnici ¢e medusobno suradivati i komunicirati u cjelosti i na pravovremen
nadin, u vezi sa svim pitanjima koja su relevantna za implementaciju PAR
Strategije 1 ovog MoU. Potpisnici ¢e razmjenjivati sve informacije o tokovima
pomodi, tehnifke izvjestaje, procedure i svu drugu dokumentaciju/inicijative
vezane za implementaciju PAR Strategije koje su relevantne za rad PARF-a.

Kroz vrijeme, Donatori ¢e izabrati i imenavati jednog Donatora, kao Vodeéeg
donatora, koji ¢e ih predstavljati u zvaniénim odnosima sa Vije¢em ministara
Bosne i Hercegovine, Vladom Federacije Bosne i Hercegovine, Viadom
Republike Srpske i Vladom Bréko distrikta BiH vezano sa PARF-om. Nakon
informiranja Vodedeg donatora, svaki Donator mo?e da odiugi da preuzme svoje
sopstvene odgovornosti u tom smislu. Donatori ée se medusobno informirati u
cjelosti i na pravovremen nafin u vezi sa svojim odnosima sa Vijeéem ministara
Bosne 1 Hercegovine, Viadom Federacije Bosne i Hercegovine, Vladom
Republike Srpske | Vladom Bréko distrikta BiH vezanim za PARF. Ako se



imenuje Vode¢i donator, Donatori ¢e razmotriti uspostavljanje zasebnog Mol s
ciljem odredivanja uloga i odgovornosti Vodedeg donatora.

Stay 3: Daprinosi

19.

Imajuéi u vidu da su se Odje! za medunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva
(The UK Department for Internationa! Development, DID), Ministarstvo za
razvoj i suradnju Holandije (Netherlands Ministry for Development Co-operation)
i Svedska agencija za medunarodni razvoj 1 suradnju (Swedish International
Development Co-operation Agency, Sida) obavezali da ¢e obezbijediti po 1.5
miliona EUR (1j.15 MSEK, 500 000 GBP, itd) za podriku PARF-u u toku perioda
od 2006. do 2009. godine.

Imajuéi u vidy da tekuée finansijske regulative zabranjuju Delegaciji Europske
komisije da objedinjuje finansiranje, ona se obavezala da ée obezbijediti direktnu
tehnicku podriku za PARCO u toku perioda od septembra 20035, godine do
septerbra 2007. godine, s ciljem pruzanja podrike uspostavi PARCO i kreiranju
i razvoju PAR Strategije, takode u vrijednosti od 1,5 miliona EUR,

Prije odobravanja PAR Strategije od strane Vijeda ministara Bosne i Hercegovine,
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske i Vlade Bréko
distrikta BiH, Donatori ¢e razmatrati koriitenje ogranienog iznosa novea iz
PARF-a (do 500.000 EUR; ali ne vife od tog iznosa) za projekte tehnitke podrike
koji spadaju u okvir PAR Strategije.

Doprinosi Donatora mogu biti podvrgnuti procesu odobravanja na njihovim
odgovarajucim Parlamentima /ili njihovim drzavnim pravilima o aproprijaciji.

Doprinosi ¢e se deponovati na jedinstveni radun u stranoj valuti koji ne nosi
kamate, koji drzi MOFT kod Centralne banke Bosne i Hercegovine.
Protivvrijednost u KM de se izradunati na osnovu kursne stope Centralne banke
BiH vaZece na datum prenosa novea ed strane Donatora.

MOFT/Centralna banka ¢e bez odlaganja obavijestiti o prijemu novca u stranoj
valuti, u pisanom obliku, Donatore o kojima se radi. Novéana sredstva Ce se drati
na odvojenoj budZetskoj stavei za potrodnju iskljucivo na odobrene prajekte.

Finansiranje koje je na raspolaganju PARF-u moZe se povecati iii kroz udeice
dodatnih donatora ili od strane samih Donatora. Medutim, za prvih 12 mjeseci
nakon potpisivanja ovog MolJ, samao ée inicijalni polpisnici ovog sporazuma
(DfID, EC, RNE, Sida) imati svoje predstavaike u Upravnom odboru, Svi dodatni
Donatori koji se prikljue u toku prvih 12 mijeseci i/ili u kasnijim godinama bice
tihi partneri barem do trenutka relevanmog godidnjeg pregleda i morace da u
cjelosti prihvate uvjete i rokove propisane u ovom Mol i da se suglase da njihova
podrika neée biti vezana.

U skladu sa onim 310 predvida Tacka 56, MoU ¢e biti pregledan i izmjenjen na
adekvatan nadin, na godidnjoj osnovi, u toku mjeseca u kojem se navriava

I



godidnjica potpisivanja. Svi donatori koji se prikljuce u tom trenutku (i osnivaci i
novi) utestvovade u pregledu.

Stav 4; Organizaciona struktura, konsultacije i odlucivanje

27,

28.

29.

Redovne konsultacije izmedu potpisnika o implementaciji PAR Strategije,
transparentne procedure za odluéivanje i pravovremena razmjena informacija
smatraju se kljuénim =za nastavak angaimana Donatora 1 djeletvornu
implementaciju PAR Strategije.

Koordinacija izmedu potpisnika bié¢e organizirana preko Upravnog odbora, koji se
sastofi od predstavnika inicijalnih Donatora, PARCO, koordinatora za reformu
javne uprave ispred Vlade Republike Srpske, koordinatora za reformu javne
uprave ispred Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, koordinatora za reformu
javne uprave ispred Viade Breko distrikta BiH i MOFT. Upravni odbor ¢e usvojiu
svoj pravilnik o radu jednoglasno. Taj pravilnik o radu ée obezbijediti odredbe
koje se odnose na &lanstvo u Upravnom odboru, mehanizme odludivanja i
procedure isplate, Pravilnik o radu e propisati proceduru izdavanja suglasnosti v
pisanom obliku za odobravanje projekinih prijedloga.

Upravni odbor ¢e se sastajati po jednom u toku svakog kvartala ili &e3ée od toga,
po potrebi, a sazivace ga jedan ili vife njegovih clanova, s ciljem razmatranja
implementacije PAR Strategije i djelotvornosti koristenja novca iz PARF-a.
Kljuéna pitanja koja ¢e se razmatrati u toku sastanaka ukljutuju nivo finansijske
podrike za pojedinacne projekte, konatno adobravanje i specifikacije projekata i
dodjeljivanja ugovora, napredak postignut na postojedim projektima i sva pitanja i
probleme. PARCO ¢e biti odgovoran za dostavljanje dnevnog reda Donatorima
bar 5 radnih dana prije sastanka. Donatori mogu da daju dodatne prijedloge za
stavke dnevnog reda. PARCO c¢e biti odgovoran za predsjedavanje sastancima
Upravnog odbora i za pripremu nacrta Usaglalenog zapisnika. Nacrt Usaglasenog
zapisnika trebalo bi da se dostavi svim Donatorima, kako bi mogli dostaviti
komentare i konkretna odobrenja, u roku od jedne sedmice nakon sastanka.
Donatori ¢e informirati PARCO o svojirn komentarima i o odobrenju prije isteka
5 radnih dana od primitka nacrta.

PARCO ¢e biti odgovoran za aktivnu identifikaciju, razmatranje, kreiranje i nacrt
projektnih specifikacija (Terms of Reference, ToRs.) PARCO (e takode biti
odgovoran za evaluaciju i monitoring projekata u odnosu na odobrene kriterijume.
Takvi prijediozi ¢e biti iskljucivo prijedlozi za projekte koji patpadaju u okvir
obuhvata PAR Strategije i PARF nede biti u obavezi da finansira bilo koji
prijedlog.

Stav 5: Isplate

31.

Donatori ¢e svoje doprinose dostavljati u vlastitim valutama. Sredstva ée biti
prebacivana u fazama. Prva uplaia ¢e se obaviti na osnovu racuna i odobrenja
pismenog zahtjeva za pladanje, nakon ito inicijalni projekti ili projekine
specifikacije budu odobrene od strane Upravnog odbora. Nakon toga, sprovodice
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Stav 6

34.

35,

36

se kvartalne uplate. U odredivanju konkretnih rata Donatori ée uzeti u obzir
trenutni napredak i potrebe PARF-a za odrzavanje likvidnostu.

Svaki Donator moZe uspostaviti svoje tane i finalne finansijske doprinose PARF-
u nakon primitka i odobravanja zavrinog izviedtaja 1 finansijskih obracuna
projekata. Sredstva koja budu stavljena na raspolaganje partnerskoj Vladi i koje
ostane nepotroieno nakon isteka tekuceg sporazuma ée biti vradeno Donatorima
proporcionalno sa njihovim odgovarajuéim doprinosima, ili ée Donatori odrediti
da se preostali dio doprinosa potrodi na namjene o kojima ce odluku donijet
potpisnici,

Sve zahtjeve za potrodnjom/isplatom iz PARF-a treba da dodatno potpise i jedan
od predstavnika Donatora,

: Nabavke

PARCO ¢e izvrSavati sve nabavne aktivnosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH. Uz inicijalnu pomod tehnicke podrike EC, PARCO ¢e poduzeti
sve neophodne korake za jadanje svojih kapaciteta za nabavke. PARCO ¢e
izvjestavati Donatore o svim potencijalnim manama drfavnih procedura za
nabavke i dostavljati preporuke za prevazilaZenje takvih problema,

PARCQ ¢e dostaviti suzene liste i tendersku dokumentaciju Upravnom odboru na
odobravanje prije raspisivanja tendera. PARCO ¢e na zahtjev dostaviti Upravnom
odboru sve relevantne dokumente/informacije o svojim praksama vezanim za
nabavke i o sprovedenim aktivnostima, ukljutujuéi konkretne detalje i kopije
ugovora koji su dodjeljeni, kako bi Upravni odbor dao konaéno odobrenje.

Nijedan ugovor se ne moZe dodijeliti bez suglasnosti svih élanova Upravnog
cdbora, u pisanom obliku,

Stav 7: IzvjeStavanje

37

38

39.

PARCO ce, na zahtjev, destaviti Upravnom odboru sve informacije koje su
relevanine za implementaciju PAR Strategije 1 prejekie koji su finansirani u
sklopu Strategije.

Svi kvartalni izvjestaji treba da budu pripremljeni na engleskom jeziku i, na
zahtjev, prevedeni na lokalni jezik., Oni treba da budu v skladu sa zajednicki
prihvacenim EC formatom. Prihvata se da su za vedinu projekata dovoljni
kvartalni izvjestaji, ali i da se moZc traziti 1 udestalije izvjestavanje.

Prije svakog kvartalnog sastanka Upravnog odbora, PARCO (e pripremiti
sveobuhvatne izvjeitaje, dajuéi pregled aktivnosti PARF-a, informacije o
ostvarenim odlivima u poredenju sa planiranim odlivima, finansijske obragune
koji pokazuju alokaciju i koriitenje finansiranja, probleme na koje se naiilo i/ili
koji se ofekuju I sve druge informacije koje se odnose na implementaciju PARF-
a. Ti izvieltaji ée biti dostavljani Upravnom odboru barem jednu sedmicu prije
sastanka. Rezultati svakog sastanka ¢e biti evidentivani u Usagladenom zapisniku
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Stav 8:

43,

44,

¢iji nacrt ce pripremiti PARCO. Nacert ée biti dostavljen Upravnom odboru kako
bi ¢lanovi mogli dostaviti komentare 1 konkretna odobrenja, u roku od jedne
sedmice nakon sastanka. Upravni odbor ¢e informirai PARCO o svojim
komentarima i o odobrenju prije isteka 10 radnih dana od prijema nacrta.

Svo finansijsko izvjestavanje ée se sprovoditi u lokalng) valuti. Odgovornost je
Donatora da preuzmu odgovornost za konverziju za svoje namjene.

PARCO ¢e dostaviti godisnji finansijski izvjestaj Parlamentu, Upravnom odboru
PARF-a, Vijetu ministara Bosne i Hercegovine, kao i Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine, Viadi Republike Srpske i V!adi Bréko diswikta BiM. Nacn
finansijskog izvjestaja bi trebalo da se pripremi na takav nadin da se finansiranje
koje su obezbijedili Donatori evidentira na adekvatan na¢in i izvjedtaj bi trebalo
da bude pripremljen u skladu sa medunarodno prihvatljivim standardima.
Godisnji finansijski izvjeitaj ¢e biti revidiran od strane Vrhovne institucije za
reviziju. Ono bi trebalo da uporeduje troskove za ostvarene aktivnosti za tekudi
izvjestajni period sa budZetom za isti period i u istoj valuti. Revizorski izvjedtaji
bi trebalo da se dostavljaju svakog kvartala. Finansijski izvjestaji bi trebalo da
odraZavaju transakcije koje su finansirali Donatori u skladu sa ovim Mol

Donatori bi trebalo da se suzdrze od postavijanja dodatnih ili suprotstavljenih
zahtjeva vezanih za izvjedtavanje.

Pregled i evaluacija

Proces pregleda PARF-a od strane Donatora bice zajedniéki za sve donatore i bice
uskladen sa sopstvenim procesom pregleda Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine,
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske i Viade Briko
distrikta BiH, u najveéoj moguéoj mjeri. Zajednitki pregled/evaluacija rada
PARF-a ¢e se sprovoditi svakih Sest mjeseci. Kopije izvjeitaja o pregleduw/
evaluaciji ée biti dostavljane bez odlaganja Vijedu ministara Bosne i Hercegovine,
Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, Vladi Republike Srpske i Viadi Breko
distrikta BiH, koje mogu dostavljati komentare i u toku i nakon procesa pregleda i
evaluacije. Kopije izvjeStaja ée se takode dostavljati Donatorima koji nemaju
svoje predstavnike u sklopu misije za pregled/evaluaciju.

Zajednicki finalni pregled i evaluacija sproveice se nakon isteka ovog sporazuma,
Troskove svih misija za preglede, ukljuujudi misiju za finalni pregled i
evaluaciju snosiée Donatori, osim u sluaju da potpisnici odluée drugalije.
Donatori ¢e do najvece moguée mjere du se suzdrfe od sprovodenja unilateralnih
pregleda PAR Strategije. Medutim, ako se od Donatora zahtjeva da sprovede
unilateralni pregled, taj Donator ¢e na pravovremen nadin sprovesti konsultacije
sa drugim donatorima s ciljern zauzimanja zajednitkog stava o ToRs, sastavu i
rasporedu, koliko god je to moguée. PARCQO i MOFT ée biti bez odlaganja
konsultirani o predloZenom rasporedu pregleda i o ToR. Donator o kome se radi
¢e bez odlaganja dostaviti rezultate pregleda svim drugim potpisnicima. Razumije
se da <e takve unilateralne aktivnosti biti pokrivene zasebnim bilateralnim
finansiranjem koje nije pokrivenc u sklopu obuhvata ovog MoU.



43,

Programi Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlade Republike Srpske | Viade Bréko distrikta BiH ée biti uzeti u
obzir prije zakazivanja bilo kakvog pregleda.

Stav 9: Revizija

46.

47,

48.

Godiinju reviziju PARF-a ¢e izvriavati Vrhovna imstitucija za reviziju BiH.
PARCO t MOFT ce obezbijediti svim Donatorima kopije izvieitaja Vehovnog
revizora,

Ako to budu zahtijjevali Donatori, PARCO i MOFT ée biti odgovorni za
ugovaranje usluga nezavisnih revizora. Projekini zadatak za te revizore | izbor tih
revizora obezbjedice PARCO i MOFT u konsultacijama sa Upravnim odborom.
Kvalitet revizorske firme trebale bi da bude prihvatljiv svim potpisnicima.
Troskove tih revizija pokri¢e Donatori. Ocekuje se da se Vijede ministara Bosne 1
Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Republike Srpske i
Viada Breko distrikta BiH saglase da obezbijede svoju punu suradnju u tim
revizilama. MOFT ¢e dostaviti Donatorima  kopije revizorskih izvjedtaja
najkasnije 14 dana prije planiranog datuma sastanka Upravnog odbora. lzvjektaji
revizije, ukljudujuéi impiementaciju korektivnth mjera kao odgovor na preporuke
revizije i sve druge relevantne s tim vezane informacije bide razmatrani u toku
sastanka.

lako ce izvjedtaji revizije biti dostavljani na godidnjoj osnovi, takvi izvjestaji se
mogu zahtjevati ¢eSée, ili se uz njth mogu zahtjevati specijalne revizije. Donatori
ucesnici ne bi trebalo da zahtjevaju dodatne bilateralne nezavisne revizije, osim u
slu¢aju da postoji pitanje koje izaziva bojazni.

Stav 10: Nepostivanje/Viia sila

49,

In
<

PARCO ¢e bez odlaganja informirati Upravai odbor o svim ckolnestima koje
mogu da se umijedaju ili zaprijete uspjesno) implementaciji PAR Strategije sa
ciljem rjesavanja tog pitanja.

U slu¢aju nepostivanja uvjeta ovog Mol i/ili krienja temeljnih principa koji su
propisani u ovom Moll sa strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, Viade
Federacije Bosne i Hercegovine, Vliade Republike Srpske i Vlade Briko distrikta
BiH, Donatori mogu izreéi sankcije, ukljudujuéi suspenziju dalinjih isplata u
PARF i potraZivanje vracanja finansiranja koje je veé prenefeno, u cijelosti ili
dijelom. U slucaju krienja fundamentainih principa koje ovaj Memorandum o
razumijevanju postavlja u zajedni¢kom projektu, Donatori ée pazljivo razmotriti
posljedice eventualnih sankcija izrecenih bilo kojem od partnera, 1e ¢e donosti
odluke koje ¢e se odnositi samo na jednog partnera, ukoliko taj partner krdi
fundamentalne principe. Izricanje sankcija bi, po moguénosti, trebalo da bude
rezultat zajednicke odiuke koja ukljutuje sve Donatore; unilateralne aktivnosti bi
trebalo da se koliko je god mogude izbjegavaju. Okolnosti koje predstavljaju
osnovu za izricanje sankcija mogu da ukljucuju nedostatak posvedenosti Vijeca
ministara Bosne i Hercegoving, Viade Federacije Bosne i Hercegovine, Viade
Republike Srpske i Viade Breko distrikta BiH reformama koje predstavliaju cilj



podrike; ozbiljan nedostatak napretka u implementaciji PAR Strategije,
nezadovoljavajuée upravizanje ili pogredno koridtenje finansiranja. Donatori mogu
takode da suspendiraju ili smanje nove isplate u slugaju izuzetnih okolnosti (,,vi3a
sila¥) koje oteZavaju djelotvornu implementaciju PARF-a. Medutim, suspenzija
finansiranja izazvana time ne bi trebalo da se posmatra kao sankcija, veé kao
(privremena) mjera poduzeta na temeiju efikasnosti if/ili politike.

U sluaju da Donatori razmatraju suspendiranje novih isplata, oni e se prije toga,
u razumnom roku, konsultirati sa VijeCom ministara Bosne i Hercegovine,
odnosno Viadom Federacije Bosne i Hercegovine, Vladom Republike Srpske i/ili
Vladom Briko distrikta BiH. Oni ¢e razmotriti ukidanje suspenzije &im te
okolnosti prestanu da posteje ¥/ili éim Vijeée ministara Bosne i Hercegovine,
odnosno Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Republike Srpske i/ili
Viada Bréko distrikta BiH preduzmu adekvaine korektivne aktivnost,

Stav 11: Korupcija

32

Svi potpisnici ¢e zahtjevati da se njihovo osoblje { konsuftanti koji rade u skiopu
projekata ili programa suzdre od nudenja trecim stranama, ili trazenja,
prihvatanja ili primanja obecanja od ili prema tre¢im stranama, za sebe licno ili za
druge strane, svih poklona, naknada, kompenzacija ili koristi bilo kakve vrste, ako
bi se to moglo protumaciti kaa nezakonita ili korumpirana praksa.

PARCO i MOFT imaju du?nost da bez odlaganja informiu Donatore o svim
pojavama i sumnjama vezanim za pojave korupcije do kojih dode u vezi sa
koridtenjem donatorskog finansiranja.

Stav 12: Modifikacija, pristupanje Donatora i povladenje

54,

L
wh

Potpisnici ¢e na godidnjern nivou revidirati i razmatrati implementaciju, primjenu
i djelotvornost procedura koje su okvimeo propisane u ovom Mol Prvi pregled ¢e
biti potpuno sveobuhvatan i uzeée u obzir to da li su izmjene i dopune Mol
potrebne. Sve modifikacije / izmjene { dopune uvjeta i odredbi u ovom MoU bice
odobrene samo ako predstavijaju rezultat sporazuma svih potpisnika, u pisanom
obliku.

Potpisnici ¢e pozdraviti ule3ce drugih Donatora koji Zele da  podrie
implementaciju PAR Strategije u ovom MolJ. Nakon zahtjeva novog Donatora, u
pisaniom obliku, i prihvatanja uvieta i rokova ovog Mol, u pisanom obliku,
PARCO bi trebalo da bez odlaganja izvrii konsultacije sa drugim Donatorima.
Ako se svi potpisnici suglase, PARCO bi trebalo da u pisanom obliku autorizuje
tog Donatora da postane potpisnik, kao aneks ovom MaoU, Dodatno donatorsko
finansiranje ¢e morati da se ocijeni u konteksw finansijskih obaveza potpisnika,
kao i apsorpeionog kapaciteta parmerske Viade.

Pojedinacni Donatori zadrZavaju pravo da povuku ili privremeno suspendiraju
svoju podréku. To bi trebalo da ovisi o sljede¢im uvjetima: obavjeitenje (u
pisanorn obliku) o namjeri povlacenja iz MolJ, dostavijeno tri mjeseca unaprijed;
nastavak finansiranja ugovorenih projekata; otvorena razmatranja na sastanku

10



Upravnog odbora da bi se vidjelo da li se pitanja mogu razrijediti i/ili da li se
moZe posti¢i dogovor o korektivmim mijerama. Donatori koji planiraju da se
povuku ¢e do najvede mogude mjere uzeti u obzir negativhe efekte na PAR
Strategiju i, prema tome. radice oprezno. Odluka Donatora da se povuée iz Mol
na temeljima koji nisu vezani za "nepoétivanje’ trebalo bi da imaju efekta samo na
buduée finansiranje; finansiranje koje je ved isplaceno u takvom sluéaju ne bi
trebalo potraZivati. Tt uvjeti su takode relevanini u sludaju da se svi Donatori
kolektivno odiuée na povladenje.

Stav 13: Rjefavanje sporova

37.

U sluéaju bilo kakvog spora do kojeg dode medu potpisnicima u vezi sa
tumafenjem, primjenom ili implementacijom ovog Mol, potpisnici ée se
medusobno konsultirati s ciljem rjesavanmja problema i s ciljem dogovera o
moguéim smjerovima aktivnosti.

Stav 14: Stupanje na snagu

58.

58.

Ovaj Mol stupa na snagu za datog Donatora na dan potpisivanja od strane tog
Donatora naken $to ga potpisu Vijece ministara Bosne | Hercegovine, Vlada
Federacije Bosne 1 Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Bréko distrikia
BiH.

[zmjene i dopune ovog MolU, ukljudujudi njegove anekse, bice vaZeée samo ako
se s njima, u pisanom obliku, suglase svi potpisnici, ili njihovi imenovani
predstavnici,
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Aneks
Memoranduma o razumijevanju

IZMEDU

ODJELA ZA MEBUNARODN] RAZVOJ
(THE DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOFMENT, DfID)
koji predstavlja
Ambasada Ujedinjenog Kraljevstva u Bosni i Hercegovini;

i

SVEDSKE AGENCIJE ZA MEDUNARODNT RAZVOJ I SURADNIU
{THE SWEDJISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY, Sida)
koju predstavlja
Ambasada Svedske u Bosni i Hercegovini;

1
MINISTARSTVA ZA RAZVQO] I SURADNJU HOLANDIIJE
(THE NETHERLANDS MINISTRY FOR DEVELOPMENT COOPERATION)
koje predstavlja

Ambasada Kraljevine Holandije u Bosni i Hercegovini;

i
DELEGACIJE EUROPSKE KOMISIJE
(THE DELEGATION OF THE EUROPEAN COMMISSION)
u Bosni i Hercegovini
{*Donatori™)

i

VIJECE MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE

YLADE FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

VLADE REPUBLIKE SRPSKE
VLADE BRCKO DISTRIKTA BIH

koje predsiavijaju
premijeri
i
Miunistarstva finansija i trezora BiH

ZA USPOSTAVLJANJE
FONDA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE



Stav 1

U Memorandumu o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne vprave izmedu
Odjela za medunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva, Agencije za medunarodni razvoj i
saradnju Svedske, Ministarstva za razvoj i saradnju Holandije, Delegacije Europske komisije u
BiH i Vijeca ministara BiH, Vlade Federacije BiH, Vlade Republike Srpske, Vlade Br&ko
distrikta BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH u stavu 1. u tagki 9. na kraju teksta dodaje se
reenica koja glasi: ,Nadalje, Donatori nemaju namjeru da se nakon potpisivanja Mol iz
sredstava PARF-a finansiraju bilo kakva carinska davanja, indirekini porezi ili davanja s tim u
vezi na robe, usluge ili druga sredstva koja se nabavljaju iz samog PARF-a, te fe se ova odredba
odnositi 1 na sve dodatne Donatore koji se prikljue u narednim godinama®.

Stav 2
U stavu 3. u taki 19., na kraju reenice, broj 2009 se zamjenjuje sa brojermn 2010. U istoj tadki na
kraju teksta dodaje se re€enica koja glasi: U skladu sa tackom 25. MoU, DfID je izvriio dodatna

ulaganja sredstava u PARF u iznosu od 1 milion EUR, odnosno DfID ée ukupno obezbijediti 2.5
miliona EUR (2.1 milion GBP).*

Stav 3

U stavu 3. u taZki 23. prva refenica se mijenja i glasi: ,.Doprinosi ée se deponovati na ragune
PARF, u stranoj valuti (EUR) koji nosi kamate i domacdoj valuti (BAM) koji ne nosi kamate, koje
drzi MOFT kod Centralne banke Bosne i Hercegovine™.

Stav 4

U stavu 3. u talki 24. prva retenica se mijenja i glasi: ,,MOFT &e bez odlaganja obavijestiti
Donatore o kojima se radi i PARCO o prijemu novea u pisanom obliku i dostaviti izved o
izvrienaj uplati®,

Stav 5

U stavu 5. u tagki 31., u zadnjoj redenici, rijei: ,,poirebe PARF-a za odrZavanje likvidnosti*
zamjenjuju se rijelima: ,potrebe PARF-a u skladu sa kvartalnim planovima uplata®,

Stav 6
Ustavu 7. u tacki 38,, v drugoj reéenici skraéenica ,,EC* se brise.
Stav 7

U stavu 7. u takki 41,, u petoj redenici, rijedl: .svakog kvartala® zamjenjuju se rijetima: ,jednom
godi¥nje™,

Stav 8
U stavu 9. u ta¢ki 46., u prvoj regenici, rijedi: ,,Vrhovna Institucija za reviziju* zamjenjuju se

rijedima: ,Ured za reviziju institucija BiH". U isto] tatki, u drugoj redenici, rijeéi: ,,Vrhovnog
revizara™ zamjenjuje se rijetima: ,.Glavnog revizora®.



Stav 9

Aneks MoU stupa na snagu za datog donatora na dan potpisivanja od strane tog donatora, a nakon
§to ga potpifu Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, Viada Federacije Bosne i Hercegovine,
Vlada Republike Srpske, Vlada Breko distrikta BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH.
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Aneks I
Memoranduma o razumijevanju

ZMEBU

ODJELA ZA MEDUNARODNI RAZVOJ
(THE DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT, DIID)
koji predstavlja
Ambasada Ujedinjenog Kraljevstva u Bosni i Hercegovini;
i
SVEDSKE AGENCLIE ZA MEPUNARODNI RAZVOJ I SURADNJU
(THE SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY, Sida)
_ koju predstavlja
Ambasada Svedske u Bosni i Hercegovini;

i
MINISTARSTVA ZA RAZVOJ I SURADNJIU HOLANDUJE
(THE NETHERLANDS MINISTRY FOR DEVELOPMENT COOPERATION)

koje predstavlja
Ambasada Kraljevine Holandije u Bosni i Hercegovini;

i
DELEGACIJE EUROPSKE UNLJE

(THE DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION)
u Bosni i Hercegovini

{(;,Donatori™)
i
VIJECA MINISTARA BOSNE 1 HERCEGOVINE
VLADE FEDERACIJE BOSNE 1 HERCEGOVINE
VLADE REPUBLIKE SRPSKE

VLADE BRCKO DISTRIKTA BIH

koje predstavljaju
premijeri
i
Ministarstva finansija i trezora BiH

ZA USPOSTAVLJANJE
FONDA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE



Stav 1

U Memorandumu o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave
izmedu Odjela za medunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva, Agencije za
medunarodni razvoj i suradn_]u Svedske, Ministarstva za razvoj i suradnju Holandije,
Delegacije Europske unije u BiH i Vijeéa ministara BiH, Vlade Federacue BiH, Vlade
Republike Srpske, Vlade Bréko distrikta BiH i Ministarstva ﬁnansua i trezora BiH u
uvodnim stavovima u taéki 1. na kraju reenice tafka se zamjenjuje zarezom i dodaje
tekst koji glasi: ,te imajuéi v vidu da ée prava i obaveze Odjela za medunarodni razvoj
Ujedinjenog Kraljevstva (DfID) u periodu 01.01.2011. do 31.12.2011. godine preuzeti
Ministarstvo vanjskih poslova Velike Britanije.”

Stav 2
U stavu 3. u tagki 19., u prvoj re€enici, broj 2010 se zamjenjuje sa brojem 2011.

Stav 3

Aneks 1l Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne
uprave izmedu Od_]ela za medunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva, Agencije za
medunarodni razvoj i suradnju Svedske, Ministarstva za razvoj i suradnju Holandije,
Delegacije Europske unije u BiH i Vijeéa ministara BiH, Vlade Federacije BiH, Vlade
Republike Srpske, Vlade Bréko distrikta BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH stupa
na snagu za datog donatora na dan potpisivanja od strane tog donatora, a nakon $to ga
potpisu Vijeée ministara BiH, Vlada Federacije BiH, Vlada Republike Srpske, Vlada
Bréko distrikta BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH.
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Ambasada Svedske u Bosni i Hercegovini;

MINISTARSTVO ZA RAZVOJ I SURADNJU HOLANDLIE
(THE NETHERLANDS MINISTRY FOR DEVELOPMENT COOPERATION)
koje predstavlja _
Ambasada Kraljevine Holandije u Bosni i Hercegovini

DELEGACIIA EUROPSKE UNLJE

(THE DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION)
u Hosni | Hercegdvini ‘
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Aneks I1I
Memoranduma o razumijevanju

1ZMEBPU

ODJELA ZA MEDUNARODNI RAZVQJ
(THE DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT, DfID)
koji predstavlja
Ambasada Ujedinjenog Kraljevstva u Bosni i Hercegovini;
i

SVEDSKE AGENCIJE ZA MEDUNARODNI RAZVOJ I SURADNIU
(THE SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY, Sida)
koju predstavija
Ambasada Svedske u Bosni { Hercegovini;

i
MINISTARSTVA ZA RAZVOJI SURADNJU BOLANDIJE
(THE NETHERLANDS MINISTRY FOR DEVELOPMENT COOFERATION)
koje predstavija
Ambasada Kraljevine Holandije u Bosni i Hercegovini;
i
DELEGACILJE EUROPSKE KOMISIIE
(THE DELEGATION OF THE EUROPEAN COMMISSION)
u Bosni i Hercegovini
(*Donatori™)
i
VIJECA MINISTARA BOSNE 1 HERCEGOVINE
VLADE FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
VLADE REPUBLIKE SRPSKE
VLADE BRCKO DISTRIKTA BIH

koje predstavljaju
premijeri
i
Ministarstva finansija i frezora Bid

ZA USPOSTAVLJANJE
FONDA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE



Stav 1

U Memorandumu o razumijevanju za uspostavljanje Fonda za reformu javne uprave izmedu
Odjela za medunarodni razvoj Ujedinjcnog Kralievstva, Agencije za medunaredni razvoj i
saradnju Svedske, Ministarstva za razvoj | saradnju Holandije, Delegacije Europske komisije u
BiH i Vijeta ministara BiH, Vlade Federacije BiH, Vlade Republike Srpske, Viade Briko
distrikta BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH u ,,Uvodnim stavovima: Razmatranja®, u tatki
1. iza njedi: Ministarstva za razvoj 1 suradnju Holandije (Netherlands Ministry for Development
Co-operation)” dodaje se zarez i rijedl: . Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Norveske®™.

Stav 2

U stavu 1. v tacki 9., na kraju zadnje re€enice, talka se zamjenjuje zarezom i dodaje tekst kojt
plasi: ,kao i na doprinose Vijeda ministara Bosne i Hercegovine, Viade Federacije Bosne i
Hercegovine, Viade Republike Srpske § Vlade Breko distrikta BiH.“

Stav 3

U stavu 3, u tadki 19., u prvoj redenici, broj 2011 s¢ zamjenjuje sa brojem 2014, U istoj tadki, u
drugoj redenici na kraju teksta, taéka se zamjemjuje zarezom i dodaje tekst koji glasi: ,,dok ée Sida
izvriiti dodamna ulaganja u iznosu od 3 milicna EUR na godiinjoj osnovi, odnosno po 1 milion
EUR 22 2012, 2013, i 2014. godinu® U istoj ta¢ki dodaje se treéa re¢enica koja glasi: , Norveiko
Ministarstvo vanjskih poslova ¢e izvediti ulaganje u iznosu od ukupno 24 miliona NOXK (priblizno
3 miliona EUR, prema tedaju na dan transfera) na godidnjoj osnovi, odnosno po 8 miliona NOK
za 2011., 2012. 1 2013. godiny, te se prava i obaveze istog u pogledu &lanstva i odlugivanja u
Upravniom odboru vezuju za prvu uplatu sredstava u PARF.™ U istoj tatki dodaje se Zetvrta
reenica koja glasi: ,Ministarstvo za evropske poslove i medunarodnu suradnju Holandije i
Delegacija Evropsike unije u BiH ¢e biti u ulozi posmatrafa podev od 01.01,2312. godine.” U istgj
talld, dodaje se peta refenica koja glasi: ,Vijee ministara Bosne i Hercegovine, Viada
Federacije Bosne i Hercegovine, Viada Republike Srpske i Viada Brgko distrikta BiH ée iz svoiih
bud¥eta godiinie izdvajati sredstva za finansiranje PARF-a &iji ¢e iznos biti preciziran njihovim
odlukama.*

Stav 4

U stavu 3. u tadki 20., u prvoj refenici na kraju teksta, tadka se zamjenjuje zarezom i dodaje tekst
koji glasi: ,.te potencijalni nastavak tehnifke podrike PARCO kroz IPA program®,

Stav 5

U stavu 11, u tagki 52, na kraju eksta dodaje se refemica Kola glasi: ,Donatori ée poduzeti
potrebne aktivnosti da se zaustavi, istraZi te u skladu sa vaze¢im zakonom provede postupak o
bilo kakvoj sumnji u pogledu zloupotrebe u koristenju sredstava ili korupeiji.”

Stav 6

Aneks 111 MoU stupa na snagu za datog donatora na dan potpisivanja od sfrane tog donatora, a
nakon 3to ga potpiSu Vijede ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovineg, Viada Republike Srpske, Viada Bréke distrikta BiH 1 Ministarstvo finansija i
trezora BiH.
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