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Praéenje realizacije preporuka revizije uginka

Ured za reviziju institucija BiH proveo je pracenje aktivnosti institucija BiH na realizaciji
preporuka revizije uginka za izvjeSce revizije ucinka “Upravljanje imovinom i troSkovima
smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima BiH” kaji je objavljen u listopadu
2017. godine.

Pracenje je provedeno sukladno INTOSAI okviru profesionalnih objava (IFPP), Nacelima
revizije udinka, Vodiéu za reviziju u€inka i Vodicu za osiguranje kvalitete u reviziji u€inka
vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Osnovni cilj ovog izvje3éa je da se mjerodavnim institucijama i javnosti prezentiraju
aktivnosti odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije uginka koje su dane s
ciliem da se unaprijede podrugja koja su bila predmetom revizije i sacuvaju proragunska
sredstva. Rezultati pra¢enja ukazuju na to da je uocen nedostatan napredak u stanju ove
oblasti u odnosu na razdoblje kada je radena revizija. Ipak, po svim danim preporukama,
poduzirmane su aktivnosti: 14% preporuka je u potpunosti realizirano, 43% preporuka je
dielomi&no realizirano, a za 43% preporuka evidentirane su pocetne aktivnosti.

Studijom praéenja realizacije preporuka revizorski tim je konstatirao da je doSlo do
smanjenja troékova za unajmljivanje prostora ili zgrada i naknade za smjestaj osoblja u
DKP-u u 2018. godini u odnosu na 2017. godinu, kada je prvobitna revizija objavijena. To
je posljedica smanjenja osoblja u predstavniStvima, deviznog fluktuiranja koje se ogleda
u jatanju eura i sl. Smanjenje troskova nije rezultat zna€ajnijih korektivnih aktivnosti koje
je MVP poduzimao na otklanjanju evidentiranih nedostataka u ovoj oblasti. | dalje je
postotak realizacije visegodisnjih kapitalnih ulaganja, odnosno planiranih i realiziranih
projekata kupovine, adaptacije i opremanja objekata u DKP-u izrazito nizak. MVP i pored
visegodignjih aktivnosti nije donio jasne standarde i kriterije koje objekti DKP-a trebaju
ispunjavati. Od 2018. godine nisu kupovani objekti za potrebe DKP-a, iako je prednost
kupovine objekata evidentna. Nije bilo znaGajnijih promjena u primanjima uposlenih u
DKP-ovima, te su i dalje uposlenici u destinacijama u kojim su troskovi stanovanja izrazito
veliki u nepovoljnijoj situaciji. ZabiljeZena je zajednicka prodaja objekata dobivenih po
osnovu sukcesije na pet lokacija. Evidentiran je odredeni pomak kada je u pitanju
useljenost objekata u viasnistvu BiH.

lzvjeSée je, sukladno Elanku 16. i €lanku 17. Zakona o reviziji, dostavijeno Parlamentarnoj
skupétini BiH, Predsjednistvu BiH i Vijeéu ministara BiH.

GLAVNI REVIZOR

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

Ramnko Krsman
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lzvrsni sazetak

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (Ured za reviziju) je proveo pracenje
realizacije preporuka iz izvjeS¢a revizije uéinka “Upravljanje imovinom i troskovima
smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH” s ciljem procjene njihovog
implementiranja i stanja u revidiranim podrucjima. Predmetno izvieS¢e je objavijeno u
listopadu 2017. godine.

Tablica i grafikon u nastavku daju pregled realizacije preporuka ove revizije uCinka.

Tablica 1: Pregled realizacije preporuka revizije u€inka ,Upravljanje imovinom i trofkovima smjestaja
u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH"

Postotak realizacije

Stupan] realizacije Broj preporuka prepordk_a

® Realizirano 1 14%
Djelomi&no 3 43%

® Pocetne aktivnosti 3 43%

® Nisu poduzimane aktivnosti 0 0%
Ukupno 7 100%

lzvor: Ured za reviziju

Grafikon 1: Pregled realizacije preporuka revizije uinka ,Upravljanje imovinom i trokovima
smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH"

BROJ PREPORUKA

BRealizirano mDjelomicno  ® Poletne aktivnosti B Nisu poduzimane aktivnosti




Kao Sto je to i vidljivo iz prethodne tablice i grafikona, kod vecéine danih preporuka
poduzimane su aktivnosti na njihovoj realizaciji. Za 14% danih preporuka je ocijenjeno da
su okon€ane aktivnosti navedene u preporuci. Za 43% danih preporuka, u tijeku je
realizacija, a za 43% danih preporuka poduzete su podetne aktivnosti, $to znadi da su
institucije planirale ili stvaraju preduvjete za realizaciju aktivnosti koje vode ka realizaciji
preporuka.

lako je u odnosu na prvebitno provedenu reviziju doslo do smanjenja iznosa troSkova
zakupa i dalje postoje neefikasnosti kada je u pitanju realizacija sredstava za viSegodiSnje
kapitalne projekte. Realizacija istih je vazna zbog potrebe zastite posiojecih objekata od
propadanja, racionalizacije troSkova zakupa prostora i zgrada, osiguranja adekvatnih
uvjeta za rad uposlenih u mrezi diplomatsko-konzularnih predstavnistava BiH (DKP). Nisu
doneseni ni jasni standardi i kriteriji koje objekti DKP-a trebaju ispunjavati. Pravilnik o
placama, dodacima i naknadama osoblja u DKP-u nije zna¢ajnije mijenjan od 2008.
godine i u odnosu na stanje konstatirano prvobitnom revizijom. | dalje su uposlenici u
destinacijama u kojim su troskovi stanovanja izrazito veliki u nepovoljnijoj situaciji.

Jo§ uvijek ima znacajnog prostora za efikasnije upravljanje imovinom i troskovima
smjestaja u ovoj oblasti. To se prije svega odnosi na ubrzavanje realizacije visegodisnjih
kapitalnih ulaganja {(VKU) Ministarstva vanjskih poslova (MVP) koja su namijenjena za
kupovinu, adaptaciju i opremanje objekata u vlasniStvu BiH u svijetu. Nastavkom
provedbe aktivnosti na realizaciji danih preporuka doprinijet ¢e se zastiti postojecih
objekata od propadanja kao i racionalizaciji i optimizaciji troskova i uvjeta smjestaja
osoblja u DKP mrezi.
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1. UVOD

U uvodnom dijelu ovog izvieSca obrazloZen je opéi cilj i svrha pracenja realizacije
preporuka revizijle uéinka, predmet, opseg, izvor i metode pracenja, te osnovne
informacije o izvjeScu koje se prati.

1.1. Ciljisvrha pracenja

Zadatak revizije uCinka je izvjescCivanje o efikasnosti, efektivnosti i ekonomicnosti
programa ili aktivnosti, a pravovremena realizacija preporuka i unapredenje rada je
zadatak revidiranih institucija.
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Pracenf roaiziole proporula 2 268 o provederim rovizjara ik preceiavia |
finalnui fazli revizije udinka koja slijedi nakon cikiusal planjranja' i tzvrienja revidia

u&inka: Pracenje je neophodan element u reviziji udinkal jer potiZe na odgovomost
institucija kofima su upuéﬂne preporuke i osigurava povratne informacije o efeklimal
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Prac¢enje izvjes¢a revnzue ucmka1 i anallza aktivnosti nadleznih institucija nakon objave
izvje§ca predvideno je i dokumentima Ureda za reviziju: Nacela revizije ucinka, Vodic¢ za
reviziju u&inka i Vodi¢ za osiguranje kvalitete u reviziji u¢inka.?

= M

Preporuke dane u izvjes¢ima revizije ucinka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo koje
mjere su nadleZne institucije poduzele po danim preporukama, koje preporuke su
realizirane i koji efekti su ostvareni. Vrijeme, predmet i opseg pracenja realizacije
preporuka je odluka vrhovnih revizijskih institucija.?

Pracenje postupanja institucija BiH po danim preporukama revizije ucinka je aktivnost
koja je provedena s ciliem osiguravanja efektivnosti revizijskih izvjeS¢a, pravovremene i
efikasne realizacije preporuka i pruzanja povratne informacije za Ured za reviziju,
zakonodavnu i izvrinu vlast o realizaciji danih preporuka.

Od uspostave funkcije revizije uginka, zakljudno sa 31.12.2021. godine objavljeno je
ukupno 55 izvjeS¢a revizije ucinka, od Cega osam izvjeSc¢a o pracenju realizacije
preporuka iz objavljenih izvjeSca revizija ucinka.

lzvjeS¢a o pracenju realizacije preporuka se razmatraju i usvajaju na sjednicama
Parlamentarne skupstine BiH (Parlamentarna skupstina).
1.2. Predmetiopseg pra¢enja

Ured za reviziju je nastavio s aktivnostima pracenja izvjeSc¢a revizije uCinka. Ovoga puta
predmet pracenja je izvieS¢e revizile ucinka: “Upravljanje imovinom i troSkovima
smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima BiH” koje je objavijeno

' Standard revizije u€inka, ISSAI 300

2 Odlukom Koordinacijskog odbora broj: 12-50-1-18-2/09 usvojena su Nadela revizije ucinka; Odlukom
Koordinacijskog odbora broj: 06-50-1-4/13 usvojen je Vodi¢ za reviziju uéinka; Odlukom Koordinacijskog
odbora broj: 06-50-1-5/13 usvojen je Vodit za osiguranje kvalitete u reviziji u€inka.

* Smjernica revizije uéinka GUID 3920



24.10.2017. godine. Pracenjem je obuhvaéeno razdoblje od objave izvje$¢a do konca
2021. godine.

Ured za reviziju je analizirao stanje iz podrucja koja su revidirana i utvrdivao je sljedece:

¢ Koje aktivnosti su poduzimale nadlezne institucije (Parlamentarna skupstina i
Vije¢e ministara BiH ) nakon objavljivanja izvjeSca revizije ucinka?

e Jesu li i u kojoj mjeri institucije poduzimale aktivnosti na realiziranju preporuka
revizije udinka i zakljucaka nadieznih institucija?

s Imajuci u vidu ciljeve revizije, koje su se promjene stanja u revidiranim oblastima
desile u odnosu na stanje utvrdeno u objavljenom izvjedcu?

Revizija je analizirala poduzete aktivnosti bez utvrdivanja razloga za poduzimanije istih, tj.
nije ispitivano jesu li iste posliedica danih preporuka revizije ili su posliedica drugih
okolnosti.

1.3. lzvorii metode pracenja

S ciliem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka i zaklju€aka nadleznih institucija,
MVP-u je dostavljeno cirkularno pismo. U pismu su navedene dane preporuke iz izvjeSéa
i zaklju€ci nadleZnih institucija. Od MVP-a je traZzeno da u pisanoj formi predstavi
aktivnosti koje su poduzimane, kao i dokaze kojima se to potkrepljuje.

Potrebne informacije su prikupljene i na temelju analize zapisnika (zakljucaka) sa sjednica
Zastupni&kog doma Parlamentarne skupstine BiH (Zastupnickog doma), Doma naroda
Pariamentarne skupstine BiH {Doma naroda). Analizirani su troSkovi koje MVP ima po
ovom temelju u godinama nakon provedene revizije, zakonski i podzakonski akti, izvjesca,
informacije, analize, medijski natpisi, objave u Sluzbenom glasniku BiH, izvjeSca
financijske revizije i sastanci i komunikacija sa subjektom revizije.

U izabranom metodoloSkom pristupu teret dokazivanja poduzetih aktivnosti na temelju
preporuka je na instituciji kojoj su preporuke bile upuéene. Na temelju odgovora
institucija na upit Ureda za reviziju o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka, i
dostavljenih dokaza, vriena je procjena stupnja poduzetih aktivnosti. Za navode
institucija o poduzetim aktivnostima, dodatno su trazeni dokazi. Smatrali smo da
aktivnosti koje nisu spomenute u odgovoru institucije, niti su za njih dostavljeni dokazi, a
koje je podrazumijevala dana preporuka ili zakljuéak nadieznih institucija, u konkretnom
izvjeséu, nisu ni poduzimane.

Utvrdene su Cetiri moguce kategorije realizacije preporuka:

¢ Prva - realizirano - institucije su okoncale aktivnosti navedene u preporuci,
odnosno preporu¢ane kontinuirane aktivnosti se redovito provode — stanje u
revidiranom podrucju je zna€ajno popraviljeno;

* Druga - djelomiéno - u institucijama je u tijeku realizacija preporuka, odnosno
izviesna je realizacija aktivnosti koje vode realizaciji preporuke — postignut je
napredak u revidiranom podrucju;

e Treca — pocetne aktivnosti — institucije su planirale ili stvaraju preduvjete za
realizaciju aktivhosti koje vode realizaciji preporuke - nije bilo napretka u
revidiranoj oblasti;

10

M



¢ Cetvrta — nisu poduzete aktivnosti — nisu konstatirane aktivnosti na realizaciji
preporuka ili nisu dostavljene informacije o poduzetim aktivnostima — nije bilo
napretka u revidiranom podrucju.

Takoder, u procesu procjene realizacije preporuka, konzultirane su kolege iz revizorskih
timova koji su vrili predmetnu reviziju, kao i kolege iz financijske revizije, te je za ocjenu
stanja prikupljana dokumentacija koja je dodatno posluzila za ocjenu realizacije
preporuka.

Radi dodatne provjere dokaza, analizirani su planovi rada MVP-a i Vijeéa ministara od
provedbe prvobitne revizije do konca 2021. godine. Analizirani su svi doneseni akti MVP-
a kaji se tiéu VKU-a o kupovini, obnovi ili opremanju objekata u DKP mreZi, planovi javnih
investicija, analitika rashoda VKU u ovoj oblasti, odluke i nacrti akata, trodkovi zakupa i
naknada za zakupe uposlenih u DKP-u, analizu koju je kreirao MVP, pisani tragovi
aktivnosti koje su DKP-ovi poduzimali u cilju unapredenja u ovoj oblasti, srednjorocni plan
rada MVP-a s prateéim akcijskim planom, dokument okvirnog proracuna (DOP) MVP-a i
sl.

Za procjenu stanja u oblasti upravijanja imovinom i troskovima smjeStaja u DKP-u
konzultirana su izvie3¢a financijske revizije i godiSnja izvjeSca revizije o izvrienju
proracuna. Takoder je obavljen polustrukturirani intervju sa osobljem MVP-a, te je vrSena
analiza dostavljene dokumentacije koja je pruzila uvid u stanje oblasti.

1.3.1. Osnovni podaci o izvjeséu koje je predmet pracenja

lzvieSée je dostavljeno revidiranim institucijama, Parlamentarnoj skupstini, Vijecu
ministara i Predsjedni$tvu BiH (Predsjednistvo).

lzvijeS¢e je objaviieno na internetskoj stranici Ureda za reviziju i propraceno je
priopéenjem za medije. U narednoj tablici prezentirani su podaci o preporukama iz
izvie$ca koje je predmet tekuéeg pracenja.

Tablica 2: Pregled broja danih preporuka u izvjeEéu revizije u&inka ,Upravijanje imovinom i
troskovima smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima BiH"

: ‘Ukupan broj Ukupan broj
Naziv lzvjeséa Pl preporuica praporuka Vijeéu
i) Institucijama ministara
Upravljanje imovinom i
troSkovima smjestaja u 7 7 o

diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima BiH

Izvor: Ured za reviziju
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2. POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA PO IZVJESCU

U ovom poglaviju predstavljene su aktivnosti nadleznih institucija, Parlamentarne
skupstine i Vije¢a ministara po ovom izvjeséu revizije ucinka.

21. Parlamentarna skupstina

Zastupnicki dom i Dom naroda su razmatrali i usvojili izvjeSée revizije u€inka koje je
predmet tekuéeg pradenja. Prilikom usvajanja izvjeSca, Parlamentarna skupstina je
usvoijila i zakljucke u kojima se traZze povratne informacije nadleznih institucija o realizaciji
preporuka revizije. MVP je postupio po spomenutom zakljucku. Navedenim se vrsi
dodatan pritisak na odgovorne institucije BiH da realiziraju dane preporuke revizije.

Usvajanjem izvjeSca revizie ucinka utvrdena je obveza odgovornih institucija da
realiziraju preporuke iz izvjesca revizije ucinka.

Slika 1. Razmatranje izvjed¢a revizije uéinka ,Upravljanje imovinom i troSkovima smjestaja u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima® na sjednicama Parlamentarne skupstine

| i i «1. Dom naroda traZ od MVP-a da hitno 1
. Sest 1 m mmldomhaﬁdﬂmm-awaatnﬁﬁ1 Imajaacij ;laporu' pon Iialzlzﬂa‘&m.-a *tedaumo%i

.roda
=

tmumlkuﬂza'mvizijuhmmlﬂ

Izvor: Ured za reviziju na temelju zapisnika sa sjednica domova Parlamentarne skupstine
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2.2. Vijece ministara

Vijeée ministara se upoznalo s lzvje§¢em revizije u¢inka na temu ,Upravljanje imovinom
i trodkovima smjestaja u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima®, koje je pripremio
Ured za reviziju, te za realizaciju zakljuaka i preporuka iz lzvieS¢a zaduzilo MVP.

Stika 2. Razmatranje izvje$éa revizije uéinka ,Upravljanje imovinom i troSkovima smje&taja u
diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima® na sjednici Vijeca ministara

|sZakliucsia

lzvor: Ured za reviziju na temelju zapisnika sa sjednice Vijeca ministara
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3. PODUZETE AKTIVNOSTI INSTITUCIJA NA REALIZACIJI PREPORUKA
PO 1ZVJESCU

3.1. Ocjena realizacije preporuka - aktivnosti institucije na realizaciji
preporuka

Preporuke MVP-u:

Preporuka 1.

MVP treba osigurati kvalitetnije analize za odluke koje donosi ili predlaze

STUPANJ REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

Pocetkom 2018. godine MVP je izradio elaborat pod nazivom ,Analiza komparacije DKP-
a i rezidencija“. Isti dokument zajedno s tabelarnim prikazom realiziranih aktivnosti iz
preporuka revizije u€inka MVP je dostavio domovima Parlamentarne skupstine i Uredu
za reviziju. Pomenuti elaborat obuhvaéa pregled ukupnih i prosjecnih troskova DKP-a i
rezidencija, kontinentainu komparaciju DKP-ova kada su u pitanju troSkovi zakupa,
komparaciju zakupnina u DKP-ovima i rezidencijama u susjednim zemljama, analizu
potreba kupovine objekata za potrebe DKP-ova, trziSne procjene vrijednosti objekata u
viasnistvu BiH i analizu komparacije DKP-a i rezidencija.

lako izrada elaborata predstavija iskorak u smislu upravljanja imovinom i trodkovima
smjestaja u DKP-u i nudi odredeni pregled stanja, ali ovaj elaborat ne daje pregled i svih
moguéih opcije prije dono3enja odluke o najboljoj. MVP nije donio strateski plan prioriteta
u ovoj oblasti niti potpuni plan kupovine objekata. Pomenuti elaborat definira
opredjelienje i argumente za kupovinu objekata samo za drzave u bliskoj regiji i to na
lokacijama Podgorica, Ljubljana i Skoplje. Kupovinom objekata na ove tri lokacije, MVP
procjenjuje da bi iznos zakupnina bio umanjen na godiSnjoj razini za oko 200.000 KM,
odnosno za oko 4,1% ukupnih trodkova koje MVP izdvaja za ovu namjenu. Realizacija
kupovine objekata na spomenutim lokacijama nije ni zapocela, osim u slucaju Podgorice
gdje je VM donio odluku o kupovini objekta na ovoj lokaciji te je formirao povjerenstvo
za kupovinu objekta. Aktivnosti na kupovini objekta u Podgorici su privremeno
obustavljene zbog imenovanja novog €lana povjerenstva. Procjena MVP-a je da bi
godisnja usteda naknade za zakup na ovoj lokaciji iznosila oko 66.000 KM, Sugovornici u
MVP-u istitu da postoje opredjeijenja za kupovinu objekata u neposrednoj regiji kao i
ulaganje u objekte bivie SFRJ koje je BiH naslijedila, medutim, analiza postupanja u
smislu prioriteta u ovoj oblasti nije sacinjena.

Kada je rije€ o realizaciji preporuke u dijelu kvalitetnijih analiza za odluke koje se ti¢u
visine naknada za smjestaj u DKP-ovima, Pravilnik o pla¢éama, dodacima i naknadama
osoblia u DKP-u nije znadajnije mijenjan od 2008. godine i u odnosu na stanje
konstatirano prvobitnom revizijom.
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Preporuka 2.

Objekti naslijedeni u postupku sukcesije imovine trebaju se Zurno zastititi od
propadanja i devastacije

STUPANJ REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

MVP, kada je u pitanju realizacija ove preporuke, je joS uvijek u fazi procjene stanja i
potrebnih ulaganja u ove objekte.

Prvobitnom studijom revizorski tim je posjetio veleposlanstva BiH u BeCu i Madridu da bi
se uvjerili u stanje objekata DKP-a. U dostavljenom akcijskom planu postupanja po
preporukama, koji je MVP dostavio Uredu za reviziju u oZujku 2018. godine, navodi se da
je Vije¢e ministara donijelo Odluku o koristenju sredstava naplacenih od Republike Srbije
na ime kori§tenja zgrade veleposlanstava bivie SFRJ u Ankari. Iznos od 555.300 USD ¢e
biti usmjeren na rekonstrukciju objekata u Budimpesti i Madridu kroz projekte VKU-a za
razdoblje od 2018. do 2020. godine. Medutim, do trenutka pracenja realizacije ove
preporuke nije dodlo do znacajnijih radova na rekonstrukciji i osposobijavanju ovih
objekta. Znagajno je spomenuti da je osigurano 400.000 KM za hitnu rekonstrukciju krova
na objektu i kuéistu lifta objekta u Madridu te je uraden glavni projekat rekonstrukcije i
adaptacije kompletnog objekta sa predradunom potrebnih radova koji iznosi oko 1,3 mil.
eura. Aktivnosti na rekonstrukciji, adaptaciji i opremanju ovog objekta planirane su za
razdoblie 2020.-2022. godine. U slu¢aju objekta u Budimpesti, 800.000 KM je bilo
namijenjeno za rekonstrukciju istog, potpisan je ugovor sa odabranom projektantskom
kuéom za izradu glavnog projekta i predraduna radova na temelju kojeg ¢e se raspisati
javni poziv za izbor izvodaca radova i nadzor. Rekonstrukcija objekata za DKP u BeCu
planirana je donesenom odlukom Vije¢a ministara u 2020. godini i to u iznosu od 2,1 mil.
KM, ali do konca 2021. godine nije bilo realizacije po ovom temelju te su sredstva ostala
neutroSena do konca 2021. godine.

lako nije sadinjena lista pricriteta na rekonstrukciji i adaptaciji objekata naslijedenih u
postupku sukcesije!, MVP je u posmatranom razdoblju provodio aktivnosti na
rekonstrukciji i obnovi objekata koji su naslijedeni po osnovu sukcesije. Vrsene su
aktivnosti u manjem opsegu na pripremi za adaptaciju i adaptaciji objekata u Londonu,
Ottawi, ali projekti na kojim su potrebni znacajniji radovi, kao 5to su spomenuti objekti u
Becu, Madridu i Budimpesti, jo§ uvijek su u pocetnoj fazi rekonstrukcije i adaptacije bez
precizne procjene kada ¢e biti u uporabi i uz rizik daljnjeg propadanja.

4 Objekti u Beéu, Oslu, Budimpe3ti, Madridu, Ankari, Londonu, Ottawi, Milanu.
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Preporuka 3.

MVP treba pripremiti strateski plan za rjesSavanje pitanja smjestaja u kojem ée se
utvrditi prioriteti po pitanju ulaganja u objekte za smjestaj DKP-a

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

MVP nema integralni dokument strateskog plana u kojem se utvrduju prioriteti po pitanju
ulaganja i kupovine objekata za smjeStaj DKP-a. Postoji interno opredjeljenje, kako
navode sugovornici iz MVP-a, sukladno zakljuécima Predsjednistva, kojim se daje
prioritet kupovini objekata u susjednim drzavama. Kroz DOP, MVP navodi da je, kada je
u pitanju kupovina objekata, prioritet kupovina objekata u susjednim drzavama, a sto je
vidljivo i iz DOP-a za 2021.-2023. godinu. Naime, u ovom razdoblju je planirana kupovina
objekata u Ljubljani u iznosu od 2,3 mil. KM, objekta u Skoplju 2 mil. KM i objekata u Rimu
i Vatikanu u iznosu od 4 mil. KM. Kupovinom ovih objekata planirane su ustede na
godisnjoj razini od 362.000 KM. Medutim, iz lzvje$¢a o radu MVP-a za razdoblje 2018.,
2019. i 2020. godina i navedenim projektima javnih investicija, vidliivo je da ova
opredjeljenja datiraju i iz prethodnih godina. U srednjoroénom planu rada MVP-a za
razdobije od 2021. do 2023. godine u okviru specifi€nog cilja Unapredenje sustava zastite
interesa Bosne i Hercegovine, njenih gradana i pravnih osoba u inozemstvu, naveden je
i program Unapredenje rada MVP-a, kroz preuzimanje objekata dobivenih sukcesijom te
osiguranje propisanih standarda za rad DKP-a. Kao pokazatelj uspjeha provedbe ovog
programa navodi se i smanjenje zakupa objekata za potrebe DKP mreze, adaptacija i
opremanje, bez detaljnijeg opisa. Ni u Akcijskom planu za provedbu oveg dokumenta
nisu preciznije navedeni prioriteti po pitanju ulaganja u objekte za smjestaj.

Preporuka 4.

MVP treba definirati jasne standarde i kriterije koje objekti za smjestaj DKP-a
trebaju ispunjavati

STUPANJ REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

MVP i dalje nije jasno definirao kriterije i standarde koje objekti DKP-a trebaju ispunjavati
(lokacija, raspon prihvatljive kvadrature i druge karakteristike koje razliciti objekti DKP-a
trebaju ispunjavati — stanovi, rezidencije, konzulati, misije i veleposlanstva). MVP je u
ozujku 2016. godine donio odluku o formiranju radne grupe za pripremu pravilnika o
nekretninama, medutim, dokument nije stupio na snagu ni do pocetka 2022. godine.
Pripremljen je nacrt odluke o upravljanju nekretninama, koji bi trebao jasno definirati
kriterije za zakup objekata za potrebe smjestaja DKP-a, ali ista nije nikad donesena uz
objasnjenje da bi donosenije takve odluke iziskivalo dodatna proracunska sredstva §to u
okvirima postojeéeg fiskalnog okvira nije izvodljivo. Iz prijedloga spomenute odluke
vidljivo je da je ista pripremljena poCetkom 2020. godine.
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Preporuka 5.

MVP treba predioziti novu odluku o osnovicama koja ¢e biti uskladena sa UN
indeksima troskova Zivota

STUPANJ REALIZACIJE: REALIZIRANO

U posmatranom razdoblju od 2018. godine, MVP svake godine prediaze Vijecu ministara
na usvajanje i donoSenje novu Odluku o osnovicama za obracun placa i naknada u DKP-
u, $to je unaprijedenc u odnosu na stanje konstatirano prvobitnom revizijom. Cdluka se
uskladuje sa UN indeksima troSkova Zivota (bazni indeks New York = 100) i ukljucuje
Index ,total” u koji su uradunati troskovi Zivota za rentu.®

Odluke o osnovicama za obraéun placa i naknada u DKP-u su usvojene od strane Vijeca
ministara za 2018. 2019. i 2020. godinu, dok je za 2021. godinu MVP pripremio i uputio
odluku Vijeéu ministara na usvajanje, ali ista, kako tvrde sagovornici iz MVP-a, nije
donesena zbog nerazmatranja ove odluke na sjednicama Vijeéa ministara. Odluka za
2022. godinu treba biti upuéena u procedure dobivanja suglasnosti od nadleznih
institucija. Tijekom revizije predmet analize bile su i osnovice za obragun pla¢e u DKP
mreZi za 2019. i 2020. godinu. Evidentno je smanjenje osnovica za vedinu zemalja u kojim
se nalaze predstavnitva. Tako je osnovica za obradun smanjena u 35 od 53 sjedista
DKP-a u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu.

Preporuka 6.

MVP treba povecati iskori$tenost prostora objekata DKP koje posjeduje

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

lako je BiH u posjedu znagajnog broja objekata, svi oni i dalje nisu useljeni. MVP nije vrSio
analize iskoristivosti objekata DKP-a ni nakon provedene revizije kojom je konstatirano
da vie od polovice stambenih jedinica u vlasniStvu BiH nije useljeno ili je povremeno
useljeno. Neuseljeni su uglavnom bili stambeni prostori u objektima veleposlanstava
naslijedenih sukcesijom imovine bivSe SFRJ. Razlog njihove neuseljenosti je Sto ti
stambeni prostori nisu obnovljeni i opremljeni. Drugi razlog je sto uposlenici DKP-a nisu
zainteresirani za stanovanje u tim prostorima, niti ih po postojedim propisima na to neko
moze prinuditi. | dalje ne postoje propisi koji bi osigurali da uposlenici DKP-a ne mogu
odbiti smjestaj u uslovnim stambenim jedinicama u vlasnistvu BiH.

Studijom pracenja realizacije preporuka utvrdeno je da je ipak napravijen odredeni
pomak nakon poc¢etno provedene revizije te su useljene stambene jedinice u Oslu,
Ottawi, Londonu, kao i konzulat sa stanovima u Stuttgartu. Stambena jedinica u Milanu
jos uvijek nije useljena, kao ni rezidencija u Becu i Budimpesti i zgrada veleposlanstva sa
stanovima u Madridu. Pregled useljenosti objekata dan je u privitku broj 3.

5 hitps:/ficsc.un.org/Home/GetDataFile/7049
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Preporuka 7.

DKP trebaju preuzeti snazniju inicijativu u analizama troskova smjestaja i u
predlaganju alternativnih rjeSenja za smjestaj DKP-a

STUPANJ REALIZACIJE: | DJELOMICNO

Prvobitnom revizijom je konstatirano da je odgovornost DKP-ova da ¢uvaju vrijednost
imovine koju imamo, te da kontinuirano prate i analiziraju stanje na trzigtu nekretnina s
ciliem predlaganja boljin opcija za smjestaj DKP-a. U studiji pradenja realizacije
preporuka revizorski tim je analizirao jedini aktuelni slu¢aj postupka kupovine objekata
za potrebe DKP-a u Podgorici. Uvidom u korespondenciju izmedu sjedista i DKP-a u
Podagorici vidljiv je proaktivan odnos koji DKP u Podgorici ima naspram kupovine objekata
u ovoj drzavi. Prisutna su preliminarna istraZivanja trZista kao i prikupljanja ponuda od
strane razliGitih agencija za nekretnine koje u ponudi imaju objekte koji bi mogli
odgovarati potrebama smjestaja u ovoj drzavi iako povjerenstvo za kupovinu objekta jos
uvijek nije u punom sazivu. Potrebna sredstva za kupovinu objekta u Podgorici iznose 1,5
mil. KM te je iz korespondencije izmedu MVP-a i MFT-a vidljivo da je doSlo do smanjenja
iznosa sa prvobitno traZenih 2,4 mil. KM za kupovinu objekata u ovom gradu. Navodi se
da je izvrSena detaljna analiza trZita nekretnina u Podgorici na temelju ¢ega je
predloZena vrijednost i kvadratura objekta. MVP je takoder dostavio i korespondenciju
izmedu Veleposlanstva BiH u Madridu i sjedista MVP-a u kojem su evidentne aktivnosti
veleposlanstava na smanjenju iznosa rente za stan u kojem se nalazi DKP Madrid, Sto je
i realizirano pocetkom 2021. godine.
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3.2, Trenutno stanje u revidiranoj oblasti

imajuéi u vidu stupanj realizacije preporuka prikazanih u poglaviju 3.1. i poduzete
aktivnosti MVP-a, moZemo konstatirati da je uoen nedostatan napredak u stanju ove
oblasti u odnosu na razdoblje kada je radena prvobitna revizija. lako su institucije
poduzimale razligite aktivnosti, iste nisu okongane. Da bi stanje u revidiranoj oblasti mogli
ocijeniti kao zadovoljavajuce potreban je daljnji angaZman MVP-a i drugih nadleznih
institucija.

Kada je rije¢ o trodkovima koje MVP ima po ovom osnovu, u posliednje Cetiri godine isti
se nisu znacajnije mijenjali. Medutim, evidentno je smanjenje iznosa u 2018. godini u
odnosu na 2017. godinu za vide od milijun KM. Prema tvrdnji sugovornika iz MVP-a razlozi
za evidentno smanjenje troSkova u 2018, u odnosu na 2017. godinu, nemaju uporiste u
znadajnijoj promjeni stanja u ovoj oblasti te se odredena odstupanja mogu pripisati
smanjenju osoblja u predstavnistvima, devizno fluktuiranje koje se ogleda u ja¢anju eura
te je kupovinom objekata u Zagrebu i Beogradu ostvarena godi$nja usteda od oko
240.000 KM po osnovu zakupa. Smanjenje iznosa troskova zakupa nije pokazatelj
efikasnijeg pristupa nadieznih kada je u pitanju realizacija sredstava za visegodisnje
kapitalne projekte koji su vaini zbog potrebe zastite ve¢ postojecih objekata od
propadanja, racionalizacije tro§kova zakupa prostora i zgrada, osiguranja adekvainih
uvjeta za rad uposlenih u DKP mreZi BiH. lako su aktivnosti poduzimane iste nisu
okoné&ane tako da i dalje nisu doneseni ni jasni standardi i kriteriji koje objekti u DKP-u
trebaju ispunjavati. Pravilnik o placama, dodacima i naknadama osoblja u DKP-u nije
znacajnije mijenjan te su i dalje uposlenici u destinacijama u kojim su troSkovi stanovanja
izrazito veliki u nepovaljnijoj situaciji.

Pomak je evidentiran kad je u pitanju useljenost objekata kao i poduzimanje aktivnosti na
izradi procjena potrebnih ulaganja u objekte kao i realizacije ulaganja u manjem opsegu
za rekonstrukciju i adaptaciju objekata naslijedenih u postupku sukcesije.

Tablica br. 3. Unajmijivanje prostorg ili zgrada i naknade za smjestaj osoblja u DKP-u

. Trogkovi unajmijivanja prostora ili zgrada za DKP i naknade trodkova smjestaja g
duznosnika DKP u mil. KM

lzvor; Ured za reviziju na temelju podataka iz ISFU sustava

Revizorski tim analizirao je izvje§¢a o radu Vijeca ministara i MVP-a od 2018. do 2020.
godine i uodio da se odredeni projekti ne realiziraju ocekivanom dinamikom. Naime,
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vidljivo je da projekti i programi koji se ti€u unapredenja rada MVP-a kroz efikasnije
upravljanje imovinom; preuzimanjem objekata dobivenih sukcesijom, osiguravanjem
standarda za rad DKP-a, kupovinom, adaptacijom, opremanjem s ciliem smanjenja
zakupa objekata za potrebe DKP mreZe, nisu realizirani odekivanom dinamikom.
llustracije radi, navest ¢emo primjere kupovine, adaptacije i opremanja objekata DKP-a
u Ljubljani, Podgorici i Skoplju, koji nisu realizirani. Vise u tablici u privitku br. 4.

Do promjene stanja u oblasti doslo je u dijelu zajedni¢ke prodaje objekata u inozemstvu
koji su bili u viasnidtvu nekadasnje SFRJ. Prodajom objekata u 2018. i 2018. godini, BiH
je dobila odredena sredstva, i to za Bonn 1,1 mil. KM, Tokio 4,3 mil. KM i New York 2,2
mil. KM. U 2022. godini prodan je jo3 jedan objekat u New Yorku - cca. 7,5 mil. USD i
Bernu 0,7 mil. franaka. Sredstva dobivena prodajom ovih objekata namijenjena su za
kupovinu i adaptaciju objekata DKP-a. Tako je, primjera radi, Odlukom o odobravanju
visegodidnjeg kapitalnog projekta - kupovina, adaptacija i opremanje objekta za smje3taj
diplomatsko-konzularnog predstavnistva Bosne i Hercegovine u Crnoj Gori - Podgorica®,
odobreno 1,5 mil. KM za ovu namjenu koja nije realizirana u predvidenom razdoblju, iako
su sredstva bila na raspolaganju. Prednosti kupovine objekata vidljive su u sluéajevima
kupovine objekata u Zagrebu i Beogradu, u prethodnom razdoblju, gdje su na godi$njoj
razini utvrdene ustede od oko Cetvrtine milijuna KM.

Tim revizije udinka:

Eldina Pleho, voditelj tima Radivoje Jeremic

: Rukovoditelj Odjela za  kontrolu
M ,%/ kvalitete, metodologiju i  planiranje
I E . revizije uginka
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Privitak 4.

Tablica br. 4. Javne investicije planirane godiénjim programom rada Vijec¢a ministara i MVP-a

Kupovina, | Vijeée ministara’ BiH je na
adaptaclia | | 156. sjednici  odrZanoj;
opremanje 5.11,2018. godine, donijelo
objekata DKP- ' Odluku. o  odobravanju
aBiHu ! visegodidnjeg  Kapitalnog |
2018.  Ljubljani, 2018.-2020. NE u projekta = kupovina,
‘Podgorici i postupku adaptacija |  opremanje
‘Skoplju , objekta za smjestaj DKP-a u
| Crnoj Gori — Podgorica.
Kupovina, 1 Donesena Odluka Vii-a BiH o
adaptacija i visegodi&njem kapitalnom
opremanje projektu - kupovina,
objekata DKP- adaptacija |  opremanje
aBiHu objekta za smjestaj DKP-a BiH
2019. | Ljubljani, 2019.-2021. NE U u Podgorici (Sl. glasnik BiH
Podgorici i postupku | broj 84/18). U tijeku je
Skoplju [ donosenje odluke 0
imenovanju Povjerenstva za
kupovinu objekta u Podgorici.
Prijedlog odluke dostavljen je
VM-u BiH na usvajanje.
Kupavina,
‘adaptacija |
| ‘opremanje i
| 2020. | objekata DKP-  2020.-2022. NE  OdloZeno Nedostatak sredstava
aBiHu
Ljubljani,
Skoplju, Rimu
| Vatikanu

zvor: Izvje3¢a o radu Vijeda ministara i MVP-a za 2018.-2020. godinu
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Privitak 3.

Tablica broj 3. Pregled useljenih objekata DKP-a, rezidencija i stanova u vlasnistvu BiH
— — — e e B — @ Tﬂ'} — 1 ..
; i stami e

Nadin
¥

Vrsta imovine

Rezidencija

Zgrada
Oslo veleposlansiva sa kol. 2012.
stanom

Budimpesta Rezidencija lip. 2011.

Zgrada
Sukcesija Madrid veleposlanstva list. 2012,
sa stanovima
Zgrada
London veleposlanstva sa sij. 2002, povremeno da
stanovima
Zgrada
Ottawa veleposlanstva pros. 2011. ne da
sa stanovima

Milano Stan list. 2011.

Stuttgart Zgrada konzulata sa
Kupovina stanovima

Stan u ul. .
Stuttgart Finkenstrasse svib. 1995. | povremeno da

Zgrada
Amman veleposlanstva sa sij. 1986. da da
stanom
Zgrada
veleposlansiva sa
rezidencijom i
stanom

lzvor: Ured za reviziju na temelju informacija MVP-a

velj. 1993. povremeno da

Donacija

Canberra pros. 1999, da da
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Privitak 2.
Tablica broj 2. Pregled VKU MVP-a za razdoblje 01.01-31.12.2021.

=
|-
|
|-

" I

sivo vanjsk “'Ima BIH ) 2

Nazly instilucije: Minist

AL ULADARIAZA PER

5. |Adapacya obyekia u Londonu

troj W10 2010-2018 Iwﬂ ﬂl 18 G’Sl

-l 2 4 10 11
zgradnia mutilankcionaineg atjs - J I
1 i ; T °;3:‘:‘ BH | sanvzois 1 080, azzA1Y az7 501' 627 587 s12.72] 5541
2013. godina proj
Preseljeme ariava parinera NATO o SI. glasok BiH
2 | acaZ 2016 yotina s e | BV 1628 u 1628 419] 1 cJ 1 o
. S1. glasnik B uml l
3. |Kupouna DKP Beograd, 2005, godina || ec s 20102018 1,600, 1,smw1 ol 1 cT
) ‘ 51 plasmik BiH
4. |Kupoiina DKP Zagreb, 2015 godina bt 65118, 2010-2018 1 TW“ 1 100‘!4 0 l{ { = |
1. glasnik BH urll ‘{ % "‘J

8, |adapiaciia objekta u Gtau 51 gusnd B

e S840 2010-2018 n “ﬂl T 44 {

.

S1. glasnk BiH

B8 2010-2018 20 444 20 444

7 |Adaplacija objekta u Amanu

roj 68418 1 o
T —
I 51, glasnik BiH J
¢ |Sanacija grjania u Brselu broj 5318 2010-2018 129.964) 12954 umJ uq
10, |Adaptacijs Madrid hﬁ:‘:‘ Ly 2010-2018 400 nml 251 05;1 148,044 148 Db o il 44

Opremanjs objekta - Zagreb, London, S1. glaynik BH
11 Omiz. Madrd | Budi ta broj 6018, 2010-2018 20 145 409 85.979]

3 - =
12. |ooiekta 2o smyekta; DKP BHUCmal | Soerry. 8H. | 2019.2020 1 sw-m‘ 1500
) broy 04718
Gari = Poggonca 1

SI. glasnk B,

13 |™A ja obyakia u 3t r BOM8 N 2010-2018 m4

Rekonsifukcija i opremanje objekta za |SI. glasnik BH
potrebe DKP BiH u Beu broj 51420

1

“|

'1

1

i | |
T Fer || = =4 { |
1

‘1

'{

1

'1

1 - 1 = = r - | B H

|— | | - 1 |

! |. 1 1 alck = =L L E= | 1 4 |
i \_hﬂnnnunleulmrldnpmumlunmonunog atrya, MNP BiH je p Ugoworsa i dem i P radcvi su vl eni u loky mmnpmclplm ? 1
."wnma placyu GDyekE U At potpesan je Ugavor Sa prog kubom @ iradu ¢ 0 Projek i e jera | p funa FAdoVa N3 CENOWI Koreg G S FASPEal

'm poiv mnruwaah ragova i nadmt

f— — e

I
- Na qurmwpsm STHE “Kupowna oy 2a polreba DKP BI" su raspomedena sredsiva u iznosu od 3.305.701,00 KM

lzvor: MVP
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