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Cijenjeni,

Suktadno itanku 16. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH (StuZbeni gtasnik BiH,
broj 12106l', u privitku akta dostavtjamo vam lzvjeiie o financijskoj reviziji
lzvje5ia o izvrienju proraEuna institucija BiH za 201 1. godinu

Takode, u privitku akta dostavtjamo vam Komentare Ministarstva finansija i trezora
BiH na Nacrt izvje5ia o obavtjenoj reviziji, te odgovor Ureda za reviziju institucija
BiH na dostavtjene komentare.

Jezidne verzije lzvje5ia o financijskoj reviziji lzvjeSia o izvr5enju proraduna
institucija BiH za 2011. godinu ie biti dostavtjene naknadno u etektronskoj formi.

S poitovanjem,

SAAAJEV
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I. MISLJENJE REVIZORA

lzvr5ili smo reviziju lzvje5taja o izvr5enju budZeta institucija Bosne i Hercegovine za
2011. godinu (u daljem tekstu: lzvje5taj o budZetu) sa6injenog od strane Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) i usvojenog od
strane Vijeca ministara BiH.

O d govo rn o st ru kov o d sfir a

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju lzvje5taja o
budZetu u skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Pravilnikom o
finansijskom izvje5tavanju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilnikom
o ra6unovodstvu budZeta institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata: osmi5ljavanje,
primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvje5taja koja ne sadrZe materijalno znacajne pogreSne iskaze, odabir i

primjenu odgovarajucih ra6unovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su
razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost
poslovanja Ministarstva s vaZecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.
S obzirom da se radi o konsolidovanom izvje5taju o izvr5enju budZeta te Cinjenici da su
ovim izvje5tajem obuhva6eni znacajniji procesi u vezi sa realizacijom budZeta za 2Q11.
godinu, a da Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nije u mogucnosti (a nema
ni ovla5tenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je odgovornost
neophodno posmatrati u Sirem smislu, Sto bi zna6ilo pro5irenje odgovornosti na Vije6e
ministara (dono5enje provedbenih propisa, upu6ivanje prijedloga zakonskih rjeSenja
Parlamentu BiH i sl.), Predsjedni5tvo BiH (procedura usvajanja buZeta) i Parlamentarna
skup5tina BiH (dono5enje zakona ili izmjena i dopuna istih).

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti mi5ljenje o lzvje5taju o budZetu na osnovu revizije. Reviziju
smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH, broj 12106) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
(lSSAl). Ovi standardi nalaZu da radimo u skladu etiCkim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr5imo na na6in koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
lzvjeStaj o budZetu ne sadrZi materijalno zna6ajne pogre5ne iskaze te da je poslovanje u
skladu sa vaZe6im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija lzvje5taja o budZetu obuhvata poslove Ministarstva koji se izvrSavaju u Sektoru
zabudiet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvr5enje budZeta,
analize, izvje5tavanje, internu kontrolu i nadzor nad budZetskim korisnicima, upravljanje
Jedinstvenim ra6unom ttezota, Glavnom knjigom tfezofa, informacionim sistemima i

centralizovanim obradunom pla6a. Revizijom nije obuhva6en lzvjeStaj o medunarodnim
obavezama Bosne i Hercegovine za 2011. godinu Sto je predmet posebne revizije o
servisiranju vanjskog duga. Revizija ukljuduje provodenje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u
lzvje5taju o izvr5enju budZeta. lzbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju,
uklju6ujuci procjenu rizika materijalno zna6ajnih pogreSnih iskaza u finansijskim
izvje5tajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
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relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u cilju osmi5ljavanja
postupaka revizije koji su odgovarajuCi u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZavarya
odvojenog mi5ljenja o efektivnosti internih kontrola. Reviz'rja takoder uklju6uje ocjenu
primijenjenih ra6unovodstvenih politika i znadajnih procjena izvr5enih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu op6e prezentac'rje finansijskih izvje5taja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju
osnovu za miSljenje revizora.

Osnova za negativno miSljenje:

Kao Sto je navedeno u poglavlju ll lzvje5taja o reviziji:

. Procedura dono5enja bud2eta za 2011. godinu nije u potpunosti provedena u
skladu sa aktuelnim zakonskim i podzakonskom aktima.

. Ni tri godine od usvajanjaZakona o pla6ama inaknada u institucijama BiH nisu
usvojena podzakonska akta koja reguliSu pitanje izdataka za vozila,
reprezentaciju i sluZbene telefone, mada je rok prema Zakonu bio 6 mjeseci od
stupanja na snagu istog (zakon stupio na snagu 01.07.2008.9odine).

o Ne postoje pravila kojim bi na sistematski nacin bili utvrdeni okviri potro5nje i

ponaSanja u institucijama BiH. Prisutne su znadajne razliCitosti u institucijama
BiH u pogledu potroSnje i neracionalnog koriStenja budZetskih sredstava
(upotreba sluZbenih automobila, reprezentac'rje, telefona isluZbena putovanja).

. Zna64an broj preporuka datih u ranijim izvje5tajima o obavljenim revizijama
izvjeStaja o izvr5enju budZeta nije relizovan, a u nekim slu6ajevima se ne po5tuju
i ne realizuju ni zakljudci Parlamenta BiH upu6eni izvr5noj vlasti koji su proizaSli
iz datih preporuka.

. Planiranje i izvr5enje budZeta nije u dovoljnoj mjeri zasnovano na planovima
(programima) i rezultatima rada institucija.

o Ministarstvo nije kroz sistem Glavne knjige trezora osiguralo tadno iskazivanje
akumuliranog vi5ka prihoda nad rashodima niti knjiZenje rasporeda istog.

o Konstatovani su znadajni nedostaci kada je u pitanju provodenje procesa javnih
nabavki u institucijama BiH koji su dijelom uslovljeni postoje6om zakonskom i

podzakonskom regulativom koja reguli5e pomenuto podru6je.

o Pitanje statusa drZavne imovine nije rije5eno Sto ima znadajnog uticaja na na6in
evidentiranja, raspolaganja i upravljanja istom.

. Uo6en je pove6an obim sudskih sporova pokrenutih protiv drZave BiH po raznim
osnovama u odnosu na raniji period, a pra6enje i monitoring navedenog procesa
(pravovremeno postupanje po presudama sudova, analiza postupaka i
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odgovornosti, kontrola isplacenih iznosa, itd.) nisu uspostavljeni na
zadovoljavaju6em nivou od strane relevantnih institucija.

. Informacioni sistem finansijskog upravljanja ima odredenih nedostataka (nisu
implementirane mjere za unaprjedenje funkcionalnosti i sigurnosti sistema,
sistem izvje5tavanja nije dovoljno pobolj5an, modul potraZivanja nije u potpunosti
funkcionalan, itd.). Osim toga Informacioni sistem za centralizovani obradun i

isplatu pla6a nije pobolj5an (nije radena softverska optimizacija niti nadogradnja,
nije implementiran sistem plalaza Ministarstvo odbrane, itd).

MiSljenje

Prema na5em mi5ljenju, finansijski izvjeStaji o izvr5enju budZeta institucija BiH ne
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2011. godine,
rezultate poslovanja i izvr5enje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan i nisu u
skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvje5tavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvje5tajima nisu bile u svim
znadajnim aspektima uskladene sa odgovaraju6im zakonima i propisima Sto se prije
svega odnosi na pitanja navedena u Osnoviza negativno mi5ljenje.

Sa rajevo, 26.09.201 2. godi ne

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA
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II. NALAZI I PREPORUKE

1. Uvod

Ured za reviziju instituc'rja BiH je, u skladu sa vaZe6im Zakonom o reviziji instituc'rja BiH,
izvr5io reviziju lzvjeStaja o izvr5enju budZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2011.
godinu. Ovaj izvje5taj predstavlja konsolidirani izvje5taj svih budZetskih korisnika i daje
ukupnu sliku bud2etske potroSnje na nivou institucija BiH. lzvje5taj je razmatran i

usvojeno na 1 0. sjednici Vije6a ministara BiH 12. juna 2012. godinel.

Ukupno ostvareni prihodi i primici za finansiranje institucija BiH u 2011. godini iznose
848.863.768 KM tfi 94o/o u odnosu na prihode planirane u BudZetu instituc'tja BiH
(isklju6uju6i ostvarene prenesene prihode iz prethodnih godina).

Prema podacima prezentovanim u lzvje5taju, ukupni rashodi budZeta institucija BiH u
2011. godini iznosili su 902.492.572 KM Sto je 99,7o/o od planiranih, a ukupni prihodi
848.863.768 KM, Sto zna6i da je u 2011. godini ostvaren viSak rashoda nad prihodima u
iznosu od 53.628.804 KM. Spomenuti vi5ak rashoda nad prihodima je pokriven iz
akumuliranog vi5ka prihoda nad rashodima prethodnih godina.
U 2011. godini budZetska sredstva su koristile 73 institucije koje su osnovane na nivou
Bosne i Hercegovine, a u njima je na 31.12.2011. godine bilo ukupno 22.039 zaposlenih,
a od tog broja 9.965 zapoSljava Ministarstvo odbrane BiH. Od navedenog broja
institucija, njih 71 bile su predmet redovne godi5nje revizije Ureda za reviziju, a ostale
institucije su novoosnovane i biti 6e revidirane u 2012. godini.

Od71 revidiranog budZetskog korisnika u2011. godini 6'rje je ukupno izvr5enje budZeta
iznosilo 877.995.643 KM, 30 instituc'rja (13,36% izvrSenja budZeta) je dobilo pozitivno
revizorsko mi5ljenje; 31 institucija (28,640/o izvr5enja budZeta) pozitivno miSljenje sa
isticanjem predmeta; 1 institucija (0,73o/o izvr5enja budZeta) mi5ljenje s rezervom; 5
institucija (13,32o/o izvr5enja budZeta) mi5ljenje s rezervom uz isticanje predmeta; 3
institucije (40,43o/o izvr5enja budZeta) negativno miSljenje, dok se Ured za reviziju
uzdrZao od davanja mi5ljenja kod jedne instituc'rje (3,53% izvr5enja budZeta).

Tijekom reviz'rje lzvje5taja o izvr5enju budZeta za 2011. godinu identifikovali smo
znadajnije nedostatke i propuste u poslovanju instituc'rja BiH, Sto smo i prezentovali u
naSem izvje5taju. Citaocu ovog izvjeStaja se posebno skre6e paZnja na poglavlje koje

L 
Nopominiemo koko bi, po miitjenju lJreda zo reviziju, bito korisnije da se predmetni iwjeitaj rqznx2troo i usvojio od

strane Vijeio ministro i drugih relevantnih institucija poslije revidiranja te kako bi nodle2ne institucije koje usvojaju
spomenuti izvjeitaj imale mnogo viie informacija za rasprovu i odluiivonje te mogle dati osvrt no mnogobrojne
nole,e, preporuke i sugestije koje su saEinjene od strone revizije, o sve u cilju unaprjedenjo tronsporentnosti i
zakonitosti poslovonja institucija BiH.
iliiljenja smo tokoder da treba uvesti opcu proksu da, kodo se rosprovljo o poslovanju odredenog klijento, izvjeitoj o
reviziji treba posluiiti samo koo podloga za cjelokupnu rospravu. Rospravljati odvojeno o poslovanju odredenog
klijenta - subjekta revizije - i ivljeitoju o reviziji, po noiem miiljenju, gubi sroju oitricu i opcu sliku stanjo te ne
poluiuje kvolitetne i oiekivane rezultote. Smotromo do bi uvodenje novog noEina rozmatronja i ustojonja inrjeitaja o
poslovanju i rodu institucija BiH, tj. zojednidko raznntranje izvjeitaja o radu i izvjeEtoja o reviziji, predstavljolo
korak naprijed. ltiiljenjo smo do bi bilo korisno rozmotriti ovu ideju i, ukoliko se isto prihvoti, osmisliti operotivni
noiin njene primjene, s obzirom do, trenutno, vremenski termini usvajonja izvjeitojo o radu institucijo i objovo
izvjeitajo o iadenoj finonsijskoj reviziji nisu usklodeni.
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govori o najvaZnijim nalazima i preporukama u cilju ukazivanja na najznacajnije -
sistemske probleme koji se ticu poslovanja institucija BiH za 2011. godinu. Nadalje
istidemo kako smo veliku paZnju posvetili kreiranju i davanju odgovarajucih preporuka i

iste su u izvje5taju boldirane i pisane u italiku. Realizacijom datih preporuka bi se, u
dobroj mjeri, mogli prevazici uodeni nedostaci i slabosti, te poboljSati, odnosno na
znatno viSi nivo podi6i kvalitet poslovanja i finansijska disciplina institucija BiH, te
osiguratitransparentno, zakonito i namjensko tro5enje novca poreznih obveznika.

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvje5taja javnosti, Ured za reviziju je
sve pojedina6ne kona6ne izvje5taje o izvr5enoj reviziji budZetskih korisnika na nivou
institucija BIH za 2011. godinu objavio na web stranici Ureda: vvvvw.revizija.gov.ba.

2. SaZetak - naivaZniji nalazi i preporuke

Ovim izvjeStajem se nastojao sagledati cjelokupan sistem planiranja, usvajanja i

izvr5enja bud2eta kao i zna6ajn'rji procesi koji su u neposrednoj svezi s planiranjem i

izvr5enjem budZeta institucija BIH za 201 1 . god i nu.

Takoder, predmetom revizije bilo je i pracenje implementacije datih preporuka u
lzvje5taju za 201 0. godi nu.

Uzimaju6i u obzir cjelokupan izvje5taj, Zelimo istaknuti najvaZnije nalaze i preporuke
sadrZane u istom kako slijedi, s napomenom kako se znadajan dio nalaza i preporuka
ponavlja vec godinama:

. Osnovna karakteristika poslovanja institucija BiH u 2011. godini obiljeZena
je naEinom i vremenom usvajanja budZeta za 2011. godinu. Finansiranje
institucija BiH u 2011. godini vrSeno je putem odluka o privremenom finansiranju
i u kona6nici retroaktivnim usvajanjem budZeta za 2011. godinu Sto predstavlja
svojevrstan presedan. Nepravovremeno usvajanje budZeta i postojanje zna6ajnih
slabosti u vezi s utvrdivanjem strate5kih i operativnih ciljeva predstavljalo je
dodatni teret institucijama BiH i zna6ajno pove6alo rizik neefikasnog i

neuCinkovitog poslovanja i tro5enja javnog novca. Problematici planiranja,
usvajanja i izvr5enja budZeta, po mi5ljenju revizije, treba pristupiti dosta ozbiljnije
i sa vi5e odgovornosti, nego Sto je bila praksa do sada;

. Sistem internih kontrola, posmatrano u cjelini u institucijama BiH, joS
uvijek nije na zadovoljavaju6em nivou. Za unaprjedenje sistema neophodno
je: jacanje javne, a i svake druge, odgovornosti za utro5eni budZetski novac;
uspostavljanje kvalitetnog sistema izvje5tavanja o planiranim i ostvarenim
rezultatima (efektima); potpuno uvodenje sistema internih finansijskih kontrola u
javnoj upravi koji se zasniva na tri stuba (sistem finansijskog upravljanja i

kontrole - interne revizije - centralne harmonizacijske jedinice). Sistem internih
kontrola neophodno je graditi na na6in koji 6e omogu6iti, pored ostalog, i kontrolu
namjenskog kori5tenja javnih sredstva i rasipniStva;

. JoS uvijek nisu doneseni preostali podzakonski akti u skladu sa Zakonom o
pla6ama i naknadama u institucijama BiH (upotreba vozila, telefoni,
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reprezentacija). Naime, krajnji rok za donoSenje podzakonskih akata iz Zakona
o pla6ama i naknadama u institucijama BiH je bio 60 dana od stupanja na snagu
Zakona (Zakon stupio na snagu 01.07.2008. godine). Pri tome je nekoliko akata
doneseno ili krajem 2011. godine ili je stupilo na snagu tek u 2012. godini.

Ne postoji racionalno obja5njenje za5to Vijede ministara, ve6 duZi vremenski
period, nevedene kategorije osjetljivih i visoko rizi6nih tro5kova, sa aspekta
namjenske potro5nje, nije regulisalo - definisalo.
Sti6e se dojam da se zastoj u regulisanju navedenih kategorija tro5kova javlja iz
razloga Sto su korisnici navedenih kategorija tro5kova (imenovana lica)
istovremeno i lica koja trebaju jasno regulisati, odnosno kreirati stroZija pravila i
procedure, kao i standarde potro5nje i ponaSanja.
Stoga smatramo da Vije6e ministara, u narednom periodu, treba Zurno ijasno
regulisati ovaj vid javne potroSnje, tj. rizi6nu - osjetljivu kategoriju tro5kova koja
dobrim dijelom generi5e nenamjensku potro5nju javnih sredstava. Pravila i

procedure za ove kategorije specifi6nih troSkova gdje je tanka nit izmedu javne i

privatne potro5nje potrebno je sadiniti tako da sprije6e svaki vid nenamjenske
potroSnje i rasipniStva;

Ne postoje standardi potro5nje i pona5anja na nivou institucija BiH. Kada
su u pitanju odredene kategorije rashoda - tro5kova, npr. nabavka i kori5tenje
sluZbenih vozila, nabavka kompjuterske opreme, koriStenje usluga reprezentacije
i hotelskog smje5taja i sl., nuZno je uvesti - izgraditi standarde i pravila potro5nje
na nivou institucija BiH. Razlog za navedeno je taj Sto odredene instituc'rje, bez
argumentovanih dokaza i analiza opravdanosti, isklju6ivo kupuju skuplju i

,,kvalitetniju opremu", vi5u klasu vozila,6e5ce mijenjaju vozni park i kompjutersku
opremu, putuju biznis klasom, iznajmljuju hotele vi5ih kategorila2, na putovanja
Salju ve6i broj lica nego Sto je neophodno, prisustvuju svim seminarima i

konferencijama, a efekti prisustva istim su 6esto puta dosta upitni i diskutabilni,
itd.;

Prisutan je "domino efekat" kod potro5nje i ponaSanja budZetskih
korisnika. Tokom svog rada, Ured za reviziju je uo6io pojavu "domino efekta"
kod pona5anja pojedinaca u institucijama, a u vezi sa nastankom odredenih
propusta i nedostataka. Radi se o sludajevima lan6anih reakcija u kojima
institucije, vodene primjerom jedne instituc'lje koja napravi odredeni troSak, urade
isto ili sli6no. Primjer za navedeno postupanje je uvodenje prakse omogu6avanja
kori5tenja sluZbenog automobila na 24 sata dnevno od strane jedne od
institucija. Ostale instituc'rje, po nekom automatizmu, po6inju 'kopirati' i istu
praksu uvoditi i u svoje procedure. Problem "domino efekta" je, prema na5em
miSljenju, prvenstveno uzrokovan nedostatkom jedinstvenih pravila i pona5anja u
institucijama BiH, kao i nedostatkom odgovaraju6ih standarda kada su u pitanju
odredene kategorije osjetljivih troSkova. Rut<ovoOioci u institucijama se rukovode
dinjenicom da ne postoje jasna pravila za sve i teSko se odlu6uju da reduciraju
odredena prava i privilegije svojim podredenim ukoliko to ne 6ine i druge
institucije;

)- Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na
naknadu za sluZbeno putovanje koja se primjenjuje u 2012 godini rijesenoje pitanje putovanja avionom, kori5tenje
hotelskog smjeStaja i sl.
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Uodene su manjkavosti i nedostaci postoje6e regulative za podru6je javnih
nabavki. Navedeno ima znadajnog uticaja na proces provodenja procedura
javnih nabavki. Neophodno je da nadleZne institucije (Agencija za javne
nabavke, Ured za razmatranje Zalbi, Vije6e ministara, Parlamentarna skupStina
BiH i druge relevantne institucije), sagledavaju6i uo6ene nedostatke Zakona o
javnim nabavkama koji su se pokazali u praksi, pristupe izmjenama postoje6eg ili
donoSenju novog zakona. Nadalje, potreban je jedan vi5i nivo edukacije osoblja
uklju6enog u proces javnih nabavki, te sistemski (planski) i odgovornije pristupati
problemu provodenja javnih nabavki. Osim toga, neophodan je i ve6i nivo
saradnje izmedu ugovornih organa i nadleZnih tijela u podrudju javnih nabavki;

Proces zapoSljavanja, op6enito posmatrano na nivou institucija BiH, nije
dovoljno transparentan i postoje slabosti u njegovom provodenju. U tom
smislu, posebno istiCemo praksu zapo5ljavanja putem ugovora o djelu (i ugovora
o privremenim i povremenim poslovima), Sto predstavlja upo5ljavanje na
netransparentan nadin. Potrebno je unaprijediti rad organa koji imaju uticaja na
proces zapoSljavanja u institucijama BiH (Agencija za drZavnu sluZbu,
Ministarstvo pravde-Upravna inspekcija), jasnije i preciznije definisati uslove u
kojima je mogu6e angaZovanje osoba na osnovu ugovora o djelu i na koji period;

Nisu usvojeni Medunarodni radunovodstveni standardi (MRS) za javni
sektor i ne postoje u potpunosti zadovoljavaju6e ra6unovodstvene politike
na nivou institucija BiH. NuZno je usvajanje MRS za javni sektor kao i

donoSenje kvalitetnih ra6unovodstvenih politika na nivou institucija BiH, posebno
imaju6i u vidu Cinjenicu da budZetski korisnici ne mogu kreirati vlastite
raiunovodstvene politike s obzirom da funkcioni5u u sklopu jedinstvenog
trezorskog sistema (ISFU, COIP, modul stalnih sredstava);

Vi5e propisa reguli5e pitanje pla6a i naknada u institucijama BiH (Zakon o
pla6ama inaknadama u institucijama BiH, Zakon o placama idrugim naknadama
u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH, interni akt Parlamentarne
skup5tine BiH, interni akt Ustavnog suda BiH), te postoje odredene poteSkoce
kada se dva od navedenih propisa primjenjuju na zaposlene u istoj instituciji.
Neophodno bi bilo donoSenje zakona o placama i naknadama u institucijama BiH
odvojeno za nivo izvr5ne vlasti, zakonodavne i sudske vlasti, pri 6emu se mora
uzeti u obzir status institucija koje imaju posebne zakone (lex specialis);

JoS uvijek nije rije5en status drZavne imovine, Sto uveliko uve6ava rizik koji
se odnosi na racionalno i domacinsko upravljanje istom. Neophodno je raditi na
sistemskom rje5avanju pitanja raspolaganja imovinom na nivou BiH Sto je jedan
od segmenata opce problematike drZavne imovine u Bosni i Hercegovini;

Napominjemo kako je navedeno presjek najvaZnijih nalaza i preporuka sadrZanih u
lzvje5taju koji su dobrim dijelom sistemskog karaktera i za ciju realizaciju je neophodan
angaZman kako Ministarstva, tako i Vijeca ministara i Parlamentarne skupStine BiH, kao
idrugih institucija 6ija nadleZnost je vezana za odredenu problematiku.
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3. Postupanie po ranijim preporukama

Ured za reviziju izvr5io je reviziju lzvje5taja o izvrSenju budZeta institucija Bosne i

Hercegovine za 2010. godinu i sa6inio lzvje5taj o obavljenoj reviziji. Revizijom su
utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju Ministarstva vezano za bud2et
institucija BiH i trezorsko poslovanje te je rukovodstvu predloZeno da uodene
nepravilnosti razmotri i preduzme odredene aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja. Osim
toga, dio datih preporuka je sistemskog karaktera za 6t1u realizaciju je bila neophodna,
uz Ministarstvo, i aktivna uloga Vijeca ministara i Parlamenta BiH.
Ministarstvo je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama 6lana 16. stav 3.
Zakona o reviz'rji institucija Bosne i Hercegovine, dostavilo odgovor o preduzetim
aktivnostima radi prevazilalerya slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u
lzvje5taju o reviziji lzvjeStaja o izvr5enju budZeta za2010. godinu.
Napominjemo da Vije6e ministara nije dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima po
lzvje5taju o reviziji lzvr5enja budZeta insitucija BiHza2Ol0. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju o reviziji za 2010. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljede6e:

Preporuke koje su realizovane:

. U maju 2012. godine usvojene su lzmjene i dopune Zakona o finansiranju instituc'rja
BiH, koje se odnose na uvodenje i regulisanje oblastifinansijskog upravljanja i kontrole
u instituc'rjama BiH.

o Na osnovu preporuka revizije, Ministarsfuo je u decembru 2011. godine kod Centralne
banke BiH otvorilo poseban ra6un preko kojeg se odvojeno od redovnih sredstava
knjigovodstveno evidentiraju i prate orodenja i dezoro6enja depozita, a Sto je kroz
Glavnu knjigu trezora odvojeno prikazano ievidentirano.

. Usvojeni su podzakonski akti i to: Odluka o nadinu i postupku ostvarivanja prava
zaposlenih u insitucijama BiH na naknadu za sluZbena putovanja, Odluku o na6inu i

postupku ostvarivanja prava zaposlenih u insitucijama BiH na tro5kove smjeStaja,
naknadu za odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje koje su u primjeni
u 2012.godini

. U cilju efikasn'rje kontrole fakturisanih iznosa za obavljanje usluga platnog prometa od
strane poslovnih banaka, kreiran je izvje5taj putem kojeg se vr5i uporedivanje
elektronskih naloga sa brojem transakc'rja koje prikazuju banke u svojim fakturama.

o lzvr5eno je revidiranje postoje6ih izvje5taja na ISFU sistemu u svim modulima.
. lmplementiran je novi proces kreiranja rezervnih kopija na ISFU i COIP sistemu, te

kreirane i usvojene nove procedure.
o Planira se i provodifunkcija interne kontrole u segmentu informacionih sistema.

Preporuke 6ija je realizac'rja u toku:

. Provode se aktivnosti na uspostavljanju funkcije interne revizije u institucijama BiH u
skladu sa zakonom o internoj reviziji i standardima revizije. CHJ je u oktobru 2011.
godine donijela metodologiju za rad interne revizije u institucijama BiH, dok je Odluka
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o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u institucijama BiH donesena tek u
junu 2012. godine.

. U cilju uvodenja programskog budZetiranja, putem Projekta Ureda za reformu javne
uprave - PARCO koji se finansira iz donatorskih sredstava, pokrenut je postupak
nabavke informacionog sistema za programsko planiranje.

. Ministarstvo preduzima aktivnosti na unaprjedenju procesa planiranja budZeta putem
direktne komunikacije sa budZetskim korisnicima tokom procedure izrade nacrta
bud2eta, poja6anim analizama i kontrolama zahtjeva korisnika i njihovih izvje5taja o
izvr5enju budZeta. Navedeno, medutim, i dalje predstavlja samo podetnu fazu reforme
programskog budZetiranja.

. Kada je u pitanju problematika usagla5avanja prihoda prilikom izrade godi5njeg
izvjeStaja za 2011. godinu budZetski korisnici su, na osnovu Instrukcije Ministarstva,
sa6inili obrazac sa pregledom prihoda i primitaka. Ministarstvo je, u cilju dono5enja
sistemskih pravila za utvrdivanje mehanizama i obaveza svih strana u procesu
usagla5avanja prihoda, pripremilo uputstvo koje joS nije stupilo na snagu.

. U toku 2011. godine na snazi su bili neuskladeni podzakonski akti (Pravilnik o
ra6unovodstvu) sa Zakonom o finansiranju institucija BiH kada je u pitanju
rea6unovodstveno evidentiranje donacija. Odredbe koje se odnose na donacije
uskladene su u novom Pravilniku o ra6unovodstvu koji se primjenjuje od budZetske
2012. godine

. Konstatovano je da nije definisana obaveza (pismeno) alurirarya podataka vezanih za
nov6ane donacije pri izdradi DOB-a, ali je na osnovu usmenih sugestija zabiljelen
pozitivan pomak po navedenom pitanju.

o Provode se aktivnosti u cilju omogu6avanja odvojenog evidentiranja novCanih nagrada
(stimulacija) kroz Glavnu knjigu, a s tim u vezi i ogranicavanja isplata po osnovu
stimulacija shodno aktuelnim propisima koji reguliSu navedenu vrstu naknade.

o Donesena je Instrukcija vezana za na6in podno5enja, pra6enja i knjigovodstvenog
evidentiranja potraZivanja koja se odnose na refundaciju bolovanja, ali je ista
uzrokovala odredene nedoumice u postupanju budZetskih korisnika.

. Smanjen je broj lica angaZovanih po osnovu ugovora o djelu na poslovima unosa ili
pripreme dokumentacijeza unos u ISFU sistem.

. Krajem 2011. godine donesena je instrukcija u vezi na6ina odobravanja viSegodiSnjih
kapitalnih ulaganja (ista nije objavljena u SluZbenom glasniku niti na web stranici
Ministarstva.)

o lf vezi sa IPA fondovima uodena su odredena pobolj5anja kada je u pitanju
osiguravanje podataka zaizradu projekcije budZeta za2Q12. godinu.

. Analiza rizika postojeceg informacionog sistema jo5 nije okon6ana, ali se provode
aktivnosti na njenoj realizaciji.

. ZavrSeno je importovanje podataka u modul stalnih stalnih sredstva, zaliha i sitnog
inventara u dijelu koji se odnosi na stalna sredstva, dok je za zalihe i sitan inventar
procedura u toku.

. Unaprjedenje ISFU sistema provodi se kroz aktivnosti implementacije modula za
pra6enje javnog duga i modula za planiranje budZeta.

o Provode se aktivnosti na smanjenju mogu6nosti prekida poslovnih aktivnosti i za5titi
poslovnih procesa od efekata vecih gre5aka ili katastrofa informacionih sistema i

osiguranju pravovremenog nastavka poslovan'Ja.
. Provode se aktivnosti oko nabavke novog sistema za obra6un pla6,a za potrebe

Ministarstva odbrane.
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o lzvr5ena su odredena manja unaprjedenja kada je u pitanju modul potraZivanja i

naplata prihoda.

Preporuke koje nisu realizovane:

. Nisu donesena sva podzakonska akta definisana Zakonom o plaCama i naknadama u
institucijama BiH (dodatak na pla6u profesionalnim vojnim licima i policijskim
sluZbenicima, pravo na koriStenje slu2benih i privatnih vozila, troSkovi fiksnih i mobilnih
telefona, troSkovi reprezentacije), iako je rok za njihovo dono5enje istekao u
septembaru 2008. godine.

. Mi5ljenja i uputstva koja Ministarstuo daje budZetskim korisnicima na njihove
pojedina6ne upite se jo5 uv'rjek ne objavljuju na internet stranici Ministarstva.

. Nlje donesena jasna i precizna regulativa kojom bi se utvrdili standardi potro5nje i

pravila pona5anja kada je u pitanju raspolaganje javnim sredstvima.
. JoS uvijek je proces izvje5tavanja o realizovanim aktivnostima i ostvarenim ciljevima i

rezultatima odvojen od procesa finansijskog izvjeStavanja o utro5enim sredstvima.
. Pregled prihoda i primitaka sadinjen je prema strukturi ranijih izvje5taja, a ne na

osnovu generisanih izvje5taja iz Glavne knjige trezora.
o Nisu donesena jedinstvena pravila i propisi kojima bi se na jasan i precizan na6in

definisala kompletna oblast prodaje sredstava odnosno postupak i provodenje
licitacije.

. NUe doneseno detaljnije uputstvo o naknadi za prekovremeni rad, niti ogranidenje
isplate u novdanom obliku.

. Nisu konstatovane aktivnosti u vezi uvodenja kontrolnih mehanizama kada je u pitanju
primjena Odluke o naknaditro5kova prijevoza s posla i na posao.

o Nisu konstatovane aktivnosti, odnosno inicijative u cilju dono5enja zakonske regulative
koja odvojeno tretira pitanje pla6a u zakonodavnoj, sudskoj i izvr5noj vlasti gdje bi
poseban status trebale imati nezavisne instituc'rje.

. Nije konstatovano provodenje aktivnosti u cilju analize tro5kova sluZbenih putovanja;
nismo se mogli uvjeritida budZetski korisnici, pri dostavljanju prijedloga bud2eta, imaju
obavezu dostaviti i plan putovanja, te nije utvrdena obaveza budZetskim korisnicima
da uz periodidne izvje5taje dostavljaju i pregled izvr5enih putovanja u inostranstvo.

. Nismo se uvjerili da su preduzimani koraci u cilju analize postoje6eg voznog parka u
instituc'rjama BiH, a s tim u vezi i razmatranje formiranja jedinstvenog voznog parka u
okviru institucija BiH.

o lako su Parlamentarna skup5tina BiH iVije6e ministara vi5e puta donosilizakljudke po
kojem su odredene institucije bile zaduiene za izradu strategija za rje5avanje
problema zakupa te strategije za rjeSavanje trajnog smje5taja institucija BiH, nismo se
uvjerili da su preduzete znadajn'rje aktivnosti naizradi spomenutih strategija.

. Nisu utvrdeni kriteriji u kojim uslovima isituacijama budZetski korisnici mogu ugovarati
kasko osiguranje, osiguranje imovine isl.

. I dalje je prisutno angaZovanje lica u institucijama BiH u kontinuitetu po osnovu
ugovora o djelu, a nerijetko se radi o angaZovanju na poslovima sistematizovanih
radnih mjesta, s obzirom da ne postoje jasna pravila kojim bi bili definisani uslovi i

kriteriji angaZovanja po osnovu ugovora o djelu, na6in planiranja i utvrdivanja potrebe
za angalovanjem sredstava po ovom osnovu, te na6in utvrdivanja visine naknade.
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o Nisu realizovane preporuke koje su se odnosile na direktnu realizaciju sredstava iz
tekuCe rezerve (definisanje kriterija za raspodjelu, oblasti koje se pokrivaju, postupak
ostvarivanja prava krajnjih korisnika ovih sredstva, itd.).

. Nisu realizovane preporuke vezane za proces javnih nabavki (nismo se mogli uvjeriti
da su napravljeni pomaci kada je u pitanju procedura izmjena ili donoSenje novog
zakona o javnim nabavkama, edukacija kadrova u oblasti javnih nabavki, planiranje
nabavki na osnovu stvarnih potreba i detaljnih analiza, itd.).

. NUe bilo aktivnosti u cilju jasnog definisanja odgovornosti budZetskog korisnika,
odnosno Ministarstva kada je u pitanju kontrola placanja sa JRT-a.

. Nije do5lo do unaprjedenja procesa kratkoro6nog plasiranja vi5ka sredstava na JRT.
o Nisu sadinjavane analize u cilju utvrdivanja adekvatnosti podjele budZetskih korisnika

po poslovnim bankama sa stanoviSta broja izvr5enih transakcija i cijene ugovorenih
bankarskih usluga.

. U okviru glavnog ra6una nije otvoren poseban ra6un preko kojeg bi se vr5ile uplate i

isplate manjih iznosa (raznih refundacija i sl.) cime bi se prilivi i pla6anja na glavnom
ra6unu udinili preglednijim.

. Nisu donesena jasna pravila i smjernice prema kojima bi institucije BiH na identiCan i

precizno definisan na6in vr5ile otpis sredstava i rashodovanje te na osnovu toga i

isknjiZavanje sredstava.
. Popisom sredstva na JRT-u nisu obuhvacena sredstva na deviznom radunu MVP-a te

prelaznim ra6unima (konta za poravnanje).
. Nije donesen novi kontni plan koji bi uvaZio potrebe institucija BiH i dosada5nja

iskustva.
. Knjigovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda vr5i na isti na6in kao i ranijih godina te

se razlika prihoda i rashoda za godinu za koju se sastavlja izvje5taj evidentira kroz
Glavnu knjigu, dok se akumulirani viSak prihoda ne iskazuje na posebnom kontu niti se
na osnovu zvani6nih knjigovodstvenih podataka moZe potvrditi njegova ta6nost i

raspored.
. Preporuke vezane za proces zapo5ljavanja u institucijama BiH nisu realizovane, a iste

su se odnosile na: analizu planirane dinamike zapo5ljavanja, sistemski pristup
sacinjavanju i usvajanju pravilnika o unutraSnjoj organizaciji, detaljna analiza usvojenih
pravilnika o unutra5njoj organizaciji budZetskih korisnika, itd.).

o Nema zna6ajn'tjih aktivnosti i pomaka na uspostavljanju decentralizovanog sistema
upravljanja IPA fondovima. JoS uvijek se radi o pocetnoj fazi ovog procesa.

o Nismo se mogli uvjeriti da su vr5ene analize izdataka za pla6ene commitment fee
naknade.

. Nisu precizno definisane obaveze u6esnika u institucijama BiH u procesu izvr5enja
sudskih presuda.

. Ntje jasno i precizno definisan pravni status lica kojima je istekao mandat u smislu
njihove nadleZnosti i odgovornosti u periodu do imenovanja novih lica.

o Nismo se uvjerili da su vr5ene analize u vezi sa realizacijom naknada za rad u
komisijama s ciljem otklanjanja uo6enih slabosti prilikom dono5enja odluka Vije6a
ministara koje se ti6u navedenog segmenta izdataka u budu6em periodu.

. Nije sa6injena lista indikatora za rizi6,na placanja koja bi koristila licima koja rade na
poslovima kontrole pla6anja u Ministarstvu.

. Nisu realizovane preporuke vezane za informacioni sistem i to: nije kreiran interfejs
koji omogucuje automatski unos fakture iz sistema COIP u ISFU sistem,
dokumentovanje postoje6ih sistema nije zadovoljavaju6e, nije kreirana dokumentacija
koja se odnosi na detaljne opise za instalaciju i administraciju ISFU i COIP sistema,
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nije kreiran plan daljeg razvoja informacionog sistema, nije kreiran plan sigurnosti
informacionog sistema i plan oporavka u sludaju pada sistema, te testiranje procedura
za oporavak i povrat podataka nadogradenog ISFU sistema.

o Ugovorom o odrZavanju informacionog sistema nije definisano da se pristup udaljenih
korisnika vr5i u skladu sa internim aktima ito Pravilnikom o pristupu udaljenih korisnika
i Pravilnikom o upotrebisistema.

o Rezervni backup mediji se ne duvaju na adekvatnom mjestu shodno preporuci revizije.
. NUe vrSena softverska optimizacija COIP sistema
. Nije aktivirana funkcija Stampanja izvjeStaja (specifikacije i rekapitulacije) o unesenim

podacima zaplaee nakon unosa istih, 6ime bi ovla5tena lica mogla iste, po Stampanju,
i potpisati.

Dio preporuka koje su date u lzvje5taju o obavljenoj reviziji lzvje5taja o izvr5enju budZeta
za 2010. godinu nisu mogle biti ocijenjene sa aspekta realizacije zbog na6ina finasiranja
institucija BiH u 201 1. godini.

4. Sistem internih kontrola

Posmatrano u cjelini, jo5 uvijek ne moZemo konstatovati da je sistem internih kontrola
uspostavljen na efektivan i efikasan na6in i u skladu sa op6eprihva6enim modelom
zasnovanim na pet komponenti (kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne
aktivnosti, informacije i komunikacije, monitoring). Kod dosta procesa su identifikovane
slabosti koje se ponavljaju ved duZe vrijeme i o kojima je revizija skretala paZnju na
njihovo nuZno rje5avanje i va2nost njihovog otklanjanja, te na prisustvo razliEitih rizika za
zakonito, ekonomidno, efikasno i efektivno poslovanje i upravljanje javnim sredstvima,
medutim napredak je ograniCen. Svjesni smo da je izgradnja i uspostavljanje efikasnog i

efektivnog sistema internih kontrola proces koji zahtjeva vrijeme, ali evidentno je i da
pojedine aktivnostitraju i suvi5e dugo.

Zakon o budZetu se ne usvaja pravovremeno; programsko budZetiranje i evidentiranje
tro5kova po programima je joS uvijek u po6etnoj fazi; joS uvijek nisu doneseni svi
podzakonski akti definisani Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH3 te
jedinstvena pravila i procedure i standardi potro5nje za znalalnije kategorije tro5kova
koji se javljaju u svim institucijama (tro5kovi telefona, usluge reprezentacije, upotreba
vozila), iako je rok za njihovo dono5enje davno istekao (60 dana od dana stupanja na
snagu Zakona, odnosno septembar 2008. godine); i dalje ima segmenata poslovarya za
koje ne postoje ogovaraju6a uputstva i procedure, a koja bi trebalo urediti na jedinstven
nadin; kod znadajnog broja institucija ima primjera nedosljedne primjene vaZe6ih pravila i

propisa; kod pojedinih institucija proces imenovanja rukovodstva institucija traje vi5e
godina; neadekvatne su procedure usvajanja pravilnika o unutra5njoj organizaciji i

sistematizaciji radnih mjesta; postupak usvajanja pravilnika o unutra5njoj organizac'tji kod
pojedinih institucija predugo traje; zna6ajan broj vanjskih saradnika angaZuje se putem
ugovora o djelu Sto predstavlja vrlo netransparentan vid zapo5ljavanja; veoma zna6ajne
odluke donose se bez adekvatnih analiza i strategija; prisutne su slabosti kod

3 
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provodenja postupaka javnih nabavki i slabosti informacionog sistema. Nabrojano
predstavlja samo neke od konstatovanih slabosti sistema internih kontrola u institucijama
BiH koje su navedene u izvjeStaju. Uocene slabosti i procesi za koje je neophodno
preduzeti konkretne mjere i aktivnosti su detaljnije obuhva6eni kroz svako poglavlje
izvje5taja pojedinadno.

Takoder, funkcija nezavisne interne revizije u institucijama BiH jo5 uvijek nrje zahivila u
potpunosti u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiHa i standardima
reviz'tje. Za razvoj, rukovodenje i koordinaciju interne revizije i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH, u skladu sa odredbama Zakona o internoj
reviziji i Zakona o finansiranju institucija BiHs, ovla5tena je Centralna harmonizacijska
jedinica (CHJ). Rukovodstvo CHJ imenovano je tek u drugoj polovini 2010. godine. CHJ
je metodologiju za rad interne revizije u institucijama BiH donijela i objavila tek u oktobru
2011. godine, dok je Odluka o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u
institucijama BiH6 donesena tek u junu 2012. godine, Navedenom odlukom su definiiane
institucije BiH koje ispunjavaju kriterije za uspostavljanje interne revizije, organizacioni
status, rok za uskladivanje pravilnika o unutra5njoj organizaciji, te druga pitanja
neophodna za obavljanje i uspostavljanje funkcije interne revizije.

Ve6ina institucija u svojim pravilnicima o unutraSnjoj organizaciji nema definisanu
funkciju interne revizije. Prema podacima iz Godi5njeg konsolidovanog izvje5taja CHJ,
interna revizija je sa 31 .12.2011. godine funkcionalno i kadrovski uspostavljena u 5
institucija (Ministarstvu finansija i trezora BiH, Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu
vanjskih poslova BiH, Ministarstvu pravde BiH i Regulatornoj agenciji za komunikacije),
a vr5ena je na osnovu ranije ste6enih iskustava internih revizora i na osnovu iskustava
koja su interni revizori sticali kroz obuke i pilot projekte revizije. S obzirom na navedeno,
aktivnija uloga interne revizije se odekuje tek u narednom periodu.

Osmi toga, izmjene i dopune Zakona o finansiranju institucija BiH koje se odnose na
uvodenje i regulisanje oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, te
preciznije definisanje subjekata i njihovih odgovornosti za uspostavljanje ifunkcionisanje
finansijskog upravljanja i kontrole, usvojene su u tek u maju 2012. godineT.

Smatramo da ie zakonsko uredivanje sisfema finansijskog upravtjanja i kontrote u
instituciiama BiH znaEajan korak ka unaprjedenju cjelokupnog sistema internih
kontrola, ali neophodan je dalji nastavak i intenziviranje svih aktivnosti na
uspostavljenju efikasnog i efektivnog sr.sfema internih kontrola u institucijama
BiH.

Ponovo istiiemo da je neophodno:

. da se hitno donesu preostala podzakonska affia prema Zakonu o plaCama i
naknadama u institucijama BiH kao i ostala akta koja ce na jedinstven i
transparentan naCin regulisati znaiajnije izdatke koji su zajedniEki za sve
bud2etske korisnike (tro6kovi telefona, upotreba vozila, trohkovi
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reprezentacije, nabavka opreme, itd.). Uslijed ka6njenja u dono6enju ovih
akata izostali su i znaEajni efekti racionalizacije i u5teda javnog novca, a
prisutan je poja6an rizik od nenamjenskog kori5tenja sredstava. Skre6emo
paZnju da svako dalje kaSnjenje u dono6enju pomenutih akata uzrokuje i
dalje prisustvo neracionalnosti kada je javna potroinja u pitanju;

. da se intenziviraju aktivnosti na uspostavljanju funkcije nezavisne interne
revizije u institucijama BiH u potpunosti prema Zakonu o internoj reviziji i
standardima interne revizije;

c da se komunikacija izmedu Ministarstva i budZetskih korisnika unaprijedi
na na6in da se sva uputstva, miSljenja i drugi akti koje Ministarsfiro daje
korisnicima na njihov zahtjev, a naroCito ako se ista ti6u vi5e budietskih
korisnika, objavljuju na internet stranici Ministarstva u cilju jednoobraznog
postupanj a i tretmana istih pitanja.

Napominjemo da je Predstavnicki dom Parlamenta BiH na sjednici odrZanoj 15.7.2011.
godine usvojio zakljucak kojim se Vije6e ministara BiH obavezuje da hitno, a najkasnije
u roku od dva mjeseca, svojim aktom propi5e ili predloZi Parlamentarnoj skup5tini BiH,
dono5enje zakona kojim 6e se propisati pravila i procedure koje sa formalnog aspekta
propisuje prava na potro5nju budZetskih sredstava za odredene namjene (nabavka
automobila i njihovo kori5tenje, slu2bena putovanja, tro5kovi reprezentacije, uredski
namje5taj i oprema, troSkovitelefona i sli6no).

5. BudZet - planiranje i izvr5enje

Planiranje i usvajanje budZeta

Odlu6ivanje o izvorima i iznosu sredstava za rad institucija Bosne i Hercegovine i za
medunarodne obaveze BiH i odobravanje bud2eta za institucije BiH je ustavna
nadleZnost Parlamentarne skupStine BIH (clan lV 4. b) i c) Ustava BiH). U skladu sa
dlanom Vlll 1. Ustava BiH, Parlamentarna skup5tina svake godine, na prijedlog
Predsjedni5tva, usvaja budZet kojim se finansiraju tro5kovi potrebni za izvr5avanje
nadleZnosti institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH. Shodno 6lanu Vlll 2., ukoliko se
bud2et ne usvoji blagovremeno, budZet za prethodnu godinu 6e biti koriSten na
privremenoj osnovi.
Postupak pripreme i dono5enja Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH definisan je Zakonom o finansiranju institucija BiH". U skladu sa odrebama
navedenog zakona, definisani su svi subjekti-institucije u postupku pripreme i dono5enja
budZeta te aktivnosti sa jasno definisanim rokovima koje se trebaju realizovati u samom
postupku pripreme iusvajanja budZeta. elanom 10. 3) je definisano da Parlamentarna
skup5tina BiH razmatra Pr'rjedlog zakona o budZetu koji podnosi Predsjedni5tvo BiH i u
skladu sa vlastitim poslovnikom usvaja zakon o budZetu do 31.12. teku6e godine.
elanom 11. koji tretira privremeno finansiranje definisano je da, ako Parlamentarna
skupStina BiH ne usvoji zakon o budZetu prije podetka fiskalne godine, finansiranje 6e
biti privremeno sve do stupanja na snagu zakona. Privremeno finanisranje, s ciljem
obavljanja aktivnostizakonski utvrdenih budZetskih korisnika i izvr5avanja medunarodnih
obaveza BiH, vrSi se na nivou jedne Cetvrtine sredstava u usvojenom budZetu za

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04 i49/09
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prethodnu fiskalnu godinu. e lanom 11.6. Zakona definisano je da se budZet mora
usvojiti najkasnije do 31. mafta svake godine.

I pored jasno Zakonom definisanih procedura i rokova usvajanja, Zakon o budZetu za
2011. godinu nije usvojen pravovremeno, ve6 tek po isteku fiskalne godine, odnosno u
2012. godini, a finansiranje institucija BiH i servisiranje medunarodnih obaveza je vr5eno
na osnovu odluka Vije6a ministara o privremenom finansiranju. Parlamentarna skup5tina
BiH je na 17. sjednici Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine BiH odrZane
30.12.2011. godine ina 10. sjednici Doma naroda odrZanoj 31.12.2011. godine odobrila
Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za 2011. godinu koji je objavljen u SluZbenom glasniku BiH tek 14.02.2012.
godine.

Naime, u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju, Ministarstvo je podetkom 2010.
godine budZetskim korisnicima dostavilo instrukcije sa budZetskim kalendarom za
pripremu dokumenta okvirnog budZeta (DOB-a) za period 2011.-2013. godina i budZeta
za 2011. godinu, te smjernice za pripremu tabela prioriteta budZetskih korisnika po
ekonomskoj iprogramskoj klasifikaciji, kao ulaznih elemenata zaizradu DOB-a.
BudZetski korisnici su Ministarstvu do kraja aprila 2010. godine dostavili tabele pregleda
prioriteta za 2011.-2013. godine, Direkcija za ekonomsko planiranje je dostavila
srednjorocne makroekonomske projekcije za period 2011.-2013., a Odjel za
makroekonomske analize pri Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje
dostavilo je srednjoro6ne fiskalne projekcije za period 2011-2013. godina.
Zakonom o Fiskalnom vije6u BiHs definisano je da je Fiskalno vije6e nadleZno i

odgovorno za usvajanje prijedloga dokumenta Globalniokvirfiskalnog bilansa i politika u
BiH koli sadrZi sljede6e parametre:

1) prijedlog fiskalnih ciljeva budZeta institucija: BiH, FB|H, RS i Brdko distrikta BiH,
2) prijedlog makroekonomske projekcije i projekcije ukupnih indirektnih poreza i

njihove raspodjele za narednu fiskalnu godinu;
3) prijedlog gornje granice zadu2erya budZeta institucija: BiH, FB|H, RS i Brcko

distrikta BiH.

Fiskalno vijece BiH nije usvojilo navedeni prijedlog dokumenta Globalni oluir fiskalnog
bilansa ipolitika u BiH, ve6 je na sjednici odrZanoj 16.06.2010. godine donijelo zaklju6ak
da ce polazni osnova za utvrdivanje okvira ukupne javne potro5nje u BiH za 2011.
godinu biti na nivou iz 2010. godine.
Na osnovu tog zaklju6ka Ministarstvo je priremilo DOB u kojem su rashodi institucija za
2011. godinu planirani na nivou rashoda u budZetu 2a2010. godinu (1.028.034.000 KM,
dok je zahtjev korisnika bio ve6i za 261.5 mil. KM), dok su prihodi od indirektnih poreza
za 2011. godinu ustanovljeni kao razlika izmedu minimalnog nivoa rashoda institucija
BiH s jedne strane, te vlastitih prihoda institucija BiH i projektovanog prenesenog viSka
sredstava iz prethodnog perioda s druge strane (odnosno u iznosu 906 mil. KM planirani
su prihodi od indirektnih poreza, a neporezni prihodi-prihodi institucija BIH u iznosu
122.034.000 KM).

Ministarstvo je 26.07.201 1. godine dostavilo Nacrt DOB-a za period 2011.-2013. Vije6u
ministara BiH na uvr5tavanje istog u dnevni red sjednice Vije6a ministara BiH.

o- SluZbeni glasnik BiH, broj 63/08
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U skladu sa odredbama 6lana 5a.7. Zakona o finansiranju, V'rje6e ministara je obavezno
usvojiti DOB najkasnije do 30. juna teku6e godine, a Ministarstvo je obavezno objaviti
usvojeni DOB na zvani6noj web stranici Ministarstva najkasnije do 15. jula.
Vije6e ministara n'tje usvojilo Dokument okvirnog bud2eta za period 2011.-2013. godina.
Na sfuZbenojweb stranici Ministarstva objavljen je Nacrt DOB-a za period 2011.-2013.

U skladu sa odredbama 6lana 6. Zakona o finansiranju, Ministarstvo je 14.07.2010.
godine svim budZetskim korisnicima dostavilo instrukcije za pripremu zahtjeva za
dodjelu sredstava tz bud2eta za 2011. godinu sa odredenom granicom rashoda
izvedenom iz Nacrta DOB-a svakog korisnika pojedina6no.

Ukupan iznos sredstva prema zahtjevima korisnika iznosio je 1.404.560.000 KM, a
utvrdene gornje granice rashoda izvedene iz Nacrta DOB-a za budZetske korisnike
987.034.000 KM, dok je Zakonom o budZetu za 2010. godinu ukupno za budZetske
korisnike odobreno 995.393.000 KM.

Ministarstvo je, na osnovu zahtjeva budZetskih korisnika, indikativnih gornjih granica
rashoda utvrdenih u DOB-u te konsultacija koje su obavljene sa budZetskim korisnicima,
sa6inilo Nacrt zakona o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH 2a2011.
godinu u ukupnom iznosu 1.413.555.000 KM, od 6ega su ukupni rashodi institucija BiH
utvrdeni u iznosu 1.028.034.000 KM, a rashodi za servisiranje vanjskog duga u iznosu
386.217.000 KM i isti je 07.12 .2010. godine (zakonski rok je 1. oktobar) dostavilo Vije6u
ministara na usvajanje.

Vije6e ministara je na 147. sjednici odrZanoj 31.03.2011. godine utvrdilo Nacrt zakona o
budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH. Prema Nacrtu, ukupni prihodi za
finansiranje institucija BiH u 2011. godini ostali su okvirno na nivou 2010. godine i iznose
1.028. mil KM, a za servisiranje vanjskog duga planirani su prihodi u iznosu 386.217.000
KM. Prihodi od indirektnih poreza planirani su u iznosu 807 mil. KM, a neporezni prihodi
(prihodi institucija BIH) u iznosu 146.044.000 KM.

Predsjedni5tvo je na 6. hitnoj sjednici, odrZanoj 20.04.2011. godine usvojilo Prijedlog
zakona o budZetu institucija BiH za 2011. godinu. Prema ovom pr'rjedlogu, u Nacrtu
budZeta koji je predloZilo Mje6e ministara BiH prihodi od indirektnih poreza su uve6ani
za iznos 23.789.000 KM tako da su iznosili 830.789.000 KM, a na rashodovnoj strani
sredstva u iznosu od 23.789.000 KM su rasporedena Fondu za povratak (7.000.000 KM)
i Ministarstvu odbrane (16.789.000 KM).

Parlamentarna skup5tina BiH nije usvojila Prijedlog zakona u budZeta institucija BIH za
2011. godinu na sjedniciodrZanoj 22.06.2011. godine.
Takoder, Predstavni6ki dom je na sjednici odZanoj 14. jula 2011. godine, nakon Sto
Kolegij istog nije postigao saglasnost, odbio Prijedlog zakona o budZetu za 2011.
godinu.

Predsjednici politiCkih partijal0 su 28.12.2011. godine potpisali Politi6ki dogovor o
usagla5avanju teksta zakona o popisu stanovni5tva, sistemu drZavne pomo6i, budZetu
instituc'tja i medunarodnih obaveza BtH kojim su se usaglasili da se do kraja 2011.
godine usvoji budZet institucija i medunarodnih obaveza BiH na nivou ostvarenja za

10 Predslednici 5est politiikih stranaka: SDP, SDA, SNSD, SDS, HDZ i HDZ 1990.
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2011. godinu te da se, nakon toga, za prvi kvartal donese odluka o privremenom
finansiranju do kona6nog dogovora.

Shodno navedenom, Ministarstvo je 29.12.2011. godine na usmeni zahtjev
Predsjedni5tva BiH, pruZilo tehni6ku pomoc oko pripreme Prijedlogazakona o budZetu
za 2011. godinu. U skladu sa politiCkim dogovorom predsjednika 6 politi6kih stranaka,
Ministarstvo je sa6inilo Prijedlog zakona o budZetu na bazi tada raspoloZivih podataka.
Naime, kako u tom periodu nisu bili (niti su mogli biti) raspolo2ivitacni i potpuni podaci o
izvr5enju budZeta institucija BiH, imaju6i u vidu vaZe6u zakonsku i raCunovodstvenu
regulativu, rashodi budZeta su utvrdeni na bazi operativnih budZeta institucija BiH za
zadni kvartal, a prihodi nabazi podataka o upla6enim prihodima. Prema tom prijedlogu,
ukupni rashodi institucija BiH su utvrdeni u iznosu 1.008.325.000 KM, a rashodi za
servisiranje vanjskog duga u iznosu 386.217.000 KM, odnosno ukupni rashodi institucija
BiH imedunarodnih obaveza BiH u iznosu 1.394.542.000 KM, dok su ukupni prihodi
utvrdeni u iznosu 1.263.666.138 KM, od 6ega prihodi od indirektnih poreza u iznosu
689.000.000 KM, neporezni prihodi u iznosu 120.539.138 KM, donacije u iznosu
16.095.000 KM, prihodi fonda za povratak 500.000 KM te prihodi za servisiranje
vanjskog duga u iznosu 386.217.000. Manjak prihoda u odnosu na rashode u iznosu
130.875.862 KM planirano je da se finansira iz prenesenih namjenskih sredstava
ostvarenih i prikazanih u budZetima prethodnih godina.

Ovako sadinjen prijedlog zakona koji nije utvrdilo Vijece ministara BiH i koji nije pro5ao
proceduru rasprave i odobravanja od svih 6lanova Predsjedni5tva BiH, tadaSnji
predsjedavajuci Predsjedni5tva BiH, je isti dana 30.12.2011. godine, kao svoj li6ni
prijedlog dostavio Parlamentarnoj skupStini BiH, odnosno predsjedavajucim domova
Parlamentarne skup5tine BiH na dalje postupanje. U dodatku navedenog akta
predsjedavajuci Predsjedni5fua je predloZio dva amandmana koji se odnose na
povecenje prihoda od indirektnih poreza i rashoda za iznos od 16.789.000 KM u cilju
po5tivanja zakonskih obaveza od strane institucija BiH prema demobilisanim
pripadnicima OruZanih snaga BiH.

Na 17. sjednici Predstavni6kog doma odrZanoj 30.12.2011. godine i10. sjednici Doma
naroda odrZanoj 31.12.2011. godine razmatranje Prijedlog zakona o budZetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu koji je dostavljen od strane
predsjedavaju6eg Predsjedni5tva BiH 30.12.2011. godine. Oba doma su donijela
zaklju6ke da se odobrava Prijedlog zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2011. godinu na nivou ostvarenja u teku6oj 2011. godini, a zadu2ule
Predsjedni5tvo BiH da u roku od sedam dana formalno saCini akt - Zakon o budZetu za
2011. godinu - koji 6e Kolegij Predstavnickog doma, nakon dostavljanja, uputiti na
objavljivanje u SluZbeni glasnik BiH, te obavezali Vije6e ministara BiH da usvoji Odluku
o privremenom finansiranju institucija BiH zapnta tri mjeseca 2012. godine, u skladu sa
odobrenim prijedlogom budZeta za 2011. godinu.
Takoder, Dom naroda Parlamentarne skup5tine je na sjednici od 31 .12.2011. godine
jednoglasno usvojio zaklju6ke kojim ocjenjuje da u zakljudcima dostavljenim od
Predstavnidkog doma (gore navedeni zaklju6ci) ima i elemenata koji ne odgovaraju
utvrdenim procedurama vezanim za usvajanje budZeta te preporuEio nosiocima obaveza
naznadenim u zaklju6cima da daljim koracima stvore uslove za rad po pravilima koja se
odnose na ova pitanja.
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Zakon o bud2etu institucija BiH nije objavljen u roku od sedam dana od dono5enja
zakljuCaka oba Doma, zbog 6ega je Ministarstvo 12.01.2012. godine koleg'tjima domova
uputilo akt kojim se traZi tuma6enje u vezi sa sprovodenjem zaklju6aka domova od 30. i

31.12.2011. godine, s obzirom da nisu ste6eni zakonski uslovi za finansiranje institucija
BiH i servisiranje medunarodnih obaveza BiH, odnosno za implementaciju Odluke o
privremenom finansirany za prvi kvartal 2012. godine.
U skladu sa zakljuCcima Predstavnidkog doma od 30.12.2011. godine i zakljudcima
Doma naroda od 31 .12.2011. godine, Predsjedni5tvo je 24.01.2011. godine usvojilo
Zakljudak kojim se utvrduje Prijedlog zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2011. godinu na nivou ostvarenja u 2011. godini te zaduZilo Ministarstvo
da, bez odlaganja, formalno sa6ini navedeni akt i dostavi ga Kolegiju Predstavnidkog
doma Parlamentarne skupStine BIH radi upuCivanja na objavu u SluZbeniglasnik BiH.

Ministarstvo je 24.01.2012. godine uputilo Kolegiju Predstavni6kog doma na objavu
Prijedlog zakona o budZetu institucija za 2011. godinu koji su oba doma 30. i

31.12.2011 . godine odobrila.
Na sjednici od 30.01 .2012. godine Zajedni6ki kolegij oba doma Parlamentarne skupStine
BiH razmatraju6i ,,Dogovor o realizaciji zaklju6aka domova sa sjednica odrZanih 30. i

31.12.2011. godine, usvojenih povodom odobravanja Prijedloga zakona o budZetu za
2011. godinu na nivou ostvarenja u tekuCoj 2011. godini", usvojio je sljede6e zaklju6ke:

1. da nije ispo5tovan zakljudak da PredsjedniStvo BiH, u roku od sedam dana,
formalno saeini akt - Zakon o budZetu za 2011. godinu koji 6e Kolegij
Predstavni6kog doma, nakon dostavljanja, uputiti na objavljivanje u SluZbeni
glasnik BiH;

2. traZi se od Predsjedni5tua BiH da najkasnije do 03.02.2012. godine izvr5i svoju
obavezu u vezi sa zaklju6cima oba doma;

3. da 6e nadleZni Kolegij, ukoliko Predsjedni5tvo ne uputi akt, uputiti akt
Ministarstvu od 24.01.2012. godine na objavu u SluZbeni glasnik BiH;

4. Zajedni6ki kolegij oba doma je konsenzusom zakljudio da 6e, nakon Sto se usvoji
lzvje5taj o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2011. godinu, 6iji 6e sastavni dio biti i lzvje5taj Ureda za revizitlu o izvrSenju
budZeta institucija BiH, Ministarstvo korigovati iznose u skladu sa usvojenim
izvje5tajem, radi objavljivanja istih u SluZbenom glaniku BiH.

efan Predsjedni5tva BiH iz Republike Srpske je 02.02.2012. godine kao odgovor na
zakljudke Zajedni6kog Kolegija oba doma Parlamentarne skup5tine BiH od 30.01 .2012.
godine poslao dopis predsjedavaju6im oba doma u kojem se navodi da je akt
Ministarstva od 24.01.2012. godine radni materijal Nacrta zakona o budZetu koji nikada
nije pro5ao procedure usvajanja u Vije6u ministara BIH i PredsjedniStvu BiH u skladu sa
Ustavom iZakonima BiH, te da isti ne moZe biti objavljen u SluZbenom glasniku BiH kao
Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH.

I pored navedenih zaklju6aka Zajednickog kolegija oba doma, Zakon o budZetu za 2011 .

godinu nije objavljen 03.02.2012. godine u SluZbenom glasniku BiH, zbog 6ega je
Ministarstvo uputilo dopis Centralnoj banci BiH i drugim nadleZnim institucijama te
objavilo na internet stranici obavijest o trenutnoj situaciji sa budZetom i problemom u
vezi sa nepostojanjem zakonskog osnova za finansiranje institucija BiH i servisiranje
medunarodnih obaveza BiH u2012. godini.
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U meduvremenu je u proceduri bio postupak imenovanja ministara i zamjenika ministara
i zamjenika predsjedavaju6eg Vijeca ministara BlH. Novi saziv Vije6a ministara potvrden
je u Parlamentarnoj skup5tini BiH 10.02.2012. godine.

Ministarstvo je ponovo, u skladu sa zakljuccima oba doma Parlamentarne skupStine BiH
od 30. i 31.12.2011. godine, sa6inilo Nacrt zakona o budZetu za 2011. godinu na osnovu
izvr5enja budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2011. godinu u skladu sa
podacima o izvrSenju na 10.02.2012. godine, iako se ni ti podaci nisu mogli smatrati
konadnim, s obzirom da je budZetskim korisnicima dozvoljeno evidentiranje
knjigovodstvenih transakcija i promjena sve do roka sadinjavanja finansijskih izvje5taja tj.
do 01 . marta. Teku6a reze ta je utvrdena u iznosu 7.153.301 KM, a utvrdena je na bazi
izvr5enja sa 10.02.2012. godine i pove6ana okvirno za eventualne rashode institucija
koje uobiCajeno svake godine imaju evidentiranja rashoda u glavnoj knjizi nakon 31.
januara, odnosno nakon rokaza unos u Glavnu knjigu.

Ovako sa6injen Nacrt budZeta za 2011. godinu Ministarstvo je 13.02.2012. godine
dostavilo Vijedu ministara BiH na usvajanje. Vije6e ministara BiH je na sjednici odrZanoj
13.02.2012. godine utvrdilo Nacrt zakona o budZetu za 2011. godinu te zaduZilo
Ministarstvo da isti dostavi Predsjedni5tvu BiH na usvajanje i dostavljanje Kolegiju
Predstavni6kog doma.
Predsjedni5tvo je na sjednici 14.02.2012. godine utvrdilo kona6an Prijedlog zakona o
budZetu za 2011. godinu i isti dostavilo Kolegiju Predstavnidkog doma radi upu6ivanja
na objavu u SluZbeniglasnik BiH.

Kolegij Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine BiH je na sjednici odrZanoj
14.02.2012. godine konsenzusom donio odluku da se dob'rjeni Prijedlog zakona o
budZetu za 2011. godinu od 14.02.2012. godine u iznosu od 905 miliona utro5enih
sredstava za institucije BiH i 340.815.493 KM za servisiranje vanjskog duga uputi na
objavljivanje u SluZbeni glasnik BiH.

U SluZbenom glasniku BiH, broj 12, od 14.02.2012. godine objavljen je Zakon o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu prema kojem ukupni
rashodi institucija utvrdeni na bazi izvr5enja od 10.02.2012. godine iznose 905.000.000
KM, a rashodi za servisiranje vanjskog duga 340.815.493 KM, iako u preambuliZakona
stoji da je isti Parlamentarna skup5tina BiH odobrila na 17. sjednici Predstavnidkog
doma odrZanoj 30.12.2011. godine, i na 10. sjednici Doma naroda, odrZanoj 31.12.2011.
godine. Medutim, kao Sto je ve6 ranije re6eno, na navedenim sjednicama je odobren
drugi Prijedlog zakona.

Takoder je uodeno da Zakon koji je objavljen u SluZbenom glasniku BiH nije
potpisan od strane predsjedavaju6ih domova. U dopisu sekretara Doma naroda
SluZbenom glasniku BiH kojim se Zakon o budZetu institucija BIH i medunarodnih
obaveza BiH za 2011. godinu upu6uje na objavu, skrenuta je paZnja da isti nije
potpisan iopeda6en.

Na osnovu gore navedenog moZe se zakljuditi da procedura i postupak donoSenja
Zakona o budZetu za 2011. godinu nije realizovana u potpunosti u skladu sa
relevantnim zakonskim propisima i budZetskim principima. Proces od samog
podetka nije tekao po propisanim procedurama, imaju6i u vidu da Fiskalno vije6e
nije usvojilo globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH, da Vije6e ministara
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nije usvojilo dokument okvirnog budZeta, da se kasnilo sa procedurom
dostavljanja i usvajanja nacrta zakona o budZetu od strane Vije6a ministara pa do
samog postupka odobravanja i usvajanja budZeta na bazi ostvarenja i dostavljanja
na objavu u SluZbeniglasnik.

Takoder, odobravanje budZeta na kraju fiskalne godine i na nivou ostvarenja nije skladu
sa budZetskim principima i samom definicijom budZeta kao plana prihoda i rashoda za
tekucu godinu. Usvajanje budZeta na navedeni nadin i finansiranje institucija na
privremenoj osnovi cijelu godinu je jedinstven slu6aj koji ne bi smjelo da preraste u
praksu u narednom periodu. Institucije BiH su se naSle u izvanrednoj situaciji, zbog 6ega
je bilo i oteZano upravljanje institucijama. Na jednoj strani su bile planirane aktivnosti,
zapoceti projekti i preuzete obaveze na putu prema evroatlantskim integracijama, a na
drugoj ogranidena budZetska sredstva i neizvjesnost u pogledu finansiranja cijelu
godinu. Institucije su morale utro5iti zna6ajno vrijeme na operativne aktivnosti te stalno
utvrdivanje prioritetnih ciljeva i aktivnosti u skladu sa raspoloZivim sredstvima.
Osim toga, zbog zabrane kapitalnih izdataka u uslovima privremenog finansiranja,
institucije su se suo6avale sa ozbiljnim problemima u odrZavanju funkcije odredenih
tehni6kih (informacionih) sistema gdje je njihovo osnovno funkcionisanje bilo dovedeno u
pitanje.

Neblagovremeno usvajanje budZeta uz postojanje zna6ajnih slabosti u vezi sa
utvrdivanjem strate5kih i operativnih ciljeva predstavlja samo dodatni teret instituc'rjama i

zna6ajno pove6ava rizik neefikasnog i neudinkovitog poslovanja i tro5enja javnih
sredstva.
Mi5ljenja smo da problematici planiranja budZeta i izvjeStavanju o izvr5enju treba
pristupiti dosta ozbiljnije i aktivnije nego Sto je to bila praksa do sada.
Bud2et, kao plan prihoda i rashoda, jeste i treba da bude samo sredstvo za ostvarenje
strate5kih i operativnih ciljeva i aktivnosti, a ne svrha samom sebi.

Neophodno je dosljedno po5tivanje zakonskih procedura i rokova za usvajanje
zakona o budZetu institucija kao kljuEnog dokumenta za realizaciju ciljeva i
affiivnosti institucija. Svi subiekti/institucije u ovom procesu trebaju uloiiti
maksimalne napore da isti hude usvojen pravovremeno uz potpuno po5tivanje
propisanih procedura i bud?etskog kalendara, a sye u cilju pravovremene
realizacije ciljeva i aktivnosti institucija, odnosno sveukupno efikasnijeg i
efektivnijeg rada institucija i jaEanja poujerenja u rad institucija BiH, kako
medunarodne zajednice tako i doma6e javnosti.

Posebno istifiemo da je neophodno jaEati fiskalnu koordinaciju kroz snaZniji rad
Fiskalnog vijeea BiH. Pravovremeno dono5enje odluka Fiskalnog vijeCa i
usvajanje globalnog olsira fiskalne bilanse i politika u BiH na poietku budietskog
ciklusa treba omoguCiti efikasnije i efektivnije srednjoroEno planiranje fe
napredak u sveukupnom makrofiskalnom upravljanju BiH.

Kada je proces planiranja budZeta u pitanju, izuzimai;uci gore navedeni postupak
usvajanja budZeta za 2011. godinu, moZe se konstatovati da Ministarstvo preduzima
aktivnosti na unaprjedenju ovog procesa putem direktne komunikacije sa budZetskim
korisnicima tokom procedure izrade nacrta budZeta, pojadanim analizama i kontrolama
zahtjeva korisnika i njihovih izvje5taja o izvr5enju budZeta. Takoder, analize i zahtjevi
budZetskih korisnika za budZetskim sredstvima su kvalitetniji iz godine u godinu,
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medutim, kao Sto je i u lzvjeStaju Ministarstva konstatovano, i dalje je rije6 o po6etnoj
fazi reforme pripreme dokumenata programskog budZeta, odnosno dostavljeni
dokumenti budZetskih korisnika nisu dostigli zadovoljavaju6i nivo kvalitete, narodito u
smislu mjerenja rezultata rada iefektivnosti programa.
U cilju uvodenja programskog budZetiranja, putem Projekta Ureda za reformu javne
uprave - PARCO - koji se finansira iz donatorskih sredstava, pokrenut je postupak
nabavke informacionog sistema za programsko planiranje. lmplementiranjem ovog
informacionog sistema uspostavit 6e se tehni6ke pretpostavke za programsko
budZetiranje, ali potrebne su i druge aktivnosti (eventualno i zakonska rjeSenja), obuka
kadrova, usagla5avanje postupka izrade budZeta i plana i programa rada.
JoS uvijek su aktivnosti izrade plana i programa rada instituc'rja BiH i izvje5taja o radu i

aktivnosti oko planiranja finansijskih sredstava, izrade budZeta i finansijsko izvje5tavanje
dva odvojena procesa koja su neuskladena kako vremenski tako i su5tinski. Ciljevi se
jo5 uvijek ne definiSu na jasan i mjerljiv nadin, planovi i programi rada institucija ne
sadrZe informaciju o planiranim sredstvima za njihovo ostvarenje, kao Sto ni izvjeStaji o
radu ne sadrZe informacije o ostvarenim ciljevima te pripadaju6im tro5kovima.
Finansijski izvjeStaji sadrZe samo podatke o ostvarenim troSkovima po vrsti rashoda
(ekonomskim kategorijama), ali ne i aktivnosti koje su realizovane za ostvarene
troSkove.

Preporuiujemo nastavak i intenziviranje aktivnosti u vezi sa unaprjedenjem
procesa planiranja budieta i uspostavljanjem programskog bud1etiranja u
potpunosti zasnovanog na aktivnostima i ciljevima bud2etskih korisnika, kao i
izuje5tavanje o ostvarenim aktivnostima i ciljevima i pripadajuCim tro1kovima.

lzvr5enje budZeta

Ukupni rashodi institucija BiH odobreni Zakonom o budZetu institucija BiH i

medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu iznose 905.000.000 KM, od 6ega se na
rashode budZetskih korisnika (ukupno 73 institucije) odnosi 880.839.154 KM, na direktne
transfere sa JRT-a 15.644.343 KM i na sredstva rezervisanja 8.516.503 KM.
Ukupni raspoloZivi budZet (sa namjenskim sredstvima iz donacija i prenesenim
sredstvima za vi5egodi5nja kapitalna ulaganja) iznosio je 1.012.834.583 KM.
Ukupni rashodi institucija BiH izvr5eni su u iznosu 902.492.572 KM li gg,7o/o u odnosu
na usvojeni budZet, a 89o/o u odnosu na raspoloZivi (korigovani) budZet. Ukupni rashodi
budZetskih korisnika ostvareni su u iznosu 886.840.810 KM ili 0,7% vi5e od usvojenog
budZeta (otprilike za sredstava rezervisanja koja su rasporedena na bud2etske korisnike
u toku godine na osnovu posebnih odluka Vijeca ministara iza neevidentirane rashode
do 10.02.2012. godine kod pojedinih institucija BiH), a 92o/o nspoloZivog budZeta;
direktni transferi su ostvareni u iznosu 14.043.608 KM ili 90% usvojenog budZeta,3lo/o
raspoloZivog budZeta; dok su sredstva rezervisanja realizovana u iznosu 1.608.154 KM
li 19o/o usvojenog budZeta, a77o/o korigovanog budZeta.

U toku 2011. godine po6ela je s radom jedna novoformirana institucija, Ured za
harmonizaciju i koordinaciju sistema plaCanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju,
koja je finansirana sredstvima iz tekuce rezerve.
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U okviru rashoda budZetskih korisnika, izvr5enje na poziciji teku6ih izdataka iznosi 98%
raspoloZivog budZeta, procenat realizacije kapitalnih izdataka je 29o/o, teku6ih grantova
69% i kapitalnih grantova 60%.

U strukturi ostvarenih rashoda (902.492.572 KM), 98,260/o se odnosi na rashode
budZetskih korisnika, 1,560/o na direktne transfere i 0,18 na sredstva rezervisanja.lzdaci
za bruto pla6e i naknade tro5kova zaposlenih (648.370.434 KM) 6ine 73o/o od ukupno
ostvarenih rashoda budZetski h korisn ika li 7 1,8o/o sveukupni h rashoda i nstitucija.
U poredenju sa prethodnom godinom, ukupni rashodi institucija BiH su realizovani za
75.374.731 KM ili 7,7o/o ft1anje u 2011. godinu. Ukupni rashodi budZetskih korisnika
ostvareni su za 7o/o manje u odnosu na 2Q10. godinu, od 6ega je najvece smanjenje na
kapitalnim izdacima (7OVo) te na teku6im grantovima (27o/o), dok su ukupni tekuci izdaci
za 1,2o/o manji u odnosu na prethodnu godinu, a u okviru istih ima izdataka koji su
ostvareni u vecem iznosu nego prethodne godine (pla6e, naknade, izdaci za usluge
prijevoza i goriva, tro5kovi zakupa, izdaci za osiguranje i tro5kove platnog prometa).
Direktni transferi su ostvareni za 37o/o manje u odnosu na prethodnu godinu, dok su
sredstva rezervisanja realizovana u iznosu kojije 35% manji u odnosu na2010. godinu.

Smanjenje rashoda u odnosu na prethodnu godinu najve6im dijelom je uzrokovano
privremenim finansiranjem institucija BiH cijelu 2011. godinu. Naime, uslijed neusvajanja
Zakona o budZetu u skladu sa zakonskim procedurama i definisanim rokovima,
finansiranje institucija BiH i medunarodnih obaveza cijelu 201 1. godinu je realizovano u
skladu sa odlukama Vijeca ministara BiH o privremenom finansiranju institucija BiH po
kvartalimalt, te Odlukom o operativnim mjerama za provodenje Odluke o privremenom
finansiranju institucija BiH za period januar-mart 2011. godine12. Ove odluke su
predvidale kvartalno raspolaganje u visini Tn zakonom odobrenog bud2eta za 2010.
godinu. U skladu sa Odlukama o privremenom finansiranju nije bilo dozvoljeno
zapo6injanje novih i pro5irenih aktivnosti, dok je odlukom o privremenom finansiranju za
zadnj kvartal (oktobar-decembar) jasno navedeno da budZetski korisnici ne mogu
zapodeti kapitalna ulaganja. U skladu sa odlukama o privremenom finansiranju,
Ministarstvo je za svaki kvartal svim budZetskim korisnicima dostavljalo instrukcije za
izradu dinami6kih planova, odnosno prijedloga operativnih budZeta isklju6ivo za tekuce
izdatke (bez kapitalnih izdataka i tekucih grantova) sa zahtjevom za dostavljanje
adekvatnih obrazloZenja analitidkih kategorija rashoda. Shodno zaklju6cima Vije6a
ministara BiH, Ministarstvo je putem ovih instrukcija upucivalo budZetske korisnike da
nastave sa u5tedama na svim stavkama tekucih rashoda, a posebno na troSkovima
reprezentacije, sluZbenih putovanja, telefona i sl. U skladu sa instrukcijama
Ministarstvo, nije bilo dozvoljeno zapocinjanje novih procedura zapo5ljavanja drZavnih
sluZbenika i zaposlenih do usvajanja budZeta institucija BiH za 2011. godinu. Zbog
ogranicenosti priliva prihoda, Ministarstvo je, pozivaju6i se na 6lan 15. i18. Zakona o
finansiranju, u cilju uravnoteZenja prihoda i rashoda, odobravalo rashode korisnicima po
principu prioriteta, odnosno nije odobravalo kapitalne izdatke i teku6e grantove, izuzev
za tekude grantove za k$e je prethodno preuzeta obaveza prema medunarodnim
institucijama. Kada su u pitanju kapitalni izdaci, isti su se mogli izvrSavati samo za dio
neutro5enih namjenskih sredstava prenesenih iz 201Q. godine u 2011. godinu, koji su
pokrenuti u ranijem periodu iza Sta su sredstva bila osigurana i prethodnim budZetima i

11 
Odluke Vije6a ministara BiH broj 316/10 od 28.12.2010.god.,43111 od 31 .03.201 1 .god ., g4t11 od 29.06.201 1 .god. i

169/1 1 od 10.10.201 1.god.

" Odluka Vije6a ministara broj 6/1 1 od 12.01.2011.god.
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iz namjenskih sredstava od donacija, grantova, udruZenih sredstava i drugih namjenskih
sredstava. Upucivanje bud2etskih korisnika da nastave sa uStedama na svim stavkama
tekucih rashoda, kao Sto je navedeno u lzvje5taju, bilo je, pored ogranidenog priliva
prihoda, neophodno i zbog povecanja stopa poreza i doprinosa na sva primanja
zaposlenih sa prebivaliStem u RS.

6. Finansijsko-radunovodstveni aspekt funkcionisanja
trezorskog sistema

Kada je u pitanju funkcionisanje ISFU sistema sa stanovi5ta finansijsko-
radunovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena kroz pojedina6ne revizije kao i

reviziju izvr5enja budZeta za 2011. godinu konstatovane su odredeni nedostaci i slabosti
koji u najve6em dijelu imaju uticaja na fukcionisanje sistema u cjelini.
Osim toga, konstatovano je da ne postoje jasna pravila za provodenje odredenih
aktivnosti od strane budZetskih korisnika, a samim tim javljaju se nejasno6e i u vezi
knj i govod stvenog obu hvata nj a takvi h a ktivnosti.

Po pitanju jedinstvenih pravila postupanja budZetskih korisnika koja, u konacnici, imaju
efekat u poslovnim knjigama korisnika budZeta, prije svega istidemo potrebu usvajanja
Medunarodnih ra6unovodstvenih standarda za javni sektor kojim bi najveci dio
nerije5enih pitanja bio definisan.
Do donoSenja Medunarodnih radunovodstvenih standarda za javni sektor, smatramo za
potrebnim da ukaZemo na nedostatak jasnih procedura i pravila postupanja budZetskih
korisnika ito:

a) na pitanje primjene Medunarodnih racunovodstvenih standarda od strane
budZetskih korisnika (6lan 3. Pravilnika o racunovodstvu) u nedostatku
Medu na rod n i h radu novodstven i h sta nd a rda za jav ni sektor,

b) konstatovano je da ne postoje jedinstvena pravila u vezi jasnog definisanja
stalnih sredstava sa aspekta knjiZenja na klasu "0", na6ina provodenja licitacija
(prodaje stalnih sredstva), donacije stalnih sredstva izmedu institucija BiH,
moguCe donacije sredstava drugim nivoima vlasti u BiH, otpis i rashodovanje
stalnih sredstva, na6in njihovog evidentiranja do uni5tenja, postupak
uni5tavanja rashodovanih sredstva;

c) tumaCenja i primjena Uputstva za unos obaveza u ISFU sistem koje su
planirane u budZetu tekuce fiskalne godine, a 6iji 6e ra6uni ili kona6ne situacije
biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini, u smislu preciznog definisanja
momenta nastanka obaveze;

d) potreba dogradnje postoje6ih radunovodstvenih politika na nivou institucija BiH;

e) potreba definisanja odgovornosti i prava kada je u pitanju sistem obraduna
placa i naknada u institucijama BiH;

0 potreba propisivanja procedura ulaganja u tuda stalna sredstva;
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jasno definisanje obaveza bud2etskih korisnika po pitanju potraZivanja od
tre6ih lica i njegovo evidentiranje kroz poslovne knjige (uodeno je da korisnici
bud2eta sklapaju ugovore o cesiji sa tre6im licima koje se knjigovovodstveno
ne obuhvataju kroz ISFU sistem);

propisivanje na6ina provodenja pla6anja obaveza iz ranijeg perioda kroz ISFU
sistem i vodenja evidencija o istim (definisati obaveze budZetskog korisnika u
tom slu6aju, a nastojati kroz ISFU sistem onemogu6iti navedeno pla6anje bez
provedene procedure);

kreiranje procedura za knjiZenje kursnih razlika (Ministarstvo vanjskih poslova);

kreiranje posebnih procedura Cuvanja i evidentiranja privremeno oduzete robe
u postupcima koje se vode kod institucUa BiH.

Kod provodenja aktivnosti knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena i

funkcionisanja ISFU sistema, uo6ene su slabosti i nedostaci kako slijedi:

o kod nekoliko institucija je konstatovano neslaganje izmedu analiti6kih pregleda
izlistanih iz modula obaveza i podataka preuzetih iz Glavne knjige;

o godiSnja obaveza operatera za uplatu po osnovu GSM licenci i dozavola za
univezalne mobilne telekomunikacijske sisteme (u daljem tekstu: UMTS)
odredena je odlukama koje, koliko smo se mogli uvjeriti, nisu knjiZene na
dugorodnim potraZivanjima;

. modul potraZivanja u okviru ISFU sistema jo5 uvijek nije funkcionalan;

. zna6ajniji iznosi evidentirani su na kontima s prefiksom ,,ostali"; prema mi5ljenju
reviz'rje, navedeni na6in knjiZenja ne osigurava precizne informacije o nastalim
tro5kovima na nivou institucija BiH te adekvatnu podlogu za analize i donoSenje
odgovaraju6ih odluka;

. nazivi pojedinih konta suStinski ne odgovaraju poslovnim promjenama koje se
knjiZe na ta konta;

o evidentiranje iste poslovne promjene preko vi5e konta u Glavnoj knjizi Sto
predstavlja oteZavaju6u okolnost za provodenje analiza;

. odredena konta potraZivanja u Glavnoj knjizi na kraju 2011. godine imaju
negativna salda koja su, najve6im dijelom, prenoSena iz ranijeg perioda;

o salda na kontima za poravnanje i deviznom ra6unu MVP-a nisu razja5njena ni
ove godine, iako imaju direktan uticaj na poziciju nov6anih sredstva u Bilansu
stanja;

. velika su odstupanja konaCnog salda na izvorima stalnih sredstva sa31.12.2012.
godine i neopisane vrijednosti stalnih sredstva za Sto nismo dobili odgovaraju6e
obrazloZenje;

o evidentiranje poslovnih promjena na kontima kratkoroCnih potraZivanja i

razgranidenja pri 6emu se salda prenose iz godine u godinu, a neka su stara i do
deset godina;

. izvjeStaji koji se printaju iz Glavne knjige na svakoj stranici imaju logo
Ministarstva koji zauzima zna6ajan prostor na printanoj stranici Sto je vrlo
neracionalno kada se uzme u obzir broj budZetskih korisnika i svakondnevno
kori5tenje print vezije od strane istih.

s)

h)

i)

i)
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Smatramo da je jedan od klju6nih faktora za poduzimanje aktivnosti na otklanjanju
uoCenih slabosti i nedostataka, te provodenju sistemskih mjera na unaprjedenju sistema
obuhvatanja raiunovodstvenih promjena, adekvatna kadrovska popunjenost Odsjeka
Glavne knjige kao i drugih odsjeka koji su sa istim u neposrednojvezi.
Naime, kroz sam rad smo se uvjerili da je vrlo mali broj ljudi ili samo jedna osoba u
mogu6nosti da da odgovore koja se ti6u ra6unovodstvenog obuhvatanja poslovnih
promjena kroz Glavnu knjigu.

Sugeri5emo da se izvr1i analiza navedenih s/abosfi i nedostataka i preduzmu
mjere na njihovom otklanjanju, s obzirom da funkcionisanje sisfema uz prisustvo
navedenih nedostataka generi5e dalje gre5ke i poteikoie u pravilnom
funkcionisanju ISFU srsfema i evidentiranju poslovnih promjena u Glavnoj knjizi.

7. Finansijsko izvje5tavanje budZetskih korisnika

BudZetski korisnici su uglavnom po5tivali rokove vezane za dostavljanje finansijskih
izvje5taja u 2011. godini, uz manja odstupanja koja su identifikovana od strane
Ministarstva.

Ponovno je konstatovano i u 2011. godini da budZetski korisnici uz godi5nje izvje5taje
nisu naveli adekvatna obrazlo2erya.
Osim toga konstatovano je da budZetski korisnici ne poStuju Uputstvo u vezi prikzivanja
neutro5enih donacija u finansijskim izvje5tajima.

U odnosu na 2010. godinu, za2011. godinu nije sadinjavana rekapitulacija naj6e56ih
nedostataka i nepravilnosti uo6enih kod budZetskih korisnika prilikom izrade i

dostavljanja fi nansijski h izvjeStaja.

U ciliu unaprjedenja srbtema izujeitavanja budietskih korisnika, potrebno je
predloZiti miere i usmjeriti aKivnosti ka 5to potpunijem izujeitavanju budietskih
korisnika sa posebnim naglaskom na tekstualna obrazlo1enja bilansnih pozicija.
Neophodno je saEinjavati analize najieiiih nedostataka u izuje1tajima budletskih
korisnika i iste koristiti za preduzimanje mjera na unaprjedenju datog procesa.

8. Prihodi iprimici budZeta institucija BiH u2011. godini

Prema Zakonu o finansiranju institucija BiH, prihodi podrazumijevaju porezne i

neporezne prihode, transfere iz budZeta entiteta, ostale prihode utvrdene zakonskim
propisima, ukljuduju6i prihode od poslovnih aktivnosti budZetskih korisnika. Prihodi se,
prema modificiranoj racunovodstvenoj osnovi, evidentiraju u periodu u kome postanu
raspoloZivi i mjerljivi.

Ukupno ostvareni prihodi za finansiranje institucija BiH u 2011. godini, sa primicima od
prodaje, iznose 848.863.768 KM. U odnosu na 2010. godinu doSlo je do smanjenja
ukupnih prihoda za 57.032.774 KM ili 6,30%. Prihodi sa jedinstvenog ra6una UIO
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ostvareni su u istom iznosu kao i prethodne godine, a smanjenja su utvrdena na
neporeskim prihodima, tekucim podr5kama u nov6anom obliku, prihodima od GSM
licenci, udruZenim sredstvima Fonda za povratak iprimicima od sukcesije. U 2011.
godini su, prema odlukama o uplatama naknade za UMTS dozvole, ostvareni prihodi
kojih nije bilo u prethodnoj godini.

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu
planirani su prihodi prema izvr5enju na dan 10.02.2012. godinel3 te su razlike izmedu
ostvarenih i planiranih neporeskih prihoda nastale zbog knj2enja izvr5enih nakon
usvajanja budZeta, dok je planirani prihod od UMTS dozvola obuhvacen clanom 21.
Zakona, ali ne i tabelama.

U izvjeStaju o izvr5enju budZeta i medunarodnih obaveza su, prema strukturi, prikazani

Prihodi iskazani u lzvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2011. godinu usagla5eni su sa
kumulativnim podacima o prihodima u Glavnoj knjizitrezora.

. Prihodi od indirektnih poreza

Prihodi od indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH ostvareni u iznosu od
689.000.000 KM. Realizovani su dnevnim uplatama sa jedinstvenog ra6una Uprave za
i nd irektno oporezivanje.

sliedeci planirani i ostvareni tcl

Vrsta prihoda

1
Prihodi sa jedinstvenog raduna za
finansiranie instituciia BiH

689.000.000 689.000.000

2. Neporeski prihodi 121.700.784 122.174.291
3. Teku6e podr5ke u novcanom obliku 18.416.549 18.416.548
4. Prihodi od GSM licenci 600.000 600.000

5.
Prihodi Fonda za povratak-udruZena
sredstva

500.000 500.000

6 Prihodi od UMTS dozvola 17.602.470
Ukupno prihodi 0.217.333 848 93.30s

7. Primici od prodaie stalnih sredstava 570.459 570.459

8
Preneseni vi5ak sredstava iz raniiih
qodina 20.850.000

9
Prenesena namjenska sredstva ostvarena
kroz budZete prethodnih godina, a koja su
utro5ena u 2011. oodini

53.268.208

Ostalo finansiranje i primici 74.782.61 570.459

905.000.000

'" Planiranje bud2eta 2a2011. godinu inadin usvajanja Zakona opisana u poglavlju 5. lzvje5taja.
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. Neporeski prihodi

Neporeski prihodi ostvareni su u iznosu od 122174.291 KM i odnose se na prihode koje
ostvaruju institucije BiH prilikom obavljanja zakonom odredenih nadleZnosti. U izvje5taju
o izvr5enju budZeta prikazanaje sljede6a struktura prihoda.

1.1. Prihodi od administrativnih taksi u BiH 16.838.749
1.2. Prihodi od administrativnih taksi u DKP mreZi 9.129.592
1.3. Prihodi od taksi (paso5i) u BiH 7.606.712
1.4. Prihodi od taksi (pasoSi) u DKP mreZi 1.403.431

Prihodi od posebnih naknada i taksi 45.992,8,|6

2.1.Prihodi Requlatorne aqenciie za komunikaciie (takse i naknade) 10.460.075
2.2.Doprinosi za koriStenie spektra frekvenciia 12.233.753
2.3.Prihodi od taksiza prelete preko BiH (BH DCA) 9.454.232
2.4.Prihodi od Agenciie za postanski promet u BiH 793.895
2.5.Prihodi od izdavanja lidnih dokumenata i registarskih tablica
(IDDEEA) 5.138.455
2.6.PrihodiAqenciie za liiekove i medicinska sredstva BiH 7.912.406

11.740.523

3.1.Prihodi Ureda za veterinarstvo BiH 2.484.622
3.2.Prihodi Konkurenciiskoq viie6a BiH 278.694
3.3.Prihodi Ministarstva komunikaciia i prometa BiH 1.624.624
3.4. Prihodi Ministarstva pravde BiH 81 1.548
3. 5. Prihodi Sl uZbe za zaiednilke poslove i nstituciia BiH 1.820.276
3.6.Prihodi Instituta za standardizaciiu BiH 229.635
3.7.Prihodi Instituta za mieritelistvo BiH 299.715
3.8.Prihodi Instituta za intelektualno vlasni5tvo BiH 4.039.315
3.9.Prihodi Instituta za akreditiranie BiH 152.194

rolnih markica UINO

banke BIH -.

:itivnih kursnih razlika6.1. Prihodi od kamata i po

6.2. Ostali vanredni prihodi
3.200.801

2.477.474
NEPORESKI PRIHODI UKUPNO ,.iJ

1.ffi2.

Prikazana struktura prihoda u potpunosti ne odraZava strukturu po kojoj se vr5i knjiZenje
prihoda u Glavnoj knjizi trezora te smo ponovo uodili odredene nedosljednosti izmedu
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kontnog plana i svrstavanja prihoda u odredenu kategoriju prikazanu u gornjoj tabeli.
Kao primjer navodimo sljede6e prihode:

o prihodima od administrativnih taksi obuhva6ene su i novdane kazne koje se
evidentiraju na posebnom kontu,

o prihodi od knjiZica za paso5e evidentirani su na ostalim prihodima od pruZanja
javnih usluga, a u izvjeStaju se prikazuju kao prihod od taksi,

. doprinosi za kori5tenje spektra frekvencija prikazani su kao prihodi od posebnih
naknada itaksi, a evidentiraju se na kontu doprinosa,

o kao prihod od posebnih taksi prikazan je prihod Agencije za po5tanski promet
koji se evidentira u okviru grupe vlastitih prihoda,

o kao vlastiti prihod Konkurencijskog vije6a prikazane su novdane kazne,
o prihod od UMTS dozvola i GSM licenci evidentiraju se u okviru grupe konta pod

nazivom "Kontribucije entiteta", iako uplatu ne vrSe entiteti i sl.

U naSim izvjeStajima iz prethodnih godina ukazali smo na pomenute nedosljednosti i

nacin prikazivanja prihoda u izvje5tajima te smo sugerisali Ministarsfuu da razmotri
mogu6nost generisanja izvje5taja iz sistema Glavne knjige. Pretpostavka za generisanje
takvih izvjeStaja je prilagodavanje kontnog plana i na6ina knjiZenja prihoda potrebama
izvje5tavanja Sto zahtijeva odredeno vrijeme. U Ministarstvu postoje odredene ideje za
rje5avanje postoje6eg problema te je neophodno osigurati sve elemente da se aktivnosti
okondaju do roka za saEinjavanje godi5njeg izvje5taja za 2012. godinu, koji je
neformalno odreden kao rok zarealizaciju istih.

Instrukcijom za sa6injavanje godi5njeg izvjeStaja propisano je da su budZetski korisnici
obavezni iskazati evidentirane prihode i primitke u posebnom obrascu kojisu iskazani na
osnovu podataka iz bruto bilansa. Obrasci koje su sadinili budZetski korisnici sadrZe
podatke o prihodima prikazanim prema strukturi iz kontnog plana.

PreporuEujemo da se osrgura okonianje planiranih affiivnosti na prilagodavanju
novog kontnog okvira zahtjevima i potrebama izujeStavanja.

U 2010. godini izvr5ene su izmjene i dopune uplatnih ra6una za administrativne takse i

pravila o na6inu popunjavanja polja koja se odnose na uplate javnih prihodala, 6ime je
omogu6eno evidentiranje prihoda u poslovnim knjigama budZetskih korisnika. Medutim,
odredeni broj naknada nije obuhva6en pomenutom naredbom pa su prihodi po tom
osnovu evidentirani na budZetsku organizaciju 9999-Trezor i nisu sadrZani u poslovnim
knjigama budZetskih korisnika koji vode pomo6ne evidencije za pomenute naknade (npr.
nov6ane kazne Suda, Regulatorne agencije za komunikacije).
Mada su stvoreni preduslovi da budZetski korisnici mogu vr5iti sravnjenje prihoda sa
pomo6nim evidencijama, obaveza mjese6nog uskladivanja i sravnjenja prihoda je
utvrdena Pravilnikom o ra6unovodstvul5 koji se primjenjuje od budZetske2012. godine.

Preciznije uredivanje materije u vezi sa prikupljanjem, evidentiranjem i kontrolom
uplacenih taksi i naknada je predvideno uputstvom koje je Ministarstvo pripremilo u
2012. godini, ali isto joS nije stupilo na snagu.

1a 
Naredba o izmjenama i dopunama Naredbi o uplatnim radunima za administrativne takse (Slu2beni glasnik BiH broj

201 10, 7 4t 1 0, 82t 10, 92t't O, 108t 10, 41 | 1 1, 7 1 I 1 1)
'- Pravilnik o raeunovodstuu s radunovodsfuenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne i

Hercegovine broj 01-08-02-1 -644-1112 od 20.01.2012. godine
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o Prihodi od GSM licenci

Ministarstvo nema nadleZnosti prilikom utvrdivanja plana raspodjele sredstava upla6enih
po osnovu GSM licenci i kod odredivanja iznosa koji ce se koristiti za izradu projektne
dokumentactje za Koridor Vc. lznos koji se evidentira kao prihod institucija BiH utvrden
je na osnovu plana raspodjele upla6enih sredstava koji dostavlja Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH. U Zakonu o budZetu institucija BiH, sredstva su planirana
6lanom 21., a prikazana su u labeli 1: Bilans prihoda po izvoima inamjenama tako da
nema odstupanja izmedu planiranih i realizovanih sredstava u lzvje5taju o izvr5enju
budZeta (Pregled prihoda, primitaka i finansiranja).

o Prihodi od dozvola za univerzalne mobilne telekomunikacijske sisteme
(uMrs)

Kao prihod od UMTS dozvola evidentiran je ukupan priliv sredstava koja su, prema
Odluci o dozvolama za univezalne mobilne telekomunikacijske sistemel6, uplatili
operateri GSM usluga tokom 2011. godine. Pod pretpostavkom da 6e se svi projekti
navedeni u Odluci o na6inu raspodjele sredstava upla6enih na ime dodijeljenih dozvolalT
(razvq sektora telekomunikacija i finansiranje pripreme i izgradnje putne infrastrukture)
realizovati putem institucija BiH, navedeni priliv se moZe smatrati prihodom institucija.
Naime, Zakonom o bud2etu institucija BiH sredstva su planirana u clanu 21., ali ista
nisu prikazana u Bilansu prihoda po izvoima i namjenama. lz tih razloga nisu prikazana
kao planirana sredstva u Tabeli l-Pregled pihoda, pimitaka i finansiranja u lzvje5taju o
izvr5enju budZeta za 2011. godinu. Na osnovu podataka iz Glavne knjige, priliv
sredstava u toku godine je evidentiran na kontima razgraniCenja te je evidentiranje na
kontu prihoda izvr5eno 29.02.2012. godine, odnosno nakon donoSenja Zakona o
budZetu za 2011. godinu. Navedeno ukazuje na postojanje dileme u vezi sa nadinom
priznavanja priliva sredstava kao i potrebe pravovremenog informisanja odsjeka Glavne
knjige Ministarstva o odlukama po kojima se prilivi u planskim dokumentima tretiraju kao
prihod institucija BiH kako bi se osiguralo pravovremeno provodenje odgovaraju6ih
knjiZenja.

o Primici od prodaje stalnih sredstava

JoS uvijek nisu donesena jedinstvena pravila kojima se utvrduju postupci institucija
prilikom prodaje stalnih sredstava u smislu odredivanja na6ina prodaje, utvrdivanja
po6etne cijene, nadina provodenja licitacije. Postojece instrukcije Ministarstva o
evidentiranju nabavke, prodaje i rashodovanja sredstava te povrat PDV-a reguli5u druge
aspekte promjena na stalnim sredstvima i na6in knjigovodstvenog evidentiranja te je
potrebno na precizan na6in definisati pomenuta pitanja.

Smatramo da je neophodno utvrditijedinstvena pravila i propise kojim bf seftsno
i precizno regulisala kompletna materija prodaje stalnih sredstava.

t6 
Odluka Vijeda ministara broj 26109 od 19.02.2009. godine (Stu2beni gtasnik broj 21l09)

" Odluka Vijeda ministaraVoJ124l1Ood29.O4.2010. godine (StuZbeni gtasnik broj 50/10)
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9. Donacije (novdane i nenovdane)

Prema podacima iz lzvjeStaja o izvr5enju budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2011. godinu evidentirane su tekuce donacije u novdanom obliku u
vrijednosti od 18.416.548 KM, dok je vrijednost donacije stalnih sredstava u naturalnom
obliku iskazana u iznosu od 17.419.032 KM.
Instrukcijom o primanju donacija, otvaranju raduna, evidentiranju, na6inu kori5tenja i

izvjeStavanju o realizaciji donatorskih sredstava od 15.03.2011. godine, Ministarstvo je
preciznije definisalo nacin primanja donatorskih sredstava (novdanih i nenov6anih),
postupak i nacin evidentiranja realizacije donatorskih sredstava u ISFU sistemu te na6in
izvje5tavanja o utroSku tih sredstava.

Znae{,nrla podr5ka radu instituctla iz donacija u novdanom obliku data je Visokom
sudskom i tu2ila6kom vije6u (4.753.754 KM), Uredu za veterinarstvo (3.457.733 KM) te
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH (2.033.434 KM).

Provodenjem procesa revizije kod budZetskih korisnika nisu uodeni propusti u dijelu
evidentiranja novdanih donacija, odnosno u najve6em broju sludajeva, a u skladu sa
Zakonom o budZetu institucija BiH i Zakonom o finansiranja institucija BiH, na zahtjev
budZetskog korisnika otvoreni su projektni kodovi po svakoj donaciji, tako da je
uspostavljen sistem pracenja utro5ka doniranih novcanih sredstava. Institucije uredno
informi5u o realizaciji programa posebne namjene, kako Ministarstvo tako i donatora.
Neutro5ena sredstva na kraju godine se, u skladu sa potpisanim protokolom o donaciji i

Zakonom o budZetu, prenose u sljedecu godinu ili vra6aju donatoru ili oprihoduju na
JRT-u.

Uplate donacija vr5ene su na namjenski otvorene ra6une te su po prispjecu sredstava
na radun budZetski korisnici usmeno obavje5tavani od zaposlenika Ministarstva o
prispje6u donacije kako bi mogli preduzimati ostale aktivnosti na realizaciji iste.

Medutim, i dalje skrecemo paZnju Ministarstvu da se nastavi sa ja6anjem sistema
internih kontrola unutar institucija BiH u segmentu pracenja i evidentiranja nenov6anih
donacija. Naime, s obzirom da ugovore o nenov6anim donacijama sklapaju institucije
direktno sa donatorom, a informacija o tome do Ministarstva dolazi tek nakon
uknjiZivanja doniranih sredstava u Glavnu knjigu trezora, potrebno je osigurati da
budZetski korisnik blagovremeno (u momentu kada je izvjesno dobijanje nenovdane
donacije) informi5e Ministarstvo finansija o predmetu donacije, a sve u cilju
racionalizacije utro5ka budZetskih sredstava za nabavku roba koje su pribavljene
donacijom. Neposjedovanje blagovremenih informacija o prispjelim nenov6anim
donacijama moZe navesti na pogreSne odluke pri planiranju budZeta, odnosno
odobravanje budZetskih sredstava za namjene za koje je dobijena donacija (institucija
istovremeno lraZi sredstva iz budZeta i dobije donaciju).

Preporuiujemo da se, kako prilikom izrade DOB-a, tako i tokom budietske godine,
aZuriraju podaci o prispjelim nenovdanim donacijama i u skladu sa njima koriguju
ranije odobrene i planirane vrijednosti za iste ili slifine namjene.

U Glavnoj knjizi trezora prihodi od donacija evidentirani su na vi5e analiti6kih konta u
okviru tri grupe konta 6iji zbir odgovara ukupnom iznosu prikazanih donacija. Svaka
donacija se evidentira na posebnom analitickom kontu pa se podaci o donacijama po

32



DUI4ir-ry'^UeEr;EU7lrrJtt^tR{iftrttthrr-JlfyzzTttllFjt-iltfcJtAr4titz4ffij1i1.ec1'o1-41519

budZetskoj organizaciji mogu dobiti sabiranjem vi5e analitickih konta za koja se u
odredenim slucajevima prema opisu ne moZe zakljuditi na koju se budZetsku
organizaciju odnosi. lz tih razloga nismo bili u mogucnosti potvrditi prikazanu strukturu
po korisnicima donacije.
Prikazane donacije odnose se na ukupno uplacena sredstva donatora u 2011. godini 6ije
je evidentiranje na prihode izvr5eno prema odredbama Zakona o finansiranju institucija
BiH. Odredbe o evidentiranju donacija iz Pravilnika o ra6unovodstvu kojije bio na snazi
tokom 2011. godine nisu bile usagla5ene sa pomenutim Zakonom te su odredbe o
evidentiranju prihoda izmijenjene u Pravilniku o ra6unovodstvuls i22012. godine.

Preporu6ujemo da se prilikom evidentiranja prispjelih donacija vodi raEuna o
naEelu preglednosti, a kako bi se osigurali precizni podaci o donacijama po
b u diets koj o rg a n i za cij i.

10. Rashodi

Revidiranjem zna6ajnijih kategor'rja rashoda - troSkova (sukladno procijenjenoj skali
rizika) uocili smo odredene propuste i nedostatke, posebice u sistemu internih kontrola
koji reguliSu potro5nju kako roba tako i usluga. Rashodi na nivou institucija BiH za 2011.
godinu iskazani u sljede6em pregledu:

18 
Puni naziv i broj navedeni u fusnoti broj 14
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Grafiiki prikaz rashoda institucija BiH za 2011. godinu

Napominjemo da je revizija posebnu pa2nju obratila na kategorije rizidnih troSkova javne
potro5nje. Detaljn'rje o uo6enim nedostacima i propustima za pojedine zna6ajnije
kategor'tje tro5kova budZetske potro5nje dati 6emo u tekstu koji slijedi.

10.1 Bruto pla6e i naknade pla6a

Ukupni izdaci za bruto pla6e inaknade pla6a u 2011. godini iznose 522.424.875 KM od
6ega se na neto pla6e inaknade odnosi iznos do 318.760.534 KM, poreze 9.502.013
KM, a na doprinose iznos od 194.162.328 KM. Obra6un porcza i doprinosa vr5i se
prema vaZedim entitetskim propisima u kojem zaposlenik ima prebivaliSte.

Kada je u pitanju isplata pla6a zaposlenih u institucijama BiH uo6eno je da postoje
razlidita rje5enja za iste pozicije radnih mjesta, iako nije bilo promjene propisa ili
sistematizacije, odnosno opisa poslova na tim radnim mjestima (primjeri u Upravi za
indirektno oporezivanje, Agenciji za rad i zapo5ljavanje, itd.)
Naime, u navedenim slu6ajevima, lica koja su ranije bila na tim pozicijama ili ista lica u
razliditim periodima su imala razli6ite koeficijente za obradun pla6a.

Sli6na situac'rja vezana za isplate plala zaposlenima u institucijama BiH odnosi se na
pokrenute upravne postupke u skladu sa Clanom 53. Zakona o pladama i naknadama u
instituc'tjama BiH, gdje je u nekim sludajevima postupano po rjeSenjima budZetskih
korisnika (povoljnija opcija za zaposlene), a u drugim slu6ajevima ne, dok niti po jednom
pokrenutom upravnom postupku prema na5im saznanjima nadleZno tijelo Vije6a
ministara nije donijelo rje5enje u pokrenutom upravnom postupku.

34



tf)UIlF-fiit4cEr;l4rltutJ14rf;Ef41ltt4tJifuT)1llFjT-ilttdl6trzl1rZr?fijrtt.eefilrlrytt

Uzimajudi u obzir zakonska rje5enja i pravnu praksu konkretni slu6ajevi bi se mogli
podvesti pod ,,6utnju administracije", Sto za sobom nosi i odredene pravne posljedice za
insititucije Bosne i Hercegovine.
Provedenom revizijom kod pojedina6nih budZetskih korisnika konstatovano je da jo5
uvijek u pojedinim institucijama nije rije5eno pitanje dodatka na pla6u (SlPA, Grani6na
policija, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Agencija zazailtitu li6nih podataka).
Naime s jedne strane nisu izvr5ene izmjene Zakona o pla6ama i naknadama kojim bi se
definisala prava zaposlenih u institucijama koje po prirodi posla imaju pravo na dodatak
na pla6u, a s druge strane nisu doneseni provedbeni propisi o dodacima na pla6u za one
institucije koje su prepoznate u Zakonu o pla6ama i naknadama u insitucijama BiH.

U vezi odobravanja prekovremenog rada, konstavovano je da institucije najve6im
dijelom koriste samo jedan na6in za priznavanje i vrednovanje prekovremenog rada, a to
je nov6ana isplata.

Smatramo da se prilikom primjene Zakona o plahama i naknadama u institucijama
BiH mora primjenjivati jednak pristup prema svim institucijama i svim zaposlenim.
S fim u vezi smatramo na nadle2no tijelo Vijeha ministara iz 6lana 53. Zakona o
pla6ama i naknadama u institucijama BiH ima obavezu da se odredi po svim
pokrenutim upravnim postupcima zbog neusagla5enih stavova izmedu
Mi nistarstva i budietskog korisni ka.
RazliEito postupanje u istim situacijama nije u skladu sa Zakonom, te se time

iniciraiu sudski sporovi po kojima se u konainici isplaCuju iz bud1eta zahtijevani
iznosi uz zatezne kamate.

Neophodno je izvr5iti izmjene Zakona s ciljem rje1avanja pitanja dodatka na pla6u
zaposlenih u institucijama koje po prirodiposla imaju pravo na pomenutidodatak,
te doniieti provedbene propise koji proizilaze iz Zakona o plaCama i naknadama u
insitucijama BiH a odnose na dodatak na pla6e zaposlenih.

Potrebno ie razmotriti moguCnost ograni6enja noviane isplate prekovremenog
rada u svim institucijama gdje to ne ugroZava nesmetano obavljanje osnovnih
funkcija.

ProduZeni radno-pravni status izabranih lica i imenovanih zvanidnika u
institucijama BiH

Vtje6e ministara je Odlukom o dopunama Odluke o na6inu i postupku ostvarivanja prava
na naknadu za vrijeme produZenog radno-pravnog statusa izabranih lica i imenovanih
zvanidnika u institucijama Bosne i Hercegovine, definisalo pojam izabranog zvanidnika i

nosioca duZnosti citiramo: "lzabranim zvanicnicima i nosiocima duZnosti, u smislu stava
(1) ovog 6lana, smatraju se Clanovi Predsjedni5tva Bosne i Hercegovine,
predsjedavajuci, ministri i zamjenici ministara Vije6a ministara Bosne i Hercegovine, te
direktor, zamjenik direktora i glavni inspektor Obavje5tajno sigurnosne agencije".
Pri donoSenju navedene Odluke Vijece ministra se pozvalo na 6lan 48. Zakona o
pla6ama i naknadama u institucijama BiH koji reguliSe predmetnu naknadu place.
Navedenim Clanom odnosno Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH nije
data definicija izabranih lica i imenovanih zvani6nika, a Vijece ministara je dono5enjem
navedene odluke definisalo pomenute kategorije.
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Dono5enjem navedene Odluke Vije6e ministara je reduciralo broj potencijalnih korisnika
prava na naknadu za vr'rjeme produZenog radnopravnog statusa izabranih i imenovanih
zvanicnika u odnosu na period prije dono5enja odluke.

Mi6ljenja smo da se prilikom dono5enja akata od strane nadleZnih organa mora
po5tovati h ij erarh ij a pravn i h akata.

Privremena sprije6enost za rad - bolovanje

Ukupno ostvareni tro5kovi po ovom osnovu na nivou institucija BiH u 2011. godini iznose
8.617.283 KM.

Nisu uodene dileme niti nejasno6e u postupanju budZetskih korisnika pri obra6unu
naknade za bolovanje preko 30, za zaposlene u institucijama BiH sa mjestom
prebivali5ta u RS-u.

Problemi i nejasnoce su, medutim, prisutni prilikom obraCuna naknade i refundacija za
zaposlene u institucijama BiH sa prebivali5tem u FB|H.
Naime, prema 6lanu 47. Zakona o zdravstvenom osiguranju FB|H, propisano je da se
naknada pla6e odreduje u visini od najmanje 80% osnovice za naknadu, s tim da ne
moZe biti niZa od iznosa minimalne pla6e vaZe6e za mjesec za koji se utvrduje naknada.
Visinu naknade pla6e i najvi5i iznos naknade place koja se ispla6uje na teret kantonalnih
zavoda zdravstvenog osiguranja utvrduje upravni odbor kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja.

Odfukama upravnih odbora kantonalnih zavoda za zdravstveno osiguranje definisana je
naknada u visini od 807o osnovice, ali najvi5i iznos naknade utvrden je u visini prosje6ne
pla6e u FB|H.

Ovakav nadin refundiranja naknada bolovanja preko 42 danaje povoljniji za zavode i po
naSem mi5ljenju, nije u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju kojim je
regulisano da se naknada pla6e odreduje u visini od najmanje 80% osnovice za
naknadu, s tim da ne moZe biti niZa od iznosa minimalne plale va2e6e za mjesec za koji
se utvrduje naknada.

Sugenl5e se Ministarstvu da preduzme aktivnosti na ujednaEavanju visine
naknade pla6e za vrijeme privremene sprijeEenosti za rad iznad 30 dana za
zaposlene u svim institucijama BiH, odnosno pokrene affiivnosti oko
h armon izacij e propisa koj i reguli5u naveden u problemati ku.

Smatramo da bi Ministarstvo trebalo za zaposlene sa prebivali5tem u FB1H
ispheivati naknade u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju FB|H (isto je
navedeno u posljednjoj instrukciji Ministarstva vezanoj za obradun naknade za
bolovanje - u napomeni), te s tim u vezi, upuCivati i zahtjeve Zavodima za
zdravstveno osiguranje na nivou kantona.
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Novdane nagrade (stimulacije)

U 2011. godini, zbog uslova u kojim je vr5eno finansiranje insitutucija BtH, izdaci za
nov6ane nagrade - stimulacije su znatno reducirani.

Uodeno je, medutim, da i dalje postoje nedostaci oko nadina vrednovanja rezultata rada
kao osnove za isplatu stimulacija za sve pojedina6ne sludajeve.

10.2 Naknade tro5kova zaposlenih

Prijevoz sa posla i na posao

Ukupno ostvareni troSkovi po ovom osnovu na nivou institucija BiH u 2011. godini iznose
25.963.924 KM.

Revizijom izdataka zaprijevoz sa posla ina posao, odnosno uvidom u Sifrarnik relacija
koji se vodi u okviru COIP sistema u Ministarstvu, konstatovano je da za iste relacije
postoje unosi i Sifre iza mjesecne i pojedinacne karte.
Na osnovu navedenog, licima koja putuju na istoj relaciji u jednom slu6aju se isplacuje
70o/o pojedinacne karte, a u drugom sludaju cijena mjese6ne karte na datoj relaciji.
Kompariranjem cijene mjeseCne i pojedina6nih karata za odredeni mjesec uodene su
zna6ajne razlike na pojedinim relacijama.
Osim navedenog, uo6eno je takoder da dva lica koja putuju na istoj relaciji, a rade u
razliditim institucijama, ostvaruju razli6ite iznose naknada za pllevoz s posla i na posao.

Kada je u pitanju aZuriranje podataka o cijenama karata na pojedna6nim relacijama
konstatovano je da trenutno rje5enje po kojem su budZetski korisnici duZni dostaviti
potvrde o promjeni cijene karte na odredenoj relaciji n'rje racionalno, jer je praktidno
mogu6e da vi5e institucija pribavi u kratkom roku potvrde o cijeni karte za istu relaciju Sto
predstavlja nepotrebno dupliranje tro5kova.

I dalje je prisutan problem vezan za priznavanje tro5kova prijevoza sa posla i na posao,
s obzirom da postoji mogu6nost zloupotreba, na na6in da odredena lica zaposlena u
institucijama BiH prijave prebivali5te na jednoj adresi (koja je znatno udaljena od mjesta
rada - drugi kanton, entitet) na osnovu kojeg ostvaruju pravo na troSkove prijevoza, a da
stvarno borave (Zive) u mjestu rada i ne putuju svakodnevno, sedmiCno u ,,stvarno"
mjesto prebivaliSta.

Smatramo da su svi budZetski korisnici u obavezi da naknadu za prevoz sa posla i
na posao obradunavaju shodno odredbama Odluke koja reguli5e navedenu
problematiku.

U ciliu racionalizacije tro1kova pribavljanja pohtrda o cijeni prijevoza (prevoznici
po iednoj relaciji napla6uju izdavanje potvrde i do 15 KM), potrehno je razmotriti
moguGnost da Ministarstvo, u sluiaju izmjene cijena, osigura na drugi naEin
cienovnik ili potvrdu o cijenama za relacije pojedina6no na osnovu kojih bi bila
aiurirana baza podataka o prijevozu.
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Neophodno je razmotriti modalitete kontrole u cilju prevencije moguhih
zloupotreba vezanih za ostvarivanje prava na naknadu tro5kova prljevoza sa posla
i na posao.

U vezi s navedenim problemima trebalo bi razmotriti i potrebu izmjene postoje6e
Odluke o prijevozu s posla i na posao.

10.3 Putni troSkovi

Putni troSkovi na nivou institucija BiH u toku 2011. godine realizirani su u iznosu
16.519.985 KM, od 6ega se na putne tro5kove u zemlji odnosi 6.629.406 KM, a na putne
tro5kove u inostranstvu 9.890.579 KM. Ukupno izvr5enje putnih troSkova u 2Q11. godini
je manje je za 10Yo (1.836.874 KM) u odnosu na izvr5enje u prethodnoj godini
(18.341.529 KM).

U 2011. godini ostvarivanje prava zaposlenih na naknadu tro5kova sluZbenih putovanja
vr5eno je u skladu sa vaZe6im podzakonskim aktima i internim aktima institucija. Nova
Odluka o na6inu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na
naknadu za sluZbeno putovanje donesena je 21.12.201 1. i stupit 6e na snagu u 2012.
godini. Institucije BiH joS uvijek nisu usvojile praksu analiziranja putnih tro5kova u skladu
sa utvrdenim poslovnim ciljevima, utvrdivanjem stvarnih potreba i efekata realiziranih
putovanja. Planiranje troSkova sluZbenih putovanja koje joS uvijek nije zaZivjelo u praksi
budZetskih korisnika, dodatno je oteZano neusvajanjem budZeta. Ve6ina institucija nema
usvojene planove i programe putovanja koji bi bili osnovni pokazatelj svrsishodnosti
putovanja i o6ekivanih efekata. Revidiranjem navedene kategorije rashoda uglavnom
nije moguce pronadi vezu izmedu svrhe putovanja i ostvarenih efekata.

Revizijom putnih tro5kova budZetskih korisnika uturdeno je sljede6e:

- pravdanje tro5kova sluZbenih putovanja i dalje se vr5i na osnovu nepotpune i

neadekvatne dokumentacije; posebice je uo6eno odsustvo poziva za sluZbena
putovanja koji su osnova za pravilan obraEun tro5kova;- prisutno je neadekvatno izvjeStavanje i pravdanje putnih naloga bez navodenja
svrhe (povoda) sluZbenog putovanja;

- i dalje je uodena pojava isplata dnevnica voza6ima imenovanih osoba na osnovu
putovanja u mjesto prebivali5ta i u neradne dane, odnosno dane vikenda;

- uo6ena je praksa izdavanja putnog naloga za duhi period, a ne za konkretno
putovanje, pa se na osnovu tako izdatih naloga moZe konstatovati da putovanje u
kontinuitetu traje i po 6itav mjesec;

- u izvje5tajima o reviziji pojedinih institucija (lnstitut za intelektualno vlasniStvo,
Parlamentarna skup5tina BiH) utvrdeno je zna6ajnije koriStenje privatnih vozila za
sluZbena putovanja, te ukazano na potrebu preispitivanja racionalnosti i

opravdanosti takvog postupanja ;- u pojedinim institucijama pravo na naknadu tro5kova sluZbenog putovanja
ostvarivale su osobe koje su angaZirane na osnovu ugovora o djelu.

Vije6e ministara BiH je 21 decembra 2011. godine donijelo Odluku o na6inu i postupku
ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluZbeno putovanje,
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koja se primjenjuje od 01 .01.2012. godine. Odlukom je precizno definisan nadin
ostvarivanja prava na naknadu tro5kova sluZbenog putovanja, odobravanje, obra6un
troSkova, izvjeStavanje, te ograniEenje kumuliranja naknada. Primjena nove odluke
trebala bi osiguratijedinstven na6in pravdanja i priznavanja nastalih troSkova.

Revizija i dalje Zeli ukazati na potrebu analize realiziranih putnih tro1kova sa
stanoviita utvrdenih poslovnih ciljeva i ostvarenih efekata sluZbenih putovanja.
Adekvatna analiza predstavlja osnovu za planiranje tro6kova, utvrdrvanje stvarnih
potreba, fe svrsishodno i racionalno kori5tenje ogranidenih javnih sredstava.
Takoder, i dalje insistiramo na sadinjavanju plana slu1benih putovanja, u skladu
sa stvarnim potrebama i prioritetima institucije, na osnovu kojeg se potraZuju
budietska sredstava za navedenu kategoriju rashoda.
Bilo bi korisno da se prilikom periodiinog izuje1tavanja budietskih korisnika
dostavljaju podaci i informacije vezane za realizirana slulbena putovanja u
inostransfiro. Kvalitetna i sveobuhvatna analiza ovog segmenta potroinje
osigurala bi informacije o ostvarenim efektima i trohkovima putovanja na nivou
institucija BiH, a ujedno bi bila podloga za realnije planiranje navedenih izdataka u
bud2etu.

10.4 Tro5kovi PTT usluga

lzdaci za PTT tro5kove u 2011. godini ostvareni su u iznosu 9.822J90 KM. lzdatke za
PTT tro5kove 6ine izdaci za fiksne telefone (4.200.950 KM), izdaci za mobilne telefone
(2.108.535 KM), izdaci za po5tanske usluge (2.309.638 KM), izdaci za internet
(1.049.306 KM) i izdaci za BIH PAK (154.361 KM).

Na nivou institucija BiH jo5 uvijek nije usvojen podzakonski akt koji bi na jedinstven
na6in uredio kori5tenje mobilnih ifiksnih telefona. Ministarstvo finansija i trezora je u toku
2010. godine sa6inilo Prijedlog pravilnika o uslovima inacinu kori5tenju mobilnih ifiksnih
telefona. Vije6e ministara BiH je u 2011. godini zadulilo Ministarstvo flnansija i trezora
da navedeni pravilnik uputi ministarstvima, u cilju davanja eventualnih primjedbi i

sugestija. Ministarstvo finansija i trezora je krajem novembra 2011. godine ponovo
dostavilo prijedlog navedenog pravilnika za odredenim izmjenama koje su izvr5ene na
osnovu dostavljenih komentara budZetskih korisnika.

Sistem internih kontrola ovih tro5kova zasniva se na pojedina6nim internim aktima
budZetskih korisnika koji na razliCite nacine reguli5u navedeni vid potroSnje. Interni akti
budZetskih korisnika proizvoljno reguli5u upotrebu telefona, a u ve6ini slu6ajeva kontrola
izdataka vrSi se formalno bez su5tinskog uspostavljanja racionalne potro5nje budZetskih
sredstava.

Revizijom za 2011. godinu znadajnom broju institucija upu6ena je preporuka da
preispitaju odredbe internih akata vezanih za upotrebu telefona u smislu smanjenja
dozvoljenih limita potroSnje i broja osoba kojima je dodijeljeno pravo na naknadu
tro5kova. Utvrdeno da su pojedine institucije samoinicijativno i smanjivale i pove6avale
odobrene limite potroSnje.

Revizijom budZetskih korisnika nisu utvrdena prekoradenja dozvoljenih tro5kova.
Medutim, ostaje otvoreno pitanje opravdanosti utvrdenih limita potro5nje i namjenskog
tro5enja budZetskih sredstava.
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PreporuEuje se VijeCu ministara BiH da, u cilju uspostavljanja efikasne kontrole
nad ovim izdacima, preispita racionalnost troienja budietskih sredsfava za ove
namjene, te defini5e jedinstvena pravila za kori5tenje sluZbenih i mobilnih telefona
na nivou institucija BiH koja 6e osigurati namjensko tro5enje sredstava i definisati
ograni6enja potro5nje za sve nivoe odgovornosti u institucijama BiH.

Tro5kovi interneta: Utvrdeno je da znacalan broj budZetskih institucija ne koristi
mogu6nosti upotrebe resursa definisanih Odlukom o elektronskom poslovanju i ,,e-vladi"
u Vije6u ministara BiHre. Kori5tenjem resursa ,,e-vlade" svaka institucija moZe koristiti
besplatne usluge interneta, intraneta, elektronske poSte, web portala, instalacije i

administrac'rje antivirusnog softvera, monitoringa radnih stanica i druge servise koji se
budu razvijali na projektu 

"e-vlada". Preduslov za kori5tenje resursa sistema ,,e-vlade" je
implementiranje linka do prostorija ,,e-vlade" u zgradi Vije6a ministara BiH. Instituc'tjama
je sugerisano da razmotre i analiziraju mogu6nost povezivanja na sistem "svlade" i

koriStenja resursa sistema, 6ime bi se smanjili tro5kovi za sve navedene usluge, a
zadrZao ili popravio nivo funkcionalnosti informac'rjskog sistema.

10.5 Tro5kovi energue i komunalnih usluga

lzdaci za energ'rju i komunalne usluge u 2011. godini po podacima iz konsolidovanog
bruto bilansa iznose 19.533.877 KM, a odnose se na izdake za: energiju u iznosu
7.921.753 KM, centralno grijanje 1.863.735 KM, loZ ulje 4.403.058 KM, ugalj 180.074
KM, drvo 313.446 KM, plin 1.184.353 KM, Spediterske usluge 107.982 KM, izdatke za
vodu i kanalizaciju 1.768.205 KM, odrZavanje zelenih povr5ina 26.804 KM, usluge
odvoza sme6a 518.096 KM, usluge odrZavanja 6isto6e 622.667 KM, usluge osiguranja
123.477 KM, doprinosi za kori5tenje gradskog zemljiSta 18.896 KM, tro5kovi interneta
6.352 KM, carina 20.522 KM te ostale komunalne usluge 454.441KM.

Revizijom kod budZetskih korisnika konstatovano je da odredeni budZetski korisnici koji
koriste loZ ulje za zagrijavanje tokom grejne sezone, ne traZe povrat dijela sredstava po
osnovu pla6ene akcize za utroSene koliCine navedenog energenta od Uprave za
indirektno oporezivanje.

10.6 Nabavka materijala

Tro5kovivezaniza nabavku materijala u institucijama BiH 2a2011. godinu iskazani su u
iznosu od 23.222.053 KM. Najve6i dio tro5kova se odnosi na Ministarstvo odbrane BiH
(6.285.141 KM), Ministarstvo civilnih poslova BiH (4.980.697 KM), SluZbu za zajedniCke
posfove Instituc'rja BiH (1.075.786 KM), Granidnu policiju BiH (938.074KM), Upravu za
indirektno oporezivanje BiH (842.393 KM), DrZavnu agenciju za istrage i za5titu
(521.331 KM), Ministarstvo vanjskih poslova (401.638 KM), itd.

Kod nabavke materijala u institucijama BiH generalno je prisutan problem neadekvatnog
pracenja realizacije ugovora sa kolidinskog aspekta, odnosno nedostatka kontinuirane

le 
SluZbeni glasnik BiH, broj 07/10 od 01 .02.2010. godine
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analize i poredenja ugovorenog i realizovanog. Nepostojanje mehanizma pracenja
realizacije ugovora i sa6injavanja detaljnih analiza i potreba proizvodi rizik
predimenzioniranja potreba odnosno nasumi6nog trebovanja i narucivanja.

Neophodno je izgraditi adekvatan sistem internih kontrola koji 6e osigurati
sistematifine i detaljne kvantitativne i kvalitativne analize potreba za nabavkom
svih vrsta materijala na osnovu kojih ce se planirati bud1et i provoditi nabavke na
bazi stvarne, realne i racionalne osnoye.

10.7 lzdaci za prijevoz, gorivo i teku6e odrZavanje vozila

Ukupni izdaci institucija BiH za koriStenje vozila uklju6uju6i i te5ka transportna sredstva
iz Ministarstva odbrane u 2011. godini, prema podacima iz Glavne knjige, iznosili su
18.374.435 KM, a obuhvataju izdatke za gorivo (9.492.124 KM), motorno ulje (253.379
KM), izdatke za registraciju (437.071 KM), izdatke za osiguranje (1.316.921 KM) i

izdatke za teku6e odrZavanje vozila (6.050.264 KM) te izdatke za pranje i parkiranje
vozila (343.415 KM) i zakup parking prostora (481.261 KM). Prema informacijama i

podacima koji su nam dati tokom obavljanja pojedina6nih revizija, institucije BiH
raspolaZu sa 3.540 vozila, od 6ega putniCka vozila M1 kategorije2o broje 2111, a van
upotrebe je 94 vozila.
VaZno je napomenuti da ukupni izdaci obuhvataju i izdatke koji su nastali u vezi sa
koriStenjem te5kih transportnih sredstava u Ministarstvu odbrane BiH za koje nemamo
tadan podatak, s obzirom na to da se troSkovi OruZanih snaga ne vode pod posebnom
Sifrom u Glavnoj knjizi Ministarstva odbrane BiH. Ukupno realizovani izdaci za mlazno
gorivo za potrebe letjelica u OruZanim snagama BiH i Predsjedni5tvu BiH iznose
1.869.475 KM.

I pored Cinjenice da je jedinstveno uredenje oblasti upotrebe vozila obaveza propisana
Zakonom o plaCama koji je stupio na snagu 2008. godine, da je Parlamentarna
skup5tina donosila odredene zakljuCke o regulisanju ove oblasti, a revizija vec duZe
vrijeme upozoravala na neuredenost i slabosti kod procesa upotrebe vozila, te visok rizik
nenamjenske i neracionalne potro5nje, promjene u postupanju nisu primije6ene u
odnosu na prethodne godine. JoS uvijek nisu realizovane preporuke za donoSenje
jedinstvenih pravila i procedura kori5tenja sluZbenih vozila na nivou svih institucija BiH
kojima bi se jasno odredila lica koja mogu ostvarivati pravo na upotrebu vozila i u kojem
obimu, klasa vozila po funkc'rjama i pozicijama zaposlenih, uslove za nabavku novog
vozila, osiguranje vozila, na6in vodenja i kontrole evidencija o tro5kovima vozila, te
propisala odgovornost i mehanizmi kontrole definisanih pravila i procedura.
Prijedlog pravilnika o uslovima inadinu kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama BiH je
bio predmet razmalranja Vije6a ministara BiH 21.12.2011. godine, ali je vra6en na
doradu.

Na osnovu nalaza revizije iz pojedinacnih izvje5taja o finansijskoj reviziji institucija
ponovo je konstatovano da su evidencije o koriStenju vozila jo5 uvijek kod znacajnog
broja institucija nepotpune i neaZurne te nisu predmet analiza od strane rukovode6ih lica

20 
M1 kategorila vozila su motorna vozila za prevoz putnika koja, osim sjedista vozaea, imaju jos najvise 8 sjedista,
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kao ni temelj za dono5enje odluka. lste su uspostavljenje vi5e radi zadovoljenja forme
nego radi su5tinske potrebe za ovim podacima. Takode, ponovo je uo6eno da se ne
po5tuju odredbe internih pravilnika o upotrebi vozlla, da se ne popunjavaju sve rubrike u
putnom nalogu, narocito relacije kretanja, uo6ene su neuobidajeno velike kilometraZe
koje vozila prelaze dnevno, mjesedno, godi5nje, neuobiCajeno velike kilometra2e
evidentirane kao ,,loko voZnja", relacije koje se ne mogu u potpunosti povezati sa
funkcijom konkretne institucije, da se vozila koriste za vrijeme vikenda i godi5njih
odmora, te visokitro5kovi odrZavanja pojedinih vozila.
Pojedine institucije su u 2012. godini po preporukama revizije preduzele odredene
aktivnosti i mjere na racionalizac'rji izdataka za sluZbena vozila, c'rji 6e efekti biti mjerljivi
tek u 2Q12. godini, medutim ponovo istidemo neophodnost sistemskog i jedinstvenog
uredenja ove oblasti na nivou institucija BiH.

Ponovo preporuEujemo Vije6u ministara da hitno donese jedinstvena pravila i
procedure kori5tenja sluibenih vozila na nivou institucija BiH te preduzme
konkretne mjere u cilju racionalizacije te transparentnog i namjenskog kori5tenja
javnih sredstava.

Detaljniji nalazi, konkretni zakljudci i preporuke na temu upravljanja voznim parkom u
institucijama BiH bice sastavni dio izvjeStaja reviz'rje u6inka.

10.8 Ugovorene idruge posebne usluge

Prema podacima iz konsolidovanog bruto bilanca, ukupni izdaci na poziciji ugovorenih
usluga u 2011. godini ostvareni su u iznosu od 44.496.160 KM od 6ega se na ugovorene
usluge finansirane iz tekucih izdataka odnosi 44.115.059 KM, a iz programa posebnih
namjena - direktni transferi sa JRT-a 381.103 KM.
Znadajniji izdaci evidentirani su na ime neto izdataka za ugovore o djelu i ugovore o
privremenim i povremenim poslovima (8.395.815 KM), ostalih nespomenutih usluga
(6.916.639 KM), usluga reprezentacije (3.754.734 KM), usluga Stampanja poreskih
markica (3.523.757 KM), stru6nih usluga (3.324.569 KM), pravnih usluga (2.972.015
KM), itd.

Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima: Ukupni neto
izdaci za angalovanje vanjskih saradnika iskazani su u iznosu od 8.395.815 KM. Od
toga, isplate po osnovu zakljudenih ugovora o djelu evidentirani su u iznosu od
6.840.568 KM, a po osnovu zaklju6enih ugovora o privremenim i povremenim poslovima
1.555.247 KM. Posmatraju6i ukupne izdatke evidentirane na osnovu angaZovanja
vanjskih saradnika moZe se konstatovati smanjenje u poredenju sa prethodnom
godinom za 12,5o/o ili 1 .207 .498 KM.

AngaZovanje vanjskih saradnika, u nedostatku pisanih jedinstvenih pravila, vr5eno je
bez jasno utvrdenih procedura, odnosno na osnovu pojedina6nih procjena
menadZmenta institucije. Provodenjem pojedina6nih procesa revizije u institucijama
uodeno je da se tokom godine vrSilo angaZovanje vanjskih saradnika za obavljanje istih
ili slidnih poslova definisanih sistematizacijom radnih mjesta. U pojedinim slu6ajevima
osobe angaZovane kao vanjski saradnici su bile zaposlene tokom 6itave godine, pri
6emu nisu pokretane aktivnosti za popunu upraZnjenih radnih mjesta.
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Udio neto izdataka za angalovanje vanjskih saradnika u odnosu na izdatke za neto
pla6e zaposlenih u institucijama je 3,2o/o. S obzirom da se radi o izdvajanju znacajnih
sredstava po ovom osnovu, te da nema definisanih pisanih procedura kada i pod kojim
uslovima je moguce angaZovati vanjske saradnike (na koji na6in, zakoje vrste poslova,
koji su kriteriji za visinu naknada, trajanje ugovora, izvjeStavanje o obavljenim poslovima
definisanih ugovorima, profili kadrova koji se mogu angaZovati i sli6no), miSljenja smo da
je navedena pitanja potrebno definisati, a u cilju pobolj5anja sistema internih kontrola
budZetskih korisnika kao i transparentnosti pri zapoSljavanju, odnosno angaZovanju
vanjskih saradnika.

Budu6i da se radi o poslovima u drZavnim institucijama, mi5ljenja smo da ugovore o
djelu treba zaklju6ivati samo u izuzetnim slu6ajevima i to za poslove koji se javljaju
povremeno, odnosno da je potrebno izbjegavati zapoSljavanje putem ugovora o djelu u
kontinuitetu tokom cijele godine, a posebno na poslovima koji su isti ili slidni opisu
poslova definisanih pravilnikom o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Takoder, prilikom sa6injavanja prijedloga budZeta, potrebno je detaljno analizirati
budZetske zahtjeve za ove namjene s ciljem eliminisanja prakse angaZovanja vanjskih
saradnika za poslove koji su definisani postojecom sistematizacijom radnih mjesta.

PreporuEujemo da se donesu interna pravila i procedure anga1ovanja osoblja po
ugovorima o dielu te, u obrazloZenju projekcije budZeta, preciziraju poslovi koji se
planiraiu realizovati putem ugovora o djelu sa brojem izvr1ilaca i vremenskim
trajanjem ugovora, a u cilju racionalnog tro5enja budletskih sredsfaya.

Pored toga, analiziraju6i strukturu poslova zakqe se zakljuduju ugovori o djelu moZe se
konstatovati da institucije koje nemaju sjedi5te u zgradama zajednickih institucija vr5e
angaZovanje osoblja za odr2avanje 6isto6e. Placanje naknade za te poslove vr5i se bez
jasno definisanih kriterija, odnosno cijena usluge ci56enja po kvadratu prostora varira.

Ostale nespomenute usluge: lzdaci prikazani na kontu ostalih nespomenutih usluga u
iznosu od 6.916.639 KM evidentirani su po razliCitim osnovama, bez jasno razgraniCenih
vrsta tro5kova koji bi trebali da terete navedeno konto. lmajuci u vidu da je materijalno
znalalan udio ovih tro5kova u ukupnim izdacima u okviru ugovorenih usluga potrebno je
posvetiti duZnu pa2nju planiranju i definisanju istih. Mi5ljenja smo da se, u cilju
pouzdanog finans'tjskog izvje5tavanja, na navedenom kontu trebaju knjiZiti samo usluge
koje se po svojoj vrsti ne mogu podvesti u odgovaraju6e grupe konta prema vaZe6em
analitidkom kontnom planu.

Usluge reprezentacije: lzdaci za usluge reprezentacije u 2011. godini ostvareni su u
iznosu 3.754.734 KM. Znadajniji izdaci realizovani su unutar Ministarstva odbrane
(961.539 KM), Ministarstva vanjskih poslova (758.990 KM), Predsjedni5tva BiH (187.669
KM) i Granidne policije (179.294 KM). lzdaci sredstava reprezentacije u Ministarstvu
odbrane realizovani su po osnovu prezentovanja redovnog rada Ministarstva QGA.023
KM), medunarodnih aktivnosti (352.394 KM), obiljelavarya zna6ajnih datuma OruZanih
snaga (187.441 KM) te prezentovanja rada vjerskih sluZbenika (161.735 KM).

S obzirom da ni u 2011. godini nije usvojen podzakonski akt koji bi na jedinstven na6in
definisao kori5tenje sredstava reprezentacije na nivou institucija BiH, realizacija tro5kova
reprezentacije vr5i se u skladu sa internim aktima budZetskog korisnika. I pored
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6injenice da su budZetski korisnici, u cilju jacanja sistema internih kontrola, definisali
nadin koriStenja sredstava reprezentacije, ipak moZe se konstatovati da su kori5teni
razliciti pristupi prilikom utvrdivanja prava i namjene izdataka za rcptezentacije (tako npr.
ista radna mjesta u razli6itim institucijama nemaju utvrdena ista prava). U cilju
prevazilalenja gore navedenog, potrebno je ubrzati zapocete aktivnosti na definisanju
jedinstvenih pravila za koriStenje sredstava reprezentacije.

Kao posljedica nepostojanja jedinstvenih pravila za koriStenje sredstava reprezentacije,
procesom revizije budZetskih korisnika uoceni su sljede6i sistemski nedostaci:
Samo definisanje pojma reprezentacije je neadekvatno, jer je u najve6em broju
slu6ajeva internim aktom reprezentacija definisana prema mjestu nastanka tro5ka,
odnosno pravo na upotrebu sredstava reprezentacije je podijeljeno na lzv. internu i

eksternu reprezentaciju. Eksterna reprezentacija se koristi za sluZbene sastanke izvan
instituc'rje, dok se interna reprezentacija naj6e56e defini5e i koristi kao ,,osvjeZenja u toku
svakodnevnih radnih sastanaka". Pregledom ra6una za tro5kove interne reprezentac'tje u
objektima institucija uodeno je da se u zna6ajnom dijelu ne moZe utvrditi stvarni povod
za kori5tenje ovih usluga, odnosno da se kori5tenje ovih usluga ve6inom svodi na
svakodnevnu konzumac'rju pi6a i napitaka (u pojedinim slucajevima i hrane) od strane
zaposlenih.

Takoder je konstatovano da interna akta ne osiguravaju transparentan na6in kori5tenja
sredstava reprezentacije, tj. da se uz adekvatno obrazloZenje (kojim povodom, odnosno
zbog kojih poslovnih aktivnosti su kori5tena sredstva reprezentacije, broj lica na koje se
reprezentacija odnosi, itd.), mo2e pouzdano utvrditi stvarna svrha i namjena kori5tenja
sredstava reprezentacije.

PreporuEujemo da se prilikom definisanja reprezentacije ista ne odreduje prema
mjestu kori5tenja, veC da se yr5e paZnje posveti povodu za njen nastanak.
Odnosno, potrehno je osigurati da osnovu za utvrdivanje namjenskog kori5tenja
sredstava prilikom pravdanja raEuna reprezentacije predstavlja obrazloZenje
povoda i svrhe nastanka troika. Tro1kovi reprezentacije treba da su vezani za
obavljanje poslova i zadataka iz djelokruga rada i interesa institucije.

Ured za reviziju preporuduje Vijecu ministara da, u saradnji sa Ministarsfrrom
finansija i trezora, zauzime proaKivniji stav po pitanju dono5enja jasnih i
precizn ih pravi I a za kori5tenje sredsfaya reprezentacij e. Do noienjem j edi n stven i h
pravila za institucije BiH uspostavio bi se sisfem kontrole nad ovim izdacima, a
5to bi osiguralo efikasniji naEin kori1tenja javnih sredstava, transparentnost i
ujednaEena pravila i procedure pri kori5tenju istih.

10.9 Nabavka opreme

U 2011. godini na poziciji nabavke opreme realizovan je iznos od 8.729.733 KM i odnosi
se na sva namjenska sredstva, sredstva po projektu, vi5egodi5nja kapitalna ulaganja i

donacije. Navedene nabavke opreme odnose se na Agenciju za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka: 2.277.367 KM (oprema za provodenja
projekta i obaveza izZakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika
i uredajima za evidentiranje u cestovnom prijevozu, oprema za SDH sistem, opreme po
projektu SIDA za uvezivanje op6ina), Ministarstvo sigurnosti BiH: 1 .492.543 KM (za
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vi5egodi5nji projekat ,,Uspostava Operativno-komunikacijskog centra"), Visoko sudsko i

tuZila6ko vijeCe: 1.342.637 KM (na ime opreme pravosudu), Institut za mjeriteljstvo BiH:
1.602.441 KM (kalibraciona laboratorija za elektridne veli6ine i EMC), SluZbu za
zajednidke poslove institucija BiH: 358.602 KM (opremanje nove zgrade za smje5taj
institucija BiH u Mostaru), DrZavnu agenciju za istrage i za5titu: 3il.822 KM (za
opremanje nove zgrade za smjeStaj agencije) i na Ministarstvo vanjskih poslova BiH:
317.998 KM (za opremanje zgrade u Briselu), dok se na ostale institucije BiH odnosi
iznos od 983.323 KM.

10.10 Nabavka stalnih sredstva u obliku prava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava u 2011. godini realizovana je u iznosu od
7.496.333 KM. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava u izvje5tajnom periodu odnosi
se na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH u iznosu od 3.714.352 KM (3.694.462KM
na ime kupovine Microsoft licenci za potrebe rada Vijeca ministara BiH i 19.890 KM na
ime projektne dokumentacije za izgradryu objekata Regulatornog odbora za Zeljeznice u
Doboju), Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka u
iznosu od 134.249 KM (na ime licenci po projektu za provodenje obaveza iz Zakona o
radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u
cestovnom prijevozu), Memorijalni centar Srebrenica u iznosu od 104.560 KM (na ime
projektne dokumentacije za izgradnju ll faze Memorijalnog centra) i na Agenciju za
unaprjedenje stranih investicija u BiH u iznosu od 10.223 KM (za nabavku licenci).
Ovdje je bitno napomenuti i izdvojiti iznos od 3.532.948 KM koji se odnosi na stalna
sredstva u obliku prava vezana za Glavni projekat ,,Koridor Vc", odnosno izradu i

osiguranje prostorno-planske dokumentacije

Odobrenje sredstava izrezerve u iznosu od 19.890 KM odnosi se na izradu projektne
dokumentaciie za izgradnju objekata Regulatornog odbora za Zeljeznice u Doboju, a
iznos od 10.223 KM za nabavku licenci.

10.11 RekonstrukcijaiinvesticionoodrZavanje

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje u izvje5tajnom periodu realizovani su u iznosu
od 1.486.370 KM. Najzna6ajniji iznosi odnose se na Ministarstvo vanjskih poslova BiH
(358.210 KM na ime rekonstrukcije objekta u Briselu - dio vi5egodi5njih kapitalnih
ulaganja), zatim na Sud BiH (180.000 KM za rekonstrukciju postoje6eg objekta
finansiranu iz teku6e rezerve) i na Upravu za indirektno oporezivanje BiH (55.509 KM za
rekonstrukciju grani6nih prljelaza - dio viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja).

Ovdje je neophodno takoder ista6i iznos od 892.651 KM koji se odnosi za rekonstrukciju
i investiciono odrZavanje po projektu ,,Projekat obnove i rekonstrukcije HIPERB".

10.12 lzdaci za teku6e odrZavanje

Tro5kovitekuceg odrZavanja u institucijama BiH 2a2011. godinu realizovani su u iznosu
20.232.920 KM. Najve6i dio tro5kova otpada na Ministarstvo odbrane BiH (9.990.332
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KM), Upravu za indirektno oporezivanje BiH (974.063 KM), Granicnu policiju BiH
(800.532 KM), Ministarstvo vanjskih poslova (558.703 KM), DrZavnu agenciju za istrage
i zaStitu (537.188 KM), itd.

Troikovi oddavanja objekata i opreme nisu jasno definisani podzakonskim
aktima te su uoieni problemi u vezi sa priznavanjem i evidentiranjem tro1kova na
tekuCe ili investiciono odriavanje. U Pravilniku o raEunovodstvu iz januara 2012.
godine uoEena su odredena poboljianja u pogledu razgranidavanja navedenih
vrsta rashoda i isto je potrebno dosljedno primjenjivati prilikom evidentiranja
spomenutih tro5kova u 2012. godini.

11. Teku6a rezerva igrantovi

Teku6a rezerva

Ukupna realizacija sredstava teku6e rezerve za2011. godinu iznosi 6.660.964 KM. Na
ekonomske kategorije bud2eta budZetskih korisnika rasporedeno je 1.016.867 KM, dok
se iznos od 4.901.657 KM koji je evidentiran na teret teku6e reze te odnosi na direktne
transfere sa JRT (147.917 KM) i pokrice rashoda za 2011. godinu koji su budZetski
korisnici evidentirali poslije 10.02.2012. godine (4.753.740 KM). Putem direktnog
koriStenja teku6e rezerve na osnovu pojedinadnih odluka Vije6a ministara BiH, kao i

pojedinadnih odluka predsjedavaju6eg i dva zamjenika predsjedavaju6eg Vije6a
ministara BiH, neprofitnim organizactlama ipojedincima doznaCeno je742.440 KM.

Odredbama clana 17 . Zakona o finansiranju institucija BiH i 6lana 13. Zakona o budZetu
institucija i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2011. godinu utvrdena je
namjena kori5tenja i odlu6ivanje o upotrebi sredstava tekuce rezerve.

Medutim, ne moiemo potvrditi da su odobravanja sredstava tekuCe rezeNe u iznosu od
4.753.740 KM za pokrivanje rashoda za 2011. godinu koji su budZetski korisnici
evidentirali poslije 10.02.2012. godine provedena u skladu sa gore navedenim
odredbama u pogledu namjene koriStenja sredsfaya tekuee rezerue. Takoder, izdvajanje
sredstava za pokiCe rashoda izvrSeno je na osnovu instrukcije Ministarstva finansija i
trezora BiH, a ne na osnovu odluke VijeCa ministara kako je propisano Zakonom o
finansiranju institucija BiH i Zakonom o budZetu institucija BiH za 2011. godinu.

fznos tekuce rezerve od 742.44Q KM odnosi se na direktno kori5tenje teku6e rezerve i

realizovan je kroz transfere neprofitnim organizacijama i pojedincima pozivajuci se na
6lan 17. Zakona o finansiranju institucija BiH i 6lan 13. Zakona o budZetu institucija BiH
za 2011. godinu. Na osnovu odluka Vije6a ministara, dodijeljeno je 225.000 KM, dok je
na osnovu pojedina6nih odluka predsjedavajuceg Vije6a ministara i dva zamjenika
predsjedavajuceg Vijeca ministara dodijeljeno 517.440 KM. Struktura ovih izdataka
obuhvatala je finansijsku podr5ku udruZenjima, druStvima, sportskim klubovima i

pojedincima za organizovanje i uce56a na sportskim i drugim manifestacijama, obnove
kuca, adaptacije prostora, lijecenja, obiljeZavanje godi5njica, Skolovanje i dr.

Odredbama clana 17. stav (3) Zakona o finansiranju institucija Bosne iHercegovine
utvrdeno je da se sredstva tekuce rezerve mogu dodijeliti neprofitnim organizacijama na
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nacin iu iznosu koji se utvrdi u posebnoj odluci Vijeca ministara. elanom 13. stav (2)
Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za 2011. godinu definisano je da ce Vijece ministara BiH prenijeti
ovla5tenja predsjedavajucem i zamjenicima predsjedavajuceg za interventno kori5tenje
u skladu sa Odlukom za 2010. godinu (SluZbeni glasnik BiH br. 11110). Naprijed
navedena Odluka za2Q10. godinu donesena je na osnovu 6lana 13. stav (3) Zakona o
budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu kojim je utvrdeno
da 6e Vije6e ministara BiH posebnom odlukom prenijeti ovlasti predsjedavaju6em i

zamjenicima predsjedavajuceg za interventno kori5tenje budZetske rezerve. U odluci o
prijenosu ovlasti predsjedavaju6em izamjenicima predsjedavaju6eg Vijeca ministara BiH
za interventno kori5tenje budZetske rezerve za 2010. godinu odreden je ukupan iznos
651.200 KM (procentualno u odnosu na budZetsku rezervu) kojim mogu raspolagati, a
koji se dijeli na tri jednaka dijela. Za upotrebu sredstava predsjedavaju6i i zamjenici
predsjedavaju6eg 6e donositi pojedinadne odluke.

lz svega gore navedenog mi5ljenja smo da je Zakon o finansiranju institucija BiH u svom
6lanu 17. stav (3) dao mogu6nost dodijele sredstava neprofitnim organizacijama (ali ne i

pojedincima) u iznosu koji se utvrdi u posebnoj odluci Vijeca ministara BiH. Zakon o
budZetu institucija BiH za 2010. godinu kao i Zakon o budZetu institucija BiH za 2011.
godinu predvida kori5tenje sredstava teku6e rezerve na osnovu posebne odluke o
prijenosu ovlasti predsjedavajuCem izamjenicima predsjedavajuCeg Vije6a ministara BiH
za interventno kori5tenje. Gore navedenom odlukom definisana je upotreba sredstava
tekuCe rezerve na osnovu pojedinadnih odluka predsjedavaju6eg i zamjenika
predsjedavajudeg Vijeca ministara, a ne na osnovu odluka Vijeca ministara.
Prema tome, u visinu odobrenih sredstava mogla se uzeti samo visina sredstava
utvrdena posebnom odlukom o prijenosu ovlasti predsjedavajucem i zamjenicima
predsjedavajuceg Vije6a ministara koja se realizuju na osnovu njihovih pojedina6nih
odluka, a ne i sredstva koja se dodjeljuju na osnovu odluka Vijeca ministara. Zatim, kao
krajnji korisnici dodijeljenih sredstava predvidene su neprofitne organizacije, a ne i

pojedinci. lz gore navedenih razloga ne moZemo potvrditi da je odobravanje i kori5tenje
sredstava teku6e rezerve u potpunosti provedeno u skladu sa odredbama Zakona o
finansiranju institucija BiH, Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2011. godinu i Odluke o prijenosu ovlasti predsjedavaju6em i zamjenicima
predsjedavaju6eg Vije6a ministara BiH za interventno kori5tenje budZetske tezeNe za
2010. godinu.

Potrebno ie da VijeCe ministara BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH dosljedno
provode odredbe Zakona o finansiranju institucija BiH, Zakona o bud2etu
instituciia BiH i Odluke o prijenosu ovlasti predsjedavaju1em i zamjenicima
predsjedavaju6eg VijeCa ministara BiH za interventno koriitenje budletske
rezerue u dijelu namjene i visine odobrenih sredsfaya za tekuhu rezeruu kao i
krajnjih korisnika sredsfaya teku6e rezerve.

Teku6i grantovi

fzvr5enje teku6ih grantova institucija BiH u 2011. godini iznosi 41.086.560 KM Sto je za
260/o manie u odnosu na prethodnu godinu (55.956.994 KM). Najveci dio izvrSenja
teku6ih grantova odnosi se na Fond za povratak-udruZena sredstva 38.459.856 KM Sto
ie za2Oo/o manje u odnosu na prethodnu godinu (39.270.382 KM). Preostali dio izvr5enja
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tekucih grantova (2.626.704 KM) odnosi se na projekte finansirane iz donatorskih
sredstava, kao i na grantove u skladu sa medunarodnim obavezama.

U lzvje5taju o reviziji za 2010. godinu nalaze i preporuke smo bazirali na osnovu
problema koji su uoceni provodenjem pojedinadnih revizija u institucijama BiH u 6ijem
budZetu su odobreni teku6i grantovi. Najveci dio na5ih nalaza se odnosio na teku6e
grantove koji su realizovani putem Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice, Agenciju za unaprjedenje stranih investicija. Kako u 2011. godini nisu
odobreni tekuci grantovi putem navedenih institucija za kqe su u prethodnoj reviziji date
preporuke, samim tim nismo izvr5ili ocjenu postupanja po istim.

12. Proces javnih nabavki na nivou institucija BiH

Planiranje javnih nabavki je jedan od najzna6ajnijih problema u institucijama Bosne i

Hercegovine koji je prisutan duZi vremenski period odnosno ta6n'tje re6eno od stupanja
na snagu Zakon o javnim nabavkama BiH 2004. godine. Osnovni razlozi za nastajanje
problema vezanih za planiranje javnih nabavki ogledaju se u nesistematiCnom i

nesveobuhvatnom pristupu planiranju nabavki od samog definisanja potreba, preko
dinamike provodenja procedura do ugovaranja i realizacije ugovora. OteZavaju6a
okolnost za planiranje i sprovodenje javnih nabavki u 2011. godini predstavljalo je
nedono5enje budZeta institucija Bosne i Hercegovine koji je polazna osnova za
planiranje i realizaciju javnih nabavki. Nedono5enje budZetskog okvira dodatno je
ote2alo funkcionisanje sistema javnih nabavki zbog problema u planiranju, provodenju
procedura nabavki kao irealizaciju istih. Finansiranjetokom Citave 2011. godine na bazi
odluka o privremenom finansiranju sa aspekta planiranja nabavki i provodenja procedura
javnih nabavki je zakonski neprepoznatljivo, a sa dobrom evropskom praksom
nespojivo.
Planiranje budZeta i potreba je temelj i najbitniji faktor efikasnog i uspje5nog sistema
javnih nabavki, jer bez sistematidnog i detaljnog plana nema dobrog rezultata koji u
javnim nabavkama predstavlja dobru vrijednost za javni novac.
Sam proces nabavke traje veoma dugo, od odredivanja potreba do same realizacije
ugovora.

Planiranje nabavki u institucijama BiH se vecinom vrSi nesistematidno odnosno planovi
se donose nasumiino samo da bi formalno postojali. Kada se sagleda presjek svih
institucija evidentno je da se prilikom planiranja uop6e ne ulazi u detaljne analize sa
stanovi5ta utvrdivanja stvarnih potreba kako sa koliEinskog tako i kvalitativnog aspekta.
Detaljne analize ugovora i realizacije ugovora uporednom analizom na bazi viSe godina
bi pokazale stvarne potrebe koje bi po na5im uvjerenjima bile znatno manje i

predstavljale polaznu osnovu za planiranje i provodenje procedura javnih nabavki za sve
robe, radove i usluge.
lako plan nabavki nije eksplicitno definisan Zakonom o javnim nabavkama, sa stanoviSta
dobrih evropskih praksi, kao i potrebe za efikasnoS6u i ekonomi6no56u troSenja
budZetskih sredstava, bez dobro razradenog plana ne moZe se zamisliti dobro
organizovana i racionalna javna nabavka.

Neophodno bi bilo da se na nivou institucija BiH planiranju budZeta i javnih
nabavki pristupi na jedinstven sveobuhvatan na6in sa pravovremenim detaljnim
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analizama i sintezama potreba koje ce osigurati pouzdanu osnovu za provodenje
procedura nabavki kao i nesmetanu realizaciju ugovora.

Problemi i nedostaci u postupcima javnih nabavki

U 2011. godini je zbog nedonoSenja budZeta broj javnih nabavki znadajno redukovan,
odnosno provodene su procedure za tekuce potrebe koje se odnose na robe i usluge
neophod ne za najnulnije f un kcioni sa nje i nstitu cija.
lako u 2011. godini n'tje bilo zna6ajnih kapitalnih izdataka i nabavki, izuzev onih vezanih
za projekte, vi5egodi5nja ulaganja i posebne programe, na provedenim procedurama i

samom sistemu javnih nabavki uoceni su nedostaci koji se ponavljalu iz godine u
godinu, a odnose se na :

. Nepokretanje procedure nabavke ili konstantno padanje i poniStavanje postupka
dovodi do kupovine roba i usluga od dobavlja6a sa kojima ne postoji potpisan
ugovor niti je provedena procedura nabavke. Ovakvo postupanje ugovornih
organa moZe dovesti do poslovanja drZavnih institucija sa dobavljadima koji ne
izmiruju poreske i druge obaveze prema dr2avi, Sto ni u kom slu6aju ne bi smjelo
biti prihvatljivo, kao i do kupovine nekonkurentnih i nezadovoljavajuCih roba i

usluga.
. U znalajnom broju sludajeva veliki problem predstavlja neprecizno sastavljanje

tenderske dokumentacije koje se u vecini ogleda u neadekvatnom i loSem opisu
predmeta nabavke, nepreciznom definisanju osnovnih zahtjeva, nedefinisanju
potrebnih garancija, itd. Navedeni propusti i problemi u gotovo svim slucajevima
prouzrokuju zna6ajne pote5ko6e u postupku javne nabavke, koje se ogledaju,
izmedu ostalog, u tra2enju obrazlo2erya i pojaSnjenja, upu6ivanju prigovora,Zalbi
i na kraju poni5tavanja postupka.

o Prisutan je problem koji se ogleda u provodenju procedura kada postoji namjera
zaklju6ivanja okvirnog sporazuma koji se na kraju procedure zakljuCi na
planiranu vrijednost, ne uzimajuci u obzir vrijednost dobijenih ponuda, odnosno
dolazi do zakljudenja ugovora na bazi planirane vrijednosti, a ne na bazi
ponudene cijene, Sto je u suprotnosti sa ZJN-om.

o ll pojedinadnim slu6ajevima je uo6en odabir ponuda6a koji ne ispunjava
kvalifikacione kriterije, npr. izbor dobavljada koji nije dostavio ponudu sa Cvrstim
uvezom. Navedeni propusti ve6inom proizvode Zalbe i na kraju obaranje
postupka.

o Problem koji se javlja u manjem broju slu6ajeva, a manifestuje se kroz
provodenje vi5e konkurentskih postupaka za iste ili sli6ne robe, radove i usluge
koji bi se mogli putem definisanja LOT-ova provesti kroz otvoreni postupak javne
nabavke.

. Kod ugovaranja nabavke naftnih derivata poseban problem je promjenljivost
cijene koja se mijenja sedmidno putem OPC obrasca sistemom slobodnog
formiranja cijena. U najve6em broju sludajeva ponudali, za potrebe dobijanja
posla-tendera, sniZavaju cijenu da bi nakon dvije do tri sedmice istu vratili na
normalan nivo koliko je neophodno ugovornom organu da potpi5e ugovor zbog
zakonom definisanih rokova. Cijene goriva na nivou BiH niko ne kontroli5e u
ovom smislu, pa je mogu6nost malvezacija potpuno otvorena Sto dovodi do
besmislenosti postupka javne nabavke, pravi6ne i otvorene konkurencije. Ovdje
je neophodno skrenuti paZnju i na nedovoljnu ukljucenost ugovornih organa u



pracenje ugovorenih uslova i cijena, do definisanja formule za izralunavanje
cijene koja bi u zna6ajnoj mjeri ublaZila negativne efekte promjena cijena.

. SluZbenici zadu2eni za provodenje procedura javnih nabavki nisu dovoljno
obu6eni i kompetentni Sto u praksi predstavlja veliki problem i rizik.

. Brol uloZenih Zalbi u 2011. godini, prema izvje5taju Ureda za razmatranje 2albi
BiH, je 1.726 2albi, a trend rasta Zalbi iz godinu u godinu sve je veci. Procenat
Zalbi na procedure javnih nabavki institucija BiH u ukupnom broju Zalbi izjavljenih
Uredu za razmatranje 2albi je veoma mali (do 5%). Trend rasta Zalbi, prema
na5em mi5ljenju, uzrokuje viSe dinilaca, a neki od njih su: vi5i nivo edukacije
dobavlja6a u oblasti javnih nabavki i primjene Zakona o javnim nabavkama,
stagnacija i nedovoljna obudenost i sposobnost zaposlenih u ugovornim
organima u sastavljanju tenderske dokumentacije i provodenju procedura javnih
nabavki, niske takse za Zalbe, Zalbe bez osnova-Spekulativnog karaktera, na6in
odlu6ivanja po Zalbama od strane Ureda ..

Shodno uo6enim nedostacima sugeri5e se kako slijedi:

c U procedurama javnih nabavki potrebno je u punoj mjeri po5tovati uputstva
i stavove Agencije za javne nabavke BiH kao ovla5tenog tumaia Zakona o
javnim nabavkama BiH. Takoder je neophodno da Agencija saiini plan i
program obuke sluibenika u javnim nabavkama, kako bi se kontinuiranim
animiranjem institucija i kontinuiranim obukama podigao nivo strudnosti i
osposobljenosti sluibenika za provodenje javnih nabavki u institucijama
BiH.

. Sintetizovanjem uodenih nedostataka kroz dosada5nju primjenu Zakona o
javnim nabavkma neophodno je razmotriti donoienje novog Zakona o
javnim nabavkma kojim bi evidentirane slabosti koje se deiavaju du2i niz
godina bile rije5ene i regulisane na jedinstven na6in, uz harmonizaciju
istog sa ostalim propisima u Bosni i Hercegovini.
S fim u vezi, pote5ko6e pri nabavci goriva, oddavanju vozila i opreme zbog
ogranidenja postojeCe regulative, mogle bi biti prevazidene dono5eniem
novog zakona o javnim nabavkama (isti je u proceduri u formi nacfta) kojim
bi se predvidio izbor tri dobavljaCa kroz potpisivanje okvirnih sporazuma i
provodenje ,,mini" tendera u situacijama kada se uka2e potreba za
predmetnom nabavkom.

. Neophodno je izvr6iti detaljnu analizu izjavljenih Zalbi i donesenih rje5enja
od strane Ureda za razmatranje ialbi BiH i na osnovu toga ufirrditi i
identifikovati osnovne uzroke i posljedice istih, ito bi bila osnova za
pokretanje konkretnih aktivnosti i dono5enje novih podzakonskih ili
zakonskih rje5enja.

Interne kontrole i realizacija ugovora

Interne kontrole u javnim nabavkama predstavljaju veoma bitan segment cjelokupnog
procesa javnih nabavki koji obuhvata sve faze provodenja javnih nabavki do realizacije
ugovora i tro5enja javnih sredstava. Sistem internih kontrola, pri realizaciji ugovora i

kupovini roba, radova i usluga je veoma slabo razvijen u gotovo svim institucijama BiH.
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Interne kontrole u realizaciji ugovora bi trebale biti usmjerene na utvrdivanje i pracenje
isporuke ugovorenih roba, radova i usluga kao i pra6enje po5tovanja ugovorom
definisanih uslova. U vecini Institucija BiH ne postoji adekvatan sistem internih kontrola
koji osigurava pra6enje ugovora kolicinski, vrijednosno kao ni sistematidno pra6enje
ugovorenih odredbi. Kao posljedica nepostojanja adekvatnih internih kontrola pri
realizaciji ugovora pojavljuje se probijanje ugovorenih kolidina i vrijednosti, kao i rokova
isporuke i zavr5etka radova Sto indirektno predstavlja nepo5tivanje tenderske
dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama BiH. Adekvatan sistem internih kontrola
omoguCava pracenje isporu6enog u odnosu na ugovoreno, tako da bi se na osnovu
navedenih kontrola uz sistemske analize stvorila adekvatna osnova za dobro planiranje
kao i racionalno i namjensko troSenje budZetskih sredstava.

Neophodno ie uspostaviti funkcionalan i pouzdan sistem internih kontrota pri
realizaciii ugovora koji 6e na adekvatan naEin osigurati sistematiino pra1enje
ugovorenih odredbi i stvoriti Evrstu osnovu za buduCe planiranje i izvrienje
budZeta vezanog za nabavke.

13. Upravljanje jedinstvenim radunom trezora

Upravljanje JRT-a vr5i se u okviru Sektora za trezorsko poslovanje (Odsjek za
upravljanje jedinstvenim radunom trezora). U Odsjeku za upravljanje jedinstvenim
raCunom lrezora obavljaju se operativni poslovi vezani za placarya. Tokom godine nije
bilo kadrovskih promjena u cilju jadanja Odsjeka za obavljanje i ostalih poslova vezanih
za uprav\anje JRT-a.

Novdani tokovi: Ministarstvo finansija i trezora je, prema Zakonu o finansiranju,
nadleZno za pripremu planova nov6anih tokova kojim se projicira priliv i odliv sredstava
sa JRT-a. Planovi nov6anih tokova koriste se kao osnova izvr5enja budZeta i, prema
Zakonu o finansiranju, trebali bi se sa6injavatitromjesedno.

Odsjek za upravljanje jedinstvenim ra6unom trezora priprema mjesedne planove
novdanih tokova uzimajuci u obzir projekciju i predvidanja svih prihoda i rashoda sa JRT-
a i sagledavaju6i odobreni budZet ili odluku o privremenom finansiranju. Planovi su
sa6injavani na temelju iskustva, bez dokumentirane osnove koja uklju6uje informacije i

podatke iz razli6itih izvora, odnosno sektora Ministarstva.
Proces planiranja novdanih tokova nije bitno izmijenjen u odnosu na prethodnu godinu. I

dalje je prisutan problem kadrovske strukture Odsjeka koji, uzev5i u obzir obim poslova
koje trenutno obavlja, nije u mogu6nosti da odgovori na dodatne zahtjeve vezane za
kvalitetnije i adekvatno obavljanje odredenih procesa.

U toku 2011. godine nov6ani tokovi su se odvijali prema planiranoj dinamici, te nisu
postojali problemi u vezi placanja sa JRT-a. S obzirom da je budZet bio likvidan tokom
cijele godine, nisu primjenjivane odredbe 6lana 18. Zakona o finansiranju institucija BiH
koji se odnosi na prioritete pla6anja.

Potrebno i dalie raditi na unaprjedenju procesa planiranja novEanih tokova kao
osnove izvr5enia budieta i provodenja aktivnosfi rnvestiranja stobodnih javnih
sredsfava. Kvalitetno planiranje novianih tokova predstavlja osnovu
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funkcioniranja sistema plaCanja s JRT-a i dono6enja odluka o plasmanima
slobodn i h j avn ih sredstava.

S obzirom da se u Odsjeku za upravljanje jedinstvenim radunom trezora uglavnom
obavljaju operativni poslovi, a uzev6i u obzir obim tih poslova i zahtieve za
kvalitetnijim i efikasnijim obavljanjem zakonski definiranih aktivnosti, neophodno
je raditi na kadrovskom jaEanju Odsjeka.

Investiranje javnih sredstava: Ministarstvo finansija i trezora, u skladu sa Zakonom o
finansiranju, moZe plasirati bilo koji iznos na JRT-a koji trenutno n'tje potreban za
budZetske svrhe. Plasman sredstava vr5i se u svrhu povecanja resursa budZeta javnih
sredstava i svi prihodi steceni plasiranjem polaZu se na JRT.
Ministarstvo finansija i trezora nema zakljucen ugovor za obavljanje poslova
investicionog menad2era, ve6 te poslove obavlja ministar. Utvrdeno je da je na osnovu
danih prijedloga za investiranje slobodnih budZetskih sredstava koje sacinjava Sektor za
trezorsko poslovanje, ministar potpisivao odluke o investiranju javnih sredstava (kod
Centralne banke BiH).

Prihodi od kamata i pozitivnih kursnih razlika iskazani u konsolidiranom izvje5taju o
izvr5enju budZeta za 2011. godinu iznose 3.200.801 KM od 6ega se na prihode od
kamata na budZetske depozite odnosi 1.9 mil. KM. Prema istom izvoru, prihodi od
kamata na budZetske depozite biljeZe rast u odnosu na prethodnu godinu (1.182.654
KM), jer se po provedenom tenderu kontinuirano vr5i kratkoro6no oro6avanje sredstava
koja se nalaze na JRT-u, a koja u danom trenutku nisu potrebnazabudletske namjene.
Zbog neizvjesnosti u uvjetima privremenog finansiranja vrSeno je iskljucivo kratkorocno
plasiranje sredstava.
Investiranje slobodnih novdanih sredstava vr5eno je preko 3 poslovne banke i Centralne
banke BiH. Orodavanje slobodnih nov6anih sredstava preko poslovnih banaka
(kratkoro6ni periodi oro6avanja) vrSeno je u skladu sa zakljucenim ugovorima. Novi
ugovori o oro6avanju sredstava sa dvije (od ukupno 3) poslovne banke zakljudeni su u
septembru odnosno oktobru 2011. godine. Ukupno plasirana sredstva putem poslovnih
banaka u iznosu 61.178.496 KM evidentirana su u Glavnoj knjizi trezora na posebnom
analitidkom kontu. Ukupno ostvareni prihodi od kamata na bud2etske depozite kod
poslovnih banaka 2011. godini iznose 753.510 KM. Kontinuiranim kratkoro6nim
oro6avanjem slobodnih budZetskih sredstava kod poslovnih banaka za prvih pet mjeseci
2012. godine ostvaren je prihod od 457 .473 KM.

Orocavanje sredstava preko Centralne banke BiH vr5eno je na prijedlog Sektora za
trezorsko poslovanje, a na osnovu odluka ministra. Utvrdeno je da postupak
kratkoroenog plasiranja sredstava sa JRT-a sa stajali5ta sadinjavanja analiza nije
zna6ajnije unaprijeden u odnosu na prethodnu godinu. Nismo se mogli uvjeriti da postoje
dokumentirane analize na osnovu kojih su sacinjavani prijedlozi za investiranje. Ukupno
ostvareni prihodi od kamata na budZetske depozite kod Centralne banke iznose
1.075J96 KM (ukupni prihodi od kamata kod poslovnih banaka iCentralne banke iznose
1.829.306,32 KM).

Na osnovu preporuka revizije Ministarstvo je u decembru 2011. godine kod Centralne
banke BiH otvorilo poseban radun, preko kojeg se odvojeno od redovnih sredstava
knjigovodsfueno evidentiraju i prate oro6avanja i dezorocavanja depozita, a Sto je kroz
Glavnu knjigu trezora odvojeno prikazano i evidentirano.
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Tokom 2011. godine izvrSeno je povladenje sredstava sa oro6enja kod Centralne banke
u ukupnom iznosu od 146.1 1 8.61 2 KM.
Ukupan iznos plasiranih sredstava putem Centralne banke na kraju godine 31.12.2011.
godine iznosio je 32.700.000 EUR-a.
Osim navedenog plasmana sredstva putem Centralne banke BiH odvojeno je izvrSen
plasman sredstava od prodaje objekta,,Mar5alTito" u iznosu od7.236.571 KM.

Potrebno ie i dalje raditi na unaprjedenju procesa plasiranja stobodnih novEanih
sredsfava na JRT-a, s obzirom da finansijski efekti plasiranja sredstava nisu
zanemarivi.

14. Popis sredstva i izvora sredstva

Popis sredstava i izvora sredstava je veoma bitan proces u sklopu finansijskog i

materijalnog poslovanju svih institucija na nivou Bosne i Hercegovine. Kvalitetan popis je
najbolja osnova kako za uredno i aZurno knjigovodstvo tako i za ekonomidno i

racionalno raspolaganje materijalnim i finansijskim sredstvima institucija Bosne i

Hercegovine.
Na nivou institucija Bosne i Hercegovine pojavljuju se razliciti problemi u provodenju
popisa sredstava i izvora sredstava. S obzirom na prirodu problema, mogu se svrstati u
dvije grupe ito : sistemski (zakonski) problemi i problemitehnicke prirode.

Sistemski problemi su vezani za nepostojanje osnovnih i odgovaraju6ih zakonskih i

podzakonskih rjeSenja, odnosno nerje5avanje statusa drZavne imovine i definisanja
titulara za kompletnu imovinu institucija BiH. Pitanje rjeSavanja statusa imovine je
najznacajniji problem popisa i evidentiranja sredstava, jer neracionalno i neopravdano
drZanje zna6ajnih koliCina sredstava van upotrebe generi5e veoma velike tro5kove
drLanja i 6uvanja.
U koliCinama pokretnih i nepokretnih sredstava koja cekaju rjeSavanje kona6nog statusa
prednja6e sredstva Ministarstva odbrane i OruZanih snaga BiH (vojna imovina), sredstva
Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Suda BiH i drugih institucija koje su nastale
spajanjem odnosno ga5enjem entitetskih institucija. Pokretna i nepokretna imovina u
navedenim institucijama se vecinom vodi vanbilansno, a tro5kovi dr?anja i Cuvanja se
procjenjuju na nekoliko miliona maraka godi5nje. Nedefinisanje statusa drZavne imovine
i nadina raspolaganja nadalje implicira i uzrokuje probleme u knjiZenju sredstava,
definisanju politika racionalne upotrebe, otpisa i na kraju zanavllarya i modernizacije
sredstava i opreme.
Ovdje Zelimo istaknuti i pitanje zajednidkog kori5tenja odredenih objekata od strane viSe
institucija, te se stoga javljaju pote5koce oko upravljanja tom imovinom, odrZavanjem
takvih objekata i sredstva u istim i sl. (primjer grani6nih prijelaza).
Problemi tehnicke prirode se vecinom odnose na tehnike provodenja popisa i

identifikovani su u pojedinadnim izvjeStajima institucija, a generalno se odnose na:
neadekvatnu pripremu i planiranje popisa, neobu6enost ljudi za obavljanje popisa i

nedovoljnu stru6na pomo6, nesistematski pristup popisu sredstava i izvora sredstava
(obaveza i potraZivanja), neadekvatno rjeSavanje postupka rashodovanja sredstava,
nedefinisanje nadina knjiZenja otpisanih i rashodovanih sredstava i dalje postupanje sa
istim, itd.
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Kada je u pitanju popis novbanih sredstva na JRT-u, i ove godine nisu popisana,
odnosno nije rije5eno pitanje sredstava (salda) na kontima za poravnanje (konta 111822
i 111823) i Ziro ra6unu-MVP (konto 111199 - saldo 2.914.010 KM) koja imaju direktan
uticaj na poziciju nov6anih sredstava u Bilansu stanja.
Osim toga, popisom nisu obuhva6ena potraZivanja i obaveze koje se odnose na f rezor
BiH, tj. ona potraZivanja i obaveze koje nisu popisane niti kod jednog od budZetskih
korisnika.
lna6e popis novcanih sredstava na JRT-u provodi komisija sastavljena od zaposlenih u
Ministarstvu. Predmetom popisa su bila nov6ana sredstva na radunima otvorenim kod
Centralne banke BiH i kod poslovnih banaka
Popis nov6anih sredstava na ra6unima Regulatorne agencije za komunikacije obavili su
zaposleni u toj insituciji i u formi izvjeStaja dostavili Ministarstvu pri 6emu nisu
konstatovana odstupanja.
Popis nov6anih sredstava na bankovnim ra6unima u DKP mreZi obavljen je od strane
Ministarstva vanjskih poslova i dostavljen u obliku izvjeStaja Ministarstvu u kojem nisu
konstatovana odstupanja.
lzvje5taj o popisu novcanih sredstava Predsjedni5tva BiH nije dostavljen Ministarstvu.
Komisija za popis novdanih sredstava Ministarstva je evidentirala odstupanje na 2iro
rabunu (konto111111) u iznosu od 15.585 KM. Naime stvarno stanje naZiro ra6unu koji
se odnosi na Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice iznosi 4.315 KM a
knjigovodstueno 1 9.990 KM.

Popisu sredsfava i izvora sredsfaya potrebno je pristupiti planski i detaljno, 5to
podrazumijeva kompletnu pripremu svih faza popisa, odnosno izvr6iti kvalitetnu
strufinu i tehniEku podriku nosiocima popisa uz prethodno izvrSenu edukaciju i
obuku svih pojedinaca uiesnika u postupku popisa.

Neophodno je pristupiti utvrdivanju razloga pojavljivanja odstupanja
konstatovanih popisom, salda na kontima za poravnanje i Ziro radunu MVP-a u
cilju konaEnog rjeiavanja navedenih pitanja. Takoder smatramo da popisom treba
obuhvatiti sva potraZivanja i obaveze koje su knji1ene u Glavnoj knjizi pod Sifrom
Trezora BiH, a za sva odstupanja i nedostatke konstatovane popisom predloZiti
pod uzi manj e od reden i h mj era.

Modul- Stalna sredstva

Modul osnovnih sredstava je stavljen u funkciju u institucijama BiH, odnosno nesmetano
radi u punom kapacitetu. Sve drZavne institucije su dostavile podatke i u6itale osnovna
sredstva u modul, izuzev Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH iArhiva BiH.
Obaveza u6itavanja podataka za male institucije, odnosno one koje nemaju svoju
trezorsku stanicu je bio 23.03.2012. godine i sva uditavanja su uspje5no zavr5ena.
Ucitavanje podataka je izvr5eno sa 31.12.2011. godine, a za neke velike institucije kao
Sto su Ministarstvo odbrane BiH, Grani6na policija BiH, Uprava za indirektno
oporezivanje BiH i druge, tokom 2011. godine je vr5eno aiurirarye, zbog velikog obima i

koli6ine sredstava kako bi te institucije mogle pravovremeno i ta6no uraditi godi5nji
izvjeStaj.
Modul osnovnih sredstava omogucava sveobuhvatno pra6enje i povla6enje razliditih
izvje5taja, a jedan od njih je i izvjeStaj o sredstvima koja su potpunosti amortizovana i

otpisana po vrstama sredstava i periodima.
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Ministarstvo jo5 nije pokrenulo procedure i aktivnosti vezane za izradu politika i

smjernica za zanavljanje sredstava kori5tenjem podataka iz modula. Prema dobijenim
informacijama, te procedure 6e otpo6eti u narednom periodu, jer je do sada prioritet bio
u6itavanje i aZuriranje podataka, odnosno stvaranje pouzdane baze podataka.

Preporuiuje se Mrnistarstvu finansija i trezora BiH da, koristeii podatke, izujeStaje
i moguCnosti koje nudi modul osnovnih sredstava, defini5e jedinstvene politike
zanavlianja, odnosno upravljana sredstvima koje 6e posluliti kao adekvatan filter
p ri i skaziv anj u potreb a b u d2ets ki h ko ri sn i ka.

15. Konsolidovani finansijski izvjeStaj

Shodno odredbama Pravilnika o finansijkom izvje5tavanju institucija BiH, Ministarstvo je
u sklopu lzvje5taja o izvrSenju budZeta institucija BiH za 2011. godinu sa6inilo i dostavilo
kako slijedi:

o Bilans stanja - zbirni (obrazac BS);
. Obrasce - Posebne preglede uz bilans stanja ito:

- Pregled prihoda, primitaka i finansiranja (obrazac broj 1);
- Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama (obrazac broj 2);
- Pregled izvr5enja budZeta po budZetskim korisnicima (obrazac broj 3);
- Posebni podaci o pla6ama i o broju zaposlenih (obrazac broj 4);
- Pregled dinamike zapo5ljavanja (obrazac broj 411)
- Pregled doznaka iz teku6e rezerve budZeta (obrazac broj 5);
- Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava sa stanjem 31.12.2011. godine

(obrazac broj6);
- Pregled kapitalnih ulaganja po vrstama, projektima i opremi (obrazac broj 6/1);
- GodiSnji iskaz o izvr5enju budZeta (obrazacbrq7 i7a);
- tekstualni dio u obliku analiza i zakljudaka uz bilans stanja i posebne

preglede.

Zbirni bilans stanja

Prema Zbirnom bilansu stanja ukupna aktiva iznosi 751.099.395 KM, a istu 6ine
nov6ana sredstva u iznosu od 178.965.669 KM, kratkorocna potraZivanja 12.765.779
KM, kratkoro6ni plasmani 63.040.406 KM, finansijski i drugi interni obra6unski odnosi
333.607 KM, kratkoro6na razgranidenja6.273.168 KM te stalna sredstva u iznosu od
489.720.766 KM. Ukupan iznos aktive je identican ukupnom iznosu pasive, a istu 6ine:
kratkorodne obaveze i razgraniCenja od 115.683.281 KM (kratkoro6ne teku6e obaveze
31.716.400 KM, obaveze prema radnicima 53.631.135 KM, kratkoro6na razgraniCenja
29.859.072 KM), dugoro6ne obavezei razgranicenja u iznosu od 15.646.640 KM i izvori
sredstva u iznosu od 619.769 .474 KM.
Konstatovano je da je analiza Zbirnog bilansa stanja vrlo Stura i da u istom nije
obrazlo2ena struktura salda na pojedinim pozicijama.
To se prije svega odnosi na one pozicije u bilansu stanja koje se u Glavnoj knjizi vode
pod Sifrom Trezor BiH.

Smatramo da tekstualno obrazlo1enje uz Zbirni bilans stanja treba sadrZavati
detaliniie poja1njenje strukture pozicija u bilansu gdje se posebno trebaju
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obrazloZiti oni dijelovi konafinih salda koji se odnose na samo Ministarstvo
(Trezor).

Kratkorodna razgranidenja

Razgrani6eni prihodi (3911): Saldo na navedenom kontu sa31.12.2011. godine iznosi
11.071.431 KM. Na ovome kontu (kao prelaznom kontu) su ve6inom knjiZene donac'tje
za koje se u momentu knjiZenja n'rje znalo na koju instituciju se odnose, a kasnije se
vr5ilo storniranje i knjiZilo na odgovaraju6e konto (7311-prihodi iz inostranstva).

Razgrani6eni rashodi (3912): Saldo na 31 .12.2011. godine iznosi 6.808.239,71 KM.
Najve6i dio se odnosi na konto razgraniCenih rashoda za nabavku roba i usluga kod
budZetskih korisnika (6.646.963 KM), a na samo Ministarstvo odbrane BiH odnosi se
iznos od 4.530.307 KM.

Ostala razgranidenja (3913): Saldo sa 31 .12.2011. godine iznosi 11.979.331 KM.
Testiranjem je obuhva6en saldo Ministarstva finans'rja i trezora BiH (9.996.172 KM).
Navedeni iznos knjiZen na Trezor BiH se sastoji od 1 mil. koji se odnosi na nabavku
tehniCkih sredstva Ministarstva odbrane, sredstva od prodaje kasarne "Mar5al Tito" u
iznosu od 7.263.597 KM, dok se ostala knjiZenja odnose na pozitivne kursne razlike
(797.047 KM), sredstva TuZila5tva BiH privremeno oduzeta (274.982 KM) i fakturisani
prihod Regulatorne agencije za komunikacrle za 2001. godinu (161 .859 KM) i ostalo.

16. Obra6un vi5ka rashoda nad prihodima

U izvje5taju o izvr5enju budZeta za 2011. godinu iskazan je vi5ak rashoda nad prihodima
u iznosu od 53.628.804 KM. lsti predstavlja razliku izmedu ostvarenih prihoda u iznosu
od 848.863.768 KM i ostvarenih rashoda u iznosu od 9Q2.492.572 KM i iskazan je u
obrascu GodiSnji iskaz o izvrSenju budheta za 2011. godinu (Tabela 7) kojije sastavni
dio lzvje5taja. Do okon6anja revizije nije izvr5eno zatvaranje konta prihoda i rashoda
(konta klase 6, 7 i 8 ) te iskazani vi5ak rashoda nad prihodima nije evidentiran na
odgovarajudem kontu u Glavnoj knjizi.
Akumulisanivi5ak prihoda nad rashodima prikazan je u iznosu od 143.818.276 KM te je
detaljan raspored akumuliranog vi5ka prihoda nad rashodima prikazan u lzvje5taju o
izvr5enju budZeta u Tabeli 7a. Raspored akumuliranog vi5ka prihoda predviden je za
sljede6e namjene:

. 30.800.716 KM namijenjeno za vi5egodi5nja kapitalna ulaganja,
o 18.110.2U KM namjenski se prenosiza Fond za povratak-udruZena sredstva,
. 63.109.618 KM prenose se budZetskim korisnicima po razliCitim osnovama

(sredstva Regulatorne agencije za komunikacije, GSM licence, UMTS dozvole,
donacije, HIPERB),

. 31.797.000 KM ukljudeno u Prijedlog budZeta 2a2012. godinu,
o 708 KM nerasporedenivi5ak prihodaza prijenos u rezerve 2012. godine.

S obzirom da se za predlo2eni raspored ne vr5e knjiZenja u Glavnoj knjizi trezora,
reviztla nije bila u mogu6nosti potvrditi ta6nost navedenog rasporeda.

56



t4tydtilrUeErd1q-rltlrt4rf;Eftr1qABtfyliy't1llFfl-ttttelllAr-J1r-,4t7ftJirtt.c,tlttfftt

Ponovo ukazuiemo na potrebu knjigovodstvenog evidentiranja akumuliranog
vi5ka prihoda nad rashodima koji 6e omoguCiti njegovo nedvosmisleno
utvrdivanie u Glavnoj knjizi trezora te prilagodavanje knji1enja rasporeda vi5ka
prihoda (sredstva rezerui, namjenska rezeruisanja) zahtjevima budietskog
poslovania i potrebama sadinjavanja izuje*taja na osnovu zvaniEnih
kniigovodstvenih evidencija, a ne na osnovu tabela koje su raEunski taine, ali
nemaju podlogu u Glavnoj knjizi trezora.

',7. Proces zaposljavanja u institucijama BiH

U institucijama Bosne i Hercegovine na 31.12.2011. godine bilo je zaposleno 22.039
osoba. Zbog privremenog finansiranja zapo5ljavanje tokom 2011. godine vr5eno je na
osnovu projekcije zapo5ljavanja za 2010. godinu.

Procesom revizije bud2etskih korisnika uoCeno je da postoji problem pracenja izvr5enih
izmjena i dopuna vaZe6ih sistematizacija u institucijama, koji je posebno izra2en kod
velikih budZetskih korisnika i institucija koje imaju relativno 6este izmjene i dopune
prvobitno usvojenih sistematizacija. Uslijed izmjene organizacione strukture, naziva
radnih mjesta, opisa poslova i sli6no, te5ko je sagledati cjelovitu sliku valeee
sistematizacije. Postavlja se pitanje destih razloga za izrnlenu pravilnika o unutra5njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta pojedinih institucija. Nerijetko se, kao razlog
izmjene sistematizacije, ne navodi nova aktivnost institucije ili povecan obim posla, nego
samo promjena organizacione strukture. lako usvajanje pravilnika o sistematizaciji
radnih mjesta ima odredenu proceduru, dojam revizije je kako se pitanju odredivanja
potrebnog broja izvr5ilaca za odredene poslove ne posve6uje dovoljno paZnje i kako
nema dovoljno utemeljenih analiza koje bi potkrijepile tako utvrden broj izvrSilaca.

PreporuEuiemo se da se uz odluke o izmjeni i dopuni sistematizacije obavezno
dostavi i integralni (konaEni) tekst cjelokupnog pravitnika koji sadr1i predmetne
izmjene i dopune. Takoder, sugeriiemo da se, u cilju transparentnosti i
uporedivosti, uz podatke o dinamici zapo6ljavanja i broju zaposlenih prezentuje i
podatak o broju sistematizovanih radnih mjesta (definisanih vaZeAom
sistematizacijom).

BuduCi da unutraSnja organizacija predstavlja osnovu za efikasno, racionalno i
zakonito poslovanje, potrebno je sistemski pristupiti sa1injavanju i usvajanju
pravilnika o unutraSnjoj organizaciji svakog pojedinaEnog budletskog korisnika,
odnosno, prilikom odobravanja istih, detaljno anatizirati stvarne potrebe za
predloienom organizacionom i kadrovskom strukturom, te uskladifi rsfe sa
zahtjevima osnovne djelatnosti zbog kojih je institucija i formirana.

Provodenjem procesa revizije uodeno je da je ve6i broj budZetskih korisnika, i pored
nepopunjenosti sistematizovanih radnih mjesta, tokom godine vrSio angaZovanje osoba
po ugovoru o djelu, a za obavljanje poslova koji su predvideni vazecom
sistematizacijom. Takoder je uodeno da postoji znatan broj slidajeva, da se osobe koje
su bile angaZovane za rad po raznim osnovama (ugovor o djelu, ugovor o radu na
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odredeno vrijeme, odradivanje pripravnickog sta2a i sl.) naposljetku zapoSljavaju,
odnosno, po okoncanju konkursne procedure, angaZuju za rad na neodredeno vrijeme.

Obavljanjem procesa revizije kod budZetskih korisnika uoceni su odredeni nedostaci i

propusti vezani za sistematizaciju radnih mjesta, a koji se reflektuju i na realizaciju
tro5kova poslovanja. Tako je revizijom Uprave za indirektno oporezivanje konstantovano
je da ni tokom 2011. godine n|e rije5eno pitanje sistematizacije radnih mjesta.
Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta predviden je ukupan broj zaposlenih od 2.543
osobe. Na 31 .12.2011. godine u Upravi je bilo zaposleno 2.444 osobe, medutim
analizom procesa zapo5ljavanja konstatovano je da je 685 lica zaposleno na radnim
mjestima koja nisu definisana veZe6om sistematizacijom (dok 673 radna mjesta
definisana sistematizacijom nisu popunjena). Pored toga, konstatovano je da je u Upravi
viSe od 300 lica zakljucilo ugovor o radu na neodredeno vrijeme na osnovu obnavljanja
ugovora o radu na odredeno vr'rjeme na period od dvije godine bez prekida. S obzirom
da je prijem izvr5en na osnovu Zakona o radu u institucijama BiH, isti nemaju status
drZavnog slu2benika, iako obavljaju poslove drZavnih sluZbenika.
Takoder, tokom 2011. godine uo6ena je praksa produZavanja ugovora o radu na
odredeno vrijeme za 172 lica koja su prvobitno zasnovala radni odnos u Upravi na
osnovu javnog oglasa za prijem pripravnika sa visokom strudnom spremom na period od
jedne godine. Ugovorni odnos se produZava u skladu sa Zakonom o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine, uz prethodno pribavljenu saglasnost Agenc'tje za drZavnu sluZbu
institucija BiH.

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji Ministarstva vanjskih poslova uredena je
organizaciona struktura isistematizacija radnih mjesta sa opisom poslova izadataka kao
i ovlaStenja i nadleZnosti svih zaposlenih. Medutim, va2e6om sistematizacijom radnih
mjesta nije utvrden ta6an broj izvrSilaca na pojedinim radnim mjestima po platnim
razredima Sto, pri podno5enju zahtjeva za budlel, ostavlja prostor za planiranje vi5ka
sredstava na poziciji bruto placa i naknada i prestrukturisanje tog odobrenog vi5ka
sredstava na ostale pozicije rashoda. Pored toga, vaZecim propisima nisu precizno
razgrani6ena radna mjesta diplomatsko-konzularne sluZbe i ostala radna mjesta, tako da
u praksi svi zaposleni u Ministarstvu dobijaju status diplomatsko-konzularnog osoblja
6ime je omogucena velika fluktuacija i unaprjedenja zaposlenih bez jasno definisanih
pravila i kriterija, odnosno bez precizno definisanih ovla5tenja, nadleZnosti i

odgovornosti.

Takoder, u postupku revizije kod pojedinih budZetskih korisnika primije6eno je da se po
jednom javnom oglasu izvr5i prijem dva zaposlena. To se vr5i na na6in da se, u periodu
probnog rada, zbog internog premje5taja lica koja su prvobitno primljena po javnom
oglasu, Agencija za dr2avnu sluZbu BiH upraZnjeno radno mjesto tog lica popunjava
sljede6im uspje5nim kandidatom, cime se zaobilazi procedura prijema drZavnih
sluZbenika u institucije Bosne i Hercegovine.

Shodno navedenom mihljenja smo da u uslovima ekonomske krize i neophodnosti
racionalizacije tro5kova poslovanja treba posebno voditi raduna o planiraniu
prijema zaposlenih, na naEin da se popunjavanje radnih mjesta vr5i uz detalinu
analizu potreba za popunjevanjem istih. U sluEajevima kada okolnosti to
zahtijevaju, interno premje*tanje zaposlenih (unutra6nja preraspodjela) treba vriiti
uz prethodnu analizu pravnih posljedica takvih postupaka.
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Generalno smatramo da bi trebalo izvriiti kvalitetnu analizu donesenih pravitnika
o unutarnioj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na nivou svih institucija te
uskladenosti istih sa stvarnim organizacionim i kadrovskim potrebama u
instituciiama i stvarnim obimom poslova, vrieii pri tome koliko je to moguGe
komparaciiu izmedu institucija. Usvojena sistematizacija radnih mjesta na temelju
ve6eg broia zaposlenih od potrebnog, po mi6ljenju revizije, generira mnogobrojne
probleme kod planiranja, zaposljavanja, kao i potrosnje javnih sredstava.

18. Vi5egodiSnja kapitalna ulaganja

RaspoloZiva budZetska sredstva u 2011. godini za finansiranje zapo6etih vi5egodi5njih
kapitalnih ulaganja iznosila su 39.295.187 KM, odnosno finansiranje je vr5eno na
osnovu prenesenih nerealizovanih sredstava iz 2010. godine. U 2011. godine nije bilo
zapodinjanja novih kapitalnih projekata.

Provedenom revizijom konstatovano je da ni u 2011. godini nije bilo jasnih kriterija i
pisanih procedura za otvaranje, odnosno zapo6injanje vi5egodi5njih projekata. Iniciranje
vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja poti6e od budZetskog korisnika koji svoj zahtjev
prvobitno prezentuje Sektoru za budlet u Ministarstvu koje daje saglasnost (ili ne) na
iste nakon 6ega konaCnu odluku donosiVijece ministara BiH.

S obzirom da Vije6e ministara odluke donosi po prethodno dobijenoj saglasnosti
Ministarstva, a kako je rijed o kompleksnim projektima (u najve6em broju slu6ajeva to su
poslovi vezani za gradevinarstvo), mi5ljenja smo da se prilikom odobravanja
viSegodi5njih kapitalnih projekata, osim saglasnosti vezane za finansijska sredstva,
trebaju uzeti u obzir i drugi parametri koji u znatnoj mjeri uti6u na dono5enje odluke, te je
stoga potrebno strateSki pristupiti problematici odobravanja i zapo6injanja vi5egodi5njih
kapitalnih ulaganja. Ova problematika detaljnije 6e biti obradena u izvje5taju o reviziji
u6inka.

Analiziraju6i stepen izvr5enja vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja moZe se konstatovati da
je isti prilidno nizak. Tako je realizacija vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja, od ukupno
raspoloZivih sredstava, u 2009. godini iznosila 54 o/o, u 2010. godini 34o/o, a u 2011.
godini je nesmetano vr5ena na osnovu sredstava prenesenih iz 2011. godine i izvr5ena
je samo u iznosu od 19o/o.

Komparacijom pregleda viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja prezentovanih u lzvjeStaju o
izvr5enju budZeta za 2010. godinu i lzvjeStaju o izvr5enju budZeta za 2011. godinu
utvrdena ie razllka u ukupno iskazanoj vrijednosti projekata i pored dinjenice da u 2011.
godini nije bilo novih aktivnosti na ovom polju. Ukupno prikazana vrijednost projekata u
2010. godini iznosila je 389.911.012 KM, dok je iskazana ukupna vrijednost u 2011.
godini 363.531.059 KM. Razlog iskazivanja manje ukupne vrijednosti projekata u 2011.
godinije neprikazivanje stvarne ukupne vrijednosti <Projekta izgradnje objekta Agencije
za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka i organizacione jedinice u
Banja Luci>. Aktivnosti po ovom Projektu zapodete su u 2010. godini sa planiranom
ukupnom vrijedno56u od 20.150.000 KM, dok je prikazana vrijednost u 2Q11. godini
1.500.000 KM. S obzirom da su u 2010. godini zapo6ete aktivnosti po ovom projektu na
osnovu zaklju6aka sa sjednice Vije6a ministara, tek je u septembru 2011. godine Vije6e
ministara donijelo odluku o odobravanja navedenog projekta. Odlukom je definisana
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potreba za izgradryom I faze izgradnje, medutim nije definisana vrijednost projekta i

nacin finansiranja.

Preporu6uje se Vijecu ministara da prilikom odobravanja projekata sagleda
cjelokupnu (viSegodiSnju) finansijsku konstrukciju projekta, te svoiom odlukom
precizira izvore i nadin finansiranja rashoda koje takva odluka proizvodi.

Provedenom revizijom takoder je konstatovano da je Ministarstvo odobrilo
prestrukturisanje sredstava sa pozicije kapitalnih izdataka nabavka gradevine,
odnosno <Projekta izgradnje drZavnog zalvora u Bosni i Hercegovini> u Ministarstvu
pravde u iznosu od 700.000 KM na poziciju tekucih izdataka, i pored dinjenice da za
2011. godinu nisu bile definisane procedure i naein prestrukturisanja rashoda budZetskih
korisnika. Prema ilavama sluZbenika trezora, primjenjivane su procedure definisane za
2010. godinu, te s toga naglaSavamo da je navedeno prestrukturisanje u suprotnosti sa
tadkom ll definisanih Procedura o prestrukturisanju rashoda budZetskih korisnika za
2010. godinu.

S obzirom da se radi o namjenskim sredsttrima, smatramo da se nije moglo
odobravati prestrukturisanje, odnosno umanjenje sredstava na navedenim
pozicijama.

Realizacija sredstava za projektnu dokumentaciju-Koridor Vc

U periodu od2Q07. godine do kraja 2011. godine, a na osnovu uplata od GSM licenci,
finansirana jeizrada glavnih projekata autoputa na Koridoru Yc.lzrada glavnih projekata
realizirana je na osnovu zakljudenih ugovora (ugovori sa cetiri ponuda6a za lotove od 1

do 7) za 130 km prioritetnih dionica autoputa. O izradi ove projektne dokumentacije
redovno je izvjeStavano Vije6e ministara BiH, entitetska resorna ministarstva i drugi
nadleZni organi.

Ukupna vrijednost svih potpisanih ugovora, sa PDV-om, iznosi 35.138.376 KM. Za
period od 2007. do 31 .12.2011. godine realizacija ugovora iznosi 34.472.347 KM
(666.029 KM manje od ukupne ugovorene cijene, zbog nemogu6nosti izvr5enja nekih
stavki iz ugovora).
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Godi5nje su tri GSM operatera upla6ivala po 10o/o ukupne vrijednosti GSM licence za
Bosnu i Hercegovinu, odnosno po 42 miliona KM. Dio sredstava je tranferisan
entitetima, i to u omjeru: 213 Federaciji BiH i 1/3 Republika Srpska. lJ 2011. godini
ostvaren je priliv sredstava od strane tri GSM operatera na ime naknada za koriStenje
GSM licenci na poseban namjenski ra6un u ukupnom iznosu od 42.000.000 KM. U
skladu sa navedenim odlukama, Federaciji BiH je upla6eno iznos od 27,6 miliona KM, a
Republici Srpskoj 13,8 miliona KM. Ostatak sredstava u iznosu 600.000 KM predstavlja
prihod budZeta institucija BiH i namijenjen je za finansiranje projektne dokumentacrle za
Koridor Vc u 201 1. godini.
Prenesena neutro5ena namjenska sredstva po istom osnovu iz 2010. godine u 2011.
godinu iznosila su 12.172.961 KM, Sto zna6i da su sveukupna raspoloZiva sredstva u
2011. godini iznosila 12.772.961 KM. U toku 2011. godine iznos od 3.532.947 KM
placen je za dokumentaciju za Glavni projekt za Koridor Vc u skladu sa zakljudenim
ugovorima. Nerealizovana sredstva i22011. godine u iznosu 9.240.014 KM prenesena
su u 2012. godinu.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH zaduleno je za pracenje i kontrolu realizacije
ugovora za izradu plansko-studijske dokumenta cije za autoput na Koridoru Vc.

19. Programi posebnih namjena

Programi posebnih namjena finansirani su iz sredstava donacija i udruZenih sredstava, a
dodaju se na budZetska sredstva u skladu sa dlanom 6., clanom 10. i Clanom 14. stav
(5) Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2011. godinu.
lzvr5enje Programa posebnih namjena u 2011. godini iskazano je po ekonomskim
kategorijama u zbirnim iznosima i konsolidirano sa budZetskim sredstvima radi
iskazivanja ukupnog izvrSenja. Programi posebnih namjena odnose se na rashode
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projekata kao cjeline i ve6inom su finansirani iz namjenskih sredstava, odnosno donacija
i udruZenih sredstava.

U skladu sa Clanom 8. Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2011. godinu prenesena sredstva donac'rja, grantova i namjenski udruZenih sredstava iz
2010. godine u 2Q11. godinu iznosila su 21 .021.675 KM, dok su ostala prenesena
namjenska sredstva korisnika iznosila:

- 1.180.944 KM (Regulatorna agenctlaza komunikacije u BiH)
- 6.864.558 KM (prenesena sredstva Regulatorne agencije za komunikacije u BiH

dodijeljena Ministarstvu komunikacija i prometa BiH);
- 2.000.000 KM (neutro5ena sredstva Regulatorne agencije za komunikacije u BiH

dodijeljena Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka)

- 3.166.1 1 5 KM (Direkcija za civilno zrakoplovstvo);
- 56.070.090 KM (Fond za povratak-udruZena sredstva);
- ostali programi posebnih namjena koji su predmet direktnih transfera i

rezervisanja.

Ukupni rashodi finansirani iz Programa posebne namjene u 2011. godini iznose
72.211.871 KM, a iskazani su kao rashodi budZetskih korisnika (70.315.614 KM) i

programi posebne namjene sa direktnih transfera sa JRT-a (1.896.257 KM).

Ukupno izvr5enje programa posebnih namjena vezano za budZetske korisnike iznosi
70.315.614 KM, a odnosi se na: teku6e grantove (39.685.054 KM), teku6e izdatke
(19.798.645 KM), kapitalne izdatke (9.897.518 KM) i kapitalne grantove (934.397 KM).
Ukupno izvr5enje programa posebnih namjena vezano za budZetske korisnike
(70.315.614 KM) predstavlja 8olo u6e56a u ukupno realiziranim rashodima budZetskih
korisnika (886.840.81 0 KM) sa 31.12.2011.

Programi posebne namjene sa direktnih transfera sa JRT-a realizirani su u iznosu
1.896.257 KM, a odnose se na: finansiranje projekta obnove i rekonstrukcije H|PERB
(1.053.714 KM), projekta sanacije psihijatrijske klinike ,,Podromanija" Sokolac (696.638
KM) i Fiskalno v'rje6e (145.905 KM).

Najznadajniji iznos ukupno realiziranih sredstava sa programa posebne namjene odnosi
se na Fond za povratak - udruZena sredstva (38.459.856 KM).
Finansijskom reviz'rjom nije obuhva6eno poslovanje Fonda u dijelu realizacije projekata
povratka i rekonstrukc'lje.
lmplementacija projekata bila je predmet revizije u6inka u tekuCoj godini, a op5irnije
informacije o nalazima do kojih se doSlo, zaklju6cima i preporukama ove revizije mogu se
na6i u izvjeStaju revizije u6inka koji je dostupan na web stranici Ureda za reviztlu
institucija BiH - www.reviziia.qov. ba.

20. Realizacija sporazuma o sukcesiji

lzvjeStajem o radu za 2011. godinu Sektora za provedbu sukcesije biv5e SFRJ i

upravljanju imovinom BiH u okviru Ministarstva finansija i trezora BiH obuhva6ene su
aktivnosti s ciljem realizacije programskih zadataka i implementacije pojedinih aneksa
Sporazuma o pitanjima sukcesije biv5e SFRJ. Aneksima Sporazuma regulisana su
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sljedeca pitanja: Aneks A - Pokretna i nepokretna imovina, Aneks B - Diplomatska i

konzularna imovina, Aneks C - Finansijska potraZivanja i dugovanja, Aneks D - Arhive,
Aneks E - penzije, Aneks F - Ostala prava, koristi i obaveze, Aneks G - Privatna
svojina i stedena prava.

Vije6e ministara BiH je u 2011. godini na osnovu informacija Ministarstva finansija i

trezora BiH o provedbi pojedinih aneksa Sporazuma o pitanjima sukcesije biv5e SFRJ
donijelo odredene zakljudke. Usvojena je Informacija o prijavi potraZivanja prema
agencijama Beogradske banke i Jugobanke u New Yorku, te je zaduZen ovla5teni
predstavnik BiH u Odboru za raspodjelu aktive i pasive iz Aneksa C Sporazuma o
pitanjima sukcesije da potpi5e ovla5tenje Narodnoj banci Srbije da u ime drZava
sukcesora izvrSe prijavu potraZivanja. U cilju provedbe Memoranduma izmedu Vije6a
ministara Republike Alban'rje i Vijeca ministara BiH, i vlada ostalih pet drZava sljednica
biv5e SFRJ, o podmirenju duga Republike Albanije koji se odnosi na obra6un iznosa na
ra6unima na temelju razmjene roba izmedu Republike Albanije i biv5e SFRJ, potpisan je
Sporazum o podmirenju duga odnosno nadina otplate duga prema Bosni i Hercegovini.
Usvojena je Informacija o implementaciji Aneksa B Sporazuma o pitanjima sukcesije i

donijet je zakljudak da se pokrene postupak prodaje objekata diplomarno-konzularne
imovine biv5e SFRJ, zgrada ambasade u Bonu i rezidentnog stana u New Yorku, za
koje je utvrdeno da ne postoji zainteresiranost niti jedne dr2ave sljednice biv5e SFRJ.

Shodno navedenom te dosada5njim saznanjima vezanim za problematiku sukcesije
imovine biv5e Jugoslavije, moZe se zaklju6iti da proces sukcesije imovine biv5e
Jugoslavije traje dosta dugo i da to nije u interesu Bosne i Hercegovine.

UzimaiuCi u obzir kompleksnost problematike vezane za sukcesiju imovine bivie
Jugoslaviie kao i oportunitetne tro1kove koji nastaju za institucije BiH zbog
odugovlaEenja sa rjeSavanjem pitanja imovine i njenog preuzimanja od strane
Bosne i Hercegovine, miSljenja smo da bi trebalo izvr1iti detaljnu analizu i presjek
postojeCeg stanja u navedenoj oblasti sa izno5enjem osnovnih problema sa
koiima se suoiava Bosna i Hercegovina, kao i mjerama koje bi trebalo poduzeti na
njihovom otklanjanju.

Pri tome treba poseban akcenat dati na ona pitanja koja se tiEu uiinkovitosti i
miera koie preduzima ili treba da preduzme delegacija BiH kao strana u sukcesiji
i movine biv5e Jugoslavije.

IPA fondovi21.

Programima i projektima koji se finansiraju iz IPA fondova u ime BiH joS uvijek upravlja
Delegacija Evropske komisije sve dok Evropska komisija ne prenese ovu nadleZnost na
institucije BiH, odnosno dok se ne uspostave sve neophodne funkcije i strukture
decentralizovanog sistema upravljanja IPA fondovima (DlS)21. Nema znadajnijih pomaka

21 
Okvirnim sporazumom koji je 20.02.2008. godine zaklju6en izmedu BiH i Komisije Evropskih zajednica o pravilima

saradnje po pitanju IPA-e odredeni su principi koordinacije, rokovi i uslovi za pravilno finansijsko upravljanje pomo6i EU.
Ovim sporazumom BIH se obavezala da 6e uspostaviti sistem decentralizovanog upravljanja IPA programima (DlS). DIS
je sistem implementacije eksterne pomodi EU gdje EK prenosi nadleZnosti na vlasti BiH za odredene aktivnosti kao Slo su
provodenje procedura javnih nabavki, ugovaranje i pla6anje. Uspostavljanje decentralizovanog sistema upravljanja EU
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i aktivnosti na uspostavljanju DIS-a, jo5 uvijek se radi o podetnoj fazi ovog procesa.
Pojedine neophodne funkcije su imenovane (drZavni IPA koordinator-direktorica DEl,
sluZbenik za akreditovanje-ministar Ministarstva, sluZbenik za ovjeravanje-pomo6nik
ministra Ministarstva). Unutar Ministarstva je krajem 2007. godine uspostavljen DrZavni
fond i Sektor za upravljanje programima i projektima EU, medutim joS uvijek nije
postignuta saglasnost sa entitetskim IPA koordinatorima po pitanju operativnih struktura
za pnvu IPA komponentu. Evropska komisija je ocijenila da je napredak na uspostavljanu
DIS sistema ograni6en, te u maju 2011. godine dostavila preporuke kako bi se ubzao
proces uspostavljanja DIS sistema u BiH. Preporuceno je, izmedu ostalog, da se
defini5e mapa puta i akcioni plan sa odgovornostima i rokovima, medutim ni na tom
planu nije bilo aktivnosti. Mapu puta koju je sa6inilo Ministarstvo finansija u decembru
2009. godine Vijece ministara nikada nije usvojilo.

Postignut je odredeni napredak po pitanju decentralizacije upravljanja programima druge
IPA komponente - prekogranidna saradnja. Vije6e ministara je u septembru 2011.
godine usvojilo Odluku o uspostavi operativne strukture za implementaciju programa
prekograniCne saradnje sa zemljama korisnicima IPA-e, medutim da bi se dobila
akreditacija za decentralizovano upravljanje, neophodno je uspostavljanje revizorskog
tijela u BiH za IPA programe, a po ovom pitanju do sad nije bilo ozbiljnijih aktivnosti.

Zbog nedovoljnog napretka u uspostavljanju DIS-a, Evropska komisija je otkazala
implementaciju jednog projekta (projekt tehnidke pomo6i DIS 2 izlPA programa 2a2008.
godinu u iznosu 1,5 miliona EUR) i realocirala sredstva za druge namjene.
Povodom rasprave o Informaciji Ministarstva finansija o uspostavljanju funkcija i

struktura DIS-a, Predstavni6ki dom je u maju 2012. godine donio zakljueke kojim su
konstatovane posljedice ka5njenja i prolongiranja rokova za uspostavu DIS-a (BiH je sa
vode6e pozicije do5la na zadelje zemalja iz regiona) te uputio zahtjev svim institucijama
uklju6enim u ovaj proces da se dalje angaZuju u cilju brZeg i efikasnijeg uspostavljanja
DIS sistema.

Ponovo preporu6ujemo da sve institucije koje su ukljuEene u ovaj proces uloie
dodatne napore te preduzmu intenzivnije aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem
d ecentra I i zov an og sisfema u p ravlj anj a I P A fo n dov i m a.

Zakonom o budZetu institucija BiH u okviru direktnih transfera sa Jedinstvenog ra6una
trezora odobrena je pozicija lzdvojena sredsfya za povlaienje IPA fondova u iznosu
2.450.230 KM koja je irealizovana u istom iznosu ili 100%.

lzvr5enje sredstava u iznosu od 694.580 KM prikazano u Tabeli 3. Pregled izvrSenja
budZeta po budZetskim korisnicima u okviru direktnih transfera sa JRT na poziciji
izdvojenih sredstava za povla6enje IPA fondova predstavlja direktno finansiranje dijela
uce5ca BiH u finansiranju projekata institucija BiH iz IPA fondova. Radi se o placanju
kontribucije BiH za 2011. godinu za u6e56e u Sedmom okvirnom programu Evropske
zajednice za istraZivanje, tehnoloSki razvoj i ogledne aktivnosti FP7, a na osnovu
Memoranduma o razumijevanju izmedu BiH i EZ koji je u primjeni od 01.01.2009. godine
i kontribucije BiH za 2011. godinu za uce5ce u programu EU kultura prema
Memorandumu o razumijevanju izmedu BiH i EU koji je potpisan u decembru 2010.
godine.

fondovima je kljudni elemenat za svaku zemlju kandidata i potencUalnog kandidata jer na taj na6in dokazuju svoju
sposobnost za preuzimanje obaveza iz dlansfua.
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Dio odobrenih sredstva u iznosu 1.755.645 KM dat je u toku godine budZetskim
korisnicima na njihov zahtjev na raspolagarye za sufinansiranja projekata i to: Direkciji
za evropske integracije za realizaciju tri programa prekograniCne saradnje u ukupnom
iznosu 151.864 KM, Agenciji za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka za realizaciju ugovorenog projekta nabavke opreme u iznosu 97.792 KM,
f nstitutu za mjeriteljstvo BiH za realizadju dva projekta u ukupnom iznosu 870.344 KM te
fnstitutu za standardizacrlu BiH za ugovoreniprojekat u iznosu 635.645 KM.
Prema finansijskim izvje5tajima navedenih budZetskih korisnika odobrena sredstva su
realizovana u veoma niskom procentu ili nikako i prenesena su u 2012. godinu.
Realizacija sredstava zavisi od dinamike realizacije aktivnosti planiranih projektom, od
trajanja tenderskih procedura i sl.

Sto se ti6e planiranja sredstava i pracenja realizacije sredstava na ovoj poziciji u okviru
budZeta ima pobolj5anja u odnosu na prethodne godine, ali tek u 2012. godini. Kao Sto
je i prethodne godine spomenuto, Ministarstvo je u 2011. godini s ciljem osiguranja
podataka za izradu projekcije budZeta za 2012. godinu, instrukcijom za budZetske
korisnike za izradu projekcije budZeta za 2012. godinu predvidjelo na6in na koji 6e
budZetski korisnici dostaviti podatke o sufinansiranju IPA projekata u toku 2012. godine.

Kroz pojedinacne revizije je uo6eno da institucije o realizovanim IPA projektima u
finansijskim izvje5tajima uglavnom izvje5tavaju ukoliko je bilo realizacije sredstava ili
kroz izvje5taj o radu samo usput spomenu da se realizuje IPA projekat, dok detaljnijeg
izvje5tavanja o dinamici realizacije projekata, statusu projekta, ukupnoj vrijednosti
realizovanih projekata (bezobzira da lije bilo povla6enja sredstavaizbud2eta institucija
BiH) te rezultatima projekata nema.

PreporuEuiemo nastavak aktivnosti na unaprjedenju koordinacije izmedu svih
subiekata ukliuEenih u ovaj proces kako bi se unaprijedio proces planiranja
sredsfava za sufinanisranje IPA projekata za ove namjene u smislu osiguranja
neophodnih sredstava i nepotrebnog rezervisanja sredstava. Takoder, i dalje smo
mihlienia da transparentnost izuje1tavanja o realizaciji tPA projekata treba podiii
na veCi nivo.

22. NeangaZovanje kreditnih sredstava i placanje naknade
za neangazovana sredstva

Prema podacima Ministarstva, ugovoreni iznos vanjskih kredita zakljudno sa 31.12.2011.
godine ukupno iznosi 9.605.073.006 KM (u ovaj iznos ukljudena su idirektna zaduherya
entiteta koja iznose 204/07.880 KM). Od ukupno ugovorenog iznosa angaZovano je
7.810.479.520 KM, a o6ekuje se angaZovanje 1 194593.480 KM.

Stanje vanjske zaduZenosti javnog sektora BiH na 31.12.2011. godine iznosi
6.660.217.614 KM, od 6ega se na direktno zadu2erye entiteta odnosi 151.357.622KM.
U ukupnom stanju vanjskog duga BiH na institucije BiH odnosi se 27.969.333 KM.
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Stanje vanjske zaduZenosti BiH sa 31.12.20,| 1. pove6alo se za 371,40 miliona KM ili za
5,90% u odnosu na stanje sa 31.12.2010. godine22. Procentualno pove6anje
zaduZenosti iskazano u 2011. godini je manje u odnosu na 2010. godinu kada je iznosilo
20,160/o li 23,44o/o u 2009. godini.

Obaveze BiH na osnovu vanjskog duga u 2011. godini izmirene su u ukupnom iznosu od
340,02 miliona KM, od 6ega je za otplatu kamata, bankarskih provizija, servisnih i drugih
tro5kova pla6eno 104,49 miliona KM. Servisiranjem dugova na osnovu kreditnih
zadui:erya po dospije6u, osim dospjelih glavnica, kamata, servisnih tro5kova i provizija
na odobrene kredite, dio sredstava se pla6a na ime tro5kova za neangaZovanja
sredstava - commitment fee.

Ukupno pla6eni iznos navedenog troSka za period od 1997. do 31.12.2011. je
28.154.211 KM, dok pla6eni commitment fee za 2011. godinu iznosi 3.678.835 KM.

Analiza isplate commitment fee-a u 2011. godini (3.678.835 KM), pokazuje da se
86,410/o navedenog iznosa odnosi na tro5kove po odobrenim kreditima EBRD-a
(3.178.709 KM), 11,060/o na odobrene kredite KW-a (406.706 KM), 1,73o/o (63.557 KM)
na kredite Raiffeisen banke, 0,75o/o (27.695 KM) na kredite Kraljevine Spanije, itd.

Tokom 2011. godine najveCi dio tro5kova po osnovu commitment feea (1.713.754 KM ni

46,580/o od ukupno pla6enog iznosa za 2011. godinu) je pla6en po kreditu EBRD-a za
projekt ,,Koridor Vc". Navedeni kredit je postao efektivan 25.02.2009. godine, dok je
zatvaranje kredita u skladu sa dinamikom provedbe predvideno 31 .12.2012. Takoder,
znaEajan iznos troSkova (504.130 KM) po ovoj osnovi pla6en je za projekat ,,Zeljeznice
2" koji je postao efektivan 08.04.2008., dok je datum zatvaranja ovog kredita
31.12.2012. godine.

Commitment feeje troSak koji se obra6unava na odobrena, a neiskori5tena sredstva, Sto
zna6i da se osnovica za obralun tro5ka smanjuje angaZovanjem sredstava, te se
najve6i iznos commitment fee-a plaea u prvim obra6unskim periodima kada je najmanje
sredstava angaZovano.
Ostaje otvoreno pitanje dinamike angaZovanja odobrenih kredita, koja, u sluCaju
zastoja u tazi provedbe kredita tj. realizacije projekta, pretpostavlja ve6e tro5kove na
neangaZoovani dio kredita (commitment fee). Commitment fee predstavlja troSak koji se
obra6unava u skladu sa generalnim uslovima kreditora (EBRD, Svjetska banka, KM/,
Raiffeisen bank i dr.) i kao takav je (uglavnom) ugraden u standardne uslove poslovanja
inokreditora.

Visina obradunatih sredstava po osnovu ovog tro5ka, prije svega, zavisi od visine
ugovorenih sredstava, datuma efektivnosti sredstava, ali u najveCoj mjeri od realizacije
ugovorene dinamike implementacije projekata za 6iju namjenu su sredstva i posudena.

S obzirom da visina tro5kova commitment feea zavisi od stepena izvr5enja ugovorenih
radova, potrebno je napomenuti da se u vecini slu6ajeva radi o velikim infrastrukturnim
projektima koji zahtijevaju znaCajna finansijska ulaganja, a da je implementacija istih

22 Minirt otuo je naknadno revidiralo podatak o iznosu vanjskog duga koji je naveden u Informaciji o stanju javne
zaduienosU BiH na 31,12.2010. godine. Prema izmijenjenom podatku, stanje vanjske zaduZenosti na 31.12.2010. godine
iznosi 6.289 mil. KM. U lat'e5taju o revizui lzvje5taja o izvr5enju budieta institucUa BiH za 2010. godinu naveden je
podatak iz Informacije o stanju javne zaduienosti BiH na 31.12.2010. godine.
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uglavnom u ingerenciji entiteta, odnosno jedinica za implementaciju projekata (PlU). Za
angaZovanje sredstava po odobrenim kreditima zaduleni su krajnji korisnici kredita,
prvenstveno u entitetima i to putem resornih ministarstava ili za to odredenih PIU
jedinica. Neadekvatno kori5tenje sredstava, neispunjavanje preduslova za angaZovanje
sredstava ima za posljedicu placanje dodatnih tro5kova koji se ne bi platili da su svi
uslovi pravovremeno ispunjeni i da je po5tovana ugovorena dinamika koriStenja
sredstava. Nije nam poznat podatak da li je odredeni iznos ovog troSka placen zbog
neadekvatnog kori5tenja sredstava, koji je to iznos i koji su razlozi za neadekvatno
koriStenje.

Sekfor za iavni dug ne raspolaZe podacima vezanim za implementaciju ugovora
(implementacija i povlaienje sredstava je na entitetima), odnosno podacima o
angaZiraniu sredstava od strane entiteta, te nije u mogudnosti dati informaciju o plaCanju
ovog troSka zbog neadekvatnog koiStenja kreditnih sredsfaya.

PreporuEujemo i VijeCu ministara BiH da, u saradnji sa nadleinim organima,
detalino analizira angaZovanje i koriStenje sredstava vanjskih kredita za koje se
plaCa commitment fee, s posebnim osvftom na analizu tro5kova koji su
uzrokovani neadekvatnim kori5tenjem sredsfaya. Potrebno je utvrditi razloge
neadekvatnog kori5tenja sredstava, u cilju otklanjanja istih, a kako bi se
realizovale ugovorene dinamike implementactje projekata i izbjeglo flaeanje
dodatnog troika - commitment fee.

Sudski sporovi

lzvrSenje budZeta institucija BiH na ime pla6anja obaveza po pravosna2nim sudskim
presudama u2011. godini iznosilo je 2.503.626 KM. U podnesenom lzvje5taju o izvr5enju
budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH Ministarstvo finansija i trezora je
prikazalo nastalitroSak, medutim isti nije obrazloZen, niti analiziran.

U procesu revizije utvrdili smo da se znadajan broj sudskih sporova vodi protiv institucija
i da je primjetan pasivan odnos po predmetnoj problematici, Sto se opravdava
6injenicom da se pla6anje obaveza vr5i sa Jedinstvenog raduna trezora. S obzirom da
se biljeZi rast broja sudskih sporova, potrebno je osigurati da bud2etski korisnik u
tekstualnom dijelu izvje5taja o izvr5enju budZeta objasni uzroke i posljedice sudskih
sporova vezanih za njihov djelokrug rada. I pored Cinjenice da Ministarstvo ima stav da,
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, budZetskom korisniku nije dozvoljeno
da stvara obaveze, odnosno rashode ili optere6enja budZetskih pozicija ako sredstva za
te rashode ili optere6enja bud2etskih pozicija nisu odobrena u okviru iznosa alociranog
za tu budZetsku instituciju, mi5ljenja smo da iskazivanjem vrijednosti potencijalnih
obaveza u narativnom dijelu finansijskog izvjeStaja budZetski korisnik ne stvara obaveze,
odnosno rashode. lskazivanje istih samo moZe unaprijediti proces planiranja i izvr5enja
budZeta.

CiieneCi okolnosti da se presude isplaCuju sa JRT-a, a ne iz budieta konkretne
institucije, mi1ljenja srno da je potrebno osigurati da budietski korisnik

23.
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potencijalne obaveze objavi i obrazloZi u svom godi6njem izuje5taju, u dijelu
analize izvr5enja budZeta (tekstualni dio).

Analizirajuci isplate obaveza po pravosnaZnim sudskim presudama konstatovano je da
je i u 2011. godini pla6anje ve6eg broja presuda izvr5eno na osnovu sudskog rjeSenja o
izvr5enju pravosnaZne presude, odnosno da placanje nije izvr5eno u paracionom
(dobrovoljnom) roku. Prema naSim spoznajama, placanje se ne vr5i u paracionom roku
uslijed nedostatka odredenih podataka (ime i prezime primaoca, broj bankovnog raduna
primaoca te ukupan iznos koji treba biti isplacen),a Sto za posljedicu ima stvaranje
dodatnih tro5kova koji nastaju pokretanjem postupka prinudne naplate po presudama
nakon isteka roka za dobrovoljno ispunjenje. U cilju rjeSavanja problema pla6anja
sudskih presuda u paracionom roku, Ministarstvo je u Sestom mjesecu 2011. godine
sa6inilo Instrukciju o na6inu izvr5enja-placanja izvr5nih sudskih presuda preko budZeta
instituc'rja BiH kojom su naloZene i odredene obaveze Pravobranila5tvu BiH da, prilikom
dostavljanja pravosnaZne presude, Ministarstvu finansija i trezora dostavi i <Nalog za
pla6anje> po pravosnaZnoj sudskoj presudi. Medutim, instituc'rja Pravobranila5tva
osporava datu lnstrukciju navodeci da su Pravobranila5tvu stavljeni u zadatak odredeni
poslovi i zadaci koji su izvan njihove nadleZnosti i djelatnosti. Pomenuta instrukcija se,
uslijed navedenog, ne primjenjuje u praksi.

lmaju6i u vidu dinjenicu da Ministarstvo nije direffini ijedini u6esnik u procesu,
odnosno da navedena problematika direktno utiEe na budiet institucija BiH,
potrebno je da vi5i nivo vlasti precizno defini5e obaveze i odgovornosti svih
u6esnika u ovom procesu, a kako bise oslguralo blagovremeno izmirenje obaveza
na efikasan i ekonomidan naEin.

Prema podacima prezentovanim u izvjeStaju o radu Pravobranila5tva BiH, moZe se
konstatovati da od ukupnog broja predmeta (6.374) koji su bili u radu 2011. godine,
zna6ajniji broj (a3%) se odnosi na parnicne predmete. U okviru parnicnih predmeta,
Pravobranila5tvo navodi da poseban segment zauzimfu predmeti iz radno-pravnog
statusa, tj. predmeti u kojima zaposlenici institucija BiH tuZe Bosnu i Hercegovinu ili
maticnu instituciju po razlicitim osnovama (prijema u rad, obraCuna pla6a, obra6un
pojedinih naknada i sl.). Takoder, u navedenom izvje5taju je iznesen podatak da od
ukupnog broja (1 .196) zaprimljenih predmeta u 201 1 . godini cak 878 (73Yo) predmeta se
odnosi na radno-pravne sporove. U vecini slucajeva tuZeno je Ministarstvo odbrane (678
predmeta), a predmeti tuZbe su isplata toplog obroka, isplata otpremnine bivSim
vojnicima i isplata razlike osnovice za obra6un pla6e.

U cilju sprjedavanja podizanja novih tuhbi, potrebno je analizirati razloge za
pokretanje tuZenih zahtjeva te usposfaviti sistem koji 6e omoguCiti otklanjanje
uzroka, odnosno nedostataka koji su doveli do presuda na Stetu institucija Bosne
i Hercegovine. A/e treba iskljufiiti ni pokretanje odgovornosti ukoliko se isposfavi
da je rast sporova posljedica nepo5tivanja vaZeCih propisa.

Informacioni sistem

Revizija je svojim postupcima izvr5ila uvid u funkcionisanje informacionog sistema
Ministarstva finansija i trezora. Kako se finansijsko poslovanje svih budZetskih korisnika

24.
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obavlja putem informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) i sistema za
centralizovani obra6un i isplatu placa (COIP), to se moZe zakljuciti da postoji visok rizik
u pogledu funkcionalnosti informacionih sistema.

Posebno nagla5avamo kako je utvrdeno da dio preporuka koje su vec vi5e puta
navodene u prethodnim izvje5tajima jo5 uvijek nisu realizovane. Naime, Ministarstvo joS
uvijek nije usvojilo analizu rizika niti kreiralo interfejs izmedu sistema COIP i ISFU,
planove razvoja, sigurnosti i oporavka sistema i procedure za kreiranje rezervnih kopija.
Procedure oporavka i povrata podataka na nadogradenom sistemu nisu testirane.
Ugovori sa dobavljacima (udaljenim korisnicima) koji imaju eksterni pristup ne obavezuju
poStivanje Pravilnika pristupa udaljenih korisnika kao ni Pravilnika za upotrebu sistema.

Od ranije navedenih preporuka, revidirani su postoje6i izvjeStaji u ISFU i provedene
mjere pobolj5anja, implementiran je novi proces kreiranja rezervnih kopija, usvojene su
adekvatne procedure backup-a, pu5ten je u potpunu funkciju modul osnovnih sredstava i

provedena je interna revizija.

Od preporuka 6ija je realizacija u toku navodimo uditavanje podataka u modul za
pracenje zallha i sitnog inventara, provodenje procedura za implementaciju modula
javnog duga i modula za planiranje budZeta, kao i provodenje aktivnosti na unaprjedenju
sistema u smislu osiguranja neprekidnog poslovanja.

ISFU se sastoji od pet modula: Glavna knjiga, Nabavka, Obaveze prema dobavlja6ima,
Upravljanje gotovinom i PotraZivanja. Svi moduli su integrisani s Glavnom knjigom
trezora, izuzev modula PotraZivanja. Trenutna vezija baze i aplikacije ISFU od strane
proizvoda6a ima podr5ku do kraja godine. Potrebno je planirati budZetska sredstva kako
bi se pravovremeno izvr5ila neophodna nadogradnja postoje6eg sistema i tako izbjegli
rizici koji iz ovoga proizilaze. Prilikom nadogradnje treba razmotriti i doradu novih
funkcionalnosti na sistemu. U cilju boljeg pradenja budZeta i unaprjedenja budZetskih
kontrola treba uskladiti izgled zakonskog bud2eta sa unesenim budZetom u sistemu.
Potrebno je sve stavke razvrstane po projektima/transferima u donesenom budZetu
preslikati u sistem i osigurati mogu6nost unosa rezerve, zakonskog i operativnog
budZeta, kao i pra6enje istih po zahtijevanim kriterijima.

Neki budZetski korisnici za rad na ISFU trenutno koriste ADI aplikaciju putem koje se vr5i
unos podatka u sistem. Postoje6a aplikacija zahtijeva da se izvr5i dosta rudnih radnji
prilikom prebacivanja podataka iz excel (.xls) fajla u ISFU, Sto stvara prostor za
pravljenje ljudske gre5ke i istovremeno usporava rad prilikom obrade podataka. Pored
navedenog, postojeca ADI aplikacija radi samo sa dokumentima vezije Office 2003 ili
starijim. Revizijom je utvrdeno da je moguce unaprijediti ovaj segment poslovanja.

U proteklom periodu na modulu potraZivanja su izvr5ena odredena pobolj5anja (npr.
kreiran izvje5taj otvorenih stavki) koja su olakSala rad krajnjih korisnika. Medutim,
korisnici koji imaju potrebu za unosom velikog broja fakturisanih prihoda, zbog sporosti
sistema, ne mogu vr5iti direktno unose u sistem. Oni vode svoje rudne evidencije u .xls
fajlovima, a potom vr5e ponovo rudne unose u modul potraZivanja 6ime je povecana
mogu6nost ljudske greSke. ISFU sistem trenutno ne omogucava automatsko
importovanje podatka iz ru6nih .xls evidencija u sistem koje bi znatno olak5alo rad
korisnika i smanjilo mogucnost ljudske greSke.
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Modul PotraZivanja trenutno se samo parcijalno koristi za evidenciju transakcija bez
direktne veze odnosno integrisanosti sa Glavnom knjigom. Depozitni izvodi, odnosno
izvodi sa ra6una prihoda se uditavaju tako da u sistemu postoji samo evidencija o
izvrSenoj naplati. Fakture koje izdaju, npr. Regulatorna agencija za komunikacije ili

Slu2ba za zaledniCke poslove, se generi5u u drugim sistemima ili se rudno izdalu.
Aktiviranjem modula AR (Accounts Receivables) bi se kompletan poslovni proces
evidentirao u jednom sistemu. Postojala bi jedinstvena baza klijenata, fakture bi se
Stampale iz sistema i bilo bi mogu6e uditavanje izvoda sa svim napla6enim prihodima
odnosno njihovo uskladivanje sa fakturama. Ovim bi se izbjegao trenutno ispar6ani
proces i eliminisao manuelni rad koga danas ima kod svih korisnika koji imaju svoje
prihode, a postiglo bi se da na jednom mjestu postoje sve informacije vezane za naplatu
prihoda drZave. Integracijom sa Glavnom knjigom bi se zaokruZio kompletan proces.
Provedenim revizijama konstatovano je kako nisu u cijelosti iskoriStene mogu6nosti koje
pru2a modul Potra2ivanja.

Ministarstvo je dobilo sredstva od holandske vlade za implementaciju modula za
pra6enje javnog duga. Tenderska procedura za implementaciju navedenog modula je u
toku, a predvideni modulje licenciran Oracle modul i sastavnije dio postoje6eg ISFU.
Prilikom nadogradnje sistema treba voditi raduna i o nadogradnji ovog modula radi
potpune kompatibilnosti.

Pored navedenog, u toku je i tenderska procedura za nabavku i implementaciju modula
za planiranje budZeta. Modul za planiranje budZeta 6e biti nezavisan modul pa treba
voditi ra6una o kompatibilnosti i na6inu razmjene podataka sa postoje6im ISFU.

Provedena je interna revizija informacionog sistema u segmentu pla6anja i prijenosa
sredstava sa ra6una Centralne banke BiH i realizovane date preporuke.

ISFU se stalno proSiruje implementacijom novih funkcionalnosti i novih modula, i ima
potrebu za adekvatnom antivirusnom za5titom gdje je rad sistema direktno zavisan od
kvaliteta komunikacionih kanala putem kojih se prenose podaci. Kako komunikacije ne bi
postale usko grlo u ovako sloZenom sistemu javlja se potreba za stalnim unaprjedenjem
istih Sto smatramo kao jednu od bitnijih aktivnosti u ovom trenutku.

Pored svega navedenog, uodili smo napredak u pogledu funkcionisanja ISFU koji je
prvenstveno uzrokovan implementacijom novih modula u ISFU. Na sistemu su kreirani
novi izvjeStaji i reprogramirani stari na kojima su ran'rje uo6ene gre5ke, 6ime je sistem
dodatno pobolj5an.

U toku je zavr5na faza pu5tanja u rad dodatnog modula za pralerye zaliha i sitnog
inventara na ISFU.

Sagledavanjem postojeceg stanja, a imaju6i u vidu nerealizovane preporuke iz
prethodnih izvje5taja, Ured za reviziju, u cilju smanjenja rizika i omogu6avanja
kontinuiteta i pobolj5anja poslovanja, daje sljedece preporuke:

. Realizovati ranije definisane preporuke koje se odnose na analizu rizika
postoje6ih informacionih sisfema, kreiranje intertejsa koji omoguGuje
automatski unos fakture iz sistema COIP u ISFU sisfem i dokumentovanje
postoje6ih sisfema. Kreirati plan daljeg razvoja informacionog sistema,
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plan sigurnosti informacionog sistema i plan oporavka u sluhaju pada
sisfema i testiranje procedura za oporavak i povrat podataka
n adog radenog ISF U sisfema.

Ugovorom o odrZavanju definisati da pristup udaljenih korisnika bude u
skladu sa Pravilnikom o pristupu udaljenih korisnika i Pravilnikom o
upotrebisisfema.

Stimulisati kontinuiranu edukaciju kadrova koji rade na trezorskim
sistemima i time omogu6iti efikasniji rad sistema, primjenu savremenih
tehnolo5kih rje5enja i manju zavisnost od eksternih pruialaca usluga.

Pravovremeno implementirati nadogradnju ISFU kako bi se osigurala
neprekidna podr5ka proizvodaEa na postojeiem sisfemu. Nakon
nadogradnje, izvrSiti testiranje tainosti svih funkcionalnosti na sistemu.

Planirati i uraditi izmjenu postavki postoje6e trezorske aplikacije koja treba
da omoguCi bud2ebku kontrolu po raznim izvorima finansiranja kao i
moguCnost izuje5tavanja iz ISFU sisfema po izvorima finansiranja. Izmjene
koje je neophodno uraditi obuhvataju definisanje novih segmenata na
postoje6em raGunovodstvenom flekspolju, a2uriranje svih
radunovodstvenih kombinacija na kojima se vrSilo knjiienje u ISFIJ u
proteklim godinama, kao i proujeru dosfupnosti svih kombinacija kroz sve
funkcionalnosti unutar Oracle modula Glavne knjige, Nabavke, Obaveza
prema dobavlja6ima, Upravljanja gotovinom i Potrahivanja. Time 6e se
omoguhiti unos budZeta u obliku u kojem je zakonski usvojen.

lmplementirati savremenu Web ADI aplikaciju (za potrebe Predsjedniitva i
Ministarstva vanjskih poslova) koja 6e omoguhiti bEi unos podataka iz .xls
fajlova u ISFU sisfem, smanjiti mogu6nost ljudske gre5ke i podrZati rad sa
novim vezijama programa MS Office.

Analizirati potrebe i implementirati funkcionalnost automatskog impofta
podataka (knjige izlaznih faktura) iz .xls fajla u Modul potraZivanja za
korisnike koii imaju potrebu velikog broja unosa fakturisanih prihoda. IJ
skladu sa moguCnostima, povezati transakcijski broj sa korisnikom.
Navedena funkcionalnost bi se mogla koristiti i nakon unaprjedenja modula
PotraZivanja i stavljanja rsfog u potpunu funkcionalnost.

Detaljno analizirati i ispitati mogucnosti modula Potrazivanja te, shodno
potrebama budletskih korisnika, izvriiti dalja unaprjedenja modula u cilju
postizanja cjelovitog nadzora nad procesom naplate prihoda. obuhvatiti
implementaciju novih funkcionalnosti kao npr. obavezno unosenje svih
prihoda (fakturisanih i nefakturisanih) u modul Potraiivanja, povezivanje
modula sa Glavnom knjigom i kontrolu nad prihodima.

Rezervne backup medije Euvati u adekvatno osiguranom prostoru izvan
zgrade Ministarstva.
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o Zavr6iti importovanje podataka u novi modul za praeenje zaliha i sitnog
inventara ISFU, te navedeni modulzvani6no staviti u funkciju.

. Nastaviti proceduru daljeg unapredenja ISFU kroz implementaciju modula
za praCenje javnog duga. Osigurati nadogradnju navedenog modula u
skladu sa nadogradnjom postojeceg ISFU.

. Alasfavfti proces implementacije modula za planiranje budieta. Predvidjeti i
implementirati intefiejs za razmjenu podataka sa ISFU. Omoguciti
funkcionalnost intertejsa za razmjenu podataka i nakon nadogradnje ISFU.

. Kreirati detaljnu analizu potreba za komunikacionim kapacitetima na svim
aktivnim lokacijama. Na svim lokacijama gdje postoji konkurencija treba
provesti novu proceduru javne nabavke i izabrati najpovoljnije rjeienje koje
zadovoljava sve tehni6ke zahtjeve. Na lokacijama gdje samo telekom
operateri mogu pruZiti usluge treba pregovarati o mogu6em unaprjedenju
komunikacija primjenom novih tehnologija i sL Pravovremeno treba
planirati i hardverska pro6irenja komunikacione opreme koia mogu
zahtijevati savremeniji tipovi komunikacija. Ovim bi se osrgrurala kvalitetna
komunikaciona infrastruffiura neophodna za nesmetan rad trezorskih
sisfema.

o Nastaviti aktivnosti na provodenju mjera za unaprjedenje sistema
(nabavkom rezervnih seruera, viftuelizacijom sisfema, implementacijom
udaljene rezerune lokacije). Time smanjiti mogu6nost prekida poslovnih
aktivnosti i zaitititi poslovne procese od efekata vecih gre5aka ili
katastrofa informacionih sisfema i osigurati pravovremeni nastavak
poslovanja.

Centralizovani obra6un i isplata pla6a (COIP): Informacioni sistem za centralizovani
obra6un i isplatu pla6a (COIP) je pobolj5an u nekim segmentima obrade, ali smatramo
da bi postojeci COIP trebalo jo5 unaprijediti. Ranije definisane preporuke koje su se
odnosile na pravovremenu realizaciju novog ugovora za podr5ku sistemu COIP, analizu
kvaliteta i funkcionalnosti sistema te optimizaciju i unaprjedenje rada istog nisu
realizovane. Procedura za sklapanje novog ugovora za podr5ku sistemu COIP nije nikad
pokrenuta. Ranije realizovana nabavka hardvera za sistem COIP, zahtijevana od strane
dobavljaca koji pruZa podrSku pomenutom sistemu, doprinijela je unaprjedenju rada u

odredenoj mjeri. I pored toga, miSljenja smo da treba pristupiti softverskoj optimizaciji,
nadogradnji i pobolj5anju sistema. Aplikacija prilikom unosa podataka, pretrage i

izvje5tavanja zahtijeva da se za svaki entitet (RS, FB|H) vrSi zasebno logovanje, Sto
prili6no usporava rad i cini ga manje efikasnim. Takav sistem ne omogu6ava da se
pokrene nijedan sumarni izvje5taj, nego se izvje5taji moraju generisati po entitetima, Sto
smatramo nedostatkom navedene aplikacije. Ministarstvo nema pristup izvornom kodu
aplikacije, kao ni adekvatnu dokumentaciju o sistemu. Pod uslovom da dobavlja6 vi5e ne
bude u moguCnosti da pruZa usluge Ministarsfuu, Ministarstvo bi moglo biti izloleno
kaSnjenju u obradi ili bi moglo pretrpjeti bespotrebne tro5kove odrZavanja aplikacije jer
nema vlasni5tvo nad izvornim kodom, niti adekvatnu dokumentaciju.

Procedura nabavke novog sistema za obradun i isplatu placa za Ministarstvo odbrane
BiH je u toku. lmplementacija ovog sistema je svakako jedan od prioritetnih zadataka
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Ministarstva. Prilikom implementacije ovog sistema bilo bi korisno ugraditi u sistem pla6a
i kadrovsku evidenciju, dime bi dobili znatno funkcionalniji sistem. Potrebno je
pravovremeno planirati aspekte razmjene podataka (interfejs) novog sistema pla6a sa
ISFU. Ukoliko bi se novi sistem pokazao kvalitetnim, mogao bi se u budu6nosti
prilagoditi da bude jedinstven sistem za centralizovani obradun i isplatu pla6a za sve
budZetske korisnike.

Preporudujemo Ministarstvu da pokrene realizaciju aktivnosti vezanih za
implementaciju, podr5ku, obuku i nabavku licenci za pomenuti soffrrer. S tim u
vezi, Ministarstvo treba preduzeti sljede6e:

o Realizovati ranije date preporuke koje se odnose na sklapanje novog
ugovora za podr5ku sistemu COIP, analizu kvaliteta rada i funkcionalnosti
postoje6eg COIP srsfema. U skladu sa finansijskim moguenostima, kroz
softversku optimizaciju sistema, izvr1iti unaprjedenje koje bi omoguhilo
efikasnije poslovanje dok je postoje6isisfem u upotrebi.

o lmplementirati funkcionalnost da se sa jednim logovanjem u postoje6em
COIP srstemu moie vr5iti unos i izujehtavanje pla6a svih zaposlenih, bez
obzira kojem entitetu pripadaju.

o Realizovati proceduru nabavke novog sisfema za obraEun plaCa za potrebe
Ministarsfua odbrane, 6im to bude mogu6e. lmplementirati kadrovsku
evidenciju kao sasfavni dio novog sisfema i kreirati odgovarajuhi intertejs
putem kojeg 6e se razmjenjivati podaci sa ISFU. Razmotriti potrebe
Ministarstva nad vlasni5tvom izvornog koda nove aplikacije.

. Sagledati moguCnost da se implementacija novog sisfema za obraEun
plaCa za Ministarsttro odbrane BiH iskoristi kao osnova za razvoj
sveobuhvatnog COIP srstema. Na taj naEin rije5iti probleme optimizacije,
administracije i odEavanja postoje6eg COIP sisfema.

Ministarstvo trenutno vrSi unos i obradu pla6,a za dosta ,,malih" budZetskih korisnika, a
potom vrSi prosljedivanje i faksiranje svih unesenih podataka korisnicima, Sto je prilidno
sloZen proces. Kako odredeni bud2etski korisnici za koje Ministarstvo vrSi unos imaju
ve6i broj zaposlenih i sistematizovana i popunjena radna mjesta u svojim finansijskim
odjelima, realna je mogucnost da isti samostalno vr5e unos pla6a za svoje zaposlene.

Kako bi dodatno unaprijedili COIP sisfem, preporuEujemo Ministarstvu da obu6i
sve budietske korisnike koji imaju viSe od 15 zaposlenih da samostalno vr5e unos
podataka o plahama i da se time proces obrade plaea u6ini efikasnijim i
e ko n o m s ki p ri hvatlj iv ij i m.
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III. KORESPONDENCIJA

Nacrt izvje5taja je dostavljen na oditovanje Vije6u ministara BiH i Ministarstvu.
U ostavljenom roku Vijece ministara nije dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja mada
se zna6ajan broj nalaza i preporuka odnosi na aktivnosti iz nadleZnosti Vije6a ministara.
Ministarstvo je u zakonskom roku (15 dana) dostavilo svoje kometare.

U komentarima Ministarstva, u najvecem dijelu su iznesene informacije koje su revizili
bile poznate i tokom revizije.
Data obrazloZenja i komentari su uglavnom potvrde nalaza navedenih u lzvje5taju,
odnosno opis aktivnosti koje su preduzete ili se planiraju preduzeti u narednom periodu
shodno datim preporukama.
Obja5njenje dijela komentara koji nisu prihva6eni (i dijela koji su prihva6eni) dato je u

odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvje5taja o reviziji koji je dostavljen
rukovodstvu Ministarstva uz konadan lzvje5taj o reviziji 2a2011. godinu.

Shodno navedenom u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji lzvje5taja o izvr5enju budZeta
institucija BiH u odnosu na Nacrt nisu izvr5ene bitnije izmjene koje bi znadajnije uticale
na iznesene nalaze i preporuke pa samim tim i na dato revizorsko mi5ljenje.

Voda tima za
fina

edZad Hajti6, vi5i-r6vizor Miro

Odjela za razvoj
iju i kontrolu

S

Lt revizor

kvaliteta
'atb$alvdalovicl/47r\,

, vtgLrevlzor
t(^t
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Tabefa 2. - Analitidki pregled ukupnih rashoda ostvarenih na nivou institucija BiH u 2011, godini sa zapa2aqima
revizije

.uKupnl 'i
r:ashodi u
2011 qod

Neto place i

naknade 318.760.535

Regulisano Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH od 1.7.2008.
godine; za pravosudne institucije posebnim zakonom za stru6no osoblje; za
Ustavni sud BiH i Parlament BiH internim aktima.

Problem kod institucija koje su obuhva6ene zakonom, a imaju svoje /ex
specialls zakone.

Porezi i

doprinosi na
place

203.664.340

Definisano entitetskim propisima; zbog razliditosti propisa i u zavisnosti od
prebivaliSta zaposlenog u praksi dolazi do razliditog obraduna bruto pla6e za
isto radno mjesto; neophodna harmonizacija propisa koji tretiraju
navedenu oblast.

1
Ito prace I
{fladd' 522.424.875

':i'ttl'

Naknade za
prlevoz s
posla i na
nosao

25.963.924 Regulisano odlukom Vije6a ministara od 1.'l 2009. godine

Naknade za
koriStenje
li6noo vozila

165.614 Nisu jasno definisani slu6ajevi moguceg koriStenja lidnog vozila u sluZbene
SVThE

Naknade
troSkova
smjeStaja
duinosnika

11.203.686 Regulisano Odlukom Vijeea ministarabrc446112 od 18.04.2012. godine

Naknade za
odvoien 2ivot 12.681 .419 Regulisano Odlukom Vije6a ministarabroj 46112 od '18.04.2012. godine.

Naknade za
rad u
komisiiama

497.355 Retroaktivna primjena Odluka o naknadama, utvrdivanje mjesednog iznosa
naknade bez postojanja mjerljivih rezultata.

Naknade za
topli obrok
tokom rada

34.380.624 Od 1.7.2009. godine na snagu je stupila Odluka VM br. 164/09 od 17.6.2009.
kojom je utvrden iznos naknade od 8,00 KM za svaki dan proveden na poslu.

Naknade
udenicima 206 750 Nedostaje propis na nivou institucija BiH

Regres za
godiSnji odmor

13.222.444 lsplaieni iznos naknade po zaposlenom fiksan i iznosio je 586,00 KM na
osnovu odluke Viieca ministara.

utpremnrne
zbog odlaska
u Denzilu

1 .1 93.605 Regulisano Odlukom VM broj 173/09 od 17.6.2009. godine

Jubilarne
nagraoe za
stabilnost u
radu i pokloni
dieci

843 070 Regulisano Odlukom VM broj 167i09 od 17 6 2009. godine (do tada nije bilo
regulisano)

Pomoc u
slueaju smrti ili
teZe bolesti

2.513.595 Regulisano Odlukom VM broj 179/09 od 02.7 .2009. godine (do tada nije bilo
regulisano)

Porezi i

doprinosi na
naknade

14.716.477 Regulisano entitetskim propisima koji nisu harmonizovani.

Naknade
skupStinskim
zastuonicima

687 934
Nedovoljno transparentna naknada regulisana samo internim odlukama
Parlamentarne skuoStine
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Ostale
naknade 2.495.2't9

Naknade kadetima u Granidnoj policiji BiH, Skolovanje kadrova i mirovne
misije u Ministarstvu odbrane BiH, djeiji dodatak u Ministarstvu vanjskih
poslova i ostale naknade

Ostalo 5.173.843
Obuhvata: naknade za bolovanje, naknade za spoljne saradnike, naknade za
pau5al, naknade strudnim saradnicima,naknade novdanih primanja vojnih lica,
naknade za mirovne misiie.

Putni troSkovi
u zemlji 6.629.405

Regulisano Odlukom Vije6a ministara brq 24O111 od 21 .12.201 1 Godine i

Odlukom VM broj 241111 od 2'1.12.2011. godine.

Putni troSkovi
u inostranstvu 9.791.562 Regulisano Odlukom Vije6a ministarabtq44ll2 od 18.04.2012. godine

Ostale
naknade
putnih i drugih
lroSkova

99.016

iftIr

t)
Putni
tro5kovi 16,5't

lzdaci za
fiksne telefone

4.200.951
Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011. godini; nisu utvrdena pravila
ootroSnie i oonaSania.

lzdaci za
mobilne
telefone

2.1 08.535
Nije regulisano podzakonskim aktom u 201 1. godini; nisu utvrdena pravila
potroSnje i ponaSanja.

lzdaci za
internet 1.049.306

Nije regulisano podzakonskim aktom u 20'1 1. godini, nedostaju pravila
potro5nje i ponaianja. Neophodno raditi na uvodenju sistema e-vlade u
insituciiama qdie ie to moquee

lzdaci za
poStanske
usluoe

2.309.638 Mehanizmi kontrole nisu definisani kod veiine institucija BiH.

lzdaci za BiH
PAK

154.361 Nedostaju pisane analize o kvalitetu icijeni usluga.

4
lzdaci za
energuu I

komunalne
lrshroe

19.079.436 Mehanizmi kontrole nisu definisani kod veiine institucija; nedostaju pisane
analize godiSnjih potreba.

Ostale
komunalne
ltslilde

454.441 Mehanizmi kontrole nisu definisani kod vecine institucija; nedostaju pisane
analize godi5njih potreba.

5

lzdaci za
obrasce i oaoir 521.464

Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki; uvesti internu evidenciju
utroska.

lzdaci za
radunarski
materiial

2.172.789
Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki; uvesti internu evidenciju
utroika.

Uredski
maleriial 1.611.349

Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki; uvesti internu evidenciju
utroSka.

Strudne knjige
i literatura

216't63 Ne postoje kriteriji za priznavanje ove vrste izdataka.

lzdaci za
odjeiu,
uniforme i

nlalno

1 .919 306 Potrebne pisane analize isumiranje godiSnjih potreba.

Hrana i

prehrambeni
materijal

5.250.771

Uglavnom se odnosi na Ministarstvo odbrane BiH (menze, kantine) i SluZbu
za zajednidke poslove institucija BiH; nije jasno i precizno definisano na kojem
osnovu funkcioni5e restoran u okviru SluZbe za zajednidke poslove institucija
BiH, odnosno da li se politikom cUena stvaraju dodatni rashodi za budZet,
ookrivaiu tro5kovi ooslovania ili se ostvaruiu dodatni orihodi.

Materijal za
oranre I

547.789 Radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki.
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cricenje

Materijali
posebne
namjene I

sanacijske
raoove

125.841 Potrebne instrukcije u vezi sa knjiZenjem ovih izdataka i praienjem utro5ka
(najveca izdvajanja odnose se na Centralnu izbornu komisiju)

lzdaci za
pasoSke
kniiZice

4.961.113 Najveda izdvajanja odnose se na Ministarstvo civilnih poslova BiH.

lzdaci za lidne
karte 1.299.868 Potrebne pisane analize i sumiranje godiSnjih potreba

Ostala
nabavka
materiiala

4.596.955
Nabavke specijalne opreme za Ured za veterinartvo BiH, Agenciju za
identifikacione dokumente, evidenciju i za5titu podataka BiH i Ministarstvo
odbrane BiH.

6
{aDavka.l:1"
naterilala::!r

Gorivo
(benzin, dizel,
ostalo)

11.361.599 Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011. godini; pojedine institucije
nemaju uredene evidencije o potro5nji gorrva.

Motorno ulje 253379 Vedina institucija ne vodi evidencije o potro5nji.

Usluge
premjeStanja i

selidbe
169.952 Tro5kovi koji su uglavnom vezani za Ministarstvo vanjskih poslova BiH;

Registracija
motornih
vozila

437.071 Potrebne pisane analize i sumiranje godiSnjih potreba.

Prijevozne
usluoe - taxi 369.971 Nedostaju instrukcije o priznavanju ovih rashoda

Ostalo

-

128.955

Unajmljivanje
proslora,
z$adai
stanova

23.925.490
lzuzeto je od primjene Zakona o javnim nabavkama: postoji velika
neujednadenost u iznosima koji pla6aju institucije; nisu utvrdeni standardi
potrebnog prostora.

Ostalo 5.170.505 Obuvata izdatke za unajmljivanje: skladi5ta, parkinga, smjeStaja
telekomunikacione opreme, zemljiSta, opreme, vozila, tornjeva, ADSL vodova.

8
imolinii , "

oofeme .:
29.095.995

!1.,

Popravka
zgrada 3.878.233

Nema odgovarajudih godi5njih projekcija i odobrenja za ulaganja; ne postoje
kriteriji kada su u pitanju ulaganja u zgrade koje nisu u vlasniStvu institucija
BiH (ulaganja u tudu imovinu bi trebala implicirati sniZavanju tro5kova
iznaimliivania imovine).

Popravka
opreme 7.805.632

Nema odgovaraju6ih godi5njih projekcija i odobrenja za ulaganja; ne postoje
kriteriji kada su u pitanju ulaganja u opremu koja nije u vlasniStvu institucija
BiH.

Popravka
vozila 6.050.265 U nekim institucijama joS uvijek nije uspostavljena evidencija o izvr5enim

servisima, popravkama, zamjeni guma, itd.

Usluge pranja
i parkiranja
vozila

343.415 Nedostaju kriteriji i uputstva o priznavanju ovih troSkova;

Usluge
oddavanja
softvera

972.761

Ostale usluge
tekudeg
odriavania

713.405

Oslalo 469.210
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lzoact za
teku6e
odriavanie

Osiguranje
tmovrne

192.698
Ne postoje kriteriji na nivou institucija BiH o tome koja imovina treba biti
osigurana; potrebno definisati donji prag vrijednosti imovine za obavezno
osrourante

Osiguranje
vozila

1.316.921
Ne postoje jedinstvena pravila o osiguranju vozila na nivou institucija (koja
vozila treba kasko osigurati, a koja ne, razlidita praksa od institucije do
inslifi rciie)

Osiguranje
zaposlenih

444.667

Ne postoje jedinstvena pravila u pogledu kategorija zaposlenih koje imaju
pravo na kolektivno osiguranje (da li svi zaposleni ili samo pojedine
kategorije); instrukcija Ministarstva finansija i trezora kod planiranja budieta
niie iasno definisala ove izdatke.

lzdaci za
bankarske
usluoe

276.443
Najve6i izdaci odnose se na izdatke za DKP mreZu u Ministarstvu vanjskih
ooslova BiH.

lzdaci platnog
nrnmel2 209.032 Najveci izdaci odnose se na izdatke Uprave za indirektno oporezivanje.

lzdaci za
negativne
kursne razlike

1.241 .7't4

Ostalo 3.609

lzdacl .,

osiguranja,
bankarskih
rrqlrne I

Usluge medija 326.382
Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajuiih analiza i sumiranja
godi5njih pofeba, nedovoljne instrukcije ikriteriji zapriznavanie ovih izdataka.

Usluge
Stampanja

799 694
Bez odgovarajucih pisanih analiza i sumiranja godi5njih potreba, nedovoljne
instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.

Usluge javnog
informisanja i

odnosa s
iavnoAiu

867.520
Ne postoje kriteriji ko ima pravo na Stampu i koliki broj dnevnih i sedmidnih
novina je prihvatljivo nabaviti; izdaci se odnose i na objavljivanje raznih vrsta
oglasa u dnevnim isedmicnim novinama.

Usluge
reprezentacije 3.754.734

Nije regulisano podzakonskim aktom u 2011 godini; postoji velika raznolikost
u internim pravilima koja reguliSu ovu potroSnju; nedostaju pravila potro5nje i

oona5ania.

Usluge
smjeStaja

371.628
Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajueih analiza i sumiranja
godiSnjih potreba, nedovoljne instrukcije i kriteriji za griznavanie ovih izdataka.

Usluge
odrtavanla
konferencija i

nbrazovania

197.321 Ned ovolj ne instrukcije i kriterij i za priznav anje ovih izdataka.

Usluge
strudnog
obrazovania

1.127.353 Nedovolj ne instrukcije i kriterij i za priznav anile ovih izdataka

lzdaci za
specijalizaciju i

Skolovanie
686 734 Regulisano Odlukom VM 210109 od 3.9.2009. godine.

Pravne usluge 2 972.016
Najve6i dio tro5kova odnosi se na tro5kove odvjetnika po sluZbenoj du2nosti i

vodi se u Sudu BiH.

Autorski
honorari

208.646 Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.

Kompjuterske
ustuoe

72.706 Nedostaju odgovarajuie pisane analize i sumiranja godi5njih potreba.

lzrada
projektne
dnkrrmcnlaciie

156.024 Nedosta.ju odgovarajuce pisane analize i sumiranja godiSnjih potreba.

Usluge
nrevodenia 231.244 Nedostaju odgovarajuie pisane analize i sumiranja godisnjih potreba.



f

t

t^ry'f{_tr'Aueqr;f^rl-rhrJil-Atf;FlllltUtrilf,tzaArtlffEl-iltf,JrUtrr!EFlA2ftjt4.e*gffttt

Strudne
usluge 3.324.560 Nedovoljno analizirana pozicija, nedostaju odgovarajuce analize i sumiranja

godiSnjih potreba, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.

Usluge
pnmarne
zdravstvene
zaStite

2.367.694 Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih
izdataka', izdaci se uglavnom odnose na MO i MVP.

Ostale
medicinske i

lijeCnidke
usluoe

1.913.887 Netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih
izdataka.

Tro5kovi
ekshrrmaciie 1.050.638 Tro5kovi Instituta za nestale osobe BiH

Ugovori o
dielrr 6.840 568

Zakljuduju se i za poslove koji po svojoj prirodi ne mogu biti predmet ugovora
o dielu.

Ugovori za
pnvremene I

povremene
ooslove

1.555.247 Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajudih analiza i sumiranja
godiSnjih potreba, nedostaju instrukcije ikriteriji zapriznavanje ovih izdataka.

Porezi na
UOOV6re 792.647 Regulisano entitetskim propisima koji nisu harmonizovani.

Usluge
Stampanja
poreznih
markica

3.523.757 TroSkovi Uprave za indirektno oporezivanje

Ostale
nespomenute
usluoe

6.916.639 lzdaci kod sigurnosnih sluZbi, Ministarstva odbrane iodredenih Agencija

Ostalo 4.438 522
Obuhvataju izdatke za'. ostale strudne usluge, ostale izdatke za informisanje,
usluge odr2avanja kurseva, raeunovodstvene i revizijske usluge, troskovi
spora, usluge po nalogu TuZila5tva, posebne istra2ne radnje i sl

Ugovorene
:uslube

T2
1-1'11.357

Nabavka
zemlii6ta 26.925 lzuzelo izZakona o javnim nabavkama.

Nabavka
gradevina 4.208.076

lzgradnja gradevina optereduje institucije u smislu anga2ovanja ljudskih i

materualnih poslova te se zbog toga manje mogu posvetiti svojoj osnovnoj
zadaei.

Nabavka
onreme 8729.733 Ne vrii se kvalitetna analiza opravdanosti ulaganja; nedostaju pravila

ootroSnie
Nabavka
stalnih
sredstava u
obliku orava

7.496.333

Rekonstrukcija
i investiciono
odriavanje

1 486.369

Kod rekonstrukcije nema odgovarajudih projekcija i dugorodnih planova
ulaganja; nema jedinstvenog plana na nivou institucija; de5ava se da dvije
institucije planiraju sredstva za rekonstrukciju na istom objektu (npr. zgrada
Parlamentarne skupstine, rekonstrukcija je vrsena i od strane SluZbe za
zajednidke poslove institucija BiH i od strane Parlamenta BiH); bez
jedinstvenog stava kada su u pitanju ulaganja u zgrade koji nisu vlasni5tvo
BiH.

L!
Kapitalni
1E:daci

Kapitalni
grantovi niZim
nivoima vlasti

934.397
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Kapitalni
grantovi
pojedincima i

neprofitnim
organrzacuam
a

Nedostaje informacija o okvimoj vrijednosti sudskih sporova na nivou
institucija BiH.

Nedostaju jedinstvena, jasna i precizna pravila i procedure u vezi sa
raspolaganjem, duvanjem, prodajom, doniranjem i sl. sredstva oduzetih u
postupcima koje provode nadleine institucije na nivou BiH.

U praksi nema pokretanja odgovornosti lica koja su uzrokovala odredene
sudske sporove i time direktno uticala na nastanak odredene Stete za budiet
instituciia BiH.

lsplata
obaveza po
sudskim
presudama

2.503.626

Za dio sredstava nedostaju jasni kriteriji za dodjelu istih, svi korisnici sredstava
ne dostavljaju izvje5taj o njihovom utro5ku.

Sufinansiranje
u IPA

fondovima

Napomena:

U prvom dijelu tabelarnog pregleda izdaci po budietskim pozicijama su iskazani u ukupnom iznosu tj. isti ukljuduju kako
bud2etska sredstva tako i sredstva po programima posebnih namjena.

U drugom dijelu tabele prikazani su realizovani izdaci po osnovu: kotizacija i Clanarina u medunarodnim organizacijama ,

sudskim sporovima, teku6oj rezervi, sufinansiranja IPA fondova i kreditnog rejtinga BiH.
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BOSNA I IIERCEGOVINA
MINI STARSTVO FINANCIJA/

FINANSIJA I TREZORA

EOCIIA IT XEPIIETOBIIHA
MI4HI4CTA PCTB O OH HA H CI4 J A

14 TPE3OPA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
M]NISTRY OF F'INANCE

AND TREASURY
:''

Bpoj : 05-l 6 -6-7224-21 12

Capajeno, 19.09.2012. roAr.rHe

0t-ol
yPEA 3A PEBI43IIJy I{HCTI4TyIIIIJA EuX" . - i

Vr. Xavrluje hemep.rruha 2l 13

71 000 Capajeno

IIPEAMET: KotreHrap Ha Haqpr I4:njerrraja o o6an.meHoj pennrujuta20ll. noAIrHy

Be:ano sa Bam axr 6poj 0l-07-16-1-l51ll2 ot04.09.2012. roaune, ay cKnaAy ca r{rIaHoM

15. craB 2. 3axoua o penurnju uncruryuuja BuX, AocraBJbaMo Barr,r.y 3aKoHcKI4

upe.unufenoM poKy, KoMeHrap ua Haupr uanjeruraja o $uuancnjcxoj penusnlu Vlznientraja o

Lr3Bprrrerby 6yuera uncrnryquja Eoure u XepueroBr,rHe 3a 2011. foAI4Hy, It ro KaKo clnieAH:

Ha crpanury 4. Haupra usnjeurraja o Q nHaucujcxoj pesu zuluJtl:njeulraja o v3BpueFb )'
6yuera uHcruryqzja EuX za 2011. roguuy:

Nfrrrrin-e$-e-pC[rr3bpa

. ,,ffpo4edypa douolueftfl fyyenm sa 2011. zoduny nuje y nomrxyHocmu npoeedeHa y
crutady ca ilKmyenHtLrr 3flKortcKtut tt ttodtsxoncKuJtr aKnttlMa."

Tarofep, Be3aHo 3a HaBeAeHo NrrrrxibeFbe Ha crpaHrrrlaMa 16.-23. Haqpra Ir:ujeurraja o

$uuancujcxoj penra:ujn I4:njeurraja o rzsnpruerry 6yuera r4Hcrl{rylruja EuX za20ll. rolr.rHy
rtoA TaqKom ,,5. Eyuer-fhannparbe rr ycnajarsa 6yuera", o6pasraxeuo creAehe:

Ognonop: Ycnajarre 3axoHa o 6yuery nncrnryunja EraX n r'aefyrrapo,)lr-r4x o6ancla ljrrX

4eQuuucauo je vraHoBr4Ma oA 5. Ao l0.3arosa o Qlrnancuparby uHc'na'ryrtuja buX
(,,Cryx6eur4 rrracHr4K DuX", 6poj 61104,49109 u 42112), y xojernr cy HaBeAeHv cBpr cy6jercrn
y [poqecy npunpeMe, AoHorrrerr,a u ycBaJarr,a 6yuera uncruryuuja EvX: <DucrcalHn casjet,
Muuucrapcrno rfuuaucuja v rpe3opa, Canjer MLIHI'Icrapa, llpe4cjeAHI4IxrBo vr

flapralreurapHa cKylrrrr4Ha Eocne z XepueroBrrHe. Tarofep, TIJIaHoM 10. je 4e$unucau u
6yuercxu KaJreHAap, oAHocHo poKoBrl sapeuruBauujy arcrunHocrt4 y oKBI4py oBor [poueca.

Y crcla4y ca oBrrM Kao r4 rrJraHoBr{Ma ol 5. .qo 8. MzszcrapcrBo $unancuja u rpresopa je
peiurrr3oBaro aKTr4BHoc'tLr u3 ceoje ua4nex(Hocrr4, urro je AoKyMeHToBaHo rlplanzxolr Barue
peBr{3rrJe.

Sarulevo'l)'g Rill I rel , t 187 31 20 53 15 far 20 29 30 centrala 28 15 20
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HanouumeMo, Aa ua o4pefeue aKTuBHocrr.r y npoqecy AoHorxena z ycnajama 6yqera, a roje
cy r43 HaAnexHocrn Apyrrrx cy6jexara, Munucrapcrno SuuaHczja Lr rpe3opa Hnje uouo
yrlrrlarlr (unp. nornucr.rBarbe 3axona o 6yuery uucruryuuja EuX u rr,refynapoAHllx o6asega

Br.rX sa 2011. roArrHy rojz je je o6janreH y Cnyx6eHoM racHr.rry EuX r.r Ap.).

Kao mro cuo Bac u pauuje unSoprr,rzc€uur, rro ilvraley rrporpaMcKor 6yueruparba, r,rcro

npercraBJba peQoprr,rcxu npouec, xojn saxrnjena uH$oprr,rarnvxy loAprxKy w uuja
peanzraquja je y roKy, re he y HapeAHoM rrepr4oAy .qohv lo LrMnreMeHraquje EMI4C
cr.rcreMa, a xoju ce Qunaucvrpav3 AoHaropcKr.rx cpeAcrasa (DoHAa :a pe$opny janne ynpaBe.

Ha crpauuqu 10. Haqpra u:njeurraja o Qunancujcxoj penu:uju tr4:njeurraja o H3Bpulerby

6yqera uncrnryquja EuX 3a 2011. roAHHy noA TaqKoM 3. Ilpenopyre rcoje cy
peaJrrr3oBane norpe6no je uanecru aa je Canjer Mr{Hr.rcrapa Eocue n XepueroBlrHe, sa 169.

cje,quuqu o 4pNauoj 21. 4eqenr6pa 2011. ro.u{He, AoHr4o O4r yxy o Haqr4H y rr rocr yrrKy

ocrBapllBarra [paBa 3anocJreHr4x y r.rHcruryuujaua Eoure n XepueroBlrHe Ha HaKHary 3a

cryN6eno nyroBarbe (,,CryN6enu rJracHLrK BraX", 6poj 6112).

Tarcole, ua npuje4nor MunracrapcrBa Qunancuja rr rpe3opa Eoure z XepueroBl{He, Canjer
MLIHLIcrapa BocHe u XepUeroBr.rHe Ha 5. cje4nuqu, oApxaHoj 18. anpvna 2012. roAr{He,

AoHI.ro je Oairyrcy o Haqr,rHy r4 nocryrrKy ocrBapr.rBarba rrpaBa 3anocneHlrx y r{Hcrl,rryurajavra
Eocne u XepqeroBr.rHe Ha rporxKoBe cujeurraja, HaKHaAy ra o4eojeulr )Kr.rBor u HaKHaAy 3a

rIpIlBpeMeHo pacnope!r.rBarr,e (,,Clyx6eur{ fJracHrrK Er.rX", 6poj 421 1 2)

Ha crpaHr.rrlaMa 12.-14. rroA TarrKoM ,,3. Ilpenopyrce rcoje HHcy peaflu3oBaHe",
o6pa:raxeirro crse4ehe :

- Ifpenopyxa: ,,Huje downo do ynanpefiena npo4eca KpamKopottHoz macuparba GutuKa

cpedcmaea na IPT."

6auxe EzX raxo r.r KoA rrocJroBHr.rx 6anaxa. Y rou cMr,rcny je epuren rr;racMaH xo.q I-\eurparue
6anxe EuX ua npuje4nor Cexropa u O4.nyre MrrHrrcrpa ruro je 6r.rra nperxoAHa rrperopyKa
Ype.qa :a pesu:ujy.KoA nocrosHr.rx 6aHaKa rr3Bprxeuo je uracuparbe cpeAcraBa na 60., 90. u
180 aana. ',*

- Ilpenopyxa: ,,Hucy caqurbflraHe aHoJtu3e y qluby ymepfiuean'a adexeamHocmu nodjene
6yyemcxux KoprtcHLtKil no nocnorHltxt 6auxana ca cmoHoruLumfl 6pojo usrpweHrLy
mpaHcflKt(uja u 4ujene yzosopeHux ycnyzo.

Ogronop: Ona npenopyxa he ce y3errr y o6:up rrpunrzKoM prMnJreMeHrarluje HoBor reHAepa

:a o4a6up nocJroBHHX 6asara 3a HapeAHH BpeMeHcKr4 rreplroA y3 HanoMeHy Aa je ner'aoryhe

upe4ua4jeru 6poj rpancaxquja 6yuercxor KoprrcHr.rKa xoje 3aBvce oA MHoro Qaxropa ror{eB
oA Benr.rirune 6yqera, 6poja ylocneHr4x, 6poja $axrypa, aBaHcHor nrahau,a, uaharra no
rrprrBpeMeHvM crzryaqnjaua, [oHoBJbeHuu uahaiurMa y clyuajy florpettrHo yHeceHLIX

noAaTaKa rrTA..

- Ilpenopyxa: ,,V oKsnpy zJtsrHoz paqyHa nuje omeopeu noce6un paqyH npeKo xojez 6u ce

sptume ynname u ucnname Marbnx u3Hoco (pasuux peQynda4uja u cn.) uuue 6u ce
npuJtusu u nnaltctttct Ha znarHoJv paqyHy ytturtttxu npeanednuju-w. "

Saralevo Trg BiH I. rel . ; '387 33 20 53 15 fax 20 ]9 30, cenrrula )8 15 20
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Ogronop: Ona npenopyrca je peanr.r3oBaHa y Mapry 2012. roAvHe rca4a je rcoa Unicredit
6asxe orBopeH uoce6au paqyH 3a u3Bprtrerre cyAcKr.rx pjeruema u rroBpare qr.rMe cy oBe

rlctlJlare o4nojene oA rpaHcaKqujcxor paqyHa ca xojer ce Bprur4 nraharre o6asesa 6yuercrcux
Kopr.rcHr{Ka.

- Ilpenopyxa: ,rHucy npequ3Ho deQuuucaue o1aeese yqecHuKtr y uHcmumy4ujana IiuX y
npo4ecy usepwerba cydcxux npecyda. "

OAronop: Enz4eHrno je rc ce ilpoqec rr3Bprrrerba cyAcKr,rx rpecyAa oAHocH Ha cBe

r.rucruryquje BuX a He Kao Ao caAa caMo Ha Munucrapcrno Suua:acuja u rperopa EuX,
llpano6panr,rJrarurBo u HaAnexHe cyAoBe rrpr.rMapHo Cya BuX.
y cKnaAy ca rperopyKoM Mrauucrapcrno je y oKBr.rpy uncrpyxqr.rje 6ylrercrunr
KopLIcHI,IquMa 3a r.r3paAy upraje4rora 6yqera za 2013. roAt4Hy Airno ynyry 6yuercxuna
KopLIcHLIqLIMa \a y oKBr,rpy cnojux saxrjera rrcKa)r(y vr norpe6e 3a peanu:aqujy
rlpaBocHaxHl,rx oAHocHo r,r3BprxHlrx cyAcKr4x npecyla vulre je oBa rrpe[opyKa yBax(eHa l,t

peanr,I3oBaHa.

Ilopeg HaBeAeHor rcoucraryjeMo rr c.meAehe Aa je MunucrapcrBo y 2011. roAnHr.l
4ouujero rlpanu.nHrar< o paqyuoBoAcrBy rr paqyHoBoAcrBeurrM rroJrrrruKaMa v
rporleAypaMa 3a Kopr{cHrrKe Oyuera r.rHcrrrryquja EnX, a npuvrjeruyje ce oa 01.01.2012.
roALIHe, urro he rnavajan AHo rrperopyKa orKJroHHTu. Tarco[ep je MunacrapcrBo
noqerKoM 2012. roArrHe qoHujero I4nrepny rpoueAypy o HaqrHy ol'Baparta Lr

Koplrrurelba 6r.rrnnc Kaprrrrla ra uorpe6e 6yuercmnx KoprrcHrrKa nHcrrrryqnja EuX.

Ha ctpanuuu 27. Haqpra nsnjeurraja o (funancnjcrcoj penusujra I,Isnjeurraja o il3Bprxerby
byuera I,IHcrLITyIIzja EuX sa2011. ro4vny rroA TarrKoM ,r7. Onuancujcno u:njeruraBarre
6yuercrcnx KoprrcHrrKatt, o6pa:raxeMo creAehe:

nomnynujem usejerunraralby 6ypemcxux KopucHuKa ca nocednuJyt Ha?JtacKoil Ha

meKcmyilJtua odpasnoilcefta fwtancnux nosu4uja. Heonxoduo je cauurbaBamu
flHoJru3e najveathux uedocmamaKa y usejewmajtuta fyyemcKux KopucHuKa u
ucme Kopucmumu sa npedy3urvarbe n{epa ua ynanpujefieny damoz npo4eca."

Oqronop: y qrrJby ynanpujeferra ilpoueca urejeurranarra 6yuercxux Kopr.rcHr.rKa

Munucrapcrno $uuaucuja H Tpe3opa je caunHnro llpannrHurc o u:ujeHaMa v AorryHaMa
flpanarHzxa o Qnuaucujcxorr.r u:njeurraeaFby r4Hcrrrrytryja EuX (rv,uvlv.nrft.gov.tra), y rcojer'a

je nporrucaHa o6aee:a 6yuercrulr KoprrcHrrur,rMa caqr4 FbaBaFbe sa6r.r,'beurxe 6ulra:;rcsux
nosuqnja ys 6urauc crarba. Ha ocuony flpanurHnr<a y ,,I4Hcrpyxquju 3a caqurbaBalbe
roAlltrrrber u:njeurraja o r.r3BprxerLy Eyuera 6yuercrux KopLrcHLrKa 3a rrepvoA oa 01.01.-
31.12.201I. foAI4He" (ww$'.mft.eov.ba) je HaBeAeHo ,,Y3 1unauc cmarba HanpaBumu
sa6umerurce rcoje o6jawru'aaajy 6unaucue nosut4uje ", ruro cuo Bau r4 rrpe3eHrr,rpiuLr y roKy
Barue penu:r.rje. IrI: rperxoAHo HaBeAeHor npou3vra3ur ga je MraHucrapcrBo $uuaucuja u
rpe3opa roKpeHyno rurjepy 3a no6orsruarre o6pa:noxeBa y n:njerurajurrra 6yuercxux
KOpIrcHr,rKa.

Ha crpaHr.rrlaMa 34.-38. Huqptu u:njeruraja o Suuauczjcroj pevuzuju I4:njeruraja o

Ir3BpIIIerby 6yuera uncrzryuzja BraX za 2011. ro4rauy roA TaqKoru ,,10.1 Epyro rJrare rr

HaKHaAe nrarat', o6pa:raxterro cneAehe:
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. npenopyKa: ,,Heonxoduo je ussputumu uzmjeue 3uxoua c qurberil pjeutaearca
numarba doda mxa Ha nnsmy 3anocreHux y uHcmumyqujaua xoje no npupod u
nocJta wwajy npaso Ha noMeHymu dodamaK, me donujemu npoeedfene nponuce
xoje npousura3e us 3axona o mamoJvto u HaKHadoma y uHcmumy4ujaua EuX a
oduoce ce Ha dodamax Hfl nname 3anocreHux."

OAronop: Peanneaqzjy HaBeAeHe rperopyre MnnucrapcrBo Sranancuja u rpesopa he
[peAnoxI,ITLI Kpo3 ulrrajeue H AonyHe 3arona o rrJraraMa r.r HaKHaAaMa y rrHcrr.rryUrajarraa EnX.

flodmaqxa ,rllpuepemeHa cnpe.teHocm w pad- fionoeafte"

. Ifpenopyxa: ,,Cyzepurue ce Munucmapcmey da npedysne flKmunHocmu Hfl
yjednavaeafty rucnte uuxuade nname sa epujeme npuspeMeHe cnpujeueHocmu 3s
pad usuad 30 daua 3a sanocneHe y csurn t Hcmumyqujatta EuX, oduocHo noKpeHe
aKmurHocmu oKo xapMotu3a4uje nponuca xoju pezynuuy naeedeny
npodnenamuKy."

Oqronop: Pearusaqujy HaBeAeHe rpenopyre MuuucrapcrBo QuuaHczja u rpe:opa he
lpeAnoxI,ITI{ Kpo3 llsujene I,I AoIryHe 3axoHa o [naraMa v HaKHaAaMa y r.rHcrr{ryuujavra BuX.

floAraqrca ,110.2. HarcraAe rporuxoBa 3arrocJreHrrx-Ilpenor ca flocJra H rra nocao"

. IlpenopyKfl: ,,V tlruty pfl4uoH&nuza4uje mpournoss npudaenana nomepda o
qujenu npesna (npeeosituqu no jednoj pena4uju nannahyjy usdaean e nomepde u
do 15 KM), nompefuo je pacmompumu mozyhHocm da Muuucmapcmno y cttyvujy
uzmjeue qujena, ocuzypa na dpyzu HaquH qjeuoeuux unu nomnpdy o 4ujenflMu 3s
pena4uje nojedunavHo, Ha ocHory xoje 6u 6unt aucypupaHa 6usa nodamaKfl o
-npqeany:a

Oqronop: BesaHo ra npu6anrsabe rrorBple o qujenu [peBo3a perr.rcrpoBaHr,rx npeBo3Hr.rKa
Ha KoHKpeTHLIM peraqujaua Ha xojurraa nyryjy 3arroclreHv y uucruryuujaua BuX.
o6anjeurasaNao Bac 4a je MznvcrapcrBo QrzHaHcnja v rpe3opa BnX yrrylnrro O6aajerrrrelr,c
csulvt byuercKuM KopucHl,rquua xojav je cyrepacaHo Aa yKonhr(o rlnjerra rrpnjclulla rra

roHrperHoj peraquju, xoja je yurajera y uruQapuux perauuja, o.qroBapa rpeHyrHo naxehoj
qujenu npeBo3a Ha ucroj, uucruryuuja BuX He rpe6a Aa ce o6paha perprcrpoBaHoM
npeBo3Ht4Ky ca saxrjeBoM 3a r.r3AaBarLe [peAM erHe norBpae . Mefyrr.rM, yKoJruxo qnjeua
IIpeBo3a, roja je ynujera y nu$apuur penaqxja, He oAroBapa rpeHyrHo eaxehoj qujenu
npeBo3a, I{HcrI4TyrILrja EuX je 4yxna Aa ce [r.rcMeuo o6paru perr{crpoBaHoM rrpeBo3Hr.rKy ca
saxrjenou 3a r.r3AaBarbe norBpAe o qujenz rpeBo3a Ha KoHKpernoj penaquju.
Y npunory Bau gocraBJbaMo npeAMerHo O6anjeunerre.
Kaaa je pujev o KoHcraraqr.rju 4a je y urz(fapnux penaqzja, Kojrr ce BoArd upu MunucrapcrBy
(fuuaHczja LI rpe3opa EuX, :a prcre penaqzje yHujera qujena xaro lljeceqHr.rx raKo 14

noje4znavHplx Kapara Ba)r(Ho je uanovenyru ga je y cKnaAy ca o4pe46aua Oglyrce o Bucr.rHr{,

HaqI4Hy v nocryrrKy ocrBaprrBarba npaBa Ha HaKHaAy 3a nprzjenos Ha nocao u npzjenos c
nocrla y I4Hcrr.rryqujanra Eocue z XepueroBzHe rrorpe6uo pauuKoBarra cvjeucru (12124148
caru) oA AHeBHor paAa (oa 9 rc 17 carn). Taro uvauo curyaqzje Aa oco6u xoja pagu y
cujeualta oAfoBapa peA BoNcbe oBrrarxreHof [peBo3Hr4Ka Ha xoHrcperHoj pelauuju gox oco6u
Koja pagu cBaKr.r AaH He oAroBapa peA BoxF[,e oBJra[rreHor rrpeBo3Hr4Ka Ha r.rcroj penaunjrl.
Zcro raxo Bax{Ho je Hanorteuyrv [a acrvryquje BuX urr.lajy pa3nr,rtruTo paAHo npr.rjenre. Hexe
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I4HcrLIryIIuje BuX paAe oA 08-16 carvr, a HeKe oA 09-17 caru. Hanpujeg naee.ueHo yrr.rqe Ha

To Aa rur he 3arrocJreHfi y r.rHcrr.rryuuju BuX Kopr.rcrr{rr.r lrjeceuuy urn noje4uHaqHy Kapry Ha

nonxperuoj penaqrEj r.r.

Hanonaurreuo Bac 4a je ogpe46aua qraHa 3. cras (3) Ogryxe o BHcr4Hrr, Har{uHy r.r nocryrrKy
ocrBapr.rBaba npaBa Ha HaKHaAy sa upujeno3 Ha rrocao u uprajeno: c nocJra y HHcrr4Tyrlujava
EocHe u XepqeroBr.rHe rrpeqlr3upaHo Aa yKonlrKo je nornu peA opraHu3npaH TaKo Aa
3arlocJrenrr He Molre y pa3yMHo npnjervre Kopr{crrrrn jannu [peBo3 3a AoJra3aK Ha nocao
I{ oAJra3aK ca rrocJra, Te 3aflocJrenu 16or rora He KopHcrH rrpaBo na6ane rujeceune Kapre
u.rru peQyugaqnje crBapHnx rporuKoBa rujecevne Kapre, rrpnrraAa My npaBo Ha HaKHaAy

rporuKoBa upujenosa o6pauyuary Ha reMeJby 70% npuje4nocru nojetnnauHe Kapre ua ncroj
penaqnju.

Ha crpaHlrrlaMa 68.-73. Haqpra u:njeruraja o QzHaHcujcroj penusuju Irlsnjeurraja o
Ir3BpIrIeBy 6yuem uucruryuuja Br,rX 2a2071. ro4rauy roA TaqKovr ,r24. tr{nQoprvraqrroHrr
cncreMtt, o6parnaxeuo creAehe:

o llpenopyxa: ,rPeoJtusogamu panuje deQunucane npenopyKe xoje ce odnoce Hfl aHu,u3y
pwuKa nocmojehux unQopma4uoHtrx cucmema, Kpeupafte unmepQejca xoju
otvtozyhyje aymoMamcKu yHoc Qaxmype u3 cucmewa QOnIf y I4CcDY cucmer4,
doxymeumonflfte nocmojehux cucmeMa. Rpeupamu doxymenma4ujy xoja ce oduocu na
demanne onuce 3a uHcmunaqujy u adnunucmpaqujy UC@y u ItOilI cucmervra,Ilnan
danez pazeoja unfuopma4uoHo? cucmewa, Ilnau cuzypHocmu unQopma4uoHo?
cucmeMs u Ifnau onopasKa y cnyuajy nada cucmeMa u mecmupflrbe npo4edypa n
onopaaaK u nospam nodamaxa nadozpajenoz IIC@V cucmeMa."

O4ronop: I4snjeruraj o aHaJrr.r3a pr,r3vKa uocrojeher rauQopuaqrroHrlx cr,rcreMa je y roxy
rlornllcllBama. Ha ocHoBy o4o6peuor nsnjeurraja o Anarrasz pvr3vKa nocrojeher cilcreMa

_,: pq Boja- zrfr_cpraUronor---€rrererlra-rdfran-€4ryproern-

. Ilpenopyxa: ,,Vzoeopotw o odptcagafty detpunucamu da npucmyn ydaneuu-r KopucHuKfl
6yde y cwtady ca flpuerutHuKM o npucmyny ydmenux KopucHuKa u llpaeuttruKoM o
ynompefu cucmeMa."

Oqronop: CrseAehrzrvr Vronopuua o olpx{aaarry ae$unvrcurr4 he ce Aa npucryrl yAaJLeHIIX

Kopt4cHHKa 6yae y cKnaAy ca flpaerEmurolr o npucryrry yAaJbeHHX Kopl4cHrrKa vr

flpaeurur.rKoM o ynorpe6u clrcreMa.

Ilpenopyxa: ,,flpaeonpeMeHo tutmeMeHmupamu nadozpadny I4C@y xaxo 6u ce
ocuzyputct nenpexudna nodputxa npouseofiaqa Ha nocmojehen cucmeMy. Haxou
n a d o zp a d rc e, u3 ep au,m u me cmup arb e maq H o c m u c B rN tPy n x 4 uo usnHo c mu c uc meM a. "

Oqronop: fhauupaua je Ha4orpatwa I4CQY cucrena ua nonujy nep:rajy, qraue 6u ce

ocnrypana HenpeKr.rAHa noAprrrKa npou:eofaqa Ha nocroj eheu cncreMy.

. Ilpenopyxtt: ,,IfnaHupamu u ypadumu us.ujeue nocmflBKu nocmojehe mpnopcqe
annuxa4uje xoja mpe6a da onozyftu fyyemcxy RoHmpony no pa3Hurn u3soplrJila

Qtuuaucupefta Kao u nozyhnocm usejetumareho us I.IC@V cucnreJno no utroprLrtfl

Sarajevo Trg BiH l, tel ; ++j67 jj 20 53 45,fax 20 29 30, centrala 28 45 20

vtyw lrezorbih sov ba



Qunancuparca. Lhnjeue xoje je ueonxodno ypadumu ofyxeamajy defiuHuca+,e Horux
ceaveHama Ha nocmojehen pauyuoeodcmneHoM Qnexcnony, ailcypupafte crux
pauynoeodcmaeHux xom6una4uja Ha xojurvt ce apuuno Krbuilcefte y IICTDV y
npomeKnuM zod uuaMa, Kao u npoejepy docmynuocmu c6ux xon funaquja xpos cae

QynxquonaJtHocmu yHymap Opa4ne modyna fnaeue Krbuze, Ha6aexe, Ofiaeesa nperrfl
dodsenaquJwa, Vnpaomafte zomoruHoM u [IompaucuBafta. Tune he ce ouoeyhumu
ynoc fyyema y odnuxy y xojen je saKoHcKa ycoojen."

O.qronop: Kpoa uagorpaArba I4COy crrcreMa Ha
pjeruurra.

nonnjy neprnjy he ce HaBeAeHH saxrjenu

Ilpenopyxa: ,,IlMnneMeHmupamu caspeMeHu Web ADI annuxa4ujy (za nompede
Ilpedcjednutamna u Muuucmapcmea uHocmpaHux nocnooa) xoja he onozyhumu 6pncu
ynoc nodamsKfl uz .xls tfrajnoea y LICQDV cucpmeM, cr4arbumu mozyhnocm nydcxe
?perune u nodptrcamu pad ca HoruJrr eepzujuua npozpaJvra MS Office."

Ogronop: Kpos na4orpaArba I4COy crrcreMa Ha uonnjy nep:ujy he ce HaBeAeHH :axrjee
pjeruurr.r.

Ifpenopyxa: ,rAnoJtusupamu nompe6e u uMnJreMeHmupamu Qynx4uonutHocm
aymorilamcKoz ,u/rnopma nodamaxa (xrcuza usna3Hux Qaxmypa) us .xls Qajna y Modyn
nompat cuBa,bs 3a KopucHuxe xoju wtajy nompefy aeJruKoz 6poja yuoca Qaxmypa
npuxoda. Cyrutadno nozyhaocmuMa, nonesamu mpaHcax4ujcxu 6poj ca KopucHuKoM.
Haeedeaa Qynx4uononHocm 6u ce Mouts Kopucmumu u HaKoH ynanpefierca nodyna
Ifompaucunarba u cmsslbarbe ucmoz y nomnyHy tfyux4uonoJtHocm."

Oqronop: Kpor ua4orpaAr6a I4COy ckrcreMa ua Honzjy nep:ujy he ce HaBeAeHr.r raxrjenz
pjeurnru.

nompaj,curstba, me y crutady ca nompe6ana 6ypemcKux KopucH,tKa, u36ptaumu danue
ynanpjejerce nodyna y qtLby nocmu3arbu qjenoe umoz nadzopa nad npo4ecoM Honnome
npuxoda. Ofyxeamumu urrnnerrreHma4ujy noBux (tynx4uouoJtHocmu Kfio Hnp.
odaeesuo yHourcIbe ceux npuxoda (cltaxmypupaHux u ne(taxmypupunwc) y nodytt
Ifompatrcundtba, nose3ttnafte nodyna cfl fnae nom . KrbuzoM u KoHmpone aad
npuxodurna."

Ogronop: Kpo: nagorpaArba I,lCOy crrcreMa na nonnjy nepsrajy he ce HaBeAeHr{ :axrjen
pjerur.rrn.

. flpenopyxa: ,,Pesepene backup neduje qysamu y adexeamHo ocuzypaHoM npocmopy
u3 s aH z zp ad e M un uc map cmr a. "

Oqronop: flo ourunan:aquju I4C cucreua he ce o6es6jeauru race backup ueauju vynajy y
aAeKBarHo ocr4rypaHoM lpocropy r.r3BaH 3rpaAe Muuncrapcrna.

o ffpenopyxa: ,,3aepurumu ufirnopmupafte nodamaxa y uoee nodyne za npaherce
ocHost,tx cpedcmaoa u sa npaherbe 3eJ,uxa u cumHo? uHseHmdps na IIC@V cucmett,
me uoeedeue modyne 3ruHuttHo cmarumu y frynx4ujy."
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O4ronop: 3anpruen je urtrnopr noAaraKa y HoBe MoAyne :a upaherre ocHoBHLtx cpeAcraBa Ha

I4COy cucreMB, Te cy HaBeAeHLI MoAynLr 3BaHI4tIHo craBJbeHLI y Qynxqujy.

o llpenopyxa: ,,Hacmacumu npo4edypy darbnee ynanpjefiena nc@y Rpo3

uMrureJilevma4ujy tvtodyna sa npahene jaeuoz dyza. Ocuzypamu nadozpadny uaeedeuoz

nodyna y crutady ca nadozpadrcon nocmojehez IIC@Y.*

O4ronop: flpone.qeua je janna na6aexa 3a r,rMrrJreMenraqujy MoAyna 3a npaheme jarnor
Alro, y roryje peannsaquja HaBeAeHe aKTHBHocrlr.

c llpenopyxa: ,,Hacma6umu npo4edypy uMrue-MeHmn4uje Modyna 3a nnaHupa,be
6yyema. Ilpedeudjemu u urvtnreMeHma4ujy unmepQejca za pazmjeuy nodamsKs ca

nc@y, Onozyhumu fiynxquoH(utHocm unmepfiejca n paznjeuy nodamaKa HaKoH

aadozpadno'v UC(DV."

Ogronop: HacrasJbeHa je npoqe.uypa r.rMrrJreMeHTaqHje Mo4yra 3a nnaHl,Iparre 6yuera.
I4HrepQejc sa pa:nrjeuy noAaraKa Mo4yra 3a rrnaHr.rpane 6yuera ca I4C@Y cucreuou he ce

peanll3oBarr.r Kpo3 HaAorpaAlba I,ICOY cucreMa Ha uonujy nepsujy.

o llpenopyxa: ,rKpeuparue demanue aH&nu3e nompe6a 3a KoMyHuKaqaoHaM
KanaqumemuMa Ha cBuM toxa4ujana. Ha c6uJu noxa4uja*ta zdje nocmoju
xonxypen4uja mpe6a nposecmu Hosy npo4edypy jaeue nadaexe u rcafpamu
uajnoeomnuje pjewerce xoje sadoeonasa c6e mexHuvxe saxmjese. Ha noxaqujaua zdje
coJvto maneKoM onepamepu Mo?y npyltcumu yanyze mpe6a npezonapamu o noeyhett
ynanpefieruy KoMytuKa4uja npunjenon Horux mexuonozuja u cr. Ilpaoocpeneno
mpeda nn&Hupflmu u xapdnepcKo npowupefte KoMyHuKsquoHe onpeMe xoja mozy
saxmjeeamu caspeMeHu munoru KoMyHuKa4uja. Oeurw 6u ce ocuzypsra KaanumemHs
KoMyHuKaLIuoHa unfupucmpyKmypa neonxodua 3a HecMemaH pad mpuopcKoz
cucme,Ma.'-

Olronop: Iloxpenynu cMo AeriLJbHy ananv3y rpxt4IIITa vI HcrIIrrLIBarbe uoryhuocru
aHralKoBarla r.r Apyrux Ao6aeJbaqa 3a ocrBapene oBe ycnyre Ha )KeJbeHIau roxaqujaua.
KaKo ns AaHa y AaH ce I,ICOy u UOI,il cr4creM ycnoxrbaBa, ro je HeonxoAHo H npotuvpelbe
KoMyHr,rKarrrdoHor BoAa Ka Kopr,rcHr,rquua. OqercuBaHV pe3yntaru 6tzupanv Ha rpeHyrHLIM

r.rHSoprr,raqujaua cy Aa he 6uru uoryhe no6orsruau,r KBaJrr.rrer (npouycrocr KoMyHllrcaquja),
arv ra he r.r qujeua 3aKyna BoAoBa 3HarHo uoneharu.

c llpenopyxa: ,,Hacmarumu anmunHocmu Ha npoeojercy njepa 3a ynanpjefiema
cucmeMa (uadaexon pneprHttx cepsepa, 6upmyutu3a4ujom cucmena unu
urwnnemeHma4ujotw ydanene puep6He noxaquje). Tuue cMarbumu mozyhuocm
npexuda nocJroeHux aKmuntocmu ,. 3autmumttmu nocnorHe npo4ece od eQexama
eehux zperua<a unu xamacmpotpa unQopua4uoHnx cucmema u ocuzypamu
np as o 6p eMe H u Hacmar a R nocno I a tb a. "

Ogrorop: y ToKy je Ha6asxa ocHoBHr,rx cpeAcraBa norpe6rrnx 3a ycnoc'l-zuljr,ar,L-

Bl4pryanr,r3aqraj e crrcreMa.
Pealusaquja lrMrrJreMeuraqzje yAulrbeHe pe3epBHe noxaquje he ce ycflocraBrarl4 Kpo3

npojexar IPA 2011 (Public Financial Management Programme for Bosnia and Herzegovina).
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ffodmaqxa ,,Ifenmpanu3upaHu odpauyn u ucrutama nnuha (IlOUil)":

. Ifpenopyxa: ,rPeanu3oqamu npoqedypy ua6aexe Ho6oz cucmema za odpauyH rurama sa
nompede Muuucmapcmea od6paue, quM mo 6yde nozyha llnnnetteumupamu
xadpoecxy eeuden4ujy Kao cacmaeuu duo Ho6o? cacmerla u Kpeapamu odzooapajyhu
unmepQejc nymer4 xojez he ce paznjeruueamu nodaqu ca nc@y. Pauwompumu
nompede Munacmapcmna aad enacnutameoM u36opHoz xoda uoee annuxa4uje."

O4ronop: Y roxy je r.re6op llouyfa.ra ga o6asrbarbe HaBeAeHe ycnyre.

o llpenopyKa: ,,CazJtedamu nozyhuocm da ce uwnneMeHma4uja Hocoe cucmeJvta ia
odpquyn nJrama sa Muuucmapcmso odfpane EuX ucxopucmu Kao ocHos n paseoj
ceeofyxeamnoz ITOUI cucmeMa. Ha maj HaquH pujeruumu npoflnene onmunuza4uje,
admunucmpa4uje u odptrcaearba nocmojehez QOUU cucmeMa."

Oqronop: flo vl,rureueuraquju HoBof cucreMa [pucryrrr.rr heuo anarusr,r rrroryhuocrr,r Aa ce
LIMrIJIeMeHTaguja HoBor cucreMa sa o6pa'ryH rrnara sa MzHr.rcrapcrBo o.q6paHe EuX
I,IcKopllcrr.r Kao ocHoB sa pasnoj cneo6yxnarnor I{OI4II cucreMa.

o lfpenopyxa: ,rKAKo 6u dodamao yuanpujeduau IIOnn cucmert, npenopy.tottro
Muuucmapcmry da o6yuu c6e fyyemcxe KopucHuKe xoju uiilajy Burue od 15
gunocnetux da catnocmanHo spure yHoc nodamaxa o nJtamaMa u da ce muMe npoqec
odpade nJrama yquuu efuuxacnuju*t u eKoHoMcKu npuxsamnue ujutvt."

Oqronop: MuHucrapcrBo HeMa pacronoxuBr.rx pecypca 4a o6yuana 6yuercre Kopr.rcHuKe, a
c Apyre crpaHe norpe6ua cy AoAarHa cpeAcrBa Aa 6u ce 6ygercKlrM Kopr,rcunqnrraa xoju
uuajy BLIuIe oa 15 3a[ocJreHlrx Aa caMocraJrHo Bprrre yHoc noAaraKa o nJraraMa o6es6je.quno

Aa caMocraJrno paAe. Yxoruro ce rsnafy cpeAcrBa HaBeAeHo he ce peanv3oBurvr.

Ha xpajy, noce6no xeJrr{Mo ucrahu qurbeHrqy aa I4znjemraj o penuzuju I4snjeruraja o
ll3Bplrrerby 6yuera uncruryquja EnX u uefyuapoAHr.rx o6asesa BUX sa rperxoAHy roAr.rHy,
6y4e penarl{BHo KacHo AocraBJbeuo MuHucrapcrBy QzHauczja LI rpe3opa EuX (xpajena

ceureu6pa reryhe ro4zue), TaKo .qa rrMaMo caMo 3aArbr.r KBapran rexyhe Qucr<arHe roAvHe
3a IroKper:ube aKTr.rBHocrlr Ha peanusaquju [peflopyKa r,rcraKHyrr.rx y peBr,r3opcKoM

nsnjenrrajy 3a rrperxoAHy roAr{Hy. Zs oeor upoz3Lrna3u ga je o6jexrnnuo uelroryhe y roKy
reryhe ([ucranne roAr.rHe pearrra3oBaru cBe flpe[opyKe vcKrBaue y peBr{3opcxorr,r zsnjeurrajy
3a rlperxoAHy roAr.rHy, neh je ro rpoqec rojz o6yxnara uajrraarre 4nuje uJrH Blrure (fncralHr,rx
roALIHa yKonr,rKo ce paAr,r o peQopnrcKoM rrpoqecy.

Taxofep, cMarpaMo ga o4pefenr 6poj upenopyKa nojn cre usnujerrn] B arnev Haqpry
usnjeruraja o penusujz I4snjerrraja o r,r3Bprrrerry 6yuera uncrvryuraja EnX za20ll. ro4uuy,
Hraje y HaAne)KHocrpr uJru t4cKJbyrrrdBoj nalleNHocrr,r MuHucrapcrna $nHaucuja r.r rpe3opa
BuX.
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHqE/|API4JA 3A PEB}43AJy |IHCTUTYIhJA 6rX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Homdu. Ccmcrlldq 2/13, 71 000 SoroJcvo, Tel/Fox: ++ 387 (0) 33 70 35 73, www revlr|lq. gov.bq. c-mqll: rolblh@blh.ncf.bo

Broj: 01 -07-1 6-1 -7 51 -21 12
Datum: 26.09.2012.godine

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANSIJA I TREZORA BIH

g-din Nikola Spiri6, ministar

PREDMET: Odgovor na Komentar na Nacrt izvjeStaja o revizui lzvje6taja o izvr5enju
budZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2011.godinu

Veza: VaS akt broj: 05-16-6-7224-21 1 2 od 1 9. 09.20 1 2. god ine

Po5tovani g-dine Spiridu,

Zahvaljujemo Vam se na dostavljenom Komentaru na Nacrt izvje5taja o reviziji
lzvje5taja o izvr5enju budZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2011.godinu (u
daljem rekstu: Nacrt izvje5taja).

Analiziraju6i paZljivo va5 Kometar na dostavljeni Nacrt izvje5taja, Zelimo vas
obavijestiti o sljede6em :

o U vezi sa tadkom koja se odnosi na proceduru dono5enja budtela za
2011.godinu (Mi5ljenje revizora) nisu dostavljene konkretne primjedbe niti
nove dinjenice koje nam nisu bile poznate tokom obavljanja revizije.
Prihvatamo konstataciju da Ministarstvo finansija i trezora nije moglo uticati
na odredene aktivnosti u procesu dono5enja i usvajanja budZeta, a koje su u
nadleZnosti drugih, metlutim isto je Ured napomenuo u opisivanju procedure
donoienja budZeta za 2011 .godinu.

o Konstataciju da su doneseni podzakonski akti vezani za sluZbena putovanja,
tro5kove smje$taja, naknadu za odvojeni Zivot i naknadu za privremeno
rasporedivanje iznijeli smo u tekstualnom dijelu izvje5taja koji obraduje datu
problematiku, sa navodenjem dinjenice da su isti u primjenitek u 2012.godini.
I pored toga prihvatili smo va5u sugestiju i iste uvrstili u realizovane
preporuke.

o Konstatacija da nije do5lo do unaprje5tlenja procesa kratkoro6nog plasiranja
vi5ka sredsfua odnosi se na dokumenovanje odluka o plasmanima (analize),
pri 6emu adekvatni planovi novdanih tokova 6ine polaznu osnovu. Osim toga
bitan faktor kod plasiranja sredstva sa stanovi5ta krajnjih efekata predstavlja
rodna struktura istih.

. Otvaranje raduna u okviru JRT-a nije aktivnost koja zahtijeva duZi vrmenski
period za realizaciju, tako da je navedena preporuka za 2011.godinu
ocijenjena kao nerealizovana.

. Kada je u pitanju komentar dat na preporuku vezanu za troSkove prevoza sa
posla i na posao prihvatamo konstatacije koje ste naveli i one nisu u

suprotnosti sa naSim stavovima. Meclutim smatramo da sva odstupanja od
osnovih pravila iz postoje6eg podzakonskog akta (Odluke) trebaju biti
dokumentovana za svakog korisnika naknade za ptevoz Sto u praksi nije
slu6aj. Obavje5tenje koje ste dostavili budZetskim korisnicima po na5em



miSljenju ne obezbjetluje u potpunosti izbjegavanje dupliranja tro5kova
izdavanja potvrda o prevozu Sto smo i naveli u izvje$taju.

o U vezi sa komentarima na dio Nacrta izvje5taja koji se odnosi na informacioni
sistem istidemo da importovanje podataka u modul za pra6enje zaliha i sitnog
inventara u trenutku revizije nije bilo realizovana te VaS komentar prihvatamo
kao realizaciju nakon obavljene revizije
Za obuku budZetskih korisnika za rad na COIP sistemu smatramo da nisu
potrebna dodatni resursi te smo mi5ljenja da ste u mogudnosti sa
raspoloZivim resursima realizovati navedenu obuku.

Ostale komentare navdene u Va5em odgovoru na Nacrt izvje5taja smatramo
potvrdom na5ih nalaza i preporuka, a s tim u vezi podrZavamo aktivnosti koje ste
poduzeli ili namjeravate poduzeti u cilju relizacije istih.

Shodno navedenom smatramo da u va5im komantarima niste dostavili nove dokaze i

dinjenice kojibi bitnije uticali na iznesene nalaze odnosno promjenu mi5ljenja datog u

Nacrtu izvje5taja.

S po5tovanjem


