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Cijenjeni,

Sukladno clanku 16. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/06), u privitku akta dostavljamo vam lzvjes¢e o financijskoj reviziji
lzvjesca o izvrSenju proracuna institucija BiH za 2011. godinu

Takode, u privitku akta dostavljamo vam Komentare Ministarstva finansija i trezora

BiH na Nacrt izvjes¢a o obavljenoj reviziji, te odgovor Ureda za reviziju institucija
BiH na dostavljene komentare.

Jezicne verzije lzvjes¢a o financijskoj reviziji lzvjes¢a o izvrSenju proracuna
institucija BiH za 2011. godinu ¢e biti dostavljene naknadno u elektronskoj formi.
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. MISLJENJE REVIZORA

IzvrSili smo reviziju lzvjestaja o izvrSenju budZeta institucija Bosne i Hercegovine za
2011. godinu (u daljem tekstu: lzvjestaj o budZetu) sacinjenog od strane Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) i usvojenog od
strane Vijeéa ministara BiH.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju lzvjeStaja o
budZetu u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i Pravilnikom
o racunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja koja ne sadrze materijalno znacajne pogre$ne iskaze, odabir i
primjenu odgovarajucih raéunovodstvenih politika i raéunovodstvene procjene koje su
razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost
poslovanja Ministarstva s vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

S obzirom da se radi o konsolidovanom izvjestaju o izvr§enju budzeta te ¢injenici da su
ovim izvjestajem obuhvaceni znacajniji procesi u vezi sa realizacijom budzeta za 2011.
godinu, a da Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nije u moguénosti (a nema
ni ovlastenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je odgovornost
neophodno posmatrati u Sirem smislu, $to bi znacilo prosirenje odgovornosti na Vijeée
ministara (donoSenje provedbenih propisa, upucivanje prijedloga zakonskih rjeSenja
Parlamentu BiH i sl.), Predsjednistvo BiH (procedura usvajanja buzeta) i Parlamentarna
skupstina BiH (dono$enje zakona ili izmjena i dopuna istih).

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost izraziti misljenje o lzvjestaju o budzetu na osnovu revizije. Reviziju
smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 12/06) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
(ISSAIl). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacdin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da
Izvjestaj o budzetu ne sadrzi materijalno znaéajne pogresne iskaze te da je poslovanje u
skladu sa vaZzeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija Izvjestaja o budzetu obuhvata poslove Ministarstva koji se izvr$avaju u Sektoru
za budzet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvr§enje budzeta,
analize, izvjeStavanje, internu kontrolu i nadzor nad budZetskim korisnicima, upravljanje
Jedinstvenim raéunom trezora, Glavnom knjigom trezora, informacionim sistemima i
centralizovanim obradunom pla¢a. Revizijom nije obuhvaéen lzvjestaj o medunarodnim
obavezama Bosne i Hercegovine za 2011. godinu $to je predmet posebne revizije o
servisiranju vanjskog duga. Revizija ukljuéuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u
Izvjestaju o izvrSenju budzeta. I1zbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivaniju,
ukljuéujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjeStajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
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relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju osmisljavanja
postupaka revizije koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder uklju¢uje ocjenu
primijenjenih radunovodstvenih politika i znaéajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavijeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju
osnhovu za misljenje revizora.

Osnova za negativno misljenje:

Kao $to je navedeno u poglaviju Il I1zvjestaja o reviziji:

Procedura donoSenja budzeta za 2011. godinu nije u potpunosti provedena u
skladu sa aktuelnim zakonskim i podzakonskom aktima.

Ni tri godine od usvajanja Zakona o placéama i naknada u institucijama BiH nisu
usvojena podzakonska akta koja reguliSu pitanje izdataka za vozila,
reprezentaciju i sluzbene telefone, mada je rok prema Zakonu bio 6 mjeseci od
stupanja na snagu istog (zakon stupio na snagu 01.07.2008.godine).

Ne postoje pravila kojim bi na sistematski nacin bili utvrdeni okviri potrosnje i
ponaSanja u institucijama BiH. Prisutne su znacajne razli¢itosti u institucijama
BiH u pogledu potrosnje i neracionalnog koristenja budZetskih sredstava
(upotreba sluzbenih automobila, reprezentacije, telefona i sluzbena putovanja).

Znacajan broj preporuka datih u ranijim izvjestajima o obavljenim revizijama
izvjestaja o izvrSenju budzeta nije relizovan, a u nekim sluéajevima se ne postuju
i ne realizuju ni zakljuéci Parlamenta BiH upuceni izvrénoj vlasti koji su proizasli
iz datih preporuka.

Planiranje i izvrSenje budzeta nije u dovoljnoj mjeri zasnovano na planovima
(programima) i rezultatima rada institucija.

Ministarstvo nije kroz sistem Glavne knjige trezora osiguralo tacno iskazivanje
akumuliranog viska prihoda nad rashodima niti knjizenje rasporeda istog.

Konstatovani su znaéajni nedostaci kada je u pitanju provodenje procesa javnih
nabavki u institucijama BiH koji su dijelom uslovljeni postojecom zakonskom i
podzakonskom regulativom koja reguli§e pomenuto podruéje.

Pitanje statusa drzavne imovine nije rijeSeno $to ima znaajnog uticaja na nacin
evidentiranja, raspolaganja i upravljanja istom.

Uocen je povecan obim sudskih sporova pokrenutih protiv drzave BiH po raznim
osnovama u odnosu na raniji period, a pracenje i monitoring navedenog procesa
(pravovremeno postupanje po presudama sudova, analiza postupaka i
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odgovornosti, kontrola isplacenih iznosa, itd.) nisu uspostavljeni na
zadovoljavaju¢em nivou od strane relevantnih institucija.

* Informacioni sistem finansijskog upravljanja ima odredenih nedostataka (nisu
implementirane mjere za unaprjedenje funkcionalnosti i sigurnosti sistema,
sistem izvjeStavanja nije dovoljno pobolj$an, modul potraZivanja nije u potpunosti
funkcionalan, itd.). Osim toga Informacioni sistem za centralizovani obraéun i
isplatu plaéa nije pobolj$an (nije radena softverska optimizacija niti nadogradnja,
nije implementiran sistem pla¢a za Ministarstvo odbrane, itd).

Misljenje

Prema naSem misljenju, finansijski izvjestaji o izvr§enju budZeta institucija BiH ne
prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2011. godine,
rezultate poslovanja i izvr§enje budZeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan i nisu u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima nisu bile u svim

znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonima i propisima $to se prije
svega odnosi na pitanja navedena u Osnovi za negativno misljenje.

Sarajevo, 26.09.2012.godine
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Il. NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ured za reviziju institucija BiH je, u skladu sa vazeéim Zakonom o reviziji institucija BiH,
izvrSio reviziju lzvjestaja o izvrSenju budzeta institucija Bosne i Hercegovine za 2011.
godinu. Ovaj izvjestaj predstavlja konsolidirani izvjestaj svih budZetskih korisnika i daje
ukupnu sliku budZetske potro$nje na nivou institucija BiH. lzvjestaj je razmatran i
usvojeno na 10. sjednici Vijeéa ministara BiH 12. juna 2012. godine'.

Ukupno ostvareni prihodi i primici za finansiranje institucija BiH u 2011. godini iznose
848.863.768 KM ili 94% u odnosu na prihode planirane u BudZetu institucija BiH
(iskljuéuju¢i ostvarene prenesene prihode iz prethodnih godina).

Prema podacima prezentovanim u lzvjestaju, ukupni rashodi budZeta institucija BiH u
2011. godini iznosili su 902.492.572 KM $to je 99,7% od planiranih, a ukupni prihodi
848.863.768 KM, sto znati da je u 2011. godini ostvaren viSak rashoda nad prihodima u
iznosu od 53.628.804 KM. Spomenuti visak rashoda nad prihodima je pokriven iz
akumuliranog viska prihoda nad rashodima prethodnih godina.

U 2011. godini budzetska sredstva su koristile 73 institucije koje su osnovane na nivou
Bosne i Hercegovine, a u njima je na 31.12.2011. godine bilo ukupno 22.039 zaposlenih,
a od tog broja 9.965 zaposljava Ministarstvo odbrane BiH. Od navedenog broja
institucija, njih 71 bile su predmet redovne godi$nje revizije Ureda za reviziju, a ostale
institucije su novoosnovane i biti ¢e revidirane u 2012. godini.

Od 71 revidiranog budzetskog korisnika u 2011. godini ¢ije je ukupno izvréenje budzeta
iznosilo 877.995.643 KM, 30 institucija (13,36% izvrSenja budzeta) je dobilo pozitivho
revizorsko misljenje; 31 institucija (28,64% izvr§enja budzeta) pozitivno misljenje sa
isticanjem predmeta; 1 institucija (0,73% izvrSenja budZeta) misljenje s rezervom; 5
institucija (13,32% izvr8enja budzeta) misljenje s rezervom uz isticanje predmeta; 3
institucije (40,43% izvr$enja budzZeta) negativno misljenje, dok se Ured za reviziju
uzdrzao od davanja misljenja kod jedne institucije (3,53% izvr8enja budzZeta).

Tijekom revizije lzvjeStaja o izvrSenju budZeta za 2011. godinu identifikovali smo
znacajnije nedostatke i propuste u poslovanju institucija BiH, $to smo i prezentovali u
nasem izvjestaju. Citaocu ovog izvjestaja se posebno skreée paznja na poglavije koje

! Napominjemo kako bi, po misljenju Ureda za reviziju, bilo korisnije da se predmetni izvjestaj razmatrao i usvojio od
strane Vijeca ministra i drugih relevantnih institucija poslije revidiranja te kako bi nadleZne institucije koje usvajaju
spomenuti izvjestaj imale mnogo vise informacija za raspravu i odlu¢ivanje te mogle dati osvrt na mnogobrojne
nalaze, preporuke i sugestije koje su salinjene od strane revizije, a sve u cilju unaprjedenja transparentnosti i
zakonitosti poslovanja institucija BiH.

Misljenja smo takoder da treba uvesti opcéu praksu da, kada se raspravija o poslovanju odredenog klijenta, izvjestaj o
reviziji treba posluZiti samo kao podloga za cjelokupnu raspravu. Raspravijati odvojeno o poslovanju odredenog
klijenta - subjekta revizije - i izvjeStaju o reviziji, po nasem misljenju, gubi svoju ostricu i opcu sliku stanja te ne
polucuje kvalitetne i ofekivane rezultate. Smatramo da bi uvodenje novog nacina razmatranja i usvajanja izvjestaja o
poslovanju i radu institucija BiH, tj. zajednicko razmatranje izvjestaja o radu i izvjestaja o reviziji, predstavijalo
korak naprijed. Misljenja smo da bi bilo korisno razmotriti ovu ideju i, ukoliko se ista prihvati, osmisliti operativni
nacin njene primjene, s obzirom da, trenutno, vremenski termini usvajanja izvjestaja o radu institucija i objava
izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji nisu uskladeni.
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govori o najvaznijim nalazima i preporukama u cilju ukazivanja na najznaajnije -
sistemske probleme koji se ticu poslovanja institucija BiH za 2011. godinu. Nadalje
isti¢emo kako smo veliku paznju posvetili kreiranju i davanju odgovarajucih preporuka i
iste su u izvjestaju boldirane i pisane u italiku. Realizacijom datih preporuka bi se, u
dobroj mjeri, mogli prevazi¢i uogeni nedostaci i slabosti, te poboljSati, odnosno na
znatno viSi nivo podié¢i kvalitet poslovanja i finansijska disciplina institucija BiH, te
osigurati transparentno, zakonito i namjensko tro$enje novca poreznih obveznika.

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvjestaja javnosti, Ured za reviziju je
sve pojedinacne konacne izvjestaje o izvréenoj reviziji budzetskih korisnika na nivou
institucija BiH za 2011. godinu objavio na web stranici Ureda: www.revizija.gov.ba.

2. Sazetak — najvazniji nalazi i preporuke

Ovim izvjeStajem se nastojao sagledati cjelokupan sistem planiranja, usvajanja i
izvrSenja budzeta kao i zna€ajniji procesi koji su u neposrednoj svezi s planiranjem i
izvrSenjem budzeta institucija BiH za 2011. godinu.

Takoder, predmetom revizije bilo je i pracenje implementacije datih preporuka u
Izvjestaju za 2010. godinu.

Uzimajuéi u obzir cjelokupan izvjestaj, Zelimo istaknuti najvaznije nalaze i preporuke
sadrzane u istom kako slijedi, s napomenom kako se znacajan dio nalaza i preporuka
ponavlja veé godinama:

e Osnovna karakteristika poslovanja institucija BiH u 2011. godini obiljezena
je na€inom i vremenom usvajanja budzeta za 2011. godinu. Finansiranje
institucija BiH u 2011. godini vréeno je putem odluka o privremenom finansiranju
i u konacnici retroaktivnim usvajanjem budzeta za 2011. godinu Sto predstavlja
svojevrstan presedan. Nepravovremeno usvajanje budzeta i postojanje znaéajnih
slabosti u vezi s utvrdivanjem strateskih i operativnih ciljeva predstavijalo je
dodatni teret institucijama BiH i znacajno povecalo rizik neefikasnog i
neuinkovitog poslovanja i tro$enja javnog novca. Problematici planiranja,
usvajanja i izvr§enja budzeta, po misljenju revizije, treba pristupiti dosta ozbiljnije
i sa viSe odgovornosti, nego §to je bila praksa do sada;

o Sistem internih kontrola, posmatrano u cjelini u institucijama BiH, jo$
uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou. Za unaprjedenje sistema neophodno
je: jacanje javne, a i svake druge, odgovornosti za utroSeni budzZetski novac;
uspostavijanje kvalitetnog sistema izvjeStavanja o planiranim i ostvarenim
rezultatima (efektima); potpuno uvodenje sistema internih finansijskih kontrola u
javnoj upravi koji se zasniva na tri stuba (sistem finansijskog upravljanja i
kontrole - interne revizije — centralne harmonizacijske jedinice). Sistem internih
kontrola neophodno je graditi na nacin koji ée omoguditi, pored ostalog, i kontrolu
namjenskog koritenja javnih sredstva i rasipnistva;

e Jos uvijek nisu doneseni preostali podzakonski akti u skladu sa Zakonom o
plaéama i naknadama u institucijama BiH (upotreba vozila, telefoni,
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reprezentacija). Naime, krajnji rok za donoSenje podzakonskih akata iz Zakona
o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH je bio 60 dana od stupanja na snagu
Zakona (Zakon stupio na snagu 01.07.2008. godine). Pri tome je nekoliko akata
doneseno ili krajem 2011. godine ili je stupilo na snagu tek u 2012. godini.

Ne postoji racionalno objasnjenje zasto Vije¢e ministara, ve¢ duzi vremenski
period, nevedene kategorije osjetljivih i visoko riziénih troSkova, sa aspekta
namjenske potrosnje, nije regulisalo - definisalo.

Stice se dojam da se zastoj u regulisanju navedenih kategorija troskova javlja iz
razloga Sto su korisnici navedenih kategorija troskova (imenovana lica)
istovremeno i lica koja trebaju jasno regulisati, odnosno kreirati stroZija pravila i
procedure, kao i standarde potro$nje i ponasanja.

Stoga smatramo da Vije¢e ministara, u narednom periodu, treba Zzurno i jasno
regulisati ovaj vid javne potrosnje, tj. riziénu - osjetljivu kategoriju troskova koja
dobrim dijelom generiSe nenamjensku potro$nju javnih sredstava. Pravila i
procedure za ove kategorije specifi¢nih troskova gdje je tanka nit izmedu javne i
privatne potroSnje potrebno je sadiniti tako da sprije¢e svaki vid nenamjenske
potrosnje i rasipnistva;

* Ne postoje standardi potrosnje i ponasanja na nivou institucija BiH. Kada
su u pitanju odredene kategorije rashoda - tro§kova, npr. nabavka i koristenje
sluzbenih vozila, nabavka kompjuterske opreme, koristenje usluga reprezentacije
i hotelskog smjestaja i sl., nuzno je uvesti - izgraditi standarde i pravila potro$nje
na nivou institucija BiH. Razlog za navedeno je taj $to odredene institucije, bez
argumentovanih dokaza i analiza opravdanosti, iskljuivo kupuju skuplju i
-Kvalitetniju opremu®, viSu klasu vozila, ¢e$¢e mijenjaju vozni park i kompjutersku
opremu, putuju biznis klasom, iznajmljuju hotele visih kategorija’, na putovanja
8alju veci broj lica nego $to je neophodno, prisustvuju svim seminarima i
konferencijama, a efekti prisustva istim su &esto puta dosta upitni i diskutabilni,
itd.;

e Prisutan je "domino efekat" kod potros$nje i ponaSanja budzetskih
korisnika. Tokom svog rada, Ured za reviziju je uocio pojavu "domino efekta"
kod ponaSanja pojedinaca u institucijama, a u vezi sa nastankom odredenih
propusta i nedostataka. Radi se o sluajevima lan¢anih reakcija u kojima
institucije, vodene primjerom jedne institucije koja napravi odredeni trosak, urade
isto ili sli¢no. Primjer za navedeno postupanje je uvodenje prakse omoguéavanja
koristenja sluzbenog automobila na 24 sata dnevno od strane jedne od
institucija. Ostale institucije, po nekom automatizmu, poéinju 'kopirati' i istu
praksu uvoditi i u svoje procedure. Problem "domino efekta" je, prema nasem
misljenju, prvenstveno uzrokovan nedostatkom jedinstvenih pravila i ponasanja u
institucijama BiH, kao i nedostatkom odgovaraju¢ih standarda kada su u pitanju
odredene kategorije osjetljivih troskova. Rukovodioci u institucijama se rukovode
¢injenicom da ne postoje jasna pravila za sve i te$ko se odluéuju da reduciraju
odredena prava i privilegije svojim podredenim ukoliko to ne &ine i druge
institucije;

Odlukom o natinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na
naknadu za sluzbeno putovanje koja se primjenjuje u 2012 godini rijeseno je pitanje putovanja avionom, koristenje
hotelskog smjestaja i sl.
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* Uocene su manjkavosti i nedostaci postojece regulative za podrucje javnih
nabavki. Navedeno ima znadajnog uticaja na proces provodenja procedura
javnih nabavki. Neophodno je da nadlezne institucije (Agencija za javne
nabavke, Ured za razmatranje zalbi, Vije¢e ministara, Parlamentarna skupstina
BiH i druge relevantne institucije), sagledavajuéi uotene nedostatke Zakona o
javnim nabavkama koji su se pokazali u praksi, pristupe izmjenama postojeceg ili
donoSenju novog zakona. Nadalje, potreban je jedan visi nivo edukacije osoblja
ukljuéenog u proces javnih nabavki, te sistemski (planski) i odgovornije pristupati
problemu provodenja javnih nabavki. Osim toga, neophodan je i veéi nivo
saradnje izmedu ugovornih organa i nadleznih tijela u podrucju javnih nabavki;

* Proces zaposljavanja, opcenito posmatrano na nivou institucija BiH, nije
dovoljno transparentan i postoje slabosti u njegovom provodenju. U tom
smislu, posebno isti¢emo praksu zapos$ljavanja putem ugovora o djelu (i ugovora
o priviemenim i povremenim poslovima), §to predstavija uposljavanje na
netransparentan nacin. Potrebno je unaprijediti rad organa koji imaju uticaja na
proces zapo$ljavanja u institucijama BiH (Agencija za drzavnu sluzbu,
Ministarstvo pravde-Upravna inspekcija), jasnije i preciznije definisati uslove u
kojima je moguée angazovanje osoba na osnovu ugovora o djelu i na koji period;

* Nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni standardi (MRS) za javni
sektor i ne postoje u potpunosti zadovoljavaju¢e raéunovodstvene politike
na nivou institucija BiH. Nuzno je usvajanje MRS za javni sektor kao i
donosenje kvalitetnih racunovodstvenih politika na nivou institucija BiH, posebno
imajuéi u vidu ¢&injenicu da budZetski korisnici ne mogu kreirati vlastite
ratunovodstvene politke s obzirom da funkcionisu u sklopu jedinstvenog
trezorskog sistema (ISFU, COIP, modul stalnih sredstava);

* ViSe propisa reguliSe pitanje placa i naknada u institucijama BiH (Zakon o
placama i naknadama u institucijama BiH, Zakon o pla¢ama i drugim naknadama
u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH, interni akt Parlamentarne
skupstine BiH, interni akt Ustavnog suda BiH), te postoje odredene poteskoce
kada se dva od navedenih propisa primjenjuju na zaposlene u istoj instituciji.
Neophodno bi bilo donosenje zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH
odvojeno za nivo izvrSne vlasti, zakonodavne i sudske vlasti, pri éemu se mora
uzeti u obzir status institucija koje imaju posebne zakone (/lex specialis);

e Jo$ uvijek nije rijeSen status drzavne imovine, $to uveliko uve¢ava rizik koji
se odnosi na racionalno i domacinsko upravljanje istom. Neophodno je raditi na
sistemskom rjeSavanju pitanja raspolaganja imovinom na nivou BiH $to je jedan
od segmenata opcée problematike drzavne imovine u Bosni i Hercegovini;

Napominjemo kako je navedeno presjek najvaznijin nalaza i preporuka sadrzanih u
Izvjestaju koji su dobrim dijelom sistemskog karaktera i za &iju realizaciju je neophodan
angazman kako Ministarstva, tako i Vije¢a ministara i Parlamentarne skupstine BiH, kao
i drugih institucija Cija nadleznost je vezana za odredenu problematiku.
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3. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju izvrSio je reviziju lzvjestaja o izvrSenju budzeta institucija Bosne i
Hercegovine za 2010. godinu i sacinio lzvjestaj o obavljenoj reviziji. Revizijom su
utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju Ministarstva vezano za budzet
institucija BiH i trezorsko poslovanje te je rukovodstvu predlozeno da uocene
nepravilnosti razmotri i preduzme odredene aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja. Osim
toga, dio datih preporuka je sistemskog karaktera za ¢iju realizaciju je bila neophodna,
uz Ministarstvo, i aktivha uloga Vije¢a ministara i Parlamenta BiH.

Ministarstvo je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama ¢lana 16. stav 3.
Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostavilo odgovor o preduzetim
aktivnostima radi prevazilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u
Izvjestaju o reviziji Izvjestaja o izvr§enju budzeta za 2010. godinu.

Napominjemo da Vije¢e ministara nije dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima po
Izvjestaju o reviziji IzvrSenja budzeta insitucija BiH za 2010. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjestaju o reviziji za 2010. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

Preporuke koje su realizovane:

o U maju 2012. godine usvojene su Izmjene i dopune Zakona o finansiranju institucija
BiH, koje se odnose na uvodenje i regulisanje oblasti finansijskog upravljanja i kontrole
u institucijama BiH.

o Na osnovu preporuka revizije, Ministarstvo je u decembru 2011. godine kod Centralne
banke BiH otvorilo poseban ra¢un preko kojeg se odvojeno od redovnih sredstava
knjigovodstveno evidentiraju i prate orotenja i dezoroéenja depozita, a Sto je kroz
Glavnu knjigu trezora odvojeno prikazano i evidentirano.

e Usvojeni su podzakonski akti i to: Odluka o nacinu i postupku ostvarivanja prava
zaposlenih u insitucijama BiH na naknadu za sluzbena putovanja, Odluku o nadinu i
postupku ostvarivanja prava zaposlenih u insitucijama BiH na troSkove smjestaja,
naknadu za odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje koje su u primjeni
u 2012.godini

e U cilju efikasnije kontrole fakturisanih iznosa za obavljanje usluga platnog prometa od
strane poslovnih banaka, kreiran je izvjestaj putem kojeg se vrsi uporedivanje
elektronskih naloga sa brojem transakcija koje prikazuju banke u svojim fakturama.

e |zvrSeno je revidiranje postojecih izvjestaja na ISFU sistemu u svim modulima.

¢ Implementiran je novi proces kreiranja rezervnih kopija na ISFU i COIP sistemu, te
kreirane i usvojene nove procedure.

» Planira se i provodi funkcija interne kontrole u segmentu informacionih sistema.

Preporuke ¢ija je realizacija u toku:
e Provode se aktivnosti na uspostavljanju funkcije interne revizije u institucijama BiH u

skladu sa zakonom o internoj reviziji i standardima revizije. CHJ je u oktobru 2011.
godine donijela metodologiju za rad interne revizije u institucijama BiH, dok je Odluka
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o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u institucijama BiH donesena tek u
junu 2012. godine.

e U cilju uvodenja programskog budzetiranja, putem Projekta Ureda za reformu javne
uprave — PARCO Kkoji se finansira iz donatorskih sredstava, pokrenut je postupak
nabavke informacionog sistema za programsko planiranje.

e Ministarstvo preduzima aktivnosti na unaprjedenju procesa planiranja budzeta putem
direktne komunikacije sa budzetskim korisnicima tokom procedure izrade nacrta
budzeta, poja¢anim analizama i kontrolama zahtjeva korisnika i njihovih izvjestaja o
izvrSenju budzeta. Navedeno, medutim, i dalje predstavlja samo poéetnu fazu reforme
programskog budzetiranja.

e Kada je u pitanju problematika usaglasavanja prihoda prilikom izrade godi$njeg
izvjeStaja za 2011. godinu budzetski korisnici su, na osnovu Instrukcije Ministarstva,
sacinili obrazac sa pregledom prihoda i primitaka. Ministarstvo je, u cilju dono$enja
sistemskih pravila za utvrdivanje mehanizama i obaveza svih strana u procesu
usagladavanja prihoda, pripremilo uputstvo koje jos$ nije stupilo na snagu.

e U toku 2011. godine na snazi su bili neuskladeni podzakonski akti (Pravilnik o
raCunovodstvu) sa Zakonom o finansiranju institucija BiH kada je u pitanju
reacunovodstveno evidentiranje donacija. Odredbe koje se odnose na donacije
uskladene su u novom Pravilniku o raCunovodstvu koji se primjenjuje od budZetske
2012. godine

e Konstatovano je da nije definisana obaveza (pismeno) aZuriranja podataka vezanih za
nov€ane donacije pri izdradi DOB-a, ali je na osnovu usmenih sugestija zabiliezen
pozitivan pomak po navedenom pitanju.

» Provode se aktivnosti u cilju omoguéavanja odvojenog evidentiranja novéanih nagrada
(stimulacija) kroz Glavnu knjigu, a s tim u vezi i ograni¢avanja isplata po osnovu
stimulacija shodno aktuelnim propisima koji reguli$u navedenu vrstu naknade.

¢ Donesena je Instrukcija vezana za nacin podnosenja, pracenja i knjigovodstvenog
evidentiranja potraZivanja koja se odnose na refundaciju bolovanja, ali je ista
uzrokovala odredene nedoumice u postupanju budzetskih korisnika.

e Smanjen je broj lica angazovanih po osnovu ugovora o djelu na poslovima unosa ili
pripreme dokumentacije za unos u ISFU sistem.

e Krajem 2011. godine donesena je instrukcija u vezi na¢ina odobravanja visegodi$njih
kapitalnih ulaganja (ista nije objavljena u Sluzbenom glasniku niti na web stranici
Ministarstva.)

e U vezi sa IPA fondovima uotena su odredena pobolj§anja kada je u pitanju
osiguravanje podataka za izradu projekcije budzeta za 2012. godinu.

 Analiza rizika postoje¢eg informacionog sistema jo$ nije okonéana, ali se provode
aktivnosti na njenoj realizaciji.

e ZavrSeno je importovanje podataka u modul stalnih stalnih sredstva, zaliha i sitnog
inventara u dijelu koji se odnosi na stalna sredstva, dok je za zalihe i sitan inventar
procedura u toku.

e Unaprjedenje ISFU sistema provodi se kroz aktivnosti implementacije modula za
pracenje javnog duga i modula za planiranje budzeta.

e Provode se aktivnosti na smanjenju moguénosti prekida poslovnih aktivnosti i zastiti
poslovnih procesa od efekata vecih gres$aka ili katastrofa informacionih sistema i
osiguranju pravovremenog nastavka poslovanja.

e Provode se aktivnosti oko nabavke novog sistema za obragun placéa za potrebe
Ministarstva odbrane.

11
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e l1zvrena su odredena manja unaprjedenja kada je u pitanju modul potraZivanja i
naplata prihoda.

Preporuke koje nisu realizovane:

» Nisu donesena sva podzakonska akta definisana Zakonom o pla¢éama i naknadama u
institucjama BiH (dodatak na plaéu profesionalnim vojnim licima i policijskim
sluzbenicima, pravo na koristenje sluzbenih i privatnih vozila, troSkovi fiksnih i mobilnih
telefona, troSkovi reprezentacije), iako je rok za njihovo donoSenje istekao u
septembaru 2008. godine.

¢ Misljenja i uputstva koja Ministarstvo daje budZetskim korisnicima na njihove
pojedina¢ne upite se jo$ uvijek ne objavljuju na internet stranici Ministarstva.

¢ Nije donesena jasha i precizna regulativa kojom bi se utvrdili standardi potro3nje i
pravila ponasanja kada je u pitanju raspolaganje javnim sredstvima.

e Jos$ uvijek je proces izvjestavanja o realizovanim aktivnostima i ostvarenim ciljevima i
rezultatima odvojen od procesa finansijskog izvjestavanja o utroSenim sredstvima.

» Pregled prihoda i primitaka sadinjen je prema strukturi ranijinh izvjestaja, a ne na
osnovu generisanih izvjestaja iz Glavne knjige trezora.

» Nisu donesena jedinstvena pravila i propisi kojima bi se na jasan i precizan nagin
definisala kompletna oblast prodaje sredstava odnosno postupak i provodenje
licitacije.

» Nije doneseno detaljnije uputstvo o naknadi za prekovremeni rad, niti ograni¢enje
isplate u novéanom obliku.

e Nisu konstatovane aktivnosti u vezi uvodenja kontrolnih mehanizama kada je u pitanju
primjena Odluke o naknadi troskova prijevoza s posla i na posao.

¢ Nisu konstatovane aktivnosti, odnosno inicijative u cilju dono$enja zakonske regulative
koja odvojeno tretira pitanje pla¢a u zakonodavnoj, sudskoj i izvrSnoj vlasti gdje bi
poseban status trebale imati nezavisne institucije.

» Nije konstatovano provodenje aktivnosti u cilju analize troSkova sluzbenih putovanja;
nismo se mogli uvjeriti da budzetski korisnici, pri dostavljanju prijedloga budzeta, imaju
obavezu dostaviti i plan putovanja, te nije utvrdena obaveza budZetskim korisnicima
da uz periodi¢ne izvjestaje dostavljaju i pregled izvr§enih putovanja u inostranstvo.

o Nismo se uvjerili da su preduzimani koraci u cilju analize postojeéeg voznog parka u
institucijama BiH, a s tim u vezi i razmatranje formiranja jedinstvenog voznog parka u
okviru institucija BiH.

¢ lako su Parlamentarna skupstina BiH i Vijec¢e ministara vi§e puta donosili zaklju¢ke po
kojem su odredene institucije bile zaduZzene za izradu strategija za rjeSavanje
problema zakupa te strategije za rjeSavanje trajnog smjestaja institucija BiH, nismo se
uvjerili da su preduzete znacajnije aktivnosti na izradi spomenutih strategija.

* Nisu utvrdeni kriteriji u kojim uslovima i situacijama budzetski korisnici mogu ugovarati
kasko osiguranje, osiguranje imovine i sl.

e | dalje je prisutno angaZovanje lica u institucijama BiH u kontinuitetu po osnovu
ugovora o djelu, a nerijetko se radi o angazovanju na poslovima sistematizovanih
radnih mjesta, s obzirom da ne postoje jasna pravila kojim bi bili definisani uslovi i
kriteriji angazovanja po osnovu ugovora o djelu, na¢in planiranja i utvrdivanja potrebe
Za angazovanjem sredstava po ovom osnovu, te nacin utvrdivanja visine naknade.
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e Nisu realizovane preporuke koje su se odnosile na direktnu realizaciju sredstava iz
tekuce rezerve (definisanje kriterija za raspodjelu, oblasti koje se pokrivaju, postupak
ostvarivanja prava krajnjih korisnika ovih sredstva, itd.).

e Nisu realizovane preporuke vezane za proces javnih nabavki (nismo se mogli uvjeriti
da su napravljeni pomaci kada je u pitanju procedura izmjena ili dono$enje novog
zakona o javnim nabavkama, edukacija kadrova u oblasti javnih nabavki, planiranje
nabavki na osnovu stvarnih potreba i detaljnih analiza, itd.).

e Nije bilo aktivnosti u cilju jasnog definisanja odgovornosti budzetskog korisnika,
odnosno Ministarstva kada je u pitanju kontrola plac¢anja sa JRT-a.

e Nije doslo do unaprjedenja procesa kratkoroénog plasiranja viska sredstava na JRT.

¢ Nisu sacinjavane analize u cilju utvrdivanja adekvatnosti podjele budZetskih korisnika
po poslovnim bankama sa stanovista broja izvr§enih transakcija i cijene ugovorenih
bankarskih usluga.

e U okviru glavnog racuna nije otvoren poseban raéun preko kojeg bi se vr$ile uplate i
isplate manjih iznosa (raznih refundacija i sl.) ¢ime bi se prilivi i plaéanja na glavhom
racunu uginili preglednijim.

» Nisu donesena jasna pravila i smjernice prema kojima bi institucije BiH na identi¢an i
precizno definisan nacin vrsile otpis sredstava i rashodovanje te na osnovu toga i
isknjizavanje sredstava.

¢ Popisom sredstva na JRT-u nisu obuhvacéena sredstva na deviznom raéunu MVP-a te
prelaznim racunima (konta za poravnanje).

* Nije donesen novi kontni plan koji bi uvaZio potrebe institucija BiH i dosadasnja
iskustva.

e Knjigovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda vrsi na isti na¢in kao i ranijih godina te
se razlika prihoda i rashoda za godinu za koju se sastavlja izvjestaj evidentira kroz
Glavnu knjigu, dok se akumulirani visak prihoda ne iskazuje na posebnom kontu niti se
na osnovu zvaniénih knjigovodstvenih podataka moZe potvrditi njegova tacnost i
raspored.

e Preporuke vezane za proces zaposljavanja u institucijama BiH nisu realizovane, a iste
su se odnosile na: analizu planirane dinamike zapo$ljavanja, sistemski pristup
sacinjavanju i usvajanju pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, detaljna analiza usvojenih
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji budzetskih korisnika, itd.).

e Nema znacajnijih aktivhosti i pomaka na uspostavljanju decentralizovanog sistema
upravljanja IPA fondovima. Jo$ uvijek se radi o pogetnoj fazi ovog procesa.

¢ Nismo se mogli uvjeriti da su vr§ene analize izdataka za plaéene commitment fee
naknade.

e Nisu precizno definisane obaveze u¢esnika u institucijama BiH u procesu izvrenja
sudskih presuda.

¢ Nije jasno i precizno definisan pravni status lica kojima je istekao mandat u smislu
njihove nadleznosti i odgovornosti u periodu do imenovanja novih lica.

* Nismo se uvjerili da su vrSene analize u vezi sa realizacijom naknada za rad u
komisijama s ciliem otklanjanja uoenih slabosti prilikom dono$enja odluka Vijeéa
ministara koje se ti€u navedenog segmenta izdataka u buduéem periodu.

* Nije saCinjena lista indikatora za riziéna pla¢anja koja bi koristila licima koja rade na
poslovima kontrole pla¢anja u Ministarstvu.

» Nisu realizovane preporuke vezane za informacioni sistem i to: nije kreiran interfejs
koji omogucuje automatski unos fakture iz sistema COIP u ISFU sistem,
dokumentovanje postojecih sistema nije zadovoljavajuée, nije kreirana dokumentacija
koja se odnosi na detaljne opise za instalaciju i administraciju ISFU i COIP sistema,
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nije kreiran plan daljeg razvoja informacionog sistema, nije kreiran plan sigurnosti
informacionog sistema i plan oporavka u slu¢aju pada sistema, te testiranje procedura
za oporavak i povrat podataka nadogradenog ISFU sistema.

¢ Ugovorom o odrzavanju informacionog sistema nije definisano da se pristup udaljenih
korisnika vrSi u skladu sa internim aktima i to Pravilnikom o pristupu udaljenih korisnika
i Pravilnikom o upotrebi sistema.

¢ Rezervni backup mediji se ne ¢uvaju na adekvatnom mjestu shodno preporuci revizije.

 Nije vrSena softverska optimizacija COIP sistema

» Nije aktivirana funkcija Stampanja izvjestaja (specifikacije i rekapitulacije) o unesenim
podacima za plaée nakon unosa istih, ¢ime bi ovlastena lica mogla iste, po stampaniju,
i potpisati.

Dio preporuka koje su date u lzvjestaju o obavljenoj reviziji Izvjestaja o izvrSenju budzeta
za 2010. godinu nisu mogle biti ocijenjene sa aspekta realizacije zbog nadina finasiranja
institucija BiH u 2011. godini.

4. Sistem internih kontrola

Posmatrano u cjelini, jo§ uvijek ne mozemo konstatovati da je sistem internih kontrola
uspostavijen na efektivan i efikasan nacin i u skladu sa opéeprihvaéenim modelom
zasnovanim na pet komponenti (kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne
aktivnosti, informacije i komunikacije, monitoring). Kod dosta procesa su identifikovane
slabosti koje se ponavljaju ve¢ duze vrijeme i o kojima je revizija skretala paznju na
njihovo nuzno rieSavanje i vaznost njihovog otklanjanja, te na prisustvo razli€itih rizika za
zakonito, ekonomicno, efikasno i efektivno poslovanje i upravljanje javnim sredstvima,
medutim napredak je ograni¢en. Svjesni smo da je izgradnja i uspostavijanje efikasnog i
efektivnog sistema internih kontrola proces koji zahtjeva vrijeme, ali evidentno je i da
pojedine aktivnosti traju i suviSe dugo.

Zakon o budzetu se ne usvaja pravovremeno; programsko budZetiranje i evidentiranje
troSkova po programima je jo$ uvijek u pocetnoj fazi; jo§ uvijek nisu doneseni svi
podzakonski akti definisani Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH® te
jedinstvena pravila i procedure i standardi potro$nje za znaéajnije kategorije troSkova
koji se javljaju u svim institucijama (troSkovi telefona, usluge reprezentacije, upotreba
vozila), iako je rok za njihovo donos$enje davno istekao (60 dana od dana stupanja na
snagu Zakona, odnosno septembar 2008. godine); i dalje ima segmenata poslovanja za
koje ne postoje ogovarajué¢a uputstva i procedure, a koja bi trebalo urediti na jedinstven
nacin; kod zna¢ajnog broja institucija ima primjera nedosljedne primjene vazecih pravila i
propisa; kod pojedinih institucija proces imenovanja rukovodstva institucija traje viSe
godina; neadekvatne su procedure usvajanja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta; postupak usvajanja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji kod
pojedinih institucija predugo traje; zna¢ajan broj vanjskih saradnika angazuje se putem
ugovora o djelu sto predstavlja vrlo netransparentan vid zapoSljavanja; veoma znacajne
odluke donose se bez adekvatnih analiza i strategija; prisutne su slabosti kod

3 Sluzbeni glasnik BiH broj 50/08
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provodenja postupaka javnih nabavki i slabosti informacionog sistema. Nabrojano
predstavlja samo neke od konstatovanih slabosti sistema internih kontrola u institucijama
BiH koje su navedene u izvjestaju. Uotene slabosti i procesi za koje je neophodno
preduzeti konkretne mijere i aktivnosti su detaljnije obuhvaéeni kroz svako poglavije
izvjesStaja pojedinacno.

Takoder, funkcija nezavisne interne revizije u institucijama BiH jo$ uvijek nije zaZivila u
potpunosti u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH* i standardima
revizije. Za razvoj, rukovodenje i koordinaciju interne revizije i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH, u skladu sa odredbama Zakona o internoj
reviziji i Zakona o finansiranju institucija BiH®, ovlastena je Centralna harmonizacijska
jedinica (CHJ). Rukovodstvo CHJ imenovano je tek u drugoj polovini 2010. godine. CHJ
je metodologiju za rad interne revizije u institucijama BiH donijela i objavila tek u oktobru
2011. godine, dok je Odluka o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u
institucijama BiH® donesena tek u junu 2012. godine. Navedenom odlukom su definisane
institucije BiH koje ispunjavaju kriterije za uspostavljanje interne revizije, organizacioni
status, rok za uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, te druga pitanja
neophodna za obavljanje i uspostavljanje funkcije interne revizije.

Vecina institucija u svojim pravilnicima o unutradnjoj organizaciji nema definisanu
funkciju interne revizije. Prema podacima iz Godi$njeg konsolidovanog izvjestaja CHJ,
interna revizija je sa 31.12.2011. godine funkcionalno i kadrovski uspostavijena u 5
institucija (Ministarstvu finansija i trezora BiH, Ministarstvu odbrane BiH, Ministarstvu
vanjskih poslova BiH, Ministarstvu pravde BiH i Regulatornoj agenciji za komunikacije),
a vrsena je na osnovu ranije ste¢enih iskustava internih revizora i na osnovu iskustava
koja su interni revizori sticali kroz obuke i pilot projekte revizije. S obzirom na navedeno,
aktivnija uloga interne revizije se oéekuje tek u narednom periodu.

Osmi toga, izmjene i dopune Zakona o finansiranju institucija BiH koje se odnose na
uvodenje i regulisanje oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, te
preciznije definisanje subjekata i njihovih odgovornosti za uspostavljanje i funkcionisanje
finansijskog upravljanja i kontrole, usvojene su u tek u maju 2012. godine’.

Smatramo da je zakonsko uredivanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH znacajan korak ka unaprjedenju cjelokupnog sistema internih
kontrola, ali neophodan je dalji nastavak i intenziviranje svih aktivnosti na
uspostavijenju efikasnog i efektivnog sistema internih kontrola u institucijama
BiH.

Ponovo isticemo da je neophodno:

» da se hitno donesu preostala podzakonska akta prema Zakonu o plaéama i
naknadama u institucijama BiH kao i ostala akta koja ée na jedinstven i
transparentan nacin regulisati znacdajnije izdatke koji su zajedni¢ki za sve
budzetske korisnike (troskovi telefona, upotreba vozila, troskovi

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08
> Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04 | 49/09
® Siuzbeni glasnik BiH, broj 49/12
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/12
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reprezentacije, nabavka opreme, itd.). Uslijed kasnjenja u donosenju ovih
akata izostali su i znacajni efekti racionalizacije i uSteda javnog novca, a
prisutan je pojacan rizik od nenamjenskog koristenja sredstava. Skreéemo
paznju da svako dalje kasnjenje u donosenju pomenutih akata uzrokuje i
dalje prisustvo neracionalnosti kada je javna potrosnja u pitanju;

e da se intenziviraju aktivnosti na uspostavljanju funkcije nezavisne interne
revizije u institucijama BiH u potpunosti prema Zakonu o internoj reviziji i
standardima interne revizije;

o da se komunikacija izmedu Ministarstva i budZetskih korisnika unaprijedi
na nacin da se sva uputstva, misijenja i drugi akti koje Ministarstvo daje
korisnicima na njihov zahtjev, a narocito ako se ista ti¢u vise budzetskih
korisnika, objavijuju na internet stranici Ministarstva u cilju jednoobraznog
postupanja i tretmana istih pitanja.

Napominjemo da je Predstavni¢ki dom Parlamenta BiH na sjednici odrzanoj 15.7.2011.
godine usvojio zakljuc¢ak kojim se Vije¢e ministara BiH obavezuje da hitno, a najkasnije
u roku od dva mjeseca, svojim aktom propise ili predlozi Parlamentarnoj skupstini BiH,
dono$enje zakona kojim ¢e se propisati pravila i procedure koje sa formalnog aspekta
propisuje prava na potrosnju budZetskih sredstava za odredene namjene (nabavka
automobila i njihovo koristenje, sluzbena putovanja, troskovi reprezentacije, uredski
namjestaj i oprema, troskovi telefona i sli¢no).

5. Budzet - planiranje i izvrSenje

Planiranje i usvajanje budzeta

Odlucivanje o izvorima i iznosu sredstava za rad institucija Bosne i Hercegovine i za
medunarodne obaveze BiH i odobravanje budZeta za institucije BiH je ustavna
nadleznost Parlamentarne skupstine BIH (¢lan IV 4. b) i c) Ustava BiH). U skladu sa
¢lanom VIII 1. Ustava BiH, Parlamentarna skups$tina svake godine, na prijedliog
Predsjednis$tva, usvaja budzet kojim se finansiraju troSkovi potrebni za izvrSavanje
nadleznosti institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH. Shodno élanu VIII 2., ukoliko se
budzet ne usvoji blagovremeno, budzet za prethodnu godinu ¢ée biti koristen na
privremenoj osnovi.

Postupak pripreme i donosenja Zakona o budzetu instituciga BiH i medunarodnih
obaveza BiH definisan je Zakonom o finansiranju institucija BiH®. U skladu sa odrebama
navedenog zakona, definisani su svi subjekti-institucije u postupku pripreme i dono$enja
budZeta te aktivnosti sa jasno definisanim rokovima koje se trebaju realizovati u samom
postupku pripreme i usvajanja budzeta. Clanom 10. 3) je definisano da Parlamentarna
skupstina BiH razmatra Prijedlog zakona o budzetu koji podnosi Predsjednistvo BiH i u
skiladu sa vlastitim poslovnikom usvaja zakon o budzetu do 31.12. tekuée godine.
Clanom 11. koji tretira priviemeno finansiranje definisano je da, ako Parlamentarna
skupstina BiH ne usvoji zakon o budZetu prije pocetka fiskalne godine, finansiranje ¢e
biti privremeno sve do stupanja na snagu zakona. Priviemeno finanisranje, s ciliem
obavljanja aktivnosti zakonski utvrdenih budzetskih korisnika i izvr§avanja medunarodnih
obaveza BiH, vr$i se na nivou jedne Cetvrtine sredstava u usvojenom budZetu za

8 Siuzbeni glasnik BiH, broj 61/04 i 49/09
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prethodnu fiskalnu godinu. Clanom 11.6. Zakona definisano je da se budZet mora
usvojiti najkasnije do 31. marta svake godine.

| pored jasno Zakonom definisanih procedura i rokova usvajanja, Zakon o budZetu za
2011. godinu nije usvojen pravovremeno, vec tek po isteku fiskalne godine, odnosno u
2012. godini, a finansiranje institucija BiH i servisiranje medunarodnih obaveza je vr§eno
na osnovu odluka Vije¢a ministara o privremenom finansiranju. Parlamentarna skupstina
BiH je na 17. sjednici Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH odrzane
30.12.2011. godine i na 10. sjednici Doma naroda odrzanoj 31.12.2011. godine odobrila
Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2011. godinu koji je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH tek 14.02.2012.
godine.

Naime, u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju, Ministarstvo je po¢etkom 2010.
godine budZetskim korisnicima dostavilo instrukcije sa budzetskim kalendarom za
pripremu dokumenta okvirnog budzeta (DOB-a) za period 2011.-2013. godina i budzeta
za 2011. godinu, te smjernice za pripremu tabela prioriteta budZetskih korisnika po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, kao ulaznih elemenata za izradu DOB-a.
BudZetski korisnici su Ministarstvu do kraja aprila 2010. godine dostavili tabele pregleda
prioriteta za 2011.-2013. godine, Direkcija za ekonomsko planiranje je dostavila
srednjoroéne makroekonomske projekcije za period 2011.-2013., a Odjel za
makroekonomske analize pri Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje
dostavilo je srednjoro¢ne fiskalne projekcije za period 2011.-2013. godina.

Zakonom o Fiskalnom vijeéu BiH® definisano je da je Fiskalno vijeée nadlezno i
odgovorno za usvajanje prijedloga dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u
BiH koji sadrzi sliede¢e parametre:

1) prijedlog fiskalnih ciljeva budzeta institucija: BiH, FBiH, RS i Bréko distrikta BiH,

2) prijedlog makroekonomske projekcije i projekcije ukupnih indirektnih poreza i
njihove raspodjele za narednu fiskalnu godinu;

3) prijedlog gornje granice zaduZenja budzeta institucija: BiH, FBiH, RS i Bréko
distrikta BiH.

Fiskalno vije¢e BiH nije usvojilo navedeni prijedlog dokumenta Globalni okvir fiskalnog
bilansa i politika u BiH, ve¢ je na sjednici odrzanoj 16.06.2010. godine donijelo zaklju¢ak
da ¢e polazni osnova za utvrdivanje okvira ukupne javne potrosnje u BiH za 2011.
godinu biti na nivou iz 2010. godine.

Na osnovu tog zaklju¢ka Ministarstvo je priremilo DOB u kojem su rashodi institucija za
2011. godinu planirani na nivou rashoda u budzetu za 2010. godinu (1.028.034.000 KM,
dok je zahtjev korisnika bio veéi za 261.5 mil. KM), dok su prihodi od indirektnih poreza
za 2011. godinu ustanovljeni kao razlika izmedu minimalnog nivoa rashoda institucija
BiH s jedne strane, te vlastitih prihoda institucija BiH i projektovanog prenesenog viska
sredstava iz prethodnog perioda s druge strane (odnosno u iznosu 906 mil. KM planirani
su prihodi od indirektnih poreza, a neporezni prihodi-prihodi institucija BIH u iznosu
122.034.000 KM).

Ministarstvo je 26.07.2011. godine dostavilo Nacrt DOB-a za period 2011.-2013. Vije¢u
ministara BiH na uvrstavanje istog u dnevni red sjednice Vije¢a ministara BiH.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 63/08
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U skladu sa odredbama ¢lana 5a. 7. Zakona o finansiranju, Vije¢e ministara je obavezno
usvojiti DOB najkasnije do 30. juna tekuée godine, a Ministarstvo je obavezno objaviti
usvojeni DOB na zvaniénoj web stranici Ministarstva najkasnije do 15. jula.

Vijece ministara nije usvojilo Dokument okvirnog budzeta za period 2011.-2013. godina.
Na sluZzbenoj web stranici Ministarstva objavljen je Nacrt DOB-a za period 2011.-2013.

U skladu sa odredbama ¢&lana 6. Zakona o finansiranju, Ministarstvo je 14.07.2010.
godine svim budzetskim korisnicima dostavilo instrukcije za pripremu zahtjeva za
dodjelu sredstava iz budzeta za 2011. godinu sa odredenom granicom rashoda
izvedenom iz Nacrta DOB-a svakog korisnika pojedinaéno.

Ukupan iznos sredstva prema zahtjevima korisnika iznosio je 1.404.560.000 KM, a
utvrdene gornje granice rashoda izvedene iz Nacrta DOB-a za budzetske korisnike
987.034.000 KM, dok je Zakonom o budzetu za 2010. godinu ukupno za budZetske
korisnike odobreno 995.393.000 KM.

Ministarstvo je, na osnovu zahtjeva budzetskih korisnika, indikativnih gornjih granica
rashoda utvrdenih u DOB-u te konsultacija koje su obavljene sa budzetskim korisnicima,
sacinilo Nacrt zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011.
godinu u ukupnom iznosu 1.413.555.000 KM, od ¢ega su ukupni rashodi institucija BiH
utvrdeni u iznosu 1.028.034.000 KM, a rashodi za servisiranje vanjskog duga u iznosu
386.217.000 KM i isti je 07.12.2010. godine (zakonski rok je 1. oktobar) dostavilo Vijecu
ministara na usvajanje.

Vijece ministara je na 147. sjednici odrzanoj 31.03.2011. godine utvrdilo Nacrt zakona o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH. Prema Nacrtu, ukupni prihodi za
finansiranje institucija BiH u 2011. godini ostali su okvirno na nivou 2010. godine i iznose
1.028. mil KM, a za servisiranje vanjskog duga planirani su prihodi u iznosu 386.217.000
KM. Prihodi od indirektnih poreza planirani su u iznosu 807 mil. KM, a neporezni prihodi
(prihodi institucija BIH) u iznosu 146.044.000 KM.

Predsjednistvo je na 6. hitnoj sjednici, odrzanoj 20.04.2011. godine usvojilo Prijedlog
zakona o budZzetu institucija BiH za 2011. godinu. Prema ovom prijedlogu, u Nacrtu
budZeta koji je predlozilo Vije¢e ministara BiH prihodi od indirektnih poreza su uvecani
za iznos 23.789.000 KM tako da su iznosili 830.789.000 KM, a na rashodovnoj strani
sredstva u iznosu od 23.789.000 KM su rasporedena Fondu za povratak (7.000.000 KM)
i Ministarstvu odbrane (16.789.000 KM).

Parlamentarna skupstina BiH nije usvojila Prijedlog zakona u budzeta institucija BIH za
2011. godinu na sjednici odrzanoj 22.06.2011. godine.

Takoder, Predstavni¢ki dom je na sjednici odrzanoj 14. jula 2011. godine, nakon &to
Kolegij istog nije postigao saglasnost, odbio Prijedlog zakona o budzetu za 2011.
godinu.

Predsjednici politickih partija’® su 28.12.2011. godine potpisali Politiéki dogovor o
usaglaSavanju teksta zakona o popisu stanovnistva, sistemu drzavne pomodi, budzetu
institucija i medunarodnih obaveza BiH kojim su se usaglasili da se do kraja 2011.
godine usvoji budzZet institucija i medunarodnih obaveza BiH na nivou ostvarenja za

10 predsjednici Zest polititkih stranaka: SDP, SDA, SNSD, SDS, HDZ i HDZ 1990.
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2011. godinu te da se, nakon toga, za prvi kvartal donese odluka o priviemenom
finansiranju do konaénog dogovora.

Shodno navedenom, Ministarstvo je 29.12.2011. godine na usmeni zahtjev
Predsjednistva BiH, pruzilo tehni¢ku pomo¢ oko pripreme Prijedloga zakona o budZetu
za 2011. godinu. U skladu sa politickim dogovorom predsjednika 6 politickih stranaka,
Ministarstvo je sacinilo Prijediog zakona o budZetu na bazi tada raspoloZivih podataka.
Naime, kako u tom periodu nisu bili (niti su mogli biti) raspolozivi taéni i potpuni podaci o
izvrSenju budzeta institucija BiH, imajué¢i u vidu vaZeéu zakonsku i radunovodstvenu
regulativu, rashodi budzeta su utvrdeni na bazi operativnih budZeta institucija BiH za
zadnji kvartal, a prihodi na bazi podataka o upla¢enim prihodima. Prema tom prijedlogu,
ukupni rashodi institucija BiH su utvrdeni u iznosu 1.008.325.000 KM, a rashodi za
servisiranje vanjskog duga u iznosu 386.217.000 KM, odnosno ukupni rashodi institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH u iznosu 1.394.542.000 KM, dok su ukupni prihodi
utvrdeni u iznosu 1.263.666.138 KM, od &ega prihodi od indirektnih poreza u iznosu
689.000.000 KM, neporezni prihodi u iznosu 120.539.138 KM, donacije u iznosu
16.095.000 KM, prihodi fonda za povratak 500.000 KM te prihodi za servisiranje
vanjskog duga u iznosu 386.217.000. Manjak prihoda u odnosu na rashode u iznosu
130.875.862 KM planirano je da se finansira iz prenesenih namjenskih sredstava
ostvarenih i prikazanih u budZetima prethodnih godina.

Ovako satinjen prijedlog zakona koji nije utvrdilo Vije¢e ministara BiH i koji nije progao
proceduru rasprave i odobravanja od svih ¢&lanova Predsjednitva BiH, tadasnji
predsjedavaju¢i Predsjednistva BiH, je isti dana 30.12.2011. godine, kao svoj li&ni
prijedlog dostavio Parlamentarnoj skupstini BiH, odnosno predsjedavajuéim domova
Parlamentarne skupstine BiH na dalije postupanje. U dodatku navedenog akta
predsjedavajuci PredsjedniStva je predloZzio dva amandmana koji se odnose na
povecenje prihoda od indirektnih poreza i rashoda za iznos od 16.789.000 KM u cilju
postivanja zakonskih obaveza od strane institucija BiH prema demobilisanim
pripadnicima Oruzanih snaga BiH.

Na 17. sjednici Predstavnickog doma odrzanoj 30.12.2011. godine i 10. sjednici Doma
naroda odrZzanoj 31.12.2011. godine razmatran je Prijedlog zakona o budzZetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu koji je dostavljen od strane
predsjedavajuéeg Predsjednistva BiH 30.12.2011. godine. Oba doma su donijela
zaklju¢ke da se odobrava Prijedlog zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2011. godinu na nivou ostvarenja u tekucoj 2011. godini, a zaduZzuje
Predsjednistvo BiH da u roku od sedam dana formalno sagini akt — Zakon o budzetu za
2011. godinu - koji ¢e Kolegij Predstavnickog doma, nakon dostavljanja, uputiti na
objavijivanje u Sluzbeni glasnik BiH, te obavezali Vijeée ministara BiH da usvoji Odluku
o privremenom finansiranju institucija BiH za prva tri mjeseca 2012. godine, u skladu sa
odobrenim prijedlogom budzeta za 2011. godinu.

Takoder, Dom naroda Parlamentarne skupétine je na sjednici od 31.12.2011. godine
jednoglasno usvojio zakljucke kojim ocjenjuje da u zakljuécima dostavljenim od
Predstavni¢kog doma (gore navedeni zakljuéci) ima i elemenata koji ne odgovaraju
utvrdenim procedurama vezanim za usvajanje budZeta te preporuéio nosiocima obaveza
naznacenim u zakljuécima da daljim koracima stvore uslove za rad po pravilima koja se
odnose na ova pitanja.
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Zakon o budZetu institucija BiH nije objavijen u roku od sedam dana od donosenja
zaklju¢aka oba Doma, zbog ¢ega je Ministarstvo 12.01.2012. godine kolegijima domova
uputilo akt kojim se trazi tumacenje u vezi sa sprovodenjem zakljuéaka domova od 30. i
31.12.2011. godine, s obzirom da nisu ste¢eni zakonski uslovi za finansiranje institucija
BiH i servisiranje medunarodnih obaveza BiH, odnosno za implementaciju Odluke o
priviemenom finansiranju za prvi kvartal 2012. godine.

U skladu sa zakljuécima Predstavni¢kog doma od 30.12.2011. godine i zaklju¢cima
Doma naroda od 31.12.2011. godine, Predsjednistvo je 24.01.2011. godine usvojilo
Zakljuéak kojim se utvrduje Prijedlog zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2011. godinu na nivou ostvarenja u 2011. godini te zaduzilo Ministarstvo
da, bez odlaganja, formalno sadini navedeni akt i dostavi ga Kolegiju Predstavni¢kog
doma Parlamentarne skupstine BIH radi upuc¢ivanja na objavu u Sluzbeni glasnik BiH.

Ministarstvo je 24.01.2012. godine uputilo Kolegiju Predstavnitkog doma na objavu
Prijedlog zakona o budZetu institucija za 2011. godinu koji su oba doma 30. i
31.12.2011. godine odobrila.

Na sjednici od 30.01.2012. godine Zajedni¢ki kolegij oba doma Parlamentarne skupstine
BiH razmatrajuéi ,Dogovor o realizaciji zakljutaka domova sa sjednica odrzanih 30. i
31.12.2011. godine, usvojenih povodom odobravanja Prijedloga zakona o budZetu za
2011. godinu na nivou ostvarenja u tekuéoj 2011. godini“, usvojio je sljedeée zakljucke:

1. da nije ispostovan zakljutak da Predsjedni$tvo BiH, u roku od sedam dana,
formalno sacini akt — Zakon o budZetu za 2011. godinu koji ¢e Kolegij
Predstavnitkog doma, nakon dostavljanja, uputiti na objavljivanje u SluZbeni
glasnik BiH;

2. trazi se od Predsjednistva BiH da najkasnije do 03.02.2012. godine izvr$i svoju
obavezu u vezi sa zaklju¢cima oba doma;

3. da ¢e nadlezni Kolegij ukoliko Predsjednistvo ne uputi akt, uputiti akt
Ministarstvu od 24.01.2012. godine na objavu u Sluzbeni glasnik BiH;

4. Zajednicki kolegij oba doma je konsenzusom zakljuio da ¢e, nakon $to se usvoji
Izvjestaj o izvr$enju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2011. godinu, &iji ée sastavni dio biti i Izvjestaj Ureda za reviziju o izvrSenju
budzeta institucija BiH, Ministarstvo korigovati iznose u skladu sa usvojenim
izvjestajem, radi objavijivanja istih u Sluzbenom glaniku BiH.

Clan Predsjednistva BiH iz Republike Srpske je 02.02.2012. godine kao odgovor na
zakljuéke Zajednitkog Kolegija oba doma Parlamentarne skupstine BiH od 30.01.2012.
godine poslao dopis predsjedavaju¢im oba doma u kojem se navodi da je akt
Ministarstva od 24.01.2012. godine radni materijal Nacrta zakona o budzZetu koji nikada
nije pro$ao procedure usvajanja u Vije¢u ministara BIH i Predsjednistvu BiH u skladu sa
Ustavom i Zakonima BiH, te da isti ne moze biti objavljen u Sluzbenom glasniku BiH kao
Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH.

| pored navedenih zakljutaka Zajednickog kolegija oba doma, Zakon o budZetu za 2011.
godinu nije objavijen 03.02.2012. godine u Sluzbenom glasniku BiH, zbog ¢ega je
Ministarstvo uputilo dopis Centralnoj banci BiH i drugim nadleZznim institucijama te
objavilo na internet stranici obavijest o trenutnoj situaciji sa budzetom i problemom u
vezi sa nepostojanjem zakonskog osnova za finansiranje institucija BiH i servisiranje
medunarodnih obaveza BiH u 2012. godini.
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U meduvremenu je u proceduri bio postupak imenovanja ministara i zamjenika ministara
i zamjenika predsjedavajuc¢eg Vije¢a ministara BIH. Novi saziv Vije¢a ministara potvrden
je u Parlamentarnoj skupétini BiH 10.02.2012. godine.

Ministarstvo je ponovo, u skladu sa zaklju¢cima oba doma Parlamentarne skupstine BiH
od 30.i31.12.2011. godine, sacinilo Nacrt zakona o budZetu za 2011. godinu na osnovu
izvr8enja budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2011. godinu u skladu sa
podacima o izvrSenju na 10.02.2012. godine, iako se ni ti podaci nisu mogli smatrati
konaénim, s obzirom da je budzetskim korisnicima dozvolieno evidentiranje
knjigovodstvenih transakcija i promjena sve do roka sadinjavanja finansijskih izvjestaja tj.
do 01. marta. Tekuca rezerva je utvrdena u iznosu 7.153.301 KM, a utvrdena je na bazi
izvrS8enja sa 10.02.2012. godine i povec¢ana okvirno za eventualne rashode institucija
koje uobi¢ajeno svake godine imaju evidentiranja rashoda u glavnoj knjizi nakon 31.
januara, odnosno nakon roka za unos u Glavnu knjigu.

Ovako satinjen Nacrt budzeta za 2011. godinu Ministarstvo je 13.02.2012. godine
dostavilo Vijeéu ministara BiH na usvajanje. Vije¢e ministara BiH je na sjednici odrzanoj
13.02.2012. godine utvrdilo Nacrt zakona o budzetu za 2011. godinu te zaduzilo
Ministarstvo da isti dostavi Predsjednistvu BiH na usvajanje i dostavljanje Kolegiju
Predstavni¢kog doma.

Predsjednistvo je na sjednici 14.02.2012. godine utvrdilo kona¢an Prijedlog zakona o
budZetu za 2011. godinu i isti dostavilo Kolegiju Predstavnitkog doma radi upucivanja
na objavu u Sluzbeni glasnik BiH.

Kolegij Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH je na sjednici odrZanoj
14.02.2012. godine konsenzusom donio odluku da se dobijeni Prijedlog zakona o
budZetu za 2011. godinu od 14.02.2012. godine u iznosu od 905 miliona utro$enih
sredstava za institucije BiH i 340.815.493 KM za servisiranje vanjskog duga uputi na
objavljivanje u Sluzbeni glasnik BiH.

U Sluzbenom glasniku BiH, broj 12, od 14.02.2012. godine objavljen je Zakon o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu prema kojem ukupni
rashodi institucija utvrdeni na bazi izvr§enja od 10.02.2012. godine iznose 905.000.000
KM, a rashodi za servisiranje vanjskog duga 340.815.493 KM, iako u preambuli Zakona
stoji da je isti Parlamentarna skupstina BiH odobrila na 17. sjednici Predstavnickog
doma odrzanoj 30.12.2011. godine, i na 10. sjednici Doma naroda, odrzanoj 31.12.2011.
godine. Medutim, kao Sto je ve¢ ranije re¢eno, na navedenim sjednicama je odobren
drugi Prijedlog zakona.

Takoder je uoceno da Zakon koji je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH nije
potpisan od strane predsjedavajucih domova. U dopisu sekretara Doma naroda
Sluzbenom glasniku BiH kojim se Zakon o budzetu institucija BIH i medunarodnih
obaveza BiH za 2011. godinu upucuje na objavu, skrenuta je paznja da isti nije
potpisan i opecacen.

Na osnovu gore navedenog moze se zakljuéiti da procedura i postupak donosenja
Zakona o budzetu za 2011. godinu nije realizovana u potpunosti u skladu sa
relevantnim zakonskim propisima i budzetskim principima. Proces od samog
pocetka nije tekao po propisanim procedurama, imajuci u vidu da Fiskalno vijece
nije usvojilo globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH, da Vijeée ministara
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nije usvojilo dokument okvirnog budzeta, da se kasnilo sa procedurom
dostavljanja i usvajanja nacrta zakona o budzetu od strane Vijeca ministara pa do
samog postupka odobravanja i usvajanja budzeta na bazi ostvarenja i dostavljanja
na objavu u Sluzbeni glasnik.

Takoder, odobravanje budZeta na kraju fiskalne godine i na nivou ostvarenja nije skladu
sa budzZetskim principima i samom definicijom budZeta kao plana prihoda i rashoda za
tekuéu godinu. Usvajanje budzeta na navedeni naéin i finansiranje institucija na
priviemenoj osnovi cijelu godinu je jedinstven slucaj koji ne bi smjelo da preraste u
praksu u narednom periodu. Institucije BiH su se nasle u izvanrednoj situaciji, zbog ¢ega
je bilo i otezano upravljanje institucijama. Na jednoj strani su bile planirane aktivnosti,
zapoceti projekti i preuzete obaveze na putu prema evroatlantskim integracijama, a na
drugoj ograni€ena budZetska sredstva i neizvjesnost u pogledu finansiranja cijelu
godinu. Institucije su morale utrositi znagajno vrijeme na operativne aktivnosti te stalno
utvrdivanje prioritetnih ciljeva i aktivnosti u skladu sa raspoloZivim sredstvima.

Osim toga, zbog zabrane kapitalnih izdataka u uslovima privremenog finansiranja,
institucije su se suo€avale sa ozbiljnim problemima u odrzavanju funkcije odredenih
tehnickih (informacionih) sistema gdje je njihovo osnovno funkcionisanje bilo dovedeno u
pitanje.

Neblagovremeno usvajanje budZeta uz postojanje znacéajnih slabosti u vezi sa
utvrdivanjem strateskih i operativnih cilieva predstavlja samo dodatni teret institucijama i
znatajno povecava rizik neefikasnog i neuéinkovitog poslovanja i troSenja javnih
sredstva.

MiSlienja smo da problematici planiranja budzeta i izvjeStavanju o izvrSenju treba
pristupiti dosta ozbiljnije i aktivnije nego $to je to bila praksa do sada.

Budzet, kao plan prihoda i rashoda, jeste i treba da bude samo sredstvo za ostvarenje
strateSkih i operativnih ciljeva i aktivnosti, a ne svrha samom sebi.

Neophodno je dosljedno postivanje zakonskih procedura i rokova za usvajanje
zakona o budZetu institucija kao kljuénog dokumenta za realizaciju ciljeva i
aktivnosti institucija. Svi subjekti/institucije u ovom procesu trebaju uloZiti
maksimalne napore da isti bude usvojen pravovremeno uz potpuno postivanje
propisanih procedura i budzetskog kalendara, a sve u cilju pravovremene
realizacije ciljeva i aktivnosti institucija, odnosno sveukupno efikasnijeg i
efektivnijeg rada institucija i jacanja povjerenja u rad institucija BiH, kako
medunarodne zajednice tako i domace javnosti.

Posebno isticemo da je neophodno jacati fiskalnu koordinaciju kroz snazniji rad
Fiskalnog vijeéa BiH. Pravovremeno donosenje odluka Fiskalnog vijeéa i
usvajanje globalnog okvira fiskalne bilanse i politika u BiH na pocetku budZetskog
ciklusa treba omoguditi efikasnije i efektivnije srednjoroéno planiranje te
napredak u sveukupnom makrofiskalnom upravljanju BiH.

Kada je proces planiranja budZeta u pitanju, izuzimajuéi gore navedeni postupak
usvajanja budZeta za 2011. godinu, mozZe se konstatovati da Ministarstvo preduzima
aktivnosti na unaprjedenju ovog procesa putem direktne komunikacije sa budzetskim
korisnicima tokom procedure izrade nacrta budzeta, pojaéanim analizama i kontrolama
zahtjeva korisnika i njihovih izvjestaja o izvrSenju budzZeta. Takoder, analize i zahtjevi
budZetskih korisnika za budzZetskim sredstvima su kvalitetniji iz godine u godinu,
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medutim, kao $to je i u lzvjeStaju Ministarstva konstatovano, i dalje je rije¢ o pocetnoj
fazi reforme pripreme dokumenata programskog budZeta, odnosno dostavijeni
dokumenti budZetskih korisnika nisu dostigli zadovoljavajuéi nivo kvalitete, naroéito u
smislu mjerenja rezultata rada i efektivnosti programa.

U cilju uvodenja programskog budZzetiranja, putem Projekta Ureda za reformu javne
uprave — PARCO - koji se finansira iz donatorskih sredstava, pokrenut je postupak
nabavke informacionog sistema za programsko planiranje. Implementiranjem ovog
informacionog sistema uspostavit ¢e se tehnitke pretpostavke za programsko
budzetiranje, ali potrebne su i druge aktivnosti (eventualno i zakonska rje$enja), obuka
kadrova, usaglasavanje postupka izrade budzeta i plana i programa rada.

Jo$ uvijek su aktivnosti izrade plana i programa rada institucija BiH i izvje$taja o radu i
aktivnosti oko planiranja finansijskih sredstava, izrade budzeta i finansijsko izvjestavanje
dva odvojena procesa koja su neuskladena kako vremenski tako i sustinski. Ciljevi se
jo$ uvijek ne definiSu na jasan i mjerljiv naéin, planovi i programi rada institucija ne
sadrze informaciju o planiranim sredstvima za njihovo ostvarenje, kao $to ni izvjestaji o
radu ne sadrZze informacije o ostvarenim cilievima te pripadajuéim tro$kovima.
Finansijski izvjestaji sadrze samo podatke o ostvarenim tro$kovima po vrsti rashoda
(ekonomskim kategorijama), ali ne i aktivnosti koje su realizovane za ostvarene
trosSkove.

Preporuc¢ujemo nastavak i intenziviranje aktivnosti u vezi sa unaprjedenjem
procesa planiranja budzeta i uspostaviljanjem programskog budZetiranja u
potpunosti zasnovanog na aktivnostima i ciljevima budZetskih korisnika, kao i
izvjestavanje o ostvarenim aktivnostima i ciljevima i pripadajué¢im tro$kovima.

IzvrSenje budzeta

Ukupni rashodi institucija BiH odobreni Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu iznose 905.000.000 KM, od ¢ega se na
rashode budZetskih korisnika (ukupno 73 institucije) odnosi 880.839.154 KM, na direktne
transfere sa JRT-a 15.644.343 KM i na sredstva rezervisanja 8.516.503 KM.

Ukupni raspolozivi budZet (sa namjenskim sredstvima iz donacija i prenesenim
sredstvima za viSegodisnja kapitalna ulaganja) iznosio je 1.012.834.583 KM.

Ukupni rashodi institucija BiH izvr$eni su u iznosu 902.492.572 KM ili 99,7% u odnosu
na usvojeni budZet, a 89% u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet. Ukupni rashodi
budZetskih korisnika ostvareni su u iznosu 886.840.810 KM ili 0,7% vi$e od usvojenog
budZeta (otprilike za sredstava rezervisanja koja su rasporedena na budzetske korisnike
u toku godine na osnovu posebnih odluka Vijeéa ministara i za neevidentirane rashode
do 10.02.2012. godine kod pojedinih institucija BiH), a 92% raspolozZivog budzeta;
direktni transferi su ostvareni u iznosu 14.043.608 KM ili 90% usvojenog budzeta, 31%
raspolozZivog budzZeta; dok su sredstva rezervisanja realizovana u iznosu 1.608.154 KM
ili 19% usvojenog budzeta, a 77% korigovanog budzeta.

U toku 2011. godine pocela je s radom jedna novoformirana institucija, Ured za

harmonizaciju i koordinaciju sistema pla¢anja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju,
koja je finansirana sredstvima iz tekuce rezerve.
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U okviru rashoda budzZetskih korisnika, izvréenje na poziciji tekuéih