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Praéenje realizacije preporuka revizije ucinka

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je pracenje aktivnosti institucija
Bosne i Hercegovine na realizaciji preporuka revizije uginka za izvjeS¢e revizije ucinka
~Upravljanje carinskim terminalima” koje je objavljeno u prosincu 2015. godine.
Pracenje je provedeno sukladno INTOSAI okviru profesionalnih objava (IFPP), Nacelima
revizije ucinka, VodiGem za reviziju u¢inka i Vodi€em za osiguranje kvalitete u reviziji
ucdinka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Osnovni cilj ovog izvjeS¢a je da se mjerodavnim institucijama i javnosti prezentiraju
aktivnosti odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije ucinka koje su dane s
ciliem da se unaprijede podrugja koja su bila predmetom revizije i saGuvaju proracunska
sredstva. Rezultati pradenja ukazuju na to da je uocen odredeni napredak u ovoj oblasti
u odnosu na razdoblje kada je radena revizija. Po svim danim preporukama Uprava za
neizravno oporezivanje je poduzimala aktivnosti 67% preporuka je djelomiéno
realizirano, dok su za 33% preporuka poduzete pocetne aktivnosti.

Uprava za neizravno oporezivanje poduzimala je korektivne radnje koje su rezultirale
unapredenjem u oblasti upravljanja carinskim terminalima. Provedbeni akti koji se ticu
upravljanja carinskim terminalima su doneseni i unaprijedeni. Ipak, unapredenjem akata
nisu se utvrdili dostatno jasni, precizni i mjerljivi kriteriji za uspostavu carinskih terminala
(opseg, struktura, tijekovi kretanja roba u putni¢kom i robnom prometu te drugi privredni
interesi). Nisu radene ni cost-benefit analize opravdanosti samostalnog upravijanja ili
davanja trecim osobama na upravijanje carinskih terminala, posebno kod terminala sa
veéim opsegom prometa, a samim tim i prihoda. Novom Odiukom o carinskom terminalu
preciznije je definiran pojam carinskih terminala kao i tko moZe biti drzatelj carinskog
terminala. Kao novina, propisana je bankarska garancija kao pokriée za eventualno
neizmirene obveze po osnovu prihoda od terminala. Time je minimizirana mogucnost da
drzatelji terminala imaju dugove po ovom osnovu, kao u ranijem razdoblju, te je doslo do
stagnacije nenaplaéenih potrazivanja. Doneseni su i akti kojim se unapreduje naplata i
kontrola u ovoj oblasti. Provedene kontrole i dalje ukazuju na to da postoje terminali koji
ne ispunjavaju ugovorene uvjete. UNO treba nastaviti sa aktivnostima unapredenja u ovoj
oblasti.

lzvjeSée je, sukladno &lanku 16. i Elanku 17. Zakona o reviziji, dostavijeno Parlamentarnoj
skupstini BiH, PredsjedniStvu BiH i Vijecu ministara BiH.
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Koristene skracenice

Skracenice

Puni naziv

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

Vijece ministara

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine

Parlamentarna skupstina

Parlamentarna skupétina Bosne i Hercegovine

Dom naroda

Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

Zastupnicki dom Zastupnicki dom Parlamentarne skupdtine Bosne i
Hercegovine

Predsjednistvo Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

UO UNO Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje

UNO Uprava za neizravno oporezivanje

GP Granicni prijelaz

Cl Carinska ispostava

CR Carinski referat

CT Carinski terminal




lzvrsni sazetak

Ured za reviziju institucija BiH (Ured za reviziju) je proveo studiju pracenja realizacije
preporuka iz izvjeSca revizije ucinka: ,Upravijanje carinskim terminalima”? s ciljem
procjene njihovog implementiranja i stanja u revidiranom podrugju. lzvieSce je objavijeno
u prosincu 2015. godine.

Tablica u nastavku daje pregled realizacije preporuka ove revizije ucinka.

Tablica 1: Pregled realizacije preporuka revizije ucinka »Upravljanje carinskim terminalima*

pitalie S . Postotak realizacije
S realizaclle B uka fip Spoispecnmye
tupan] reallzaclle roj preporuka e Shorka
® Realizirano 0 0%
Djelomiéno 4 67%
® Pocetne aktivnosti 2 33%
® Nisu poduzimane aktivnosti 0 0%
Ukupno 6 100%

lzvor: Ured za reviziju

Grafikon 1: Pregled realizacije preporuka revizije u€inka ,Upravljanje carinskim
terminalima”

BROJ PREPORUKA

mAealizitanc mDjelomitno M Poéetne aktivnosti 8 Nisu poduzimane aktivnosti

lzvor: Ured za reviziju

Kao 3to je to i vidljivo iz prethodne tablice i grafikona, kod svih danih preporuka Uprava
za neizravno oporezivanje (UNO) je poduzimala aktivnosti na realizaciji preporuka,
odnosno korektivne radnje na otklanjanju uo€enih nepravilnosti.

1Cilj predmetne revizije je bio da doprinese efikasnijem upravijanju carinskim terminalima u Bosni i
Hercegovini



lako se za veci dio danih preporuka moglo konstatirati da je veéina aktivnosti i poduzeta,
ipak formalno donoSenje akata &ija namjera je da unaprijede postojecu oblast nije u
potpunosti promijenilo stanje u revidiranoj oblasti koje i dalje zahtijeva poboljsanja.

Donosenjem novih akata, kojima se regulira oblast upravijanja carinskim terminalima
(CT), UNO jeste unaprijedio pojedine segmente ovog procesa, kao §to je osiguranje od
dugovanja po ovom osnovu, preciznije je uredio uvjete koje moraju ispunjavati terminali,
ali ipak se nisu utvrdili jasni, precizni i mjerljivi kriteriji za uspostavu CT-a. Nije se definiralo
kada i gdje se uspostavija CT, uvaZavajuéi opseg, strukturu i tijekove kretanja roba u
putnickom i robnom prometu sa inozemstvom te druge privredne interese, kao i sve
druge institucionalne i meduinstitucionalne faktore. Uspostava CT-a vezuje se za
uspostavu carinskih ispostava {(Cl), koja je definirana gotovo prije 20 godina. lako u UNO-
u istiu brojne probleme kada je u pitanju odrZavanje terminala u njihovom viasnigtvuy,
kao 5to je nedostatak osoblja i sredstava za odravanje terminala, &injenicu da prihodi od
terminala nisu ciljani prihodi2, UNO nije vrSio cost-benefit analize kojim bi potvrdio
opravdanost uspostave odredenih terminala. To se takoder odnosi i na analize omjera
raspodiele prihoda izmedu UNO-a i drzatelia terminala, opravdanost upravljanja
terminalima od strane tre¢ih osoba kao i davanje terminala, &ja infrastruktura je u
viasnistvu UNO-a, na upravljanje tre¢im osobama. Ovo je posebno vazno za terminale
koji ostvaruju znacajan promet, a samim tim i prihod po ovoj osnovi. Navedeni segmenti
predstavljaju polja koja i dalje zahtijevaju unapredenja kako bi se ispunio cilj prvobitne
studije, a to je efikasnije upravljanje CT-ovima.

2 Njihova namjena nije iskljugivo vezana za unapredenje oblasti upravljanja carinskim terminalima



1. UVOD

U uvodnom dijelu ovog izvjeS¢a obrazloZen je opdi cilj i svrha pradenja realizacije
preporuka revizije uginka, predmet, opseg, izvor i metode pradenja, te osnovne
informacije o izvjescu koje se prati.

1.1. Cilji svrha praéenja

Zadatak revizije udinka je izvjeScivanje o efikasnosti, efektivhosti i ekonomicnosti
programa ili aktivnosti, a pravovremena realizacija preporuka i unapredenje rada je
zadatak revidiranih institucija.
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' Praéanje realizacije preporuka rzi;qleééa o provedenim revizijarma uéinka predst
| finainu fazu revizije usinka koja slijediinakon ciklusa planiranja i izvrienja. revizuja
| uginka. Pradenje Je'neaphodal 'elamahttuhrev[zij} udinka jer petie na odgo :
linstitucija kofima sy upuéenelprepcﬁﬂie iiosigtirava pevratne Infonndcije owfekhma
|pmvﬂéﬁ:ﬁ revizija.
?M—_% B ,..----""'_‘_#-m """“'----4.,_5__ : = el
Pracenje izvje3ca revizije uCinka i analiza aktivnosti nadleZnih institucija nakon objave
izvieS¢a predvideno je i dokumentima Ureda za reviziju: Naéela revizije uginka, Vodic za
reviziju uCinka i Vodic za osiguranje kvalitete u reviziji udinka.?
Preporuke dane u izvje§¢ima revizije uinka se trebaju pratiti kako bi se ustanovilo koje
mjere su nadleZne institucije poduzele po danim preporukama, koje preporuke su
realizirane i koji efekti su ostvareni. Vrijeme, predmet i opseg pracenja realizacije
preporuka su odluka vrhovnih revizijskih institucija.
Pracenje postupanja institucija BiH po danim preporukama revizije u&inka je aktivnost
koja je provedena s ciliem osiguravanja efektivnosti revizijskih izvjesca, pravovremene i
efikasne realizacije preporuka i pruzanja povratne informacije za Ured za reviziju,
zakonodavnu i izvrSnu vlast o realizaciji danih preporuka.
Od uspostave funkcije revizije u€inka, zakljuéno sa 31.12.2021. godine objavijeno je
ukupno 55 izvjeSCa revizije ucinka, od &ega osam izvie$éa o pradenju realizacije
preporuka iz objavljenih izvjes¢a revizije ucinka.
lzvjeS¢a o pracenju realizacije preporuka se razmatraju i usvajaju na sjednicama
Parlamentarne skupstine BiH (Parlamentarna skupstina).

1.2,  Predmet i opseg praéenja

Ured za reviziju je nastavio sa aktivnostima pradenja izvie3éa revizije udinka. Ovoga puta
predmet pracenja je izvjeSce revizije uginka ,Upravljanje carinskim terminalima*, koje je
objavljeno 08.12.2015. godine. Pracenjem je obuhvaéeno razdoblje od objave i izviesca
do svibnja 2022. godine.

Ured za reviziju je analizirao stanje iz podrucja koja su revidirana i utvrdivao je sljedece;

3 Odlukom Koordinacijskog odbora broj: 12-50-1-19-2/09 usvojena su Nacela revizije u€inka; Odlukom
Koordinacijskog odbora broj: 06-50-1-4/13 usvojen je Vodié za reviziju uéinka; Odlukom Koordinacijskog
odbora broj: 06-50-1-5/13 usvojen je Vodi¢ za asiguranje kvalitete u reviziji uginka.

* Smjernica revizije uginka GUID 3920



¢ Koje aktivnosti su poduzimale nadlesne institucije (Parlamentarna skupstina i
Vijeée ministara) nakon objavljivanja izvjeSca revizije uginka?

e Jesu li i u kojoj mjeri institucije poduzimale aktivnosti na realiziranju preporuka
revizije uginka i zakljuCaka nadleznih institucija?

« Imajuéi u vidu ciljeve revizije, koje su s promjene stanja u revidiranim oblastima
desile u odnosu na stanje utvrdeno u objavljenom izvjesScu?

Revizija je analizirala poduzete aktivnosti bez utvrdivanja razloga za poduzimanje istih, tj.
nije ispitivano jesu li iste posljedica danih preporuka revizije ili su posliedica drugih
okolnosti.

1.3. lzvorii metode praéenja

S ciliem prikupljanja podataka o realizaciji preporuka i zakijucaka nadleZnih institucija,
Upravnom odboru Uprave za neizravno oporezivanje (UO UNO) i UNO-u je dostavijeno
cirkularno pismo. U pismu su navedene dane preporuke iz izvjesca i zakljuéci nadleznih
institucija. Od njih je trazeno da u pisanoj formi predstave aktivnosti koje su poduzimali,
kao i dokaze kojima se to potkrepljuje.

Potrebne informacije su prikupljene i na temelju analize zapisnika (zakljucaka) sa sjednica
Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH {Zastupnickog doma), Doma naroda
Parlamentarne skupétine BiH (Doma naroda) i Vijeéa ministara BiH (VijeCe ministara).
Informacije su prikupljane i na temelju analize zakonskih i podzakonskih akata, jizvieséa,
informacija. Takoder su informacije prikupljane i iz izvjesca o provedenim kontrolama, iz
ugovora sa drZateljima terminala, zapisnika | informacija o uvjetima koje trebaju
ispunjavati CT-ovi, zapisnika sa sjednica UO UNQ-a, posjetima CT-ovima iz uzorka
(Gradiska, Brod, Sarajevo, Sokolac, Gorica), zatim medijskih natpisa, objava U

I3

Sluzbenom glasniku BiH, izvies¢a financijske revizije i sastanaka sa subjektima revizije.

U izabranom metodolodkom pristupu, teret dokazivanja poduzetih aktivnosti na temelju
preporuka je na instituciji kojoj su preporuke bile upuéene. Na temelju odgovora
institucija na upit Ureda za reviziju o poduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka i
dostavljenih dokaza, kao i izravhom opservacijom na terenu, razgovorima sa subjektima
revizije te analizom dokumentacije, vriena je procjena stupnja poduzetih aktivnosti. Za
navode institucije o poduzetim aktivnostima dodatno su traZeni dokazi. Smatrali smo da
aktivnosti koje nisu spomenute u odgovoru institucije, niti su za njih dostavijeni dokazi, a
koje je podrazumijevala dana preporuka ili zakljuéak nadleznih institucija, u konkretnom
izvjeséu, nisu ni poduzimane.

Utvrdene su &etiri moguce kategorije realizacije preporuka:

e Prva - realizirano - institucije su okondale aktivnosti navedene u preporuci,
odnosno preporuéane kontinuirane aktivnosti se redovito provode — stanje u
revidiranom podrucju je znaCajno popravijeno;

e Druga - djelomicno —u institucijama je u tijeku realizacija preporuka, odnosno
izviesna je realizacija aktivnosti koje vode realizaciii preporuke — postignut je
napredak u revidiranom podrugju;

o Trec¢a — potetne aktivnosti - institucije su planirale ili stvaraju preduviete za
realizaciju aktivnosti koje vode realizaciji preporuke — nije bilo napretka u
revidiranoj oblasti;

o Cetvrta — nisu poduzete aktivnosti - nisu konstatirane aktivnosti na realizaciji
preporuka ili nisu dostavijene informacije o poduzetim aktivnostima — nije bilo
napretka u revidiranom podrucju.
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Takoder, u procesu procjene realizacije preporuka, konzultirane su kolege iz revizorskog
tima koje su vrsile predmetnu reviziju, te je za ocjenu stanja prikupljana dokumentacija
koja je dodatno posluZila za ocjenu realizacije preporuka kao i posjete na terenu.

Radi dodatne provjere dokaza, analizirani su planovi rada UNO-a od provedbe prvobitne
revizije do 2021. godine. Analizirani su svi doneseni provedbeni akti UNO-a kaji se ticu
upravljanja CT-om, zapisnici sa sjednica UG UNO-a, pregled neplacenih potrazivanja
koje UNO ima po ovom osnovu i izvje§¢éa UNC-a o provedenim kontrolama, kao i
objavljeni javni pozivi za dodjelu CT-ova. Predmet analize bio je i odabrani uzorak CT-
ova, i to ugovori sa drZateljima CT-ova za Brod, Goricu, Sokolac i Sarajevo, zapisnici ©
kontroli ispunjenosti uvjeta iz ugovora za ove CT-ove kao i mjeseCna evidencija o naplati
naknade za koristenje CT-ova, kao i informacija o ispunjenosti uvjeta za CT Gradiska koji
je u viasnistvu i pod upravijanjem UNO-a.

Za procjenu stanja u oblasti konzultirana su i izvieS¢a financijske revizije i godisnja
izvieSca revizije o izvrienju proraduna. Informacije su crpljene i iz polustrukturiranog
intervjua s osobliem UNO-a i posjetom odabranom uzorku CT-a.

1.3.1. Osnovni podaci o izvjeséu koje je predmet pracenja

lzvie3ée je dostavijeno revidiranim instituciiama, Parlamentarnoj skupstini, Vije¢u
ministara i Predsjednistvu BiH (Predsjednistvo).

lzvje§ée je objavljieno na internetskoj stranici Ureda za reviziju i propraceno je
priopéenjem za medije. U narednoj tablici prezentirani su podaci o preporukama iz
izviedca koje je predmet tekuceg pracenja.

Tablica 2: Pregled broja danih preporuka u izvjeSéu revizije uinka ,Upravljanje carinskim
terminalima”
‘Ukupan broj

sjesé: cupan Ukupan broj : ;
Naziviizvjeséa Ukupanbroj ~ “upat orel preporuka Vijecu
preporuka  Preporukainstituclji it

Upravljanje CT-ovima

Izvor: Ured za reviziju
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2. POSTUPANJE NADLEZNIH INSTITUCIJA PO 1ZVJESCU

U ovom poglaviju predstavljene su aktivnosti, po izvjeStaju revizije uéinka, Parlamentarne
skupstine kao nadlezne institucije.

21. Parlamentarna skupstina

Zastupnicki dom i Dom naroda su razmatrali i usvojili izvjed¢e revizije utinka koje je
predmet teku¢eg pracenja. Prilikom usvajanja izvje§ca, Parlamentarna skupstina je
usvojila i zakljuCke u kojima se traze povratne informacije o realizaciji preporuka revizije
od nadleznih institucija. Navedenim se vrsi dodatan pritisak na odgovorne institucije BiH
da realiziraju dane preporuke revizije. UNO je postupio po zakljuéku Parlamentarne
skupstine te dostavio informacije o planiranim i poduzetim aktivnostima na provedbi
preporuka iz izvieS¢a domovima Parlamentarne skupstine i Uredu za reviziju.
Usvajanjem izvjeSca revizije ucinka utvrdena je obveza odgovornih institucija da
realiziraju preporuke iz izvjesc¢a revizije ucinka.

Slika 1. Razmatranje izvjeS¢a revizije u¢inka ,Upravljanje carinskim terminalima” na sjednicama
Parlamentarne skupstine

Zakljudaki | |<zakijusak i

| : i .

1. Zastu it tra% od Upravnog +1. Dom naroda fra?l od Upravnog odbora

i odbora Ug:rlge ﬂmwvan]ggil | Uprave za nelzravno uporezivan}e i
Uprave za neizravna oporezivanje, da u/ Uprave 2a nelzravno nledau

roku od Zest mjesecl izvileste  roku od  Sest mjesecl [avijeste

_ : , | Povierenstvo za financije | proraun Doma:
. Zatu ipnickog zﬂ';ﬁgna"f}epl;ﬂmm",i | naroda o planiranim | wmzetl """ m

uzetim aktivnostima u p bl ' aktivnostima na' realiziranju preporuka iz
| ﬁ?;’mka. jzvjeita, te da o ﬂgﬂmi fzvjeSca te da o poduzetim .akﬁvnoslﬂna
| aktivnostima izvileste | Ured za revizlju obavijeste i Ured 2a reviziju institucija’ BiH
. institucija BiH.

| |

—-——_— e

Izvor: Ured za reviziju na temelju zapisnika sa sjednica domova Parlamentarne skupstine
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3. PODUZETE AKTIVNOSTI INSTITUCIJA NA REALIZACIJI PREPORUKA
PO 1IZVJESCU

3.1. Ocjena realizacije preporuka - aktivnosti institucije na realizaciji
preporuka

Preporuke UO UNO-u:

Preporuka 1.
Poduzeti potrebne aktivnosti i mjere iz svoje nadleznosti za unapredenjem
upravljanja carinskim terminalima.

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

UO UNO-a je poduzimao korektivne aktivnosti sukladno danoj preporuci. Donesena je
nova Odluka o carinskom terminalu, koja je zna&ajno otklonila ranije utvrdene nedostatke
i slabosti, medutim, upravljanje CT-ovima jo3 uvijek nije definirano kao poslovni proces,
sa svim aktivhostima, nositeljima i odgovornostima, odnosno proces upravljanja CT-
ovima nije integralno mapiran u mapi procesa UNO-a.

Novom Odlukom o carinskom terminalu (SI. glasnik BiH, br. 11/16 i 40/20), se propisuje
pojam CT i osnovni uvjeti koje mora ispunjavati, visina naknade za koristenje CT-ova i
nadina raspodjele prihoda ostvarenih po osnovu te naknade, te druga pitanja u svezi sa
CT-ovima. Doneseni provedbeni aki napravio je znaCajan korak u otklanjanju ranije
utvrdenih nedostatka i slabosti, koje je uogila revizija. Novom Odlukom o carinskom
terminalu, preciznije je definiran pojam CT, kao i tko moZe biti drzatelj CT-a. U odnosu
na Odluku o carinskom terminalu iz 2007. godine, koja je bila na snazi tijekom prvobitne
provedbe revizije, preciznije su definirani i uvjeti koje treba ispunjavati CT. Takoder,
novom odlukom propisano je da se izbor CT-a vr§i i javnim pozivom koji se objavijuje na
internetskoj stranici UNO-a i najmanje jednim dnevnim novinama. Precizno su odredeni
dokazi koje drZatelj CT-a treba dostaviti uz ponudu za CT. Kao novina, propisana je
bankarska garancija - pokri¢e za eventualno neizmirene obveze po osnovu prihoda od
terminala kao mehanizam za osiguravanje naplate prihoda.

Takoder, nova Odluka o carinskom terminalu utvrduje da UNO terminale Ciji je drZatelj
moZe dati na odrZavanje i upravljanje trecoj osobi, o ¢emu odluku donosi UO UNO-a.
Posebnom odlukom UO UNO-a odredit ée se uvjeti koje mora ispunjavati treCa osoba
koja upravlja i odrzava CT g&iji je drzatelj UNO. U 2020. godini UO UNOQ-a je donio izmjenu
i dopunu Odluke o carinskom terminalu (Sl. glasnik BiH, broj 40/20) kojom su taksativno
pobrojani uvjeti koje mora ispunjavati treca osoba kojoj se moZe dati na upravljanje i
odrzavanje CT é&iji je drzatelj UNO, kao i potrebna dokumentacija koju je osoba koja
dostavlja ponudu duZna priloZiti za ueSce u postupku dobivanja na upravijanje i
odrzavanje CT-a Giji je drZatelj UNO. lzmjenom Odluke je propisano da je treca osoba,
kojoj je UNO na temelju zakljuéenog ugovora dac na odrZavanje i upravijanje CT, Ciji
drzatelj je UNO, duZno, na jedinstveni racun za prikupljanje neizravnih poreza, uplacivati
50% od ukupnog prinoda od naknade za koristenje CT-a i to do desetog u tekucem
mjesecu za prethodni mjesec. Novina je i da ravnatelj UNO-a donosi odluku o davanju na
upravijanje i odrzavanje CT-a koji je u vlasniStvu UNO-a trecoj osobi.
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Nakon usvajanja Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o carinskom terminalu, UO
UNO-a je zaduzio UNO da kontinuirano izvjeSéuje UO UNO-a o rezultatima upravlijanja i
odrzavanja terminala koji su predmet odluke. Od sredine 2020. godine UO UNO-a nije
na sjednicama razmatrao materijale vezane za CT.

Dana preporuka UO UNO-u odnosila se i na potrebu za cjelovitim definiranjem ovog
procesa kao poslovnog proces, sa svim aktivnostima i nositeljima i odgovornostima u
svrhu efikasnijeg upravljanja, 5to nije realizirano, odnosno proces upravljanja CT-om nije
integraino mapiran u mapi procesa UNO-a.

Preporuke UNO-u:

Preporuka 1.

U cilju unapredenja upravljanja carinskim terminalima potrebno je izvrsiti
sveobuhvatnu analizu &itavog procesa kako sa stanovista propisa tako i primjene
istih

STUPANJ REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

Timu revizije nisu prezentirane zasebne analize cijelog procesa upravljanja terminaiima
sa stanovista propisa i primjene istih, ali je UNO prepoznao potrebu unapredenja propisa
te je pristupio izradi novih propisa iz oblasti CT-ova. Donesena je Odluka o carinskom
terminalu (SI. glasnik BiH, br. 11/16 i 40/20) i Instrukcija o postupku naplate naknade za
koristenje carinskog terminala i kontrola postivanja ugovora (SI. glasnik BiH, broj 42/16).
U dostavljenoj dokumentaciji koja se ti€e analiza koje su prethodile izradi spomenutih
akata, timu su dostavljeni akti rieSenja o imenovanju povjerenstava za izradu spomenutih
akata, nacrt odluke, interna usuglaSavanja predloZenih nacrta i obrazloZenje za
dono3enje u kojem se tek navodi da je dosada$nja primjena Odluke o utvrdivanju uvjeta
za CT iz 2007. godine, ukazala na odredene nedorecenosti, nejasnoce i razlicitosti u
postupanjima, kao i da se izradi nove Odluke pristupilo i zbog sugestija i preporuka Ureda
za reviziju.

Preporuka 2.
Na bazi provedene analize doraditi i unaprijediti provedbene akte koji se ticu
upravljanja carinskim terminalima, a ako donoSenje istih nije u nadleZnosti
UNO-a potrebno je predioziti odgovarajuéa rje$enja nadleZnoj instanci

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

UNO je unaprijedio provedbene akte koji se ticu upravljanja CT-ovima. Medutim, jo$
uvijek nisu utvrdeni jasni, precizni i mjerljivi kriteriji za uspostavu CT-ova, kada i gdje se
uspostavijaju CT-ovi, uvaZavajuéi opseg, strukturu i tijekove kretanja roba u putniékom i
robnom prometu s inozemstvom te druge privredne interese kao i sve druge
institucionalne i meduinstitucionalne faktore. Uspostava CT-ova vezuje se za uspostavu
Cl-ja koja je definisana gotovo prije 20 godina. Takoder, nisu radene ni cost-benefit
analize koje bi mogle posiuziti pri analizi odnosa izmedu prihoda i troSkova kada je CT u
viasnistvu UNC-a i kada nije.

UNO je donosenjem Odluke o carinskom terminalu (SI. glasnik BiH, br. 11/16 i 40/20) i
Instrukcije o postupku naplate naknade za koriStenje carinskog terminala i kontrola
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postivanja ugovora (Sl. glasnik BiH, broj 42/16), unaprijedio provedbene akte koji se ticu
upravijanja CT-ovima. Odlukom se propisuje pojam CT i osnovni uvjeti koje mora
ispunjavati CT, visina naknade za koritenje CT-a i nadin raspodjele prihoda astvarenih
po osnovu te naknade.

Instrukcijom je propisan i postupak naplate naknade za koriStenje CT-a, postupak
kontrole i nadin vodenja evidencije o naplati naknada za koridtenje CT-a, kontrolni
mehanizmi za pracenje ispunjenosti uvjeta tijekom trajanja ugovora kako na terminalima
u viasnistvu UNO-g, tako i na terminalima koji su u viasniStvu ili kojima raspolaze pravna
osoba sa kojom je UNO zakljucio ugovor.

Doneseni provedbeni akti napravili su znacajan korak u otklanjanju nedostatka i slabosti
koje je ranije revizija utvrdila.

Donesenim aktima, UNO je poduzeo aktivnosti na otklanjanju zna&ajnog broja ukazanih
stabosti u prvobitnoj studiji. Jasno je definirano §ta je i 3ta obuhvaéa CT, propisano da
CT ne moZe postojati u okviru slobodne zone, detaljnije su propisani uvjeti koje trebaju
ispunjavati CT-ovi i procedure izbora CT-ova. Propisan je postupak naplate naknade i
kontrola postivanja ugovora, utvrden je rok za uplatu po osnovu naknade za koriStenje
CT-a. Takoder je utvrdeno da se ne naplacuje PDV za koristenje CT-a, uskladen je
postupak naplate naknade za koristenje CT-a te propisano tko izdaje (tiska) obrazac za
naplatu naknade za koridtenje CT-a za CT u privatnom vlasnidtvu. Takoder su otklonjene
ranije nedoreCenosti u svezi sa oslobadanjem/izuzeéem od naplate naknade za koristenje
CT-a.

Sto se tice visine naknade za koristenje CT-a, ista je ostala nepromijenjena (teretna
motorna vozila - 40,00 KM, putnitka vozila — 10,00 KM, sva prazna vozila nosivosti preko
3,5 tona — 5,00 KM).

Preporuka 3.
S ciliem dosljedne i jednoobrazne primjene provedbenih akata, kao i
blagovremenog postupanja, unaprijediti kontrolne mehanizme

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

UNO je unaprijedio kontrolne mehanizme, medutim, aktivnosti koje su poduzimane nisu
kod svih CT-ova osigurale ispunjenost uvjeta sukladno propisima i ugovorima o koristenju
CT-ova.

Odredba ¢lana 8. nove Odluke o carinskom terminalu propisuje da ée UNO, posebnim
normativnim aktomn, propisati proceduru naknade i kontrole postivanja ugovora, 3to je i
u€injeno dono3enjem Instrukcije o postupku naplate naknade za koristenje carinskog
terminala i kontrole postivanja ugovora. Odredbom &lanka 14. Instrukcije propisan je
postupak pracenja i kontrole ispunjenosti uvjeta za CT kod drZatelja terminala®. Propisano
je da pracenje ispunjenosti uvjeta za CT, tijekom trajanja ugovora sukladno &lanku 4.
Odluke, vrsi Sef Odsjeka za poslovne usluge, Sef nadleznog Cl-ja i odgovorna osoba
drZatelja terminala. Ova vrsta godisnjih kontrola provodi se redovito na gotovo svim
terminalima. ©

lako su kontrolni mehanizmi evidentno unaprijedeni, u odnosu na stanje konstatirano
prvobitnom revizijom, ipak preporuka nije u potpunosti realizirana iz razloga to su i dalje

% Vise o odredbama Instrukcije o postupku naplate naknade za koristenje carinskog terminala i kontrole
postivanja ugovora u privitku br. 1.

8 Posljednjom kontrolom UNO-a je utvrdeno da nisu formirana povjerenstva koja bi sacinila zapisnik o
provedenoj kontroli na terminalima na Bijaéi i Novomn Gradu.
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prisutna odstupanja U ispunjavanju uvjeta koje drZatelji CT-ova moraju ispunjavati
sukladno ugovorenim obvezama. Kontrolama koje je proveo UNO, pet godina nakon
donosenja nove Odluke o carinskom terminalu, konstatirano je da oko trecine terminala
ne ispunjava uvjete iz zakljucenog ugovora sa UNO-om. Pregled CT-ova koji nisu
ispunjavali uvjete iz ugovora, u trenutku provedbe kontrole te nakon poduzimanja
aktivnosti na otklanjanju uogenih nedostataka, dan je u privitku br. 2.

Preporuka 4.

Nagin izvjeséivanja unaprijediti s ciljiem dobivanja svih relevantnih &injenica o
stanju, problemima kao i preporukama na temelju kojih bi se mogle poduzimati
potrebne korektivne radnje

STUPANJ REALIZACIJE: POCETNE AKTIVNOSTI

IzvieSéivanje o CT-ovima i dalje zahtijeva unapredenje. Poduzimane su odredene
aktivnosti, ali nije bilo znagajnijeg napretka u odnosu na prvobitno provedenu reviziju.

Tim je analizirao izvjeS¢a o radu UNO-a za protekle &etiri godine. UNO u izvie§¢ima za
sve &etiri godine navodi identiénu recenicu o neadekvatnoj opremljenost GP-ova i CT-
ova (npr. GP Brod, Ci Bihac, GP Sepak, potreba prosirivanja CT na GP Ratai Cl Bijeljina,
GP Novi Grad). Takoder, informacije o stanju duga po ovom 0snovu ne mogu se pronaci
u izvjes¢ima o radu UNO-a za 2018. i 2019. godinu. U 2020. i 2021. godini u izvjes¢ima
o radu UNO-a navedena su dugovanja po ovom osnovu u iznosu od oko 2,5 mil. KM. lako
UNGC poduzima aktivnosii na unapredenju u ovoj oblast, izvjeScivanje prema
zainteresiranim subjektima i javnosti u svrhu dobivanja svih relevantnih Einjenica o stanju,
problemima i preporukama za pobolj§anje jos uvijek je sturo i ograniéeno kroz izvjesca o
radu UNO-a. Ipak, zabiljeZzene su odredene aktivnosti u smislu informacija o stanju na
CT-ovima o kojima je raspravijao UO UNO-a na sjednicama u 2016., 2017.i2018. godini.

Preporuka 5.

poduzimati mjere na realizaciji preporuka i unapredenju i pratiti implementiranje
danih preporuka

Posvetiti duznu pozornost izvje§€ima unutarnje revizije i kontrole, blagovremeno_\

STUPANJ REALIZACIJE: DJELOMICNO

UNO je poduzimao aktivnosti na provedbi kontrola CT-ova i ispunjenosti uvjeta iz
ugovora, medutim, iako su kontrolama utvrdene nepravilnosti i dani nalozi za otklanjanje
istih, jo8 uvijek su prisutni CT-ovi koji ne ispunjavaju sve uvjete propisane Odlukom o
carinskom terminalu i ugovorom o koriStenju CT-a.

Jedinica unutarnje revizije UNO-a, u razdoblju od provedbe prvobitne revizije pa do
provedbe aktivnosti koje se tiGu izvjeS¢a o pracenju realizacije preporuka, nije vrsila
reviziju procesa koji se ticu upravijanja CT-ovima. S druge strane, UNO je u prethodnom
periodu izvr$io dvije ad hoc kontrole koje se odnose na CT, i to u 2020. godini "Koristenje
kolskih vaga koje su viasnistvo UNO-a smjestenih na CT "Meridian" d.o.o. Banja Luka i
"Kozaraprevoz' Novi Grad" i u 2021. godini ,Analiza postupka pracenja i kontrole
ispunjenosti uvjeta na CT-ovima kod drzatelja terminala sukladno &lanku 14. Instrukcije
o postupku naplate naknade za koristenje CT-ova i kontrola postivanja ugovora."

U izvjescima o provedenim kontrolama naznadene su nepravilnosti u svezi s koristenjem
kolskih vaga koje su u vlasnistvu UNO-a. Naime, drzatelji kontroliranih terminala nisu
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uplacivali vi$e prihoda’ po ovom osnovu u korist UNO-a jer su koritene kolske vage u
vlasniStvu UNO-a. U izvjeS¢u o drugoj provedenoj kontroli koja se ticala ispunjenosti
uvieta na CT-ovima kojim ne upravlja UNO, kao i postivanja odredbi iz sklopljenih
ugovora, kontrolni tim UNO-a je konstatirao da su nakon provedenih kontrola utvrdeni
nedostaci kod vise od jedne trecine od svih terminala kojim ne upravija UNO. Kod 11
terminala, od evidentiranih 29, nisu bili ispunjeni svi ugovorom propisani uvjeti. Nakon
izdavanja naloga za otklanjanje nedostataka, trenutno uvjeti propisani ugovorom nisu
ispoStovani kod joS pet, od pocetnih 11 CT-ova (privitak br. 2). UNO je pratio ispunjavanje
naloga za otklanjanje nedostataka od strane drzatelja terminala, 3to je i sugerirano
preporukom revizije.

" Prerna vaZzecoj raspodijeli 70% i 30% u korist drZatelja terminala, ukoliko je kolska vaga u viasnistvu UNO-
a te je drZatelj terminala Koristi, prihod UNO-a se povedava za 15% te iznosi 45%. Clanak 9. Odluke o
carinskom terminalu (Sl. glasnik BiH, broj 11/16). Utvrdene nepravilnosti su otklonjene kod drZatelja CT-a
Meridian d.o.c. Banja Luka, ali su jos uvijek prisutne kod Kozaraprevoz Novi Grad.
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3.2. Trenutno stanje u revidiranoj oblasti

UNO je poduzimao aktivnosti na unapredenju stanja u oblasti upravljanja CT-ovima.
Aktivnosti su rezultirale unapredenjem u detaljnijem definiranju uvjeta koje terminali
moraju ispunjavati, kao i razvoju kontrolnih mehanizama naplate naknada po osnovu
koridtenja terminala. Medutim, jo§ uvijek ima prostora za sistemsko unapredenje oblasti.
Potrebno unapredenje se posebno odnosi na definiranje kriterija zasto se na odredenoj
lokaciji formira CT (opseg i strukiura roba, privredni interes i sl.), vecina postojecih CT-
ova koji nisu u viasnidtvu UNO-a su naslijedeni od nekadagnjih entitetskih uprava carina.
UNO takoder ne provodi ni cost-benefit analize o tome koje su prednosti, a koji nedostaci
davanja terminala na upravijanje trec¢im osobama, a posebno u dijelu terminala cija
infrastruktura je u vlasnistvu UNO-a. Ovo pitanje je posebno znagajno u situacijama u
kojim CT ima znacajan opseg protoka roba koji osigurava i zna&ajan prihod od naknade
za koridtenje CT-a. Postoji prostor i za poboljSanje u smislu preciznijih kontrola nad
ispunjeno$éu uvjeta iz ugovora koje drzatelji terminala imaju sa UNO-om kako ne bi doslo
do nepostivanja ugovorenih odredbi, odnosno neispunjavanja potrebnih uvjeta na
carinskim terminalima. Provedene kontrole i dalje ukazuju na to da postoje terminali koji
ne ispunjavaju ugovorene uvjete.

Stupanjem na snagu nove Odluke o carinskom terminalu u 2016. godini UNO je proveo
ponovne procedure izbora CT-ova te je izvr&io ponude ugovora tada$njim drzateljima
terminala uz obvezu ispunjavanja svih uvjeta iz Odluke o carinskom terminalu.® Vecina
prethodnih drZatelja terminala dobila je nove ugovore.

UNO ie vrio raspisivanje javnih poziva za izbor novih drzatelja carinskih terminala i to na
lokacijama Zenice, Visokog, Sarajeva, Bijeljine, kao i Novog Grada.®

Sveobuhvatna kontrola koju je UNO proveo u 2021. godini, pokazala je da situacija na
terenu nije zadovoljavajuéa. Kontrola je provedena pet godina od dono3enja Odiuke o
carinskom terminalu. U 11 CT-ova, od evidentiranih 29, nisu bili ispunjeni svi ugovorom
propisani uvjeti®®. Kasnijim nalozima za otklanjanje nedostataka, broj je smanjen na pet
CT-ova koji ne ispunjavaju uvjete propisane ugovorima.™

8 ViSe o uvjetima koje trebaju ispunjavati CT-ovi pogledati u privitku br. 3

9 |J sluéaju terminala u Novom Gradu evidentan je dug koji dratelj ovog terminala ima naspram UNO-a
(pokrenut je postupak prinudne naplate) te sa njim nije ni sklopljen novi ugovor sukladno Odiuci o carinskom
terminalu iz 2016. godine, ali ovaj terminal i dalje obavlja poslove iz svoje djelatnosti (prema ugovoru iz 2007.
godine), a javni pozivi za izbor novog drzatelja terminala su raspisivani 2019., 2020, 2021. godine, a da se
nije prijavio niko od zainteresiranih.

0 Neispunjavanje ugovorom propisanih uvjeta odnosi se i na neadekvatne ili nedostatne smjestajne
kapacitete terminala, nedostatak bankarskih garancija, neposjedovanje kolske vage, probleme sa
videonadzorom za koji je ugovorom koji UNO ima sa drzateljima terminala predvidena obveza Cuvanja
videozapisa do godinu dana, a duZe od godinu dana ukoliko su potrebni u svrhu procesuiranja izvritelja
kaznenih djela.

" Osim naznaGenih pet terminala, prema dostavljenim podacima o provedenim konirolama za terminal u
Novom Gradu i terminal na GP Bijaga nisu formirana povjerenstva koja bi trebala ¢initi Sef Odsjeka za
poslovne usluge, Sef nadlezne Cl i odgovorna osoba drzatelja terminala koje su duZne najmanje jednom
godiénje da kontroliraju ispunjenost uvjeta na CT-u u odnosu na zaklju€eni ugovor te da sagine i dostave
zapisnik o konstatiranom stanju. Na terminalu na GP Bijata (drugi terminal nakon terminala u Gradi3ci po
veli&ini prometa) konstatirana je specifiéna situacija. Naime, skiopljen je Ugovor o davanju u zakup prostora-
platoa za postavijanje kontejnera radi obavljanja $pediterske djelatnosti i platoa za CT na GP Bijaca izmedu
UNO-a i drzatelja terminala jo 2013. godine koji je uz anekse ugovora na snazi i danas. Odluka o upravljanju
carinskim terminalom iz 2016. godine ne primjenjuje se na ovom terminalu, nego navedeni ugovor iz 2013.
godine sa naknadnim aneksima. U sluéaju terminala u Novom Gradu, UNO je bezuspjesno {nije bilo
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Posjete CT-ovima u Gradi$ci, Brodu, Sokocu, Gorici i Sarajevu

U sklopu provedbe studije pracenja realizacije preporuka, a u svrhu uvida u stanje na
CT-ovima, tim revizije je posjetio CT-ove u mjestima; Gradigka, Brod, Sarajevo, Sokolac
i Gorica. Cilj posjeta je bio da se tim uvjeri u stanje na terminalima, kao i navode koji su
konstatirani u zapisnicima o kontrolama ispunjenosti uvjeta iz ugovora koje UNO ima sa
drzateljima terminala, kao i dokaze o vodenju mjeseénih evidencija i sravnjivanja prihoda.
Kod dva od pet posjecenih terminala evidentirane su guZve. Kod tri terminala se ne
postuju odredbe ugovora koje se ticu duZine trajanja uvanja videonadzora i ugovorenog
prostora za smjestaj oduzete robe ili teretnih vozila. Kod jednog terminala su utvrdeni lo3i
uvjeti u sanitarnim &vorovima za korisnike terminala. Tijekom provedbe studije pracenja
realizacije preporuka sugovornici u UNO-u istakli su nedostatak sredstava za odrzavanje
objekata u viasnidtvu UNO-a, kao i nedostatak osoblja za rad na terminalima kao $to su
radnici na parkingu, spremacice, domari i sl.

Terminal u Gradi&ci je u vlasniStvu i pod upravijanjem UNO-a i najprometniji je terminal.
Opservacijom na licu mjesta uo&ene su guzve na terminalu. U razgovoru sa Sefom Cl-ja,
ali i u godi$njoj informaciji koju Ct dostavlja Regionalnom centru Banja Luka UNO-a,
evidentiran je nedostatak mjesta za smjestaj motornih vozila koja prevoze ili ée prevoziti
carinsku robu na ovom terminalu, kaji je u vlasnidtvu i pod upravljanjem UNO-a, kao i
nedostatak osoblja (spremacica, domara, radnika na parkingu).

Posjetom terminalu u Brodu koji nije u vlasniStvu UNO-a i kojim upravija drZatel]
terminala, pravna osoba, vidljivo je da i pored stanja koje je provedenom kontrolom*
konstatirano kao ,uredno*, kamioni &ekaju na prometnici za ulazak na terminal. Drzatelj
terminala i Sef Cl-ja na terminalu suglasni su da je potrebno viSe prostora za parking
kamiona od prostora koji je definiran ugovorom. DrZatelj terminala trenutno nema
tehniCke pretpostavke za Suvanje zapisa videonadzora predvidenih 12 mjeseci. Uo&eni
su i neodgovarajuéi sanitarni uvjeti u sanitarnim &vorovima za vozace.

U slucaju CT-a u blizini GP Gorica, drzatelj terminala tvrdi da je videonadzor postavljen
prije mjesec dana te da isti sada ima kapacitete ¢uvanja snimaka 12 mjeseci. | ranije je
postojao videonadzor na terminalu, ali drZatelj terminala ne raspolaZe informacijama
koliko dugo se isti mogao Cuvati. U zapisniku o izvrSenoj kontroli ispunjenosti uvjeta od
listopada 2021. godine, duZina Suvanja snimaka s videonadzora nije navedena kao
nedostatak. Takeder, drZatelju terminala je prilikom saginjavanja zapisnika o ispunjenosti
uvjeta naloZeno da se obrati UNO-u u cilju definiranja karakteristika ugovora kojim je
predviden prostor (karanten) za stoku, iako se na ovom GP-u ne vri uvoz ili izvoz Zive
stoke. Tijekom posjete terminalu isto nije uinjeno.

Kad je rijec o terminalu na Sokocu, u zapisniku o ispunjenosti uvjeta za CT, iz studenog
2021, godine, konstatirano je da ovaj CT nema ugovorom definiranih minimalno 200 m2,
ve¢ ima 100 m2 zatvorenog prostora za smjestaj oduzete robe. Takoder, konstatirano je
i da nema minimalno 1000 m2, ve¢ 500 m2 otvorenog prostora za smjestaj oduzete robe.

zainteresiranih ponudaca), nekoliko puta pokuSavao putem javnog poziva dodijeliti terminal drugom
drzatelju.

*2 Instrukcijom o postupku naplate naknade za koristenje carinskog terminala i kontrola postivanja ugovora
je propisano da Sef carinske ispostave jednom godidnje ravnatelju Uprave za neizravno oporezivanje
dostavija informaciju o ispunjenosti uvjeta propisanih odredbom. Pavjerenstvo koje satinjava izviedce &ine
Sef Odsjeka za poslovne usluge, Sef nadleZne carinske ispostave i odgovorna osoba driatelja terminala.
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Prilikom posjete terminalu nije evidentirana guzva na terminalu, a predstavnici Cl-ja i
drzatelj terminala tvrde da CT Sokolac ima dostatno prostora za opseg potreba koji imaju
te da nema potrebe za vec¢im kapacitetima. Prostor definiran ugovorom za smjestaj
teretnih motornih vozila od 4000 m2, je smanjen zbog izgradnje novog objekta drzatelja
terminala. lako su predloZzene mjere za izmjenu ugovornih odredbi, iste do trenutka
posjete terminalu nisu realizirane. Zapisnikom o ispunjenosti uvjeta na CT-u u Sarajevu
iz studenog 2021. godine, konstatirano je da nema utvrdenih nepravilnosti u odnosu na
odredbe definirane ugovorom. Prilikom posjete terminalu tim je obisao prostorije i
objekte terminala te se uvjerio da se radi o novom objektu, suvremeno uredenom i
organiziranom prostoru koji raspolaze stavkama navedenim u ugovoru, kao i da je
vjerodostojno konstatirano stanje zapisnikom o provedenim kontrolama. 13

Trend rasta prihoda od naplate naknade od koristenja CT-a

Evidentirano je povecanje prihoda po osnovu naplate naknada od kori§tenja CT-a. Postoji
trend rasta prihoda po ovoj osnovi koji za 2021. godinu iznosi 18.2 milijuna KM i vedi je
za vise od &etiri milijuna KM u odnosu na razdoblje provedbe prvobitne revizije.

Grafikon br. 2. Ostvareni prihodi UNO-a po osnovu naplate od koritenja CT-a

Ostvareni prihod u mil. KM
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Ured za reviziju na temelju podataka UNO-a
Broj, struktura i prihodi CT-ova

Nije bilo znacajnijih promjena u broju terminala u 2021. godini od provedbe prvobitne
revizije. Ukupan broj CT-ova u 2021. godini iznosio je 41. Prihodi koje je ostvario UNO u

2021. godini od CT-ova iznosili su 18,2 mifijuna KM, &to je prikazano u narednoj tablici.*
Tablica br. 3. Ostvareni prihodi od carinskih terminala u 2021. g_odlni

g — | Prihod UNO-au " Prihodi privatnlh dratelja
mtbﬁ.* 11 .B;n‘ c‘,"‘; 1L ..- ',h,.i_',_hlﬁp'; |_ z : } : .. - ﬂ;hma g:?v;?‘“ﬁl .
1 10 10,2 0
2 31 8 17
Ukupno 41 1 18,2 17

lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka UNO-a

13 Tijekom posjete terminalu, revizorski tim je traZio snimke videonadzora starijih od godinu dana. Naknadno
smo obavijeSteni od strane drZatelja terminala, da nam nisu u mogucnosti dostaviti trazene snimke
videonadzora zbog poplave, uzrokovane elementarnom nepogodom, poetkom studenog 2021. godine u
kojoj je zbog nestanka el. napajanja i prenapona doslo do tetkog o3tecenja na jednom od glavnih snima&a
uslijed prekida njegovog rada. Instaliran je novi snimact te se prema navodima firme koja odrzava videonadzor
drzatelju terminala, mjeseéni snimci deponuiju kod drzatelja terminala kako bi bili na raspolaganju do godinu
dana.

1 Pregled prihoda od CT-ova dan je u privitku br. 4 i privitku br. 5.
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Od ukupnog broja CT-ova, 10 terminala je u vlasnistvu i pod upravljanjem UNO-a, a 31 u
privatnom vlasni$tvu ili u vliasnistvu UNO-a, a dan je na upravijanje i odrzavanje trecoj
osobi."®

Od 18,2 milijuna KM ostvarenih prihoda UNO-a, 10,2 milijuna KM su prihodi od CT-ova
koji su u viasniStvu UNO-a.

Prihodi ostvareni od koridtenja CT-ova koji su u privatnom vlasnistvu ili su u viasnistvu
UNO-a, a dani su na upravljanje i odrZavanje trecoj osobi iznosili su oko 25 milijuna KM.
Od navedenog iznosa UNO-u je pripalo 8 milijuna KM (30% ukupnog iznosa), dok je
privatnim drzateljima pripalo oko 17 milijuna KM" (70% ukupnog iznosa).

Minimizacija moguénosti za dugovanja koje drzatelji terminala mogu imati prema
UNOQ-u

Poduzete su i aktivnosti na minimizaciji moguénosti za dugovanja po ovom osnovu koje
drZatelji terminala mogu imati naspram UNO-a uvodenjem bankarske garancije. To u
praksi znaéi da UNO ima pokriée eventualno neizmirenog pripadajuceg dijela naknade
za kori§tenje carinskog terminala. S tim u svezi moze se konstatirati da je u ovoj oblasti
zabilieZen znadajan pomak. U narednoj tablici prezentiran je iznos dugovanja naspram
UNO-a po ovoj osnovi, koji nije rastao. Dug evidentiran u 2021. godini predstavlja dug
koji je UNQ imao prije donosenja Odluke o carinskom terminalu iz 2016. godine.

Tablica br. 4 Potrazwar_lja UNO-a po osnovu naknade od koriStenja terminala

led neplaéenih potraZivanja za terminale kojl nisu u viasnjtvu UNO-a
Posmatrano razdoblje Iznos potrazivanja
Zakljuceno sa 2014. 2.664.956
Zakljuceno sa 2021. 2.683.328

1zvor: Ured za reviziju na temelju podataka UNO-a
Tim revizije u€inka:

Eldina Pleho, voditelj tima Radivoje Jeremic

: / _ Rukovoditeli Odjela za kontrolu
,f%u 4 : E kvalitete, metodologiju i  planiranje
| TS

! : revizije y&inka
Eldin Suha3a, revigor ucinka QE%QI\ED%\

15 U ovaij broj je udao CT na GP Bijaga, Volta d.o.o. Ljubugki. CT je u vlasniZtvu UNO-a, ali je dan na
upravijanje i odrZavanje trecoj osabi.

% Podatak dobiven na temelju 30% prihoda za 2021. godinu koji pripada UNO-u, s tim da je u obzir uzet CT
Volta d.0.0. gdje je 50% ostvarenih prihoda pripalo UNO-u i 50% dratelju carinskog terminala

7 Podatak dobiven na temelju 70% prihoda za 2021. godinu koji pripada privatnom drzatelju terminala, s
tim da je u obzir uzet CT Volta d.o.o. gdje 50% ostvarenih prihoda ide drZatelju terminala.
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PRIVICI

Privitak 1.

Odredbe Instrukcije o postupku naplate naknade za koristenje CT-a i kontrole
postivanja ugovora

Odgovorne osobe su duzne najmanje jednom godisnje formirati zajednicko povjerenstvo
koje kontrolira ispunjenost uvjeta na CT-u u odnosu na zaklju¢eni ugovor. Povjerenstvo
je po izvrSenoj kontroli duzno saciniti Zapisnik o kontroli ispunjenosti uvjeta na CT-u, u
kojem su duzni konstatirati jesu li na terminalu ispunjeni svi ugovorom propisani uvjeti te
ukoliko nisu navesti nepravilnosti i predloZiti mjere za njihovo otklanjanje, a jedan
primjerak zapisnika dostaviti Sektoru za poslovne usluge UNO-a. Za terminale kojim
upravlja UNO, odredbom ¢lanka 15. Instrukcije propisano je da Sef Cl-ja jednom godiSnje
ravnatelju UNO-a dostavlja informaciju o ispunjenosti uvjeta propisanih odredbom clanka
4. Odluke o carinskom terminalu’®,

Sukladno preporuci revizije, a koja se odnosi na evidencije o naknadama za koristenje
CT-a, usugladavanja prihoda sa vlasnicima, dostavljanja zapisnika, izdavanja racuna i
placanja, UNO je u Poglavlju IV. Instrukcije propisao postupak naplate, vodenja evidencije
i uskladivanja stanja za koristenje CT-a. Odredbom &lanka 12. Instrukcije propisano je da
je carinski referat (CR) - graniéni prijelaz (GP) koji koristi terminal obvezan voditi dnevnu
evidenciju o naplati naknade za koristenje CT-a na temelju koje se safinjava mjesecno
izvieS¢e i mjesecna evidencija o naplati naknade za koriStenje CT-a za protekli mjesec.
Takoder je propisanc da je nadlezni Cl koji koristi CT kod drZatelja terminala obvezan
voditi dnevnu evidenciju o naplati prihoda od terminala. Na temelju svih predmetnih
evidencija, Cl sacinjava mjesecno izvies¢e o naplati prihoda od terminala za protekli
mjesec. Odredbom ¢lanka 13. Instrukcije je propisano da Sef Cl-ja i ovladtena osoba
drzatelja terminala vre sravnjenje naplate prihoda od naknade za koristenje CT-a za
protekli mjesec, eventualna neslaganja provjeravaju u periodu od najviSe tri dana, nakon
tega se saCinjava zapisnik o uskladivanju evidencija. Zapisnik se dostavlja Odsjeku za
poslovne usluge nadleznog Regionalnog centra UNO-a na temelju kojeg nadleZni odsjek
drzatelju terminala ispostavlja fakturu za uplatu pripadajuceg dijela prihoda od CT UNO-
a.

L {) CT mora ispunjavati sliedeée osnovne uslove:
a) da se nalazi uz javhu prometnicu kojom se mogu kretati teretna motorna vozila velike nosivosti;
b) da se nalazi van centra naselja ukoliko o omogucuje lokacija mjesno nadlezne Cl ili CR na graniénom
prijelazu za medunarodni drumski robni promet; c) da je ograden i osvijetljen; d} da ima dostatan prostor za
smije3taj svih uposlenih koji rade na poslovima carinskog nadzora i pregleda, sa sigurnim sustavom za
hladenje i grijanje, te prostor za pregled robe; e} da ima dostatan broj mjesta za smjeitaj motornih vozila koja
prevoze ili ¢e prevoziti carinsku robu, te motornih vozila kao carinske robe koja su predmet odredenog
carinskog postupka, f} da u krugu CT ima kolsku vagu; g} da ima dostatan skladisni prostor otvorenog i
zatvorenog tipa pogodan za smje3laj i Euvanje oduzete carinske robe, sa usiugom u pogledu istovara,
utovara, vaganja, zaprimanja, otpreme iz skladista, a sve pod nadzorom UNO-a; h} daima prikljucak za telefon
i za ostale komunikacijske uredaje; i) da, zasebno, ima sanitarni &vor za uposlene u UNO-u, za druge korisnike
CT-a i sanitarni évor sa tuSem za vozace.

(2) UNO u svakom konkretnom slu€aju, ovisno o potrebi Cl ifili CR procjenjuje kapacilete - uvjele CT-a iz
stavka (1) tocka d), e} i g) ovog Elanka i dodatne uvjete.
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Privitak 3.

Uvjeti koje CT-ovi moraju ispunjavati - clanak 4. i ¢lanak 5. Odluke o carinskom
terminalu

(1) CT mora ispunjavati sliede¢e osnovne uvjete:

a)

b)

c)
d)

da se nalazi uz javnu prometnicu kojom se mogu kretati teretna motorna vozila velike
nosivosti,

da se nalazi van centra naselja ukoliko to omogucuje lokacija mjesno nadlezne
carinske ispostave ili carinskog referata na granicnom prijelazu za medunarodni
drumski robni promet (u daljnjem tekstu: carinski referat),

da je ograden i osvijetljen,

da ima dostatan prostor za smjestaj svih uposlenih koji rade na poslovima carinskog
nadzora i pregleda, sa osiguranim sustavom za hladenje i grijanje, te prostor za
pregled robe,

da ima dostatan broj mjesta za smjestaj motornih vozila koja prevoze ili ¢e prevoziti
carinsku robu, te motornih vozila kao carinske robe koja su predmet odredenog
carinskog postupaka,

da u krugu carinskog terminala ima kolsku vagu,

da ima dostatan skladi$ni prostor otvorenog i zatvorenog tipa pogodan za smjestaj i
duvanje oduzete carinske robe, sa uslugom u pogledu istovara, utovara, vaganja,
zaprimanja, otpreme iz skladista, a sve pod nadzorom UNO-a,

da ima priklju&ak za telefon i za ostale komunikacijske uredaje,

da, zasebno, ima sanitarni &vor za uposlene u UNO-u, za druge korisnike carinskog
terminala i sanitarni ¢vor sa tuSem za vozace.

(2) UNO u svakom konkretnom slucaju, ovisno o potrebama carinske ispostave i/ili
carinskog referata procjenjuje kapacitete - uvjete carinskog terminala iz stavka (1) tocka
d), e) i g) ovog &lanka i dodatne uvjete.

Ponuda za CT mora sadrZavati:

a)

b)

dokaz da je podnositelj ponude viasnik ili da ima pravo koriStenja predmetnog

prostora na razdoblje ne krace od deset godina,

skicu i tehniéki opis prostora sa navodenjem svih ostalih prostora koji su

funkcionalno, stvarno, poslovno ili na bilo koji drugi nagin povezani s prostorom koji

je predmet ponude,

dokaz da prostor namijenjen za CT ima uporabnu dozvolu,

pisanu izjavu o ispunjenosti uvjeta iz Elanka 4. ove odluke,

dokaz da ponudaé nema duga prema UNO-u po bilo kom osnovu,

dokaz da ponuda& nema nepodmirenih javnih davanja prema nadleZnoj poreznoj

upravi,

pisanu izjavu kojom se obvezuje da ce:

1) za izvrienje sluZbenih radnji carinskog organa osigurati neometan pristup
sluzbenom mjestu te svim ostalim prostorima koji su funkcionalno, stvarno,
poslovno ili na bilo koji nagin s njim povezani,
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2)

3)

4)

3)

6)

7

da nece dozvoliti neovlateni ulazak u CT, te da e osigurati fizitko osiguranje,
kao i sustav videonadzora uz obvezu uvanja videozapisa, u rokovima propisanim
od strane UNO-a,

da Ce otvoreni i zatvoreni prostor CT-a biti odgovarajuée kvalitete za drzanje
carinske robe uzimajuéi u obzir vrstu i prirodu robe,

da ¢e voditi toZnu evidenciju o robi smjestenoj u skladiSnom prostoru iz Elanka 4.
stavak (1) totka g) ove odluke i o razduZivanju iste i da preuzima odgovornost za
o3tecenje ili nestanak te robe,

da ¢e uredno odrZavati CT (uredski prostor, parking prostor, skladisni prostor i
sanitarne prostorije), te po pozivu UNO-a otkloniti uoZene kvarove i nedostatke,
da je suglasan da, u slugaju zakljuenja ugovora, UNO zadrzava pravo raskida
ugovora u bilo kom momentu, bez otkaznog roka, ukoliko prestanu potrebe za
istim ili drZatelj terminala ne poStuje ugovorene obveze ili iz drugih razloga, bez
obveze navodenja i obrazloZenja istih,

pisanu izjavu da ¢e, u slucaju zakljuenja ugovora o koristenju CT-a, dostaviti
bankovnu garanciju za pokrice eventualno neizmirenog pripadajuceg dijela
naknade za koriStenje CT-a, sa rokom trajanja od godinu dana, uz obvezu
obnavljanja iste u iznosu koji utvrdi UNO.
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Privitak 4.

"AMAGAL" d.o.o. GORICA—

1 "MERIDIAN" A.D. BANJA LUKA | CI BANJA LUKA 225234 512.427
OPCINA DOMALJEVAC

2 SAMAC Cl SAMAC 245333 369.552

3 SLOBODNA ZONA SAMAC Cl SAMAC 134.073 176.727
“ADDA-PROMET" d.o.0. V.

4 KLADUSA Cl V. KLADUSA 100.389 124.965

5 "KOZARAPREVOZ" NOVI GRAD | CI NOVI GRAD 39.021 1.818

6 “GLOBAL BH" d.o.0. BROD Cl BROD 596.343 656.574
"PROLOGISTIC" d.0.0.

7 PRIEDOR Cl| PRIJEDCR 64.691 83.901

“ZELJEZARA ZENICA® d.00.

1 GRUDE GP GORICA 951.059 496.767
2 "BUTREX" d.0.0. TREBINJE CI TREBINJE 44970 95.944
"INTEREUROPA RTC" d.d.
3 SARAJEVO Cl TRAVNIK 114.567 119.128
4 "MASTER INVEST" d.c.0. LIVNO | CILIVNO 43.251 35.823
Cl
5 OPCINA TOMISLAVGRAD TOMISLAVGRAD 59.676 101.209
6 OPCINSKO VIJECE GRUDE CI GRUDE 186.801 233.592
7 “TRGOCOOP" d.d. LIUBUSKI Cl LJUBUSKI 127.287 664
8 "ZELJEZNICE FBiH" SARAJEVO | CI CAPLJINA 40473 20.409
9 "PROMARK" d.o.0. MOSTAR ClI MOSTAR 145.488 113.100
10 "VOLTA" d.0.0. LJUBUSKI GP BWACA 393.989 1.334.476

1 ZENICA CI ZENICA 193.404 133.690

2 "ADO-TRANS" VISOKO CIVISOKO 179.153% 126.799
"ZRAK-OPTOMEHANIKA"

3 KISELJAK Cl KISELJAK 57117 69.810

' | koji su u viasnitvu, a dani su na upravijanje trecoj osobi, terminal na Bijagi
# Drzatelj terminala 2014, godine je bio Velepromet DC i Slobodna zona Visoko

31



4 "CTS" SARAJEVO CI SARAJEVO 420.378% 460.045

5 "DTS SPED" d.0.0. SARAJEVO Cl GORAZDE 29.175 53.436
6 "ONOGOST" SOKOLAC ClI SOKOLAC 27.123 37.540
7 "PRIVREDNI PREPOROD" d.o.0. Cl VISEGRAD 59.961

B. LUKA
PNO'ZA REGIONALN| CENTAR SARAJEVO 966.311

1 OPCINA ORASJE Ci ORASJE 360.261 400.284

2 LUKA BRCKO d.0.0. BRGKO | CI BREKO 232,052 191.796
DISTRIBUTIVNI CENTAR

3 e L CI TESANJ 251.909 293.661

4 "RIVA" d.0.0. TUZLA CI TUZLA 222,703 245973

5 "EUROKART" d.0.0. DOBOJ C! DOBOJ 116.3192 96.708
“EUROPETROL OIL" d.o.0. N

6 i CI ZVORNIK 362.367 583.453

7 Lletol s i AR O LGS Cl BIJELJINA 696.165

BIJELJINA -

i Ured za reviziju institucija BiH na temelju podataka

lzvor: 1zvjedtaj ,Upravijanje carinskim lerminlima"
UNO-a

#! Drzatelj terminala 2014. godine je bio Intereuropa RTC
Z Drzatelj terminala 2014. godine je bio Inter5ped
41 Drzatelj terminala 2014. godine je bio Drinatrans
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Privitak 5.

Tablica broj 3. Pregled prihoda od CT-ova u vlasnitvu i pod upravijanjem UNO-a za 2014. i 2021.

VLASNIK TERMINALA

Cl TOMISLAVGRAD (CR/IGP KAMENSKO)

439.335

1 Cl BIHAC 1.156.000 1.385.440
2 CRI/GP 1ZACIC 31.590 28.600
3 CR/GP GRADINA 192.400 359.270
4 Cl GRADISKA 3.412.300 3.894.350
5 CR/GP SAMAC 254.250 329.900

£86.640

C| TREBINJE (CR/IGP KLOBUK)

105.665

247.815

24 |J navedeni iznos su udli Cl Bijeljina i CR Raca

1 GP/CR ORASJE 359.680 425.820
2 GP/CR KARAKAJ 296.580 378.180
3 CR/GP RACA 2.410.215* 2.541.850

3,345.850







