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Sustav sigurnosti proizvoda i integracije u trziste EU

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine proveo je reviziju uéinka na temu: "Sustav
sigurnosti proizvoda i integracije u trZidte EU". Revizija je provedena sukiadno Zakonu o
reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija - ISSAI
i metadologiji za rad revizije ucinka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Ured za reviziju proveo je reviziju s ciliem provjere jesu li institucije BiH efikasne u
uskladivanju propisa iz oblasti sigurnosti proizvoda sa propisima EU.

Nalazi revizijle ukazuju da se propisi 0 sigurnosti proizvoda ne donose u predvidenim
rokovima, te da BiH znaajno zaostaje za zemljama u okruZenju kada je u pitanju
uskladivanje propisa o sigurnosti proizvoda sa propisima EU.

Neusuglasenost propisa o sigurnosti proizvoda sa propisima EU ostavlja znadajne
posliedice na gradane i ekonomiju u BiH. Zbog nizih zahtjeva za sigurnosti proizvoda i
neizgradene infrastrukture kvalitete u BiH, otvorena je moguénost da se proizvodi losije
kvalitete plasiraju na trziste BiH, ugroZavajuci zdravlje i Zivote potrogaca. 8 druge strane,
proizvodaCima, a naro€ito onim koji su izvozno orijentirani, otezan je postupak
dokazivanja uskladenosti proizvoda sa zahtjevima EU i plasman proizvoda na trziste EU.

Zbog nepostojanja tehnickih propisa BiH usuglasenih sa propisima EU nisu stvorene sve
pretpostavke za izgradnju institucija infrastrukture kvalitete. Usvajanjem usuglasenih
propisa o sigurnosti proizvoda povecala bi se potraZnja za provierom njihove ispunjenosti
i potakao bi se razvoj akreditiranih tijela za ocjenu uskladenosti proizvoda u BiH. Na taj
nacin trzidte BiH bi se zastitilo od nesigurnih proizvoda, a domaéim proizvodadima bi se
olaksao izvoz, odnosno zastitili bi se od konkurencije koju im prave jeftini, nekvalitetni i
nesigurni proizvodi iz uvoza. Vedi izvoz i veca proizvodnja u BiH znadila bi vide zaposlenih
i veCe ekonomsko blagostanje u BiH.

Izviesce revizije sadrzi preporuku upuéenu Vijeéu ministara BiH. Ova preporuka bitrebala
potaci efikasnost uskiadivanja pravnih propisa sa propisima EU §to ¢e doprinijeti vecoj
sigurnosti i kvaliteti proizvoda za domace potrogage i boljim uvjetima za izvoznike.

Ured za reviziju je, sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
dostavio Nacrt izvjeS¢a institucijama koje su bile obuhvadene provedenom revizijom.
Nakon isteka roka za dostavijanje komentara na Nacrt izvjesca i sagledavanja pristiglih
komentara izradeno je izvjeSée o provedenoj reviziji uginka.
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Koristene skracéenice

Skracenica Puni nozi
Agreerment on Conformity Assessment and Acceptance of Industrial
ACAA products - Sporazum o nainu priznavanja dokumenata o ocjanjivanju
uskladenosti s Europskom kemisijomn
ALI’ﬂS Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
ANT Agencija za nadzor nad trZistem BiH
ASH Agencija za sigurnost hrane BiH
AS Agencija za statistiku BiH
ATEX ekt | et e o
Aquis j aquis communautaire - pravne naslijede Europske unije
BD BiH Br&ko distrikt BiH
BiH | Bosna i Hercegovina
| CEFTA | Centralnoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini
DE} Direkcija za europske integracije BiH
EK Europska k_omisija
EU Europska unija
GDP Bruto domadi proizvod ;
1A Institut za akreditiranje BiH
M Institut za mjeriteljstve BiH
IPA Instrurment za pretpristup nu pomoé
IS Institut za standardizaciju BiH
KD Klasifikacija djelatnosti L -
MCP Ministarstvo civilnih poslova
MFT Ministarstvo financija i trezora BiH
MPK Ministarstvo prometa i komunikacija BIH
MS Ministarstvo sigurnosti BiH
' MVTEO | Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
PS BIH Parlamentarna skuptina BiH
' RAK Regulatorna agencija za komunikacije
SAD Sjedinjene Ameritke DrZave
sSSP '?porazum o stabilizaciji i pridruZivanju

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija BiH

VM

Vijeée ministara BiH

UNO ' Upravé Za neizravno oporezivanje
UOASH -Upravni odbor Agencije za sigurnost hrane
[ uv Ured za veterinarstvo BiH

vz Ured za zakonodavstvo

| UZZB Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

| VTK | Vanjskotrgovinska komora BiH




Izvrsni sazetak

Usuglasen sustav sigurnosti proizvoda u BiH sa sustavom sigurnosti proizvoda EU ima
veliki znalaj za poveéanje sigurnosti potro$aca u BiH i za moguénosti izvoza proizvodaca
iz BiH. Usuglasavanjem propisa o sigurnosti proizvoda BiH sa propisima EU postavijaju
se standardi sigurnosti proizvoda u BiH koji su jednaki standardima koji vrijede u EU i
omogudéava se integracija u trziste EU. Uskladivanje propisa o sigurnosti proizvoda sa
propisima EU obveza je BiH iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju BiH i EU.

Imajuci na umu navedeno, Ured za reviziju proveo je reviziju udinka “Sustav sigurnosti
proizvoda i integracije u trZiste EU" s ciljem da utvrdi jesu i institucije BiH efikasne u
procesu preuzimanja propisa i koje su posljedice zaostajanja.

Nalazi revizije ukazuju da:

¢ BiH nije efikasna u procesu uskladivanja tehnickih propisa sa pravnom stecevinom
EU i da je u znacajnom je zaostatku za zemljama iz susjedstva.

e Niti jedan tehni€ki propis BiH koji regulira sigurnost industrijskih proizvada nije
donesen do kraja 2008. godine, u roku koje je VM utvrdilo u Programu preuzimanija
tehnickih propisa iz 2008. godine. Zbog zastoja u radu Komiteta za tehnitke
propise, MVTEO nakon 2012. godine nije donijelo vie ni jednu naredbu o
tehni€kim zahtjevima za industrijske proizvode. Preuzimanje planiranih direktiva
nije zavrseno zbog zastoja u radu Komiteta iz 2012. godine, kada je Vlade
Republike Srpske donijela odluku da njihovi predstavnici viSe ne udestvuju u radu
ekspertnih timova.

e U usvajanju propisa znaCajnih za sigurnost hrane BiH je ostvarila izvjestan
napredak, medutim tek manji dio od ukupnog izvoza iz BiH odnosi se na izvoz
prehrambenih  proizvoda. Postupak za odobravanje izvoza odredenih
prehrambenih proizvoda u EU trajao je izmedu 2 i 7,5 godina, a BiH jo$ uvijek nije
stvorila pretpostavke za izvoz crvenog mesa u EU.

¢ Zbog neusugladenih propisa o sigurnosti proizvoda sa propisima EU, potrosadima
u BiH mogu se nuditi proizvodi koji ne ispunjavaju standarde EU, a proizvodacima
iz BiH izvoz u zemlje EU je oteZan, a u slu¢aju prehrambenih proizvoda i
onemogucéen dok BiH ne usuglasi propise o sigurnosti proizveda i ne osigura
njihovu provedbu. Nizi tehnicki zahtjevi u BiH ne poti¢u razvoj sustava kvalitete i
tijela za ocjenu uskladenosti proizvoda (akreditiranih laboratorija) Sto oteZava
pribavljanje potvrda o uskladenosti proizvoda sa EU zahtjevima i otezava
moguénost plasmana domadih proizvoda na tréiste EU.

¢ Mijere koje su poduzele mjerodavne institucije BiH nisu osigurale nastavak rada
Komiteta za tehni¢ke propise BiH.

Imajuci u vidu prezentirane nalaze, a s ciljem da doprinese efikasnosti uskladivanja
propisa BiH sa propisima EU, Ured za reviziju predlaze sljedeéu preporuku:

VM treba aktualizirati pitanje zastoja u procesu uskiadivanfa propisa o sigurnosti
proizvoda sa propisima EU [ poduzeti potrebne aktivnosti koje ce doprinijeti
nastavku ovog procesa.



1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za studiju

Jedno od pitanja o kojem razmislja vecina gradana u Bosni i Hercegovini (BiH) je
sigurnost i kvaliteta proizvoda koji se prodaju na trZidtu BiH. Nerijetki su medijski natpisi
koji upozoravaju da isti proizvodi od istog proizvodaca koji se prodaju na trzistu BiH nisu
jednake kvalitete kao proizvodi koji se nalaze na trzistu zemalja EU.! Jedan od razloga za
ovakvu situaciju je svakako i neusugladenost propisa o sigurnosti proizvoda u BiH sa
propisima o sigurnosti proizvoda u EU. Druga znadajna posliedica neusuglaSenih propisa
o sigurnosti proizvoda BiH i EU je oteZana mogucnost izvoza proizvoda iz BiH na trziste
EU.

BiH pretendira na ¢lanstvo u EU i u obvezi je u cijelosti uskladiti svoje zakonodavstvo sa
zakonodavstvom EU. Ranije uskladivanje relevantnih propisa o sigurnosti proizvoda
osigurat ¢e korist i za izvozno orijentirane proizvodace i za potro$ace u BiH. Potro3aci ¢e
imati koristi od viSe razine sigurnosti proizvoda koji ce se prodavati u BiH, a
proizvodacima ¢e se otvoriti pristup trzistu EU. Usugladeni propisi o sigurnosti proizvoda
sa propisima EU preduvjet su za brii razvoj sustava infrastrukture kvalitete i omogucit ¢e
razvoj tijela za ocjenu uskladenosti (laboratorija v kojim ¢e se provjeravati sigurnost
proizvoda). Svi proizvodadi i uvoznici koji namjeravaju plasirati robu na BIH trziste morat
¢e imati dokaz da njihova roba ispunjava standarde koji vaZe i za EU. Smanijit ¢e se
opasnost da je neki proizvod manje siguran, odnosno uvoznici i proizvodacdi ce za trzite
u BiH uvoziti i proizvoditi proizvode koiji ispunjavaju vece sigurnosne zahtjeve nego $to je
to danas.

Brojni natpisi u medijima upozoravaju nas na probleme koji izvoznici iz BiH imaju kada je
u pitanju izvoz proizvoda u EU.2 Na navedeni problem najviSe nam ukazuje primjer ulaska
Hrvatske v EU i problema koje su izvoznici iz BiH imali kod izvoza svojih proizvoda u
Hrvatsku? TrZiste Hrvatske postaio je trZiste EU, a zbog neuskladenosti sa propisima EU
i zbog neizgradenosti sustava infrastrukture kvalitete u BiH, proizvodadi iz BiH suocili su
se sa brojnim poteSkodara u izvozu svojih proizvoda u Hrvatsku, koji su za mnoge od
njih znacile i gubitak hrvatskog trzista. Potpisani Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
sa EU osigurali su smanjenje carinskih barijera, medutim izvoz u zemlje EU je oteZan, a
u slucaju prehrambenih proizvada i onemoguéen dok BiH ne uspostavi infrastrukturu
kvalitete koja ¢e pomodi proizvodadima iz BiH da dokazu da njihovi proizvodi
zadovoljavaju sigurnosne zahfjeve EU.

Europska komisija, u svom miSljenju iz 2019. godine o zahtjevu BiH za Clanstvo u EU,
ukazuje da BiH nije spremna za preuzimanje obveza koje proizlaze &lanstva u EU kada je
u pitanju prvo pregovaratko poglavije koje se odnosi na slobodno kretanje roba.* U

' https://megafon.ba/svietski-brendovi-nam-prodaju-proizvode-losijeg-kvaliteta-od-onih-koje-plasiraju-u-
razvijene-zemlje-ew/
2 https:ffwww.oslobodjenje.ba/vij
domacim-kompanijama-451722
? hitps:/Awww.capital.ba/bih -potpuno-nepripremljena-za-ulazak-hrvatske-u-euf:
hitpsyiwway. mojportal.ba’201 1/11/09/bih-dramaticno-nepripremljena-za-ulazak-hrvatske-u-eu/ ;
https://wwwy. klix.bafvijesti/bih/sarovic-bib-nepripremljena-za-uazak-hrvatske-u-eu/120323139 ;
https:/fvilesti.ba/clanak/58635/bih-nepripremliena-za-ulazak-hrvatske-u-eu
* http://dei.gov.bafdei/direkcija/sektor_strategija/Upitnik/mislienje/default.aspx?id=21811&langTag=bs-BA
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mislienju EK stoji "BiH je u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti slobodnog kretanja roba“.
Sto se tiée opéih nacela, nije uspostavijen zakonodavni i institucionalni okvir za slobodno
kretanje roba. BiH nema ni keherentan cjelodrzavni pristup niti strategiju ili plan aktivnosti
za uskladivanje s acquisom.” Kada je u pitanju pregovarako poglavije koje se odnosi na
sigurnost hrane, veterinarsku i fitosanitarnu politiku, BiH je dostigla odreden nivo
pripremljenosti, ali je potrebno dodatno raditi na uskladivanju sustava sluZbenih
veterinarskih i fitosanitarnih kentrola sa pravilima EU.

Prema tvrdnji predstavnika Vanjskotrgovinske komore BiH (VTK), koja zastupa
privrednike u BiH, privrednici u BiH bi Zeljeli bru realizaciju preporuka EK. Privrednici su
narotito nezadovoljni nedovolino razvijenim kapacitetima tijela za ocjenu uskladenosti
proizvoda u BiH (akreditiranih laboratorija), zbog &ega su prinudeni da usluge ovu vrstu
usluga pribavljaju u inozemstvu. Zbog nepostojanje najnovijih standarda kvaliteta u zemlji
ne postoji potraZnja za uslugama provjere sigurnosti proizvoda po novim standardima i
postojeca tijela za ocjenu uskladenosti nisu motivirana da ulazu u nove akreditirane
metode testiranja proizvoda.

Imajuci na umu opci interes javnosti za pitanja sigurnosti proizvoda, prepreke za izvoz
proizvoda u EU, te preuzete obveze u procesu europskih integracija, Ured za reviziju
donio je Odiuku o pokretanju revizije u€inka u oblasti sigurnosti proizvoda u BiH.

1.2.  Cilj revizije i revizijsko pitanje
Cilj revizije je utvrditi jesu li institucije BiH efikasne u uskladivanju propisa iz oblasti
sigurnosti proizvoda sa propisima EU. Svrha revizije je potaknuti promjene koje ée
doprinijeti sigurnijim i kvalitetnijim proizvodima za domace potro3ace i boljim uvjetima za
izvoznike. lzvje8¢e o reviziji bi trebalo pruziti informaciju o napretku u postupku

uskladivanje propisa u oblasti infrastrukture kvalitete sa propisima EU i o posljedicama
kasnjenja koje BiH trpi.

Definirani revizijski problem mozemo izraziti i u obliku pitanja koje glasi:

Zaostaje /i BiH u uskladivanju propisa o sigurnosti proizvoda sa propisima EU u
odnosu na zemlfe iz okruZenja i u odnosu na zadane rokove, postoje li posijedice
takvog stanja i jesu Ii institucije BiH poduzimale aktivnosti da osiguraju efikasno
uskladivanje propisa?

1.3.  Kriteriji revizije
Kod utvrdivanja odgovora na revizijske pitanje, revizijski tim se rukovodio sliedeéim
kriterijima revizije.
Kriterij za revizijsko pitanje je:

Dinamika aktivnosti i usugla8avanja propisa vezanih za infrastrukturu kvalitete ne odstupa
znacajno od dinamike susjednibh zemalja (Hrvatska, Srbija i Crna Gora). Institucije BiH u
stanju su da usklade svoje propise sa planiranom dinamikom i u rokovima koje EU
predvida za svoje Clanice (dvije godine od donosenja relevantnih direktiva).

Privrednici u BiH nemaju lodije uvjete za posiovanje i izvoz proizvoda u EU od uvjeta koje
imaju privrednici susjednih zemalja. BiH ne zaostaje u razini usvojenih standarda/propisa




kaji su usuglaSeni sa propisima EU i koji garantiraju sigurnost proizvoda na trzistima BiH
i susjednih zemalja.

Odgovorna tijela provode aktivnosti usuglasavanja propisa sa propisima EU, redovito se
zakazuju i odrZavaju sastanci na kojim se razmatraju nuZni koraci ka uskladivanju propisa
sa propisima EU. Postupak se prati i analizira, a mjerodavne institucije {mjerodavno
ministarstvo, VM i parlament), se redovito izvije$¢uju o napretku. O eventualnim
problemima i neslaganjima odgovorno radno tijelo informiralo je mjerodavne institucije
koje su odrzavale zvanicne sastanke na kojim su se trazila i poduzimala rjeSenja za
otklanjanja eventuainih zastoja u procesu rada.

1.4, Obujam i ograni¢enja revizije

Predmet revizije su aktivnosti uskladivanje propisa u oblasti infrastrukture kvalitete sa
propisima EU, pofevii od 2000. godine, kada je odlukom Zastupnickog doma
Parlamentarne skup$tine BiH ustanovljeno Ministarstvo za eurcpske integracije BiH
(2002. osniva se Direkcija za europske integracije BiH i ona preuzima mjerodavnosti
Ministarstva za europske integracije BiH).*

Tim revizije uginka provjeravao je dinamiku aktivnosti odgovornih institucija BiH i radnih
tijeta u postupku uskladivanja propisa i usporedivao je sa dinamikom preuzimanja propisa
u susjednim zemljama. Tim revizije udinka je na temelju napretka u uskladivanju propisa
za infrastrukturu kvalitete i na temelju usporedbe sa napretkom u susjednim zemljama
ukazao na posljedice koje gradani i privrednici u BiH trpe. Tim revizije nastojao je da
ukaze za koje proizvode u BiH nisu definirani usugladeni standardi i infrastruktura
kvalitete na koji nagin se to odrazava na potroSa€e u BiH i na izvoznike iz BiH®.

Subjekti revizije su predstavnici institucija BiH ukljuenih u provodenje aktivnosti
uskladivanje propisa u oblasti infrastrukture kvalitete sa propisima EU (VM, DEI, MVTEO
i druge institucije infrastrukture kvalitete koji imaju svoje predstavnike u zajedni¢kim
tijelima koja su odgovorna za uskladivanje propisa u oblasti infrastrukture kvalitete sa
propisima EU).

Revizija nije cijenila u kojoj mjeri je domadi propis i propis u zemljama iz okruZenja stvarno
usuglaSen sa propisima EU. U svojim ocjenama postojanja usuglaienog propisa
prihva¢ena je izjava donositelja propisa da je propis usugladen sa europskim, a uz uvjet
da je donesen nakon europskog.

Revizija nije procjeniivala niti je preferirala odredeni nadin usugladavanja propisa BiH sa
propisima EU, revizija je cijenila jesu li odgovorne institucije i radna tijela postigli
konsenzus o naginu dono3enja propisa i jesu li prema navedenom donijeli propis koji je
usugladen sa propisima EU.

Revizija se nije bavila institucionalnim kapacitetima za provodenje propisa iz oblasti
infrastrukture kvalitete. Dono%enje usugladenih propisa je pretpostavka za uspostavu
infrastrukture kvalitete, medutim u samoj provedbi popisa znaajna je odgovornost sluzbi

5 Direkcija za europske integracije Bosne i Hercegovine osnovana je Zakonom o vijecu ministara BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 38/2002. od 18. prosinca 2002. gadine), sa zadatkom da uskladuje proces
integracije Bosne i Hercegovine u Europsku uniju. Direkcija je preuzela nadledtva bivieg Ministarstva za
europske integracije Bosne i Hercegovine koje je ustanavljeno odiukom Zastupnikog doma Parlamentarne
skupétine Bosne i Hercegovine od 22. lipnja 2000. http:fAwww.vijeceministara.gov.ba/Print. aspx 7id=1719

B Standardi kvalitete/sigurnosti proizvoda koji se pustaju u promet na trzidte BiH suispod razine EU standarda,
a izvoznici iz BiH se za te iste proizvode suofavaju sa oteZanim moguénostima izvoza jer infrastruktura
kvalitete u BiH ne garantira da njihov proizvod zadovoljava zahtjeve i standarde EU triista.
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drugih razina viasti (npr. inspekcijske sluzbe), nad kojim Ured nema mandat, pa su
kapaciteti za provedbu i sama provedba tih propisa izvan obima ove studije. Revizija se
bavila samo temeljnim pretpostavkama za uspostavu funkcionalnog sustava
infrastrukture kvalitete, a to je donoSenje propisa koji su usugladeni sa propisima i
zahtjevima EU.

Revizija je uradila analizu propisa za samo odredene vrste proizvoda, koji prema procjeni
revizije najbolje ilustriraju probleme u podrudju sigumnosti proizvoda. Uradena je analiza
i ilustracija dinamike usuglasavanja propisa BiH i zemalja iz okruZenja za odredeni broj
proizvoda za koji smo uspjeli pronaci cjelokupne podatke. |zvori podataka za ove
Hustracije bili su dostupne sluZbene web stranice institucija koje su odgovorne za
donoSenje propisa o sigurnosti proizvoda i sluzbene novine u kojim ovi propisi objavijeni
(u BiH i u zemljama u okruZenju). Dodatna potvrda i provjera ovih podataka trazenaje i u
revidiranim institucijama BiH.

1.5. lzvori i metoda revizije

Dokumentarni pregied i intervjui sa odgovornim sluZbenicima su bili primarni metodi
revizije sustava sigurnosti proizvoda u BiH.

Temeljni pristup revizile bio je usporedba BiH i zemalja u okruZenju u napretku
usuglasavanja propisa iz oblasti infrastrukture kvalitete sa propisima EU. Temeljni metodi
prikuplianja dokaza bili su intervjui i dokumentarni pregled materijala prikuplienih u
institucijama BiH i na dostupnim web stranicama koje pruzaju informacije o napretku u
usuglasavanju propisa sa propisima EU (BiH i zemalja u regiji). Revizijski tim je na
sluzbenim web stranicama institucija BiH i u institucijama BiH pribavio informacije i
dokumentaciju o provedenju aktivnosti usugla$avanja propisa sa propisima EU, a
usporedivani su i sa na internetu dostupnim podacima i informacijama sliénih institucija
susjednih zemalja.

Intervjui i pribavijanje relevantne dokumentacije o radu tijela odgovornih za uskladivanje
propisa infrastrukture kvalitete sa propisima vrsilo se u institucijama BiH koje su sastavni
die infrastrukture kvalitete i koje imaju svoje predstavnike u zajednidkim tijelima
odgovornim za uskladivanja propisa BiH sa propisima EU {MVTEQ i druge institucije BiH
koje Cine infrastrukturu kvalitete), te u Direkciji za europske integracije BiH" i Vijedu
ministara BiH.

Podaci o relevantnim propisima i direktivama EU traZit ée se na sluZbenim stranicama
institucija EU, BiH i zemalja iz okruZenja (Hrvatska, Srbija i Crna gora), kao i sluZzbenim
glasnicima u kojim su ovi propisi objavljeni, a koji su dostupni su na internetu.

1.6. Strukturaizvjeséa

U poglaviju 1. predstavlieni su motivi koji su opredijelili Ured za reviziju da provede
reviziju uCinka na temu sustava sigurnosti proizvoda u BiH. Ovo poglavije sadréi cil,
opseg i ograniCenja revizije, revizijsko pitanje, kriteriji revizije, te izvori i metode revizije.

Kroz 2. poglavije daju se podaci i informacije nuZne za razumijevanje sustava sigurnosti
proizvoda.

7 Direkcija za europske integracije, s obzirom na to da je uskladivanje propisa sa EU obveza iz Sperazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju EU,
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U poglaviju 3. predstavijeni su osnovni nalazi revizije do kojih se do3lo provedenim
istraZivanjima. Poglavije 3.1. nudi nalaze revizije vezani za efikasnost BiH u postupku
usugladavanja propisa o sigurnosti proizvoda u odnosu na zemlje u okruZenju, a u
poglavlju 3.2. prezentirani su nalazi koji ukazuju na posliedice kadnjenja usuglaavanja
propisa o sigurnosti proizvada i prezentirane su aktivnosti mjerodavnih institucija.

Poglavije 4. prezentira zakljuéke revizije koji daju odgovor na revizijsko pitanje.

Preporuke Ureda za reviziju &ijom bi se provedbom trebao unaprijediti proces
usktadivanja propisa iz oblasti sigurnosti proizvoda sa propisima EU, dane su u 5.

poglavlju.
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2. Sustav sigurnosti proizvoda

U ovom poglaviju predstavijeni su op€i podaci bitni za razumijevanje sustava sigurnosti
proizvoda, opredijeljenja i obvezu BiH za uskladivanje propisa sa propisima EU.

2.1. Obveza i opredjeljenje BiH za uskladivanje propisa sa propisima EU

Pristupanje Europskoj uniji predstavija jedan od najvisih prioriteta za BiH. PolitiCka
opredjeljenja i odluke su poprimili pravno obvezujuéi oblik potpisivanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP-a) izmedu Europske zajednice i drzava €lanica sa jedne
strane i Bosne i Hercegovine sa druge strane, 16. lipnja 2008. godine u Luksemburgu.®
SSP koga su ratificirali svi potpisnici, stupio je na snagu 01.06.2015. godine. BiH je
ratificirala SSP u novembru 2008. godine i time stekla status zemlje potencijalnog
kandidata za ¢lanstvo u EU. Potpisivanjem i ratifikacijom SSP-a, BiH je nesumnjivo
preuzela obvezu da:

« uskladi svoje propise sa pravnom stetevinom EU, i
+ stvori institucionalni okvir za provodenje zakona uskladenih sa zahtjevima EU.

Preuzete medunarodne pravne obveze imaju jako uporiste u zakonodavstvu BiH. Naime,
Zakon o postupku zaklju€ivanja i izvrsavanja medunarodnih ugovora® definira postupak
zaklju€ivanja medunarodnih ugovora i obveze vlasti u BiH u izvrSenju obveza preuzetih
potpisivanjem medunarodnih ugovora. Predsjednistvo BiH, uz suglasnost Partamentarne
skupstine BiH, je nadleZno za ratifikaciju medunarodnih ugovora u ime BiH. Po pitanju
izvr8enja medunarodnih ugovora, Zakon navodi da je za ispunjenje obveza koje proistic¢u
iz medunarodnih ugovora odgovorno Vijec¢e ministara BiH. Zakon takoder navodi da
Vijece ministara ispunjava ove cbveze putem tijela javne vlasti, bez obzira da li su takva
tijela uspostavliena zakonima na nivou BiH ili na nivou entiteta i BD BiH. Sto znadi da
izvrSavanje meduparodnih ugovornih obveza nastalih potpisivanjem medunarodnih
ugovora od strane BiH, ukljugujuéi i SSP, predstavija pravnu obvezu svih razina viasti u
BiH."

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske unije i njenib
€lanica i Bosne i Hercegovine (SSP), Bosna i Hercegovina je zahvaljujuéi ,evolutivnoj
klauzuli” potvrdila status zemlje potencijalne kandidatkinje i obvezala se na uskladivanje
svog zakonodavstva sa pravnim naslijedem Europske unije {acquis communautaire).
Obveza uskladivanja zakonodavstva je definirana €lankom 70. SSP-a. Sukladno tocki 3.
clanka 70. SSP-a "Uskladivanje ¢e se u svojoj ranoj fazi usredotoditi na temeljne elemente
pravne steCevine Zajednice (acquis) koji se odnose na unutarnje trziste i na druga
podrucja vezana uz trgovinu. U kasnijoj Ce se fazi Bosna i Hercegovina usredoto€iti na
preostale dijelove pravne stetevine Zajednice (acquis)."

? $5P je dostupan na hitps:/feur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/uri=CELEX%3A22015A0630(01)
8 "SI, glasnik BiH", br. 29/00

® Navedeno je u Strategiji uskladivanja propisa pravnoj ste€evini EU u oblasti zaStite okolifa/Zivotne sredine
BiH iz svibnja 2017, godine, koju je VM usvajilo na 103. sjednici odrzanoj 30.05.2017. godine, a koja je
objavijena na http:/www.mvieo.gov.ba
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Treba imati na umu da je SSP prije svega trgovinski sporazum kojim su regulirani uvjeti
trgovine BiH i EU. SSP ima za cilj da pripremi BiH da bude dio jedinstvenog trZidta EU.
Sporazum obje strane obvezuje na ukidanje trgovinskih barijera, smanjuju se carine,
medutim 2za slobodan promet roba nuZzno je otkloniti i takozvane "tehniCke barijere".
Otklanjanje tehnickih barijera postize se uskladivanjem propisa o sigurnosti proizvoda sa
propisima EU i izgradnjom sustava infrastrukture kvalitete koji ¢e osigurati primjenu
usugla3enih propisa sukladno zahtjevima koji vaZe za sve &lanice EU.

Obveze BiH u pogledu infrastrukture kvalitete su navedene u:

- Clanku 18. stav 1., u smislu uspostavljanja podrucja sliobodne trgovine u roku od
pet godina od stupanja na snagu SSP;

- Clanku 75, koji se odnosi na usuglaSavanje s tehniCkim propisima EU i
postupcima u standardizaciji, mjeriteljstvu, akreditaciji o ocjenjivanju uskladenost,
policanju razvoja infrastrukture kvalitete, te zakljufivanju sporazuma o
priznavanju dokumenata o ocjenjivanju uskladenosti i prihvac¢anju industrijskib
proizvoda kada zakonodavni okvir i postupci BiH budu dovoljno uskladeni sa
postupcima EU,

2.2. Sustav slgurnosti proizvoda i slobodan promet proizvoda

U ovom poglavlju objasnit ¢emo koncept sigurnosti proizvoda i na koji nacin on utjeée na
stobodu prometa proizvoda. Pojasnit éemo razli€ite vrste propisa EU, propisa starog i
novog pristupa, a koji se odnose na sigurnost proizvoda, prehrambenih i industrijskih. U
ovom poglaviju predstavit ¢e se institucije infrastrukture kvalitete i nadin na koji je u BiH
organizirao uskladivanje propisa o sigurnosti proizvoda sa propisima EU.

2.21 Usuglaseni propisi o sigurnosti proizvoda osiguravaju slobodan promet
roba

Uspostava jedinstvenocg trziSta EU i sigurnost proizvoda je pitanje kajem Europska unija
pridaje veliki znafaj. Ve¢ desetinama godinama EU ulaZe znatne napore na
uspostavijanju jedinstvenog trzi$ta. Nakon ukidanja carinskih prepreka sljedeci izazov s
kojim se EU susrela je ukidanje razligitih sigurnosnih zahtjeva zemalja &lanica koje su
&inile takozvane "tehniCke barijere" za slobodan promet roba u EU. Slobodno kretanje
roba na jedinstvenom unutarnjem trzidtu predstavija kljugni prioritet EU, a naroéito zbog
Cinjenice da je EU jedno od najvecih svjetskih trzidta kao i zbog toga sto se oko 70%
GDP-a ostvaruje unutar trgovinskom razmjenom.

Da bi se nadi8le takozvane "tehnicke barijere” i omogudio slobodan protok roba, a time i
jedinstveno trZiste i jedinstveni ekonomski prostor, odluéeno je da se definiraju
jedinstveni tehnicki standardi za sve ¢lanice EU. Nacelo kojim se vodilo je osiguranje
visoke razine zastite potroSaca. Harmonizacija propisa Europske unije ostvaruje se
donoSenjem i provedbom jedinstvenih uredbi i direktiva koje propisuju sigurnosne
zahtjeve za proizvodace i za sve one koji se bave prometom proizvoda u EU. Usugladeni
propisi o sigurnosti proizvoda osiguravaju jednaku zadtitu potro$aga u svim &lanicama
EU i jedinstveno trziste EU.

Clanice EU su se sloZile oko potrebe stvaranja jedinstvenog tr¥ista koje treba osigurati
vecu konkurentnost i ekonomski prosperitet EU. Zajedniko trziSte EU zvanino je
uspostavijeno 1993. godine. Unutarnje trZiSte zasniva se na Getiri slobode: slobodi
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kretanja robe, ljudi, usluga i kapitala." Postepeno zemlje EU prenijele su dio oviasti na
zajednicke institucije EU da donesu jedinstvene propise (uredbe) ili smjernice za izradu
propisa (direktive) koje e osigurati egzistenciju jedinstvenog trZista."”

Ustavom BiH zajam¢eno je pravo na slobodu kretanja roba, usluga, kapitala i osoba
{Blanak | stavka 4. Ustava BiH). Usuglaseni propisi o sigurnosti proizvoda u BiH
osiguravaju potpunu slobodu kretanja roba u BiH. Propisi o sigurnosti proizvoda su bitan
element u vanjskotrgovinskoj politici jer oni utjeéu na mogucost uvoza i izvoza roba.
Sukladno &lanku Hl. Ustava BiH, institucije BiH su mjerodavne za pitanja
vanjskotrgovinske politike.

Sukladno zakenima BiH, MVTEOQ je mjerodavno za vanjskotrgovinsko poslovanje™ i za
propisivanje tehnickih zahtjeva za proizvode i ocjenjivanje njihove uskladenosti u BiH™.

2.2.2 Sustav sigurnosti proizvoda

Cjelokupan sustav sigurnosti proizvoda moZe se podijeliti u dvije skupine: prehrambeni
proizvodi i ostali, industrijski proizvodi. Sukladno navedenom, propisi i institucije BiH koje
gine infrastrukturu kvalitete orijentirane su ili na jedan ili na drugu vrstu proizvoda.
Usuglasenost propisa © sigurnosti industrijskih proizvoda bitni su za slobodan promet
roba, i obuhvaceni su prvim pregovaragkim pogtavljem za pristupanje EU, a usuglasenost
propisa koji requliraju sigurnost hrane predmet su dvanaestog pregovarackog poglavija
za pristupanje EU.

Kontrole prehrambenih proizvoda obimnije su i sloZenije od kontrola industrijskih
proizvoda. Industrijski proizvodi se kontroliraju kada su puSteni na trzidte, a kod
prehrambenih proizvoda se kontrolira i proizvod i proizvodni postupak (odgovorna
inspekcijska tijela vr§e kontrole sigurnosti proizvoda prije i nakon pustanja na trziste i to
u proizvodnji, na granici i na prodajnom mjestu).

Proizvodaci i distributeri industrijskih proizveda duZni su osigurati potvrde kojima
dokazuju uskladenost svojih proizvoda sa vazeéim sigurnasnim standardima. Proizvodad
ili njegov ovlasteni zastupnik mora na industrijski proizvod, ili ako te nije moguce, na
ambalazu, upute za upotrebu ili garantni list postaviti znak uskladenosti "C" sukladno
zahtjevima iz odgovarajuéih propisa o sigurnosti proizvoda BiH, tako da znak bude vidljiv,
lako ¢&itljiv i neizbrisiv.'

Kod prehrambenih proizvoda proizvodadi i distributeri proizvoda moraju osigurati
moguénost sljedivosti, odnosno potrebno je osigurati svu dokumentaciju koja e
omogucditi pracenje ispunjenosti sigurnosnih zahtjeva od pocetka proizvodnje (na polju ili
farmi), kroz preradivacki proces u tvornici i distribucijski lanac do police u trgovini. U

a2 https Heumfo bafassetsf pdf/publication/1 526 537697 kako-funkcnonl ra- eu-vodlc kroz-institucije.pdf

'# Zakon o ministarstvima | drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, SluZbeni glasnik BiH broj 5/03 do
19/16; Zakon o vanjskotrgovinskoj politici BiH, SluZbeni glasnik BiH broj: 7/98 i 35/04.

'+ Zakona o tehnigkim zahtjevima i za proizvade | agjenjivanje uskladenosti, SiuZbeni glasnik BiH, broj: 45/04
* Do pristupanja BiH u EU ili stupanja na snagu Sporazuma o ocjenjivanju uskladenosti i prihvatanju
industrijskih proizvoda izmedu EU i BiH, kao znak uskladenosti koristi se& "C" znak uskladenosti. Nakon
pristupania BiH u EV ili stupanja na snagu Sperazuma o ocjenjivanju uskladencsti | prihvatan|u industrijskih
proizvoda izmedu EU i BiH, kao znak ugkladenosti koristi se znak uskladenosti “CE".
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slucaju eventualnog incidenta ta dokumentacija osigurava naknadnu provieru i
utvrdivanje odgovornosti za eventualni propust.

Svaki proizvod ili grupa proizvoda ima odredene tehnitke zahtjeve koje mora ispuniti, a
koji su propisani. Grubo receno, propisi o sigurnosti proizvoda u EU mogu se podijeliti na
direktive/smjernice starog pristupa i direktive/smjernice novog pristupa.

Direktive starog ili sektorskog pristupa vrlo su detaljne u tehnickim specifikacijama i
namijenjene su za industrijske proizvode gdje postoji velik rizik za zdravlje i sigurnost
liudi, kaco Sto je industrija hrane, farmaceutska industrija, industrija motornih vozila,
kemijska industrija, industrija nafte. Sektorski pristup nema zajedniéki model uskladivanja
zakonodavstva, nego je za svaki sektor industrije razvijen poseban zakonodavni okvir.

Nakon 1985. godine, EU razvija direktive novog pristupa. Temeljno nacelo novog pristupa
je ograniCenje harmonizacije zakonodavstva na bitne zahtjeve za koje postoji javni
interes. Ovi zahtjevi, pored ostalog, posebno obuhvacaju zadtitu zdravija | sigurnost
korisnika (obi¢no potro$aca i radnika), a u nekim sludajevima i druga temeljna pitanja
(npr. zastitu svojine, domadih Zivotinja ili Cuvanja okoline). Ovi zahtjevi su koncipirani tako
da omogudavaju i osiguravaju visok stepen sigurnosti, ali se njima ne daju detaljne
specifikacije za izradu proizvoda. Proizvodad ¢e u dizajniranju svog proizvoda mozda
morati voditi racuna o vide razlic¢itib direktiva, medutim on ima slobodu da odabere nacin
na koji ¢e posti¢i definirane zahtjeve. Proizvod koji je proizveden sukladno svim
zahtjevima iz direktiva koje se na njega primjenjuju proizvoda moze oznaditi sa "CE"
znakom i staviti ga na trZite EU. Prema novom pristupu proizvodaci su odgovorni za
dostizanje propisanih zahtjeva, a odgovornost drZzave je da osigura sustav za ocjenjivanje
uskladenosti.

Vecina propisa o sigurnosti proizvoda koji se primjenjuju u BiH su propisi koji su preuzeti
iz bivie Jugoslavije." Prema dostupnim analizama utjecaja za propise/naredbe koje
MVTEO donosi, procjena je da su sigurnosni zahtjevi iz propisa EU na vidoj razini
sigurnosti od onih koji se trenutno primjenjuju u BiH. Dostizanje | dokazivanje novih
standarda sigurnosti proizvoda mozZe iziskivati dodatna ulaganja preoizvodaca u podizanje
kvalitete proizvoda i u sustave kontrole kvalitete.

Potrebno je naglasiti da se sustav sigurnosti proizvoda bavi procjenom ispunjenosti
minimainog kriterija kvalitete proizvoda, a to je sigurnost proizvoda, odnosno potvrda da
proizvod ne ugroZava Zivote i zdravije ljudi. Kona¢nu ocjenu kvalitete proizvoda daju
njegovi potrosadi, kupci na trzistu.

2.2.3 Institucije infrastrukture kvalitete

Infrastrukiura kvalitete predstavija skup drZavnih i privatnih organizacija odgovornih za
dono3enje i provijeru ispunjenosti zahtjeva za proizvode. Razlikujemo dakle institucije koje
donose, nadziru i primjenjuju propise (razliCita ministarstva, agencije, inspekcije i dr.
institucije), jednako kao i javna i privatna tijela za ocjenu uskladenosti sa definiranim
standardima (instituti i laboratoriji koji pruzaju usluge ocjene uskladenosti sa definiranim
standardima). Akreditacijom se dokazuje kompetentnost za obavljanje odredenih
ispitivanja, mjerenja, certifikacije ili tehni¢kog nadzorafinspekcije.

'8 Uredbom sa zakonskom snagom iz "93, BiH je preuzela sve relevantne standarde o sigumosti proizvoda i
oni su na snazi sve dok BiH ne donese nove.
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$ obzirom na drzavno uredenje u BiH, izmedu razligitih razina vlasti u BiH podijeljene su
i odgovornosti za kontrolu sigurnosti proizvoda. Institucije BiH odgovorne su za
koordinaciju, preuzimanje i usugla3avanje zahtjeva za sigurnosti proizvoda sa zahtjevima
u EU. Inspekcijske sluzbe drugih razina viasti odgovorne su za kontrolu proizvoda u
trgovinama u BiH. Institucije BiH odgovorne su i za kontrolu Zivotinja i proizvoda
Zivotinjskeg porijekla na granicama BiH, a kontrolu prehrambenih proizvoda na trzistu
BiH vr3e mjerodavne inspekcijske sluZbe drugih razina viasti u BiH.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa klju&na je institucija BiH sa
odgovorno$éu za sigurnost proizvoda. Sektor za poljoprivredu, prehranu, Sumarstvo |
ruralni razvitak MVTEO se bavi sigurno$éu prehrambenih proizvoda, dok se Sektor
ekonomski razvoj i poduzetnidtvo MVTEO bavi sigurno$cu ostalih, industrijskih proizvoda.
MVTEQ je odgovaorno, u suradnji sa predstavnicima drugih razina wviasti, za izradu
tehniCkih propisa usvajanjem direktiva novog pristupa EU u domade zakonodavstvo.
Ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, sukladno clanku 12. Zakona ©
tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje uskladenosti,” imenuje/oviadéuje tijela
za ocjenjivanje uskladenosti proizvoda sa zahtjevima iz propisa koji su na snazi u BiH.

MVTEQ mjerodavno za vanjskotrgovinsko poslovanje i za propisivanje tehnitkih
zahtjeva za proizvode i ocjenjivanje njihove uskladenosti'.

Osim MVTEQ, institucije BiH koje &ine infrastrukturu kvalitete su:

Industrijski proizvodi:

Institut za standardizaciju BiH (I8}

Institut za akreditiranje BiH ((A)

» [nstitut za mjeriteljstvo BiH (IM})

» Agencija za nadzor nad trzistem BiH (ANT)

Prehrambeni proizvodi:
s Agencija za sigurnost hrane BiH (ASH)
» Ured za veterinarstvo BiH (UV)
e Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja (UZZB)

Pored navedenih institucija Odlukom VM iz 2006. godine?® i za neke druge institucije BiH
utvrdena je odgovornost za preuzimanje | implementaciju tehnidkih propisa BiH, a to su:
¢ Ministarstvo civilnih poslova (MCP)
+ Ministarstvo prometa i komunikacija BIH (MPK)
s Ministarstvo sigurnosti BiH (MS)
» Direkcija za europske integracije BiH (DEI}

Odlukom VM iz 2017. godine za sve prethodno navedene institucije potvrdena je
odgovornost za imenovanje predstavnika radnih skupina odgovornih za tehnidku

'" Zakon o tehnitkim zahtjevima i za proizvode i ocjenjivanje uskladenasti, Stuzbeni glasnik BiH broj: 45/04
'® Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH broj 5/03 do
19/18; Zakon o vanjskctrgavinska; politici BiH, Sluzbeni glasnik BiH broj: 7/98 i 35/04.
'® Zakona o tehnitkim zahtjevima | za proizvode i ogjenjivanje uskladenasti, SluZbeni glasnik BiH broj: 45/04
2 Odluka VM o planu aktivnosti za realiziranje programa preuzimanja tehnickih propisa, SluZzbeni glasnik BiH,
broj:89/06
' Odluka VM o uspostavi radnih skupina za europske integracije, SluZbeni glasnik BiH broj: 34/17, donesena
na temelju Odluke VM o sustavu koordinacije procesa europskih integracija u Bosni | Hercegovini, Sluzbeni
glasnik BiH broj: 72/16
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finalizaciju drugih materijala koji proizlaze iz obveza prema SSP i u procesu europskih
integracija, uz to da je ova odgovornost pro$irena i na sljedece institucije BiH:

¢ Uprava za neizravno oporezivanje {UNO)

+ Agenciia za lijekove i medicinska sredstva BiH (ALMS)

¢ Regulatorna agencija za komunikacije BiH (RAK)

2.2.4 Organizacija uskladivanja pravnih propisa sa propisima EU

Klju&ni propisi znadajni za izgradnju infrastrukiure kvalitete doneseni su 2004. godine,
nekoliko godina prije potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju EU iz 2008.
godine. Krovni propis koji reguliraju sigurnost industrijskin proizvoda je Zakon o
tehniékim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje uskladenosti iz 2004. godine.? Kljucni
propis koji regulira sigurnost hrane je Zakon o hrani iz 2004. godine.®

Propisi koji reguliraju sigurnost industrijskih proizveoda

Zakonom o tehni&kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje uskladenosti iz rujna 2004,
godine ureden je nadin propisivanja tehniCkih zahtjeva za proizvode i postupak
ocjenjivanja uskladenosti s propisanim zahtjevima. Zakonom je utvrdeno da MVTEO, s
ciliem uskladivanija sa propisima EU, na temelju prijedloga Komiteta za tehnike propise,
donosi tehnitke propise sa zahtjevima za proizvode koji se mogu plasirati na triste u
BiH. Doneseni tehnicki propisi BiH o sigurnosti industrijski proizvoda zamijenili bi propise
o sigurnosti proizvoda koji su preuzeti od bivie Jugoslavije i neusuglasene entitetske
propise. Komitet za tehnitke propise BiH (u dalinjem tekstu: Komitet) sastoji se od
Zlanova koji su: ministar MVTEO, ministra gospodarstva, energetike i razvoj Republike
Srpske, ministra energije, rudarstva i industrije Federacije BiH, Sefa Odjela za urbanizam,
imovinske odnose i gospodarski razvitak Bréko distrikta BiH i direktora Direkcije za
europske integracije. U koliko Komitet ne postigne opcu suglasnost, kojoj se tei, odiuke
se donose sa najmanje tri glasa “za" od kojih dva moraju biti ministarska.

Prema Zakonu o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje uskladenosti iz 2004.
godine, predvideno je da MVTEQ imenuje akreditirana tijela za ocjenu uskladenosti
sukladno tehniékim propisima koji su doneseni na temelju tog zakona. MVTEO oviastuje
tijela za ocjenu uskladenosti po pravilima akreditacije ili po sliénim pravilima koje odobri
Komitet za pojedinadni sluéaj. Ukoliko je ovlasteno akreditiranc tijelo za ocjenu
uskladenosti po propisima koji su usugladeni sa propisima EU, stvara se pretpostavka za
potpisivanje medunarodnih sporazuma o medusobnom priznavanju ocjena uskladenosti.
Prakti¢no to znadi da ¢e potvrde o uskladenosti proizvoda koje daju domaca akreditirana
tilela maci vrijediti i u EU.

Vijeée ministara BiH je u veljadi 2006. godine donijelo Program preuzimanja tehnickih
propisa® po kome je predvideno, do kraja 2008. godine preuzimanje direktiva novog
pristupa EU za 29. grupa proizvoda. S tim da je rok za preuzimanje direktiva za

22 pored Zakona o tehniékim zahtjevima i za proizvode i ocjenjivanje uskladenosti, Sluzbeni glasnik BiH broj:
45/04, za industrijske proizvode znadajni su i slijededi propisi BiH: Zakon o standardizaciji BiH, SluZbeni
glasnik BiH broj: 19/01, Zakon ¢ akreditiranju BiH, Siuzbeni glasnik BiH broj: 19/01; Zakon o mijeriteljstvu BiH,
Sluzbeni glasnik BiH broj: 19/01; Zakon o opéoj sigurnasti proizvoda, SluZbeni glasnik BiH broj: 45/04 i
102/09, Zakon o nadzoru nad trZi§tem u BiH, SluZbeni glasnik BiH broj: 45/04, 44/07 i 102/09.

2 Pored Zakona o hrani, SluZbeni glasnik BiH, broj: 5004, sigurnost hrane regulirana je i: Zakonom o genetski
mexdificiranim organizmima, SluZbeni glasnik broj: 23/09 i oko 150 podzakonskih akata koji mogu prenadi na
sluzbenoj web stranici ASH hitp://www.fsa.gov.balfsa/hr/propisi-i-javne-konsultacije/propisi-o-brani, Osim
ovih zakon za sigurnost hrane znadajni su i propisi iz oblasti veterine i fitosnitarne zaStite.

2 Program preuzimanja tehnidkih propisa, SluZbeni glasnik BiH broj: 35/05
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niskonaponsku opremu i direktiva o sigurnosti magina osam mjeseci od usvajanja plana
aktivnosti VM za realizaciju Programa.

Na istoj sjednici VM je donijelo | Naputak o naginu izrade i postupku donogenja tehnickih
propisa®. Sukladno Naputku direktive EU se preuzimaju tehnickim propisima u formi
naredbi, koje na prijedlog Komiteta, donosi MVTEQ. Komitet donosi posebnu odluku o
izboru Clanova ekspertnog tima za preuzimanije pojedine direktive u odgovarajuéi tehniéki
propis. Ekspertni tim satinjavaju: rukovoditelj ekspertnog tima, zamjenik rukovoditelja
ekspertnog tima, predstavnik MVTEQ, predstavnik DE|, predstavnik Instituta za standarde
i ostali ¢lanovi koje imenuje Komitet za preuzimanje svake pojedina&ne direktive.
Rukovoditelj i zamjenik rukovoditelia ekspertnih timova su pomoénici entitetskih
ministara. Za sudjelovanje u aktivnostima pripreme i donoSenja tehnickih propisa, za
sudionike su predvidene odgovarajuc¢e naknade.

Predstavnik MVTEQO osigurava aktualne tekstove relevantnih direktiva koje prevodi DEI.
Sluzba za prevodenje DEI izraduje listu specificnih termina sa terminolo$kim
ekvivalentima u sluzbenim jezicima BiH, a ekspertni tim je odgovoran za davanje struéne
podrske u prevodenju strugnih termina. IS dostavlja Komitetu program preuzimanja EN
standarda na koje se poziva odgovarajuca direktiva, kao BAS standarda. Za svako
preuzimanje direktive predvideno je da se uradi i analiza utjecaja na ekonomiju u BiH.
Ekspertni tim salinjava prednacrt tehniCkog propisa, prezentira ga i u formi Koji
orogucuje pregledu i usporedbu sa direktivom koja se preuzima® te se priprema i popis
odgovarajucih propisa i JUS standarda koji ¢e se staviti van snage. Nakon obavijanja
Javne rasprave, koja traje 60 dana, a koju organizira ekspertni tim, saginjava se konadni
nacrt tehnickog propisa, koji $6 zajedno sa nacrtom analize utjecaja dostavija Komitetu.
Nakon usvajanja dostavljanih materijala, Komitet dostavija MVTEQ prijedlog tehnitkog
propisa, usporedni prikaz, tekst izjave o usuglasenosti prijedloga tehnickog propisa sa
acquis communuataireom i prijedlog analize utjecaja. VM se upoznaje sa analizom
utjecaja, a DE) vr8i provjeru usuglaSenosti prijedioga tehni¢kog propisa sa acquis
communuataireom. Nakon izvr3enih provjera MVTEQ, u obliku naredbe, donosi tehnicki
propis i on se objavljuje u SluZbenom glasniku BiH.

U kolovozu 2006. godine VM je donijelo Odluku o planu aktivnosti za realizaciju programa
preuzimanja tehnickih propisa.? Ovom odlukom za MCP, MPK, MVTEQ, MS i IS utvrdene
su odgovornosti za preuzimanje planiranih dirsktiva EU (29. grupa proizvoda) i
implementaciju tehnickih propisa BiH. Predstavnici navedenih institucija u obvezi su
imenovati svojih predstavnika u radu strugnih timova zaduZenih za preuzimanje
planiranih direktiva.

Vijece ministara BiH u prosincu 2007. godine donijelo je Odluku o uspostavijanju
Koordinacije u oblasti infrastrukture kvalitete, giji je predlagad Direkcija za europske
integracije.” Odlukom se trebala uspostaviti efikasna koordinacija rada svih nadleznih
ministarstava i drugih organa uprave BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Br&ko
distrikta BiH u oblasti infrastrukture kvalitete.

2% Naputak o naginu izrade | postupku donodenja tehnikin propisa, SluZbeni glasnik BiH broj: 35/05
28 Sukladno Odluci o procedurama u postupku uskladivanja zakonodavstva BiH sa acquis communuataire,
Sluzbeni glasnik BiH braj: 44/03,

% Odluku VM o planu aktivnosti za realizaciju programa preuzimanja tebnigkih propisa, Slugbeni glasnik broj;
89/06

# Odluka VM o uspostavi koordinacije u oblasti infrastrukture kvalitete, SluZbeni glasnik BiH broj: 24108.
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Propisi ko]l reguliraju sigurnost prehrambenih proizveda

Kada su u pitanju propisi koji reguliraju sigurnost hrane, mjerodavne institucije BiH (ASH,
UV i UZZB), propise pripremaju sukladno vazedim procedurama za pripremu propisa
institucija BiH. Za svaki propis koji VM donosi ili ga predlaze Parlamentu BiH, odgovorne
institucije koje su ga pripremile moraju osigurati i VM dostaviti odgovarajuce analize i
miglienja relevantnih institucija BiH sukladno Poslovniku VM i Jedinstvenim pravilima za
izradu pravnih propisa u institucijama BiH.” Prijedlog propisa koji se dostavlja VM trebao
bi imati mislienja UZ {usugladenost sa ustavom i metodologijom izrade pravnih propisa),
mislienje MFT (financijski utjecaj propisa), miSlienje DE! (usugladenost sa pravnim
naslijedem EU), midlienje mjerodavnog ministarstva (ovisno o mjerodavnosti
ministarstva), pregled usugla$enosti propisa s pravnim naslijedem EU, obrazioZenje za
donoSenje propisa ili procjenu utjecaja.®

Upravni odbor Agencije za sigurnost hrane (UOASH) predlaZe propise za podrulje
hrane. UOASH ima 15 ¢lanova koje imenuje VM, a koji su predstavnici institucija BiH i
entitetskih institucija mjerodavnih za sigurnost hrane®' Premda UOASH svoje odluke
donosi vecinom glasova, u ASH tvrde da se uvijek teZi osiguravanju suglasnosti svih
glanova UQ. Trogkovi rada ¢lanova UOASH se financiraju iz proracuna institucija BiH.

Sukladno Zakonu o veterinarstvu u BiH* relevantne podzakonske propise donosi ili
predlaze ministar MVTEO u suradnji i uz suglasnost mjerodavnih ministarstava drugih
razina viasti u BiH. Pored navedenog, ministru MVTEQ u radu pomaZe i Driavno
veterinarsko vijeée koje je sastavljeno od strucnjaka i predstavnika drugih razina viasti u
BiH.®

Sukladno Zakonu o zatiti zdravalja bilja u BiH, UZZB je ovlaitena za kreiranje politike,
pripremu i provedbu relevantnih propisa, dok su mjerodavni organa entiteta i Brcko
distrikta BiH ovla3teni za suradnju u kreiranju politika, pripremi i provedbu tih propisa, te
vrienje drugih upravnih poslova iz oblasti zdravija bilja.

S obzirom na to da provedba propisa iz podrudja sigurnosti hrane iziskuje angazman
entitetskih institucija, mjerodavne institucije BiH u postupku pripreme svojih propisa vrie
konsultacije sa entitetskim institucijama i dostavljaju im se nacrti propisa na miljenje. Za
razliku od industrijskih proizvoda, kod prehrambenih proizvoda nije imenovano posebno
radno tijelo niti je definirana odredena procedura za koordiniranu pripremu propisa
uskladenih sa propisima EU. Medutim, u upravnim i savjetodavnim strukturama institucija
BiH mjerodavnit za sigurnost hrane, imenovani su i predstavnici drugih razina viasti, a
odgovorne institucije BiH su svijesne da se njihovi propisi ne mogu donositi bez

2 poglovnik ¢ radu VM, SluZbeni glasnik BiH broj 22/03; Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH, SluZbeni glasnik BiH broj: 11/05, 58/14, 6014, 50/17 | 70/17, nesluzbeni poisceni tekst
dostupan na  https:/Awww. parlament.ba/law/DownioadDocument?lawDocumentld=8ff2657 b-1df7 -48¢0-
8e72-12a5d6737b8b&langTag=bs

3 prema Poslovniku o radu VM iz 2003, godine uz sve matarijale koji se dostavijaju VM moraju biti dostavljgna
misljenja relevantnih ministarstava, tijela VM i drugih institucija BiH. Zakljutkom VM sa 48. sjednice iz ozujka
2016. godine sve uprayne organizacije materijale za VM moraju dostavljati preko resornog ministarstva,
odnesna uz materijale za VM koje dostavijaju samostalne upravne organizacije moraju se dostaviti i mislienja
odgovarajuéeg ministarstva.

# Clanak 59. Zakona o hrani BiH, Sluzbeni glasnik BiH broj: 50/04

32 Zakon o veterinarstvu u BiH, SluZbeni glasnik BiH broj: 34/02

3 Sukladno &lanku 71. Zakona o veterinarstva BiH, predvideno je osnivanje Driavnog veterinarsko vijeca
koje je savjetodavno tijele ministra. Clanove imenuje ministar, a od predstavrika Ureda, nadleznih organa
entiteta | Bréko distrikta, nacionalnog veterinarskog instituta, veterinarskih fakulteta, veterinarsko-stoZarskih
centara, veterinarskih komora i drugih priznatih struénjaka iz oblasti veterinarske medicine.
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konsultacija sa institucijama drugih razina viasti koje su izravno ili neizravno ukljugene u
njihovu provedbu.

Odgovorne institucije BiH i suradnja sa predstavnicima drugih razina vlasti

EU je 2015. godine kao jedan od uvjeta za predaju kredibilnu aplikaciju BiH za &lanstvo
u EU zahtijevala da BiH osigura govor jednim glasom o pitanjima EU*. Odgovor BiH na
navedeni zahtiev EU bio je usvajanje Odluke VM o sustavu koordinacije procesa
europskih integracija u BiH iz kolovoza 2016. godine®. Na temelju te odluke, donesena
je Odluka VM o uspostavi radnih skupina za europske integracije iz oZujka 2017. godine®.
Ovom odlukom za sliedece institucija BiH utvrdena je odgovornost za tehnicku finalizaciju
drugih materijala koji proizlaze iz obveza prema SSP-u i u procesu europskih integracija,
i to za:

Poglavlje 1. - Radna skupina za slobodno kretanje roba, &lanove Radne skupine imenuju
sliedece institucije BiH: MVTEC, MS, MCP, MPK, IS, IA, IM, ANT, UNQ, ALMS, UV, UZZB,
RAK i DEL

Poglavije 12. — Radna skupina za sigurnost hrane, veterinarsku i fitosanitarnu politiku,
Clanove Radnih skupina imenuju sliedede institucije BiH: MVTEQ, UZZB, UV, ASH, IS i
DEI.

Prema informacijama iz DEI, uspostavljeni mehanizam koordinacije do sada je iskljudivo
koristen za pripremu odgovora na upitnik EU.

Ustavom i zakonima BiH utvrdena je mjerodavnost institucija BiH za vanjskotrgovinsko
poslovanje i za donodenje tehnickih zahtijeva za proizvode koji prometuju u BiH. Ovim
propisima trebalo bi se osigurati jedinstveno trziste u BiH. Sukladno Zakonu o tehniékim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje uskladenosti iz 2004. godine i Zakonu o brani iz
2004. godine postavljeni su temelji za dono3enje propisa koji trebaju osigurati sigurnost
proizvoda i zajedniko trZite BiH, ali i temelj za donoSenje propisa usuglagenih sa
pravnom tekovinom EU. Zakonu o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenijivanje
uskladenosti iz 2004. godine predvideno je sudjelovanje predstavnika entiteta i bez
njihovog sudjelovanija u radu Komiteta za tehnitke propise nije moguée donijeti niti jedan
propis na razini BiH.

Sliéna situacija je kada je u pitanju sigurnost hrane. Niti jedan od propisa o sigurnosti
hrane se ne moze se donijeti bez suradnje sa entitetskim institucijama koje osiguravaju
provedbu tih propisa. Bilo kakvo rje§enje koje nije prihvaceno od entitetskih institucija
znadilo bi neprovedbu donesenih propisa, koju bi inspekcijske sluzbe EU prepoznale, a
to bi znadilo zabranu izvoza prehrambenih proizvoda iz BiH. Isto tako, bilo kakav incident
sa izvezenim proizvodima u EU, mogao bi dovesti do trajne zabrane izvoza za
odgovornog proizvodaca, a ako se utvrdi da je propust uzrokovan neprovedbom
usuglasenih propisa BiH, znadio bi i zabranu izvoza iz BiH.

# http:i/ba.ntinfo.com/VijestifaB1 320/8ta-e-mehanizam-koordinacije-i-zbog-cega-je-vazan.html hittp:/feu-
monitoring. ba/mehanizam-koordinacije-kag-jedan-od-uvieta-za-pocetak-preqovoral

* Odluka o sustavu koordinacije procesa europskih integracija u BiH, Sluzbeni glasnik BiH broj: 72/16.

% Odluka uspostavi radnih skupina za Europske integracije, Sluzbeni glasnik BiH broj: 34/17.
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3. NALAZI

U ovom poglaviju predstavljeni su nalazi revizije. Nalazi revizije su predstavijeni u tri
poglavlja koji daju odgovore na definiranc revizijsko pitanje.

3.1. BiH zaostaje u procesu uskladivanje propisa za sigurnost proizvoda

BiH nije efikasna u procesu uskladivanja tehni¢kih propisa sa pravnom steCevinom EU i
u znaajnom je zaostatku za zemljama iz susjedstva.

3.1.1. Usuglagavanje propisa koji reguliraju sigurnost industrijskih proizvoda

Niti jedan tehni&ki propis BiH koji regulira sigurnost industrijskih proizvoda nije donesen

do kraja 2008. godine, u roku koje je VM utvrdilo u Programu preuzimanja tehnickih

propisa iz 2006. godine. Programom je planirano preuzimanje propisa EU za 29. razligitih

grupa proizvoda. Do sredine 2019. godine® po procedurama propisanim u Zakonu o

tehnickim zahtjevima procedura je pokrenuta za 15 razli¢itih grupa proizvoda, a tehnicki

zahtjevi propisani u naredbi MVTEQ .
doneseni su samc za 7 grupa| Nitijedan tehnicki propis BiH koji regulira

proizvoda. U sliedecoj tablici | sigurnost industrijskih proizvoda nije donesen

prezentirani su podaci o trajanju | ., koje je VM utvrdilo
procedura donesenih propisa.

Tablica broj 1. Vrijeme trajanja okon&anih postupaka preuzimanja propisa EU.

Miesec i Mi .
odina Josec | . :
RB Profzvodi img novanja godina objave Vrijeme trajanja
strucnih tel:r:éib;:g postupka
. timova prop
1. | Masine 06-2005 01-2010 4.6 godine ili 55 mjeseci |
2, |Lesonaponska 06-2005 122009 | 45 godine i 54 mjeseci
oprema | 2
3. | Liftovi ~10-2007 05-2010% 2.6 godine ili 31 mjeseci
4. | Neautomatske vage 04-2009 06-2011 2,2 gedine ili 26 mjeseci
5, | Osobnazaiitna 04-2000 09-2010 | 1.4 godine ili 17 mjeseci
oprama | ]
Elektromagnetna B ; .
6. | kompatibilnost 10-2007 05-2010 2,6 godine ifi 31 mjeseci | .
Oprema pod T . .
7. | ritiskom 04-2009 06-2010 1,2 godina ili 14 mjeseci
Prve i posljednje
aktivnosti, prosjeéno 06-2005 06-2011 2,7 godina ili 33 mjeseci
| trajanje postupka o

tzvor: Dokurnentacija Korniteta za tehnike propise BiH, MVTEQ

Podaci iz gore navedene tablice ukazuju da je same u dva od sedam sluCajeva procedura
okong&ana u roku od dvije godine, roku koji je uobiajen za Elanice EU da prilagode svojé
domace propise. Vrijeme trajanja prvih postupaka znatno je duze od onih koji su kasnije

¥ Odnosno do trenutka kada su okondani revizijski posjeti u relevantnim institucijama BiH.
%8 || 2012. godini donesena je Naredba o sigurnosti liftova (SluZbeni glasnik BIH, brej 99/12) kojom je
stavijena van snage Naredba o sigurnosti liftova (SluZbeni glasnik BIH, broj 44/10).
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pokrenute, Sto se moZe objasniti po&etnim neiskustvima i nedostatkom smijernica za rad
Komiteta za tehniCke prapise BiH, a koje je VM donijelo tijiekom 2008. godine.

Nakon 2012. godine MVTEQ nije donijelo vide ni jednu naredbu o tehni&kim zahtjevima
za industrijske proizvode jer ih Komitet nije predlagao. Preuzimanje preostalih direktiva
nijje zavrdeno zbog zastoja u radu
Komiteta iz 2012. godine, kada je

Zbog zastoja u radu Komiteta zo tehnicke Vlade Republike Srpske donijela
propise, MVTEQ nakon 2012. godine nije odluku da njihovi predstavnici vise ne
donijelo vise ni jednu naredbu o tehnickim sudjeluju v radu ekspertnih timova za
zahtjevima za industrijske proizvode. preuzimanje direktiva novog

pristupa.® Zakljuak Viade RS dan je u
Dodatku 1. ovoq izvjesca.

Zastoj u radu Komiteta za tehni¢ke propise BiH uzrokovao je zaostajanja BiH u odnosu
na susjedne zemlje. U sljedecoj tablici prezentiran je napredak BiH u uskladivanju propisa
za 29 odabranih grupa proizvoda navedenih u Programu VM o preuzimanju tehni¢kih
propisa iz 2006. godine.

Tablica bro] 2. Napredak BiH u preuzimanju propisa EU u odnosu na zemlje iz okruenja

Preuzimanje direktiva EU za 29 razli€itih grupa
proizveda navedenih u Programu VM iz 2006, P MRy SRB, | '€C
Broj grupa proizvoda za koje su propisi bili uskladivani do
; | 12 20 7 8
kraja 2012.godine
Ukupan broj grupa proizvoda od odabrarib 29 za koje je 13 29 19 25
| vrSeno uskladivanje propisa do sredine 2019. godine

Izvor: Ured za reviziju, na temelju dostupnih podataka sa Interneta

Pedaci iz gore navedene tablice ukazuju da je BiH u 2012. godini bila ispred Srbije i Crne
Gore kada je u pitanju uskladivanje tehnickih propisa sa EU. Trenutno stanje prikazano u
drugom retku jasno pokazuje u kolikom je zaostatku BiH u odnosu na zemlja iz okruZenja,
Sedam od trinaest tehnickih propisa za proizvode koji su doneseni na temelju prijedioga
Komiteta za tehnitke propise BiH nuZno je uskladiti sa novim propisima EU, a za
preostalih $est grupa proizvoda, propise (pravilnike) su donijele mjerodavne institucije
BiH bez provedbe procedure propisane Zakonom o tehnigkim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanje uskladenosti iz rujna 2004. godine.

Program preuzimanja tehnickih propisa koje je VM donijelo 2006. godine vide nije
aktualan i postaji potreba za njegovim aZuriranjem. Usporedbom direktiva EU navedenih
u Programa VM iz 2006. godine sa direktivama EU navedenim u ,Plavomn vodi&u” o

% Ministarstvo industrije, energiie i rudarstva RS je u svom odgovoru, broj: 05.06/312-291/12 0d 03.12.2012.
godine, na zahtjev za odrzavanje sjednice ekspertnog tima navelo "Vlada Republike Srpske je na 65. sjednict
odranoj dana 10.05.2012. godine donijela zakljudak broj: 04/1-012-2-1127/12 prema kojem se odlazu
aktivnost! sudjelovanja u radu £lana iz Republike Srpske u Komitetu za tehniéke propise BiH, kaa i aktivnosti
predstavnika Republike Srpske, imenovanih u ekspertne timove za preuzimanje Direktiva Novog pristupa, do
usvajanja novog ili izmjena | dopuna Zakona o tehnidkim zahtjevima za proizvode | ocjenjivanje
usugladenosti."
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provedbi pravila EU-a o proizvodima iz 2016. godine® utvrdili smo da su direktive EU za
22 od 29 grupa proizvoda stavljene izvan snage. Prema izjavama sugovornika iz MVTEO,
trenutno je aktuaino oko 40 direktiva koje reguliraju sigurnost proizvoda. Kako tvrds,
direktive EU su predmet stalnih izmjena, donose se nove i ukidaju se stare, a neke
direktive su ¢ak zamijenjene i uredbama.

O problemima kadnjenja u usvajanju i neuskladenosti ranije usvojenih tehnickih propisa
DE! je informirala VM. U informaciji DEI*? navedeno je da je jedanaest propisa EU (koji
reguliraju slobodno kretanje roba) transponirano u zakonodavstvo BiH, uz napomenu da
je za deset propisa EU potrebno dodatno uskladivanje domadih propisa sa vazecim
acquisom.*

3.1.2. Usuglasavanje propisa koji reguliraju sigurnost hrane

BiH je ostvarila izvjestan napredak kada je u pitanju preuzimanje propisa EU koji
garantiraju sigurnost proizvodnje hrane u BiH i omogucavaju izvoz u EU. Usuglaseni
propisi o sigurnosti hrane i njihova provedba u BiH osigurava da su prehrambeni
proizvodi na trZi$tu BiH zadovoljavaju iste sigurnosne standarde kac i proizvodi koji se
nalaze na tr¥itu EU. Kada je u pitanju poglavlje 12. sigurnost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika (propisi bitni za promet prehrambenih proizvoda), a prema
informaciji DE| o uskladenosti propisa BiH za period 2003.-2018. godine, 333 propisa EU
transponirano je u 215 propisa BiH, od kojih je 74 neophadno mijenjati radi uskladivanja
sa vaZedim acquisom.

VM BIH je 2010. godine usvojilo Mapu puta sa ciliem stvaranja uvjeta za izvoz proizvoda
bilinog i Zivotinjskog porijekla u EU.* Usvajanje potrebne regulative iz takozvanog
"higijenskog paketa"*® je bilo jedan od kljuénih preduvieta za izvoz prehrambenih
proizvoda u EU. Suradnja odgovornih institucija svih razina viasti doprinijela je da su do
kraja listopada 2012. godine usvojeni svi kljuéni propisi iz "higijenskog paketa". ¢

Preuzimanje relevaninih propisa i suradnja odgovornih institucija svih razina vlasti na
osiguranju njihove provedbe potvrdena je u vidu odobrenja izvoza prehrambenih

4 Plavi vodi&" o provedbi pravila EUla o proizvodima iz 2016. godine, a koji je dostupan na

hitps:/fec.curopa.cuidocsroom/documentsi1 8027 /attachments/1/translations/hr/renditions/native

# Za razliku od direktiva koje su smjsrnice za prilagodbu domaéih propisa, uredbe ELl su propisi EU koje

drZave &lanice moraju izravno primjenjivati.

4z |nfarmacija DE! o ispunjavanju pravnog kriterija institucija Bosne i Hercegovine u procesu pristupanja

Europskoj uniii (za period 2003.-2018. gadine), razmatrana na 174. sjednici VM od 02.07.2019. gadine, a

dostupna na https://www.parlament.bafact/ActDetails?actld=1143

2 Navedena informacija se odnose na podatke vezane za poglavlie 1. slobodno kretanje roba {propis! bitni

za promet industrijskin proizvoda). Postoji razlika u broju uskladivanih propisa iz informacije DEI (11) i iz

pregleda realizacijs Programa VM (13}, a navedena razlika se odnasi na direktive iz Programa VM koje su

madajne za druga pregovaratka podrudja (poglavije 28. Zastita potrosata i zdravije).

“ Mapu puta s ciljiem stvaranja uvjeta za izvoz proizvoda Zivotinjskog i bilinog podrijetia, VM BiH je razmotrilo

i usvojilo na 131. sjednici, odrZang) 26.08.2(10. godine.

4 Pravilnici iz oblasti higijene hrane i slufbenih kontrola, tzv. higijenski paket, predstavijaju kijucno

horizontaino zakonodavstvo sigurnosti hrane u Europskoj uniji : Uredba EC 852/2004, Uredba EC 853/2004,

Uredba 854/2004 i Uredba 882/2004. Uredba 2073/2005 je takoder preuzeta u vidu Pravilnika o

mikrobiolodkim kriterijima kojim je omoguéena implementacija bitnih zahtjeva sigurnosti hrane Zivotinjskog

porijekla.

6 /M BiH je na 25. sjednici odr2anoj 29.10.2012. godine donijelo pojedinatne pravilnike: Pravilnik o higijeni

hrane, Pravilnik o sluzbenim kontrolama koje se provode radi verificiranja postupanja sukladno s odredbama

propisa o hrani i hrani za Zivotinje te propisa o zdraviju i dobrebiti Zivotinja, Pravilnik o formulama za dojendad

i farmulama nakon dejenja, Pravilnik o sastavu i oznadivanju hrane pogodne za lica netolerantna na gluten.
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proizvoda. U sliedeéoj tablici prezentiran je tijek procesa za odabrane prehrambene
proizvode.

Tablica broj 3. Trajanje postupka za odobren)e izvoza mlijeka i mesa

Mjesec i godina U.s‘foj.e nl B'!'I . | Mjesec igodina
. kljuéni propisi . Trajanja
Vrsta proizvoda podnos$enja higiienski odobrenja stupka
zahtjeva BiH (higij izvoza za BiH pastup
: paket) |
B e RTEdCre 11-2011 10-2012 6-2015 3,6 godine
| miijeko -
Svjeze mliijeko 2-2014 10-2012 8-2018 4,6 godine
Meso peradi 11-2011 10-2012 ' 2-2019 7.3 godine
Proizvodi od mesa 11-2011 10-2012 ‘ 42019 7,5 godine
_peradi |
Jaja za preradu 2017 10-2012 09-2019 2 godine
' Crveno meso 09-2018 10-2012 | Jo3 nije odobreno

lzvor: Ured za reviziju na témelju podataka Ureda za veterinarstvo BiH

lz gore navedene tablice vidimo da je postupak za odobravanje izvoza prehrambenih
proizvoda trajac izmedu 2 i 7,5 godina. Prvi preduvjet za izvoz prehrambenih proizvoda
u EU je postojanje usuglaenih propisa, a nakon toga neophodno je osigurati provedbu
tih propisa. Odredene inspekcijske
sluzbe EU prije davanja odobrenja
za izvoz provijeravaju uskladenost
propisa BiH i njihove provedbe na
terenu. Na  primjer, prema
podacima EC*, prije nego $to je BiH dobila odobrenje za izvoz proizvada od mesa peradi,
EU inspektori su proveli tri inspekcijske misije: u sijeénju 2012, u rujnu 2017. i u svibnju
2018. godine. Pored navedenog svaki proizvodad iz BiH koji Zeli izvoziti u EU mora prodi
odredene provjere prije nego $to dospije na listu odobrenih izvoznika u EU. Prvi izvoz
pileceg mesa iz BiH u EU ostvaren je 25.09.2019. godine.*

Postupak za odobravanje izvoza prehrambenih
proizvoda trajao je izmedu 2 i 7,5 godina.

U sliedecoj tablici prezentirani su podaci o vremenu kada je firmama iz BiH i susjednih
zemalja odobren izvoz u EU. Na temelju tih podataka meoZe se procijeniti do kada su
zemlje iz regije usvojile relevantne propise i razvile odgovarajuéu infrastrukturu kvalitete
potrebnu za provedbu tih propisa.

" hitps:i/et.europa.eulfoodiaudits analysis en

# Glanci o izvozu pileceg mesa dostupni su na: https Jhwwow. nezavisne.com/ekonomifaitrziste/Piletina-iz-BiH-
u-EU-za-mjesec-i-po/525049 ; hittps:fwww.bljesak.info/gospodarstvo/flash/bh-piletina-otisla-u-
niemacku/286883
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Tablica broj 4. Pregled adobren|a izvaza prehrambenih proizvoda u EU od 2004, do 8-2019.

: . Vrijeme odobrenja lzvoza proizveda u EU
Vrsta proizvoda i
grupe proizvoda - Sjeverna
BIH Srbija Crna Gora Makedonija
- Nema firmi sa | Nema firmi sa
Sekcija 1. Meso s . . .
domacih kopitara pdobrenjem Prije 10-2008 Prije 05-2017 ?dobrenjem
izvoza u EU izvoza uEU |
Sekcija 2. Meso Nema firmi sa Nema firmi sa
od peradi i Prije 04-2019 Prije 02-2010 odobrenjem odobrenjem
| lagomorfa izvozauEU | jzvoza u EU
Sekcija 6. Mesni = .. ,. =
proizvodi Prije 10-2018 Prije 12-2007 Prije 05-2017 Prije 07-2017
Sekcija 9. sirovo Nema firmi sa
mlijeko i mlijeéni Prije 07-20156 Prije 03-2011 odobrenjem Prije 04-2016
_proizvodi izvoza u EU

' Nema firmi sa
odobrenjem Prije 08-2014 Prije 05-2017 Prije 04-2016
izvozau EU | |

|zvor: Sluzbena web stranica EU, registar izvoznika prehrambenih proizvada zemalja koje nisu lanice EU,

hitps:/fec.eurgpa.eulfood/safety/international_affairs/irade/nor-eu-countries en

Sekcija 10. Jajai
proizvodi od jaja

Na temelju prezentirane tablice vidljivo je da BiH zaostaje kada je u pitanju uspostava
infrastrukture kvalitete potrebne za izvoz crvenog mesa (sekcija 1.). Srbija je vodeca
zemlja u regiji kada je u pitanju stvaranje pretpostavki koje domacim firmama
omoguéavaju izvoz u zemlje EU. Prema podacima iz Ureda za veterinarstvo BiH, BiH jo$
nema odobrenje za izvoz crvenog mesa (sekcija 1.), ali ima odobrenje za izvoz mesa
peradi {(od 02-2019. godine), mlijeka (od 06-2015. godine) i jaja (od 09-2019. godine}.

Na balji napredak u usugladavanje propisa iz podrucja sigurnosti hrane utjeCe Cinjenica
da su svi klju&ni propisi iz podrugja sigurnosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike
doneseni prije 2012. godine. S obzirom na to da se propisi iz podruéja sigurnosti hrane
naslanjaju na direktive starog sektorskog pristupa, aZuriranje propisa o sigurnosti hrane
(pravilnika) radi se ucestalije, ali je i jednostavnije. Vecina propisa o hrani su detaljne
specifikacije maksimalno dozvoljenih koli¢ina razli¢itih spojeva &ija se prisutnost u hrani
moze tolerirati. Za svako azuriranje pravilnika o hrani trazi se mislienje odgovornih
institucija drugih razina viasti. Sliéna je situacija kada su u pitanju propisi koje predlaze
UV. Kadnjenja u aZuriranju relevantnih propisa vrlo brzo uzrokuju blokade u izvozu.
Zainteresirani proizvodadi brzo alarmiraju javnosti i zbog pritiska javnosti i proizvodaca
odgovorne institucije relativno brzo donesu potrebne propise.
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3.2,  Utjecaj na sigurnost potrosaéa, ekonomiju u BiH i poduzete aktivnosti
institucija BiH
U ovom poglaviju prezentirat ¢emo posljedice usvajanja i neusvajanja usugladenih
propisa po potro$ace i proizvodace u BiH, te aktivnosti koje su poduzimale institucije BiH.

Zbog neusuglasenih propisa o sigurnosti proizvoda sa propisima EU, potro3agima u BiH
mogu se nuditi proizvodi koji ne ispunjavaju standarde EU, a proizvodacima iz BiH izvoz
u zemlje EU je otezan, a u sludaju prehrambenih proizvoda i onemoguéen dok BiH ne
usuglasi propise o sigurnosti proizvoda i ne osigura njihovu provedbu. Revizijski tim nije
bio u mogucnosti procijeniti i vrijednosno iskazati izravan utjecaj neusuglagenih propisa,
ali éemo u nastavku izlaganja prezentirati nekoliko ilustracija toga kako i na koje ukupne
vrijednosti proizvodnje, uvoza i izvoza ovi propisi utjedu i sa kojim problemima se susrecu
proizvodadi i potrosaéi u BiH.

Prema podacima svjetske banke za 2017, godinu*® najvedi dio izvoza BiH odnosio se na
proizvode metalne industrije (17,3%), ostali proizvodi (14,3%) elektromasinske proizvode
(11,4%), proizvodi od drveta {9,6%), kemijski proizvodi (8,7%), goriva (8,3%), obuca
(6,4%), tekstil i odjeca (5,1%), povrée (4,2%), proizvodi od gume i plastike (3,2%),
prehrambeni proizvodi (3%). Prema analizama sa Harvarda®™ najveéi dio izvoza iz BiH u
2017. godini odnosio se na proizvode nize sloZenosti (sirovine i jednostavni proizvodi).

Prema podacima Agencije za statistiku BiH za 2018. godinu, procijenjena ukupna
vrijednost proizvodnje u BiH iznosila je 19,3 milijardi KM, ukupna vrijednost izvoza iz BiH
iznosila je 11,9 milijardi KM, a uvoz je 19,3 milijardi KM.

3.2.1. llustracija za tehnitke zahtjeve za industrijske proizvode

Nepostojanje propisa uskladenih sa EU propisima koji reguliraju industrijske proizvode
ne pridonosi mogucnosti izvoza proizvoda vece sloZenosti. Jednako tako neusugladeni
propisi o sigurnosti industrijskih proizvoda omogucavaju da se na trzistu BiH prodaju
proizvodi koji ne zadovoljavaju sigurnosne standarde EU.

Svaki proizvodad pokrece

Neusuglaseni propisi o sigurnosti industrijskih proizvodnju proizvoda s ciliem da
proizvoda omogudavaju do se na trZistu BiH zadovoli domade trZidte i
prodaju proizvodi koji ne zadovoljavaju proizvede  dizajnira  sukladno
sigurnosne standarde EU. tehnickim zahtjevima domaceg

trZista. Nakon §&to zadovolji

domace trZiste, jedini nacin za
daljnji rast kompanije je Sirenje na inozemna trzidta. Ukoliko domaéi standardi za
proizvode nisu uskladeni sa standardima EU, proizvodaZ je duzan redizajnirati SVOj
proizvod sukladno zahtjevima EU i osigurati certifikate koji potvrduju ispunjenost EU
zahtjeva za proizvode. Kako tehnicki zahtjevi za proizvode BiH nisu usugladeni sa
zahtjevima EU, domaca tijela za ocjenu uskladenosti proizvoda nisu u stanju izdati
potvrde koje ce vrijediti | za trZiSte EU%'. U takvoj situaciji domaci proizvadadi su prinudeni

“ Analize izvoza za BiH na WITS (World Integrated Trade Solution) http:/#wits.worldbank.org

* hittp://atlas.cid.harvard.edu/countries/26/export-complexity

$! Kako bi potvrda o usuglaSenosti proizvoda vrijedila u EU, tijelo za ocjenu uskladenosti mara uloFiti u

osposobljavanje i akreditiranje metoda 2a procjenu uskladencsti proizvoda sukladne zahtjevima EU. Ukaliko

odredene metode ocjenjivanje uskladenosti nisu potrebne za domade tridte, i nema dovoljno potraZnje za
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da potvrde o usugladenosti proizvoda sa EU zahtjevima pribavljaju u inozemstvu. Sve
navedeno povecéava troskove domadih proizvodata i smanjuje njihovu konkurentnost, a
narogito kada su u pitanju tehnicki sloZeniji proizvodi.

U sliedecoj tablici prikazani su podaci o proizvodnji nekoliko odabranih grupa metalnih
proizvoda.

Tablica broj 5. Proizvodnja, izvoza i uvoza odabranih proizvoda metaine industrije u milijunima KM

. | Sifraiz | Proizvodnja - !

N Grupa proizvoda KD 2010 u BiH lzvoz iz BiH | Uvoz u BiH

Proizvodnja sirovog 2eljeza, éelika i 24.10 2.436,56 498,02 546,42

ferolegura | |

Proizvodnja metalnih konstrukgeija i

njihovih dijelova 25.11 353,82 318,60 93,78

Proizvodnja proizvoda od Zice,

lanaca | opruga 25.93 268,99 136,73 54,93

Proizvodnja ostalih gotovih

proizvoda od metata, d. n. 25.99 189,14 218,42 216,44
| Ukupna vrijednost odabranih pralzvoda 3.248,51 147,77 | 911,57

Postotni udio u odnosu na ukupne

vrijednosti za BiH 16,85% 9.85% . 4.73%

lzvor: Agencija za statistiku BiH

Najveci dio proizvoda metalne industrije plasira se na trZiste BiH. Najveci dio ovih
proizvoda koristi se u gradevinarstvu u BiH. BiH nije usuglasila domace propise koji
reguliraju gradevinske proizvode. Direktna posliedica navedenog su, da se u
gradevinarstvu u BiH mogu koristiti proizvodi lo$ije kvalitete i sigurnosti od onih koji su
propisani EU tehnickim zahtjevima. Programom VM o preuzimanju tehni¢kih propisa iz
2006. godine predvideno je preuzimanje direktiva EU Koje reguliraju gradevinske
proizvode. Komitet za tehnike zahtjeve pokrenuo je potrebne aktivnosti, uradena je
prociena regulatornog utjecaja direktive o gradevinskim proizvodima®, medutim zbog
zastoja iz 2012. godine Naredba MVTEQ o gradevinskim proizvedima nikada nije
donesena.

Sredinom 2019. godine Vanjskotrgovinska komora BiH se, zastupajuéi interese
proizvodaca ¢elika u BiH, obratila MVTEO s ciliem da se u BiH donesu odgovarajuci
propisi koji ¢e regulirati promet &elika za armirani beton. Naime, zbog ograniCenja na
uvoz Gelika koji su SAD | EU uvele poveéan je izvoz Celika na druga trzista. Zbog
nepostajanja propisa sa odgovarajuéim tehnickim zahtjevima za gradevinski €elik u BiH,
trziste BiH je preplavijeno nekvalitetnijim i jeftinijim elikom od onog koji se proizvodi u
BiH.%® MVTEO u ovoj situaciji nije moglo pomoci, s obzirom na to da Naredba o

avim provierama, domada tijela za ogjenu uskladenosti nisu motivirana za ulaganje u akreditaciju metoda

potrebnih za provjeru uskladenasti sa zahtjevima EU trZidta.

Shttp:/iwww.mvteo.qov ba/attachments/bs procjena-requlatornog-uticaja-direktive-o-gra%C4%31evinskim-

proizvodima-(89_106_eez).pdf

52 |J zabiljeSci sa sastanka u VTK na kojem su prisustvovali predstavnici VTK, IS, proizvodaca i predstavnici

institucija BiH i entitetskih ministarstava (sektora privrede) broj: 01-4-01-4-570-3/19 od 11.04.2019.

predstavnici VTK, zastupajudi interes proizvodaca &elika u BiH, su istakli slijedece:

" Pared globalnih razloga i preusmjsravanja tokova trgovine Zeljeza i Zelika, najvedi razlog ranjivosti BH

trzidta jeste nepostojanje sustava kvalitete jer neusvojene diraktive i tehnicki propisi standarde ne obvezuju
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gradevinskim proizvodima nikada nije donesena i da je nastao zastoj u radu Komiteta za
tehnicke propise.®

Osim proizvoda metalne industrije koji se koriste u gradevinarstvu, tu su i drugi proizvodi,
&ija je proizvodnja zastupliena u BiH, a koji imaju potencijal za izvoz. U sliedeéoj tablici
prikazani su podaci o proizvodniji nekoliko odabranih grupa gradevinskih proizvoda.

Tablica broj 6. Proizvodnja, izvoza i uvoza odabranih gradevinskih proizvoda u milijunima KM

Grupa protzvoda :6';%:'20 Pro:'z;ti::::nja Izvoz iz BiH | Uvoz u BiH

e D o 2223 241,42 173,43 57,78
plasticnih masa za gradevinarstva
Proizvodnja opeke, crijepa i
ostalih proizvoda od peéene gline 23.32 22,70 3,66 34,67
za gradevinarstvo . |
Proizvednja cementa 23.51 137,60 17,55 62,28
Proizvodnja kreda i gipsa ' 2352 76,77 14,34 243

‘ Prouzvodn;a proizvoda od betona 23.61 44,80 39.41 12,88

| za gradevinarstvo |

| Proizvodnja gotove betonske 23.63 90,76 0,00 0,00

| smjese
Proizvodnja Zbuke | 2384 20,42 1,64 3,24
Ukupna vrijednost odabranih proizvoda 634,47 250,03 173,29
Postotni udio u odnosu na ukupne .
vrijednosti za BiH | 3.29% 210% |  0,90% |

lzvar: Agencija za statistiku BiH

Iz tablice se vidi da se najveci dio proizvoda proizvedenih u BiH plasira na trzistu BiH, a
Zbog neusuglasenih propisa sa EU velika je vjerojatnost da su to proizvodi nize kvalitete
i sigurnosti od onih koji su propisani EU tehnickim zahtjevima. NiZi tehnidki zahtjevi u BiH
ne potiCu razvoj sustava kvalitete, odnosno tijela za ocjenu uskladenosti proizvoda sto
otezava pribavijanje potvrda o uskladenosti sa EU zahtjevima i otefava moguénost
plasmana domacih proizvoda na trziste EU.

veé ih tretiraju kao dobrovoljne karakleristike proizvoda, te se u takvoj situaciji samo cijena uzima u
razmatranje, zbog Sega se prednost daje jeftinim i nekvalitetnim proizvodima | repormaterijalima.

- Imajuci u vidu sigurnosne aspekte Selika za armiranje betona koji se koristi u gradevinarstvu, a uzimajuci
u obzir i nezasticenost nadeg trZista u situaciju u kojoj se trgovina preusmjerava iz SAD i EU na sva ostala
tréista, neophodno je osigurati sigurne i kvalitetne proizvode i zaustavitt uvoz i plasman nesigurnih proizvoda
loZeg kvaliteta."

% MVTEO u svam dopisu uputenom VTK, institucijama BiH i entitetskim institucijama koje Cine infrastrukiury
kvalitete, broj: 08-02-05-1772-5/19 od 06.08.2019. godine informiralc sve navedene institucije o inicijativi
VTK o problemu proizvodaZa elika kaji su suogeni sa konkurencijom &elika loije kvalitete, o potrebi razvoja
infrastrukture kvalitete koja ¢e omoguéiti lak3e pribavijanje akreditiranih potvrda o uskladenosti proizvoda, o
zaostajanju BiH u ovom podrudju u odnosu na zemlje CEFTA-e, o tome da EK prepoznaje samo propise koje
je donijelo MVTEOQ, te da je pomod domadim proizvodadima moguta ukoliko se pokrenu aktivnosti donodenja
tehnickih propisa sukiadno Zakonom BiH o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju uskladenasti iz
2004. godine.
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Direktive Europske unije ©
gradevinskim proizvodima koje su
bile predmet uskladivanja prema
mogucnost plasmana domacih proizvoda na Programu VM iz 2006. godine
triiste EU. stavljene su izvan snage i na snazi
je uredba EU o gradevinskim
proizvodima.® Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim
drzavama ¢lanicama EU od 09.03.2011. gedine, dime se osigurava jedinstveno trziste
gradevinskih proizvoda u 28 zemalja - €lanica EU. Zbog zastoja u radu Komiteta za
tehnicke propise BiH iz 2012. godine, Naredba MVTEQ o gradevinskim proizvodima
nikada nije donesena, a gradevinski proizvodi u BiH su regulirani sa dva entitetska
zakona.® Entitetski zakoni u BiH nisu medusobno usugladeni i dijele trZiste BiH. EU koristi
jedan znak uskladenosti proizvoda "CE", a u BiH imamo tri znaka uskladenosti, drzavni
"C", te entitetske oznake "E" i "C"¥". Postoje i drugi entitetski propisi prema kojim je
promet roba uvjetovan pribavijanjem odredenih odobrenja koje izdaju entitetske
institucije, a koje u vedini sluajeva nisu priznate u drugom entitetu.® Ocjene tehnicke
uskladenosti koje daju tijela za ocjenu uskladenosti oviadtena od entitetskih institucija
zbog medusobne neusugladenosti entitetskih propisa ne vrijede u drugom entitetu.

NiZi tehnicki zahtjevi u BiH ne paticu razvoj tijela
za ocjenu uskladenosti proizvoda i oteZavaju

Osim prezentirane problematike koja se odnosi na gradevinsko Zeljezo, postoje i drugi
slutajevi u kojim je privredni sektor i§&ekivao donoSenje potrebnih tehniZkih zahtjeva koji
nikada nisu doneseni. Na primjer, nikada nije okon&ano preuzimanje Direktive o opremi i
zadtitnim sustavima namijenjenim za uporabu u potencijalno eksplozivnim atmosferama
{tzv. ATEX direktiva). Imenovani struéni tim je pripremio tekst naredbe kojim se preuzima
navedena direktiva, koja medutim nikada nije razmotrena na sjednici Komisije, premda je
MVTEQ dobilo brojne urgencije od zainteresiranih kompanija u BiH (BIMAL d.d. Bréko,
Rudarski institut d.d. Tuzla, udruZenje ATEX Tuzla).® U 2017. godini, MVTEO-u je
upuéena i zastupnicka inicijativa za preuzimanje ATEX direktive broj 94/9EC. Premda je
odgovorna strugéna radna grupa pripremila tekst relevantne naredbe jo3 2013. godine
ona se nije mogla donijeti bez suglasnosti Komiteta za tehnicke propise.”

Zbog zastoja u radu Komiteta za tehnike propise, u BiH su jo3 uviiek na snazi tehnicki
propisi koje su preuzeti od bivie Jugoslavije | neusugladeni propisi koje donose druge
razine vlasti u BiH. Neuskladeni entitetski tehnicki propisi otezavaju slobodan promet
roba u BiH i poslovanje kompanijama u BiH jer razlicita odobrenja koja privrednici pribave
U jednom entitetu ne vrijede u drugom.®

8 hitps:Heur-lex.europa.euflegal-content/HR/TXT/P DF/?uri=CELEX:32011R0305&from=EN

% Zakon o gradevinskim proizvodima u FBiH, SluZbene novine Federacije BiH broj: 78/09; Zakon o
gradevinskim proizvodima u RS, SluZbeni glasnik RS, broj: 5/2012. godine.

% G ili giriliéno slovo "S"

%8 Na primjer, u studenom 2013, godine u RS donesen je Zakon o tehni¢kim propisima RS (sluZbeni glasnik
RS 98/13), na temelju kojeg je donesen niz podzakonskih akata koje je ve¢ donijelo MVTEQ.

% |nformacija pomoénika ministra za ministra MVTEC o radu Komiteta za tehnidke propise BiH, broj: 05-3-
INTERNO{15 od 22.05.2015. godine

% |nformacija pomadnika ministra za ministra MYTEQ, braj: 06-INTERNO/17 od 13.06.2017. gadine

$! Postoje brojni novinski dlanci koji upozoravaju na probleme ogranienja slobodnog prometa roba u BiH:

hitps:/www.capital.ba/nezakonita-cdluka-o-kontroli -proizvoda-u-fhib/ ; https:/fwww.capital.ba/deterdzenti-iz-
fhih-vise-ne-mogu-na-police-y-rg/
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Europska komisija je u viSe navrata upozoravala na zna&aj ove oblasti, a posebno je vazno
ukazati na preporuke sa Prvog sastanka Pododbora za trgovinu, industriju, carine i
oporezivanje izmedu EU i BiH u okviru SSP-a, koji je odrZan 8.7.2016. godine, u kojem
"Komisifa poziva BiH da uspostavi potpuno funkcionalan unutarnji jedinstveni ekonomski
prostor; Sto podrazumijeva uklanjanje svih nepotrebnih administrativnih, praviih i
tehnickih prepreka siobodnom kretanju roba u dravi. Komisifa poziva BiH da u cijelof
drZavi uvede harmonizirani pristup uskladivanju sa acquisom EU. Usvajanje cjelodrzavne
strategife za infrastrukturu kvalitete u BiH je i dalje od vefike vaZnosti za BiH."®?

3.2.2. llustracija za tehnitke zahtjeve za prehrambene proizvode

U usvajanju propisa znacajnih za sigurnost hrane BiH je ostvarila izvjestan napredak,
medutim tek osiguranje provedbe ovih propisa garantira sigurnost prehrambenih
proizvoda i moguénost izvoza. Tek maniji dio od ukupnog izvoza iz BiH odnosi se na izvoz
prehrambenih proizvoda. U sljedecoj tablici prezentirani su podaci o proizvodnji nekoliko
odabranih grupa prehrambenih proizvoda.

Tabiica broj 7. Praizvodnija, izvoza i uvoza odabranih prehrambenih proizvoda u milijunima KM

. Sifraiz | Proizvodnja lzvoz iz Uvozu |

Sjiis pptvada KD 2010 u BiH BiH BH |
Prerada i konzerviranje mesa 10.11 309,89 120,51 ‘ 304,85
Prerada i konzerviranje mesa peradi 10.12 121,75 8,92 23,65
Proizvodnja _prouzvoda od mesai 1013 275,09 53,58 80,75
mesa peradi
Proizvodnja mlijeka, mlijeénih
P av o0 cird 10.51 428,28 87,82 154,52
Ukupna vrijednost odabranih proizvoda 143481 27082 | 563,77
Postotni udio u odnosu na ukupne vrijednosti
za BiH 5,89% 2.28% 2,93% |

lzvor: Agencija za statistiku BiH

Prema podacima AS, prehrambeni proizvodaci iz BiH uglavnom proizvode za potrebe
trZi$ta u BiH, a tek jedna Cetvrtina proizvodnje u BiH je namijenjena za izvoz. Uvoz
prehrambenih proizvoda je
medutim dvostruko vedi od izvoza.

U usvajanju propisa znoajnih za sigurnost Prezentirani podaci ukazuju da u
hrane BiH je ostvarila izvjestan napredak, afise  BiH postoje  kapaciteti  za
tek manji dio ukupnog izvoza iz BiH odnosi na proizvodnju prehrambenih
izvaz prehrambenih proizveda. proizvoda, 3to znali da postoji i

potencijal za daljnji razvoj ukoliko
se stvore pretpostavke za izlazak
na trziste EU.

Do ovog trenutka BiH je stvorila pretpostavke za izvoz miijeka u EU (12 registriranih
izvoznika u EU), pileeg mesa (2 registrirana izvoznika), preradevina od mesa (2

8 Navedeno je u odgovoru na poslanicko pitanje: "Koje su direktive iz "novog pristupa” EU preuzete u
zakonodavstvo BiH, a koje nisu?"
https://www.parament.ba/oQuestion/GetQwisDocument/?documentld=1765688data=B3369B74078DCDA
E9OECTSFDE3BESFTD &lang=hr
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registrirana izvoznika), jaja® (jo§ nema registriranih izvoznika), ali jo$ uvijek nije odobren
izvoz crvenog mesa u zemlje EU. Gradani BiH imaju korist od €injenice da je domacim
proizvodacima omogucen izvoz u EU jer potvrda moguénost izvoza u EU potvrduje da je
u BiH uspostavijen sustav propisa i infrastrukture kvalitete Koji garantira ispunjenost
standarda EU kada je u pitanju sigurnost hrane u BiH.

3.2.3. Utjecaj na mala peduzeéa

Opcenito gledajudi, postoje i oni kojima uskladivanje tehnickih 2ahtjeva sa zahtjevima EU
ne odgovara. Tako na primjer manjim kompanijama koje su uglavnom orijentirane na
domade trZiéte ne odgovaraju vidi standardi kvalitete proizvoda.® Naime, veéi tehnicki
zahtjevi u pravilu podrazumijevaju dodatna ulaganja u proizvodnju, troskove redizajna
proizvoda, odnosno troSkove povedanih kontrola kvalitete proizvoda. Odredenim
uvoznim kompanijama takoder ne odgovaraju visi standardi kvalitete jer proizvodi koje
uvoze i plasiraju na trZi$te u BiH ne zadovoljavaju EU standarde. Bolja kvaliteta proizvoda
u pravilu znadi i vece trogkove proizvodnije ali i vec¢u sigurnost gradana koji te proizvode
konzumiraju.

U sliedecoj tablici prikazan je ukupan broj aktivnih poduzeca koje se bave proizvodnjom
odabranih grupa proizvoda iz prethodnih ilustracija.

Tablica broj 8. Aktivna poduzeéa prema broju zaposienih 1 2018. godinl za odabrane proizvode®™

. Broj aktivnih poduzeéa prema broju
] Odabrane grupe proizvoda zaposlenih B
br. Mala | Srednja | Velika
| N (0-49) | (50-248) | (2250) | UUPNO
1 | Proizvodagi odabranih proizvoda
metalne industrije (ilustrirani u tablici 5.) 256 &2 4 %z
2 | Proizvodagi odabranih gradevinskih
proizvoda (ilustrirani u tablici 6.) 306 e | £
3 | Proizvodadi odabranih proizvoda
prehrambene industrije (ilustrirani u 105 23 5 133
_ tablici 7.)
Broj aktivnih poduzeéa kojim je primarna
djelatnost proizvodnja odabranih proizvoda o 58 10 el
Ukupan broj aktivnih poduzeéa u BiH 33.889 2172 3 36.467

lzvor; Agencija za statistiku BiH

9 hitp.f/ba.n1info.com/Vijesti/a355595/0dobren-izvoz-jaja-iz-BiH-u-EL.html

% Navedeno je u uredeng} procjeni regulatornog utjecaja direktive o gradevinskim proizvedima
http:/Awww.mvteo.gov.ba/attachments/bs_procjena-regulatornog-uticaja-dire ktive-0-gra%C4%9 1evinskim-
proizvodima-(89 106 eez).pdf

5 pAktivnim poduzeéima u konteksiu ove tablice smatralo se poduzeée kojem je ovo primarna djelatnost i
poduzede kojeje predala financijska izvje$éa za 2018, godinu. Poduzeda iz tablice proizvode 26% ukupne
proizvodnje u BiH, a izvoze 14,2% od ukupnog izvoza. S druge strane 8,5% ukupnog uvoza u BiH odnosi se
na proizvode kgje proizvode ova poduzeca.
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Kao Sto vidimo iz ranije navedene tablice puno je veéi broj manjih poduzeda koja
uglavnom nisu izvozno orijentirana i kojim ne odgovara usvajanje tehniékih zahtjeva za
proizvode EU koji su vedi od vaZecih
tehni€kih zahtjeva.® Medutim, od
usvajanja tehnickih zahtjeva =za
proizvode EU korist imaju gradani u
BiH i sve one uspjeSne kompanije ¢iji
je rast ograniden trZitem na koje
mogu plasirati svoje proizvode. Osim toga integracija BiH u EU nije moguéa dok BiH ne
osigura sve pretpostavke za integraciju u EU triéte. Integracija u EU trZiste se postize
uskladivanjemn tehnickih propisa i izgradnjom funkcionalnog sustava infrastrukture
kvalitete koji je u stanju osigurati provedbu tih propisa.

Bolja kvaliteta proizvoda u pravilu znaci i vede
troskove proizvodnje ali i vecu sigurnost
gradana koji te proizvode konzumiraju.

BiH provodi aktivnosti usuglasavanja propisa iz oblasti prehrambene industrije, medutim,
prema pedacima iz gore navedene tablice, vidimo da je puno vedi broj proizvodada u BiH
koji se bave proizvodnjom industrijskih od prehrambenih proizvoda, tako da zastoj u
usvajanju tehniCkih propisa za industrijske proizvodade utieGe na znatno vedi dio
proizvodaca u BiH. Na istu injenicu ukazuju i podaci o ukupnoj proizvodniji i izvozu iz
BiH, a koji su prezentirani u uvednom dijelu poglavija {3.2.).

3.2.4. Aktlvnosti mjerodavnih institucija

Napori MVTEQ da provodi aktivnosti iz podrucja usvajanja tehnickih propisa za sigurnost
proizvoda nisu uredili plodom zbog zastoja u radu Komiteta iz 2012, godine, nakan $to je
Viada Republike Srpske donijela
odluku da njihovi predstavnici vise ne
sudijeluju u radu ekspertnih timova za
preuzimanje direktiva novog
pristupa. O navedenom problemu
upoznato je i VM i Parlament BiH.

Mjere koje su poduzele mjerodavne institucije
BiH nisu osigurale nastavak rada Komiteta zo
tehnicke propise BiH.

Mjere koje su poduzele mjerodavne institucije BiH nisu osigurale nastavak rada Komiteta
za tehniCke propise BiH. Zakljucak VM iz 2013. godine kojim se pozivaju predstavnici svi
mjeradavnih institucija na razini BiH, entiteta i Bréko distrikta da nastave svoj rad prema
vaZeCem Zakonu o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju uskladenosti i
pratecim podzakonskim aktima, nije urodio plodom. Sve kasnije aktivnosti mjeraodavnih
institucija nisu osigurale nastavak aktivnosti usvajanja tehnickih propisa uskladenih sa
propisima EU.

Vise detalja o izvjedcivanju mjerodavnih i poduzetim aktivnostima moze se pronaci u
dodatku 2. Izvjedéivanje mjerodavnih i poduzete aktivnosti.

% Na navedeno ukazuju uradene analize utjecaja Naredbi o sigurnosti proizvoda na ekonomiju u
BiH, a koje su radili ekspertni timovi Komiteta za tehnicke propise BiH.
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4. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju utinka s ciliem da provieri jesu li
institucije BiH efikasne u uskladivanju propisa iz oblasti infrastrukture kvalitets sa
propisima EU. Provedena istraZivanja, intervjui i analiza relevantne dokumentacije
omogudéila su nam da sagledamo postojece stanje te da iznesemo sljedece zakljuCke.

Propisi o sigurnosti proizvoda ne donose se u predvidenim rokovima, a BiH
znadajno zaostaje za zemljama u okruZenju kada je u pitanju uskladivanje propisa
o sigurnosti proizvoda sa propisima EU. Ka¥njenje u uskladivanju propisa ostavlja
zna&ajne posljedice na gradane i ekonomiju BiH. VM BiH nije poduzelo aktivnosti
kojima bi se oslguralo efikasno uskladivanje propisa o sigurnosti proizvoda sa
propisima EU.

Nakon po&etnog napretka u uskladivanju tehnickih propisa sa EU, kada je BiH bila vodeca
u regiji, zbog zastoja u radu Komiteta za izradu tehni&kih propisa BiH doslo je do zastoja
u usvajanju propisa usuglaienih sa propisima EU, zastoja koji je BiH osigurac mjesto u
zatelju kada je u pitanju uspostava sustava sigurnosti proizvoda i integracija u zajedniCko
trzidte EU.

Premda BiH ne zaostaje znatajno za zemljama iz okruZenja kada su u pitanju propisi o
sigurnosti prehrambenih proizvoda, zbog zastoja u radu Komiteta za tehnicke propise
BiH i zbog izmjena relevantnih propisa EU, BiH se dovela u situaciju da trenutno niti jedan
propis o sigurnosti industrijskih proizvada BiH nije u cijelosti usuglasen sa vazecim
propisima EU (sukladno proceduri propisanoj u Zakonu o tehnikim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanje uskladenosti BiH iz rujna 2004. godine). Proizvodnja i izvoz
industrijskih proizvoda iz BiH zna&ajno je veca od proizvadnje i izvoza prehrambenih
proizvoda, pa posliedice ovakvog stanja utjeéu na znatno vedi broj proizvodada u BiH.

NeusuglaSenost propisa o sigurnosti proizvoda sa propisima EU ostavija znadajne
posliedice na gradane i ekonomiju u BiH. Zbog nizih zahtjeva za sigurnosti proizvoda i
neizgradene infrastrukture kvalitete u BiH, otvorena je moguénost da se proizvodi lodije
kvalitete plasiraju na trZidte BiH, ugroZavajuci zdravlje i Zivote potro&aca. 8 druge strane,
proizvodagima, a narodito onim koji su izvozno orijentirani, oteZan je postupak
dokazivanja uskladenosti proizvoda sa zahtjevima EU i plasman proizvoda na tr2iste EU.

Zbog nepostojanja tehnickih propisa BiH usuglasenih sa propisima EU nisu stvorene
pretpostavke za izgradnju institucija infrastrukture kvalitete.

Uskladeni propisi o sigurnosti proizvoda sa propisima EU i izgraden sustav infrastrukture
kvalitete, proizvodadima, a narogito onim koji su izvozno orijentirani, olak¥ao bi postupak
dokazivanja uskladenosti proizvoda sa zahtjevima EU i olak3ao bi im se plasman
proizvoda na trziste EU. Usvajanjem usugladenih propisa o sigurnosti proizvoda povecala
bi se potraznja za provierom njihove ispunjenosti i potakao bi se razvoj akreditiranih tijela
(laboratorija) za ocjenu uskladenosti proizvoda u BiH. Na taj nacin trzidte BiH bi se zastitilo
od nesigurnih proizvoda, a domaéim proizvodacima bi se olak§ao izvoz, odnosne zatitili
bi se od konkurencije koju im prave jeftini, nekvalitetni i nesigurni proizvodi iz uvoza. Veci
izvoz i veéa proizvodnja u BiH znatila bi vi$e zaposlenih i vece ekonomsko blagostanje u
BiH.

34




Pitanje je vremena kada ¢e, zbog sve vece usuglasenosti propisa susjsdnih zemalja sa
zahtjevima EU, izvoz u susjedne zemilje imati iste zahtjeve kao i izvoz u zemlje EU. Ukoliko
BiH na bude pratila tempo susjednih zemalja, proizvodacima iz BiH bi se moglo desiti da
izgube trZista susjednih zemalja na isti nain na koji se to desilo sa Hrvatskim trzistem
kada je Hrvatska usla u EU,

Evidentno je da ovom problemu nije posvedéena dostatna pozornost. Mjerodavne
institucije BiH nisu poduzele aktivnosti koje bi osigurale nastavak aktivnosti usugla3avanja
tehniCkih propisa o sigurnosti industrijskih proizvoda BiH sa propisima EU.
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5. PREPORUKE

Na temelju provedenih istraZivanja, nalaza i zakljutaka revizije, Ured za reviziju daje
sliedeéu preporuku:

Preporuka:

1. VM treba aktualizirati pitanje zastoja u procesu uskladivanja propisa o
sigurnosti proizvoda sa propisima EU | poduzeti potrebne aktivnosti koje ¢e
doprinijeti nastavku ovog procesa.

BIH pretendira za &lanstvo u EU i u obvezi je u cijelosti uskladiti svoje zakonodavstvo sa
zakonodavstvom EU. Uskladivanjem relevantnih propisa o sigurnosti proizvoda osigurat
&e korist i za proizvodade i za potroSaée u BiH. Potro3adi Ge imati koristi od viSe razine
sigurnosti proizvoda koji Ge se prodavati u BiH, a proizvodagima ¢e se olak3ati pristup
tr#istu EU. UsuglaSenost sa propisima EU o sigurnosti proizvoda preduvjet su za razvoj
sustava infrastrukture kvalitete i omoguéit ¢e razvoj medunarodno priznatih akreditiranih
tijela za ocjenu uskladenosti proizvoda.
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Dodatak 1. Zakljutak Viade Republike Srpske iz 2012. godine
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Dodatak 2. 1zv|e$éivanje mjerodavnih i poduzete aktivnosti

U nastavku su prezentirane neke od najznatajnijih aktivnosti mjerodavnih institucija BiH
po pitanju izvje§éivanja o problemu zastoja u radu Kormiteta za tehniCke propise.

Komitet za tehnicke propise je obustavio svoj rad i nije predloZio viSe ni jednu naredbu o
tehnikim zahtjevima za proizvode nakon 2012, godine, kada je Vlade Republike Srpske
donijela odluku da njihovi predstavnici vie ne sudjeluju u radu eksperinih timova za
preuzimanje direktiva noveg pristupa.¥ ZakljuSak Vlade RS dan je u Dodatku 1. ovog
izviesca.

Tijekom 2009. godine, u sklopu IPA projekta "Infrastruktura kvalitete u BiH", zapoCete su
aktivnosti na izmjeni Zakona o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje
uskladenosti iz 2004. godine. S obzirom na utvrdeni broj predvidenih izmjena, sukladno
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa BiH odluéeno je da se pripremi nacrt
novog zakona. Prednacrt zakona o tehniGkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
uskladenosti je 29.03.2012. godine objavilen na web stranici MVTEQ radi javnih
konsultacija. Prema misljenju MVTEQ “institucije Republike Srpske dale su ozbiljne
primjedbe u pogledu mjerodavnosti Koje se nisu mogle prihvatiti, zbog Sega nacrt nije
upuéen u parlamentarnu proceduru™®,

Nakon duZeg vremena zastoja U radu Komiteta, MVTEO je 27.08.2013. godine dostavilo
VM informaciju o radu Komiteta. VM je na svojoj 63. sjednici koja je odrzana 11.09.2013.
godine razmotrilo predmetnu informaciju i usvojilo sljedece zakljuCke:

- Pozivaju se predstavnici svi mjerodavnih institucifa na razini BiH, entiteta i Brcko
distrikta da nastave svoj rad prema vaZecem Zakonu o tehniCkim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju uskladenosti i pratecim podzakonskim aktima;

- Zadu3uje se MVTEQ da, u suradnji sa nadleZnim entitetskim ministarstvima,
obnovi aktivnosti na izmjeni | dopuni Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode
i ocjenjivanju uskladenosti ifi izradi nacrta novog zakona;

- ZaduZuje se MVTEOQ da predmetnu informaciju sa zakfjudcima dostavi Viadi RS,
Viadi FBiH i Viadi BD.

U studenom 2013. godine u RS donesen je Zakon o tehni&kim propisima RS (SluZbeni
glasnik RS 98/13)®, na temelju kojeg je donesen niz podzakonskih akata koje je MVTEO
ve¢ donijelo.”

€7 Ministarstvo industrije, energije i rudarstva RS je u svom odgovoru, broj: 05.06/312-291/12 od 03.12.2012.
godine, na zahtjev za odr¥avanje sjednice ekspertnog tima navelo "Viada Republike Srpske je na 65. sjednici
odr¥angj dana 10.05.2012. godine donijala zakljuéak broj: 04/1-012-2-1127/12 prema kajem se odlaZu
aktivnosti sudjelavanja u radu &iana iz Republike Srpske u Komitetu za tehnicke propise BiH, kao i aktivnosti
predstavnika Republike Srpske, imenovanih u ekspertne timove za preuzimanje Direktiva Novog pristupa, do
usvajanja novog i izmjena i dopuna Zakona o tehnidkim zahtievima za proizvode i ocjenjivanje
usugladenost.”

% Navedeno je u Informaciji MVTEQ za Zastupnigki dom Parlamentarne skupétine BiH, broj: 08-07-1716-
1/17 od 05.06.2017. godine.

9 https:firzem.orgfimages/stories/RZSM/Propisi/MIER/Industrija/MIER_Ind Vazeci/59-98-

1 20tehnickim%20propisima.pdf

78 Na primjer, tehnidkl propis kojl regulira sigurnost liftova, objavijen na http./Awww.vladars.net
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Odgovorni pomoénik ministra, rukoveditelj Sektora za ekonomski razvoj i poduzetnistvo
MVTEO je 22.05.2015. godine pismeno” je informirao ministra o radu Komiteta, o
problemu i posljedicama nefunkcioniranja Komiteta. U istoj informaciji istaknuto je da je
posijednja sjednica Komiteta odrzana 09.10.2012. godine, a da zbog zastoja u radu
Komiteta, BiH ne moZe pratiti aktivnosti CEFTA trZiSta, te da je Europska komisija
zaustavila svu tehniCku pomoé u podruju infrastrukture kvalitete dok se u istom ne
osigura koordinacija rada institucija svih razina viasti.

S obzirom na utvrdeni zastoj u radu Komiteta i usuglasavanju sa propisima EU, nisu
stvorene pretpostavke za zaklju€ivanja sporazuma o medusobnom priznavanju znakova
uskladenosti izmedu BiH i EU™. U izvje$¢u o radu VM za 2015. godini, u dijelu koji se
odnosi na zakonodavne aktivnosti MVTEQ, u jednoj re€enici konstatirano je “Naredbe
kajim se preuzimaju direktive novog pristupa dostavijene su Komitetu za tehnicke propise
na razmatranje i usvajanje. Komitet za tehni¢ke propise se nije sastao u 2015. godini.'™
U istom izvjeS¢u navedeno je da zbog zastoja u harmonizaciji propisa nisu stvoreni uvjeti
za potpisivanje Sporazuma o nacinu priznavanja dokumenata o ocjenjivanju uskladenosti
s Europskom komisijom (ACAA). ™

Na zahtjev Povjerenstva za vanjsku trgovinu i carine Zastupniékog doma PS BiH, MVTEQ
je 5.6.2017. godine dostavilo informaciju u vezi sa izradom strategije razvoja
infrastrukture kvaiitete u BiH. U navedenoj informaciji navedeno je da su aktivnosti na
izradi u usvajanju strategije infrastrukture kvaliteta u BiH pocele u trenutku kada su se
pojavili zastoji u radu cjelokupnog sustava infrastrukture kvalitete u BiH, a posebno u
radu Komiteta za tehnicke propise BiH. U toj informaciji izmedu ostalog stoji:

"Shvacajuci obveze koje je BiH preuzela medunarodnim sporazumima, kao i stvarne
potrebe privrednika u BiH, te imajuci u vidu pitanje zadtite potrodada od nesigurnih
proizvoda u BiH, MVTEQ je stupilo u kontakt sa Physikalishe-Technische Bundesanstalt
- PTB (Njemacki nacionalni institut za mjeriteljstvo - PTB) s idejom suradnje u izradi
strategije infrastrukture kvalitete.

Realizacija ovih aktivnosti pocela se odvijati u lipnju 2015. godine na sastanku koji je
odrzan na Viasidu, u okviru poCetnih konsultacija sa predstavnicima projekta: "Jacanje
myeriteljstva i infrasirukture kvaliteta u BiH", PTB Njemacka. Sastanku su prisustvovali
predstavnici institucija sa razine BiH, entiteta, BD BiH, Delegacije EU, IFC Svjetske banke,
medunarodnih institucija i struCnjaka iz ove oblasti. Projekt PTB imao je jednu

" Informacija pomo¢nika ministra za ministra MVTEQ o radu Komiteta za tehniike propise BiH, broj: 05-3-
INTERNO/15 od 22.05.2015. godine

72 Sparazum o nadinu priznavanja dokumenata o acjenjivanju uskladenosti je medunarodni sporazum koji bi
VM potpisalo sa FK, a na prijediog MVTEQ. Ovaj sporazum bi bio potpisan naken 5to bi EK ocijenila
uskladenost propisa BiH sa propisima EU i nakon §to bi EK procijenila infrastrukturu kvalitete koja osigurava
pravedbu tog propisa. Navedeno bi za posljedicu imalo da bi se proizvodi za kaje Je sporazum potpisan mogli
slobodno izvoziti u EU, a potvrde o uskladenosti domadih tijela za te proizvode bi bile prihvacene u EL, §to
bi znacajno olak3alo posiovanje damagim izvoznim kompanijama.

7 hitp:tfwww,vi} inistara.gov.bafakti/proaram rada/default. aspx?id=218468/angTag=an-US

7 U dijelu koji s odnosi na medunarodne ugovore navedeno je: - Pokretanje ove aktivnosti direkino ovisi
od aktiviostima harmonizacife legisiative U oblasti infrastrukture kvalitete u BiH sa tzv. Novim paketom mjera
{ usvajanjem direktiva za tehnicke industrijske proizvode.”
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komponentu koja se odnosila na izradu cjelodrZavne strategije iz oblasti infrastrukdure
kvaliteta u BiH. Predstavnici RS, koji su aktivno sudjelovali na spomenutom sastanku,
istakli su spremnost na suradnju u izradi strategije, ali su naglasili da odekuju odobrenje
nadleZnih institucija za nastavak rada na izradi Strategije infrastrukture kvaliteta u BiH.
Do toga nije doslo, a pokazalo se da Repubiika Srpska razvija viastiti sustav infrastrukture
kvaliteta.

S tim u vezi, MVTEO je dopisom broj: 17.03-012-1-156-1/15 od 26.11.2015. godine
obavijesteno od Ministarstva za ekonomske odnose i regionainu suradnju RS da je Viada
RS na 48. sjednici odrZanoj 12.11.2015. godine donijela zakijuCak da je nacrt sporazuma
neprihvatljiv, da je neprihvatifivo donosenje strategife za infrastruktury kvalitete na nivou
BiH jer za to ne postoji ustavni temelj, te da se suspendira sudjelovanje predstavnika RS
u projektu. S obzirom na to da nije postojala suglasnost iz RS, odnosno da je dano
negativno mislienje jadne od institucija, odiuéeno je da se obustavi procedura zakljuCenja
medunarodnog sporazuma.”

U svojim informacijama, u odgovoru na upitnik EK, MVTEQ navodi da je jedan od
problema koji je doveo do zastoja u usvajanju direktiva novog pristupa, to 5to BiH nikada
nije izradila program integriranja, program kojim bi se utvrdile odgovornosti za
preuzimanje svih direktiva, i novog i starog pristupa. Naime znacajan broj direktiva novog
pristupa u svom tekstu se poziva na direktive starog pristupa. Direktive starog pristupa
nisu bile obuhvaéene Programom preuzimanja tehnickih propisa VM iz 2006. godine.
Neke od direktiva starog pristupa preuzimale su institucije BiH sukladno svojim
zakonskim mjerodavnostima, a sli€nu situaciju imamo i sa entitetskim institucijama.

DE| je svojim dopisom od 06.06.2019. godine informiralo viade svih razina viast u BiH, da
je VM BiH na 167. sjednici VM usvojilo Informaciju o Programu integriranja BiH u EU,
uradenim pripremama i preduvjetima za poCetak njihove izrade, te da je zaduZilo DEl da
informira odgovorne o nuznosti izrade Programa integriranja BiH u EU, u cilju ispunjenja
obveza iz lanka 70. 8SP. Program integriranja BiH u EU je programski dokument, koji
drzava potencijalna kandidatkinja izraduje i usvaja radi utvrdivanje mjera koje ¢e se
realizirati u utvrdenom vremenskom razdoblju, a s ciljem ispunjavanja kriterija za
pristupanje u EU. Plan integriranja ukljuuje plan uskladivanja zakonodavstva sa pravnom
stedevinom EU — acquisom i plan ispunjenja ostalih obveza koje proizlaze iz procesa
pristupanja u EU.

DEI je u svojom Informacijom za VM o ispunjavanju pravnog kriterija institucija BiH u
procesu pristupanja EU od 14.08.2019. gadine izvijestilo o napretku BiH kada je u pitanju
uskladivanja propisa sa vazedim propisima EU.” U tom izvje$¢u DEI je konstatirala da
suprotno zakljudku VM sa 153. sjednice, veéina institucija BiH nije intenzivirala aktivnosti
uskladivanja sa pravnim propisima EU." U ovoj informaciji, izmedu ostaleg, istaknuti su

s Infarmacija DE| o ispunjavanju pravnog kriterija institucija Bosne i Hercegovine u procesu pristupanja
Europskoj uniji, razmatrana na 174, sjednici VM od 02.07.2019. godine, a dostupna na
https: .parament.bafact/ActDetails?actld=1143

8 VM je na 153. sjednici odrfanoj 4.9.2018, godine razmotrilo i usvajilo Informaciju o uskladenosti propisa
BiH s pravnom stedevinom EU za period 2003, — 31.12.2017., te je s tim u vez! donijelo slijededi zakljuGak:
"ZaduZuju se sve institucije BiH da intenziviraju aktivnosti na dodatnom uskladivanju propisa sa vazedim
acquis-em.”
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aktualni planovi i potrebe preuzimanja pravnih propisa iz podruja infrastrukture kvaliteta
(poglavije 1. — Slobodno kretanje roba i poglavlje 12. Sigurnost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika). Konstatirano je da je rad na daljnjem preuzimanju propisa EU iz
pregovaraCkog poglavija 1. zaustavljen jo§ 2012. godine i da je nuzno postojede propise
iz podrucja infrastrukture kvaliteta uskladiti sa vaze¢im acquisom. U istoj informaciji
istaknute su i ocjene i preporuke iz lzvie3¢a EK za 20186. godinu.”

VM je, na svojoj 174. sjednici odrzanoj 2.7.2019. godine, razmotrilo informaciju DEI |
donijelo je zakfjucak da institucije BiH intenziviraju aktivnosti na dodatnom uskladivanju
propisa, a MVTEQ je zaduZilo da do kraja 2019. godine VM dostavi devet nacrta zakona
medu kojim je i Nacrt zakona o tehnitkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
uskladenosti i Nacrt zakona o hrani. Potrebno je napomenuti da je Nacrt zakona o
tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju uskladenosti 2012. godine povuden iz
dalinje procedure zbog ozbiljnih primjedbi institucija Republike Srpske u pogledu
mjerodavnosti, a koje se, prema misljenju MVTEQ, nisu mogle prihvatiti.

U izvjescéu EC o napretku BiH u 2019. godini istaknuto je:

"BiH je u ranoj fazi pripremijenasti u oblasti slobodnog kretanja roba. Poduzeti su inicijaini
koraci za uspostavijanje jedinstvenag ekonomskog prostora i uskladivanje zakonodavnog
i institucionainog okvira s acquisom, ali je dalji rad otezan politickim neslaganjima izmedu
Republike Srpske | driavnog nivoa o nadieZnostima za oblasti obuhvadene ovim
pogiavijem. Zemija bi trebala dodatno uskiaditi zakonodavni okvir s acquisom, posebno
po tehniCkim zahtfevima za proizvode, ocjeni uskladenosti i nadzoru triidta, te osigurali
uskiadenost s odredbama Clanova 34. do 36. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Potrebno je ojaCati administrativne kapacitete ukljuGenih instituciia i poboljSati njihovu
medusobnu koordinaciju.

BiH bi u narednoj godini trebala prije svega:

* uspostaviti registar vaZecih tehnickih propisa i podeti ukidati domace zakonodavstvo
koje je u suprotnosti sa standardima EU u cifeloj drZavi, ukljucujudi i standarde bivie
Jugoslavije koji su u suprotnosti onima koji su uskladeni s europskim standardima;

¢ usvojiti cjelodrZavnu strategifu za infrastruktury kvalitete;

e imenovali Elanove Vijeca za mjeriteljstvo.”

7 "BiH je u rancj fazi pripremljencsti u oblasti slobodnog kretanja rabe. U protekloj godini u ovoj oblasti nije
bilo napretka. Potrebno je poduzeti velike korake da bi se ostvarila puna funkcionalnost sisterna za
osiguravanje slobode kretanja robe.
U narednoj godini Bosna | Hercegovina bi posebno trebala uraditi sliedede:

*  dedatna pobolj$ati koordinaciju izmedu nadleznih institucija;

»  uspostaviti registar vaZecih tehniékih propisa, te zapogeti ukidanje domacih propisa kaji su

proturjecni evropskim standardima;
»  usvogjiti keordiniranu cjelodrzavnu strategiju za infrastrukturu kvaliteta.”
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