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PREDMET: Dostava Specijalnog izvjeStaja o stanju zaStite majke i materinstva na

podrucju Federacije BiH

Postovani,

U toku 2014. godine Institucija ombudsmena za ljudska prava Bill je, u skladu sa
ovladtenjima iz ¢lana 2. Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH', a na Inicijativu
Zastupnitkog doma Parlamenta Federacije BiH (broj: 01-02-507/14 od 30.04.2014. godine)
provela istrazivanje o stanju zastite majke i materinstva u Federaciji BiH, te u skladu sa
rezultatima istog izradila “Specijalni izvjestaj o stanju zaStite majke i materinstva na podrudju
Federacije BiH *.

U prilogu Vam destavljamo Specijalni izviestaj ne Znanje .

Ombudsmeni BiH;
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PREDMET: Dostava Specijalnog izvjeStaja o stanju zaltite majke i materinstva na

podrudju Federacije BiH

Postovani,

U toku 2014. godine Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH je. u skladu sa
ovlaStenjima iz ¢lana 2. Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH', a na Inicijativu
Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (broj: 01-02-507/14 od 30.04.2014. godine)
provela istraZivanje o stanju zastite majke i materinstva u Federaciji BiH, te u skladu sa

rezultatima istog izradila “Specijalni 1zvjestaj o stanju zastite majke i materinstva na podruéju
Federacije BiH «.

U prilogu Vam dostavljamo Specijalni izvjeslaj na znanje .
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Misija OSCE-a u BiH je podrzala Stampanje ovog
izvjeitaja. Svako glediste, izjava ili miSljenje, izraZeno
u ovoj publikaciji, a za koje nije izri¢ito naznaceno da
potjete iz Misije OSCE-a u BiH, ne odraZzava nuZno
zvani¢nu politiku Misije OSCE-a u BiH.
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Institucija ombudsmana za ljudska prava Besne i Hercegovine je, u 2014. godini, na Inicijativu
Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH, broj: 01-02-507 /14 od 30. aprila 2014. godine,
pristupila izradi Specijalnog izvjestaja o stanju zastite majke i materinstva, za potrebe Vlade i
Parlamenta Federacije BiH.

Navedenom Inicijativom od Institucije je zahtijevana izrada stanja materinske zastite,
speficifiCno finansijskog aspekta porodiljskih naknada, sa preporukama o optimalnom rjesenju
i preporukama za moguca rje$enja finansiranja porodiljskih naknada i djeéijeg doplatka.

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institucija
ombudsmana) uspostavljena je 1996. godine, u skladu s Aneksima 1V i VI Opéeg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, kao nezavisna institucija za promoviranje i zaStitu
ljudskih prava. Prema ¢lanu 1. Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH, Institucija
ombudsmana je nezavisna institucija, uspostavljena s ciljem promoviranja dobre uprave
i vladavine prava i sloboda fizi¢kih i pravnih osoba, kako je zagarantirano Ustavom BiH i
medunarodnim sporazumima koji se nalaze u dodatku tog Ustava. Institucija ombudsmana
nadgleda aktivnosti institucija BiH, njenih entiteta i Bréko distrikta BiH. Institucija postupa u
okviru Ustava, zakona, drugih propisa i op¢ih akata, kao i ratificiranih medunarodnih ugovora
i opceprihvacenih pravila i standarda medunarodnog prava.

Radi potrebe cjelovitog sagledavanja stanja zastite majke i materinstva, ombudsmani su,
u izradi ovog Specijalnog izvjestaja, primijenili metodologiju koja je bazirana na analizi
uskladenosti pravnog sistema Bosne i Hercegovine sa medunarodnim dokumentima koji
ureduju za3tisu majke i materinstva, odnesno prava koja proizilaze iz ove zagtite. U ovom
procesu, ombudsmani su se obratili Ministarstvu rada i socijalne politike Federacije BiH i
kantonalnim ministarstvima iz oblasti rada i socijalne zastite, kako bi sagledali pitanje zastite
majke i materinstva iz ugla prakse nadleznih institucija, odnosno, kako bi utvrdili postojanje
nedostataka u primjeni postojecih zakonskih rjeSenja.

Zastita majke i materinstva je jedna od kljuénih obaveza Bosne i Hercegovine kada su u
pitanju medunarodni standardi ljudskih prava, a posebno jednaka prava i moguénosti Zena
i muskaraca. Na osnovu obaveza koje ¢e biti predstavljene, ombudsmani su, za potrebe ovog
Specijalnog izvjestaja, definirali osnovne standarde, odnosno obaveze Bosne i Hercegovine
kada je u pitanju zaStita majke i materinstva, kako bi ocijenili nivo postignute zaktite na
podruéju Federacije BiH, odnosneo kantona/Zupanija.

Ukreiranju navedenih standarda, ombudsmani su se opredijelili za to da sagledaju stanje zastite
majke i materinstva cjelovito, a ne samo u smislu finansiranja naknada i djecijeg doplatka, s
obzirom na to da je to jedan od segmenata prava u cvoj oblasti.

Na osnovu analize i utvrdenih nedostataka, ombudsmani trebaju dati preporuke, sa ciljem
otklanjanja uocenih prepreka. Ombudsmani napominju da su preporuke, koje ova Institucija
izdaje, bazirane iskljutivo na ocbavezama Bosne i Hercegovine preuzetim iz medunarodnih
standarda u oblasti ljudskih prava, bez namjere da predlaZu rjefenja koja nisu u skladu sa
trenutnim ustavnim uredenjem Bosne i Hercegovine. Medutim, ova Institucija ¢e razmatrati i
one slucajeve kada ustavno uredenje Bosne i Hercegovine stvara dodatne prepreke za majke,
odnosno roditelje u pristupu zagarantiranim ljudskim pravima, te ¢e izdati preporuke za
otklanjanje i tih prepreka.



[ PREGLED MEDUNARODNIH
INSTRUMENATA ZA LJUDSKA
PRAVA

Brojni medunarodni dokumenti definiraju obaveze u pogledu zaStite majke i materinstva.
Ombudsmani smatraju da je neophodno pruZiti pregled klju¢nih medunarodnih sporazuma
koje je Bosna i Hercegovina potpisala i ratificirala, a od kojih neki imaju i ustavni karakter u
skladu sa vazec¢im ustavima u BiH.

Zastita materinstva je temeljno ljudsko pravo, koje je zagarantirano svim klju¢nim
univerzalnim dokumentima u oblasti ljudskih prava. Zastita majke i materinstva bazirana je na
principu ravnopravnosti muskaraca i Zena, koja je definirana Op¢om deklaracijom o ljudskim
pravima, odnosno principom da su svi ljudi pred zakonom jednaki i imaju pravo na jednaku
zastitu zakona, bez ikakve diskriminacije. U skladu s Opcom deklaracijom, sva prava koja su
zagarantirana medunarodnim sporazumima, zagaratirana su bez diskriminacije na osnovu
spola, i sa ciljem postizanja ravnopravnosti Zena i mu3karaca.

Medunarodni standardi prepoznaju potrebu da se osigura:

- Zastita Zena za vrijeme trudnoce;

- Zastita Zena neposredno prije poroda;

- ZaStita majke i djeteta neposredno nakon poroda;

- Usaglasavanje privatnog i profesionalnog Zivota roditelja u prvim godinama Zivota
djeteta.

Propuitanje osiguravanja nekog od prava iz oblasti zastite majke i materinstva predstavlja
diskriminaciju Zena na osnovu spola. Diskriminacija na osnovu spela utvrdena je svim
medunarodnim dokumentima u oblasti ljudskih prava i ombudsmani ¢ée, u prikazu navedenih
dokumenata, istaknuti i ove odredbe.

Pored medunarodnih sporazuma, kojih je Bosna i Hercegovina potpisnica, bit ¢e ponuden prikaz
obaveza Bosne i Hercegovine u skladu sa dakumentima Evropske unije, zbog opredjeljenja za
evropske integracije i potrebe uskladivanja zakonodavstva sa pravnom stecevinom EU.

2.1. Kljuéni dokumenti koji utvrduju prava iz oblasti zastite materinstva
- Ujedinjeni narodi

Opcom deklaracijom o ljudskim pravima propisano je da su svi ljudi pred zakonom jednaki
i imaju pravo na jednaku zastitu, bez ikakve diskriminacije. Takoder, utvrdeno je da svi imaju
prave na jednaku zastitu od bilo kakve diskriminacije kejom se kr$i ova Deklaracija, ali i zastitu
od svakog poticanja na takvu diskriminaciju.! Osim toga, propisano je da majka i dijete imaju
pravo na posebnu brigu i pomag, te sva djeca, bilo da su rodena u braku ili izvan njega, uzivaju
istu socijalnu zastitu.?

™ Clan7
2 (Clan 25. stav 2.




Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima takoder propisuje
garanciju ostvarivanja prava, bez ikakve diskriminacije zasnovane na rasi, boji, spolu, jeziku,
politickom ili kakvom drugom misljenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, imovinskom
stanju, statusu po rodenju ili kakvoj drugoj okolnosti. Obaveza drava tlanica je osiguranje
jednakih prava muskarcima i Zenama da uZivaju sva ekonomska, socijalna i kulturna prava,
koja su u ovom Sporazumu nabrojana.

Isti dokument obavezuje drzave &lanice na pruZanje posebne zaétite majkama za razumno
vrijeme prije i poslije rodenja djece, a zaposlene majke treba da uZivaju, za vrijeme ovog
perioda, placeno odsustvo, ili odsustvo uz odgovarajuéa davanja iz socijalnog osiguranja.’

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena* definira izraz ydiskriminacija
zena” kao svaku razliku, iskljuéenje ili ogranicenje u pogledu spola, §to ima za posljedicu ili
cilj da ugrozi ili onemoguci priznanje, ostvarenje ili uzivanje prava od strane ¥ena, ljudskih
prava i temeljnih sloboda na politi¢ckom, ekonomskom, druitvenom, kulturnom, gradanskom
ili drugom polju, bez obzira na njihovo braéno stanje, na esnovu ravnopravnosti muskaraca
i Zena.® Zatim, isti¢e da drZave ¢lanice poduzimaju u svim oblastima, posebno politickoj,
drustvenoj, ekanomskoj i kulturnaoj oblasti, sve prikladne mjere, ukljutujuéi zakonodavne, da
bi osigurale potpun razvoj i napredak #ena, kako bi im se garantiralo ostvarivanje i uzivanje
prava Covjeka i temeljnih sloboda, ravnopravno s mugkarcima.®

Konvencijom se odreduje da su, radi sprecavanja diskriminacije %ena zbog stupanja u brak
ili materinstva, kao i radi osiguravanja njihovog stvarnog prava na rad, dr¥ave clanice duzne
poduzimati odgovarajuce mjere, te taksativno nabraja sljedece:

a} Zabrane, pod prijetnjom poduzimanja sankcija, davanja otkaza zbog trudnoce ili
porodiljskog odsustvai diskriminacije prilikom otpustanja s posla zbog bra¢nog statusa;

b) Uvodenje placenog parodiljskog odsustva ili sli¢nih socijalnih beneficija, bez gubljenja
prava na ranije radno mjesto, primanja po osnovu staZa i socijalna primanja;

c¢) Poticanje osiguranja potrebnih pomo¢nih druétvenih sluzbi, kako bi se roditeljima
omoguc¢ilo da usklade porodi¢ne obaveze s obavezama na radnom mijestu i uéeséem u
drustvenom Zivotu, posebno poticanjem osnivanja i razvoja mreze ustanova za brigu o
djeci;

d) Osiguranje posebne zatite ene za vrijeme trudnoée na onim radnim mjestima za koja
je dokazano da su Stetna za zdravlje trudnice.”

S aspekta prava djeteta, potrebno je spomenuti Konvenciju o pravima djeteta, kojom
se propisuje da e drzave potpisnice poStivati i osigurati svakom djetetu prava navedena u
ovoj Konvenciji, bez ikakve diskriminacije prema djetetu, njegovim roditeljima ili zakonskim
starateljima, u pogledu njihove rase, boje koZe, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog, etnickog ili socijalnog porijekla, imovinskog stanja, te§kaéa u razvoju,
porodi¢nog porijekla ili kakve druge okolnosti.? Konvencija obavezuje drzave na poduzimanje
svih potrebnih mjera za zastitu djeteta od svih oblika diskriminacije ili kaznjavanja koji polaze
od poloZaja, djelatnosti, izraZenog misljenja ili uvjerenja roditelja, zakonskih staratelja ili
clanova porodice.’

3 Clan 10.stav 2.

4 Odobrena i predlozena za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupitine Ujedinjenih naroda, broj:
34/180, od 18. decembra 1979. godine. Konvencija je stupila na snagu 3. septembra 1981. godine.
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2.2. Kljuéni dokumenti koji utvrduju prava iz oblasti za3tite materinstva
- Medunarodna organizacija rada

Konvencijom ozatiti materinstvaiz 2000. godine, broj: 183, propisuje se da ce svakaclanica
usvojiti odgovarajuée mjere, kako bi osigurala da materinstvo ne bude izvor diskriminacije u
oblasti radnih odnosa, uklju¢uju¢i i moguénost zaposljavanja.

po odredbama nacionalnog zakona i prakse, na kojoj je naveden predvideni datum rodenja
djeteta, Zena, na koju se ova Konvencija odnosi, ima pravo na period porodiljskog bolovanja od
najmanje 14 sedmica.'’ U nastavku teksta citiran je élan 6. Konvencije, koji govorio doprinosima:

1. Moraju se osigurati doprinosi u gotovini, u skladu s nacionalnim zakonima i praksom, ili
na bilo koji drugi nacin dosljedan s nacionalnom praksom, Zenama koje su odsutne s posla,
iz ¢lana 4. ili 5.

2. Doprinosi u gotovini moraju biti na nivou kojim se osigurava da Zena moZe izdrZavati sebe
i svoje dijete u prikladnim uvjetima za zdravije i s odgovarajucim Zivotnim standardom.

3. Tamo gdje su, po nacionalnim zakonima i praksi, doprinosiu gotovini u odnosu na odsustvo
iz ¢lana 4. bazirani na prethodnim primanjima, iznos takvih doprinosa ne smije biti manji
od dvije trecine prethodnih primanja Zene ili onih takvih primanja koja se uzimaju u obzir
u svrhu obrac¢una doprinosa.

4. Tamo gdje se, po nacionalnim zakonima i praksi, koriste druge metode za utvrdivanje
doprinosa u gotavini u odnesu na odsustve iz &lana 4., iznos takvih doprinosa mora biti
uporediv s iznosom koji u prosjeku rezultira iz primjene prethodnog paragrafa.

5. Svaka ¢lanica mora osigurati da se uvjeti za podobnost za doprinose u gotovini mogu
ispuniti od strane vecine Zena na koje se ova Konvencija odnosi.

6. Tamo gdje ena ne ispunjava uvjete podobnosti za doprinose u gotovini po nacionalnim
zakonima i propisima, ili na bilo koji drugi nacin dosljedan s nacionalnom praksom, ena
ima prave na adekvatne doprinose iz fondova socijalne pomoci, ovisno o testu imovnog
stanja potrebnog za takvu pomoc.

7. Medicinski doprinos mora se osigurati za ¥enu i njeno dijete u skladu s nacionalnim
zakonima i propisima, ili na bilo koji drugi nadin dosljedan s nacionalnom praksom.
Medicinski doprinos ukljuéuje prenatalnu, porodiljsku i postnatalnu njegu, kao i njegu pri
hospitalizaciji, po potrebi.

8. U cilju zastite stanja Zena na trziftu rada, doprinosi u odnosu na odsustvo iz clana 4. i 5.
moraju se pruzati putem obaveznih fondova socijalnog osiguranja ili javnih fondova, ili na
nacin odreden nacionalnim zakonima i praksom. Poslodavac nije pojedinacno odgovoran
za direktne troskove bilo kojeg takvog novéanog doprinasa Zeni koju on zaposljava, bez
posebnog pristanka tog poslodavca, osim tamo gdje:

{a) je to predvideno u nacionalnim zakonima i praksi u drzavi clanici prije datuma
usvajanja ove Konvencije od strane Medunarodne konferencije rada; ili

(b) je to naknadno dogovoreno na nacionalnom nivou izmedu viade i predstavnickih
organizacija poslodavaca i radnika.

Konvencijom se propisuje da je protuzakonito prekidanje zaposlenja Zeni u toku trudnoce,
adsustva ili tokom perioda nakon njenag povratka na posao, koji se utvrduje nacionalnim
zakonima i propisima. Pri tome se navodi da teret dokazivanja, da razlozi za otpustanje nisu

10 Clan 4. stav 1.




vezani za trudnocu ili rodenje djeteta i njegove posljedice i njegu djeteta, lei na poslodaveu.!t
Zeni se garantira pravo na povratak na istu poziciju ili ekvivalentnu poziciju, s plaéom po istoj
stopi na kraju njenog porodiljskog bolovanja.!?

Konvencija obavezuje ¢lanice na usvajanje odgovarajuéih mijera, u cilju osiguranja da
materinstvo ne predstavlja izvor diskriminacije u zapo$ljavanju,’? a te mjere moraju ukljuéivati
zabranu od traZenja testa trudnoée ili potvrde o obavljenom testu kada se Zena prijavljuje za
posao, osim ako se tako zahtijeva po nacionalnim zakonima ili propisima u odnosu na posao
koji je: zabranjen ili ogranicen trudnim, ili Zenama koje imaju bebe, po nacionalnim zakonima
ili propisima; ili tamo gdje postoji prepoznat ili znadajan rizik po zdravlje zene i djeteta.’®

2.3. Klju¢ni dokumenti koji utvrduju prava iz oblasti zastite materinstva
- Vijeée Evrope

Evropska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama u ¢lanu 14. propisuje
da se uZivanje prava i sloboda, predvidenih u ovoj Konvenciji, osigurava bez diskriminacije
po bilo kojem osnovu, kao 5to su spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovinsko
stanje, status po rodenju ili drugi status.

Protokolom broj: 12 Evropske konvencije o ljudskih pravima i temeljnim slobodama
propisuje se opta zabrana diskriminacije, i navodi: ,Svako prave koje zakon predvida
ostvarivat ce se bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, kao naprimjer, spolu, rasi, baji koZe,
jeziku, vjeroispovijesti, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili drustvenom porijeklu,
povezanosti s nacionainom manjinom, imevinskom stanju, statusu po rodenju ili drugom statusu.”

Evropska socijalna povelja (revidirana) utvrduje pravo zaposlenih Zena na porodiljsku
zaStity, a sa ciljem osiguranja efikasnog koridtenja ovog prava, drZave potpisnice preuzimaju
obavezu da:

1. predvide, bilo preko placenog odsustva ili preko adekvatnih naknada socijalne zastite iz
javnih fondova, da zaposlene Zene mogu uzeti dopust prije i nakon poroda, u ukupnom
trajanju od najmanje cetrnaest sedmica;

2. smatra nezakonitim da poslodavac da Zeni otkaz tokom vremena od kada obavijesti
posiodavca da je trudna, do kraja porodiljskog odsustva, ili da Joj da otkaz tako da otkazni
rok istice tokom tog perioda;

asigura da majke koje doje svoju djecu, imaju dovoljno slobodnog vremena za ove svrhe;
regulira rad no€u trudnih Zena, Zena koje su nedavno rodile, i ¥ena koje doje djecu;

zabrani zapo$ijavanje trudnica, Zena koje su nedavno rodile ili koje doje djecu na rudarskim
poslavima pod zemljom, i svim drugim poslovima kaji su nepogodni zbog njihove opasne,
nezdrave ili naporne prirode, i poduzme odgovarajuce mjere da se zastite prava ovih Zena
na zaposljavanje.’

11 Clan 8.stav 1.
12 Clan 8. stav 2.
13 Clan 9. stav 1.
14 Clan 9, stav 2.
15 Ctan 8.




2.4. Klju¢ni dokumenti koji utvrduju prava iz oblasti zastite materinstva
- Evropska unija

Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije definirano je da, u cilju uskladivanja
porodiénog i profesionalnog Zivota, svako ima pravo na zastitu od otkaza sa posla iz razloga
koji su u vezi sa materinstvom i pravo na plaéeno porodiljsko odsustvo i roditeljsko odsustvo
nakon rodenja ili usvojenja djeteta.'

Clan 34. Povelje odreduje da Unija priznaje i postuje pravo na naknade iz oblasti socijalne zastite
i socijalne sluzbe koje pruzaju zastitu u slu¢ajevima materinstva, bolesti, nesre¢e na radu,
ovisnosti ili starasti, kao i u sluéaju gubitka zaposlenja, u skladu sa pravilima utvrdenim pravom
Unije i nacionalnim zakonodavstvom i praksom. Svako ko u Uniji ima zakonito prebivaliSte
ili zakonito mijenja prebivaliste, ima pravo na naknade iz oblasti socijalne zastite i socijalne
pogodnosti, u skladu sa pravom Unije i nacionalnim zakonodavstvom i praksom. Radi borbe
protiv socijalne isklju¢enosti i siromastva, Unija priznaje i poStuje pravo na sacijalnu pomoc
i pomot¢ za stanovanje, kako bi osigurala dostojnu egzistenciju svima koji nemaju dovoljno
sredstava, u skladu sa pravilima utvrdenim pravom Unije i nacionalnim zakonodavstvom i
praksom.

Direktiva Vije¢a broj: 92/85/EEZ, od 19. oktobra 1992. godine, 0 uvodenju mjera za
poticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica, te radnica koje su
nedavno rodile ili doje dijete,” odreduje da drzave &lanice poduzimaju potrebne mjere,
kako bi radnicama osigurale pravo na neprekidan porodiljski dopust od najmanje 14 sedmica,
rasporedenih prije i/ili nakon poroda, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i/ili praksom.
Porodiljski dopust mora ukljutivati obavezni porodiljski dopust od najmanje dvije sedmice,
rasporedene prije i/ili nakon poroda, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i/ili praksom,
na pla¢enu odsutnost s posla, kako bi obavile trudni¢ke preglede, ako takvi pregledi moraju
biti obavljeni u radno vrijeme."®

Kako bi se radnicama zagarantiralo koriétenje prava na sigurnost i zaStitu zdravlja, Direktivom
se propisuje da:

1. Dr#ave &lanice poduzimaju potrebne mjere, kako bi zabranile otpustanje radnica u smislu
&lana 2., tokom perioda od poletka njihove trudnoce do kraja poradiljskog dopusta iz
&lana 8. stav 1., osim u izvanrednim sluc¢ajevima nevezanim za njihovo stanje, koje dopusta
nacienaine zakonodavstvo i/ili praksa, pri éemu, prema potrebi, svoj pristanak mora dati
nadlezno tijelo;

2. Ako radnica, u smislu éana 2., bude otpustena tokom perioda iz tacke 1., poslodavac mora
pismeno navesti dokazano opravdane razloge za njeno otpustanje;

3. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi zastitile radnice, u smislu clana 2., od
posljedica otpustanja koje je nezakonito, na temelju tacke 1.7

U cilju osiguranja prava na sigurnost i zastitu zdravlja, Direktivom se takoder propisuje da:

1. Uslu¢ajevimaizclanova 5., 6.17., uskladu s nacionalnin zakonodavstvem i/ilinacionalnom
praksom, moraju biti osigurana prava radnica u smislu ¢lana 2., vezana za ugovor o raduy,
ukljucujuéi redovnu isplatu placa i/ili prave na odgovarajuci doplatak;

16 Clan 33.

17 Deseta pojedinafna direktiva u smislu €lana 16. stav 1. Direktiva broj: 89/391/LEZ.
18 Clan8.

19 Clan 10.



2. Uslucaju iz ¢lana 8, mora se osigurati sljedece:
a) sva prava vezana za ugovor o radu radnica u smislu clana 2., osim onih na koje se
odnosi sljedeca tacka (b);
b) redovna isplata placa i/ili prave na odgovarajuéi doplatak radnicama, u smislu
clana 2.;

3. Doplatak iz tacke 2. podtacke (b) smatra se odgovarajuéim, ako garantira dohodak
najmanje jednak onom koji bi doticna radnica dobivala u slu¢aju prekida radne aktivnosti
zbog zdravstvenih razloga, podlozno eventualnoj gornjoj granici, utvrdenoj nacionalnim
zakonodavstvom;

4. Drzave ¢lanice mogu dotiénim radnicama isplatu plaéa ili doplatka iz tacke 1. i tacke 2.
podtacke (b) uvjetovati ispunjenjem uvjeta utvrdenih nacionalnim zakonodavstvom. Ti
uvjeti ne smiju ni u kojem sluéaju propisivati da, neposredno prije ocekivanog datuma
poroda, radnica mora biti zaposlena duze od 12 mjeseci.®*

Rezolucijom Vije¢a ministara o zaposlenju i socijalnoj politici, sa sastanka odrianog
u Vijecu, 26. juna 2000. godine, o temi: uravnoteZeno uteéte %ena i muskaraca u
porodicnom i radnom Zivotu (2000/C 218/02) utvrduje se wispitivanje djelokruga odredenih
pravnih sistema, kako bi se priznalo individualno i nedjeljive prave zaposlenih muskaraca na
porodiljski dopust nakon rodenja ili usvajanja djeteta, zadrZavajuci pri tome pravo iz radnog
odnosa da (porodiljski dopust) bude zapolet u isto vrijeme kada majka zapocne porodiljski
dopust, bez obzira na duZinu porodiljskog i roditeljskog dopusta.”

—_— @
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[1I STANDARDI LJUDSKIH PRAVA
KADA JE U PITANJU ZASTITA
MAJKE I MATERINSTVA

3.1. Uvod

Analizom prezentiranih medunarodnih standarda, izvode se obaveze Bosne i Hercegovine u
oblasti zastite majke i materinstva, uredene u ovisnosti o medunarodnoj organizaciji koja je
donijela odredeni dokument.

Obaveze utvrduju sljede¢e elemente prava u domenu zastite majke i materinstva:

¢ Obuhvat pravom

e Uvjeti za ostvarivanje prava

« Porodiljsko odsustvo za majke

» Roditeljsko odsustvo za oceve

¢ 0Odsustvo prije poroda iz medicinskih razloga

o Naknada za vrijeme trajanja porodiljskog / roditeljskog odsustva za zaposlene

e Naknada za vrijeme trajanja porodiljskog / roditeljskog odsustva za nezaposlene

e Zastita radnog mjesta i zabrana diskriminacije

o Zdravstvena zastita na radu

e Zastita majki koje doje
Prikaz navedenih elemenata ée biti koriten kao osnova, i bit ¢e sagledan u totalitetu prava koja
proizilaze iz za$tite majke i materinstva, s obzirom na to da ljudska prava, koja proizilaze iz
dokumenata Ujedinjenih naroda, Medunarodne organizacije rada i Vije¢a Evrope, predstavljaju
obaveze Bosne i Hercegovine. Standardi Evropske unije ¢e biti posebno istaknuti, s obzirom

na to da oni jo§ uvijek ne predstavljaju obavezu BiH, ali predstavljaju pravac razvoja pravnog
sistema BiH u kontekstu evropskih integracija.

3.2. Obuhvat pravom

Navedenim dokumentima regulirana je posebna zastita majkama za razumno vrijeme, prije
i poslije rodenja djece. Ovim dokumentima definirane su dvije grupe majki: majke koje su
zaposlene, i nezaposlene majke, te se prema njima razli¢ito ureduju prava.

Zaposlene majke, op¢enito, svoja prava ostvaraju iz ¢injenice da su u radnom odnosu i prava
koja njima pripadaju su uglavnom prava iz radnog odnosa, a nezaposlene majke svoja prava
ostvaruju iz sistema socijalne pomoci.




3.3. Uvjeti za ostvarivanje prava

Niti jedan od dokumenata, kojih je Bosna i Hercegovina
potpisnica, ne definira posebne uvjete za ostvarivanje prava,
veC je ovo pitanje ostavljeno drZavama da urede u skladu
sa svojim pravnim ckvirom, ekonomskim mogucénostima i
druStvenim potrebama. [pak, treba naglasiti da je osnovni
uvjet za vecinu prava, uvjet zaposlenosti, i uvjet nezaposlenosti za socijalnu pomo¢. Direktiva
Evropske unije prihvata izuzetak u kontekstu vremenskog ogranifenja, odnosno duZine
zaposlenja, za pristup naknadi za vrijeme trajanja porodiljskog odsustva, a koja ne smije biti
duza od 12 mjeseci.

Osnovni uvjet za vecinu
prava je uvjet zaposlenost,
I uvjet nezaposlenosti za
sacijalnu pomoc.

3.4. Porodiljsko odsustvo za majke

Vrlo je bitno naglasiti da medunarodni dokumenti u oblasti

ljudskih prava razlikuju pojam porodiljskog odsustva od = Pravo na porodiljsko adsustvo
pojma roditeljskog odsustva. Tradicionalno, porodiljsko = mora biti garantirano za sve
odsustvo je zagarantirano majkama prije i/ili nakon zaposlene majke.

poroda, i odnosi se na vrijeme koje je potrebno za oporavak

majke i djeteta nakon poroda. U kontekstu ljudskih prava, ovo pravo mora biti zagarantirano za
sve zaposlene majke. Dokumenti Ujedinjenih naroda govore o potrebi osiguravanja razumnog
vremena poslije rodenja djece, dok standardi Medunarodne organizacije rada, Vije¢a Evrope i
Evropske unije utvrduju standard od 14 sedmica.

3.5. Roditeljsko odsustvo za oteve

Ne postoji jasan medunarodni standard koji utvrduje
obavezu utvrdivanja roditeljskog odsustva za oba roditelja.
Medutim, razvoj prava u ovoj oblasti, a posebno na
nivou Medunarodne organizacije rada i Evropske unije,
usmijerava se na potrebu uvodenja roditeljskog odsustva za
oba roditelja podjednake. Postoje razli¢iti modeli uredenja roditeljskog odsustva, kao prava
koje pripada oboma roditelja, i zbog toga je prenosivo {odnosno, oba roditelja ga, u skladu sa
dogovorom, mogu Kkoristiti}, ili kao neprenosivog prava majke i oca.

Razvoj prava usmjerava se na
potrebu uvodenja
roditeljskog odsustva za oba
roditelja podjednako.

3.6. Odsustvo prije poroda iz medicinskih razloga

Ukontekstuzastite zdravljamajke i zdravljairazvoja djeteta,

osigurava se prenatalni period koristenja porodiljskog Obavezno je osiguranje
odsustva. KoriStenje ovog prava uvjetovano je nalazom | prenatalnog perioda koristenja
nadlezne zdravstvene ustanove o potrebi koriitenja porodiljskog odsustva.

prenatalnog odsustva. U pravilu, prenatalno odsustvo se
ra¢una u ukupno porediljsko, ednosno roditeljsko odsustvo.




3.7. Naknada za vrijeme trajanja porodiljskog /
roditeljskog odsustva za zaposlene

U skladu sa navedenim standardima, zaposlene majke treba
da uZivaju, za vrijeme ovog perioda, placeno adsustvo, ili
odsustvo uz odgovarajuca davanja iz secijalnog osiguranja.
Dokumenti Medunarodne organizacije rada i Evropske
unije utvrduju dva standarda za visinu naknade.

Zaposlene majke treba da
uZivaju placeno odsustvo,
ili odsustvo uz
odgovarajuca davanja iz
socifalnog osiguranja.

Konvencija o zastiti materinstva, iz 2000. godine, broj:

183 Medunarodne organizacije rada, definira da nivo naknade ne moZe biti nizi od dvije
tre¢ine prethodnih primanja Zene, ili onih primanja koja se uzimaju u obzir u svrhu obracuna
doprinosa.

Direktivom Vijeca broj: 92/85/EEZ utvrduje se potreba ili redovna isplata placa i/ili pravo
na odgovarajudi doplatak. Ukoliko se drzave €lanice opredijele za doplatak, on ce se smatrati
odgovarajuéim, ako garantira dohodak najmanje jednak onome koji bi doti¢na radnica dobivala
u slu¢aju prekida radne aktivnosti zbog zdravstvenih razloga.

3.8. Naknada za vrijeme trajanja porodiljskog /
roditeljskog odsustva za nezaposlene

Prava nezaposlenih majki regulirana su odredbama koje
se ti¢u socijalne pomod¢i i zastite, i u pravilu su vezana za
podrsku i socijalnu pomoé, koja je adekvatna za neometan
oporavak majke i razvoj djeteta u cdnosu na njihove stvarne
potrebe. Ovo pravo pripada i zaposlenim majkama koje ne
ispunjavaju neke specificne uvjete za naknadu (ukoliko
takvi uvjeti postoje).

Prava nezaposienih majki
regulirana su odredbama
koje se ticu socijalne pomodii
zastite, i u pravilu su vezana za
podrsku i socijainu pomoc.

3.9. Zastita radnog mjesta i
zabrana diskriminacije

U kontekstu zastite radnog mjesta i zabrane diskriminacije,
utvrdene su ohaveze reguliranja zabrane davanja
otkaza zbog trudnoce ili porodiljskog odsustva, kao i
diskriminacije prilikem otpustanja s posla zbog bracnog
statusa. Poslodavcima je takoder zabranjeno da daju otkaz
Zeni za vrijeme koristenja porodiljskog odsustva, odnosno
da otkazni rok isti¢e tokom tog perioda. Zeni se takoder
garantira pravo na povratak na istu poziciju, ili ekvivalentnu poziciju, s platom po istoj stopi
na kraju njenog odsustva.

Obaveza reguliranja zabrane
davanjo otkaza zbog trudnoce
ili porodiljskog odsustva,
kao i diskriminacije prilikom
otpustanja s posla zbog
bracnog statusa.

3.10. Zdravstvena zastita na radu

Standardi takoder prepoznaju {injenicu da je Zenama za = Zenama je, za vrijeme trudnode,
vrijeme trudnoce, odnosno za vrijeme dojenja, potrebna odnosno za vrijeme dojenja,
posebna zdravstvena zastita na radu. Njima se obavezuju = potrebna posebna zdravstvena
drzave ¢lanice da donesu mjere u cilju osiguravanja da zadtita.




trudne Zene ili dojilje nisu u obavezi obavljati rad koji je, od strane nadleZnog organa, utvrden
kao Stetan po zdravlje majke ili djeteta, ili gdje je procjenom utvrdeno da postoji znadajan rizik
po zdravlje majke ili njenog djeteta. Neke oblasti su posebno regulirane, kao $to je to: rad noéu
trudnih Zena, Zena koje su nedavno rodile, i Zena koje doje djecu, te zabrana zaposljavanja
trudnica, Zena koje su nedavno redile ili koje doje djecu, na rudarskim poslovima pod zemljom.

3.11. Zastita majki koje doje

Konatno, prepoznata je potreba utyrdivanja pravanajednu = Potreba utvrdivanja prava na
ili viSe dnevnih pauza, ili dnevno smanjenje radnih sati radi = fednu ili vise dnevnih pauza, ili

dojenja djeteta, odnosno, dovoljno slobodnog vremena u = dnevno smanjenje radnih sati
ove svrhe. radi dojenja djeteta.




IV DOMACE ZAKONODAVSTVO

Pravni sistem Bosne i Hercegovine bit ¢e analiziran iz ugla ustavnih odredbi i op¢ih pravnih
propisa koji reguliraju pitanje prava iz oblasti zatite majke i materinstva i diskriminacije na
osnovu spola, te iz ugla pravnih propisa koji specifitno ureduju ova pitanja.

Osnovni pristup u analizi pravnih propisa koji ureduju ovo pitanje je pristup koji je baziran
na analizi usaglasenosti s utvrdenim standardima u oblasti ljudskih prava, kako bi se utvrdili
nedostaci, odnosno oblasti u kojima Bosna i Hercegovina ne osigurava postivanje i ostvarivanje
ljudskih prava zagarantiranih analiziranim medunarodnim dokumentima, odnosno odredbama
Ustava Bosne i Hercegovine, Ustava Federacije BiH 1 ustava kantona.

4.1. Ustavne garancije

Ustavom Bosne i Hercegovine jasno je definirano da ¢e Bosna i Hercegovina i oba entiteta
osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda i da je uzivanje
prava i sloboda, predvidenih u Ustavu ili u medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu
[ Ustava, osigurana svim osobama u Bosni i Hercegovini, bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu, kao §to je: spol, rasa, boja koze, jezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom, imovinsko stanje, status po rodenju
ili drugi status.

Aneksom I utvrdeno je da se sljedeéi sporazumi o ljudskim pravima, od znacaja za ovaj IzvjeStaj,
primjenjuju u Bosni i Hercegovini:

- Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima;

- Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije prema Zenama; i

- Konvencija o pravima djeteta.

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da e Federacija BiH osigurati primjenu
najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda, utvrdenih u dokumentima navedenim
u Aneksu ovog Ustava.

Sve osobe na teritoriju Federacije BiH uZivaju prava na jednakost pred zakonom i zabranu
svake diskriminacije zasnovane na rasi, boji koZe, spolu, jeziku, religiji ili vjerovanju, politickim
ili drugim uvjerenjima, nacionalnom ili socijalnom porijekiu. Od vaZnosti za ovaj Izvjestaj,
takoder, utvrdena su prava na zastitu porodica i djece i na socijalnu zaStitu.

Utvrdena je i obaveza svih sudova, organa uprave, institucija koje vr3e javne ovlasti, kao i
drugih organa federalne vlasti, da primjenjuju i po$tuju prava i slobode predvidene u aktima
navedenim u Aneksu.

Aneksom na Ustav Federacije BiH odredeno je da sljede¢i instrumenti za zastitu ljudskih prava
od znataja za ovaj Izvjestaj imaju pravnu snagu ustavnih odredbi:

- Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima;

- Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije prema Zenama;

- Konvencija o pravima djeteta;

- Evropska socijalna povelja iz 1961. godine i dopunski Protokol 1.




Svi ustavi kantona sadrze odgovarajucéi ¢lan, koji se odnosi na osiguranje primjene najviseg
nivoamedunarcdno priznatih pravaisloboda utvrdenih Ustavom Bosnei Hercegovine, Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine i dokumentima navedenim u Aneksu Ustava Federacije BiH.

4.2. Opéi propisi Bosne i Hercegovine u oblasti ravnopravnosti i
zabrane diskriminacije

a) Zakon o zabrani diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije’’ definira diskriminaciju kao svako razli¢ito postupanije,
ukljucujudi svako iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti, utemeljeno na stvarnim ili
pretpostavljenim osnovama prema bilo kojoj osobi ili grupi osoba na osnovu njihove (...) spola
(..} kao i svaka druga okelnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojoj osobi onemoguéi ili
ugrozava priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje, na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim
oblastima javnog Zivota.

Zabrana diskriminacije primjenjuje se na sve javne organe, kao i na sve fizi¢ke ili pravne
osobe, i ujavnom i u privatnom sektoru, u svim oblastima, a narotito: zaposlenja, (...}, socijalne
zastite(...).

b) Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini

Zakonoravnopravnostispolova u BosniiHercegovini®? ureduje, promovirai $titi ravnopravnost
spolova, garantira jednake moguénosti i ravnopravan tretman svih osoba, bez obzira na spol, u
javnoj i u privatnoj sferi drustva, te ureduje zastitu od diskriminacije na osnovu spola. Zakonom
je jasno propisano da su osobe muskog i Zenskog spola ravnopravne, da se puna ravnopravnost
spolova garantira u svim oblastima drus$tva, uklju¢ujuéi, ali ne ograni¢avajuéi se na oblasti
obrazovanja, ekonomije, zapo§ljavanja i rada, sacijalnoj i zdravstvenoj zastiti, sportu, kulturi,
javnom Zivotu i medijima, bez obzira na bratni status i porodi¢no stanje.

Svi su ravnopravni u procesu zaposljavanja po osnovu spola (¢lan 12.). Zabranjena je
diskriminacija na osnovu spola u uZivanju svih oblika socijalnih prava utvrdenih vazeéim
zakonima, a posebno u slu¢ajevima: a) podnosenja zahtjeva za ostvarivanje bilo kojeg prava iz
oblasti socijalne zastite; b) postupka utvrdivanja i na¢ina koristenja socijalnih prava i utvrdenih
beneficija; c) prestanka uZivanja utvrdenih prava.

Organi vlasti na drZavnom i entitetskom nivou, kantonalni organi i organi jedinica lokalne
samouprave, pravne osobe sa javnim ovlastima, pravne osobe u veé¢inskom vlasnistvu drzave, u
okviru svojih nadleZznosti duzni su poduzeti sve odgovarajuée i potrebne mjere, radi provedbe
odredbi propisanih ovim Zakonom (élan 24).

21 ,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj: 59/05.
22 Zakon o ravnopravnosti spolova - pregidceni tekst (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 32/10)._




4.3. Propisi koji ureduju zastitu majke i materinstva
na podrucju Federacije BiH

4.3.1. Historijski kontekst*

Prava iz socijalnog osiguranja, izmedu ostalog i prava za slu¢aj porodaja, za osobe u radnom
odnosu i one koje nisu obuhvadene obaveznim socijalnim osiguranjem, u periodu od 1974. do
1990. godine, uredivao je Zakon na principima uzajamnosti i solidarnosti. Porodilje su prava
ostvarivale u okviru samoupravnih interesnih zajednica socijalnog osiguranja, na osnovu
doprinosa iz li¢nog dohotka i doprinosa i dohotka organizacije udruZenog rada.

Za vrijeme porodiljskog odsustva, zaposlena majka je imala pravo na naknadu li¢nog dohotka
pod uvjetima i visini utvrdenoj zakonom o zdravstvenoj zastiti (republi¢kim, odnosno
pokrajinskim) i op¢im aktom, odnosno kolektivnim ugovorom.

Reorganizacijom u oblasti socijalne zaStite, samoupravne interesne zajednice zamijenjene
su fondovima zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja, pa se sredstva za tu namjenu
osiguravaju uglavnom preko fondova.

Zakonom o ukidanju samoupravnih interesnih zajednica, iz novembra 1990. godine,
samoupravne interesne zajednice prestale su postojati, pa je za oblast zdravstva formiran
drustveni fond, a dotada$nji SIZ-ovi postali su jedinice drustvenog fonda BiH.

Prava majki u vezi porodiljskog odsustva bila su uredena Zakonom o osnovnim pravima iz
radnog odnosa SFR], zakonima o radnim odnosima republika i autonomnih pokrajina, a
naknada li¢nog dohotka za vrijeme porodiljskog odsustva zakonima o pravima iz zdravstvenog
osiguranja.

Zakonom o osnovnim pravima iz radnog odnosa odredivano je da radnica ima pravo na
porodiljsko odsustvo u trajanju od najmanje 270 dana (neprekidno), dek republicki zakon ili
ne odreduje nista o duZini trajanja, pa se primjenjuje odredba saveznog zakona, ili odreduje
njegovo trajanje.

Po zavrietku porodiljskog odsustva, majka ili otac djeteta imaju pravo da rade polovinu punog
radnog vremena, dok dijete ne navrsi godinu dana Zivota. U toku tog vremena roditelj, odnosno
druga osoba koja koristi ovo pravo, ostvaruje liéni dohodak za polovinu radnog vremena, a za
drugu polovinu u kojoj ne radi, ostvaruje pravo na naknadu licnog dohotka po propisima iz
zdravstvenog osiguranja.

Nakon navrietka godine dana Zivota djeteta, majka ima pravo da ne radi, dok dijete ne navrsi
tri godine Zivota. Za to vrijeme, prava i obaveze koji se sti¢u po osnovu rada, miruju.

4.3.2. Uvod

Na podrucju Federacije BiH, prava iz oblasti zastite majke i materinstva uredena su zakonima
iz oblasti rada i radnih odnosa i zakonima koji ureduju oblast socijalne zastite. S obzirom na
odredbe Ustava Federacije BiH i podjelu nadleZnosti, ombudsmani primjeéuju da je u oblasti
socijalne zastite nadleznost podijeljena izmedu Federacije BiH i kantona.

Postupajuéi po inicijativi Parlamenta Federacije BiH, a imaju¢u u vidu da kantonalna
ministarstvavrie upravne,strucneidruge poslove utvrdene uzakonu uoblastisocijalne politike,
ombudsmani su se obratili Ministarstvu rada i socijalne politike Federacije BiH i kantonalnim

23 BRAJIC, Vlajko: Radno pravo: radni odnosi, drugi odnosi rada i socijalno osiguranje / Vlajko Braji¢. - 5. izmenjeno izdanje
- Beograd: Savremena administracija, 1991. (Beograd, ,Slobodan Javic”), - XXXIX, str. 658




ministarstvima iz oblasti rada i socijalne zastite, sa ciljem prikupljanja svih pravno relevantnih
informacija. ZatraZene su informacije u vezi sa primjenom Zakona o osnovama socijalne zastite,
zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa djecom Federacije BiH sa svim izmjenama i
dopunama, kao i drugih kantonalnih zakona i podzakonskih propisa, sa posebnim osvrtom
na primjenu zakonedavstva u praksi. Pored toga, zatraZene su informacije o isplatama i broju
korisnica naknada, te nacinu na koji se izdvajaju sredstva za isplatu porodiljskih naknada.

4.3.3. Zakon o radu

Zakonom o radu®* utvrdena su prava iz oblasti zastite majke i materinstva za osobe koje su u
radnom odnosu, u skladu s odredbama ovog Zakona. Analizirajuéi prava u skladu s utvrdenim
standardima ljudskih prava, moZe se zakljuéiti da ovaj Zakon u velikoj mjeri uvodi navedene
standarde u pravni sistem Federacije BiH, kada je u pitanju zastita zaposlenih osoba.

Poglavljem VI.2. (¢lanovi od 52. do 63.) uredena su prava koja ¢e hiti analizirana u odnosu na
standarde ljudskih prava u ovoj oblasti.

a) Obuhvat pravom

Ovim Zakonom utvrdena su prava iz oblasti zastite majke
i materinstva, iskljucivo osoba koje su zaposlene u skladu
s odredbama Zakona o radu. Obuhvat ovim pravem u
pogledu zaposlenih osoba uskladen je sa medunarodnim
standardima ljudskih prava u ovoj oblasti. Zakonom nisu
utvrdeni posebni uvjeti za ostavarivanje prava.

Obuhvat ovim pravom u
pogledu zaposlenih osoba
uskladen je sa medunarodnim
standardima ljudskih prava.

b) Porodiljsko odsustvo za majke

U Zakon je utvrsteno da majke za vrijeme trudnoce,

porodaja i njege djeteta imaju pravo na porodiljsko = Postojece rieSenje porodiljskog
odsustvo u trajanju od jedne godine neprekidno. Na odsustva uskladeno je s
osnovu nalaza ovlastenog lije¢nika, Zena moZe da otpocne obavezama BiH.
porodiljsko odsustve 28 dana prije o¢ekivanog datuma

porodaja. Utvrdeno je da Zena moze koristiti krace porodiljsko odsustvo, ali ne kraée od 42
dana poslije porodaja. Analizirajuéi ovo pravo u odnosu na utvrdene standarde, ombudsmani
zakljuCuju da je postojece rjeSenje u potpunosti uskladeno sa svim analiziranim obavezama
Bosne i Hercegovine, s obzirom na to da je duZe od 14 sedmica, te da je utvrden minimalni
period trajanja porodiljskog odsustva.

c) Odsustvo prije poroda iz medicinskih razloga

Zakonom je utvrdeno da Zena moZe da otpoc¢ne porodiljsko odsustvo 28 dana prije ocekivanog
datuma porodaja, ukoliko postoje opravdani medicinski razlozi, koji se cijene na osnovu nalaza
ovlastenog lijecnika, a $to je u skladu s analiziranim obavezama u BiH.

d) Roditeljsko odsustvo za oéeve

Ovim Zakonom pravo na roditeljsko odsustvo nije utvrdeno,
vec je iskljudivo regulirano pitanje porodiljskog odsustva.
Zbog toga, otac djeteta, odnosno usvojitelj, moze da koristi
pravo samo u slucaju smrti majke, ako majka napusti dijete
ili ako je, iz opravdanih razloga, sprijetena da koristi to
pravo.

Neophodno je zakonom
urediti porodiljsko odsustvo
kao iskijucivo pravo majke i

roditeljsko odsustvo kao pravo
oha roditelja.

24 Zakon o radu ,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 43799, 32700 i 29/03).




lako ne postoji jasan standard kojim se utvrduje potreba reguliranja roditeljskog odsustva za
oteve, ombudsmani smatraju da trenutno rjesenje nije u potpunosti usaglaseno sa principom
nediskriminacije, te smatraju da je neophodno zakenom urediti porodiljsko odsustvo kao
isklju¢ivo pravo majke i roditeljsko odsustvo kao pravo oba roditelja. Na ovaj nacin bi se,
takoder, doprinijelo usaglaSavanju pristupa ovom pravu na teritoriju ¢itave BiH, s obzirom na
to da je Zakonom o radu RS i Zakonom o radu u institucijama Bill ve¢ uveden institut prenosivog
roditeljskog odsustva.

e) Naknada za vrijeme trajanja porodiljskog / roditeljskog odsustva za zaposlene

Zakonom o radu utvrdeno je pravo na naknadu place za vrijeme koritenja porodiljskog
odsustva. Zakonom je utvrdeno pravo na naknadu place i ukoliko zaposlenik radi pola radnog
vremena. Zakon o radu nije definirao sadrzinu ovog prava, ve¢ je blanketnom odredbom
uputio na njegovo koristenje ,u skladu sa zakonom”. U dijelu koji se odnosi na zakone koji
ureduju oblast socijalne zastite, ovo pitanje ¢e biti dodatno obrazloZeno, te ¢e ombudsmani u
tom dijelu dati ocjenu uskladenosti sa standardima ljudskih prava.

f) Zastita radnog mjesta i zabrana diskriminacije

Najvecim dijelom ovo poglavlje i ¢itav Zakon u relevantnim
odredbama ureduje zastitu radnog mjesta i zabranu
diskriminacije. Utvrdena je opc¢a zabrana diskriminacije, a
utvrdeni su i specifi¢ni mehanizmi zastite od nepovoljnog
postupanja zbog trudnoce ifili koristenja roditeljskog
odsustva. Utvrdena je zabrana diskriminacije na osnovu
spola, podijeljen je teret dokazivanja, te je odredenc da
izuzeci mogu da postoje samo kod stvarnih i odredujuéih kriterija i radi provedbe afirmativnih
mjera.

Zakonom o radu, utvrdeni
standardi u oblasti zastite
radnog mjesta i zabrane
diskriminacije, u skladu su sa
medunarodnim standardima
ljudskih prava.

U oblasti specificnih mehanizama zaitite od nepovoljnog postupanja zbog trudnoce i/ili
koriitenja roditeljskog odsustva, utvrdena je zabrana odbijanja zaposlenja ili otkazivanja
ugovora o radu Zeni zbog njene trudnoce. Koristenje porodiljskog odsustva ne smatra se
prekidom ugovora o radu, te osobe, koje koriste porodiljsko odsustvo, imaju pravo povratka
na radno mjesto.

Ombudsmani ocjenjuju da su, u oblasti zastite radnog mjesta i zabrane diskriminacije, Zakonom
o radu utvrdeni standardi u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava.

g) Zdravstvena zastita na radu i zastita majki koje doje

Zdravstvena zastita na radu uredena je ovim Zakonom u
sljeded¢im oblastima: zabranjen je rad Zenama u rudnicima,
mogucénost rasporedivanja Zene na drugo radno mjesto
za vrijeme trudnoce, odnosno za vrijeme dojenja, ako je
to u interesu njenog zdravstvenog stanja koje je utvrdio
ovlaSteni lijecnik, bez smanjenja place, i uz njen pristanak,
rad na pola radnog vremena, odsustvo u toku radnog
vremena radi dojenja, moguénost da majka djeteta koristi odsustvo u slu€aju smrti djeteta, te
rad na pola radnog vremena u slutaju rodenja djeteta sa teZim smetnjama u razvoju.

Zakonom o radu, utvrdeni
standardi u oblasti zdravstvene
zastite na radu i zastite majki
koje doje, u skladu su sa
medunarodnim standardima
ljudskih prava.

Ombudsmani ocjenjuju da su, u oblasti zdravstvene zastite na radu i zastite majki koje doje,
Zakonom o radu utvrdeni standardi u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava.



-

4.3.4. Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite Zrtava rata i
zastite porodica sa djecom Federacije BiH i
odgovarajuci kantonalni propisi

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zaStite rtava rata i zastite porodica sa djecom
Federacije BiH i odgovaraju¢im kantonalnim propisima uredeno je pitanje visine naknade
plade za vrijeme trajanja porediljskog odsustva, odnosno pitanje naknade za majke koje nisu
u radnom odnosu ili ne ispunjavaju uvjete za ostvarivanje prava koja se odnose na trajanje
statusa zaposlene osobe.

S obzirom na to da je Ustavom Federacije BiH vodenje

socijalne politike u zajednickoj nadleZnosti Federacije BiH = NadleZnost za vodenje socijalne

i kantona, i nadleznost za uredivanje pitanja naknade za = politike podijeljiena je izmedu
vrijeme trajanja porodiljskog odsustva i novéana pomoé = Federacije BiH i deset kantona.
za vrijeme trudnoce i porodaja Zene - majke koja nije u

radnom odnosu, podijeljena je izmedu Federacije BiH i kantona u Federaciji BiH. Kao posljedica
podijeljene nadleZnosti, ovo pitanje je uredeno jednim entitetskim i 10 kantonalnih zakona.

Osnove ovih prava utvrdene su Zakonom o osnovama - zgkonom je propisano da se
socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtavarataizastite porodica | pgknadg utvrduje u procentu

sa djecom Federacije BiH u oblasti zastite porodica sa = o4 gstvarene place u periodu
djecom. U kontekstu zastite zaposlenih osoba koje, u skladu | o4 est mjeseci prije porodaja,

sa Zakonom o radu, ostvaruju naknadu place za vrijeme valorizirane po osnovu rasta
koristenja porodiljskog odsustva, ovim Zakonom?® je placa na podruéju kantona u
propisano da se naknada utvrduje u postotku od ostvarene tom periodu.

place u periodu od Sest mjeseci prije porodaja, valorizirane

po osnovu rasta placa na podrucju kantona u tom periodu. Ovim Zakonom se ne ureduje koji
procent Ce se smatrati adekvatnim, ve¢ se reguliranje ovog procenta prepusta kantonima.

Ombudsmani primje¢uju da je ovim Zakonom utvrden Federaini zakonodavac
pristup koji je baziran na standardima u oblasti ljudskih propustio je da definira
prava, medutim, takeder primjecuju da je federalni minimalni procent, koji bi

zakonodavac propustio da definira minimalni procent, koji = morao da jznosi najmanje 66%

bi morao da iznosi najmanje 66% od ostvarene place. od ostvarene place.

4.3.5. Stanje u kantonima Federacije BiH

Kako bi se u Sto vecoj mjeri analiziralo stanje u kantonima u Federaciji BiH, analizu stanja na
terenu ombudsmani su obavili tako $to su prikupili podatke putem dostavljenih upita/upitnika
upucenih Ministarstvu rada i socijalne politike Federacije BiH i kantonalnim ministarstvima u
oblasti socijalne zastite.

U skladu sa postoje¢im ustavnim uredenjem za potrebe ovog Specijalnog izvjeitaja, stanje u
kantonima Federacije BiH je posmatrano iz ugla uskladenosti pravnog okvira sa standardima
koji se odnose na obuhvat pravom, uvjete za ostvarivanje prava, iznos naknade, iznos naknade
za zaposlene osobe, te pitanje adekvatnosti naknade za nezaposlene Zene ili one Zene koje ne
ispunjavaju uvjet duZine zaposlenja. Upitnikom su, takoder, traZeni podaci koji se odnose na
broj kerisnica u radnom odnosu i broj nezaposlenih korisnica prava, te iznosi koji se isplacuju.

25 Clan 93. Zakona o osnovama socijalne zastite, za%tite Friava rata i zadtite porodica sa djecom Federacije BiH.




a) Tuzlanski kanton

Prava iz oblasti zastite majke i materinstva na podruéju Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu:
TK) regulirana su Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa
djecom TK.2¢

Dijelom Zakona koji se odnosi na zastitu porodica sa djecom utvrdena su prava za zaposlene i
nezaposlene majke, odnosno druge osobe u radnom odnosu za vrijeme odsustvovanja s posla,
radi trudnoce, porodaja i njege djeteta, i to:
e dodatak na djecu;
¢ naknada umjesto plaée Zeni - majci, odnosno drugoej osobi u radnom odnosu, za
vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoée, porodaja i njege djeteta;
e novtana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zeni - majci, odnosno drugoj osobi
koja nije u radnom odnosu;
¢ jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta;
e pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke - dojilje;
e posebni psihosocijalni tretman braénih drugova koji Zele djecu, i trudnicama;
e smjestaj djece, uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog odgoja;
s osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u $kolama osnovnog obrazovanja;
e prioritet u §kolovanju ucenika i studenata;
e prioritet u zapoSljavanju.

Prava iz ovog Zakona ostvaruju se kod nadleZnog organa optine na ¢ijem podrudju osoba i
porodica imaju prebivaliste, odnosno boraviste u posljednjih Sest mjeseci.

Iznos naknade za zaposlene osobe

U skladu s ovim Zakonom, naknada place utvrduje se u iznosu od 90% ostvarene prosjecne
place korisnika u periodu od Sest mjeseci prije porodaja, ili u iznosu od 55% prosjecne place
ostvarene u istom periodu, ako je to za korisnika povoljnije, s tim Sto naknada place ne moze
biti ve¢a od prosjeéne place. Naknada place iz stava 1. bit ¢e valorizirana svaka tri mjeseca, sa
rastom prosjeéne place veéim od 5%, s tim da naknada ne moZe biti niZza od 55% prosjecne
place.

Ovim Zakonom je takoder utvrdeno da naknadu place obracunava i ispla¢uje korisniku iz
svojih sredstava poslodavac, kod kojeg je korisnik naknade u radnom odnosu. Taj iznos mu,
na zahtjev, refundira Ministarstvo za rad i socijalnu politiku TK, uz propisanu dokumentaciju i
rjeSenje mjesnog nadleznog centra za socijalni rad.

Iznos naknade za nezaposlene osobe

Nov¢ana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja, Zena - majka koja nije u radnom odnosu,
odnosno otac djeteta u sluéaju smrti majke, ako majka napusti djete, ili ako je majka iz
opravdanih razloga sprije¢ena da koristi ovo pravo, ili usvojitelj ili stratelj koji nije u radnom
odnosu, utvrdena je u mjeseénom iznosu od 15% prosjecne place.

Pored toga, nezaposlene osobe mogu ostvariti i druge naknade iz oblasti zastite porodica sa
djecom, kao to je to: jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta, te pravo na pomot
u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatak na ishranu za majke dojilje, imaju nezaposlene
majke porodilje. Jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta ostvaruje se u iznosu
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od 20% prosjecne place, a pravo na ovu pemo¢ imaju poredice, ¢iji mjesecni prihod po €lanu
domacinstva ne prelazi iznos od 25% prosjec¢ne plaée. Pravo na pomo¢ u prehrani djeteta
do Sest mjeseci i dodatak na ishranu za majke dojilje imaju nezaposlene majke porodilje, ¢iji
ukupan prihod po ¢lanu domacéinstva ne prelazi 25% prosjecne place.

U Tuzlanskom kantonu, oblast zastite porodica sa djecom svrstana je u ostale oblike socijalne
zastite, koji se finansiraju u skladu sa posebnim odlukama Vlade Kantona i naspram ekonomske
moc¢i Kantona.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona dostavilo je Instituciji
ombudsmana informaciju o isplati dje¢ijeg dodatka i porodiljskih naknada na podruéju
Tuzlanskog kantona za period od 2012. do 2014. godine. Ministarstvo je ukazalo na poteikoée
u oblasti zaStite porodica sa djecom, koje su vezane za ka$njenje u isplatama po osnovu
ostvarenih prava, zbog nedovoljnih prihoda u budzetu Tuzlanskog kantona.

[ pored Cinjenice da je, naprimjer, u 2012. godini, pravo na naknadu umjesto place Zeni - majci,
odnosno drugoj osobi u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta, ostvarilo 1160 korisnica, u ukupnom iznosu od 8.171.288,98 KM, samo
2.466.844,80 KM je refundiranc poslodavcima tokom 2012., dok su ostala sredstva isplacena
zakljutno sa martom 2014. godine.

Pored toga, Ministarstvo je ukazalo na Odluku Vlade TK da se za sljedeca prava nece vrsiti
isplata pomodi:
- jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta, u visini od 20% prosje¢ne place;
- nov¢ana pomo¢ za nezaposlene majke porodilje u visini od 15% prosje¢ne plaée za
period do godine dana djeteta;
- pomo¢ nezaposlenim majkama porodiljama u prehrani djeteta do 6 mjeseci starosti, u
visini od 10% prosjecne place;
- smjeStaj djece, uz osiguranu ishranu, u ustanovama predskolskog odgoja - subvencija
ukupnih tro§kova naspram ukupne ekonomske situacije u porodici;

- osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave uskolama osnovnog obrazovanja za
porodice u stanju socijalne potrebe.

Nalaz i misljenje Institucije ombudsmana za Tuzlanski kanton

Ombudsmani konstatiraju da su prava, keja su utvrdena
u Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodica sa djecom TK,?” uskladena sa standardima
ljudskih prava.

Prava utvrdena Zakonom su
uskladena sa standardima
ljudskih prova.
Postoje kasnjenja u refundiranju
Ombudsmani sa zabrinuto3éu konstatiraju da postoje sredstava poslodavcima.
kaSnjenja u refundiranju sredstava poslodavcima, s
obzirom na to da takva ka$njenja (koja su duZa i od godinu dana) mogu da dovedu u pitanje
odrzivost poslodavaca, a posebno malih preduzeéa. To se posebno odnosi na samostalna
preduzeca, u kojima je jedina zaposlena osoba takoder korisnica prava na naknadu za vrijeme
nezaposlenosti.

Ombudsmani, s izuzetnom zabrinuto$éu, konstatiraju da Vlada Tuzlanskog kantona,
donoienjem Odluke kojom se nece vréiti isplata pomaéi u skladu sa Zakonom, krsi ljudska
prava nezaposlenih majki porodilja i prava djece, koja su utvrdena Opéom deklaracijom
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o0 ljudskim pravima, Konvencijom o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena, Konvencijom o pravima djeteta,
Medunarodnim sporazumom o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima i Evropskom socijalnomn poveljom
(revidirana), Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavom Tuzlanskog
kantona, te izrazavaju zabrinutost zbog ¢injenice da Vlada,
svojom Odlukom derogira primjenu prava koja su utvrdena
Zakonom, §to dovodi u pitanje zakonitost i ustavnost takve
Odluke.

Donosenjem Odluke, kojom
se nece vrsiti isplata pomoci
u skladu sa Zakonom, krie se
ljudska prava nezaposlenih
majki porodilja i prava djece,
te narusava princip zakonitost,
jer se aktima niZe pravne snage
mijenja Zakon.

U nedostatku standarda koji bi, za podruéje Bosne i Hercegovine, definirao pitanje adekvatnosti
sredstava, odnosno pravo svake osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega samog i njegovu
porodicu, ombudsmani nisu u moguénosti da ocijene da li su sredstva, koja su osigurana
kao nov¢ana pomo¢ za nezaposlene majke, odnosno porodice, adekvatna. Istovremeno,
ombudsmani pozivaju vlasti Tuzlanskog kantona da periodi¢no razmatraju da li je podrska
porodicama sa djecom bazirana na stvarnim potrebama njihovih domacinstava, kako bi se
osiguralo pravo svake osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega samog i njegovu porodicu.

Zvanitni statisti¢cki podaci pokazuju da je u Tuzlanskom kantonu, u 2012. godini rodeno
ukupno 4.587 djece, a prema podacima dostavljenim Instituciji ombudsmana, u istoj godini je
pravo ostvarilo 1160 zaposlenih porodilja. Kako podaci o broju nezaposlenih porodilja kaje su
ostvarile novéanu pomoé nisu dostavljeni, ombudsmani ne mogu izvesti zakljucak o broju Zena
koje nisu nikako obuhvacene pravom.

Ombudsmani, takoder, konstatiraju da je pravo na porodiljsku / roditeljsku naknadu utvrdeno
samo za Zenu - majku u radnom odnosu, bez moguénosti da otac djeteta u radnom odnosu
koristi ovo pravo, te poziva Tuzlanski kanton da uvede model prenosivog prava na roditeljsko
odsustvo od strane oba roditelja djeteta, nakon 14 sedmica od rodenja djeteta, do punih 12
mjeseci.

b} Hercegovacko-neretvanski kanton

U Hercegovacko-neretvanskom kantonu (u daljnjem tekstu: HNK) nisu doneseni propisi koji
reguliraju prava u oblasti zastite porodica sa djecom. [pak, bitno je spomenuti da je Ministarstvo
zdravstva, rada i socijalne zastite HNK pripremilo tekst Zakona o zastiti porodica sa djecom
HNK i uputilo ga Stru¢noj sluzbi Vlade HNK u daljnju proceduru.

Naknade koje se isplacuju

Vlada HNK je donijela Odluku, na osnovu koje se ispla¢uje jednokratna novéana pomo¢ za
opremu novorodenog djeteta u iznosu od 400,00 KM za svako novorodeno dijete. Zahtjev za
priznavanje prava na jednokratnu pomo¢ podnosi se nadleznom centru za socijalni rad, ili
nadleZnoj sluzbi, prema mjestu prebivalista roditelja.

T oo

2012. 1875 750.000,00 KM
2013. 1662 664.800,00 KM
2014. (do juna 2014.) 612 246.800,00 KM

Tabela 1: Broj jednckratnih pomodi kaje su ispladene od 2612, godine do juna 2014. godine



Nalaz i misljenje Institucije ombudsmana za Hercegovacko-neretvanski kanton

Ombudsmani, s izuzetnom zabrinutos¢u, konstatiraju
da HNK, propustanjem da uredi oblast zastite porodica
sa djecom, kr$i ljudska prava majki porodilja i prava
djece, utvrdena Opéom deklaracijom o ljudskim pravima,
Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena,
Konvencijom o pravima djeteta, Medunarodnim sporazumom o ekonomskim, socijalnim
1 kulturnim pravima i Evropskom socijalnom poveljom (revidirana), Ustavom Bosne i
Hercegovine, Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavomn Hercegovacko-neretvanskog
kantona.

Propustanjem Kantonao da
uredi oblast zastite porodica sa
djecom, krse se ljudska prava
majki porodilja i prava djece.

Ombudsmani konstatiraju da se jednokratna pomo¢ ne moZe smatrati naknadom za vrijeme
trajanja porodiljskog / roditeljskog odsustva za zaposlene majke, niti se moZe smatrati
podrskom ili socijalnom pomoc¢i, koja je adekvatna za neometan oporavak majke i razvoj
djeteta u odnosu na njihove stvarne potrebe.

Ombudsmani pozivaju Vladu i Skupstinu HNK da, bez odlaganja, pristupe uredivanju ove
oblasti u skladu s ustavnom nadlezno3¢u i u skladu sa standardima ljudskih prava.

Podaciza HNK, za 2013. godinu, pokazuju da je broj Zena, koje nisu ostvarile pravo ni po kojem
osnovu, otprilike 169, a imajuéi u vidu da je u ovom Kantonu rodeno 1.831 dijete, a u istoj
godini pravo na jednokratnu pomo¢ ostvarile su 1.662 Zene.

¢) Bosansko-podrinjski kanton

Prava iz oblasti zaStite majke i materinstva na podruéju Bosansko-podrinjskog kantona (u
daljnjem tekstu: BPK) uredena su Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zaStite porodica sa djecom?®® (u daljnjem tekstu: Zakon).

Zakonom se propisuje da su osnovna prava, koja ostvaruju porodice sa djecom, sljedeéa:
+ dodatak na djecu;

+ naknada, umjesto plaée Zeni - majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje s
posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta;

* novcana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene - majke koja nije u radnom odnosu;

* jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta;

e pomoc u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke - dojilje;

e posebni psihosocijalni tretman bra¢nih drugova koji Zele djecu, i trudnica;

¢ smjestaj djece, uz osiguranu ishranu, u ustanovama predskolskog odgoja;

e osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u $kolama osnovnog obrazovanja;

¢ 3kolarine ucenicima i stipendije i studentima.

Postupak za ostvarivanje prava iz avog Zakena vodi i o zahtjevima odluéuje Centar za socijalni
rad, odnosne nadleZzna op¢inska sluZba, prema mjestu prebivalista podnosioca zahtjeva.

Iznos naknade za zaposlene osobe

Zaposlene porodilje ostvaruju pravo na naknadu umjesto plaée, u iznosu od 80% od place
ostvarene u periodu od 6 mjeseci prije porodaja, s tim da takva naknada ne moZe biti manja
od 60% od prosjetne place ostvarene u prethodnoj godini. Naknada se isplaéuje za vrijeme
trajanja porodiljskog odsustva, od dana stupanja na porodiljsko odsustvo, a na osnovu nalaza
ovlastenog lijecnika, te ostvarivanje prava na naknadu traje dok postoje uvjeti za koristenje

Oovog prava.
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Poslodavac je obavezan, na temelju rjeSenja Centra za socijalni rad, odnosno nadlezne
opcinske sluzbe za socijalnu zastitu, kojim se priznaje pravo na naknadu umjesto place za
vrijeme porodiljskog odsustva, kerisniku prava izvr§iti obra¢un naknade place i isplatiti po
isteku svakog kalendarskog mjeseca, uz obratun i uplatu svih propisanih doprinosa i poreza,
bez obzira na to da li vrii isplatu plac¢e redovno ostalim zaposlenicima. Centar za socijalni rad
izvrsit ée povrat ispla¢enih sredstava poslodavcu za naknadu place u roku od 30 dana od dana
prijema kompletnog zahtjeva za povrat sredstava, sa priloZenim dokazima o izvrSenoj uplati.
Sredstva za isplate porodiljskih naknada izdvajaju se iz kantonalnog budzZeta.

Godina Broj korisnica
2011. 60
2012. 105
2013. 149

Tabela 2: Tabelarni prikaz broja zaposlenih korisnica, za period od 2011. do 2013. godine

[znos naknade za nezaposlene osobe

Zakonom, koji je na snazi u BPK, i nezaposlene porodilje, pod uvjetima propisanim Zakonom,
ostvaruju pravo na novéanu pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja u visini od 25% (149,50KM)
od prosje¢ne place u Kantonu ostvarene u prethodnaj godini, u periodu od 12 mjeseci od dana
porodaja. Tabela prikazuje broj nezaposlenih porodilja za period od 2011. do 2013. godine.

Za novorodeno trece, etvrto i peto dijete, roditelju pripada pravo na novéanu naknadu u
mjesecnom iznosu od po 40% od prosjeéne plac¢e u Kantonu, bez obzira na imovinski cenzus.
Ovo pravo se ostvaruje pod uvjetom da prvo, drugo i dijete za koje se podnosi zahtjev, Zive
u zajedni¢kom domacinstvu sa podnosiocem zahtjeva i da imaju prijavljeno prebivaliste na
podrucju BPK najmanje pet godina prije podnosenja zahtjeva.

Godina Broj korisnica

2011. 122
2012, 111
2013. 110

Tabela 3: Broj nczaposlenih korisnica, za period od 2011. do 2013. godine

Nalaz i misljenje Institucije ombudsmana za Bosansko-podrinjski kanton

Ombudsmani konstatiraju da su prava, koja su utvrdena u Zakonu o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtavarataizastite porodica sa djecom, uskladena sa standardimaljudskih prava,
posebno u pogledu visine naknade za vrijeme trajanja porodiljskog / roditeljskog odsustva za
zaposlene porodilje. Ombudsmani sa zadovoljstvom konstatiraju da se, prema informacijama
koje su prikupljene od strane Vlade BPK, naknade isplacuju

redovno, bez znatajnih kasnjenja. Prava su uskladeno s

standardima ljudskih prava,

U nedostatku standarda koji bi, za podrucje Bosne i posebno u pogledu visine
Hercegovine, definirao pitanje adekvatnosti sredstava, naknade za vrijeme trajonja
odnosno pravo svake osobe na Zivotni standard, dovoljan porodiljskog/roditeljskog

za njega samog i njegovu porodicu, ombudsmani nisu u  odsustva za zaposlene porodilje.
moguénosti da ocijene da li su sredstva koja su osigurana . Naknade se isplacuju redovno,
kao novtana pomo¢ za nezaposlene majke, adnosno bez znacajnih kasnjenja.



porodice, adekvatna. Istovremeno, ombudsmani pozivaju vlasti BPK da periodiéno razmatraju
dalije podrska porodicama sa djecom bazirana na stvarnim potrebama njihovih domacinstava,
kako bi se osiguralo pravo svake osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega samog i njegovu
porodicu.

Ombudsmani sa zadovoljstvom Kkonstatiraju da porodice sa troje ili vise djece na podrudju
BPK ostvaruju vec¢u naknaduy, s obzirom na to da postoji opravdana pretpostavka da porodice
sa troje ili viSe djece imaju vece stvarne potrebe. Ombudsmani pozivaju Bosansko-podrinjski
kanton da razmotri opravdanost uvjeta prebivalidta od pet godina za pristup ovom pravu,
odnosno da osigura da svi uvjeti ne budu ogranicavajuci kada je u pitanju osiguravanje prava
svake osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega samog i njegovu porodicu.

Prema zvani¢nim podacima, u Bosansko-podrinjskam kantonu je, u 2012. godini, rodeno 216
djece, a taj broj je jednak broju Zena koje su ostvarile pravo (zaposlene i nezaposlene), sto
ukazuje na to da su sve Zene bile obuhvacene pravom.

Ombudsmani konstatiraju da je pravo na porodiljsku / roditeljsku naknadu utvrdeno samo za
Zenu - majku u radnom odnosu, bez moguénosti da otac djeteta u radnom odnosu koristi ovo
pravo, te pozivaju Bosansko-podrinjski kanton da uvede model prenosivog prava na roditeljsko
odsustvo od strane oba roditelja djeteta, nakon 14 sedmica od rodenja djeteta, do punih 12
mjeseci.

d) Srednjobosanski kanton

Prava iz oblasti zastite majke i materinstva na podruéju Srednjobosanskog kantona (u daljnjem
tekstu: SBK) uredena su u Zakonu o socijalnaj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica
sa djecom?®® i drugim propisima i aktima.

Zakonom su taksativno nabrojana prava koja ostvaruju porodice sa djecom, i to kako slijedi:

e djeciji doplatak;
¢ naknada, umjesto place Zeni - majci koja je u radnom odnosu, za vrijeme dok
odsustvuje s posla zbog trudnoée, porodaja i njege djeteta;

* novcana pomoc¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene - majke koja nije u radnom
odnosu;

» jednokratna pomo¢ za opremu novorodenceta;

* pomoc uishrani djeteta do Sest mjeseci, i dodatna ishrana za majke - dojilje;

* posebni psihosocijalni tretman trudnica i braénih partnera koji Zele djecu;

¢ smjestaj djece, uz osiguranu ishranu, u ustanove predskolskog odgoja;

¢ osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u 3kolama osnavnog obrazovanja;
¢ 3kolarine za ucenike i stipendije za studente;

e organizirani odmor i rekreacija.

Prava propisana Zakonom ostvaruju se preko Centra za socijalni rad, odnosno druge nadlezne
ustanove, prema mjestu prebivaliSta korisnika. Novtana davanja se ispla¢uju redovno na
racune centara za socijalni rad ili na liéne bankovne raéune korisnika prava iz budzeta Kantona
i jednim dijelom iz budZeta Federacije BiH.
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Iznos naknade za zaposlene osobe

U skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti Srednjobosanskog kantona, zaposlene majke porodilje
ostvaruju pravo na naknadu za vrijeme dok odsustvuju sa posla za vrijeme trudnoce, porodaja
i njege djeteta, u trajanju od godinu dana. [znos naknade se obratunava u visini od 50%
prosjecne mjesecne place, koju je porodilja ostvarila u periodu od $est mjeseci prije porodaja.

Iznos naknade za nezaposlene osobe

Nezaposlene porodilje imaju pravo na jednokratnu novéanu pomo¢ po esnovu porodaja, u
visini 35% prosjecne place ostvarene u Kantonu u prethodnoj godini, a koja trenutno iznosi
244,00 KM* i pravo na jednokratnu pomo¢ za opremu djeteta u istom iznosu. Pravo na
jednokratne pomo¢i imaju porodilje koje ostvare pravo na djeéiji doplatak. Djeciji doplatak
iznosi 5,5% prosjecne place u Kantonu estvarene za prethodnu godinu, i trenutno iznosi 31,00
KM po djetetu.

e RSO N 4 R |

djediji doplatak 1616 1.700 1.719
naknada porodiljama 485 455 464

Tabela 4: Broj korisnica prava, za period od 2012, do 2014, godine u SBK

Nalaz i misljenje Institucije ombudsmana za Srednjobosanski kanton

Ombudsmani konstatiraju da prava, koja su utvrdena Prava nisu u potpunosti

u Zakonu o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih uskladena sa standardima
zZrtava rata i zaStite porodica sa djecom, nisu u potpunosti liudskih prava, posebno u
uskladena sa standardima ljudskih prava, posebno u pogledu visine naknade za
pogledu visine naknade za vrijeme trajanja porodiljskog / zaposlene porodilje.
roditeljskog odsustva za zaposlene porodilje, s obzirom na Jednokratna naknada
to da iznos naknade nije usaglasen sa standardom od 2/3 nezaposlenim majkamao ne

ostvarene place. moze se smatrati adekvatnom.

Takoder, ombudsmani isticu posebnu zabrinutost u

pogledu ostvarivanja prava nezaposlenih majki u SBK na Zivotni standard, dovoljan za majku
i njenu porodicu, s obzirom na to da se jednokratna naknada nakon poroda ne moZe smatrati
adekvatnom. Ombudsmani zbog toga zaklju¢uju da SBK krsi ljudska prava nezaposlenih majki
u pogledu prava na posebnu zastitu majkama, za razumno vrijeme prije i poslije rodenja djece.

U ovom Kantonu je, u 2013. godini, rodeno 2.184 djece, a za istu godinu, pedaci koji su
dostavljeni Instituciji ombudsmana, pokazuju da je pravo na naknadu ostvarilo 455 zaposlenih
Zena. Instituciji ombudsmana nisu dostavljeni podaci o broju nezaposlenih porodilja koje su
ostvarile pravo na jednokratnu novéanu pomo¢, zbog ¢ega se ne moze izvesti zaklju¢ak o broju
zena koje nisu obuhvacene ovim pravom.

Ombudsmani konstatiraju da je prave na porodiljsku / roditeljsku naknadu utvrdeno samo za
Zenu - majku u radnom odnosu, bez moguénosti da otac djeteta u radnom odnosu koristi ovo
pravo, te pozivaju SBK da uvede model prenosivog prava na roditeljsko odsustvo od strane oba
roditelja djeteta, nakon 14 sedmica od rodenja djeteta, do punih 12 mjeseci.
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e) Unsko-sanski kanton

Prava iz oblasti zastite majke i materinstva na podruéju Unsko-sanskog kantona (u daljnjem
tekstu: USK) uredena su Zakonom o socijalnoj za3titi, zastiti civilnih Zrtava ratai zastiti porodica
sa djecom® (u daljnjem tekstu: Zakon).

Zakonom su taksativno nabrejana prava koja ostvaruju porodice sa djecom, i to kako slijedi:
¢ Dodatak za djecu;

* Naknada place Zeni - majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi
trudnoce, porodaja i njege djeteta;

* Nov¢ana pemoc za vrijeme trudnoce i porodaja djeteta Zene - majke koja nije u
radnom odnosu;

¢ Jednokratna nov¢ana pomo¢ za opremu za novorodeno dijete;

e Pomoc u prehrani djeteta do 6 mjeseci, i dodatna ishrana majke - dojilje;

» Poseban psihosocijalni tretman braénih drugova koji Zele djecu, i trudnica;

* Smjestaj djece, uz osiguranu ishranu, u ustanovama predskolskog odgoja;

* Osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u $kolama osnovnog obrazovanja;

» Skolarine za u¢enike i stipendije i za studente.

Centri za socijalni rad i/ili opéinske sluzbe za poslove socijalne zaStite, prva su adresa u
traZenju i ostvarivanju prava iz domena socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodica s djecom.

Iznos naknade za zaposlene osobe

Naknada place utvrduje se uiznosu od 50% prosjetne plaée ostvarene u periodu od $est mjeseci
prije porodaja, a valorizirane po osnovu rasta plaéa na podrudju Kantona u tom periodu.
Navedeni iznos utvrduje se u postupku za svaku Zenu - majku posebno, s tim da ne moze biti
manji od 50% prosjeéne place ostvarene na podrué¢ju Kantona u prethodnoj godini. U sluéaju
refundiranja naknade place, Zakonom je propisano da ¢e refundaciju novéanih sredstava, po
podnesenom zahtjevu, izvrsiti Centar za socijalni rad, nakon doznacenih sredstava nadleznog
Ministarstva.

_ Ukupan iznos
I T

2012. 481 2.810 702.00 KM
2013. 461 1.929 487.00 KM
2014. 431 nije dostavljen podatak

Tabela 5: Broj korisnica u periodu od 2012. do 2014. godine, kao i ukupan iznos budZetskih sredstava planiran za ovu
namjenu

Instituciji ombudsmana je dostavljena informacija da je posljednja refundacija naknada
poslodavcima kasnila preko pola godine, s obzirom na to da se isplata svih obaveza USK, pa
tako i naknada za porodilje i ostale korisnike socijalne zastite, vrii u skladu sa raspoloZivim
sredstvima.

Iznos naknade za nezaposlene osobe

Nezaposlene Zene porodilje imaju pravo na novéanu pomoé za vrijeme trudnoée i nakon
porodaja, koja se ostvaruje u vidu jednokratne pomoéi u iznosu od 100,00 KM.
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Nalaz i misljenje Institucije ombudsmana za Unsko-sanski kanton

Ombudsmani konstatiraju da prava, koja su utvrdena u Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih #rtava rata i zadtiti porodica sa djecom, nisu u potpunosti uskladena sa standardima
ljudskih prava, posebno u pogledu visine naknade za vrijeme trajanja porodiljskog /
roditeljskog odsustva za zaposlene porodilje, s obzirom na to da iznos naknade nije usaglasen
sa standardom od 2/3 ostvarene place.

Ombudsmani sa zabrinuto$¢u konstatiraju da postoje
kasnjenja u refundiranju sredstava poslodavcima, s
obzirom na to da takva kasnjenja mogu da dovedu u pitanje
odrZivost poslodavaca, a posebno malih preduzeca. To se
posebno odnosi na samostalna preduzeca, u kojima je
jedina zaposlena osoba takoder korisnica prava na naknadu
za vrijeme nezaposlenosti.

Prava nisu u potpunosti
uskladena sa standardima
ljudskih prava.
Postoje kasnjenja u refundiranju
sredstava posiodavcima.
Jednokratna naknada
nezaposlenim majkama u
Takoder, ombudsmaniistiu posebnu zabrinutostu pogledu = iznosu od 100,00 KM ne moze
ostvarivanja prava nezaposlenih majki u USK na Zivotni se smatrati adekvatnom.
standard, dovoljan za majku i njenu porodicu, s obzirom
na to da se jednokratna naknada nakon poroda, u iznosu od 100,00 KM, ne moze smatrati
adekvatnom. Ombudsmani zbog toga zakljucuju da USK kréi ljudska prava nezaposlenih majki
u pogledu prava na posebnu za3titu majkama za razumno vrijeme, prije i poslije rodenja djece.

U ovom Kantonu je, u 2013. godini, rodeno 2.174 djece, a za istu godinu podaci, koji su
dostavljeni Instituciji ombudsmana, pokazuju da je pravo na naknadu ostvarila 461 zaposlena
Yena. Instituciji ombudsmana nisu destavljeni podaci o broju nezaposlenih porodilja koje
su ostvarile pravo na jednokratnu novéanu pomo¢, zbog tega se ne moZze izvesti zakljucak o
ukupnom broju Zena koje nisu ohuhvacene ovim pravom.

Ombudsmani konstatiraju da je pravo na porodiljsku / roditeljsku naknadu utvrdeno samo za
Yenu - majku u radnom odnosu, bez mogucnosti da otac djeteta u radnom odnosu koristi ovo
pravo, te pozivaju USK da uvede model prenosivog prava na roditeljsko odsustvo od strane oba
roditelja djeteta, nakon 14 sedmica od rodenja djeteta, do punih 12 mjeseci.

f) Kanton Sarajevo

U Kantonu Sarajevo, oblast zadtite porodica sa djecom regulirana je Zakonom o socijalnoj zastiti,
zaStiti civilnih Zrtava rata i zatiti porodica sa djecom® i podzakonskim aktima: Uredbom o
subvencioniranju troskova boravka djece u predskolskim ustanovama na podrucju Kantona
Sarajevo,** Uredbom o visini koeficijenta za obracun prosjetne neto place ostvarene u Kantonu
Sarajevo® i Naredbom o iznosima po Zakonu o socijalnoj zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
porodica sa djecom.*®

Zakonom su propisana sljedeca prava, koja ostvaruju porodice sa djecom:
+ dodatak na djecu;
» naknada, umjesto place Zeni - majci u radnom cdnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa
posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta;
e novtana pomof za vrijeme trudnoée i porodaja Zene - majke keja nije u radnom odnosu;
e jednokratna pomoc¢ za opremu novorodenog djeteta;
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¢ pomoc u prehrani djeteta do Sest mjeseci, i dodatna ishrana za majku - dojilju;
* smjestaj djece, uz osiguranu ishranu, u ustanovama predskolskog odgoja;

¢ osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u $kolama osnovnog obrazovanja;
e Skolarine za ucenike i stipendije za studente.

Zakonom je propisano da poslove iz oblasti socijalne zaStite u prvom stepenu obavlja Javna
ustanova Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo, putem sluibi socijalne zaStite. Za
obavljanje poslova uprave iz oblasti zaStite civilnih Zrtava rata i oblasti zastite porodice sa
djecom u prvom stepenu, opc¢inski nacelnik organizira sluZbu za upravu, u skladu sa propisom
Vlade Kantona, kojim se odreduje organizacija opc¢inskih sluzbi za upravu.

Prava po ovem Zakonu ne mogu ostvariti osobe koje nisu drzavljani Bosne i Hercegovine, kao
ni osobe koje nemaju prebivaliSte najmanje godinu dana u Kantonu Sarajevo, ukoliko ovim
Zakonom nije drugaéije propisano.

Iznos naknade za zaposlene osobe

U skladu sa Naredbom o iznosima po Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
i zaStiti porodica sa djecom, visina naknade umjesto place - Zeni majci u radnom odnosu za
vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta, a koja je najmanje
12 mjeseci prije odlaska na porodiljsko odsustvo imala zakljuten ugovor o radu ili rjesenje o
zasnivanju radnog odnosa i prijavu na obavezno osiguranje po osnovu radnog odnosa, iznosi
360,00 KM (60% od prosjecne place).

Naknada Zeni, koja je manje od 12 mjeseci prije odlaska na porodiljsko odsustvo imalazaklju¢en
ugovor o radu ili rieSenje o zasnivanju radnog odnosa i prijavu na obavezno osiguranje po
osnovu radnog odnosa, iznosi 180,00 KM (30% od prosjecne place). Na navedene iznose
iz kantonalnog budZeta se majkama - Zenama uplaéuju doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti i izmiruju poreske obaveze, u skladu sa Zakonom.

Iznos naknade za nezaposlene osobe

U Kantonu Sarajevo, pravo na novéanu pomo¢ za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta,
ostvaruju i majke porodilje koje nisu u radnom odnosu, ukoliko ispunjavaju propisane uvjete
u skladu sa Zakonom, u iznosu od 180,00 KM, a koja se ispla¢uje u periodu od godinu dana od
dana porodaja.

Uplata novtanih naknada svim korisnicama vrsi se u skladu sa dinamikom izvrienja svih
drugih, Zakonom propisanih, obaveza, koje su vezane za bud¥et Kantona Sarajevo, a do sada je
isplata vriena u roku od najkasnije ¢etrdeset dana od dana isteka mjeseca za koji se naknada
prima.

Nalaz i misljenje Institucije ombudsmana za Kanton Sarajevo

Ombudsmani konstatiraju da prava, koja su utvrdena u Prava nisu uskladena sa
Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaétiti standardima ljudskih prava,
porcdica sa djecom, nisu uskladena sa standardima posebno u pogledu visine
ljudskih prava, posebno u pogledu visine naknade za naknade za vrijeme trajanjo
vrijeme trajanja porodiljskog / roditeljskog odsustva za porodiljskog/roditeljskog

zaposlene porodilje, s obzirom na to da iznos naknade = odsustva za zaposlene porodilje.
nije usaglasen sa standardom od 2/3 ostvarene plaée.  Zabrinutost zbog Cinjenice da

Opredjeljenje Kantona Sarajevo da procent naknade bude = je procent naknade vezan za

vezan za prosjecnu placu nije u skladu sa standardima prosjeénu placu.



ljudskih prava, s obzirom na to da ée majke, koje ostvaruju veéu pla¢u u ednosu na prosjecnu
plac¢u, primati naknadu koja moZe biti znacajno niza od 2/3 place, koju je zaposlena majka
ostvarivala.

U nedostatku standarda koji bi, za podruéje Bosne i Hercegovine, definirao pitanje adekvatnosti
sredstava, odnosno pravo svake osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega samog i njegovu
porodicu, ombudsmani nisu u moguénosti da ocijene da li su sredstva, koja su osigurana
kao nov¢ana pomo¢ za nezaposlene majke, odnosno porodice, adekvatna. Istovremeno,
ombudsmani pozivaju vlasti Kantona Sarajevo da periodi¢no razmatraju da li je podrika
porodicama sa djecom bazirana na stvarnim potrebama njihovih domacinstava, kako bi se
osiguralo pravo svake osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega samog i njegovu porodicu.

Ombudsmani sa zabrinutoS¢u konstatiraju da Kanton
Sarajevo krsi pravo zaposlenih majki koje nisu drzavljanke
Bosne i Hercegoving, s obzirom na to da ne postoji legitimno
opravdanje za razlicit tretman zaposlenih u odnosu na
njihovo drzavljanstvo. Ombudsmani pozivaju Kanton
Sarajevo da, bez odlaganja, omoguci ostvarivanje prava i
jednakih mogu¢nosti svih zaposlenih majki, bez obzira na
njihovo drzavljanstvo.

Uvjet prebivalista od najmanje
godinu dana, u pristupu
pravima, moZe neopravdano
iskljuciti majke koje su zadnjih
godinu dana promijenile
prebivaliste, a koje su u
ranijem mjestu prebivalista
bile zaposiene.
Ombudsmani takoder konstatiraju da uvjet prebivalista
od najmanje godinu dana, u pristupu pravima iz oblasti zastite majke i materinstva, moze
neopravdano iskljucivati majke koje su u zadnjih godinu dana promijenile prebivaliste, a koje
su i u ranijem mjestu prebivali$ta bile zaposlene.

Ombudsmani ne mogu zakljuéiti koliko je porodilja u Kantonu Sarajeve uvedeno u pravo u
skladu sa zakonskim odredbama, s obzirom na to da nisu dostavijeni podaci o broju zaposlenih
i nezaposlenih porodilja koje su ostvarile pravo na naknadu.

Ombudsmani konstatiraju da je pravo na porodiljsku / roditeljsku naknadu utvrdeno samo za
¥enu - majku u radnom odnosu, bez moguc¢nosti da otac djeteta u radnom odnosu koristi ovo
pravo, te pozivaju Kanton Sarajevo da uvede model prenosivog prava na roditeljsko odsustvo
od strane oba roditelja djeteta, nakon 14 sedmica od rodenja djeteta, do punih 12 mjeseci.

g) Posavski kanton

Posavski kanton nema propise kojima se bliZze ureduju naknade Zeni - majci u radnom odnosu
za vrijeme odsustva sa posla radi trudnoce i porodaja, te o isplati djelijeg doplatka.

Pravo, koje mogu ostvariti porodilje u ovom Kantonu, jeste pravo na porodiljsku naknadu
nezaposlenim majkama na nacin i u postupku odredenom Odlukom Vlade Kantona.’®

Isplate porodiljskih naknada nezaposlenim majkama vrie se redovno na njihove tekuce racune
u trajanju od $est mjeseci, u iznosu od 150,00 KM mjesecno.

Prema podacima Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike, prava na porodiljsku naknadu
ostvarilo je, u 2012. godini, 150 nezaposlenih majki, a u 2013. godini, 128 nezaposlenih majki.
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Nalaz i misijenje Institucije ombudsmana za Posavski kanton

Ombudsmani, s izuzetnom zabrinuto$¢u, konstatiraju da
Posavski kanton, propustanjem da uredi oblast zasStite
porodica sa djecom, krsi ljudska prava majki porodilja
i prava djece, koja su utvrdena Opfom deklaracijom
0 ljudskim pravima, Konvencijom o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena, Konvencijom o pravima djeteta, Medunarodnim sporazumom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Evropskom socijalnom poveljom (revidirana),
Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Posavski kanton, propustanjem
da uredi oblast zastite porodica
sa@ djecom, krsi ljudska prava
porodilia i prava djece.

U nedostatku standarda koji bi, za podrucje Bosne i Hercegovine, definirao pitanje adekvatnosti
sredstava, odnosno pravo svake asobe na Zivotni standard, dovoljan za njega samog i njegovu
porodicu, ombudsmani nisu u moguénosti da ocijene da li su sredstva, koja su osigurana kao
novtana pomeoc za nezaposlene majke, odnosno porodice, adekvatna.

Istovremeno, eombudsmani pozivaju vlasti Posavskog kantona da periodi¢no razmatraju da li
je podrdka porodicama sa djecom bazirana na stvarnim potrebama njihovih domacinstava,
kako bi se osiguralo pravo svake osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega sameg i njegovu
poradicu.

Zbog toga, ombudsmani pozivaju Vladu i Skupstinu Posavskog kantona da, bez odlaganija,
pristupe uredivanju ove ablasti, u skladu s ustavnom nadlezno$¢u, i u skladu sa standardima
ljudskih prava.

Prema dostupnim statisti¢kim podacima, u 2013. godini, u ovom Kantonu je redeno 167 djece,
a pravo na naknadu za nezaposlene porodilje ostvarilo je 128 Zena, $to znadi da je izvan ovog
prava ostalo 39 Zena.

h) Zeni¢ko-dobojski kanton

Prava iz oblasti zaStite majke i materinstva na podrudju Zeni¢ko-dobojskog kantona (u
daljnjem tekstu: ZDK) regulirana su Zakonom o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodica sa djecom.?’

U dijelu koji se ednosi na zastitu porodica sa djecom, Zakonom su utvrdena prava za zaposlene
i nezaposlene majke, i to:
* dodatak na djecu;
* naknade, umjesto place Zeni - majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa
posla, radi trudnoce, porodaja i njege djeteta;
* novCana pomo¢ za vrijeme trudnode i porodaja Zene - majke koja nije u radnom odnosu;
« jednokratna pomoc¢ za opremu novorodenog djeteta; i
« pomoc u prehrani djeteta do $est mjeseci, i dodatna ishrana za majke - dojilje.

Nezaposlene, samohrane majke - porodilje, za vrijeme trudnoée, porodaja i do uzrasta djeteta
do godinu dana, mogu ostvariti pravo na zdravstvenu zastitu, ako nisu osigurane po drugom
0snovu.

Prava iz Zakona mogu ostvariti osobe, odnosno porodice, koje imaju prebivaliste, odnosno
boraviste na podrucju Kantona.

Nezaposlene parodilje mogu ostvariti pravo na novfanu pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja,
jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta i pomoé u prehrani djeteta do 6 mjeseci,
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i dodatnu ishranu za majke - dojilje, pod uvjetima da imaju prijavljeno prebivaliSte, odnosno
boraviste na podruéju ZDK i da mjesecni prihodi domadinstva, ostvareni u periodu od Sest
mjeseci, koja prethade mjesecu u kome je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava na novcanu
pomoé, ne prelaze iznos od 50% od prosjeéne place ZDK.

Iznos naknade za zaposlene osobe

Zaposlene porodilje na podruéju ZDK, za vrijeme porodiljskog cdsustva ostvaruju prave na
naknadu place u iznosu od 80% prosje¢ne place, koju je korisnica ostvarila u periodu od 6
mjeseci prije poCetka koristenja odusustva zbog porodaja, s tim da takva naknada ne moZe biti
manja od 200,00 KM, niti veca od prosjecne i posljednje objavljene neto place ZDK, koja je za
oktobar 2012. godine iznosila 724,83 KM, a za ocktobar 2013. godine 736,00 KM.

Ukupan iznos utro$enih

[ otea | Bojperodis buiersih rsme
2012. 1.012 7.526.340,29KM
2013. 1.023 7.489.606,7BKM

Tabela 6: Broj porodilja koje su, u 2012, 2013, godini, ostvarilc pravo na porodiljsku naknadu i ukupan iznos utro$enih
budZctskih sredstava u toku kalendarske godine

Iznos naknade za nezaposlene osobe

Prema Zakonu, nezaposlene porodilje mogu ostvariti pravo na novfanu pomoc¢ za vrijeme
trudnoce i porodaja pod uvjetima da imaju prijavljeno prebivali$te, odnosno boraviste na
podruéju Kantona, i da mjeseéni prihodi domacéinstva, ostvareni u periodu od Sest mjeseci koji
prethode mjesecu u kojem je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava na novéanu pomo¢, ne
prelaze iznos od 50% od prosje¢ne place u ZDK. Pod istim uvjetima, nezaposlene porodilje
mogu ostvariti tri prava, i to:

1. Novcanu pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja;

2. Jednokratnu pomoc¢ za opremu novoredenog djeteta; i

3. Pomo¢ u prehrani djeteta do 6 mjeseci, i dodatnu ishranu za majke - dojilje.

Novfana pomo¢ nezaposlenim porodiljama je, u 2013. godini, isplacivana prema Uputstvu
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice ZDK, u iznosu od 10%, od 135,00 KM.

Iznos jednokratne Ukupan iznos utrofenih
Drejparadiia noviane naknade budZetskih sredstava
2012. 1.057 606.133,79KM
2013. 1.154 135,00 KM 554.625,95KM

Tabela 7: Broj nezaposlenih porodilja koje su, u 2012. i 2013. godini, ostvarile prave na porodiljsku naknadu i iznos
utrodenih budZetskih sredstava za ovu namjenu

Pravo na jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta, u skladu sa Zakonom Kantona,
ostvaruje se u iznosu od 15% od prosjecne place Kantona.

Pomo¢ u prehrani djeteta do 6 mjeseci ostvaruje se u Sest mjesecnih rata, tako 5to se iznos
pomo¢i odreduje u visini od 10% od prosjecne place u ZDK.

Zbog nedovoljnog iznosa sredstava u budZetu Kantona, tokom 2013. i 2014. godine, naknade
su ispla¢ivane u umanjenom iznosu, u skladu s Uputstvom o nacinu utvrdivanja i trebovanja
novéanih naknada korisnicima prava iz socijalne zastite i zastite porodica sa djecom. Naknada
place je ispla¢ivana umanjena za 10%, dok je naknada za nezaposlene isplaCivana u iznosu
koji je umanjen za 19,81%. Za pomo¢ u prehrani djeteta, isplacivana je naknada u umanjenom
iznosu za oko 32,15%.




Nalaz i misljenje Institucije ombudsmana za Zenicko-dobojski kanton

Ombudsmani konstatiraju da su prava, koja su utvrdena u Zakenu o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom, u velikoj mjeri uskladena sa standardima
ljudskih prava. Medutim, takoder konstatiraju da se utvrdivanjem maksimuma za isplatu
naknade zaposlenim majkama, bez posebnog opravdanja, ova prava ograni¢avaju.

U nedostatku standarda koji bi, za podrucje Bosne i Prava su u velikoj mjeri
Hercegovine, definirao pitanje adekvatnosti sredstava, uskladena sa stondordima
odnosno pravo svake osobe na Zivotni standard, dovoljan liudskih prava.

za njega samog i njegovu porodicu, ombudsmani nisu u Utvrdivanjem maksimuma
mogucnosti da ocijene da li su sredstva, koja su osigurana za isplatu naknade
kao novéana pomoé¢ za nezaposlene majke, odnosno zaposlenim majkama,
porodice, adekvatna. Istovremeno, ombudsmani pozivaju prava se ogranicavaju.
vlasti ZDK da periodi¢no razmatraju da li je podrska Postoje kasnjenja u
porodicama sa djecom bazirana na stvarnim potrebama isplati naknada.

njihovih domacinstava, kako bi se osiguralo pravo svake
osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega samog i njegovu porodicu.

Ombudsmani sa zabrinutoS¢u konstatiraju da postoje kaSnjenja u isplati naknada, koje su
utvrdene Zakonom, te izraZavaju zabrinutost zbog ¢injenice da Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice ZDK, svojim Upustvom derogira primjenu prava koja su utvrdena Zakonom,
$to dovodi u pitanje zakonitost i ustavnost takvog Uputstva.

Prema dostupnim statistickim podacima, u ovom Kantonu je, u 2013. godini, rodeno 3.416

djece, a pravo na porodiljsku naknadu ostvarilo je 2080 Zena, $to znadi da je izvan prava ostalo
1.336 Zena.

Ombudsmani konstatiraju da je pravo na porodiljsku / roditeljsku naknadu utvrdeno samo za
Zenu - majku u radnom odnosu, bez mogucnosti da otac djeteta u radnom odnosu koristi ovo
pravo, te pozivaju Zenicko-dobojski kanton da uvede model prenosivog prava na roditeljsko
odsustvo od strane oba roditelja djeteta, nakon 14 sedmica od rodenja djeteta, do punih 12
mjeseci.

i) Zapadnohercegovacki kanton

Prava iz oblasti za5tite majke i materinstva na podru¢ju Zapadnohercegovackog kantona (u
daljnjem tekstu: ZHK) regulirana su Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zaStite porodica sa djecom.*®

U dijelu koji se odnosi na zastitu porodica sa djecom, Zakonom su utvrdena sljedeéa prava:
» dodatak na djecu;

» naknada, umjesto place Zeni - majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje s posla
radi trudnoce, porodaja i njege djeteta;

* novCana pomoc za vrijeme trudnode i porodaja Zene - majke koja nije u radnom odnosu;

* jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta;

* poseban psihosocijalni tretman braénih drugova, koji Zele djecu, i trudnica;

* smjestaj djece, uz osiguranu ishranu, u ustanovama predskolskog odgoja;

« Skolarine za ucenike i stipendije za studente.
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Naknada, umjesto place Zeni - majci u radnom odnosu, utvrduje se:
« za prvih 3est mjeseci, u procentu od 80% od njene ostvarene place, na koju su plaéani
doprinosi u periodu od $est mjeseci prije porodaja;
« zadrugih $est mjeseci u fiksnom iznosu koji Vlada Kantona utvrduje odlukom.

Za ovu namjenu, u 2013. godini, obraCunata su sredstva u iznosu od 553.700,00 KM za 432
roditelja. Zbog nedovoljnih sredstava na poziciji za isplatu porodiljskih naknada u 2013.
godini, sredstva nisu redovno isplaé¢ivana, kao ni za 2014. godinu za izvanradni odnos i
opremu novorodenog djeteta. Ostatak potrebnih sredstava, u iznosu od 740.381,23 KM, teretit
¢e budZet za 2014. godinu.

Ukupan iznos utrofenih
2013. 432 553.700,00 KM

Tabela 8: Broj zaposlenih porodilja koje suu 2013. godini ostvarile pravo na porodiljsku naknadu, i iznos utroenih
budZetskih sredstava za ovu namjenu

Iznos naknade za nezaposlene osobe

Zene - majke, koje nisu u radnom odnosu, ostvaruju novéanu pomo¢ u iznosu od 100,00 KM
mjeseno u trajanju od $est mjeseci, a sredstva se isplacuje preko Ministarstva finansija ZHK.

Za svako novorodeno dijete, na podrutju Kantona isplacuje se jednokratna novéana pomo¢ za
opremu, u iznosu od 300,00 KM za Zene - majke koje su u radnom odnosu, a 500,00 KM za Zene
- majke koje nisu u radnom odnosu.

Nalaz i misljenje Institucije ombudsmana za Zapadnohercegovacki kanton

Ombudsmani konstatiraju da su prava, koja su utvrdena u Zakonu o osnovama socijalne
za&tite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa djecom, u velikoj mjeri uskladena sa
standardima ljudskih prava.

U nedostatku standarda koji bi, za podrudje Bosne i
Hercegovine, definirao pitanje adekvatnosti sredstava,
odnosno pravo svake osobe na Zivotni standard, dovaljan
za njega samog i njegovu porodicu, ombudsmani nisu u
mogucnosti da ocijene da li su sredstva, koja su osigurana
kao novéana pomoé za nezaposlene majke, odnosno
porodice, adekvatna. Istovremeno, ombudsmani pozivaju vlasti ZHK da perioditno razmatraju
dalije podrska porodicama sa djecom bazirana na stvarnim potrebama njihovih domacinstava,
kako bi se osiguralo pravo svake osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega samog i njegovu
porodicu.

Prava su u velikoj mjeri
uskladena sa standardima
ljudskih prava.
Postoje kasnjenja u
isplati naknadao.

Ombudsmani sa zabrinuto3¢u konstatiraju da postoje kaSnjenja u isplati naknada, koja su
utvrdena Zakonom, $to dovodi u pitanje adekvatnost prava na posebnu zaStitu majkama za
razumno vrijeme, prije i poslije rodenja djece.

Prema statisti¢kim podacima, u ovom Kantonu je, u 2013. godini, rodeno 773 djece, a pravo
na porodiljsku naknadu ostvarile su 432 zaposlene porodilje. Instituciji ombudsmana nisu
dostavljeni podaci o broju nezaposlenih porodilja koje su ostvarile pravo na naknadu, zbog
¢ega se ne moze izvesti zakljutak o ukupnom broju Zena koje uopce nisu uvedene u pravo.

Ombudsmani konstatiraju da je pravo na porodiljsku / roditeljsku naknadu utvrdeno samo za
Zenu - majku u radnom odnosu, bez moguénosti da otac djeteta u radnom odnosu Koristi ovo




pravo, te poziva ZHK da uvede model prenosivog prava na roditeljsko odsustvo od strane oba
roditelja djeteta, nakon 14 sedmica od rodenja djeteta, do punih 12 mjeseci.

j} Kanton 10

Kanton 10 nema zakon kojim se blize ureduju naknade Zeni - majci u radnom odnosu za
vrijeme odsustva sa posla radi trudnoce i porodaja, te o isplati dje¢ijeg doplatka. Prava na
naknadu zaposlenim i nezaposlenim majkama utvrdena su Odlukom o pravima na naknade
Zenama - majkama.**

Iznos naknade za zaposlene osobe

Prema novoj Odluci, za vrijeme odsutnosti sa posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta,
visina naknade place utvrduje se u iznosu 100% od ostvarene pla¢e u mjesecu koji je
prethodio odlasku na porodiljsko odsustvo. Utvrdena naknada ne moZe biti manja od najniZe
zagarantirane neto plaée, odnosno veca od prosje¢ne place na podrudju Federacije BiH. Pravo
na naknadu umjesto place, korisnica prava ostvaruje sve dok koristi porodiljsko odsustvo, a
najduze jednu godinu.

o
2012. - 698.260,76 KM
2013. 122 698.260,76 KM

Ukupan iznos utrodenih

SHIN STeasts

Tabela 9: Broj zaposlenih porodilja koje su u 2013, godini ostvarile pravo na porodiljsku naknadu, i iznos utroenih
budZetskih sredstava za ovu namjenu, u 2012. 1 2013. godini

Iznos naknade za nezaposlene osobe

Uskladu s Odlukom o pravu na novtanu naknadu Zenama - majkama koje nisu uradnom odnosu,
ili su u radnom odnosu manje od mjesec dana, i pravu na jednokratnu naknadu za opremu
novorodenceta, novina je da jednokratna naknada iznosi 300,00 KM, a novana naknada iznosi
100,00 KM, od dana rodenja, do navriene godine dana starosti djeteta.

Isplate jednokratnih porodiljskih naknada za 2013. godinu iznosile su oko 274.600,00 KM.
[splate korisnicama vrsene su redovno, svakih mjesec dana, a problemi i pote$koée u vezi sa
redovnom isplatom pojavili su se u 2014. godini.

Nalaz i misljenje Institucije ombudsmana za Kanton 10

Ombudsmani Zele izraziti posebnu zabrinutost zbog
¢injenice da Kanton 10 nema usvojen zakon, kojim bi bila
uredena oblast zaStite porodica sa djecom, u skladu s
Opc¢om deklaracijom o ljudskim pravima, Konvencijom o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Konvencijom
o pravima djeteta, Medunarodnim sporazumom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Evropskom socijalnom poveljom (revidirana),
Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavom Kantona 10.
Uredivanje ove oblasti Odlukom, dovodi u pitanje pravnu sigurnost, kao dio principa vladavine
prava, te ombudsmani pozivaju Vladu i Skup$tinu Kantona 10 da, bez odlaganja, pristupe
uredivanju ove oblasti u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
zZrtava rata i zaStite porodica sa djecom Federacije BiH, ustavnom nadleZno3cu, i u skladu sa
standardima ljudskih prava.
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Oblast zastite porodica sa
djecom nije uredena zakonom.
Uredivanje ove oblasti
Odlukom, dovodi u pitanje
pravnu sigurnost.




[stovremeno, ombudsmani konstatiraju da su prava, koja
su utvrdena Odlukom o pravima na naknade Zenama -
majkama i Uputstvom za provedbu Odluke o pravima
na naknadu Zeni - maijci, u velikoj mjeri uskladena sa
standardima ljudskih prava. Ombudsmani, medutim,
konstatiraju da se, utvrdivanjem maksimuma za isplatu
naknade zaposlenim majkama, bez posebnog opravdanja, ogranic¢avaju ova prava, odnosno
dovodi u pitanje adekvatnost takve naknade za sve zaposlene majke.

Prava na naknadu porodiljama
u velikoj su mjeri uskladena so
standardima ljudskih prava.
Postoje kasnjenja u
isplati naknada.

U nedostatku standarda koji bi, za podrucje Bosne i Hercegovine, definirao pitanje adekvatnosti
sredstava, odnosno pravo svake osobe na zivotni standard, dovoljan za njega samog i njegovu
porodicu, ombudsmani nisu u moguénosti da ocijene da li su sredstva, koja su osigurana
kao novéana pomo¢ za nezaposlene majke, odnosno porodice, adekvatna. Istovremeno,
ombudsmani pozivaju vlasti Kantona 10 da periodi¢no razmatraju dali je podrska porodicama
sa djecom bazirana na stvarnim potrebama njihovih domacinstava, kako bi se osiguralo pravo
svake osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega samog i njegovu porodicu.

Ombudsmani sa zabrinutoscéu konstatiraju da postoje kasnjenja u isplati naknada, koja su
utvrdena Odlukom, $to dovodi u pitanje adekvatnost prava na posebnu zastitu majkama za
razumno vrijeme, prije i poslije rodenja djece.

U Kantonu 10 je, u 2013. godini, rodeno 429 djece, a prema podacima koji su dostavljeni
[nstituciji ombudsmana, u istoj godini pravo su ostvarile 122 zaposlene porodilje. Instituciji
ombudsmana nisu dostavljeni podaci o broju nezaposlenih porodilja koje su ostvarile pravo
na naknadu, zbog Cega se ne moZe izvesti zakljucak o ukupnom broju Zena koje uopce nisu
uvedene u pravo.

Ombudsmani konstatiraju da je pravo na porodiljsku / roditeljsku naknadu utvrdeno samo
za Zenu - majku u radnom odnosu, bez moguénosti da otac djeteta u radnom odnosu Kkoristi
ovo pravo, te pozivaju Kanton 10 da uvede model prenosivog prava na roditeljsko odsustvo od
strane oba roditelja djeteta, nakon 14 sedmica od rodenja djeteta, do punih 12 mjeseci.

4.3.6. Zapazanja Institucije ombudsmana na stanje u kantonima Federacije BiH

a) Iznos naknade za zaposlene Korisnike naknade

Analizirajué¢i iznose koji su wutvrdeni kantonalnim Kantoni su razli¢ito pristupili

propisima, ombudsmani sa zabrinuto$¢u konstatiraju da reguliranju iznosa naknade
su kantoni razli¢ito pristupili reguliranju iznosa naknade za vrijeme trajanja
za vrijeme trajanja porodiljskog odsustva. porodiljskog odsustva.

Trenutna rieSenja ne
osiguravaju dosljednu
provedbu principa
jednakosti pred zakonom.

Ombudsmani konstatiraju da, iako su razli¢ita rjeSenja
moguca u skladu s Ustavom Federacije BiH i ustavima
kantona zbog podijeljene nadleZznosti za utvrdivanje
razli¢itog nivoa naknade, trenutna rjesenja ne osiguravaju
dosljednu provedbu principa jednakosti pred zakonom, a posebno u enim kantenima u kojima
nije osiguran minimalni standard od 66% naknade od ostvarene place.
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Grafikon 1: 1znos naknade za zaposlene korisnike/ce po kantonima u odnosu na medunarodni standard, od
minimalno 2/3 place

* Zakonom u Kantonu Sarajevo nije iskazana naknada u odnosu na

1znos ostvarene place kerisnica, te nije obuhvacena ovim grafikonom

Ombudsmani konstatiraju da je, u Tuzlanskom, Zenicko-dobojskom, Bosansko-podrinjskom,
Zapadnohercegovatkom kantonu i Kantonu 10, iznos naknade vedi od standarda od 66%.
Ombudsmani sa zabrinuto§¢u konstatiraju da je, u Zapadnohercegovatkom kantonu i Kanonu
10, utvrdena gornja granica za naknadu, koja utvrduje da naknada ne moZe biti veta od
prosjetne place u Federaciji BiH, ¢ime se ograni¢ava utjecaj navedenog rje$enja za osobe
koje ostvaruju prihode koji bi im, na osnovu opceg pravila, omogudéili veéi iznos naknade. Ovo
rjeSenje nije u skladu s utvrdenim standardom od 66%.

Ombudsmani takoder konstatiraju da je, u Tuzlanskom i Zapadnohercegovackom kantonu,
utvrdeno pravo na jednokratnu novcanu pomo¢ za sve majke, pa i zaposlene majke, od 20%
od prosjetne place, odnosno 300,00 KM, $to predstavija praksu koja omoguéava podriku
porodicama u prvim danima nakon poroda majke i rodenja djeteta.

Ombudsmani sa zabrinuto$¢u konstatiraju da je, u Unsko-sanskom i Srednjobosanskom
kantonu, pracent od 50% definiran Zakonom, ali nije definiran u skladu sa standardom od
66%. Ombudsmani istovremeno pozdravljaju rjeSenje u Unsko-sanskom kantonu, kojim se
ureduje da naknada ne moZe biti manja od 50% prosje¢ne place, &ime je osigurana zastita
osoba Cija je pla¢a manja od prosjecne plaé¢e u Kantonu.

Ombudsmani sa zabrinuto$¢u konstatiraju da u Kantenu Sarajevo naknada nije utvrdena u
odnosu na procent place osobe koja koristi naknadu za vrijeme porodiljskog odsustva, nego u
odnosu na prosje¢nu pla¢u u Kantonu (iznosi od 60% od prosjecne plaée), $to nije u skladu sa
medunarodnim standardima, ali i u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zajtite
civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom u Federaciji BiH ($to dovodi u pitanje zakonitost
navedenog rieSenja).




Ombudsmani, sa posebnom zabrinuto3¢u, upozoravaju na stanje u Posavskom kantonu i
HercegovaZko-neretvanskom kantonu, u kojima naknada za vrijeme trajanja porodiljskog
odsustva uopée nije uredena. U Hercegovacko-neretvanskom kantonu se isplacuje jednokratna
naknada od 400,00 KM, medutim, ta naknada se ne moze smatrati adekvatnom naknadom,
jer nije izraZzena u procentu i njeno trajanje nije utvrdeno u skladu sa Zakonom o osnovama
socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa djecom Federacije BiH i
medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava.

b) Naknada za nezaposlene majke ili one koje ne ispunjavaju uvjet duZine zaposlenja

Prava nezaposlenih majki regulirana su odredbama koje se ticu socijalne pomaoci i zastite, i
u pravilu su vezane za podriku i socijalnu pomo¢, koja je adekvatna za neometan oporavak
majke i razvoj djeteta u odnosu na njihove stvarne potrebe. Ovo pravo pripada i zaposlenim
majkama, koje ne ispunjavaju neke specifi¢ne uvjete za naknadu (ukoliko takvi uvjeti postoje).

Osnovno pravo, koje je utvrdeno Zakonom o osnovama sacijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava
rata i zastite porodica sa djecom Federacije BiH, je nov€ana pomo¢ za vrijeme trudnode i
porodaja Zeni - majci, odnosno drugoj osobi koja nije u radnom odnosu. Medutim, s obzirom na
to da ovaj Zakon regulira i druga prava u kontekstu zastite porodica sa djecom, ombudsmani
primjecuju da i druga prava iz ovog Zakona takoder doprinose ostvarivanju prava na podriku
i socijalnu pomoc¢, koja je adekvatna za neometan oporavak majke i razvoj djeteta. To se, prije
svega, odnosi na pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci, i dodatnu ishranu za majke dojilje,
posebni psihosocijalni tretman bracnih drugova koji Zele djecu, i trudnica, smjestaj djece, uz
osiguranu ishranu, u ustanovama pred3kolskog odgoja, osiguranje jednog obroka u vrijeme
nastave u osnovnim $kolama i $kolarine za uéenike i stipendije za studente.

Propisima kantona blize se ureduju uvjeti, nain, postupak, organiziranje i finansiranje
prethodno navedenih prava. Propisom kantona mogu se utvrditi i druga prava porodica sa
djecom. Prava iz socijalne i djeéije zastite, prema postojeéoj zakonskoj regulativi, finansiraju se
iskljudivo iz budzeta kantona.

[ u ovoj oblasti, ombudsmani sa zabrinuto$¢u primjecuju da svi kantoni nisu regulirali sva
prava u odnosu na prava zagarantirana Zakonom o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih
Zrtava rata i zastite porodica sa djecom Federacije BiH. Zakoni u Posavskom i Hercegovacko-
neretvanskom kantonu, te Kantonu 10, u velikoj mjeri ne definiraju prava iz ove oblasti.
Ombudsmani, sa posebnom zabrinuto$¢u, konstatiraju da zakoni u Posavskom i Hercegovacko-
neretvanskom kantonu uopée ne definiraju pravo na nov¢anu pomo¢ za vrijeme trudnoce i
porodaja Zeni - majci, odnosno drugoj osobi koja nije u radnom odnosu, koje je osnovno pravo
u kontekstu standarda ljudskih prava. Ombudsmani, takoder, konstatiraju da je u Kantonu 10
ovo pravo uredeno Odlukom Vlade, 3to u kontekstu pravne sigurnosti ne predstavlja optimalno
rje$enje, a posebno kada je u pitanju uskladenost sa Zakonom o osnovama socijalne zastite,
zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom Federacije BiH.
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Osnovna prava u skladu sa Zakonom FBiH/ =
pravima zagarantiranim kantonalnim =
zakonima

Djeciji dodatak

Finansijska naknada za nezaposlene majke
tokom trudnitkog i porodiliskog bolovania

Jednokratna novéana pomo€ za opremu za
novoradence

Podrika za prehranu diece i dojilja
Poseban psihosocijalni tretman suprugnika
kaji Zele imati djecu, i trudnica

Smijestaj djece u predskolskim ustanovama,
uz ukljutenu prehranu

Pruzanje jednog obroka tokom trajanja
nastave u osnovnim Skolama; stipendije i
naknade za ucenike i studente

Stipendije i skolarine za studente
Vise prava osigurano kantonalnim zakonom

Legenda: ol ja ommaceéna sivom bojom odnose se na kanione koji su utvedili prava u dkladuy «a Zakonom Federacie Bill
¥ I

Grafikon 2: Osnovna prava u skladu sa Zakenom Federacije BiH/pravima zagarantiranim kantonalnim zakonima

Ombudsmani konstatiraju da je neophodno izvriiti usagla$avanje zakona u Posavskom i
Hercegovacko-neretvanskom kantonu, te Kantonu 10, sa Zakonom o osnovama socijalne zastite,
zaStite civilnih Zrtava rata i zadtite porodica sa djecom Federacije BiH, kako bi se osiguralo
dosljedno poStivanje principa vladavine prava i jednakosti pred Zakonom, a posebno kako bi
se osigurala provedba obaveza u oblasti ljudskih prava, koje su sastavni dio Ustava BiH, Ustava
Federacije BiH i ustava Posavskog i Hercegovatko-neretvanskog kantona, te Kantona 10.

Na osnovu podataka koji su prikupljeni od strane ombudsmana, primjetno je da je iznos
finansijske naknade za nezaposlene majke tokom trudnickog i porodiljskog bolovanja razli¢ito
ureden. U nedostatku standarda Kkoji bi, za podrudje Bosne i Hercegovine, definirao pitanje
adekvatnosti sredstava, odnosno pravo svake osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega
samog i njegovu porodicu, ombudsmani nisu u moguénosti da ocijene da li su sredstva, koja su
osigurana prema kantonalnim propisima, adekvatna.

Pored toga, iz odgovora koji su pribavljeni od strane kantonalnih ministarstava, moze se
primijetiti da se finansijska naknada za nezaposlene majke, tokom trudnickog i porodiljskog
bolovanja, isplaéuje bez obzira na finansijske prilike, te se ne moZe zakljuéiti da li se tom
naknadom osigurava pravo na adekvatni Zivotni standard.

S obzirom na to da, za potrebe ovog Izvjeitaja, nisu prikupljeni podaci o drugim oblicima
socijalne pomoc¢i za porodice sa djecom, ombudsmani nisu u moguénosti da ocijene da li su ove
naknade adekvatne. Ombudsmani konstatiraju da se, u odredenim kantonima, djetiji doplatak
isplacuje na asnovu procjene mjesec¢nih prihoda po £lanu domadéinstva, i pozivaju kantonalne
vlasti da osiguraju postepeno postizanje punog ostvarenja prava na adekvatni Zivotni standard
ovih porodica.

Ombudsmani konstatiraju da je neophodno osigurati da podr$ka porodicama sa djecom bude
bazirana na stvarnim potrebama njihovih domaéinstava, kako bi se osiguralo pravo svake
osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega samog i njegovu porodicu.




Ombudsmani takoder pozivaju Vladu Federacije BiH i kantonalne vlade da definiraju pitanje
adekvatnosti sredstava, odnosno prava svake osobe na Zivotni standard, dovoljan za njega
samog i njegovu porodicu, kako bi se osiguralo da i podrska iz oblasti zaStite majke i materinstva
bude adekvatna.

¢) Razliciti modeli za isplatu naknada

Na osnovu prikupljenih podataka od strane kantonalnih ministarstava, ombudsmani primjecuju
da postoji nekoliko modela isplate naknada za nezaposlene i zaposlene osobe, koje koriste
prava iz oblasti zaStite majke i materinstva. U ove modele ne ubrajaju se oni kantoni koji nisu
uredili pitanja naknada, odnosno Hercegovacko-neretvanski i Posavski kanton.

Sest kantona vrsi isplatu naknada direktno korisnicima naknada, dok se u dva kantona
refundacija ispla¢ene naknade vrsi poslodavcima, koji imaju obavezu isplate naknade. U onim
kantonima, u kojima se isplata naknada vrsi putem ministarstava zdravlja ili ministarstava
socijalne zastite, bez prejudiciranja koje ministarstvo bi trebalo da bude nadleZno za isplatu
sredstava, ombudsmani su stava da bi prava, koja proizilaze iz radnog odnosa, a posebno pravo
na naknadu umjesto place za vrijeme trajanja porodiljskog odsustva, trebala biti vezana za
doprinose koji se pla¢aju iz doprinosa na placu. S obzirom na to da su Zakonom o doprinosima
(.SluZbene novine Federacije BiH”, broj: 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06 i 14/08)
predvideni doprinosi za penzijsko 1 invalidsko osiguranje, za osnovno zdravstveno osiguranje
i za osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti, ombudsmani smatraju da je neophodno osigurati da
potrebni dio doprinosa bude osiguran za isplatu naknade za vrijeme trajanja porodiljskog
odsustva.

Na osnovu prikupljenih podataka od strane kantonalnih ministarstava, ombudsmani sa
zabrinuto3¢u konstatiraju da se naknade za nezaposlene i zaposlene osobe, koje koriste prava
iz oblasti zastite majke i materinstva, u odredenim kantonima ne isplacuju redovno, dok se
neke naknade ne ispla¢uju uopce. To posebno pogada osobe kojima ova naknada predstavlja
znacajan, ili nekada jedini izvor sredstava nakon rodenja djeteta, ali i za poslodavce, kojima
kasnjenje u refundiranju sredstava, moZe stvarati dodatne finansijske poteskoce.

Kantonalna ministarstva pravdaju ka3njenja isplate ovih sredstava ukupnom ekonomskom
situacijom u kantonu, medutim ombudsmani primjecuju da prioritet u isplati sredstava iz
nadleznih budZeta moraju biti najugroZenije kategorije stanovnistva, te da se ka3njenja od
nekoliko mjeseci nikako ne mogu smatrati adekvatnom naknadom.

Ombudsmani sa zabrinutedc¢u konstatiraju da ka3njenja u isplati naknada, i u refundiranju
sredstava poslodavcima, predstavljaju krienja ljudskih prava, s obzirom na to da je osnovna
namjena prava na naknadu da osigura neometan oporavak majke nakon porodairazvoj djeteta,
$to ne moze biti ostvareno, ukoliko naknada nije pravovremena.

Ombudsmani pozivaju Vladu Federacije BiH i kantonalne vlade da ispitaju opravdanost
rjesenja prema kojem se isplata naknada vr3i iz kantonalnih budzeta, s obzirom na to da je
pravo naknade umjesto plaée za vrijeme trajanja porodiljskog odsustva, pravo koje proizilazi
iz radnog odnosa, i ne bi trebalo biti vezano za prilive sredstava u budzet.

Ombudsmani smatraju da bi optimalno rjeSenje predstavljalo kreiranje posebnog fonda
za isplatu naknada, koji bi se finansirao iz doprinosa. Na osnovu dostupnih podataka,
ombudsmani konstatiraju da model Fonda za dje¢iju zastitu, koji je uspostavljen u Republici
Srpskoj, osigurava redovnu isplatu naknada, te predlaze Vladi Federacije BiH i kantonalnim
vladama da ispitaju primjenu ovog modela na podrucju Federacije BiH.




PREPORUKE

1. Ombudsmani sa zadovoljstvom konstatiraju da prava, koja su utvrdena Zakonom
o radu Federacije BiH, u velikoj mjeri osiguravaju provedbu medunarodnih
standarda ljudskih prava u oblasti zastite majke i materinstva za zaposlene
korisnike/ce ovih prava, a posebno u pogledu obuhvata ovim pravom, duzine
trajanja porodiljskog odsustva, zastite radnog mjesta i zabrane diskriminacije, te
zdravstvene zastite na radu i zastite majki koje doje.

2. Ombudsmani pozivaju vlasti Federacije BiH da zadrZe ovaj nivo postignutih
prava, koja su zagarantirana Zakonom o radu u svim buduéim intervencijama u
ovoj oblasti.

3. Ombudsmani konstatiraju da je potrebno izvriiti usaglasavanje dijela Zakona
o radu, na naéin da se uredi pravo na porodiljsko odsustvo kao iskljuéivo pravo
maijke, i roditeljsko odsustvo kao pravo oba roditelja.

4. Ombudsmani pozivaju Vladu Federacije BiH i kantonalne vlade da ispitaju
opravdanost rjeSenja, prema kojem se isplata naknada vrsi iz kantonalnih
budzeta, s obzirom na to da je pravo naknade umjesto plaée za vrijeme trajanja
porodiljskog odsustva, pravo koje proizilazi iz radnog odnosa, i ne bi trebalo biti
vezano za prilive sredstava u budiet.

5. Ombudsmani sa zabrinuto$¢éu konstatiraju da su razliciti kantoni razlitito
pristupili reguliranju iznesa naknade za vrijeme trajanja porediljskog odsustva.
Ombudsmani konstatiraju da, iako su razli¢itarjesenja moguéau skladu s Ustavom
Federacije BiH i ustavima kantona zbog podijeljene nadleZnosti za utvrdivanje
razli¢itog nivoa naknade, trenutna rjesenja ne osiguravaju dosljednu provedbu
principa jednakosti pred zakonom, a posebno u onim kantonima u kojima nije
osiguran minimatni standard od 66% naknade od ostvarene place. Preporuke za
pojedinacne kantone date su u dijelu analize stanja po kantonima.

6. Ombudsmani pozivaju Vladu Federacije BiH i vlade kantona da, u roku od 60
dana od dana prijema ovog Specijalnog izvjestaja, dostave izvje$taj o poduzetim
aktivnostima i plan realizacije preporuka.
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