URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHUE/NIAPUJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLUUJA Bm
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Cemerliéa 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 45 - www revizija. gov.ba, e-mail: salbih@bih.net.ba n\’&'\\' /;{L 2
Broj: 01-05-02-3-181-1/12 N
Sarajevo, 26.03.2012. godine
02 -04- 2012
Bosnai Hercegovina 0//?-(0—/@ 46{/4 kS
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Zastupnicki dom

Povjerenstvo za financije i proracun

Predmet: Izvjesce o aktivnostima Ureda, dostavlja se

Cijenjeni,

U privitku akta, dostavljamo vam jezicke verzije Izvjes¢a o aktivnostima Ureda za reviziju
institucija BiH za 2011. godinu.

S postovanjem,




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHUE/IAPUJA 3A PEBU3UJIY UHCTUTYLMUJIA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Cen_gerliéu 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 45 - www revizija. gov.ba, e-madil: salbih@blh.net.ba

0. X
= e 2(?.,,.
Broj: 01-05-02-3-181-2/12 02 -04- 2012 ©
Sarajevo, 26.03.2012. godine

0] %-50-19-4¢2/ )2,

BosnaiHercegovina

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Povjerenstvo za financije i prorac¢un

Predmet: lzvje3ce o aktivnostima Ureda, dostavlja se

Cijenjeni,

U privitku akta, dostavljamo vam jezicke verzije Izvjes¢a o aktivnostima Ureda za reviziju
institucija BiH za 2011. godinu.

S postovanjem,




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLUENAPUJA 3A PEBM3NJY UHCTUTYLUUJA BuX <
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Cemerli¢a 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 45 - www revizlja. gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

IZVJESTAJ O AKTIVNOSTIMA
UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
za 2011. godinu

SARAJEVO, mart 2012.




SADRZAJ

1. Uvod

2, Izvrsene revizije u 2011. godini
2.1. Finansijska revizija

2.2. Revizija ucinka

3. Izgradnja unutrasnje strukture
4. Uslovi rada

5. Informacioni sistem Ureda

6. Finansiranje

7. Koordinacioni odbor

8. Medunarodna saradnja

9. Rezime

Prilog - Finansijski izvjestaj Ureda za 2011.

lzvjestaj o aktivnostima za 2011. godinu

10

11

11

12

14
15




1. Uvod

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, u skladu s élanom 6. stav (2)
Zakona o reviziji institucija BIH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), dostavlja
Godisnji izvjestaj o aktivnostima (zavrini izvjestaj).

Zavrsni izvjestaj obuhvata pregled najvaznijih aktivnosti u 2011. godini u kojoj
su izvrSene finansijske revizije javnih ratuna u Bosni i Hercegovini. lzvjestaji su
dostavljeni Parlamentarnoj skupstini BiH, Predsjednidtvu BiH, Vije¢u ministara
BiH i TuZilaStvu BiH te je u Sluzbenom glasniku BiH objavljena obavijest o
izvrSenim revizijama.

Organizovana je i medijska prezentacija izvjestaja putem konferencije za
Stampu. Izvjestaji su dobro medijski popraceni i dobro su ocijenjeni u javnosti,
Sto doprinosi daljem razumijevanju uloge javne revizije u jacanju demokratskih
procesa u drustvu i boljem upravljanju javnim novcem.

Ured je u prosloj godini izvrsio revizije svih institucija Bosne i Hercegovine koje
su korisnici budzeta za 2010. godinu i zapoleo prethodnu reviziju institucija za
2011. godinu.

Kao punopravni clan Medunarodne organizacije vrhovnih revizionih institucija -
INTOSAI, Ured za reviziju je nastavio sa primjenom ISSAIl okvira medunarodnih
standarda vrhovnih revizionih institucija te udeséem u zajednickim
aktivnostima.

Generalni revizor i zamjenici generalnog revizora, uz generalnog revizora i
zamjenike iz Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, kao &lanovi
Koordinacionog odbora institucija za reviziju, dali su znacajan doprinos u
primjeni ISSAl okvira, organizovanju zajedni¢kih obuka i koordinisanju
zajednickih aktivnosti, te aktuelizovanju Vodi€a za finansijsku reviziju javnog
sektora za sve tri revizione institucije, $to ée znatno unaprijediti kvalitet
revizionih izvjestaja, ujednaciti metodologiju rada te realizaciju Strateskog
plana razvoja za period 2007.-2012. godine.

U skladu sa zakonskim ovlastenjima i postavljenim ciljevima u misiji i viziji svog
djelovanja, Ured je nastavio pruzati pomoc i biti poticaj izgradnji institucija
sistema u Bosni i Hercegovini na nacin da predstavnicima zakonodavne i izvrine
vlasti omoguéi ispravno djelovanje u cilju postizanja pozitivnih efekata na
dobrobit cjelokupne zajednice.

Vjerujemo da ce Ured za reviziju i dalje biti priznat kao institucija koja, u sluzbi
javnosti, pokrece promjene u cilju racionalnije i efikasnije upotrebe javnih
resursa, odnosno smanjivanja cijene upotrebe javnih dobara.

Izvjestaj o aktivnostima za 2011. godinu




2. lzvrsene revizije u 2011. godini

Mandat Ureda za reviziju je odreden Zakonom o reviziji institucija BiH,
opceprihvacenim revizionim standardima i ISSAl okvirom.

Zakonom je propisano da nadleznost Ureda za reviziju institucija BiH obuhvata
sve javne institucije BiH, ukljucujuéi: Parlament, Predsjedniitvo, Vijece
ministara i budzetske institucije, vanbudZetska sredstva koja mogu biti
predvidena Zakonom, sredstva koja su kao zajam ili grant za BiH medunarodna
tijela i organizacije osigurale nekoj instituciji ili projektu u BiH, sredstva
osigurana iz budzeta bilo kojoj drugoj instituciji, organizaciji ili tijelu kao i
kompanijama u kojoj drzava ima vlasni¢ki udio od 50% plus jednu dionicu ili
vise.

Revizija ukljucuje i sve finansijske, administrativne i druge aktivnosti, programe
i projekte kojima upravlja jedna ili viSe institucija i tijela u BiH, ukljuéujuéi
procesiranje i prihode od prodaje imovine, privatizacija i koncesija.

2.1. Finansijska revizija

Godisnji izvjestaj o reviziji daje prikaz najznacajnijih nalaza do kojih je, za
budZetsku 2010. godinu, do$ao Ured za reviziju tokom provodenja procesa
revizije u institucijama BiH. Uz nalaze i zakljucke revizije, izvjeitaji sadrze
preporuke, sugestije i upozorenja kao i informacije o aktivnostima koje su
preduzeli klijenti tokom same revizije.

Rukovodstva institucija odgovorna su za pripremu finansijskih izvjestaja,
zakonitost izvrSenih transakcija i namjensko koristenje sredstava. Rukovodstva
su takoder odgovorna za uvodenje sistema internih kontrola kojima se osigurava
pouzdano upravljanje javnim sredstvima. Na$a odgovornost, kao vanjskog
revizora, propisana je Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
Okvirom medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija - ISSAI okvirom
u Bosni i Hercegovini (Limskom deklaracijom, Smjernicama o pravilima revizije,
Meksickom deklaracijom o nezavisnosti, INTOSAl revizionim standardima i
Etickim kodeksom za revizore u javnom sektoru).
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Ured za reviziju, kroz svoju aktivnost finansijske revizije, procjenjuje:

- da li su finansijski izvjestaji pouzdani,

- dali bilansi u potpunosti odraZavaju rezultate izvrienja budzeta,

- da li rukovodioci institucija primjenjuju zakone i propise i koriste sredstva za
odgovarajuce namjene,

- finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme interne kontrole.

U skladu sa zakonskim obavezama i ovlastenjima i godi$njim programom rada za
2011. godinu, Ured za reviziju je izvr$io finansijsku reviziju budZeta za 2010.
godinu u sljedecim institucijama:

Agencija za antidoping kontrolu

Agencija za drzavnu sluZbu

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja BiH

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabavke

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trZistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku podrsku

Agencija za postanski promet

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
Agencija za rad i zaposljavanje BiH

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta
Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i strucno usavriavanje kadrova BiH
Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH

Agencija za zastitu li¢nih podataka u BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja
Centar za uklanjanje mina u BiH

Centralna izborna komisija BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Direkcija za evropske integracije BiH

Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH

DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
Fond za povratak BiH

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

Granicna policija BiH

Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH

Institucija ombudsmena za zastitu potrosaca u BiH

Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Komisija za koncesije BiH
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Komisija za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH
Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari
Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ministarstvo finansija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo odbrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Obavjestajno-sigurnosna agencija

Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH
Parlamentarna skupstina BiH

Pravobranilastvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima BiH

SluZba za zajednicke poslove institucija BiH
Sud BiH

TuZilastvo BiH

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
Ured za razmatranje Zalbi

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo BiH

Ustavni sud BiH

Visoko sudsko i tuZilacko vijece BiH

Tokom revizije za 2010. godinu, Ured za reviziju izvr$io je ukupno 70 revizija,
od cega 68 redovnih godi$njih finansijskih revizija, 1 specijalnu reviziju
(finansijsku reviziju sekcije BiH na svjetskoj izlozbi EXPO-2010 u Sangaju) i
reviziju konsolidovanog izvjestaja o izvrSenju budzeta BiH.

U izvjestajima o reviziji za 2010. godinu, Ured je izrazio 17 pozitivnih misljenja,
33 pozitivnih midljenja sa isticanjem predmeta, 4 misljenja sa rezervom i 13
misljenja sa rezervom uz isticanje predmeta.

U oktobru 2011. godine, Ured za reviziju je za navedene klijente zapoceo i sa
aktivnostima na prethodnoj reviziji za 2011. godinu.
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2.2. Revizija ucinka

Prema ISSAl standardima, revizija ucinka izvje$tava o reviziji ekonomiénosti,
efikasnosti i efektivnosti sa kojom revidirana tijela koriste resurse prilikom
vrSenja svojih aktivnosti.

Cilj revizije ucinka je wutvrditi da li koriteni resursi predstavljaju
najekonomicnije koriStenje javnih sredstava, da li se koristenjem raspolozivih
resursa pravovremeno pruzaju najbolje usluge, da li su ispunjeni strateski
ciljevi, te da li postoji uticaj na implementaciju tih ciljeva. Vazna uloga revizije
uCinka je da ukaZe na postojeée propuste i u skladu s tim da odgovarajuce
preporuke. Implementacija datih preporuka treba dovesti do pozitivnih
promjena u sistemu kao cjelini, stvarati nove vrijednosti i unaprijediti
funkcionisanje sistema ili institucije, $to se ogleda u pobolj$anju ekonomiénosti,
efikasnosti i efektivnosti u koriStenju resursa.

Aktivnosti odjela za revizije ucinka se mogu podijeliti u sljedece grupe:

v' Aktivnosti vezane za provodenje revizija uinka: Upravljanje troskovima
zakupa za rad i smjestaj institucija BiH i Stambeno zbrinjavanje povratnika
te prezentaciju preliminarnih nalaza prikupljenih provodeci predmetne
revizije.

v UcCesce u radu radnih grupa imenovanih od strane KO za izradu Vodi¢a za
reviziju uéinka i Vodica za kontrolu kvaliteta.

v Edukacija revizionog osoblja i uce$ée u radionicama koje je organizovao
SNAO.

v' Tokom 2011. godine proveden je najveéi dio aktivnosti koji se odnosio na
osmisljavanje i dizajniranje naprijed navedenih revizija ucinka. Prikupljeni
su, analizirani i sistematizovani nalazi, te isti zainteresovanim stranama kao
preliminarni nalazi, na fokus grupi prezentovani u maju za reviziju ucinka:
»Upravljanje troskovima zakupa“, odnosno u septembru, za reviziju ucinka:
»otambeno zbrinjavanje povratnika“.

Prezentovani nalazi su za obje revizije ocijenjeni kao relevantni, te da
objektivno odrazavaju stanje u analiziranim oblastima.

Manjak revizionog osoblja u Odjelu za reviziju uéinka (odsustva zbog trudnickog
i drugih bolovanja revizora) doveli su do toga da timovi nisu bili kompletni sto je
za posljedicu imalo da predmetne revizije nisu zavriene u planiranom roku te da
su izvjestaji objavljeni u | kvartalu 2012. godine.

Osoblje Odjela za reviziju ucinka je, u skladu sa zaduZenjima dobivenim od KO,
ukljuCeno u izradu Vodia za RU kao i Vodi¢a za osiguranje kvaliteta u RU.
Rukovodilac Odjela predsjedava jednom radnom grupom, a drugom radnom
grupom predsjedava visi revizor ucinka naseg Ureda.
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Prvi radni materijali ovih dokumenata su u skladu sa planom aktivnosti zavrseni
do kraja 2011. godine. Isti su radi upoznavanja sa njihovim sadrzajem
dostavljeni clanovima i sekretarijatu KO. Tokom 2012. godine radne grupe ¢e
raditi na njihovom finaliziranju.

Tokom 2011. godine osoblje Odjeljenja za RU je radilo na kontinuiranoj
edukaciji. U tu svrhu, prisustvovalo se radionicama koje je organizovao SNAO,
koje su tokom 2011. godine bile namijenjene sticanju znanja i vjestina i
stvaranju uslova za samoodrzivu reviziju ulinka u BiH. Radionice su
organizovane i s ciljem sticanja znanja o poboljSanju kvaliteta izvjestaja RU.

3. lIzgradnja unutrasnje strukture

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ureda za reviziju uredena je unutrasnja
organizacija i sistematizacija Ureda, rukovodenje, strucni kolegij, programiranje
i planiranje rada, vrienje revizije i izvjestavanje, sluzbena tajna, radni odnosi i
javnost rada Ureda za reviziju.

Unutrasnja organizacija Ureda za reviziju utvrdena je s ciljem da se osigura
racionalna organizacija rada i efikasno rukovodenje i izvrSavanje poslova,
provodenje utvrdene politike i pravilno i potpuno izvriavanje zakona i drugih
propisa te ostvarivanje adekvatne saradnje sa institucijama BiH.

Poslovi iz nadleZnosti Ureda za reviziju vrie se u okviru sljedeéih organizacionih
jedinica:

Kabinet generalnog revizora i zamjenika generalnog revizora

Odjel za finansijsku reviziju (grupa klijenata I)

Odjel za finansijsku reviziju (grupa klijenata Il)

Odjel za reviziju ucinka

Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta revizije

Sluzba za pravne, finansijske i opée poslove

Odsjek za medunarodnu saradnju i odnose s javnoséu

Organizacija revizionog posla je uspostavljena tako da se revizija obavlja u
timovima. Pored ostalih poslova rukovodenja, koordinaciju rada revizionih
timova obavljaju zamjenici generalnog revizora.
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STRUKTURA ZAPOSLENIH U UREDU ZA REVIZIJU SA 31.12.2011.

Generalni revizor i zamjenici generalnog revizora 3
Reviziono osoblje 33
Strucno i administrativno osoblje 10
Ukupno 46"
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STRUKTURA ZAPOSLENIH U UREDU SA 31.12.2011.

Od organizacionih aktivnosti naglasili bismo rad Struénog kolegija koji je
analizirao sve aktivnosti Ureda za reviziju, razmatrao prijedloge odgovarajuéih
odluka i usmjeravao aktivnosti u cilju postizanja pune transparentnosti i
efektivnosti u radu Ureda za reviziju. Isti je raspravljao o aktuelnim temama
koje se ti€u finansijske revizije, revizije u¢inka te specijalnih revizija.

" U procesu revizi je uCestvuju generalni revizor, zamjenici generalnoga revizora, reviziono i struéno
osoblje u punom kapacitetu
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Posebna paznja posvecena je i pitanjima koja se odnose na kontrolu kvaliteta
revizije, IT reviziju, komunikaciju, prevenciju korupcije, strategiju razvoja
institucije i sl.

Kontrola kvaliteta revizije uvedena je kao posebna organizaciona cjelina &ija je
uloga osiguranje kvaliteta revizionog procesa u svim fazama revizije (planiranje,
izvrSenje, izvjestavanje). Osnova efikasnog sistema kontrole kvaliteta revizije
na nivou Ureda za reviziju podrazumijeva okruzenje koje ¢e pomoci dosljedno
visokom kvalitetu revizije i kontinuiranom pobolj$anju uspjesnosti revizije.

U svjetlu aktuelne primjene Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine, preduzete su aktivnosti da primjena spomenutog Zakona
pociva na principu zakonom osigurane nezavisnosti vrhovne revizione institucije,
visokog stepena inicijative i autonomnosti Ureda koji ne podlijeZe upravljanJu i
kontroli bilo kojeg drugog lica ili institucije. Prednje naglasavamo jer prosirenje
uticaja Zakona o placama i na Ured za reviziju predstavlja udar na fmansusku
nezavisnost Ureda kao vrhovne revizione institucije. Podsje¢amo i na pogre3no
uvrStavanje Ureda za reviziju u kategoriju samostalnih upravnih organizacija
nastalo dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH.
Ovakvom pozicijom Ureda stvaraju se nepotrebne pretpostavke da se narusi
njegova funkcionalna samostalnost.

4. Uslovi rada

Ured koristi prostor u ulici Hamdije Cemerlica 2/XIll koji je zakupio. Ovaj
smjestaj nema trajan karakter $to podrazumijeva kontinuirane napore Ureda na
iznalaZenju konacnog rjesenja koji se odvijaju u koordinaciji sa Parlamentarnom
skupstinom BiH. U tom smislu podnijeta je aplikacija za realizaciju projekta
izgradnje kapaciteta Ureda u okviru Projekta javnih investicija BiH.

Popuna predvidene sistematizacije zaposlenih zahtijevat ée trajno rjesenje
pitanja smjestaja, a time i pitanja stvaranja optimalnih uslova za rad Ureda za
reviziju.

Neminovnost iznalazenja trajnog rjeSenja generisana je i &injenicom da su
povecane potrebe za odgovarajuéim kapacitetima smjestaja osoblja te
smjestaja informaticke opreme za rad zaposlenika Ureda.
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5. Informacioni sistem Ureda

IT sistem je organizovan na nacin da pruzi efikasnu podriku u obavljanju
poslovnih operacija koje se odvijaju u Uredu i zadovolji razli¢ite potrebe
korisnika. U vezi s tim su odredeni prioriteti koje informacioni sistem treba da
zadovolji, i to: stalnu dostupnost; sigurnost, pouzdanost i integritet podataka;
brzi i laksi pristup informacijama i dokumentima; racionalno i potpuno
upravljanje dokumentacijom; dijeljenje informacionih resursa i kooperativni
rad; integraciju poslovnih procesa sa sistemom za upravljanje dokumentacijom:;
trajnu zastitu podataka i dokumentacije; koristenje naprednih revizionih alata
podrzanih informacionim tehnologijama. Zavrene su aktivnosti u vezi sa
nadogradnjom servera, mreznih i sigurnosnih IT uredaja, softvera na serverima,
antvirusnog softvera i drugih softvera koji se koriste u svakodnevnom radu. Sva
nabavljena racunarska oprema, oprema za sigurnost i zastitu sistema i softveri
su u potpunoj funkcionalnosti. Realizovana je struéna edukacija osoblja za
nadogradnju i administriranje Windows servera.

Implementirana je nova internet stranica i nadogradena intranet stranica.
Implementiran je novi i kvalitetniji internet link. U toku je kreiranje nove
politike sigurnosti informacionog sistema. Informacioni sistem je kvalitetno i
pravovremeno odgovorio na sve zahtjeve koji su pred njega postavljeni.

IT revizor ukljuen je u proces finansijske revizije i revizije uéinka. U procesu
revizije su koristeni CAATs alati.

6. Finansiranje

BudZetom institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu bila su
odobrena sredstva za finansiranje Ureda za reviziju u iznosu od 2.781.770,00 KM
od cega se 67.357,00 KM odnosi na finansiranje rada Koordinacionog odbora
institucija za reviziju u BiH.

lzdaci za plae i naknade zaposlenih su planirani u ukupnom iznosu od
2.157.942,00 KM ili 77,58%, a materijalni troskovi u ukupnom iznosu 556.471,00
KM ili 20,00%. Preostala sredstva u iznosu od 67.357,00 KM ili 2,42% od ukupno
odobrenog budZeta predvidena su za rad Koordinacionog odbora institucija za
reviziju.

Do 31.12.2011. godine utroSeno je ukupno 2.781.765,00 KM? 3to je 100,00% od
ukupnog iznosa. Unutar toga, izdaci za zaposlene iznosili su 2.157.940,00 KM,
Sto predstavlja 77,58% ukupnih rashoda, izdaci za materijal i usluge iznose
556.468,00 KM ili 20,00%. Troskovi rada Koordinacionog odbora realizovani su u
iznosu 67.355,00 KM ili 2,42% ukupnih rashoda.

? Finansijski izvjestaj Ureda za 2010. godinu daje se u prilogu.

Izvjestaj o aktivnostima za 2011. godinu i




Ured za reviziju, u skladu sa usvojenim Programom Stednje za 2011. godinu,
postigao je znacajne ustede na pojedinim budzetskim stavkama.

UStede su, izmedu ostalog, generisane i ne1znalazenJem kvalitetnog rjesenja
smjestaja radnih kapaciteta Ureda, uslijed ¢ega Ured nije bio u moguénosti
sprovesti proces zaposljavanja planiranog broja dodatnog radnog osoblja
neophodnog za punu funkciju Ureda.

7. Koordinacioni odbor

U skladu sa Programom rada za 2011./2012. godinu, usvojenim u januaru 2011.
godine, Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju, u protekloj godini,
odrzao je ukupno 4 redovne i 3 vanredne sjednice, na kojima su aktivnosti
definisane Programom rada implementirane kroz rad élanova Koordinacionog
odbora, rad Sekretarijata Koordinacionog odbora - strucne sluzbe Ureda,
odnosno radnih grupa KO, te kroz saradnju sa Svedskim drzavnim uredom za
reviziju (SNAO).

Aktivnostima sadrzanim u Programu rada za 2011. godinu, obuhvacene su sve
redovne aktivnosti Koordinacionog odbora koje se, prvenstveno, odnose na:

= dosljedno pracenje realizacije StrateSkog plana razvoja i Plana
implementacije kao sastavnih dijelova Programa rada;

implementaciju Programa rada KO;

finansiranje rada KO;

pripremu programskih aktivnosti za naredni period;

publikovanje razlic¢itih dokumenta koje usvoji KO; te

pripreme za sjednice UO projekta.

Na osnovu zakljucka Koordinacionog odbora o budu¢em djelovanju, zasnovanom
na principima usvojenim na XX INCOSAI (XX kongresu Medunarodne organizacije
vrhovnih institucija za reviziju - INTOSAI), odredeni su strateski ciljevi i Sest
strateskih prioriteta koji se ogledaju u sljedecem:

- podrska osiguravanju nezavisnosti VRI

- implementacija ISSAI okvira

- podrska izgradnji kapaciteta VRI

- demonstriranje vrijednosti i koristi od VRI
- unaprjedenje borbe protiv korupcije

- unaprjedenje komunikacije

U tom je pogledu KO zauzeo stav o kontinuiranom zagovaranju odgovarajuéeg
ustavnog i zakonskog okvira kojim ¢e se odrediti sveobuhvatni mandat revizije i
neogramcem pristup informacijama koji dozvoljava neograni¢eno objavljivanje
izvjestaja VRI.
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Koordinacioni odbor nastavio je sa pruzanjem podrske radu radnih grupa
Koordinacionog odbora za: komunikacije, reformu javne uprave, izradu izlazne
strategije, strategiju obuke, IT, prevenciju korupcije - u &iji aktivni rad su bili
ukljuceni zaposlenici sva Cetiri reviziona ureda.

Nastavljeno je s praksom azuriranja ve¢ usvojenih vodiéa, u smislu primjene
novih standarda i razdvajanja teorijskog od praktiénog dijela (priloga) za
primjenu vodica.

Realizovana je aktivnost na preuzimanju Okvira medunarodnih standarda
vrhovnih institucija za reviziju (tzv. ISSAI okvira) u Bosni i Hercegovini.

Preuzeti ISSAI okvir u BiH rezultat je brojnih znacajnih aktivnosti, a isti je
objavljen u Sluzbenom glasniku BiH broj 38/11, Sluzbenom glasniku RS broj
55/11 i Sluzbenim novinama FBiH broj 30/11. VRIBD je, kao pridruzeni ¢lan KO,
preuzeo ISSAIl okvir u BiH.

SaCinjen je Plan aktivnosti na implementiranju ISSAl okvira u BiH kojim su
definisane teme, ciljevi, vremenski okvir realizacije i drugi bitni elementi.

Usvajanje dokumenata Koordinacionog odbora

= Usvojen program rada Koordinacionog odbora za 2011./2012. godinu;

* Usvojen plan sjednica Koordinacionog odbora za 2011. godinu;

* Usvojen Izvjestaj o finansiranju Koordinacionog odbora za 2010. godinu i Plan
finansiranja Koordinacionog odbora za 2011. godinu;

* Usvojena dopunjena Izlazna strategija Projekta saradnje izmedu VRI u BiH i
SNAO;

* Usvojena Odluka o preuzimanju Okvira medunarodnih standarda vrhovnih
revizionih institucija - ISSAl okvira u Bosni i Hercegovini.

Kolegijalni pregled (Peer Review)

Vrhovne revizione institucije u Bosni i Hercegovini podrzale su profesionalnu
ocjenu rada institucija za reviziju javnog sektora u skladu sa zakonskim
odrednicama i medunarodnim standardima. U tom smislu, Koordinacioni odbor
je donio i zakljuak o provodenju profesionalne procjene rada u vrhovnim
revizionim institucijama u BiH od strane predstavnika VRI - ¢lanica INTOSAI i
EUROSAL.

Misije na terenu u okviru postupka profesionalne procjene rada vrhovnih
institucija za reviziju izvrSene su na osnovama postivanja nezavisnosti
funkcionalne i institucionalne strukture svake od vrhovnih institucija za reviziju.
U 2011. godini su vel realizovane misije tima na terenu, pri éemu su u
potpunosti ispoStovani raspored i satnica aktivnosti tima za vanjsku,
profesionalnu procjenu rada VRI u BiH.
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Finansiranje Koordinacionog odbora

Koordinacioni odbor je koordinisano preduzimao sve mjere kako bi se osigurala
puna finansijska, funkcionalna i organizaciona nezavisnost institucije revizije u
BIH.

PoCetkom godine donijet je zakljuéak o postupanju u skladu sa dosadasnjom
praksom, i realnosti privremenog finansiranja institucija BiH, $to podrazumijeva
realizovanje aktivnosti Koordinacionog odbora uz koriStenje Odlukom
predvidenih sredstava.

8. Medunarodna saradnja

Saradnja sa Svedskim drZavnim uredom za reviziju se u 2011. godini nastavlja na
osnovu memoranduma o razumijevanju koji se odnosi na oblast revizije uéinka.
Ova se saradnja odvija kroz ucesce osoblja Ureda na razli¢itim obukama koje
organizuje SNAO u oblasti revizije ucinka, kao i kroz mentorsku podrsku u toku
provodenja samih revizija.

U okviru aktivnosti koje Ured ostvaruje kao ¢lan INTOSAI-ja i EUROSAI-ja,
predstavnici Ureda za reviziju ucestvovali su 29. i 30. marta na 3. po redu
Konferenciji ARABOSAI-EUROSAI koja je odrZana u Abu Dabiju, a bavila se
temama transparentnosti, odgovornosti i borbe protiv korupcije.

Delegacija Ureda za reviziju je ulestvovala i na VIl kongresu EUROSAI-a
odrzanom u Lisabonu, Portugal od 30. maja do 3. juna 2010. godine na kojem
su, izmedu ostalih, razmatrane teme revizije regulatornih tijela od strane
vrhovnih revizionih institucija, te uloge VRI u pogledu odgovornosti rukovodilaca
u javnom sektoru.

Ured je nastavio ucestvovati i u svim aktivnostima tzv. Predsjedni¢ke mreze -
mreze VRI zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za pristupanje EU i
Evropskog revizorskog suda. U okviru aktivnosti ove Mreze, generalni revizor
Ureda za reviziju je 9. maja 2011. godine u Istanbulu, Turska, ucestvovao na
sastanku Sefova VRI Clanica MreZe. Na sastanku je dogovoren plan aktivnosti
MreZe za period do kraja 2012. godine koji podrazumijeva aktivnosti obuke u
oblasti revizije finansijskih izvjestaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
osiguranja i kontrole kvaliteta revizije te nezavisnosti VRl i odnosa s
parlamentima. Pored toga, predstavnik Ureda uéestvovao je i na redovnom
sastanku oficira za vezu MreZe te sastanku oficira za vezu zemalja &lanica EU i
Evropskog revizorskog suda odrzanom u Sofiji u maju 2011. godine.

Prva od aktivnosti iz plana aktivnosti MreZe dogovorenog u Istanbulu - radionica
na temu revizije finansijskih izvjestaja i konsolidovanih fmansusklh izvjestaja
realizovana je u Beogradu 1. i 2. decembra 2011. godine uz uesce predstavnika
Ureda.
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U okviru aktivnosti koje Ured za reviziju provodi na razvijanju revizije uéinka,
predstavnik Ureda je u februaru 2011. godine ucestvovao na seminaru o reviziji
ucinka u organizaciji Centra za izvrsnost u finansijama u Ljubljani.

U Beogradu je 12. i 13. septembra odrzana i regionalna konferencija Sefova VRI
Zapadnog Balkana, na kojoj je ucestvovao generalni revizor Ureda koji je tom
prilikom na konferenciji odrzao prezentaciju na temu revizije finansijskih
izvjestaja - vrste misljenja i okvirni kriteriji za izraZzavanje misljenja revizora.
Ured je aktivno djelovao i na bilateralnom planu pa su tako u septembru 2011.,
s ciljem prezentovanja iskustava Ureda na ovome planu, realizovane dvije
bilateralne posjete - kolega iz VRI Makedonije u oblasti revizije uéinka, te
kolega iz Drzavnog ureda za reviziju Hrvatske - na temu revizija finansijskih
izvjestaja.

Zapazenu medunarodnu saradnju tokom 2011. Ured je ostvario i sa SIGMA-om te
kroz cijeli niz drugih aktivnosti na medunarodnom planu.

Ured za reviziju je i ove godine radio monitoring medijskih priloga o pitanjima
kojima se bavi Ured za reviziju te je zabiljeZeno oko 140 ¢lanaka, intervjua,
emisija i ostalih medijskih navoda koje se odnose na rad Ureda za reviziju.

9. Rezime

U dosadasnjem radu, Ured je postigao znalajne rezultate, kako u uspostavi i
razvoju revizione funkcije, tako i indirektnim djelovanjem na uspostavi i jacanju
finansijske discipline, kao i drugih segmenata koji doprinose efikasnijem
poslovanju javnog sektora u Bosni i Hercegovini.

Ured moZe biti zadovoljan cinjenicom da se razvila svijest i potreba za
unaprjedenjem putem prihvatanja i realizacije preporuka iz izvjestaja o reviziji
te se posebno moze naglasiti kako su institucije - klijenti koje Ured revidira -
svjesne stanja i nastoje izvjeStaje o reviziji iskoristiti kako bi unaprijedile
vlastito poslovanje. Kljucni aspekt naseg uspjeha je unaprjedenje odnosa sa
Parlamentarnom skupStinom BiH i parlamentarnom komisijom nadleznom za
reviziju u cilju postizanja boljih zajednickih rezultata koji nastaju iz ove
jedinstvene saradnje.

Kao jedinstveni izvor racunovodstvene i profesionalne strucnosti, Ured ¢e se i
ubudude usredotoCiti na pitanja koja igraju najvazniju ulogu u namjenskom

koriStenju sredstava u institucijama i razvijanju koncepta postizanja najvise
vrijednosti za uloZeni novac.

Broj: 01-05-02-3-181/12
Sarajevo, mart 2012. godine
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