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ITAPJIAMEHTAPHA CKYIIIITUHA /
BOCHE U XEPIIEI'OBHUHE

- IPEACTABHUYKH TIOM
- AOM HAPOJIA

IIpeamer. CarnacHocT 32 paTHQHKALMjy YTOBOPA, TPRXKHU ce

Y cimagy ca umaHoM 16. 3akoHa O MOCTYNKY 3ak/bydHBama U
u3BpiiaBama MehyHapomuux yrosopa ("Ci. rinacHux buX", 6p 29/00),
JA0CTaBJ/baMO BaM pajM 1aBamba CarjacHOCTH 3a paTU(HUKALH]yY:

HonyHa Yrosopa o d¢unancupawy unimelly Bocue m Xepuerosune mu
Komucuje EBponckux 3ajequuna o mehyrpannunom nporpamy bBocua u
Xepuerouna — Ilpua [opa y cxkiuonmy MHIIA-une xommoHeHTe
mehyrpannune capagmwe 3a 2009. roguny. Cnopasym je mormucan Ol.
HoBemOpa 2012. ronune y CapajeBy.

Bynyhu na je MunmctapctBo ¢uHaHcuja u Tpe3opa buX Hamie)xxHo 3a
npoBoheme MOCTYNKA 32 3aK/by4HBare€ OBOT CIIOpa3yMa, MOJIHMO Bac Ja Ha
cacTaHKe BalllMX KOMHCHja, OJHOCHO cjemuuue JloMa, mopea IpencTaBHHUKA
IlpencjenunmrBa buX, kao mpemaraya, Im030BeT€ W MNPEACTaBHUKA
MunrcTapcTBa KOjM MNOCITaHHLMMA, OJHOCHO [efieraTiMa MOXe JaTH CBe
notpebHe HHMPOpPMaLHje O CropazyMmy.

C nomrroBamem, N
FEHEF HHU ¢ EKPETAP
/

Pamcél Hunkosuh




BOSNA I HERCEGOVINA

Ministarstvo vanjskih poslova
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NPEJCJEJHUIITBO BFOCHE " XEPIEI'OBUHE T
CAPAJEBO

IIPEJIMET: IIpujenaor opayke o patu¢uxanuju Jomyne yropopa o gunancupamy
msmehy Bocae n Xepuerosune u Komncnje EBpornckux 3ajeNHUIA O
mehyrpanuanom nporpamy Bocna n Xepuerosuna — Ilpna I'opa y ckitomy
IPA-une xoMnonenTe Mehyrpannyne capanime 3a 2009.roauny,-

Y npunory axrta BaM goctasjbamo Ilpujemior omnyke o patudukauuju JomyHe
yrosopa o ¢punancupamy usmely Bocne u Xeprerosune u Komucuje EBpornickux 3ajenuuna
0 MehyrpannmaHoM mnporpamy BocHa u Xepuerosuna — Ilpua Topa y cxiony /PA-une
KOMIIOHEHTe Mehyrpanuyse capaime 3a 2009.roquHy, NoTIHCaHE y CapajeBy 01. HOBeMGpa
2012.romune, Ha EHITIECKOM j€3HKY.

Taxohe BamM nocTaBbamo mpHjesnOr OmIYKE O paTHQHKALMjH KOjH je YTBPAHO
Casjer munucrapa Bocue u Xepuerosuse Ha cBojoj 40. cjemHumy, oxpxanoj 28. pebpyapa
2013.rogune.

[lopcjehamo na je Ilpencjemummreo Bocue u XepueropuHe Ha 27. pemOBHO]
CjeHALM, olpxaHoj 16. okTo6pa 2012.roaune JOHH]EN0 O/UTyKy 6poj: 01-50-1-3016-24/12 o
NpuxBatamy npeamerne JlomyHe yrosopa.

Monumo na Ilpeacjenuumreo Bocue u XepueroeuHe, y ckiamgy ca oapenbama
uiada 17. 3aKkoHa O MOCTYNKy 3aK/by4HBama M W3BPINABAFHA MehyHapOOHHX yrosopa
(.Cryx06enn rmacaux BuX“ 6poj 29/00), ONTy4Yd O parupHkanuju npeametHe Jlomyne
yroBopa.

C nomrosamem,

[Ipunora: Kao y tekcry. s
~MHUHHUCTAP

Mycana 2, Capajeso, Ten: (+387 33) 281-100, Dakc: (+387 33) 472-188
Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188



DOPUNA
UGOVORA O FINANSIRANJU

IZMEDU

BOSNE I HERCEGOVINE

KOMISIJE EVROPSKIH ZAJEDNICA

O MEDUGRANICNOM PROGRAMU BOSNA I HERCEGOVINA - CRNA
GORA

U SKLOPU IPA-INE MEDUGRANICNE SARADNIE

ZA 2009. GODINU

(potpis) (potpis)



DOPUNA

Ugovora o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Komisije Evropskih zajednica o
medugrani¢énom programu Bosna i Hercegovina — Crna Gora u sklopu IPA-ine komponente
medugranine saradnje za 2009. godinu, koji je prvobitno zaklju¢en 24. juna 2010. godine izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske Komisije

S obzirom da je

a) Evropska Komisija 18. augusta 2009. (Odlukom C(2009)6361) usvojila medugrani¢ni program
izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore za 2009 godinu. Ugovor o finansiranju je zakljucen 24.
juna 2009. godine izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske Komisije za implementaciju
programa.

b) Medugranicni program implementiran je kroz pozive za ponude. Alokacije iz 2009. godine su
ukljuéene u drugi poziv za ponude. Radi kasnog pocetka evaluacije i velikog broja aplikacija koje
trebaju biti evaluirane, produzenje krajnjeg roka za Odluku iz 2009. je neophodno. Stoga je
Odluka iz 2009. godine dopunjena Odlukom Komisije C(2012)4257 od 19. juna 2012. godine,
kojom se krajnji rok za ugovaranje produzava.

¢) Dopuna Ugovoru o finansiranju ¢e stoga biti zakljugena u skladu s Odlukom Komisije
C(2012)4257.

Clan 1.

Dodatak Al Ugovora o finansiranju zamjenjuje se Aneksom Odluke Komisije o implementaciji
C(2012)4257.

Clan 5. se mijenja kao 3to slijedi:
1. Tatka (1) se zamjenjuje sljede¢im:
(1) Pojedinagni ugovori i sporazumi kojima se implementira ovaj Ugovor ¢e biti zakljueni
najkasnije do 24. juna 2013. godine.
2. Tadka (2) se brise.
3. Talka (3) ostaje nepromijenjena.
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Clan 2.

Svi ostali uvjeti Ugovora 0 finansiranju ostaju nepromijenjeni.

Potpisano, za i u ime Bosne i Hercegovine, u Sarajevu, dana 01-11-2012

(neitak s.r. potpis) (okrugli petat): BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
DIREKCIUA ZA EVROPSKE/EUROPSKE INTEGRACIJE
SARAJEVO, (grb)

Potpisano, za i u ime Evropske komisije, u Briselu, dana
Pierre Mirel, direktor, Generalni direktorat za prosirenje, Evropska komisija

(negitak s.r. potpis)




PRILOG:
FINANSIJSKI PRIJEDLOG ZA 2009. GODINU PREKOGRANICNOG PROGRAMA
IZMEDU BOSNE I HERCEGOVINE I CRNE GORE

1. IDENTIFIKACIJA
Korisnici Bosna i Hercegovina, Crna Gora
CRIS broj Bosna i Hercegovina: 2009/021-143
Crna Gora: 2009/021-583
Godina 2009
Cijena Bosna i Hercegovina: 500,000 eura
Crna Gora: 600,000 eura
Ukupna vrijednost IPA donacije: 1,100,000 eura
Operativne strukture Bosna i Hercegovina: Direkcija za evropske integracije
Crna Gora: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija
Nadlezni organ za Za Bosnu i Hercegovinu/ Crnu Goru: Evropska komisija
implementaciju

Konaéni rok za zaklju¢enje | Najkasnije do 31. decembra 2010.
finansijskih ugovora:

Kona¢ni rok za ugovaranje Najkasnije 3 godine nakon dana zakljucenja
finansijskog ugovora.

Nema roka za projekte revizije i procjene u okviru ovog
finansijskog ugovora, u skladu sa ¢lanom 166(2)
finansijske uredbe

Ovi se rokovi takoder odnose na drzavno sufinansiranje.

Kona¢ni rok za izvr§enje 2 godine nakon isteka roka za ugovaranje.
Ovi se rokovi takoder odnose na drzavno sufinansiranje.

Kod sektora 33210, 43040, 41010, 14010, 16061, 11120, 91010
BudZetske linije 22.020401
Vodioci programa Za Bosnu i Hercegovinu: DG Elarg Unit C.1
Za Crnu Goru: DG Elarg B.1
Vodioci implementacije Operativni sektori pri Delegacijama Evropske komisije

u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori
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2, PREGLED
2.1. Uvod
2.1.1.  Proces programiranja

Prekograni¢ni program izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore se implementira u periodu
2007-2013. Ovaj strate$ki dokument se bazira na zajedni¢kim naporima strate$kog planiranja
izmedu dvije zemlje, te je rezultat dugog procesa konsultacija sa lokalnim dioniCarima i
potencijalnim korisnicima.

Program se implementira u obje zemlje pod centraliziranom upravom. DrZavne vlasti u dvije
zemlje grade kapacitete i rade na akreditaciji struktura za implementaciju, kako bi $to prije
izvr§ile prijenos na decentraliziranu upravu.

Proces programiranja se odvijao u periodu od decembra 2006. do maja 2007. DrZavne vlasti i
operativne strukture su imale pomoé u procesu programiranja projekta za izgradnju
prekograniéne institucije (CBIB), odnosno regionalnog projekta kojeg finansira Evropska
unija.

2.1.2.  Lista prihvatljivih oblasti

U Bosni i Hercegovini, prihvatljive oblasti su ustanovljene u smislu ekonomskih regiona na
drzavnom nivou. Prihvatljive ekonomske oblasti su: sarajevski ekonomski region i
hercegovacki ekonomski region. Sve opéine koje su ukljudene u ova dva regiona se dakle
smatraju prihvatljivim. Prihvatljive oblasti u Bosni i Hercegovini pokrivaju 20,909 km? i broje
1,213,046 stanovnika u 56 op¢ina. To ¢&ini 40.83 % teritorije Bosne i Hercegovine i 31.56 %
stanovnistva.

U Crnoj Gori, prihvatljivu oblast &ini 12 opéina: Pljevlja, PluZine, Zabljak, Savnik, Niksi¢,
Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bijelo Polje, Mojkovac, Berane i Koladin. Prihvatljiva oblast u
Crnoj Gori pokriva 8,784 km? i broji 301,489 stanovnika u 12 op¢ina. To &ini 63.60%
crnogorske teritorije i 48.6 % stanovniStva.

2.1.3.  Veza sa dokumentima za visegodisnje indikativno planiranje

Dokumenti za viSegodidnje indikativno planiranje za Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru za
period 2008-2010 pokazuju da pomocne aktivnosti imaju za cilj promovisanje i unaprjedenje
prekograniéne saradnje i drustveno-ekonomske integracije grani¢nih oblasti. To ¢e se izvrSiti
kroz jalanje ekonomskih, drustvenih, ekoloskih i kulturnih veza izmedu zemalja ucesnica,
ukljucujuéi i kontakte medu ljudima.

2.2, Globalni cilj(evi) projekta

Podsticati odrziv zajedni¢ki razvoj prekogranitne oblasti, njegove ekonomske, kulturne,
prirodne i ljudske resurse i potencijale jatanjem kapaciteta ljudskih resursa i zajednickih
institucionalnih mreZa izmedu lokalnih zajednica i lokalnih privatnih i javnih aktera.

2452 Prioriteti, mjere i njihovi specifi¢ni aspekti u pogledu implementacije budzeta
za 2009.

Prioriteti i mjere koji su definisani u ovom prekograni¢nom programu su strukturirani na
takav nacin kako bi se postivala i omogucila implementacija specifi¢nih ciljeva.
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2.3.1.  Prioritet I. pomoéi stvaranje opéeg socijalno-ekonomskog okruZenja za ljude,
zajednice i privrede prihvatljive oblasti

2.3.1.1. Mjera L.1: inicijative prekograni¢nog ekonomskog razvoja sa naglaskom na razvoj
turizma i ruralni razvoj

Povedéanje ekonomskog razvoja prihvatljive oblasti zahtijeva, kako je pokazano u SWOT
analizi (analiza snage, slabosti, prilika i prijetnji), uspostavu kooridiniranih aktivnosti koje
potjedu saradnju kadrova u svim sektorima i stvaranje osnovnih mehanizama za promoviranje
ulaganja i podsticanje ekonomskog razvoja. Veéina intervencija koje unaprijeduju ekonomsku
saradnju bit ée vezane za turistitki, poljoprivredni i ekoloski sektor i usmjerene na
eksploatiranje lokalnih prekograni¢nih prilika. Takoder, intervencije ¢e utjecati na povecanje
potencijala za zapo$ljavanje u privatnom sektoru i mobilnost radne snage. To se mora
odrzavati poveéanjem kapaciteta i privatnih i javnih tijela koja ée biti ukljuCena u analizu
lokalne situacije tokom elaboriranja novih strategija, te u procesu dono$enja odluka. Konacno,
ekonomski razvoj se mora odrZavati ulaganjima manjih razmjera za unaprjedenje postojece
infrastrukture, koja ée zauzvrat imati konkretan uginak na usluge, turizam, poslovanje,
trgovinu i saobracaj u prihvatljivoj oblasti.

Neiscrpna lista poZeljnih akcija predstavlja:

= Stvaranje poslovnih mreZa i prijenos prakti¢nog znanja uglavnom u sektoru turizma i
poljoprivrede;

= Razvoj novih turisti¢kih proizvoda/usluga sa jasnim prekograni¢nim identitetom;

- Razvoj poslovnih informacionih strategija, usluga i pomo¢nih aktivnosti (kao $to su
baze podataka, web stranice) namijenjenih za preduzetnike koji su aktivni u
prihvatljivoj oblasti;

= Razvoj konsultantskih usluga u zapoginjanju poslova, poslovnom planiranju,
prijenosu tehnologije, patentima, certifikatima, pravnim poslovima, finansijskim i
marketindkim strategijama (npr. novi proizvodi, oznagavanje i kvalitet);

= Razvoj adekvatnih i odrZivih formi turizma i ekologki prihvatljive poljoprivrede;

- Identifikacija i razvoj alternativnih ekonomskih aktivnosti (ekoloska proizvodnja,
tradicionalni zanati);

- Uspostavljanje i odrzavanje programa uzajamne prakse kroz obuku, konferencije i
seminare, te razvoj zajednickih standarda za plan i programe nastave i obuke;

- Pobolj$anje regionalnih radnih vjestina i stru¢nih kvalifikacijskih usluga relevantnih
za ekonomski razvoj prekograni¢nog regiona;

= Razvoj infrastrukture manjih razmjera za modernizaciju i opremanje trznih mjesta,
objekata i prostorija za uspostavljanje manjih preduzeca;

- UmreZavanje malih i srednjih preduzeca i formiranje prekograni¢nih grupa;
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23.1.2.

Razvoj infrastrukture manjih razmjera za pobolj$anje dostupnosti oblasti;
Poboljsanje javnih komunalija za pomo¢ sektoru turizma;

Prijenos znanja i integracija institucionalne izgradnje/izgradnje kapaciteta, pretezno u
socijalnim i ekonomskim pitanjima;

Razvoj zajedni¢kih strategija, prekograni¢nih saobracajnih planova, studija i
koncepata koji sluze kao osnova za velika ulaganja.

Mjere 1.2: ekoloske razvojne inicijative preteZno za zastitu, promociju i upravljanje
prirodnim resursima.

Cilj ove mjere je odrZati zajedni¢ke intervencije za zastitu prirodnih resursa i poboljsati
okoli§, u cilju obezbjedenja odrZivog razvoja &itave prihvatljive oblasti. Ove aktivnosti ¢e biti
blisko povezane sa razvojem turizma kao alternativnom ekonomskom aktivnosti.

Neiscrpna lista prihvatljivih akcija jeste:

2.3.1.3.

Zajednicki istrazivacki projekti, studije, koncepti i podizanje nivoa svijesti/aktivnosti
obuke vezane za zastitu, promociju i upravljanje prirodnim resursima;

Obrazovanje i prijenos prakti¢nog znanja u zastiti okoline;
Ocuvanje i unaprjedenje prirodnog i kulturnog naslijeda;

Pobolj3anje zajedni¢kih upravnih i pomoénih objekata u vodoprivredi i zbrinjavanju
otpada;

Razvoj planova za prevenciju zagadenja za grani¢ne oblasti i efikasni sistemi za
pracenje kvaliteta vazduha, vode i tla;

Razvoj i povelanje kapaciteta za prevenciju potencijalnih prirodnih katastrofa
(uljudujudi pozare i poplave);

Dizajniranje i implementacija politike za kori$tenje obnovljivih izvorista energije.

Mjera 1.3: Socijalna kohezija i kulturna razmjena kroz institucionalne i meduljudske
intervencije.

Cilj ove mjere je pribliziti zajednice kroz dugoro¢na partnerstva i umreZavanje organizacija
gradanskog drudtva, profesionalnih udruZenja, lokalnih vlasti i institucija kao $to su Skole,
fakulteti i istrazivacki centri. Ova mjera ¢e doprinijeti stvaranju kontakata na razliCitim
nivoima i sektorima aktivnosti, i ohrabrivati prekograni¢nu saradnju na polju ekonomije,
kulture, obrazovanja i sporta.

Sljedeca lista je samo pregled koji pokazuje glavne prihvatljive aktivnosti:

BOS (potpis)

Akcije za pomo¢ socijalnom i kulturnom protoku informacija i komunikacija izmedu

zajednica u prihvatljivoj oblasti;
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BOS (potpis)

- Kulturne razmjene medu mladima, umjetnicima, sportske aktivnosti, narodne
manifestacije i sli¢ne aktivnosti,

e Inicijative za obrazovanje i obuku, ukljudujuéi Sirok opseg aktivnosti, kao Sto su
promocija mobilnosti gradana, projekti akademskih mreZza za inovativno
obrazovanje, kao i promocija dugoro¢nog uéenja za sve gradane;

- Promotivni skupovi na socijalnom i ekonomskom polju kao $to su sajmovi i izlozbe;

- Druge aktivnosti na promociji socijalnog ukljuenja, razmjene informacija,
zajednickih studija i istraZivanja.

Potencijalni korisnici tri mjere bi mogli biti:

- drZzavne vlasti/institucije sa operacijama u prihvatljivoj oblasti;

- lokalne vlasti i njihove institucije;

- razvojne agencije;

- turisti¢ke i kulturalne organizacije/udruzenja;

- lokalne organizacije za pomo¢ u poslovanju;

- mala i srednja preduzeca

= organizacije (uklju¢ujuéi nevladine organizacije) koje rade na zastiti prirode;

- kulturna udruZenja,

- nevladine organizacije;

= javna i privatna tijela koja pomaZu radnu snagu;

- javna tijela nadlezna za vodoprivredu;

- $kole, koledzi, univerziteti, ukljuujuéi stru¢ne i tehni¢ke obrazovne institucije.

Ove mjere ¢e se implementirati kroz grantove.

2.3.2.  Prioritet II: Tehnicka pomo¢ radi poveéanja administrativne sposobnosti u
upravljanju i implementaciji CBC programa.

Tehnicka pomo¢ ¢e se pruzati putem dviju mjera.
2.3.2.1. Mjera IL.1: Programska administracija, monitoring i procjena

Tehni¢ka pomo¢ ée se koristiti za pomo¢ u radu nacionalnih operativnih struktura (OS) i
Zajedni¢kog odbora za monitoring (ZOM), radi osiguranja efikasne implementacije,
monitoringa i procjene programa, kao i optimalne upotrebe resursa. To ¢e se posti¢i kroz
operacije Zajednikog tehni¢kog sekretarijata (ZTS) u Bosni i Hercegovini i ogranke ZTS-a u
Crnoj Gori. ZTS ¢e biti nadleZan za svakodnevno upravljanje programom i odgovoran za OS
i ZOM.

wn
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2.3.2.2. Mjere I1.2: Programske informacije i publicitet

Specifi¢ni cilj ove mjere je osiguranje programske svijesti medu drZavnim, regionalnim i
lokalnim zajednicama i uopée medu stanovni$tvom u programskoj oblasti. Takoder pomaze
aktivnosti podizanja svijesti na drzavnom nivou, kako bi se o programu informisali gradani u
obje zemlje.

Indikativni vremenski rok i iznosi za implementaciju mjera:

Mjere 1.1, 1.2 i 1.3 e se implementirati putem grantova. Primjenjuju se osnovni kriteriji za
izbor i dodjelu grantova za ugovorne procedure vanjske pomod¢i EZ izloZeni u prakti¢nom
vodi¢u (PRAG). Detaljni kriteriji za izbor i dodjelu grantova ¢e se izloZiti u pozivima za
prijedloge — Paket za aplikaciju (smjernice za kandidate). Predvida se da ¢e se pozivi za
prijedloge, u ukupnom iznosu IPA i drzavnog sufinansiranja od oko 1,164,705 eura lansirati u
drugoj Cetvrtini 2011..

Mjere II.1 i I1.2 koje se sastoje od tehnitke pomodéi ¢e se implementirati kroz odvojene
direktne ugovore o grantu bez poziva za prijedloge; uspostavit ée se izmedu Evropske
komisije i nadleznih drzavnih vlasti, u skladu sa Clanom 168 1 (c) Pravila za implementaciju
finansijske uredbe, imaju¢i u vidu da relevantne drzavne vlasti, npr. CBC koordinator u
smislu &l. 22 (2) (b) IPA Uredbe za implementaciju ili operativne strukture, uZivaju status de
facto monopola kada je u pitanju implementacija prekograni¢nog programa. Podugovaranje
aktivnosti koje pokrivaju direktni ugovori o grantu je dozvoljeno pod uvjetima iz Clana 120
Finansijske urdebe' i Clana 184 Pravilnika za implementaciju® finansijske uredbe. Direkini
sporazumi o grantu, u ukupnom iznosu od 129,412 eura, mogu se potpisati odmah po
zaklju&enju finansijskih ugovora. Alokacija IPA za mjere II.1 i I1.2 ¢e se izvrSiti ukupnim
iznosom od 19,412 eura iz sredstava drzavnog sufinansiranja vlasti obje zemlje.

Pozivi za prijedloge ée se pripremiti uz pomo¢ tehni¢ke pomo¢i iz Prioriteta II ovog
programa. Tehnitka pomo¢ ¢e narogito finansirati Zajedni&ki tehnicki sekretarijat (ZTS) koji
¢e, izmedu ostalog, izraditi nacrt smjernica za pozive za prijedloge za kandidate, pod
supervizijom Zajedni¢kog odbora za monitoring (ZOM).

Potencijalnu brigu predstavlja nedostatak apsorpcijskih kapaciteta u smislu generiranja
projekata od strane lokalnih sudionika. To ¢e se rijesiti kroz razne aktivnosti informiranja, u
sklopu tehni¢ke pomo¢i, radi obja3njavanja programa potencijalnim korisnicima.

Predvidene aktivnosti iz ovog programa su osmisljene na bazi SWOT analize i uzimaju u
obzir ograni¢ena finansijska sredstva. Sufinansiranje garantuje postivanje nacela EZ o
dodavanju.

! Odredba 1605/2002 (OJ L 248, 16.9.2002, str.1).
2 Odredba 2342/2002 (OJ L 357, 31.12.2002, str.1).
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24. Pregled prethodnog i sadas$njeg CBC iskustva, ukljuujuéi ste€eno znanje i
donatorsku keordinaciju

2.4.1.  Prethodna iskustva

S obzirom da je bila dio drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, Crna Gora je imala ograni¢eno
iskustvo sa prekograniénom saradnjom. Bosna i Hercegovina ima ograni¢eno iskustvo posto
je sa Italijom ugestvovala samo u Programu jadranskog okruZenja, te u Programu INTERREG
I1IB CADSES.

2.4.2.  Steceno znanje

Iskustva sa saradnjom na polju grani¢nih podru¢ja do sada pokazuju da je solidna pripremna
faza najznacajnija prije lansiranja predvidenih aktivnosti. Kako bi prekograni¢na saradnja bila
efikasna od kljune je vaZnosti postojanje dobrog razumijevanja pravila i procedura,
adekvatna sposobnost i funkcionalna upravna tijela. Rezultati tematske procjene PHARE
programa prekograni¢ne saradnje 1999-2003 ée se propisno uzeti u obzir.

2.4.3.  Donatorska koordinacija

U skladu sa Clanom 20 IPA uredbe i Clanom 6 (3) IPA Uredbe za implementaciju, Evropska
komisija je zatraZila od predstavnika zemalja ¢&lanica EZ i medunarodnih finansijskih
institucija prisutnih u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori da daju svoj komentar u pogledu
nacrta prekograni¢nog programa.

2.5. Horizontalna pitanja

Zajedni¢ke prijave moraju pokrivati oba dijela projekta i ispunjavati sljedece kriterije:

- Partneri sa obje strane granice moraju imati koristi;

- Pomo¢ vezama izmedu relevantnih institucija i organizacija sa obje strane granice;
= Ohrabriti jednako u¢e$ce Zena i marginaliziranih grupa;

- Ispuniti posebne potrebe etnickih manjina;

- Ekoloska odrzivost;

- Projektni partneri trebaju uspostaviti dogovorene mehanizme za koordinaciju radi
sinhronizacije zajedniCkih projekata kroz njihovu implementaciju.

2.6. Uvjeti

- Reorganizacija operativnih  struktura (OS) u svakoj zemlji: postoje¢e OS su
formirane u svrhu pripreme prekograniénog programa. Implementacija programa
moZe zahtijevati druk¢iju organizaciju.

= Uspostavljanje Zajedni¢kog odbora za monitoring.

- Uspostavljanje i organizacija Zajedni¢kog tehnitkog sekretarijata u Bosni i
Hercegovini i njegovog ogranka u Crnoj Gori.
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- Imenovanje adekvatnog kadra za uce$ée u aktivnostima obuke, INFO danima i
aktivnostima monitoringa.

2.7. Referentne tacke

N N+1 N+2
(kumulativno) (kumulativno)

Sporazum o direktnom grantu | 0 1 1
u Bosni i Hercegovini
Sporazum o direktnom grantu | 0 1 1
u Crnoj Gori
Broj lansiranih  zajednickih | 0 1 1
poziva za prijedloge u Bosni i
Hercegovini i Crnoj Gori
Ugovorna stopa (%) u Bosni i | 0 100 100
Hercegovini
Ugovorna stopa (%) u Crnoj | 0 100 100
Gori

"N" je datum zakljucenja finansijskog ugovora

2.8. Plan za decentralizaciju upravljanja sredstvima EZ bez ex ante kontrole od
strane Komisije

U Bosni i Hercegovini, Strategija sistema za decentraliziranu provedbu (SSDP) usvojena je u
julu 2008. godine. U aprilu 2010. godine, Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je
odluku o imenovanju NadleZnog sluZzbenika za akreditovanje (NSA), Drzavnog sluZbenika za
ovjeravanje (DSO), i Nacionalnog koordinatora za IPA (NKPAC). CJFU (Centralna jedinica
za finansije i ugovaranje) i Nacionalni fond (NF) uspostavljeni su u Ministarstvu finansija i
trezora i u funkciji su, iako nisu jo§ u potpunosti kadrovski popunjeni.

U pogledu IPA Komponente 11 — CBC (Prekograni¢na saradnja) — primjecen je odredeni
progres: Vijeée ministara je usvojilo Odluku o uspostavljanju Operativne strukture za IPA
Komponentu II u septembru 2011. godine, a sluzbena objava od strane DSO je izvrSena u
decembru iste godine. Imenovanje na poziciju Rukovodioca Operativne strukture ¢eka na
izvr¥enje. Takoder, jos uvijek nije usvojena odluka o uspostavljanju Tijela za reviziju. Vezano
za ostale komponente, napredak ne postoji radi nedostatka politi¢kog slaganja.

U Crnoj Gori pripreme za prelazak na decentralizirano upravljanje IPA su u toku. Vlada je u
aprilu 2011. godine usvojila Mape puta za Komponente I i II zajedno za Akcionim planom. U
junu 2011. godine Vlada je usvojila Zakon o organizaciji decentralizovanog upravljanja za
IPA komponente od I do IV. Prema Komponenti II, Rukovodilac operativne strukture i
Rukovodilac CBC-a su takoder imenovani u junu. Provjera uskladenosti je zapotela u prvom
kvartalu 2012. godine.
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3. BUDZET ZA 2009.

3.1. Indikativna finansijska tabela za 2009. za Bosnu i Hercegovinu
Sredstva IPA Drzavna sredstva Ukupno (IPA plus drzavna
Evropske zajednice sredstva)
EUR oD EUR )Y | EUR (%)
(a) (b) (c)=(a)+(b)
Prioritet 1 450,000 85 79,411 15 529,411 90
Prioritet 2 50,000 85 8,824 15 58,824 10
UKUPNO 500,000 85 88,235 15 588,235 100%

L) IzraZeno u % od ukupnog iznosa (IPA plus drZavna sredstva) (kolona (c))

@ IzraZeno u % od cjelokupnog iznosa kolone (c). Pokazuje relativnu tezinu svakog prioriteta u
pogledu ukupnih sredstava (IPA + drzavna)

3.2. Indikativna finansijska tabela za 2009. za Crnu Goru

Sredstva IPA Drzavna sredstva Ukupno (IPA plus drzavna
Evropske zajednice sredstva)
EUR o, (D EUR %) | EUR ()P
(@ (b) (e)=(a)+(b)
Prioritet 1 540,000 85 95,294 15 635,294 90
Prioritet 2 60,000 85 10,588 15 70,588 10
UKUPNO 600,000 85 105,882 15 705,882 100%

M IzraZeno u % od ukupnog iznosa (IPA plus drzavna sredstva) (kolona (c))

@ Izrazeno u % od cjelokupnog iznosa kolone (c). Pokazuje relativnu teZinu svakog prioriteta u
pogledu ukupnih sredstava (IPA + drzavna)

3.3. Nadéelo sufinansiranja primjenjivo na finansirane projekte iz programa

Sredstva Evropske zajednice su izralunata u vezi sa prihvatljivim tro$kovima, koji su za
prekograni¢ni program Bosna i Hercegovina — Crna Gora bazirani na ukupnim troSkovima,
dogovorenim od strane zemalja ulesnica i predstavljenih u prekograni¢cnom programu.

Primjenjuju se odredbe ¢lana 90 IPA Uredbe za implementaciju.

4. IMPLEMENTACIONI ARANZMANI
4.1. Metoda implementacije

Ovaj program ¢e se implementirati na centraliziranoj osnovi od strane Evropske komisije u
skladu sa Clanom 53a finansijske uredbe’ i korespondentnih odredbi pravila za
implementaciju4.

Vidjeti fusnotu 1 gore.
Vidjeti fusnotu 2 gore.
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U sluéaju centralizirane uprave, uloga Komisije u izboru operacija u okviru prekograni¢nog
programa medu zemljama korisnicama je navedena u ¢&lanu 140 IPA Uredbe za
implementaciju.

4.2. Opca pravila za proceduru nabavke i dodjele granta

Nabavka ¢e slijediti odredbe Dijela II, Naslova IV Finansijske uredbe i Dijela 11, Naslova III,
Poglavlja 3 Pravilnika za implementaciju’ kao i pravila i procedure za ugovore o uslugama,
nabavci i radovima koji se finansiraju iz opéeg budzeta Evropskih zajednica u svrhe saradnje
sa tre¢im zemljama, koje je usvojila Komisija 24. maja 2007 (C(2007)2034).

Procedure dodjele granta ¢ée slijediti odredbe Dijela I, Naslova VI Finansijske uredbe i Dijela
[, Naslova VI njegovog Pravilnika za implementaciju.

Po potrebi ¢e ugovorni organi takoder Koristiti standardne obrasce i modele za olak3anje
primjene gorepomenutih pravila iz “Prakti¢nog vodita za ugovorne procedure za vanjske
akcije EK " (“Prakti¢ni vodi¢”) kako je i objavljeno na web stranici EuropeAid® na dan
iniciranja procedure nabavke i procedure dodjele granta.

4.3. Procjena ekolo$kog ucinka i o¢uvanje prirode

Sva ulaganja ée se sprovesti u skladu sa relevantnim ekoloskim zakonima Zajednice, te
obezbijediti primjenu evropskih nacela za okolis.

Procedure za procjenu ekolodkog ucinka u skladu sa EIA-direktivom’ se u potpunosti
primjenjuju na sve investicione projekte u okviru IPA. Ako EIA-direktiva nije jo3 uvijek u
potpunosti transponirana, procedure trebaju biti sli€ne onima uspostavljenima u gore
pomenutoj direktivi.

Kada projekat utjete na mjesta od znalaja za oluvanje prirode, mora se sprovesti i
dokumentovati adekvatna procjena ouvanja prirode, ekvivalentna onoj opisanoj u Clanu 6.
Direktive o stanistima®.

S. MONITORING I PROCJENA
5.1. Monitoring

Implementaciju prekograni¢nog programa ¢e pratiti Zajednicki odbor za monitoring iz Clana
142. TPA uredbe za implementaciju, formiran od strane zemalja korisnica, 3to ukljucuje
predstavnike Komisije.

U Bosni i Hercegovini/Crnoj Gori, Komisija moZe preduzeti sve akcije koje bude smatrala
potrebnim za pradenje programa.

Vidjeti fusnote 112 gore.

Sadasnja adresa: ttp://ec.europa.ew/europeaid/work/procedures/implementation/practical _guide/index_en.htm
Direktiva Vijeéa 85/337/EEC od 27. juna 1985. o procjeni efekata odredenih javnih i privatnih
projekata za okolinu (OJ L 175, 5.7.1985, str. 40.

- Direktiva Vijeéa 92/43/EEC od 21. maja 1992, o ofuvanju prirodnih stanista i divlje flore i faune (OJ
1206, 22.7.1992).
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525 Procjena

Programi ée biti predmet procjene u skladu sa Clanom 141 IPA Uredbe za implementaciju, u
cilju unaprijedenja kvalitete, efektivnosti i konzistentnosti pomo¢i sredstava EZ i strategije i
implementacije prekograni¢nih programa.

6. REVIZIJA, FINANSIJSKA KONTROLA I MJERE PROTIV PRONEVJERE

Raduni i operacije uklju¢enih strana u implementaciju ovog programa, kao i svi ugovori i
sporazumi kojima se implementira ovaj program su predmet, s jedne strane, supervizije i
finansijske kontrole Komisije (ukljuujué¢i Evropsku kancelariju protiv pronevjere), koja
moZe sprovesti provjere po svom nahodenju bilo samostalno bilo putem spoljnog revizora i, s
druge strane, revizije od strane Evropskog reviziorskog suda. To ukljuuje mjere kao $to je
ex-ante verifikacija procesa tendera i ugovaranja koje sprovedu delegacije u zemljama
korisnicama.

Kako bi se obezbijedila efikasna zastita finansijskih interesa EZ, Komisija (uklju€ujudi
Evropsku kancelariju protiv pronevjere) moZe sprovesti provjere i inspekcije na licu mjesta u
skladu sa procedurama predvidenim u uredbi Vije¢a (EC, Euratom) 2185/96°.

Goreopisane kontrole i revizije su primjenjive na sve ugovaratelje, podugovaratelje i
korisnike granta koji su dobili sredstva EZ.

1. NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Ovlasteni sluzbenik delegacije (OSD) EZ, ili ovlasteni sluZbenik pod-delegacije (OSPD) EZ,
u skladu sa ovlastenjima delegacije koje mu povjeri OSD, u skladu sa nacelima zdravog
finansijskog upravljanja, mogu izvr$iti neznatne preraspodjele sredstava bez neophodnog
dopunjavanja finansijske odluke. U tom kontekstu, ukupna preraspodjela koja ne prelazi 20%
od ukupnog iznosa koji je alociran za program, uz limit od 4 miliona eura, nece se smatrati
zna&ajnom, uz uvjet da ne utje€u na prirodu i ciljeve programa. IPA Odbor ée se informirati
o gorenavedenim preraspodjelama sredstava.

8. MANJE PRILAGODBE U IMPLEMENTACIJI PROGRAMA

Ovlasteni sluzbenik delegacije (OSD) EZ, ili ovlasteni sluzbenik pod-delegacije (OSPD) EZ,
u skladu sa ovlastenjima delegacije koje mu povjeri OSD, u skladu sa nacelima zdravog
finansijskog upravljanja bez neophodne dopune finansijske odluke moZe izvrSiti manje
prilagodbe u implementaciji ovog programa koje uti¢u na elemente pobrojane u Clanu 90.
Pravilnika za implementaciju finansijske uredbe, a koje su indikativne prirode'®.

P Uredba Vije¢a (EC, Euratom) br. 2185/96 od 11. novembra 1996, OJ L 292; 15.11.1996; str. 2.

L Ovi neophodni elementi indikativne prirode su za grantove indikativni iznosi poziva za prijedloge i za

nabavku, indikativan broj i tip predvidenih ugovora, te indikativan rok za lansiranje procedura nabavke.
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