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AKTIVNOSTI INSTITUCIJA BIH NA OSIGURAVANJU RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju ucinka na temu: ,Aktivnosti institucija BiH
na osiguravanju rodne ravnopravnosti®. Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji
institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI i
metodologijom za rad revizije ucinka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Revizija je provedena u sklopu projekta paralelne revizie uinka u oblasti rodne
ravnopravnosti uz potporu UN WOMEN, UN organizacije koja se bavi pitanjima rodne
ravnopravnosti. Pored Ureda za reviziju institucija BiH u projekt su ukljuCene i Ured za
reviziju institucija u Federaciji BiH, Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske, Drzavna revizorska institucija Republike Srbije i Drzavna revizorska institucija Crne
Gore. Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju s ciljem ispitati jesu li institucije BiH
efikasne i efektivne u poduzimanju aktivnosti koje ¢e voditi ka osiguravanju pretpostavki za
rodnu ravnopravnost.

Prema nalazima revizije, nadin na koji je VM pristupao usvajanju planskih i akcijskih
dokumenata u ovoj oblasti, izgradnji mehanizama za pracenje usvojenih obveza, izviesca o
provedenim aktivnostima, vidljiva je neefikasnost i neefektivnost koja upucuje na
nedostatnu posvec¢enost VM-a osiguravanju rodne ravnopravnosti.

Institucije BiH u pravilu nisu provodile analize stanja u oblasti svoje nadleZnosti, tzv. rodne
analize, iako je to njihova zakonska obveza veé duZi niz godina. Takoder, institucije BiH ne
vode potrebne statistike razvrstane prema spolu kao jednu od pretpostavki za analizu stanja
i poduzimanije korektivnih radnji. Uvodenje rodno osjetljiveg proraduna u institucije BiH, Cija
svrha je alokacija proratunskih sredstava u odnosu na razliCite potrebe Zena i muskaraca,
spor je proces koji i dalie ne daje Zeljene rezultate i neispunjena je obveza bh. institucija
vec desetljece.

lzvje3de revizije sadrZi preporuke upuéene Vije¢u ministara BiH, institucijama BiH i
Ministarstvu financija i trezora BiH. Realizacija preporuka bi trebala doprinijeti osiguravanju
pretpostavki za rodnu ravnopravnost.

Ured za reviziju je, sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt
izvjeScéa institucijama koje su bile obuhvaéene provedenom revizijom. Ovim institucijama je
sukladno Zakonu ostavliena moguénost da daju svoje komentare i primjedbe na Nacrt
izvje3éa. Komentare i primjedbe na Nacrt izvjec¢a su dostavili Agencija za drZavnu sluzbu
BiH i Ministarstvo za fjudska prava i izbjeglice BiH.




U dostavljenim komentarima nisu iznesene nove &injenice ili dokazi koji bi uticali na izmjenu
nalaza i zaklju€aka navedenih u Nacrtu izvje$¢a. Dio komentara koji su tehni¢ke prirode ili
doprinose jasnijoj prezentaciji nalaza i zakljuéaka su prihvaceni i isti su uvriteni u konacéno
izviedce.

GLAVNI REVIZOR
- Hrvoje Tvitkovié

ZAMJENICA GLAVNOG 9o
REVIZORA

Nedzad Hajti¢ Nedalﬂz’;jé







Kazalo

L Y DD ettt e s e e e e e et e e st e e e e b ne st e n enennas 12
1.1. Pozadina problema i motivi za reViZiju ..o e 12
1.2. Cilj, opseg i 0graniCeNja FeVIZIJE ....c.coviieerieeciereceeeecee et se ettt et e ee e 13
1.3. Revizijska pitanja i kriteriji revizije.........oo oo v 15
1.4. lzvori informacija i Metode FEVIZIJE ........co e 18
1.5, SITUKIUIE IZVIESGA. .. oottt ettt 18

2. RODNA RAVNOPRAVNOST - OSNOVNE INFORMACIJE ZA RAZUMIJEVANJE

RODNIH PITANJA | OBVEZA INSTITUCIJA BiH.....coicooriicricrercnenrieniesessisessie s e cennsans 20
2.1. Kljuéni dokumenti oblasti ravnopravnosti spolova u BiH..........cooooeeiiie . 20

Be NALAZL .ttt e es e sttt b n ke e d At a it e tean et e n e e e eme e ene s eneene e eseeaneseanna 26
3.1. Nedonosdenje i kadnjenje u donosenju, pracenju i izvjescivanju o provedbi strateskih i
operativnih dokumenata iz oblasti rodne ravnopravnosti.......covcccccccncc e 26

3.1.1. Okvirna strategija za provedbu Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini (Istanbulska konvencija), praéenje |

EZVIEEGIVANIE ... ottt et e me et et ae e teen seesreaneteeneeareanea e 27
3.1.2. Donosenje Gender akcijskog plana 2018. — 2022, pracenje i izvjeséivanje........... 28
3.1.3. Rezolucija UNSCR 1325 ,Zene, mir i sigurnost®, praéenje i izviedéivanje.............. 29

3.1.4. Okvir ciljeva odrZivog razvoja i novi Strateski okvir institucija BiH do 2030., prac¢enje
FTZVJEEGIVANIE oo et e e 30

3.2. Integracija rodnih pitanja u planske dokumente, izrada rodnih analiza i vodenje
L =11 O YO OSSOSO 32

3.2.1. Integracija aktivnosti koje su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti u
planske dokumente ministarstava U VIM-U....... e e e 32

3.2.2. Sve institucije BiH ne provode zakonsku obvezu izrade rodnih analiza u oblasti za
KOJU SU NAAIEZNE........o e ecerree et s rme s ce e st ee e sae e e san e sae s e ne e s e e sme e s ane s bearesesnnssensensans 33

3.2.3. Institucije BiH ne vode u potpunosti statistike podataka razvrstanih prema spolu 34

3.3.  Rodno osjetljivi proradun u institucijama BiH ... 35
3.3.1. Uspostava rodno osjetljivog proraéuna u institucijama BiH .........cceovervecciccnnins 36
3.3.2. Analiza prora¢unskih programa u ministarstvima VM-a BiH i stanje u ostalim
INSHAUGHAMA BiH ...t et e 37
3.3.3. Grantovi institucija BiH kaoc posebno rodno osjetljiv segment poslovanja .............. 39
3.3.4. Nedostatak planskag pristupa u oblasti uvodenja rodno osjetljivog proraéuna .....41
3.3.5. Obuke iz oblasti uvodenja i primjene rodno osjetljivog proraduna........c..ccceeeeeee 42
N (I U o] o TS 43
4.1. Neefikasnost u usvajanju strateSkih i akcijskih dokumenata u ovoj oblasti te
izgradnji potrebnih mehanizama za pracenje preuzetih obveza.........ccccccocvvvrveccn e, 43




4.2,  Neuvrstavanje aktivnosti u planske dokumente, odsustvo rodnih analiza i vodenja

statistike ne osigurava potrebne pretpostavke za rodnu ravnopravnost.........coceeene 44
43. | pored desetogodidnjin nastojanja uvodenja rodno osjetlivog proraCuna u
institucije BiH nije dalo znadajnije rezUlate.........coe e 44
5. PREPORUKE ...t cceiiems e eeaseeans e ctosasa et saeans eaes snesas e asesenasscesesseeasrssnss st emnssbenssesas b enn s seen 46
B. PRIVIC L .cuirioeeie et se e eeeeeee et saeesasa s e e b e e e e s e nsee s sese s et e s e edssscanssh e e ann R e b bR e R s e e R e nn s 49




Koristene skraéenice

Skracenice Puni naziv

AZRS Agencija za ravnopravnost spolova

Agenda 2030 Agenda 2030 za odrzivi razvoj

BiH Bosna i Hercegovina
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DEP Direkcija za ekonomsko planiranje
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GAP Gender akcijski plan

INTOSAI Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija

Istanbulska konvencija

Konvencija Vijeca Europe o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici

MFT Ministarstvo financija i trezora BiH

MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
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Rodno osjetljivi proracun

SDG
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UN-ov indeks ljudskog razvoja

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija BiH
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Vijeée ministara Bosne i Hercegovine




lzvréni saZetak:

Cilj revizije je ispitati jesu li institucije BiH efikasne i efektivne u poduzimanju aktivnosti koje
¢e voditi ka osiguravanju pretpostavki za rodnu ravnopravnost. Svrha revizije je unaprijediti
stanje rodne ravnopravnosti u domeni aktivnosti koje poduzimaju institucije BiH. To ¢e u
konadnici rezultirati unapredenjima u ovoj oblasti koje ¢e voditi ka odrzivom razvoju, boljem
i pravednijem drustvu kao i realizaciji Agende 2030.

Neke od baziénih pretpostavki koje bi trebale voditi ka osiguranju rodne
ravnopravnosti nisu do kraja uspostavljene

VM kasni ili uopée nije donosio znacajne strateske i operativne dokumente koji se
ticu rodne ravnopravnosti. Takoder je bio i neefikasan u osiguravanju mehanizama
pracenja implementacije strateskih i akcijskih dokumenata kao i usvajanju izvjesca
o provedenim aktivnostima.

VM nije usvojio Okvirnu strategiju za provedbu Konvencije o prevenciji i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Prisutna su i kasnjenja, od oko godinu dana,
u donosenju gender akcionih planova BiH i nedonoSenje operativhog plana za
realizaciju GAP-a 2018 - 2022, kao i ka$njenje u donosenju Okvira ciljeva odrzivog
razvoja.

VM je takoder bio neefikasan u uspostavi tijela koja bi bila zaduZena za pracenje i
izvjeddivanje o implementaciji preuzetih obveza. To se odnosi na kasnjenje u
uspostavi i osnivanju Odbara za pracenje i izvjeS¢ivanje po Istanbulskoj konvenciji i
femicidu u BiH, uspostavu Koordinacijskog tijela za pracenje implementacije Gender
akcijskog plana za razdoblje 2018 - 2022 godina, Koordinacijskog odbora za nadzor
nad provedbom Akcijskog plana 2018 - 2022, Rezolucije UNSCR 1325, kao i
formiranje interresorne radne grupe koja predstavlia mehanizam zaduZen za
izvjescivanje o implementaciji Okvira ciljeva odrzivog razvoja.

Ni izvie§¢a o provedenim aktivnosti iz preuzetih strateskih i akcijskih dokumenata,
koje su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti, nisu usvajana od strane
VM-a ili je evidentno kadnjenje u njihovom usvajanju.

Institucije BiH su neefikasne u integraciji rodnih pitanja u planske dokumente, izradi
rodnih analiza i vodenju statistike

Prepoznatljivost Ciljeva odrzivog razvoja, i konkretno Cilja 5 odrzivog razvoja, u
planskim dokumentima ministarstava i izvje$¢ima o radu i dalje nije prisutna iako
osam godina traju obveze nastale preuzimanjem Agende 2030.

Sve institucije BiH ne provode zakonski propisanu obvezu dono3enja potrebnih
programa mjera, koji U sebe ukljuéuju i rodne analize stanja u oblasti, kao i mjere za
otklanjanje uocenih nedostataka.

Prikupljanje i razvrstavanje podataka po spolu iz domene nadleZnosti institucija BiH
takoder nije u potpunosti osigurano.




Rodno osjetljivi proraéun nije uspostavljen u institucijama BiH

Vecé 12 godina je proteklo od kada je bilo u planu da institucije BiH uspostave i
primjenjuju rodno osjetljivi prora&un, ali on je i danas na samom zacetku. To se prije
svega odnosi na odsustvo rodno osjetljivih programa u dokumentima okvirnog
proracuna, rodno osjetljivih indikatora provedbe, nedostatno jasnim instrukcijama
za njegovu primjenu, odsustvu planskog pristupa u oblasti kao i nedostatnom
pohadanju obuka iz ove oblasti.

Analizom prora¢unskih instrukcija za pripremu DOP-ova od 2012. do 2023. gedine
nije utvrdeno da postoje jasna pojasnjenja Sto podrazumijeva rodno osjetljiv
program niti naputak na temelju kojin elemenata se vrii kategorizacija rodno
osjetljivog programa.

Analiziraju¢i dokumente okvirnog proracuna svih devet ministarstava u Vijecu
ministara BIH utvrdenc je kako postoji samo jedan program sa definiranom rodnom
komponentom, 3to &ini tek 3 % od ukupno svih analiziranih programa. Jedan
program s rodnom komponentom se nalazi u okviru Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH u kojem je smjestena i Agencija za ravnopravnost spolova, sto je i
glavni razlog rodne osjetljivosti programa.

Samo 17 % institucija BiH tvrdi kako ima kreirane rodno osjetljive programe u
dokumentima okvirnog prora¢una. Od 12 institucija koje su potvrdile da imaju
kreirane rodno osjetljive programe ukupan iznos navedenih programa je oko 20
milijuna KM, 3to iznosi oko 2 % ukupnog proracuna institucija BiH. Preko 83 %
institucija BiH tvrdi kako nema kreirane rocdno osjetljive programe.

Analizom odgovora na upitnik koji je dostavljen svim institucijama BiH, institucije BiH
smatraju kako oko 30 % proraduna (programa) ili jedna trecina proracuna moze biti
rodno osjetljivo. Medu institucijama BiH koje smatraju kako mogu imati rodno
osjetljive programe spada i Ministarstvo obrane BiH koje je midljenja kako svi
programi mogu biti rodno osjetljivi, ali je potrebno izvrsiti analizu istih. Takoder,
vecina institucija koje u svojim proradunima raspolazu sredstvima za grantove su
misljenja kako programi u &ijoj strukturi se nalaze grantovi mogu biti rodno osjetljivi.

Institucije BiH nisu na sveobuhvatan nac¢in ukljucile rodni aspekt kroz sve faze
procesa upravljanja grantovima iako postoje odredena pobolj3anja. Izvied¢ivanje o
rodnom aspektu grantova kod analiziranih institucija nije bilo u funkciji pracenja,
analize i unapredenja stanja rodne ravnopravnosti u oblastima u kojima se dodjeljuju
tekuéi grantovi.

Jedan od razloga za odsustvo rodno osjetljivog proracuna unutar institucija BiH je i
odsustvo planskog pristupa u ovoj oblasti. lako se od 2006. godine rodno osjetljivi
prorac¢un navodi kao obveza institucija BiH i nadelo u svim do sada usvojenim
gender akcijskim pilanovima u oblasti rodne ravnopravnosti, donosenje posebnog
plana uvodenja ROP-a je izostalo. lzostali su i detaljniji naputci i smjernice za
uvedenije i primjenu ROP-a od strane MFT-a.




= lako se obuke sluZbenika u institucijama BiH u oblasti rodno osjetljivog proracuna
provode ve¢ duzi niz godina, vecina institucija BiH &iji sluzbenici su prosli obuke iz
oblasti ROP-a navode kako su im potrebne dodatne obuke.

Ured za reviziju, na temelju prikupljenih nalaza i zakljuaka do kojih je do3ao tijekom
provedbe revizije, daje preporuke VM-u, institucijama BiH i MFT-u. U cilju osiguravanja
pretpostavki za provedbu aktivnosti institucija BiH koje su usmjerene ka osiguravanju
rodne ravnopravnosti Ured za reviziju preporucuije sljedece:

Preporuke Vijedu ministara BiH:

« VM treba pravodobno donositi sve strateske i operativne dokumente &ije aktivnosti
su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti u domeni nadleznosti institucija

¢ BiH.

s VM treba pravodobno donositi odluke koie se tiCu uspostave mehanizama za
pracenje donesenih stratedkih i operativnih dokumenata kao i pravodobno usvajati
izvied€a o provedenim aktivnostima.

Preporuke institucijama BiH:

« |nstitucije BiH su duZne provesti zakonski propisanu obvezu provedbe rodnih
analiza odnosno analizu stanja u oblasti.

+ Institucije BiH su duZne provesti zakonski propisanu obvezu te voditi statistike
razvrstane prema spolu iz svoje nadleznosti.

+ Institucije BiH trebaju integrirati pitanja rodne ravnopravnosti u svoje strateske i

. operativne dokumente kao i izvrditi analizu svih programa u dokumentima okvirnog
proracuna s ciljem utvrdivanja rodnog potencijala.

Preporuka institucijama BiH koje u oblasti svoq posiovanja dodjeliuju grantove:

« |[nstitucije BiH koje u segmentu svog poslovanja dodjeljuju grantove trebaju u cijeli
proces upravljanja grantovima integrirati pitanja rodne ravnopravnosti.

Preporuka Ministarstvu financija i trezora BiH:

» MFT treba uvesti planski pristup u oblasti uvodenja rodno osjetljivog proracuna u
institucije BiH.
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1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Rodna ravnopravnost, odnosno ravnopravnost spolova, je temeljno ljudsko prave i nuzan
preduvjet za miran, prosperitetan i odrZiv svijet. Osiguranje jednakog pristupa obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti i dostojanstvenom radu Zenama i djevojkama te njihove zastupljenosti u
politikim i privrednim procesima donoSenja odluka, potite odrzivu ekonomiju i donosi
korist drudtvu i Eovjetanstvu u cjelini.!

Unapredenje ravnopravnosti spolova u proteklim decenijama u Bosni i Hercegovini je bilo
sporo, a strate$ki napori nedostatni za osiguranje rodne ravnopravnosti’.

U rujnu 2015. godine Bosna i Hercegovina, skupa sa 192 drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda
(u daljnjem tekstu: UN), se obvezala da ¢e provesti Agendu 2030 za odrzivi razvoj — Ciljevi
odrzivog razvoja (u daljnjem tekstu: Agenda 2030), koja se sastoji od 17 ciljeva odrzivog
razvoja. Cilj 5 odrZivog razvoja konkretno se ti¢e postizanja rodne ravnopravnosti, ali
uvritavanje nacela jednakosti i nediskriminacije u svih 17 ciljeva odrZivog razvoja obveza je
Bosne i Hercegovine. Postojanje rodnih politika i legislative koja se primjenjuje, a koje imaju
za cilj promoviranje i unapredenje rodne ravnopravnost jedna je od obveza definirana
Ciljern 5 odrzivog razvoja kao i uspostava sustava za pracenje i izdvajanja javnih sredstava
za rodnu ravnopravnost, odnosno rodno osjetljivi proratun (u daljnjem tekstu: ROP).?
Opredjelienje medunarodne organizacija vrhovnih revizorskih institucija - INTOSAI, je da
ohrabruje i pomaze uredima za reviziju da, izmedu ostalog, provode i revizije ucinka viadinih
programa koji doprinose specificnim aspektima Ciljeva odrZivog razvoja. S tim u svezi,
provedba ove revizije predstavlja i regionalni napor doprinosu rodnoj ravnopravnosti kroz
projekt u kojem sudjeluje Ured za reviziju institucija BiH, entitetski uredi za reviziju, Drzavna
revizorska institucija Srbije i Drzavna revizorska institucija Crne Gore. Ovih pet ureda u
2023. godini provodili su paralelnu reviziju ucinka u oblasti rodne ravnopravnosti uz potporu
UN WOMAN, UN organizacije koja se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti.

Rasprostranjeni su oblici neravnopravnosti spolova i diskriminacije u naSem drustvu, a
prema UN-ovom indeksu ljudskog razvoja — HDI, Bosna i Hercegovina je rangirana u grupu
&etiri 3to znadi da je zemlja sa srednjom-nizom razinom jednakosti izmedu muskaraca |
ena. Cilj je da BiH do 2030. godine bude u prvoj grupi® zajedno s drzavama u okruzenju®,
odnosno da se postigne visoka razina jednakosti izmedu mudkaraca i Zena. U usporedbi s
drzavama u regiji sa sliénim tranzicijskim procesima, BiH ima najmanju razinu ucesca Zena

! Cilj 5 Odrzivog razvoja — Rodna ravnopravnost

2 https://www.unicef.org/bih/rodna-ravnopravnost

3 Cilj 5 - potcilj b, 5¢1 indikator

4 Canadian Audit and Accountability Fondation, Practice Guide to Auditing the United Nations Sustainable
Developrnent Goals: Gender Equality, 2017.

5 Okvir za realizaciju Cilieva odrZivog razvoja u Bosni i Hercegovini https://www.undp.org/bs/bosnia-
herzegovina/publications/okvir-za-realizaciju-ciljeva-odr%C5%BEivog-razvoja-u-bosni-i-hercegovini
https:/awww.undp.org/sites/gffiles/zskgke326/files/migration/ba/NHDR_2020 ENG.pdf

& Slovenijom, Hrvatskom i Srbijom, koje su klasificirane u grupu jedan, $to znali da imaju visoku razinu
jednakosti u ostvarenju indikatora humanog razvoja izmedu Zena i muskaraca.
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na trzidtu rada’. Jo$ uvijek je prisutna rodno uvjetovana segregacija i prisutni su stereotipi
o ,zenskim i muskim poslovima®, kao i horizontalna (koja se odnosi na razlike u pladama
izmedu mudkaraca i #ena) i vertikalna segregacija (koja predstavija raspodjelu pozicija
muskaraca i 7ena)®. Na trzistu rada postoji fenomen ,staklenog stropa® i Zene su
podzastupljene kao tlanice upravljackih struktura poduzeca u BiH. Prema OECD-ovom tzv.
SIGI® indeksu diskriminacije, Bosna i Hercegovina u odnosu na zemlje kao Sto je npr.
Danska'® bilje#i dvostruko loiji pokazatel] diskriminacije Zena u porodici te znatno losiji
pristup produktivnim i financijskim resursima nego $to je to slucaj u zemljama regije.

Da bismo govorili o ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca, djevojcica i dje¢aka potrebno
je poduzeti brojne aktivnosti koje imaju za cilj osiguranje ravnopravnosti spolova.

1.2. Cilj, opseg i ogranicenja revizije

Cilj revizije

Cilj revizije je ispitati jesu li institucije BiH efikasne i efektivne u poduzimaniju aktivnosti koje
¢e voditi ka osiguravanju pretpostavki za rodnu ravnopravnost.

Svrha revizije je unaprijediti stanje rodne ravnopravnosti u domeni aktivnosti koje
poduzimaiju institucije BiH. Na takav nacin potaknut ¢e se nadiezni da efikasnije i efektivnije
pristupe realizaciji obveza koje proizlaze iz medunarodne i domace regulative koja obvezuje
BiH te da dosegnu i istraju u poStovanju nacela rodne ravnopravnosti, odnosno
ravnopravnosti spolova. To ée u konadnici rezultirati unapredenjima u ovoj oblasti koje ¢e
voditi ka odrzivom razvoju, boljem i pravednijem drudtvu kao i realizaciji Agende 2030.

Opseg i ogranicenja revizije

Predmet revizije su aktivnosti institucija BiH na osiguravanju rodne ravnopravnosti. To se
prije svega odnosi na stvaranje pretpostavki za rodnu ravnopravnost kroz donosenje
strate&kih i operativnih dokumenata koji se ticu provedbe aktivnosti usmjerenih ka tom cilju.
Fokus je stavijen na planiranje, donosenje, pracenje i izvjescivanje o aktivnostima koje su
usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti. Analizirali smo dinamiku dono3enja
konkretnih planskih i operativnih dokumenata koji se ti¢u rodne ravnopravnosti, dinamiku
izgradnje mehanizama za pradenje implementacije planiranih aktivnosti kao i dinamiku
usvajanja izvjed¢a o provedenim aktivnostima od strane nadleznih institucija, prije svega
Vijec¢a ministara BiH.

Tim je analizirao informacije iz upitnika, koji je dostavljen na adrese svih 73 institucije BiH"",
a koje se ticu aktivnosti donosenja programa mjera koji ukljuCuje, ali ne ogranicava, analizu

7 Sanela Basic, Milanka Mikovic. »~Rodne {nejjednakosti na trzidtu rada u BiH". Friedrich-Ebert-Stiftung (FES),
Udruzenje Zene enama i publikacija ,Zene i mudkarci u BiH", Agencija za statistiku BiH, 2022. godina

& |bid.

9 Indeks mijeri 4 dimenzije: diskriminaciju u porodici, restrikcije fiziCkog integriteta {reproduktivna autonomija}
ogranigen pristup produktivnim i financijskim resursima, ogranienje u gradanskim slobodama.

18 Where in Europe is it best to be a woman? | Euronews

" Dvije institucije nisu dostavile svoje odgovore, Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH i Ministarstvo
komunikacija | prometa BiH. Upitnik nije dostavljen Obavjestajno-sigurnasnoj agenciji
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stanja u oblasti za koju su nadleZni kac i mjere za otklanjanje uoene neravnopravnosti.
Takoder, informacije se tiCu i aktivnosti na osiguranju prikupljanja, vodenja, analize i
prikazivanja statistiCkih podataka razvrstanih po spolu iz domene nadleZnosti institucija.
Analizom odgovora na upitnik tim je ispitivac aktivnosti institucija BiH na uvodeniju rodno
osjetlivog proraCuna, a propitivali su se i stavovi institucija BiH o potrebi postojanja
planskog pristupa u oblasti rodno osjetljivog proracuna. Takoder smo ispitivali jesu li
proracunske instrukcije MFT-a dostatno jasne za postupanje institucija kada je u pitanju
ROP te jesu li uposlenici pohadali cbuke iz ROP-a i imaju li potrebu za obukama u ovoj
oblasti {upitnik koji je dostavljen institucijama BiH je prezentiran u privitku broj 1). Navedene
aktivnosti predstavljaju pretpostavke za ocjenu stanja u oblasti kako bi se dalje poduzimale
korektivne radnje’.

Na uzorku svih devet () ministarstava u VM-u, pregledom dokumentacije analizirane su
aktivnosti integracije pitanja rodne ravnopravnosti u planske i strateSke dokumente i
izvjeS€a o radu odnosno analizirano je povezuju li ministarstva u VM-u, i na koji nadin, svoje
aktivnosti s Cilfem 5 odrzivog razvoja.

Detaljnija analiza stanja u oblasti ravnopravnosti spolova, posebno u domeni ROP-a
analizirana je dalje posjetima na terenu na odabranom uzorku od $est institucija
predstavljenih u tablici:

Tablica broj 1: lzabrani uzorak institucija BiH

R. br. Naziv institucije BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (Agencija za ravnopravnost spolova)
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

6. Direkcija za ekonomske planiranje BiH
lzvor: Ured za reviziju institucija BiH

APl Bl b

Razlozi za odabir institucija u uzorak za posjet na terenu i detaljnije sagledavanje odredenih
specificnih pitanja vaznih za ovu oblast, vezu se za specifi¢nost njihove nadleZnosti.
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljnjem tekstu: MLJPI) zajedno s Agencijom
za ravnopravnost spolova, kao njegovom organizacionom jedinicom (u daljnjem tekstu:
AZRS), jedna je od kljuénih institucija kada su u pitanju inicijative za aktivnosti u domeni
rodne ravnopravnosti. Ministarstvo civilnih poslova BiH (u daljinjermn tekstu: MCP) zajedno s
MLJPi-jem i Ministarstvom sigurnosti BiH (u daljnjem tekstu: MS) raspolaze dodjelom
grantova koji mogu imati potencijal za rodnu analizu, te je tim na uzorku grantova ovih
ministarstava analizirao postojanje rodno osjetljivog pristupa’. Uloga Ministarstva financija
i trezora BiH (u daljnjem tekstu: MFT) je nezaobilazna u segmentu ROP-a, posebno u dijelu
instrukcija koje upucuje institucijama u ovoj oblasti. Ministarstvo obrane BiH (u daljnjem
tekstu: MO) i MS™ su ministarstva koja imaju svoju ulogu u sustavu obrane i sigurnosti te
su njihove aktivnosti vezane i za obveze koje proizlaze iz Rezolucije 1325 ,Zene, mir i

"2 aktivnosti institucija BiH iz sektora pravosuda na unapredenju rodne ravnopravnosti su navedene kao primjer
dobre prakse u privitku broj 2.

'* U smislu definiranja ciljeva koji se Zele postiéi, indikatora i izvjedivanja o postignutim rezultatima.

4 MS dodjeljuje | grantove
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sigurnost” (u daljnjem tekstu: Rezolucija 1325). Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (u
daljnjem tekstu: DEP) je zaklju¢kom VM-a odredena kao institucija odgovorna za pracenje
aktivnosti u svim oblastima kada je u pitanju Agenda 2030 i izradom relevantnih analiza koje
se odnose na postizanje zadanih ciljeva. Opseg revizije nije obuhvatio aktivnosti institucija
na unapredenju rodne ravnopravnosti u sektoru pravosuda, konkretno Strategiju za
unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH s,

Nisu zabilieZena ograni¢enja u provedbi revizije.

1.3. Revizijska pitanja i kriteriji revizije

Nakon 3to su utvrdeni ciljevi revizije, definirano je opée revizijsko pitanje koje glasi:

Jesu li institucije BiH efikasne i efektivne u poduzimanju aktivnosti koje vode ka
osiguravanju rodne ravnopravnosti?

Za §to bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi se olaksalo prikupljanje potrebnih
podataka, definirana su tri revizijska potpitanja:

1. Planira li se, prati i izvjeSéuje pravodobno o aktivnostima institucija BiH koje
su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti?

2. Integriraju li institucije BiH rodna pitanja u svoje planske dokumente, provode
rodne analize i vode potrebne statistike?

3. Je li uspostavljen sustav rodno osjetljivog proracuna u institucijama BiH?

Kriteriji revizije

Institucije BiH implementiraju obveze koje proiziaze usvajanjem medunarodne™ i domace
regulative " kojom se osigurava rodna ravnopravnost spolova. Postoji kontinuitet u
usvajanju stratedkih i operativnih dokumenata u ovoj oblasti, uspostavijaju se potrebni
mehanizmi za praéenje preuzetih obveza, izvjescivanje je redovito. Institucije BiH provode
rodne analize, ministarstva u Vijeéu ministara BiH integriraju u svoje planske dokumente i
izvjedGa o radu aktivnosti usmjerene ka postizanju rodne ravnopravnosti. Institucije BiH

5 Vige u privitku broj 2

16 Kanvencija Vije¢a Europe o spredavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasiljau porodici ratificirana 2013,
godine {Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, broj: 18/13) i UN Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena {u daljem tekstu: CEDAW)

17 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — pregiséeni tekst (Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/10}
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vode potrebne statisticke podatke iz domene svoje nadleZnosti razvrstane prema spolu.
Rodno osjetljivi proracun je zastupljen u institucijama BiH. '®

Kriteriji za prvo revizijsko pitanje

Okvirna strategija za provedbu Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama |
nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Istanbulska konvencija) nakon
isteka ponovno je donesena. ZavrSno izvjeie o realizaciji ranije donesene Okvirne
strategije razmatrano je i usvojeno od strane VM-a s predioZenim korektivnim bududim
aktivnostima. Mehanizam za pracenje i izvje§¢ivanje o obvezama koje proiziaze iz ove
Konvencije je uspostavljen po preuzimanju obveza definiranih Konvencijom. Uspostavljena
|e jedinstvena metodologija za prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama ukljuujudi |
femicid te je osiguran pregled stanja u BiH u ovoj oblasti i moguénost mjerenja napretka.

Znacajan planski dokument Gender akcijski plan (u daljnjem tekstu: GAP) za razdoblje od
2018. - 2022. godine donesen je po isteku perioda za koji je prethodni donesen, kac i pratedi
operativni plan za njegovu realizaciju. Pojedinaéne institucije BiH usvojile su svoje godidnje
operativne planove u skladu s operativnim ptanom GAP-a. Mehanizam zaduZen za
koordinaciju i pracenje provedbe aktivnosti koje su predvidene GAP-om uspostavijen je po
donosenju GAP-a i funkcionalan je.?® Zavrino izvieiée, godisnje i &etverogodidnje, o
provedbi ovog akcijskog plana redovito se usvaja od strane VM-a s prijedlogom buducih
mjera. Po isteku vremenskog razdoblja za koji je prethodni GAP donesen je i naredni
Gender akcijski plan za razdoblje od 2023. — 2027. godine.

Mehanizam za pracenje i izvjeScivanje o obvezama koje proizlaze iz Rezolucije UNSCR
1325 ,Zene, mir i sigurnost* u Bosni i Hercegovini za razdoblie 2018. — 2022. godine je
uspostavljen, a izvjeS¢a o provedenim aktivnostima VM redovito usvaja.

Planiranom dinamikom donesen je i uspostavlien i Okvir ciljeva odrZivog razvoja, koji u sebe
ukljuCuje i Cilj 5 odrZivog razvoja koji se odnosi na rodnu ravnopravnost kao i mehanizam
za pracenje i izvjeScivanje o implementiranju ciljeva odrzivog razvoja ukljudujuéi i Cilj pet
odrZivog razvgja.

Kriteriji za drugo revizijsko potpitanje:

Sva ministarstva u Vijecu ministara u svojim stratedkim i planskim dokumentima navode
aktivnosti koje su vezane za osiguravanje rodne ravnopravnosti pozivajuéi se na Cilj 5
odrZivog razvoja i cilieve odrzivog razvoja opéenito koji su referenca prilikom definiranja
mjera u planskim dokumentima. Ministarstva u VM-u u svojim pianskim dokumentima i
izvieS¢ima o radu spominju ciljeve odrzivog razvoja kao i konkretno Cilj 5 odrzivog razvoja.?'

'® Gender akcijski plan BiH za razdoblje 2018. - 2022.

' CEDAW Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena, Zakljuéna zapaZanja u svezi sa Sestim periodiénim
izvjed¢em Bosne | Hercegovine

% Gender akcijski plan BiH za razdoblie 2018. — 2022.

21 Sinko Marjeta, Ana Petek, ,Rodno osvjeStavanje politika u Hrvatskoj; ProZimajuéi ili marginalni cilj politika u
Hrvatskej* Univerzitet u Zagrebu, 2022., Gender akcijski plan BiH za razdoblje 2018. — 2022.
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Institucije BiH vode statistike razvrstane po spolu iz domene svoje nadleznosti koje su
preduviet za provedbu obveza u pogledu izrade programa mjera za postizanje
ravnopravnosti spolova. Sve institucije, u skladu s obvezom iz Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH, prikupljaju i razvrstavaju podatke, iz svoje nadleznosti, po spolu i Cine ih
dostupnim javnosti. #

Institucije BiH sacinjavaju rodne analize odnosno analize stanja spolova u oblasti za koju su
nadleZne te poduzimaju mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti. To se odnosi na
zakonsku obvezu® da institucije BiH donose programe mjera &iji cilj je osiguranje rodne
ravnopravnosti, a koji izmedu ostalog podrazumijeva i analizu stanja u oblasti za koju su
nadleZne kao i mjere za otklanjanje eventualnih nepravilnosti.

Kriteriji za frece revizijsko potpitanje:

Institucije BiH provode analize utjecaja proraduna na razlicite potrebe Zena i muskaraca
odnosno provode rodno osjetljivi proragun. Prilikom planiranja aktivnosti i izrade analiza
stanja u pojedinaénim obfastima proraCunski korisnici vrée analizu kako bi se ocijenio
utjecaj postojecih proracunskih sredstava na zadovoljavanje razlicitih potreba Zena i
muskaraca.®

Instrukcije MFT-a? za pripremu dokumenta okvirnog proracuna su jasne i nedvosmislene
te ih institucije u segmentu rodno osjetljivog proracuna i primjenjuju. Gdje god je to
primjenjivo institucije BiH su prepoznale rodno osjetljive programe, uvrstile ih u svoje
dokumente okvirnog proraduna zajedno s aktivnostima i indikatorima provedbe. MFT prati
i analizira stanje u oblasti.

potencijal u ovoj oblasti poslovanja institucija BiH je prepoznat i primijenjen. Institucije BiH
koje u svojim proraunima planiraju tekuce grantove vode ratuna o rodnom aspektu
prilikom planiranja i rasporeda sredstava tekuéih grantova kao i prilikom izvjedcivanja o
namjenskom utrodku sredstava te kod istih ukijucuju rodnu osjetljivost u opsegu u kojem je
to moguce kao i definiraju pokazatelje ishoda.? Prisutan je planski pristup u oblasti
uvodenja rodno osjetljivog proraguna u institucije BiH te sluZbenici institucija BiH pohadaju
potrebne obuke iz oblasti.

22 Zzkon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — pregisceni tekst (Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/10)
2 Zakon o ravnopravnasti spolova BiH ¢lanak 24. Sastavni dio Programa mijera radi postizanja ravnopravnosti
spolova U svim oblastima ukljucuje, ali se ne ograniCava na analizu stanja spolova u odredenoj oblasti,
implementiranje donesenih drzavnih politika kroz akcijske planove za ravnopravnost spolova i mjere za
otklanjanje uodene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti

2¢ Gender akcijski plan BiH za razdoblje 2018. - 2022.

25 Ingtrukgija br. 1 za proradunske korisnike za pripremu dokumenta okvirnog proracuna za razdoblje 2023. -
2025. godine

2 Zakon o proragunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022,
SluZbeni glasnik BiH broj 42/22
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1.4. lzvori informacija i metode revizije

Da bi se analizirale aktivnosti institucija BiH na osiguravanju rodne ravnopravnosti,
revizorski tim se upoznao sa sadriajima relevantnih zakona koji ureduju ovu oblast,
podzakonskih akata, propisa, internih akata subjekta revizie i drugih relevantnih
dokumenata koji su vezani za cilj i predmet revizije. Tu se prije svega misli na Zakon o
ravnopravnosti spolova, strategije i akcijske dokumente u ovoj oblasti, prije svega Gender
akcijski plan 2018. - 2022. godine, Okvir cilieva odrzivog razvoja, UNSCR 1325 , Zene, mir
i sigurnost”, odluke i praviinike koji tretiraju ovu oblast, izvje§¢a o provedbi aktivnosti na
realizaciji preuzetih obveza iz spomenutih akcijskih i planskih dokumenata, opredjeljenja iz
reformskih strateSkih dokumenata i sl. Tim je takoder tijekom provedbe studije vrdio
redovite konzultacije sa UN WOMAN ekspertima iz oblasti rodne ravnopravnosti.
Odrzavanjem regionalnih sastanaka s kolegama iz ostalih ureda za reviziju, koji su
sudjelovali u projektu paralelne revizije, timovi su razmjenjivali iskustva, prakse i znanja iz
ove oblasti.

Primarne metode revizije, koje je koristio revizijski tim u cilju osiguranja informacija za
dobivanje odgovora na postavljena revizijska potpitanja, su dokumentarni pregledi, intervju
s predstavnicima institucija BiH, ispitivanje stanja u oblasti i stavovi institucija kroz upitnik.

Tim je analizirao dostupne srednjorotne programe rada, programe rada i izvje$¢a o radu
za 2020., 2021. 1 2022. godinu, izvjed¢a o izvrSenju proracuna te DOP-ove ministarstava u
VM-u za razdoblja 2021.-2023. ili 2022.-2024. godine. Predmet analize je bilo preko 70
dokumenata ministarstava.

Metodom poluotvorenog intervjua, obavili smo razgovore s relevantnim sudionicima u
procesu i predstavnicima nadleznih institucija u MFT, MLJPl i AZRS, MO, MCP, MS i DEP.

Takoder, podaci su prikupljani i posredstvom upitnika, a dobiveni podaci iz upitnika su
usporedivant s pedacima iz prikupljene dokumentacije iz institucija iz uzorka i drugih izvora.

Za objektivno sagledavanje problematike, koristeni su i izvori s interneta, te struéne i
akademske studije, iskustva drugih zemalja, studijske posjete, ali i druge informacije
relevantne za predmetnu cblast.

Prikupljeni podaci su karisteni za procjenu stanja v ovoj oblasti s ciliem da se stekne uvid
u stanje kao i moguénosti za unapredenja.

1.5. Struktura izvjeséa

U poglaviju 1. predstavijeni su metivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo reviziju udinka
aktivnosti institucija na osiguravanju rodne ravnopravnosti U ovom poglaviju su
predstavljena i revizijska pitanja, cilj, opseg i ogranicenja revizije, kriteriji te izvori i metode
revizije,

Kroz poglavije 2. daju se podaci i informacije neophodne za razumijevanje pitanja rodne
ravnopravnosti.
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U poglavlju 3. predstavijeni su nalazi revizije, a koji se odnose na neefikasnost institucija
BiH u poduzimanju aktivnosti koje su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti, a
koje se tidu planiranja, pradenja i izvieSc¢ivanja o preuzetim obvezama, integriranju rodnih
pitanja u planske dokumente, provodenju rodnih analiza, vodenju potrebnih statistika kao |
uspostavi sustava rodno osjetljivog proraduna u institucijama BiH.

Paglavlje 4. sadri zakljutke revizije koji daju odgovore na revizijska pitanja i odnose se na
efikasnost institucija u poduzimanju aktivnosti koje su usmjerene ka osiguravanju rodne
ravnopravnosti.

U poglavlju 5. su dane preporuke &ijom implementacijom bi se jasnije uredila i unaprijedila
ova oblast te stvorile pretpostavke za osiguravanje rodne ravnopravnosti unutar domene
nadleZnosti institucija BiH.
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2. RODNA RAVNOPRAVNOST - OSNOVNE INFORMACIJE ZA RAZUMIJEVANJE
RODNIH PITANJA | OBVEZA INSTITUCIJA BiH

U ovom poglavlju ¢emo prikazati’ kljuc¢ne dokumente bitne za razumijevanje pitanja rodne
ravnopravnosti kao i obveza koje imaju institucije BiH naspram ovog pitanja.

2.1. Kljuéni dokumenti oblasti ravnopravnosti spolova u BiH

Ciljevi odrzivog razvoja (SDGs)

Sedamnaest globalnih ciljeva za odrzivi razvoj (Sustainable Development Goals, SDGs),
poznati i kao Globalni ciljevi, Agenda 2030. novi su, univerzalni ciljevi i pokazatelji za koje
se oCekuje da ¢e ih ¢lanice Ujedinjenih naroda, pa samim tim i BiH, koristiti u kreiranju
svojih programa i politika u sljedecih 15 godina.

Jedan od 17 ciljeva odrzivog razvoja je i Cilj 5 odrZzivog razvoja - Postié¢i rodnu
ravnopravnost i osnazivati sve Zene i djevojcice.

OsnaZivanje Zena i promoviranje rodne ravnopravnosti je od sustinskog znadaja za brze
postizanje odrzivog razvoja. Ukidanje svih oblika diskriminacije Zena i djevojica ne samo
da je temeljno ljudsko pravo, nego ima viestruki efekt na druga podrugja razvoja. Cilj pet
ima devet potciljeva®®.

Okvir ciljeva odrZivog razvoja usvojen je od strane VM-a u travnju 2021. godine kao
zajednicki dokument svih razina vlasti koji utvrduje Sire razvojne pravce, putem kojih viasti
na svim razinama i drustvo u Bosni i Hercegovini nastoje doprinijeti ostvarivanju Ciljeva
odrzivog razvoja, on predstavlja kljucni dokument koji usmjerava procese strateskog
planiranja, a time i planiranja prora¢una, na svim razinama vlasti u BiH.

Konvencija Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Sluzbeni glasnik BiH broj 15/13) je usvojena 11. svibnja 2011. gedine u Istanbulu.
Naime, nakon niza preporuka Vije¢a Eurcpe ¢ zabrani diskriminacije na temelju spola i

7 Definicije osnovnih pojmova u oblasti rodne ravnopravnosti dane u privitku broj 3.

28 Qkoncati svuda i sve oblike diskriminacije protiv Zena i djevojcica. Eliminirati sve oblike nasilja nad Zenama i
djevojéicama u javnoj i privatnoj sferi, ukljuujuci trgovinu ljudima, odnosno seksualnu eksploataciju i druge
oblike eksploatacije. Eliminirati sve Stetne prakse kao $to su djedji, rani i nasilni brakovi i obrezivanje Zzenskih
genitalija.

Prepoznati i vrednovati neplac¢eno staranje i rad u domacinstvu kroz osiguravanje javnih usluga, infrastrukture i
politike socijalne zastite, te kroz promoviranje zajedni¢ke odgovarnosti u domacinstvu i porodici, na nacin kaoji
je prikladan u cdgovarajucoj drzavi.

Osigurati da zene u potpunosti i djelotvorno sudjeluju i imaju jednake mogucnosti da sudjeluju u rukovodenju
na svim razinama donogenja odluka u politickom, privrednom i javnom zivotu.

Osigurati univerzalnu dostupnost spolnog i reproduktivnog zdravija i reproduktivnih prava, kako je dogovoreno
u skladu s ,,Programam akcije Medunarodne konferencije o stanovnidtvu i razvoju” i ,Pekindkom platformom za
akciju”, odnosno dokumentima koji su nastali kao rezultat njihovih analiti€kih konferencija.

Sprovesti reforme kako bi Zene dobile jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup vlasnidtvu i kontroli
nad zemljistem i ostalim oblicima svegjine, financijskim uslugama, nasljedstvu i prirodnim resursima, u skiadu s
nacionalnim zakonima.

Pavedati uporabu inovativnih tehnologija, posebno informacijske i komunikacijske tehnologije, radi promoviranja
osnaZivanja Zena.

Usvojiti | osnaziti dobre politike i izvr$no zakonodavstvo za promoviranje rodne ravnopravnosti i osnaZivanja svih
Zena i dievojica na svim razinama.
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zaétiti od nasilja, koje su imale za cilj postavljanja zajedniékih cilieva i minimuma zajednickih
standarda za dr#ave &lanice, ali nisu imale pravno obvezujudi efekt, Konvencija predstavlja
prvi pravno obvezujudi akt Vijeca Europe u oblasti spreéavanija i borbe protiv nasilja nad
zenama. Po svojoj prirodi, ovaj akt ne mora biti izravno primjenjiv u drzavama potpisnicama,
ali zahtijeva posebnu prilagodbu zakonskih i institucionalnih okvira drZzava potpisnica radi
njene uspje3ne implementacije. BiH je 7. studenog 2013. godine postala 6. zemlja lanica
Vije¢a Europe koja je ratificirala ovu Konvenciju. Qvim se BiH obvezala na poduzimanje
zakonodavnih i drugih mjera radi osiguranja pravnog, institucionalnog i organizacijskog
okvira za prevenciju nasilia nad Zenama, zastitu Zrtava nasilja te kaznjavanje pocinitelja
nasilja®.

UN Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena usvojena je na Generalnoj
skupétini UN-a 18. prosinca 1979. godine, kao prvi sveobuhvatni medunarodno priznati
dokument o pravima 2ena. Na snagu je stupila, kao medunarodni ugovor, 03. rujna 1981.
godine, nakon 5to ju je ratificiralo 20 zemalja. Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad Zenama je sastavni dio Ustava BiH, te se primjenjuje izravno i ima prioritet
nad domaéim zakonima. Konvencija naglaSava nacela koja drzava mora garantirati u
uZivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda, te u osiguranju jednakih mogucnosti za Zene u
napredovanju na svim poljima. Konvencija predstavlja poziv drzavama potpisnicama da
poduzmu odgovarajucée mjere za eliminaciju diskriminacije nad Zenama od pojedinaca,
institucija ili poduzeca, kako na socijalnom, kulturnom, ekonomskom, politickom i
gradanskom tako i na bilo kojem drugom polju Zivota, ™

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini donesen je jos 2003. godine i
ima za cilj da ureduje, promovira i $titi ravnopravnost spolova, garantiraju jednake
moguénosti | ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi
drustva, te ureduje zastitu od diskriminacije na temelju spola.

Gender akcijski plan Bosne i Hercegovine znacajan je planski dokument definiran
Zakonom o ravnopravnosti spolova kao obveza i predstavlja strategiju kojom se definiraju
programski ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog
¥ivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi. Donosi se svake Cetiri godine.

Rezolucija 1325 ,,Zene, mir i sigurnost” Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda, kao tijelo
odgovorno za medunarodni mir i sigurnost, usvojilo je 2000. godine Rezoluciju 1325 JZene,
mir i sigurnost®. Rezolucija 1325 je prva Rezolucija Vijeéa sigurnosti koja se konkretno bavi
utjecajem rata na Zene i djevojcice i Zenskim doprinosom rie§avanju konflikta i odrzivom
miru. Narogit zna&aj Rezolucije 1325 je u tome Sto poziva na povecanje uéescéa Zena u
procesima donodenja odluka, sprecavanju konflikata, post-konfliktnim procesima, mirovnim
pregovorima i mirovnim operacijama.

29 hitps:/farshih.gov.ba/project/istanbulska-konvencija/
30 https:llarsbih.qov.balproiectfun-konvenciia—o—eiiminagi'i-svih—oblika—diskriminaciie—nad-zenamaf
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2.2. Rodno osjetljivi proradun
2.2.1. Pojam i kronologija uvodenja rodno osjetljivog proracuna

Rodno osjetljivi proratun predstavija ukljuéivanje nacela rodne ravnopravnosti u
proracunske procese. Podrazumijeva rodno zasnovanu procjenu proraguna, uklju€ivanje
rodne perspektive na svim razinama proracunskog procesa i prestrukturiranje prihoda i
rashoda s ciljem unapredenja rodne ravnopravnosti.

U nastavku je predstavijen kronoloki slijed de$avanja u oblasti uspostave rodno osjetljivog
prorauna na razini institucija BiH.

llustracija 1: Kronolo$ki prikaz dinamike uspostave rodno osjetljivog proraéuna
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lzvor: Ured za reviziju institucija BiH
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Rodno osjetljivi proradun se spominje u posebnom poglaviju u prvom Gender akcijskom
planu 2006. - 2011. koji je usvojen od strane VijeCa ministara BiH. Ovim se VM jasno
opredijelio za uvodenje i primjenu na svim razinama vlasti pa tako i na drzavnoj razini. Prvi
GAP je predstavijao plan za operacionalizaciju Zakona o ravnopravnosti spolova, a glavni
cilj u okviru poglavija o rodno osjetljivom proratunu je bio uvesti i primijeniti ,, Gender
senzitivne procedure pripremanja, predlaganja, usvajanja i izvravanja proraduna na svim
razinama vlasti®.

Rodno osjetljivi proraéun je prikazan kao nagelo i u GAP-u 2013. - 2017. i u GAP-u 2018. -
2022., a sazetak je prikazan na narednoj ilustraciji.

llustracija 2: Pregled ukljuéenosti ROP-a u GAP-ove

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH

Osim §to se uvodenje rodno osjetljivog proratuna promovira kroz proraunske instrukcije
du?i niz godina, isto se definira i kao nacelo u gender akcijskim planovima. Isti predstavljaju
strateske dokumente koji sadrZe ciljeve, programe i mjere za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi. ROP od 2020.
godine za 2022. i 2023. godinu dio je i zakona o proracunu.

Postoje primjeri dobre prakse u uvodenju i primjeni rodno osjetljivog proracuna, detaljnije
u privitku br. 4.
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2.2.2. Rodni aspekt kod grantova

Tekuci grantovi, transferi, subvencije i sli¢no predstavljaju sva nepovratna davanja za
tekuce svrhe, odnosno nepovratna davanja koja nisu dana u svrhu nabave kapitalne
imovine.

Prema misljenju institucija BiH rodna komponenta mozZe biti najvidijivija kod institucija koje
imaju cdobrena proratunska sredstva za grantove. Grantovi se dodjeljuju za razlicite svrhe,
a krajnji korisnici mogu biti gradani, nevliadine organizacije i udruzenja.

U zadnjim usvojenim zakonima o proraéunu institucija BiH (od 2020. godine) napravljen je
pomak u obuhvatu prikazivanja rodnog aspekta &ime su obvezane institucije koje
implementiraju grantove da obveZu krajnje korisnike da vode ratuna o rodnom aspektu kod
raspodjele sredstava i prilikom izvjes¢ivanja.

Clanak 10. tekudi transferi i grantovi, stavak 8. Zakona o proracunu institucija i
medunarodnih obveza za 2022. godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 42/22):

«Proradunski korisnici kod kofih su planirani tekuci grantovi i transferi duzni su obvezati
krajnfe korisnike tekucih grantova i transfera da ukljuce rodni aspekt prilikom rasporeda
sredstava tekucih grantova i transfera, kao i prilikom izvjesc¢ivanja o namjenskom
utrosku sredstava.”

Prema podacima iz Zakona o proradunu za 2022. godinu odobreno je ukupno 31.498.000
KM za tekuce grantove i transfere®. Tekuéi grantovi imaju izrazen rodni aspekt, s obzirom
na to da se dodjeljuju pojedincima i neprofitnim organizacijama, a biraju se na temelju
definiranih i usvojenih kriterija. Vecina krajnjih korisnika ovih grantova nisu unaprijed
poznati. Za tekuce grantove je ukupno u 2022. godini odobreno 11.626.000 KM dok tri
institucije BiH koje su izabrane u uzorak sudjeluju s 90 % sredstava, a §to je prikazano u
narednoj tablici.

Tablica 2: Pregled odobrenih sredstava za tekuée grantove u institucijama BiH iz uzorka

Institucija BiH Ukupno odobrena za tekuée grantove u 2022, godini
MCP 5.990.000 KM

MLJPI 4.296.000 KM

MS 140.000 KM

UKUPNO 10.426.000 KM

Izvor: Zakon o proradunu 2022. godine

BiH od 04.02.2015, godine

¥ Pored tekucih grantova, znatajan iznos se odnasi na transfere u inozemstvo (7,6 milijuna KM), druge tekuce
transfere (4 milijuna) i kentribucije ili Slanarine (8,2 miljuna KM) koji nisu u fokusu nage analize jer tekudi grantovi
imaju izraZeniju rodnu komponentu.
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Procedura odobravanja i raspodjele grantova nije ista i jedinstvena za sve institucije BiH
koje dodjeljuju tekuce grantove. Postoje grantovi koji se dodjeljuju unaprijed poznatim
korisnicima i grantovi koji se dodjeljuju korisnicima koji nisu unaprijed poznati.

Za grantove kod kojih nisu unaprijed poznati korisnici, Vije¢e ministara BiH donosi odluke
o kriterijima za raspored sredstava namijenjenih za grantove, a ministarstva raspisuju javne
pozive. U pozivima se definiraju osnovni zahtjevi koje podnositelji projekata koji ¢e biti
financirani iz sredstava grantova moraju ispuniti te zahtjevi po pitanju potrebne
dokumentacije.

Sastavni dio veéine javnih poziva i odluka o kriterijima Cine aplikacijski obrasci, evaluacijski
obrasci i obrasci za saginjavanje narativnog izvjesca koji mogu sadrzavati i elemente koji se
tiu rodne ravnopravnosti kao $to su kriteriji koji su rodno osjetljivi ili podaci koji su rodno
razvrstani.
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentirani su glavni nalazi do kojih smo doéli provodeéi reviziju. Nalazi
revizije prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene jesu i
institucije BiH efikasne i efektivne u poduzimanju aktivnosti koje su usmjerene ka
osiguravanju rodne ravnopravnosti.

Neke od bazi¢nih pretpestavki koje bi trebale voditi ka osiguranju rodne ravnopravnosti nisu
do kraja uspostavijene. To se prije svega odnosi na nedonosenje ili kadnjenje u donosenju
strateskih i operativnih dokumenata u ovoj cblasti, neefikasnu uspostavu mehanizama za
pracenje preuzetih obveza kao i neefikasnost u procesu usvajanja izvie$éa o provedbi
preuzetih obveza.

To se odnosi na prepoznatljivost ciljeva odrzivog razvoja i konkretno Cilja 5 odrZivog razvoja
u planskim dokumentima ministarstava i izvje3¢ima o radu, na odsustvo zakonom
propisanih potrebnih programa mjera, koji u sebe ukljucuju i rodne analize stanja u oblasti,
kao i mjere za otklanjanje uoCenih nedostataka. Prikupljanje i razvrstavanje podataka po
spolu iz domene nadleznosti institucija BiH takoder nije u potpunosti osigurano.

Rezuitati provedene revizije pokazuju da iako nastojanja u obiasti traju vec desetljeée, rodno
osjetljivi proracun nije zazivio u institucijama BiH. To je posebno vidljivo u oblasti poslovanja
institucija BiH, koja se tiCe dodjele grantova krajnjim korisnicima.

3.1. Nedonosenje i kaSnjenje u donosenju, pracenju i izvjeséivanju o provedbi
strateskih i operativnih dokumenata iz oblasti rodne ravnopravnosti

VM kasni ili uopce nije donosio zna¢ajne strateske i operativne dokumente koiji se ti¢u rodne
ravnopravnosti. Takoder je bio i neefikasan u osiguravanju mehanizama pracenja
implementacije strateskih i akcijskih dokumenata kao i usvajanju izvje§¢a o provedenim
aktivnostima.

S tim u svezi, VM nije usvojio Okvirnu strategiju za provedbu Konvencije o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici. Prisutna su i kasnjenja, od oko godinu dana,
u dono3enju gender akcijskih ptanova BiH i nedono$enje operativnog plana za reaiizaciju
GAP-a 2018-2022, kao i kadnjenje u donosenju Okvira cilieva odriivog razvoja.

VM je takoder bio neefikasan u uspostavi tijela koja bi bila zaduzena za pracenje i
izvjes€ivanje o implementaciji preuzetih obveza. To se odnosi na kasnjenje u uspostavi i
osnivanju Odbora za pracenje i izviedéivanje po Istanbulskoj konvenciji | femicidu u BiH,
uspostavu Koordinacijskog tijela za praédenje implementacije Gender akcijskog plana za
razdoblie 2018. - 2022. godina, Koordinacijskog odbora za nadzor nad provedbom
Akcijskog plana 2018. — 2022. Rezolucije UNSCR 1325, kao i formiranje interresorne radne
grupe koja predstavlja mehanizam zaduZen za izvje§éivanje o implementaciji Okvira ciljeva
odrZivog razvoja.

Ni izvjeSca o provedenim aktivnosti iz preuzetih strateskih i akcijskih dokumenata, koje su
usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti, nisu usvajana od strane VM-a ili je
evidentno kasnjenje u njihovom usvajaniju.
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U nastavku je prikazan pregled *® dinamike usvajanja i uspostave mehanizama za
osiguravanje rodne ravnopravnosti.

Tablica 3: Pregled dinamike usvajanja i uspostave mehanizama za osiguravanje rodne ravnopravnosti

PRETPOSTAVKE STRATESKI OPERATIVNI MEHANIZMI MEHANIZMI
 DOKUMENTI*  DOKUMENTI* PRACENJA IZVIESCIVANJA****

| >

2010 o2022. | v x

s Y v O >

SDG OKVIR v

Legenda: ~ - usvojenc bez znacajnog kadnjenja, < - usvojeno uz znacajna kasnjenja, =< -nije
USVOjENO

U nastavku su prezentirani detaljniji nalazi koji govore o neefikasnosti VM-a kada je u pitanju
donosenje spomenutih stratedkih i operativnih dokumenata iz oblasti rodne ravnopravnosti
kao i uspostavi mehanizama pracenja i izvje5civanja.

3.1.1. Okvirna strategija za provedbu Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
#enama i nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini (Istanbulska konvencija), pracenje i
izvjeséivanje

lako se BiH suoava sa sludajevima femicida® i nasilja u porodici, VM po isteku Okvirne
strategije za provedbu Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici u Bosni i Hercegovini (Istanbulska konvencija) za razdoblie od 2015. do 2018.
godine, nije ponovo usvajao ili razmatrac novu. Nacrt okvirne strategije, nakon isteka ranije,

33 *popjedine obveze i opredjeljenja nisu podrazumijevala dono3enje strate$kih dokumenata osim dono$enja
planova za provedbu istih (npr. takav slugaj je evidentiran u ispunjenju obveza koje su proizasle ratifikacijom
Rezolucije UNSCR 1325 ,Zene, mir i sigurnest” pri emu je BiH do danas usvaijila i realizirala tri akcijska plana
za provedbu Rezolucije) “*Sastavni dio pojedinih strate$kih dokurnenata gine planovi za implementaciju istih s
definiranim rokovima, odgovornim institucijama, indikatorima uspjeha (npr. Okvirna strategija za provedbu
Istanbulske konvencije) ***U pojedinim sluajevima je bilo predvideno formiranje viSe mehanizama za pracenje
za odredeni strateiki dokument (npr. Upravni adbor za koordinaciju i pracenje provodenja GAP-a 2018.-2022.
je uspostaviien s kadnjenjem dok Koordinacijski odbor za pra¢enje provedbe GAP-a 2018.-2022. nije
uspostavijen iako je bilo predvideno formiranje istog). ****U odredenim slucajevima su bila usvojena zavrina
izvie6a dok sva godi$nja izvjedca nisu (npr. Zbrojno izvjeSde o provedbi GAP-a 2018.-2022. i jedno godisnje
izviedée su usvojeni dok preostala tri godidnja izvies¢a nisu iako je predvideno usvajanje istih tredi mjesec u
godini za prethodnu godinu.} ili primjer SDG okvira gdje je DEP institucija koja je bila zaduzena od strane VM-a
da godisnje izvje3éuje o implementaciji SDG okvira u BiH dok je od 2023. godine ta obveza pripala interresornoj
radnoj grupi za pracenje implementacije istog.

3* Europski institut za ravnopravnost: Ubojstva Zena kao rezultat nasilja intimnih partnera, mucenie i mizogino
pogubljivanje Zena, ubijanje Zena i djevojGica uime takozvane Casti i druga ubojstva vezana uz Stetne prakse,
ciljano ubijanje Zena i djevojéica u kontekstu oruzanog sukoba te slu¢ajeve femicida povezane s kriminalnim
skupinama, organiziranim  kriminalom, dilerima droge i  krijumcarenjem Zena | djevojcica.
https://eige.europa.eushritaxgnomyfterm/1128
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nije nikada ni izraden i upucen na usvajanje VM-u od strane MLJPI-ja.*® Zavrino® |zvjesce
o realizaciji donesene strategije takoder nije upuceno VM-u, tako da VM nikad nije usvojio
zbrojno izvjeice o realizaciji spomenute okvirne strategije.

VM je tek u 2019. godini, sa Sest godina zakadnjenja, donio Odluku® o osnivanju Odbora
Za pracenje i izvjeSc¢ivanije o Istanbulskoj konvenciji i femicidu. BiH je jo§ 2013. godine imala
tu obvezu® ratificirajuci Konvenciju Vije¢a Europe o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici i obvezala se na poduzimanje zakonodavnih i drugih mjera radi
osiguranja pravnog, institucionalnog i organizacijskog okvira za prevenciju nasilja nad
Zenama, zastitu Zrtava nasilja te kaZnjavanje pocinitelja nasilja.

Odbor za prac¢enje i izvjedcivanje po Istanbulskoj konvenciji i femicidu u BiH je sadinio
izviedce za 2020. godinu. lako ima obvezu da informira VM jednom godisnje, izvieSéa za
2021. 1 2022. nisu sacinjavana. VM nije razmatrao ni usvojio izvjesée za 2020. godinu, zbog,
kako je navedeno, poviadenja materijala sa sjednice od strane predlaga¢a. Do sada nije
uspostavljen jedinstven sustav za prikupljanje podataka o svim oblicima rodno zasnovanog
nasilja u BiH*.

3.1.2. DonoSenje Gender akcijskog plana 2018. - 2022., pracenje i izvje§civanje

Znacajan planski dokument je i Gender akcijski plan, ¢ije donodenje je obveza prema
medunarodnoj i domacoj requlativi®® iz oblasti ravnopravnosti spolova. Za razdoblje od
2018. do 2022. godine donesen je pred kraj 2018. godine, ali operativni plan za njegovu
realizaciju nije nikada usvojen od strane VM-a. Institucije za navedeno razdoblje nisu
donosile ni pojedinaéne godidnje operativne planove za realizaciju mjera iz GAP-a 2018. -
2022. godina. Takoder su prisutna i kadnjenja u usvajanju narednog GAP-a za razdoblje
2023. - 2027. godina koji do listopada*' 2023. godine nije bio usvojen od strane VM-a.

3 Zakljuckom Vlade Republike Srpske od oZujka 2019. godine konstatira se da Vlada daje negativno misljenje
na zavréno izvjeiée o implementaciji Okvirne strategije za provedbu Konvencije o prevenciji | borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici 4 Bosni i Hercegovini za razdoblje od 2015. do 2018. godine jer nije dana
suglasnost za implementaciju ove strategije na teritoriju ovog entiteta.

3 Nekoliko parcijainih izvjeséa o provedbi konvencije jeste razmotreno i usvojeno od strane VM-a. Zavréno
izvje3c¢e o realizaciji donesene Strategije je izradeno od strane AZRS MLJPI, ali nije upu¢eno YM-u zbog
negativnog midljenja Viade Republike Srpske.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/19

# lanak 10. Istanbulske konvencije predvida uspostavijanje jednog ili vise zvaniénih tijela nadleZnih za
koordinaciju, provedbu, pracenje i procjenu paolitika | mjera za spre¢avanje i borbu protiv svih vidova nasilja
obuhvaéenih ovom konvencijom.

3 Pomak je zabiljeZen za zadnje dvije godine gdje su AZRS i VSTV BiH zapogeli s evidentiranjem podataka o
odnosu Zrive i pocinitelja u sluajevima ubistva Zena. Ovi podaci su pokazali da je u razdoblju 2021. i 2022,
gadine ubijeno ukupno 19 Zena.

4 Zakon o ravnopravnosti spotova, Preporuci CM/Rec (2007)17 Komiteta ministara Vijeca Europe ,,Standardii
mehanizmi za ravnopravnost spolova®, Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAWY} iz
1979. godine, Pekindka deklaracija i Platforma za akciju iz 1995. godine.

41 GAP za razdoblje 2023. - 2027. je usvojen na 26. sjednici VM-a odrZanoj 18.10.2023. godine, a uz GAP 2023
- 2027 je usvojen | Operativni plan koji sadrZi planirane aktivnosti koje ée provesti nadieZne institucije BiH u
preciziranim rokovima do konca 2027. godine.
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VM je neefikasan i u uspostavi mehanizama za pracenje realizacije obveza iz GAP-a.
Koordinacijski odbor*? za pracenje provedbe ovog dokumenta za razdoblje 2018. - 2022.
godine, iako je naveden rok od tri mjeseca od usvajanja GAP-a BiH, spomenuti mehanizam
nije do isteka 2022. godine, odnosno do isteka ovog dokumenta, ni uspostavijen.

Takoder, neefikasan je bio i proces uspostave Upravnog odbora* za koordinaciju i pracenje
provodenja GAP-a 2018, - 2022. gedine koji je formiran tek u drugoj polovini 2019. godine.

Neefikasnost VM-a je vidljiva i prilikom razmatranja i usvajanja kako godidnjih izvie¢a o
provedbi GAP-a tako i zbrojnih izvjed¢a na kraju planskog razdoblja ovog dokumenta.
Zavrsno izvjesée o provedbi GAP-a za prethodno razdoblje 2013. - 2017. godine VM nikada
nije usvojio. Tek jedno godisnje izvied¢e narednog GAP-a za razdoblje od 2018. - 2022.
godine, prvo, je usvojeno od strane VM-a, dok ostala tri godinja nisu®. Praksa kaSnjenja u
usvajanju godidnjih izvieS¢a o provedbi GAP-a od strane VM-a prisutna je i od ranije*®.
Zbrojno izvje§ée o provedbi GAP-a za razdoblje od 2018. — 2022. godine u konacnici je
usvojenc od strane VM-a sredinom 2023. godine.

3.1.3. Rezolucija UNSCR 1325 ,Zene, mir i sigurnost”, pracenje i izvjeséivanje

Tredi akcijski plan za implementaciju Rezolucije UNSCR 1325 ,Zene, mir i sigurnost**’ u
Bosni i Hercegovini za razdoblie 2018. — 2022. godine, VM je usvojio u kolovozu 2018.
godine. Medutim, i pored relativno pravodobnog usvajanja Akcijskog plana za
implementaciju ove Rezolucije od strane VM-a, uspostava mehanizama za nadzor nad
provedbom kao i usvajanje izvje§¢a o provedbi ovog akcijskog plana, nije teklo
predvidenom dinamikom.

Koordinacijski odbor (KO) za nadzor nad provedbom Akcijskog plana UNSCR 1325 (2018.
- 2022.) ukljuéuje, pored ARS BiH, | druge klju¢ne aktere u provedbi*. Odlukom VM-a BiH

42 Cine ga predstavnici institucija BiH i Distrikta Bréko

3 VM je na 28. sjednici od 9.11.2023. godine na prijediog MLJPI donio Odluku o osnivanju Koordinacijskog
odbora za pradenje provedbe GAP-a 2023 - 2027 kao meduresornag i struénog tijela VM-a koje ¢e koordinirati
provedbu i prac¢enje realizacije aktivnosti GAP-a 2023 - 2027.

4 NadleZzan za koordinaciju i pracenje provedbe Gender akcijskog plana Bosne i Hercegovine za razdoblje
2018. - 2022. godina na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini i &ine ga predstavnici AZRS BiH i institucija
gender centara entiteta.

% Primjera radi, lzviesce o godiinjoj provedbi GAP-a BiH za razdoblje od 2018. do 2022. godine i to dio koji se
tice izviesca od studenog 2019. do prosinca 2020. godine razmatralo se na sjednici tek koncem 2022. godine
iako je rok za njegovo usvajanje treéi mjesec u godini za prethodnu godinu. Medutim, do usvajanja ni ovog
izvie¥ca nije dodlo uz argument da nije bio prisutan ovlasteni predlagaé koii bi obrazioZio sustinu materijala. |
ostala godinja izvjedca o provedbi GAP-a 2018 - 2022 su izradena i dostavljena VM-u od strane MLJPI-ja, ali
ista nisu usvojena.

46 VM BiH je usvojic dva godinja izvjedca o realizaciji GAP-a BiH 2013.-2017. koje je AZRS MLJPI BiH, u suradniji
s entitetskim gender centrima, izradio na temelju informacija dostavljenih od institucija zastupljenih u
koordinacijskim odborima. |zvieiée o realizaciji GAP-a BiH za 2014. godinu usvejeno je na 41. sjednici VM BiH,
odrzanoj 28.1.20186, a lzvieéce o provedbi GAP-a BiH za 2015. i 2016. godinu usvojenc je na 98. sjednici VM
BiH, odrzanoj 12.4.2017. gadine,

47 Rezolucije Vijeéa sigurnosti koja se bavi utjecajem rata na Zene i djevojcice i Zenskim doprinosom rjegavanju
konflikta i odrzivom miru

4 Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, zamjenica predsjedateljice Koordinacijskeg odbora, Ministarstvo
obrane Bosne i Hercegovine, Gender Centar Federacije Bosne | Hercegavine, Driavna agencija za istrage |
zaktitu Bosne i Hercegovine, Graniéna policija Bosne i Hercegovine, Ministarstvo vanjskih posiova Bosne i
Hercegovine, Centar za uklanjanje mina Bosne i Hercegovine, Federalna uprava policije, Federalno ministarstvo
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uspostavljeno je tijelo za nadzor nad provedbom Akcijskog plana UNSCR 1325 u BiH u
kolovozu 2019. godine, godinu dana nakon usvajanja ovog akcijskog dokumenta.

Cak i kada nisu evidentna zna&ajna kaSnjenja u usvajanju planskih i operativnih
dokumenata, kao u slucaju spomenute Rezolucije, neefikasnost je prisutna prilikom
usvajanja izvjedca o provedbi ¥ . Zavr§no izvieS¢e o provedbi Akcijskog plana za
implementaciju UN Rezolucije 1325 "Zene, mir i sigurnost" u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2018. - 2022. godine nije usvojeno od strane VM-a iako je od strane MLJPI-ja
dostavljano na usvajanje VM-u.

3.1.4. Okvir ciljeva odrZivog razvoja i novi Strateski okvir institucija BiH do 2030.,
pracenje i izvjeséivanje

Pored navedenih strate$kih i operativnih dokumenata institucija BiH koji imaju za cilj
osiguravanje rodne ravnopravnosti, neefikasnost je evidentna i prilikom usvajanja Okvira
ciljeva odrZivog razvoja &iji Cilj 5 se odnosi na rodnu ravnopravnost.

lako se BiH u rujnu 2015. godine, skupa sa 192 drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda, obvezala
da ¢e provesti Agendu 2030 za odrZivi razvoj koja se sastoji od 17 ciljeva odrzivog razvoja,
Okvir ciljeva odrzivog razvoja VM je usvojio tek u travnju 2021. godine, s preko tri godine
kadnjenja u odnosu na planove koji su postojali prilikom njegove izrade.™ Kad govorimo
konkretno o Cilju 5 odrZivog razvoja koji se veZe za rodnu ravnopravnost, od postajecih
devet potcilieva Cilia 5 u dokumentu Okvir ciljeva odrZivog razvoja odabrana su tek tri
potcilja®. AZRS BiH nije bio ukljuen u proces izrade Okvira ciljeva odrzivog razvoja®.

unutradnjih poslova, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ured parlamentarnog vojnog povjerenika
Bosne i Hercegovine, Agencija za policijsku potporu, OruZane snage Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH, Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH, Ministarstvo pravde BiH, Direkcija
za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvo financija i trezara BiH, NVO "Lara" Bijeljina, NVO "Zene sa Une"
Bihac.

49 Tako je ARS BiH koordinirao izradom godisnjeq izvje§¢a o provedbi AP UNSCR 1325 u BiH za razdoblje od
1. 8. 2018. do 1. 8. 2019. godine. lzvjedce je dostavlieno na razmatranje Vijecu ministara BiH, ali nije bilo
uvriteno na sjednicu Vijeca ministara do lipnja 2020. godine. Bududi da se pribliZio rok za izradu narednog
godidnjeg izvjesca, odlugenc je da se izradi i dostavi VM BiH na razmatranje kao dvogodidnje izvie$ce, na natin
da se postojece izvjesce za razdoblje od 1. 8. 2018. do 1. 8. 2019. godine dopuni informacijama za razdoblje od
1. 8. 2019. do 1. 8. 2020. godine. U skladu s tim, izradeno je lzvje3ce o provedbi za dvogedisnje razdoblje.
Spomenuto izviegce nije prihvadeno na sjednici VM-a u oZujku 2021. godine.

8 Spremnost institucija BiH da odgovore na preuzete obveze iz Programa odrZivog razvoja do 2030. godine®
Ured za reviziju institucija BiH, 2019. godine

51 Potciljevi 5.1., Svuda eliminirati sve oblike diskriminacije protiv svih Zena i djevojica 5.4, Prepoznati i cijeniti
neplacenu njegu i poslove u domadcinstvu kroz pruZanje javnih usluga, infrastrukturu i politike socijalne zastite i
promoviranje zajednitke odgovornosti u domadinstvu i porodici, u skladu s potrebama na nacionalngj razini,
5.5. Osigurati puno i djelotvorno uéedcée Zena i jednake moguénosti za vodstvo na svim razinama odlucivanja u
politickom, privrednom i javnom Zivotu

52 Qdlukom Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine iz ozujka 2017, godine, Direkcija za ekonomsko planiranje
Bosne i Hercegovine je imenovana kao tehnicki koordinator procesa, dok je uime Viade Federacije Bosne i
Hercegovine imenovan Federalni zavod za programiranje razvoja, uime Vlade Republike Srpske Ministarstvo za
europske integracije i medunarodnu suradnju te su imenovani i predstavnici Vlade Bréko distrikta Bosne |
Hercegovine. Potom je formirana meduviadina Radna grupa za potporu pripremi implementacije Ciljeva
odrzivog razvoja i izradena Mapa puta za Ciljeve odrZivog razvoja u Bosni i Hercegovini. Svecbuhvatnu potporu
procesu iniciranja realizacije Agende 2030 u Bosni i Hercegovini pruZaju Ujedinjeni narodi {UN) i Razvojni
program Ujedinjenih naroda (UNDP}), u suradnji s Viadom Svedske i uz njenu financijsku pomo¢.

30




Primjera radi, potcilj 5¢ sustavi pracenja i izdvajanja za rodnu ravnopravnost {rodno osjetljivi
proradun) nije se nasao u dokumentu Okvir ciljeva odrzivog razvoja kao ni potcili 5.2. koji je
vezan za prevenciju nasilja nad zenama i djevojéicama. Nije planirano eventualno revidiranje
ovog dokumenta.

Implementacijski dokument Okvira ciljeva odrZivog razvoja je novi Strateski okvir institucija
BiH do 2030. godine®®. Radna grupa za izradu StrateSkog okvira institucija BiH do 2030,
formirana je u listopadu® 2020. godine i imala je rok od $est mjeseci za izradu Strateskog
okvira institucija BiH do 2030. i upucivanje ka VM-u. Ni taj proces nije bio efikasan te jei
ovaj dokument usvojen kancem 2022. godine s oko godinu i pol kasnjenja. Na usvajanje
VM-u upucen je koncem oZujka 2022, godine. Medutim, novi Strateski okvir institucija BiH
do 2030., izmedu ostalog, podrazumijevat ¢e i izmjene nizih akata koji su u svezi sa
strateskim planiranjem u institucijama BiH. Tijekom provedbe revizije izmjene akata koji
reguliraju pitanje srednjoroénog planiranja na razini institucija BiH jos nisu bile okoncane.
Pomak je napravljen donogenjem Odluke o godiSnjem planiranju rada | nacinu pracenja i
izvjedéivanja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine™ i donosenjem Naputka o nacinu
pripremanja godi§njeg programa rada i izvied¢a o radu u institucijama BiH%.

Mehanizam izviescivanja i praéenja implementacije Ciljeva odrZivog razvoja i samo goedisnje
izvjeséivanje o implementaciji pojedinaénih Ciljeva odrZivog razvoja tek je u zagetku. Naime,
nakon usvajanja Okvira cilieva odrZivog razvoja, VM je zaduzio Direkciju za ekonomsko
planiranje da godi$nje dostavlja izvjeSée o implementaciji Okvira ciljeva odrzivog razvoja u
Bosni i Hercegovini. Prvo godidnje izviedce o provedbi Okvira cilieva odrZivog razvoja za
razdoblje 2021. do 2022. je izradeno u prosincu 2022. godine i usvojeno u ozujku 2023.
godine. U izvjedéu se naglasava potreba formiranja intetresorne radne grupe koja bi bila
zaduzena za redovito, godisnje izvjescivanje i pracenje implementacije Cilieva odrzivog
razvoja. Tijekom provedbe revizije poduzimale su se aktivnosti na formiranju interresorne
radne grupe koja bi predstavijala mehanizam zaduZen za izvjeSéivanje | pra¢enje o
implementaciji Okvira ciljeva odrzivog razvoja. Odluka® o formiranju Interresorne radne

53 §misao novog Stratedkog okvira institucija BiH do 2030. godine je da svi strateski dokumenti na razini
institucija BiH u buducnosti sadrze relevantne ciljeve, prioritete, mjere i aktivnosti te alokaciju resursa (kao i
svezu s proradunskim programom) koji ¢e biti povezani s Ciljevima odréiveg razvoja pa i Ciliem 5 koji se tice
rodne ravnopravnosti.

8 SluZbeni glasnik BiH, broj 1/21

55 Sluzbeni glasnik BiH, broj 80/22, Nositeljima aktivhosti se propisuje da u izradi godisnjeg programa rada
Vijeca ministara i drugih institucija BiH, pracenju i izvies¢ivanju o radu Vije¢a ministara i drugih institucija,
osnovnim nositeljima pomaZe i Agencija za ravnopravnost spolova BiH. AZRS bi trebao pruzati struénu pomoc¢
i koordinirati usuglasavanje godi&njin programa rada Vije¢a ministara i drugih institucija s obvezama iz Zakona
o ravnopravnosti spolova u BiH, Rodnog akcijskog planai medunarodnih standarda. Naputak o naéinu pripreme
godisnjeg programa rada i izvie€¢a o radu po prvi put u sebe ukljucuje i obvezu ukljuéivanja rodne kompaonente,
ali isto tijekom provedbe revizije nije bilo doneseno.

% Sjuzbeni glasnik BiH, broj 48/23

57 Prema Odluci, u SDG vijeée su imenovani predstavnici Ministarstva vanjskih poslova BiH, Direkcije za
ekonomsko planiranje, Ministarstva za europske integracije i medunarodnu suradnju Viade Republike Srpske,
Federalnog zavoda za programiranje razvoja, Ureda koordinatora Bréko distrikta BiM pri Vijeéu ministara BiH i
Odjela za privredni razvoj, sport i kulturu Viade Brcko distrikta BiH. Za predsjedatelja i kopredsjedatelja SDG
vije¢a imenovani su Zoran Zeljko iz Direkeije za ekonomsko planiranje i Milos Prica iz Ministarstva vanjskih
paslova BiH.
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grupe za pracenje implementacije ciljeva odrzivog razvoja donesena je sredinom lipnja
2023. godine, osam godina od preuzimanja obveza iz Agende 2030.

3.2. Integracija rodnih pitanja u planske dokumente, izrada rodnih analiza i vodenje
statistike

Prepoznatljivost Ciljeva odrzivog razvoja i konkretno Cilja 5 odrZivog razvgja u planskim
dokumentima ministarstava i izvjedéima o radu i dalje nije prisutna iako osam godina traju
obveze nastale preuzimanjem Agende 2030. Sve institucije BiH ne provode zakonski
propisanu obvezu dono3enja potrebnih programa mijera, koji u sebe uklju¢uju i rodne
analize stanja u oblasti, kao i mjere za otklanjanje uoCenih nedostataka. Prikupljanje i
razvrstavanje podataka po spolu iz domene nadleznosti institucija BiH takoder nije u
potpunosti osigurano.

3.2.1. Integracija aktivnosti koje su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti
u planske dokumente ministarstava u VM-u

Sva ministarstva u Vije¢u ministara u svoje strateSke i planske dokumente nisu navela
aktivnosti koje su vezane za osiguravanje rodne ravnopravnoesti, odnosno Cilj § odrzivog
razvoja i ciljeva odrzivog razvoja opcenito. Analiza dostupne dokumentacije % svih
ministarstava VM-a BiH (ukupno devet) pokazuje da su samo dva ministarstva (Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice i Ministarstvo obrane) u barem jednom® planskom dokumentu

Niti u jednom analiziranom dokumentu izrada rodne analize nije navedena kao posebna
projektna aktivnost, mjera ili indikator iako je ova aktivhost dugogodisnja obveza prema
zakonu o ravnopravnosti spolova.®® Osim MLJPI i MO, programi rada i izvje$¢a o radu svih
ostalih ministarstava ne pruzaju ni najosnovnije informacije o aspektu rodne ravnopravnosti
u okviru nadleznosti svakog od analiziranih ministarstava. Vecina ministarstava su u svojim
dokumentima navodili tek spolnu strukturu uposlenih $to ne podrazumijeva stvarno stanje
rodne ravnopravnosti u oblasti za koju je nadleZno svako od ministarstava.

U nastavku je pregled ministarstava u VM BiH koji se u svojim planskim dokumentima i
izvjeS¢ima o radu referiraju, pozivaju konkretno na Ciljeve odrzivog razvoja, kao i na
konkretno Cilj 5 odrZivog razvoja — Rodna ravnopravnost.

58 Analiza je obuhvatila cko 70 dostupnih dokumenata ministarstava: Srednjoroéne programe rada 2020.-2022.,
Programe rada za 2020., 2021. i 2022. gedinu, izvjeSéa o radu za 2020, 2021. i 2022. godinu, Dokumente
okvirneg proratuna 2020.-2022. ili 2022.-2024.

% Godisnji program rada Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, u Gijem sastavu je Agencija za ravnopravnost
spolova, ima formuliran jedan cijeli program kaji je rodno osjetljiv i tide se izravno oblasti Rodne ravnopravnosti
+Program: Zastita ljudskih prava i ravnopravnost spelova®. Ministarstvo obrane je u programima rada za 2020,
2021.12022. godinu, a u okviru programa Vojna obrana definiralo projektnu aktivnost ,Pracenje, analiza stanja
i provedba aktivnosti iz oblasti rodne ravnopravnosti” to karakterizira program Vojna cbrana kao rodno osjetljiv.
% MQ ima izradenu rodnu analizu koja je rezultat obveza preuzetih pristupanjem OS BiH MreZi nagelnika stoZera
~Zene, mir i sigurnost” i Dinamigkim planom implementacije. Vide o rodnoj analizi u privitku br. 7.
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Tablica 4: Analiza dokumentacije ministarstava BiH sa osvrtom na Ciljeve odrzivog razvoja opéenito i sa
osvrtom Kkonkretno na Cilj 5 - Rodna ravnopravnost

1. MS NE NE
2. MP o NE NE
3. MCP DA NE
4. MKP NE NE
5, MVTEO NE NE
6. MFT ~NE NE
7. MVP DA NE
8. MLJPI DA DA
9. MO NE DAS'

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na temelju planske dokumentacije i izvie5¢a ministarstava u VM BiH

3.2.2. Sve institucije BiH ne provode zakonsku obvezu izrade rodnih analiza u oblasti
za koju su nadlezne

Pored toga $to je VM neefikasan u procesima dono3enja strateskih i akcijskih dokumenata
kao i izgradnje mehanizama za pracenje i izvieS€ivanje o preuzetim obvezama, kao i
integraciju rodnih pitanja u planske dokumente, ni institucije BiH ne provode potrebne
analize stanja u oblasti kao preduvjet za planiranje aktivnosti koje su usmijerene ka
osiguravanju rodne ravnopravnosti. lako je dono$enje Programa mjera® obveza prema
¢lanku 24. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH, koji ima za cilj postizanje rodne
ravnopravnosti spolova u oblasti nadleZnosti institucija, veliki dio institucija BiH nije provodio
ovu cbvezu.

Na cjelokupnom uzorku institucija BiH, revizorski tim je ispitivao jesu li u institucijama BiH
doneseni programi mjera &iji cilj je postizanje rodne ravnopravnosti spolova koji ukljucuje,
ali ne ograniava se na analizu stanja u oblasti za koju je institucija nadiezna i mjere za
otklanjanje neravnopravnosti.

Nakon analize pristiglih odgovora na upitnik, od strane 71 institucije BiH, rezultati su
sliedeéi:

81 MO BiH se u planskim dokumentima i izvje§c¢ima o radu referira i posvecuje znagajnu pozornost redng
ravnopravnosti, ali nije uoéenc da se referiraju konkretno na Ciljeve odrziveg razvoja.

& Sastavni dio Programa mijera radi postizanja ravnopravnosti spolova u svim obiastima ukljucuje, ali se ne
ograniéava na analizu stanja spolova u odredenoj oblasti, implementaciju donesenih drZavnih politika kroz
akcijske planove za ravnopravnost spolova i mjere za otklanjanje uogene neravnopravnosti spolova u odredenoj
oblasti
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Grafik 1: Postojanje radnih analiza i programa mjera u institucijama

Rodne analize i programi mjera

H Donesen program mjera

m Nije donesen program
mjera

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH na temelju odgovora institucija | dostavljene prateée dokumentacije

Rezultati obrade podataka pokazuju da 82 % institucija BiH nema donesen zakonski
obvezan program mjera. U vecini slu€ajeva su institucije imenovale savjetnike za prevenciju
seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na temelju spola. Aktivhosti o pitanju analize
stanja u cilju postizanja rodne ravnopravnosti koje podrazumijeva izradu rodnih analiza,
identifikaciju oblasti u kojoj je uoCena neravnopravnaosti kao i donoienje mjera za ctklanjanje
uocene neravnopravnosti su izostale u veéem broju institucija BiH. Primjeri dobre prakse i
nastojanja pojedinacnih institucija u segmentu analize stanja dani su u privitku br. 5%,

3.2.3. Institucije BiH ne vade u potpunosti statistike podataka razvrstanih prema spolu

Obveza® svih institucija, koja proizlazi iz Zakona o ravnopravnosti spolova, je da prikupljaju
i razvrstavaju podatke, iz svoje nadleznosti, po spolu i u€ine ih dostupnim javnosti, ali to i
dalje nije slu¢aj. Predvidena je kazna®® za prekriaj za pravne osobe ukoliko ne razvrstavaju
po spolu statisticke podatke i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obradujy,
medutim, kazne u ovoj oblasti do sada nisu izricane. Revizorski tim je kao dio istrazivanja u
predstudiji, i istraZivanja u glavnoj studiji, na adrese svih 73 institucije BiH poslao upitnik koiji
u sebi sadrfi i pitanja vezana za vodenje statistika razvrstanih prema spolu, iz domene
nadleZnosti institucija, a koje se ne odnose samo na evidencije uposlenih po spolu. Od
analiziranog broja pristiglih cdgovora, samo jedna trecina je navela da prikuplja, analizira i
prikazuje podatke razvrstane po spolu iako su sve institucije duZne ispuniti navedenu
obvezu.

8 Primjeri rodnih analiza u institucijama BiH su dani u privitku br. 6 dok su odredeni primjeri identificiranih
rodnih jazova u institucijama BiH dani u privitku br, 7.

8 Podaci kaji su razvrstani po spolu su temelj za izradu analiza stanja u oblasti ravnopravnosti spotova i
preduvjet za provedbu obveza vlasti u pogledu izrade programa mjera za postizanje ravnopravnosti spolova.
8 Clanak 40. stavak d, Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH
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Tablica 5: Pregled broja institucija i vodenje statistickih podataka razvrstanih prema spolu

Broj institucija BiH 23 48

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na temelju rezuttata upitnika

Kao razloge za nepostojanje statistickih podataka razvrstanih po spolu navode nedostatno
ljudskih resursa i povecanie opsega posla, neinformiranost®. Odredene institucije Cak
navode da nisu imale zahtjeva za prikupljanjem ove vrste podataka.

Primjeri institucija koje iz domena svoje nadle?nosti vode statistike razvrstane prema spolu
navedeni su u privitku br. 8.

3.3. Rodno osjetljivi proraéun u institucijama BiH

Veé 12 godina je proteklo od kada je bilo u planu da institucije BiH uspostave i primjenjuju
rodno osjetljivi proracun, ali on je i danas na samom zacetku. To se prije svega odnosi na
odsustvo rodno osjetljivih programa u dokumentima okvirnog proracuna, rodno osjetljivin
indikatora provedbe, nedostatno jasnim instrukcijama za njegovu primjenu, odsustvu
planskog pristupa u oblasti kao i nedostatnom pohadanju obuka iz ove oblasti. Pored
potrebe za pravodobnim usvajanjem strateskih i operativnih dokumenata, uspostavljanjem
mehanizama za njihovo praéenje i izvje$céivanje, provedbu rodnih analiza, vodenje potrebnih
statistika i rodno osjetljivi proratun predstavlja znaCajan proces koji je usmjeren ka
osiguravanju rodne ravnopravnosti.

Jo& od 2006. godine je u prvom Gender akcijskom pianu® bilo predvideno da se do konca
2011. godine realiziraju aktivnosti i preporuke® u cilju uvodenja i uspostave rodno
osjetljivog prora¢una, ali ni u 2023. godini rodno osjetljivi proraéun se ne primjenjuje. Zakon
o financiranju institucija BiH, normativno ne regulira obvezu proratunskih korisnika da u

8 AZRS je u 2018. godini proveo analizu stanja u oblasti vodenja statistickih podataka u institucijama i potreba
unapredenja razvrstavanja podataka po spolu. Navedena analiza ukazuje na to da i dalje postoje polja
poboli§anja u ovoj chlasti, da je potrebno unapredivati metodalogiju prikupljanja podataka, prosirivati grupe
podataka koiji se prikupljaju prema spolu te stvaranje baze podataka koja bi predstavijala temelj za izvjedéivanje
i dono3enje novih politika u oblasti, AZRS je dao pojedinacne preporuke institucijama kao i opée. |zvjesce koje
bi sublimiralo rezultate postotka realizacije danih preporuka iz analize AZRS kao i trenutaéno stanje u
institucijama BiH nije izradeno.

7 VfijeGe ministara BiH je, na sjednici odrZanoj 14.09.2006. godine, usvojilo Gender akcijski plan Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/09) koji operacionalizira provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova,
a kao posebna poglavlie se navodi rodno osjetliivi proracun.

52 Neke od preporuka iz prvog GAP-a (2006.-2011.): Integrirati naelo ravnopravnosti spolova u sve razvojne,
ekonomske i socijalne strategije, programe i politike, Osigurati posebne proragunske linije proradunskim
korisnicima za realizaciju gender senzitivnih programa, Uspostaviti evidenciju krajnjin korisnika/ca proratuna,
po spolnoj strukturi, sredstava dedijeljenih ministarstvima i slurhama na svim razinama organizacije driavne
vlasti, Jagati, putem edukacije, kapacitete tijela uprave na svim nivoima, kako bi vriili gender analizu proratuna
prigodom planiranja i procjene prihoda i trodkova, Osnovati radnu grupu za izradu gender senzitivnog proracuna
u pilot-oblastima, Izraditi indikatore za pracenje uspjeha provedbe aktivnosti u oblasti gender senzitivnih
proracuna.
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zahtjevu za DOP i proragun obrazioZze aspekt rodne ravnopravnosti za razliku od nekih od
zemalja u regiji¥, ali je rodno osjetljivi proragun sastavni dio proradunskih instrukcija veé
desetljece. Proradunske instrukcije nisu dostatno jasne svim institucijama. U MFT-u su stava
da nije bilo ozbiljnije analize proratuna s aspekta razlicitih potreba Zena i muskaraca, da je
prisutan formalni pristup bez stvarnog razumijevanja i primjene rodno osjetljivog proracuna.
lako grantovi koje dedjeljuju institucije BiH pojedincima i organizacijama predstavijaju dio
proracuna institucija BiH koji ima potencijal za rodnu osjetljivost, rodna pitanja nisu u
potpunosti integrirana u procese upravljanja grantovima.

3.3.1. Uspostava rodno osjetljivog proraéuna u institucijama BiH

Jos od 2012. godine Ministarstvo financija i trezora BiH putem proradunske instrukcije za
pripremu DOP-a™ je nastojalo inkorporirati rodno osjetljivi proraéun u redovite proragunske
procese na nacin da se od korisnika traZilo da u okviru obraziozenja, u dokumentu okvirog
proracuna, programa navedu rodni aspekt za programe u kojima je to primjenjivo.

Analizom proracunskih instrukcija za pripremu DOP-ova od 2012. do 2023. godine nije
utvrdeno kako postoje jasna pojasnjenja Sto podrazumijeva rodno osjetljiv program’™ niti
naputak na temelju kojih elemenata se vrsi kategorizacija rodno osjetljivog programa. Tek
od Instrukcije za pripremu DOP-a za razdoblje 2024. - 2026. je unaprijedenoc obrazioZenje
na nacin da se traZi od institucija BiH da se posebno osvrnu na programe koji su djelomiéno
ili u cijelosti rodno osjetljivi, ali i dalje nedostaju jasna pojagnjenja sto znadi rodno osjetljiv
program. Takoder, u istoj instrukciji se zahtijeva da institucije BiH koje u svajim proraéunima
planiraju tekuce grantove i transfere trebaju ukljuciti rodnu osjetljivost kao i da definiraju
pokazatelje ishoda.

Prema analizi odgovora na upitnik i nakon razgovora s relevantnim sugovornicima iz
institucija BiH iz uzorka, previadava stav kako evidentiranje rodnog aspekta za sve
programe prilikom planiranja proratuna podrazumijeva navodenje podataka o broju
uposlenih razvrstanih po spolu i radnim mjestima, kao i unos rodnog aspekta po
ekonomskim kategorijama rashoda kroz BPMIS sustav’. Uslijed nepostojanja jasnijih
naputaka o rodno osjetljivim programima, primjena i razumijevanje ROP-a je ostala samo
na razini evidentiranja rodne strukture uposlenih.

lako je 2014. godine osigurano integriranje rodnog aspekta u proces proracunskog
planiranja kroz BPMIS sustav s ciljem uvodenija i primjene ROP-a’, ipak se evidentiranje
rodnog aspekta kroz informacijski sustav zadrzalo na istoj razini sada kao i 2014. godine. U
razgovorima s relevantnim sugovornicima u institucijama BiH iz uzorka utvrdili smo da se
za vecinu programa prilikom planiranja proracuna stavlja opcija: rodno osjetliiv M/Z.
Medutim, tome se pristupa samo da bi se mogao nastaviti daljnji unos podataka u sustav i

% Republika Srbija, Republika Crna Gora

" Instrukcija za proracunske korisnike broj 1 za 2012.-2014. (priprema Dokumenta okvirnog proraduna za
razdoblje od 2012. do 2014. godine)

! Rodno odgovornifosjetljivi programi su programi kod kojih je izvr$ena procjena moguéeg razliditog utjecaja
koji mogu imati na Zene i muskarce

2 Informacijski sustav upravlanja proraéunom

7 Ovaj sustav je 2014, godine nadograden u MFT BiH tako da se u procesu planiranja proraéuna ne moze unijeti
niti jedna rashodovna stavka, a da se ne oznadi je li ista rodno osjetljiva. Tipovi rodne odgovornosti koje
institucije BiH mogu staviti su: nije rodno osjetljiv, rodno osjetljiv M, rodno osjetljiv Z, redne osjetljiv M/Z.
Sredstva za rashodovnu stavku ne mogu se traZiti ako nije unesen tip rodne odgovornosti.
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na tome se uglavnom, prema izjavama sugovornika, zavrSava promisljanje o rodnoj
osjetljivosti pojedinih stavki u proraCunu.

Ni zakonska obveza koja proizlazi iz zakona o proratunu institucija BiH i medunarodnih
obveza iz 2020., 2022., i 2023. godine, a ti¢e se inkorporiranja rodnih aspekata u grantove
koje dodjeljuju institucije BiH, nije rezultirala znacajnijim pomacima™.

S obzirom na to da izrada rodno osjetljivih programa’® predstavlja jedan od osnovnih koraka
za uvodenje i primjenu ROP-a, tim je na uzorku svih ministarstava u VM-u BiH analizirao i
programe koje kreiraju ministarstva prilikom planiranja svojih proraduna, kao i stavove
ostalih institucija BiH koji programi, iako nisu tako definirani, prema njihovom misljenju ipak
mogu imati svoj rodni potencijal.

Revizorski tim je detaljnije analizirao programe u DOP-ovima svih ministarstava u Vijecu
ministara BiH te uocio da nisu utvrdeni ni rodno definirani indikatori™ koji ¢e omoguciti
pracenje postizanja ciljeva u oblasti rodne ravnopravnosti. Cak ni u okviru programa MLJP!-
ja, a koji se odnosi na zastitu ljudskih prava, nije precizno definiran indikator koji je rodno
osjetijiv iako postoji definiran program koji ima rodnu komponentu. Kao primjer postojece
prakse u definiranju rodno osjetljivih indikatora isti¢e se Agencija za drzavnu sluzbu BiH,
npr. postotak obudenih drZavnih sluzbenika/ca koji su pohadali obuke u odnosu na planirani
broj. Vise detalja navedeno je u privitku br. 9 izvjesca, gdje se u DOP-u ove institucije
konstatira kako je broj polaznica obuka znatno vecéi nego broj njihovih mugkih kolega.

3.3.2. Analiza proratunskih programa u ministarstvima VM-a BiH i stanje u ostalim
institucijama BiH

Analizirajuéi dokumente okvirnog proraéuna svih devet ministarstava u Vijecu ministara BiH
utvrdeno je kako postoji samo jedan program s definiranom rodnom komponentom $to Cini
tek 3 % od ukupno svih analiziranih programa. Jedan program s rodnom komponentom se
nalazi u okviru MLJPI-ja, u kojem je smjestena i Agencija za ravnopravnost spolova, Stojei
glavni razlog rodne osjetljivosti programa. U narednoj tablici je predstavljen pregled
programa u DOP-ovima u ministarstvima u VM-u BiH kao i prisustvo rodne komponente’
u programima:

71 \fi%e o tome u poglaviju nalaza koji se ticu rodnog aspekta u dedjeli grantova institucija BiH

7s Rodno odgovornifosjetljivi programi su programi kod kojih je izvrdena procjena mogudeq razlicitog utjecaja
koji mogu imati na Zene i muskarce. Program u okviru planiranja prorauna predstavlja grupiranje sli¢nih
aktivnosti ili usluga koje pruza proraunski korisnik, a u svrhu ostvarenja strate&kih i operativnih cifjeva.

78 § gbzirom na to da je definiranje aspekta rodne ravnopravnosti kroz mjere uginka jedan od uvjeta za primjenu
ROP-a, ali i uvjet za pracenje postignutih ciljeva, ispitivali smo i analizirali koliko je institucija BiH definiralo rjere
u&inka u okviru obraziozenja programa. Rezultati analize pokazuju kako vise od 70 % institucija BiH koje su
odgovorile na upitnik nije definirato rodno osjetljive mjere uginka u okviru obrazlozenja programa iako MFT ved
vis$e od sedam godina zahtijeva kroz proracunske instrukcije od institucija BiH da u okviru obrazlozenja
programa ukljuge dimenziju rodne ravnopravnosti kroz mjere uéinka, 3to dodatno potvrduje da rodno osjetljivi
proraéun u institucijama BiH jo& uvijek nije zaZivio. Primjer definiranih rodno osjetljivih indikatora kod ADS BiH
je dan u privitku br. 9.

77 Rodna komponenta programa podrazumijeva da je kad programa izvr$ena procjena moguceg razlicitog
utjecaja koji isti moZe imati na Zene | muskarce ili da isti sadrZi definirane rodno osjetljive mjere ucinka.
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Tablica 6: Pregled rodne komponente u programima DOP-ova ministarstava BiH:

Redni | Institucija Ukupno Odobreni Iznos proracuna
broj programa proratun za 2022, s rodno
i godinu osjetljivim
_programima
2, MCP 8 0 12.391.000 0
3. MP 5 0 10.157.000 0
4, MKP 3 0 15.820.000 0
5. MVTEO 5 0 9.408.000 0
6. MFT 4 0 11.737.000 0
7. MVP 3 0 58.098.000 0
8. MS 2 0 8.621.000 0
9. MO 4 0 306.675.000 0
UKUPNO 38 1 443.167.000 3.942.000

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na temelju dokumentacije ministarstava BiH

Kao 3to se moZe vidjeti iz tablice, udio proratunskih sredstava programa koji imaju
definiranu rodno osjetljivu komponentu™ u DOP-ovima u odnosu na ukupan proracun
ministarstava u VM-u iznosi samo 1 %7°.

Pored detaljne analize stanja u ministarstvima u VM-u tim je putem upitnika, u cilju stjecanja
sveukupne slike o razumijevaniju i izradi rodno osjetljivin programa u ostatku institucija BiH,
propitivao stavove svih 73% institucije o postojanju rodno osjetljivih programa unutar
njihovih nadleznosti kao i potencijala za postojanje rodno osjetljivin programa. Analiza
odgovora na upitnik je dala sljedece rezultate:

Tablica 7: Postojanje rodno osjetljivih pregrama u institucijama BiH

KreiranirodnoJletjivi - | . Nisu kreiranl rodno osjetijivi
prograngy programl
Broj institucija BiH 12 5991

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH na temelju odgovora na upitnik

8 Rodno osjetljiva politika i programi ili dio programa (komponenta) je ona koja uzimaju u obzir posebnosti
Zena i muskaraca s ciliem ukidanja neravnopravnosti i promicanja rodne ravnopravnosti, ukljuujuci jednaku
raspodijelu resursa, pri éemu se uzima u obzir i provodi rodna dimenzija.

Rodna dimenzija podrazumijeva naéine na koje se situacija i potrebe te izazovi s kojima su suoCene Zene i
muskarci (i djevojCice i dje€aci) razlikuju, s ciljem uklanjanja neravnopravnosti i izbjegavanja njihovog
ponavljanja, kao i promicanja rodne ravnopravnosti unutar odredene politike, programa ili procedure.

8 Europski revizorski sud je izradio tematsko izvjedée o ukljucivanju rodno osvijestene politike u praracun EU.
Udio programa koji su sastavni dio proraéuna Koji u sebi sadrZe rodno osjetljivu komponentu iznosi preko 50
%. hitps://www eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_ HR.pdf

B0 Dvije institucije nisu dostavile odgovor na upitnik: MKP i Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

81 Od ovog broja pet institucija je dostavilo odgovere djelomiéno bez dostave dokaza ili su naveli da se cijeli
proraéun odnosi i na muskarce i na Zene
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Samo 17 % institucija je odgovorilo kako ima kreirane rodno osjetljive programe u DOP-u.
0Od 12 institucija koje su potvrdile kako imaju kreirane rodno osjetliive programe ukupan
iznos navedenih programa je 19.874.988 KM, Sto iznosi oko 2 % ukupnog proraduna
institucija BiH.

Preko 83 % institucija BiH tvrdi kako nema kreirane rodno osjetljive programe.

Medu institucijama BiH koje smatraju da mogu imati rodno osjetljive programe spada |
Ministarstve obrane BiH koje je misljenja da svi programi mogu biti rodno osjetljivi, ali je
potrebno izvrsiti analizu istih. Takoder, vecina institucija koje u svojim proracunima
raspolazu sredstvima za grantove su mislienja da programi u ¢ijoj strukturi se nalaze
grantovi mogu biti rodno osjetljivi (MLJP!, MCP, MS).

U nastavku je graficki prikaz u¢esca programa koji su rodno osjetljivi i koji mogu biti rodno
osjetljivi, prema procjeni samih institucija BiH, i nov&ani iznosi istih U odnosu na ukupan
proracun institucija BiH.

Grafiken 2: Samoprocjena institucija o rodnom potencijalu pragrama
Provadun

institucija BiH koje
mogu imati rodno

Ukupan proragun .
institucija BiM; Proraéun institucija
BiH koje imaju

1.073.600.000

osjetljive
programe
300.000.000,00

rodno osjetljiv
program
20.000.000,00

Izvor: Ured za reviziju na temelju analize odgovora na upitnik

Kao §to se moze vidjeti na prethodnom grafikonu, &ak i same institucije smatraju da oko 30
% proracuna (programa) ili jedna trecina proraduna moze biti rodno osjetljivo.

3.3.3. Grantovi institucija BiH kao posebno rodno osjetljiv segment poslovanja

Vecina sugovornika s kojim je revizorski tim abavio razgovore tijekom provedbe studije je
stava da proces dodjele grantova kao jedan od segmenata poslovanja institucija BiH ima
Zznacajan potencijal da bude rodno osjetljiv. Ipak institucije BiH nisu na sveobuhvatan nadin
ukljucile rodni aspekt kroz sve faze procesa upravljanja grantovima iako postoje odredena
poboljsanja. Unapredenja rodne osjetljivosti kod grantova ticu se uvrétavanja zakonske
obveze kroz zakone o proraunu institucija BiH za 2020., 2022. te 2023. godinu. Obveza se
tiCe toga da su proracunski korisnici kod kojih su planirani tekuci grantovi i transferi duzni
obvezati krajnje korisnike tekuéih grantova i transfera da ukljuce rodni aspekt prilikom
rasporeda sredstava tekucih grantova i transfera, kao i prilikom izvje$¢ivanja o namjenskomn
utrosku sredstava.

Revizorski tim je u tri ministarstva VM-a, koji dodjeljuju veéinu grantova, analizirao u kojoj
mjeri se trenutno vodi raduna o rodnoj komponenti prilikom upravljanja grantovima koji
podrazumijeva faze planiranja, dodjele, izvjedéivanja i analize. U nastavku je prezentirana
tablica u kojoj je evidentirano trenutno stanje u tri ministarstva u VM-u.
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Tablica 8: Rodna komponenta u grantovima koje dodjeljuju ministarstva Bil iz uzorka®

Institucija BIH | Prisustvo rodne | Prillstvo rodne | Prisustvorodne | lzrada rodnih
' komponente u ponente komponente u anallza’
fazl planiranja | faei
- grantova - DOP . lizvjedélvanja
MCP NE Dielomieno DA NE
MLJPI NE Djelomicno NE NE
MS NE DA NE NE

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu dostavijene dokumentacije

Kao 3to je vidljivo iz tablice, iako od 2012. godine postoji moguénost, ali i obveza institucija
BiH da ukljute dimenziju rodne ravnopravnosti u planiranje, odnosno kroz programe u
DOP-u, ipak je izostalo uvritavanje rodne komponente prilikom cbrazloZenja programa i
definiranja mjera ucinka kod sve tri analizirane institucije BiH®. Posliednjom instrukcijom za
pripremu DOP-a 2024. - 2026. koju je izradic MFT posebno se naglasava potreba za
definiranjem rodne komponente kod institucija BiH koje planiraju grantove kao i potreba za
definiraniem rodno osjetljivih mjera ucinka.

Kada je rije& o procesu raspodjele grantova, kod promatrana tri ministarstva, tim je
analizirao kriterije na temelju kojih se vrdi raspodjela grantova. Prisutna je razliCita i
neujednagena praksa kada je u pitanju definiranje kriterija® za dodjelu grantova. U
konkretno analiziranim sludajevima na primjeru MCP-a koji je kod granta za sport u 2022.
godini uvrstio kriterij o broju sudionika i sudionica u projektu i rodnoj zastupljenosti na
temelju kojeg su podnositelji projekta dobivali viSe bodova, to nije slu€aj primjera radi kod
dodjele granta za nauku i kulturu gdje takav kriterij nije definiran u ovom ministarstvu.

U Smjernicama o postupku dodjele grant sredstava MLJPI iz 2021. godine, a i ranije,
navedeno je da su korisnici grant sredstava duzni voditi racuna o rodnom aspektu prilikom
rasporeda sredstava i prilikom izvjes¢ivanja o namjenskom utrodku sredstava. Medutim, u
samim evaluacijskim kriterijima koji se navode u Smjernicama, kao jedan od kriterija nije
navedena rodna zastuplienost. Sugovornici u MLJPI su se sloZili da posebno programi u
kojima se dodjeljuju grantovi imaju potencijal za rodnu osjetljivost® kao $to su grantovi za

82 Detaljnije informacije o prisustvu rodne kamponente u grantovima koje dodjeljuju ministarstva BiH iz uzarka
mozZe se vidjeti u privitku br. 10

81 Kao dobar primjer prilikom planiranja grantova kroz strateske i planske dokumente se istiCe planiranje
grantova za drudtvenu inkluziju Roma i Romkinja. Naime, na temelju usvojene strategije i akcijskog plana se
nastoji pobolj3ati status ove nacionalne manjine, a jedna od mjera je | putem tekuéih grantova u okviru MLJPL.
Vréi se monitoring poduzetin aktivnosti te se uslijed propisanih obrazaca uz Akcijski plan dostavljaju i redno
razvrstani podaci 5to i nadleznom sektoru pri MLJPI-ju omoguéava vodenje sveobuhvatnih evidencija, a samim
tim osigurava uvjete za provedbu rodnih analiza. Ipak, MLJP!I nije prilikom planiranja DOP-a a u okviru programa
ljudska prava definirao rodno osjetljive mjere ucinka iako bi u konkretnom slu€aju mogao imati preduvjete za to.
84 Primjer kriterija za dodjelu koji moZe imati rodni karakter je npr. Podaci o kapacitetu sklonista za smjestaj
razliditih kategerija Zrtava trgovine ljudima Kategorija Zrtava: a} odrasle osobe; 2ene mudkarci, b) djeca bez
pratnje, ¢) odrasle asobe s djecom Zene s djecom, muskarci s djecom

% |z proratuna AZRS pri MLJPI od 2020. godine se dodjeljuje i grant sigurnim kuc¢ama za smjestaj Zena Zrtava
nasilja u iznosu od 100.000 KM i predstavija afirmativnu mjeru kojom se podrzavaju Zenske nevladine
organizacije koje imaju sigurne kuce za smjeétaj Zena Zrtava nasilja i ima za cilj potporu Zenama Zrtvama nasilja.
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Aneks VII. Dejtonskog mirovnog sporazuma koji se tige povratka raseljenih osoba i
izbjeglica.

Kao primjer dobre prakse istiCe se MS i definiranje kriterija za grant koji se dodjeljuje
organizacijama za smjeStaj Zrtava trgovine ljudima u kojem se posebno boduju smjestajni
kapaciteti za razliCite kategorije Zrtava, Zena, muskaraca, Zzena s djecom, muskaraca s
diecom, djece, ¢ime se podsti¢u organizacije da imaju osigurane uvjete za sve rodne
kategorije Zrtava.

Analizom dostavljenih izvjedc¢a o izvrSenju prorauna i izvje$ca o realizaciji grantova uoden
je napredak jedino u slucaju MCP-a. U dijelu obrazlozenja uz financijsko izvje§ée o izvrienju
proracuna MCP-a za 2022. godinu prezentirana je informacija na koji se naéin u procesu
realizacije tekucih grantova obvezuju krajnji korisnici grantova da uklju¢e rodni aspekt
prilikom rasporeda sredstava kao i prilikom dostave obveznog izvje$¢a o namjenskom
utrosku dobivenih sredstava. Kod ostala dva ministarstva iz uzorka koji dodjeljuju grantove
to nije slucaj.

lzvies¢ivanje o rodnom aspektu grantova kod analiziranih institucija nije bilo u funkciji
pracenja, analize i unapredenja stanja rodne ravnopravnosti u oblastima u kojima se
dodjeljuju tekuci grantovi.

3.3.4. Nedostatak planskog pristupa u oblasti uvodenja rodno osjetljivog proraéuna

Jedan od razloga za odsustvo rodno osjetljivog proracuna unutar institucija BiH je i odsustvo
planskog pristupa u ovoj oblasti. lako se od 20086. godine rodno osjetljivi proracdun navodi
kao obveza institucija BiH i nacelo u svim do sada usvojenim gender akcijskim planovima u
oblasti rodne ravnopravnosti (GAP 2006.-2011., GAP 2013.-2017. i GAP 2018.-2022)
donosenje posebnog plana uvodenja ROP-a je izostalo. lzostali su i detaljniji naputci i
smjernice za uvodenje i primjenu ROP-a od strane MFT-a.

Uslijed argumenata®™ da institucijama BiH nisu dostatno jasne proradunske instrukcije MFT-
a8, propitali smo i stajalifte institucija smatraju li potrebnim donoSenje odgovarajuce
strategije | akcijskog plana za uvodenje ROP-a. Vie od polovine institucija BiH, ukljudujuéi
I MFT, smatra kako je potreban ocdgovarajuci planski pristup u ovoj oblasti. Kao argumenti
da je potrebno donijeti strategiju i akcijski plan za ROP institucije BiH navode da bi isti uz
Priruénik za izradu programskog proracuna u institucijama BiH doprinijeli ukijugivanju rodne
dimenzije u sve dokumente koje izraduju institucije ili navode da je potrebno donosenje uz
pretpostavku edukacije uposlenih iz oblasti ROP-a u narednom razdoblju.

Kao razloge zasto ne smatraju potrebnim donosenje strategije | AP-a za uvodenje ROP-a
institucije BiH najéedce ne navode nedostatak potrebe za planskim pristupom, nego stav
da iskiju¢ivu nadleznost nad ovim pitanjem nemaju pojedinacéne institucije nego MFT.

Grant sredstvima se doprinosi ispunjavanju medunarodnih obveza, ¢l 8 i 23. Istanbulske koanvencije te domadcih
standarda, €l. 6. stavak (4) Zakona i GAP 2023-2027.

% Prema rezultatima odgovora na upitnik, Sak trecina institucija (24 od 71) smatra kaka proraéunske instrukcije
MFT-a po pitanju rodno osjetljivog proratuna nisu dostatno jasne

41




3.3.5. Obuke iz oblasti uvodenja i primjene rodno osjetljivog proracuna

lako se obuke sluzbenika u institucijama BiH u oblasti rodno osjetljivog proratuna provode
veé duzi niz godina, veéina institucija BiH &iji sluZbenici su prosli obuke iz oblasti ROP-a
navode da su im potrebne dodatne obuke.

Prema podacima ADS-a, obuke iz oblasti rodno osjetljivog proratuna su dio plana obuka
duzi niz godina.

Na narednom grafikonu je prikazan broj institucija &iji sluzbenici su pohadali cbuke iz oblasti
ROP-a prema rezultatima analize odgovora iz upitnika koji je dostavljen institucijama BiH.

Grafikon 3: Broj institucija BiH &iji sluzbenici su pohadali obuke iz oblasti ROP-a

OBUKE 1Z OBLASTI ROP-A

CA NE

50

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na temelju odgovora na upitnik

Od analizirane 71 institucije BiH, sluzbenici iz 41 institucije nisu pohadali obuke iz ROP-a
iako su iste dostupne u kontinuitetu duZi niz godina. Sluzbenici iz preostalih 30 institucija
BiH su pohadali obuke iz ROP-a iako i one, u visokom postotku od 75 %, i dalje izrazavaju
potrebu za dodatnim obukama iz ove obilasti.

Ministarstvo obrane BiH i Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée BiH¥ imaju uspostavljen interni
sustav obu&avanja kojim se unapreduje znanje U ovoj oblasti, ali su i oni naveli kako su im
potrebne dodatne obuke iz oblasti ROP-a. Sugovornici iz ADS-a su izjavili kako se ne vrsi
analiza pracenja uginka obuka o rodno osjetljivom proraéunu. To moZe biti ograni¢avajuci
faktor prillkom procjene benefita koje pruza obuka kao i prilikom dono3enja odluke o
eventualnom unapredenju.

87 MO BiH navodi da imaju instruktore za obuku iz rodne ravnopravnosti dok ée VSTV provoditi obuke iz ove
oblasti u okviru projekta Pecata rodne jednakosti za javne institucije u BiH.
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4, ZAKLJUCCI

Ured za reviziju institucija BiH provec je studiju revizije uéinka pod nazivom ,Aktivnosti
institucija BiH na osiguravanju rodne ravnopravnosti“. lako brojna medunarodna i domaca
izvied¢a  karakteriziraju  bosanskohercegovacko drudtvo kao drustvo rodne
neravnopravnosti, VM u svom djelovanju pitanjima rodne ravnopravnosti nije posvetio
duZnu pozornost. Sudeci prema nacinu na koji je pristupao usvajanju planskih i akcijskih
dokumenata u ovoj oblasti, izgradnji mehanizama za pracenje usvojenih obveza, izvie$éa o
provedenim aktivnostima, vidljiva je neefikasnost i neefektivnost koja upuéuje na
nedostatnu posvecenost VM-a osiguravanju rodne ravnopravnosti.

Institucije BiH u pravilu nisu provodile analize stanja u oblasti svoje nadleznosti, tzv. rodne
analize iako je to njihova zakonska obveza ve¢ duzi niz godina. Takoder, institucije BiH ne
vode potrebne statistike razvrstane prema spolu kao jednu od pretpostavki za analizu stanja
I poduzimanije korektivnih radnji. Ukoliko institucije ne vode potrebne statistike, ne provode
analize stanja u oblasti nece biti ni svjesni postojanja rodnih nejednakosti.

Uvodenje rodno osjetljivog proracuna u institucije BiH spor je proces koji i dalje ne daje
Zeljene rezultate. Rodno osjetljivi proracun &ija svrha je alokacija proragunskih sredstava u
odnosu na razliCite potrebe Zena | muskaraca neispunjena je obveza bh. institucija veé
desetljeée.

Sve navedeno je imalo za posljedicu odsustvo nekih od osnovnih pretpostavki za rodnu
ravnopravnost u domeni nadleznosti institucija BiH.

4.1. Neefikasnost u usvajanju strateskih i akcijskih dokumenata u ovoj oblasti
te izgradnji potrebnih mehanizama za praéenje preuzetih obveza

Nasilie prema Zenama i nasilje u porodici jo§ uvijek predstavlja jednu od najteZih i
najrasprostranjenijin oblika neravnopravnosti spolova i diskriminacije u nasem drustvu. lako
je nasilje u porodici i siu¢ajevi femicida jedan od znagajnih problema bh. drustva, koji
posebno u zadnje vrijeme zaokuplja pozornost javnosti i izaziva uznemirenost uslijed niza
tragi¢nih dogadaja, VM od 2018. godine, kada je istekla ranija, nije ni razmatrao ni usvojio
Okvirnu strategiju za provedbu Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilia nad enama i
nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini tzv. Istanbulsku konvenciju. S godinama zaka3njenja
formirao je i mehanizam za pracenje realizacije ove okvirne strategije, a VM nikad nije
usvojio zbrojno izvieSée o realizaciji spomenute okvirne strategije.

Sli¢na sudbina, kada je u pitanju pravodobno donosenje i donoSenje uopée, s manijim il
vecim odstupanjima, pratilo je ostale planske i operativhe dokumente u oblasti rodne
ravnopravnosti u institucijama BiH. Tako, primjera radi, nikada nije donesen operativni plan
za realizaciju Gender akcijskog plana BiH za razdoblje 2018. — 2022. godine iako je u pitanju
znacajan operativni dokument kada je u pitanju specifikacija aktivnosti koje pojedina&ne
institucije BiH trebaju poduzimati u ciliu postizanja rodne ravnopravnosti. Kadnjenja su
prisutna i u dono$enju Okvira ciljeva odrzivog razvoja &ija obveza datira jos od preuzimanja
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Agende 2030 koja u sebe ukljuduje Cilj 5 odrZivog razvoja odnosno pitanja rodne
ravnopravnosti.

Prisutna je i neefikasnost ili izostanak uspostave tijela koja bi bila zaduzena za pracenje i
izvjedéivanje o implementaciji preuzetih obveza, kao i kadnjenja ili neusvajanja izviesdéa ©
provedenim aktivnostima. Ovakav odnos VM-a naspram preuzetih obveza u ovoj oblasti
pokazuje da pitanja rodne ravnopravnosti nisu bila prioritet 3to moze negativno utjecati na
stanja rodne ravnopravnosti u BiH.

4.2. Neuvrétavanje aktivnosti u planske dokumente, odsustvo rodnih analiza i
vodenja statistike ne osigurava potrebne pretpostavke za rodnu
ravnopravnost

Prilikom analize planskih dokumenata ministarstava u VM-u vidljivo je odsustvo planiranja
aktivnosti koje imaju za cilj osiguravanje rodne ravnopravnosti odnosno integraciju Cilja 5
odrzivog razvoja u planske dokumente. Sve to moZe dovesti do toga da pitanja | obveze
definirane Ciljlem 5 odrZivog razvoja ostanu ,,nevidljive®.

S druge strane ni same institucije BiH i pored viSegodisnje zakonske obveze nisu provodile
tzv. rodne analize koje su pretpostavka za peduzimanje korektivnih aktivnosti na otklanjanju
uogenih rodnih jazova. Ukoliko se ne analizira oblast nadleznosti institucija BiH s aspekta
rodne ravnopravnosti, ne uode nedostaci odnosno jazovi u pojedinim segmentima, ni
korektivne mjere koje vode ka otklanjanju tih uogenih nejednakosti nece biti poduzimane.

Jod jedna zakonska obveza koju u potpunosti ne ispunjavaju institucije BiH je vodenje
evidencija i statistike razvrstane prema spolu. Ova vrsta evidencija i statistike preduvjet je
za bilo koju formu rodne analize koja treba identificirati postojece nejednakosti u oblasti
nadleZnosti. Revizija se uvierila kako &ak i kada institucija ugini napor da vodi evidenciju i
statistiku razvrstanu prema spoiu, naredni oekivani korak poduzimanja korektivnih radnji
koje vode ka otklanjanju uo&enih nedostataka moZe izostati.

4.3. | pored desetogodignjih nastojanja uvodenja rodno osjetljivog proracuna u
institucije BiH nije dalo znacajnije rezultate

Nedostatna posvedenost osiguravanju rodne ravnopravnosti vidljiva je i u procesu
uspostave rodno osjetljivog proraguna u institucijama BiH. Do sada je propustena prilika za
uspostavu rodno osjetljivog proraduna koji, osim poticanja jednakosti u raspodjeli javnih
sredstava, potice i transparentnost rada administracije | utjee na vecu potporu gradana za
provedbu javnih politika.

Desetlje¢e je proteklo od opredjeljenja da se pristupi ovom procesu koji je od samog
podetka praéen nedostatkom planskog pristupa, razumijevanja i znanja o ovoj oblasti.
Informacije koje je prikupio revizorski tim putem upitnika, a koje se ti¢u stavova institucija
BiH, kada je u pitanju primjena rodno osjetljivog proratuna, u nekim slu¢ajevima ukazuju




na elementarno nepoznavanje procesa i svodenje rodno osjetljivog proraéuna na formalno
oznacavanje stavki sa M/Z u softveru koji je namijenjen za planiranje proraduna institucija.

Primjenjuje se formalni, a ne sustinski pristup rodno osjetljivom proradunu odnosno stvarnoj
procjeni koju proracun moze imati na razlidite potrebe za Zene i muskarce, a to je najbolje
vidljivo kroz odsustvo analize programa unutar samih institucija prilikom planiranja.
Proradunske instrukcije MFT-a, ¢ije odredbe se iz godine u godinu u manjem ili istom obliku
ponavljaju, svim institucijama nisu dostatno jasne, $to je pokazala analiza podataka
prikupljenih upitnikom na uzorku svih institucija BiH. Ukoliko institucije BiH ne analiziraju
svoje programe u planskim dokumentima njihov rodni potencijal nece ni biti prepoznat, a
samim tim ni alokacija sredstava naspram definiranih programa.

Oblast poslovanja institucija BiH koja ima poseban potencijal kada je u pitanju rodno
osjetljivi proracun ti¢e se dodjele grantova pojedincima, organizacijama za razligite potrebe;
kulturne, sportske, nauéne, humanitarne itd. lako je od 2020. godine uvedena i zakonska
obveza vodenja racuna o rodnoj komponenti prilikom raspodjele grantova i izvjedcivanja o
utrosenim sredstvima, situacija na terenu na uzorku odabranih institucija i dalje pokazuje
kako ne postoji ujednacen pristup integriranju rodne komponente u procese upravijanja
grantovima. Sve to dovodi do toga da u oblasti poslovanja institucija koja ima najvedi
potencijal integrirati pitanja rodne ravnopravnosti i dalje nisu identificirani tzv. rodni jazovi
kao i da nisu poduzimane aktivnosti na otklanjanju istih. Sve to moze dovesti do toga da se
ne prepoznaju ili ignoriraju ucgeni rodni jazovi koji se npr. ticu broja korisnika grant
sredstava te samim tim da se nedostatno stimuliraju kategorije koje nisu dostatno
zastupljene.

Nedostatak planskog pristupa u ovoj oblasti kao i nedostatno pohadanje obuka od strane
sluzbenika, mogu dovesti do toga da koncept rodno osjetljivog proracuna i dalje ostane
nepoznanica za vecinu institucija BiH, §to moZe dovesti do nastavka zanemarivanja rodne
komponente u svim fazama prora&unskog ciklusa.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju, na temelju prikupljenih nalaza i zakijucaka do kojih je do3ao tijekom
provedbe revizije, daje preporuke VM-, institucijama BiH i MFT-u.

U cilju osiguravanja pretpostavki za provedbu aktivnosti institucija BiH koje su usmjerene
ka osiguravanju rodne ravnopravnosti Ured za reviziju preporucuje sljedece:

Preporuke Vije¢u ministara BiH:

« VM treba pravodobno donositi sve strateske i operativne dokumente Cije
aktivnosti su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti u domeni
nadleZnosti institucija BiH.

To podrazumijeva, ali ne ograni¢ava, potrebu za dono&enjem svih potrebnih strategija u
oblasti osiguravanja rodne ravnopravnosti, u skladu s preuzetim medunarodnim i domadim
obvezama, takoder to se odnosi na pravodebno donosenje svih akcijskih odnosno
operativnin dokumenata koji preciziraju aktivnosti institucija BiH koje su usmjerene ka
osiguravanju roadne ravnopravnosti.

e VM treba pravodobno donositi odiuke koje se ticu uspostave mehanizama za
pracenje donesenih strateskih i operativnih dokumenata kao i pravodobno
usvajati izvjeSéa o provedenim aktivnostima

To podrazumijeva, ali ne ograniava, potrebu za pravodobnom uspostavom mehanizama
pracenja provedbe preuzetih obveza koji se tiCu uspostave odgovarajuc¢ih odbora,
koordinacijskih tijela, grupa i sl. ija uloga je pracenje provedbe usvojenih strateskih |
operativnih dokumenata u oblasti rodne ravnopravnosti. To se takoder odnosi i na
pravodobno usvajanje izvies¢a ¢ realizaciji preuzetin obveza u oblasti kao i donoSenje
potrebnih zakljuaka o poduzimanju korektivnih radnji i daljnjih koraka.

Preporuke institucijama BiH:

« Institucije BiH su duZne provesti zakonski propisanu obvezu provedbe rodnih
analiza odnosno analizu stanja u oblasti

To podrazumijeva, ali ne ograniava, provedbu zakonski utvrdenih obveza provedbe rodnih
analiza u oblasti nadleznosti institucija BiH. Spomenuta aktivnost se ne ogranicava samo na
izradu analiza stanja spolova u oblasti nego i program mjera za otklanjanje uocenih
nedostataka.

e Institucije BiH su duZne provesti zakonski propisanu obvezu te voditi statistike
razvrstane prema spolu iz svoje nadleZnosti
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Ovo podrazumijeva, ali ne ograni¢ava, da sve institucije BiH osiguraju prikupljanje, vodenje,
analize | prikazivanja statistiCkih podataka razvrstanih po spoiu iz domene svog poslovanja
odnosno iz domene oblasti za koju su nadlezni.

e Institucije BiH trebaju integrirati pitanja rodne ravnopravnosti u svoje
strateske i operativne dokumente kao i izvrsiti analizu svih programa u
dokumentima okvirnog proracuna s ciljem utvrdivanja rodnog potencijala

To podrazumijeva, ali ne ograniava, da sve institucije BiH, a posebno ministarstva u VM-u,
pitanja rodne ravnopravnosti, kao jedno od osnovnih opredjeljenja i obveza koje BiH ima
prema domacim i medunarodnim obvezama, integriraju u svoje strate$ke i operativne
dokumente. To takoder podrazumijeva i potrebu sveobuhvatnijih obuka o ovom pitanju, kao
i analizu definiranih programa u dokumentima okvirnog prora¢una institucija, a posebno
ministarstava u VM-u, vodeéi raduna o njihovom rodnom potencijalu, odnosno vodedéi
raduna o tome da provedba definiranih programa moze imati razliit utjecaj na Zene i
muskarce.

Preporuka institucijama BiH koje u oblasti svog poslovanja dodjeljuju grantove:

» Institucije BiH koje u segmentu svog posfovanja dodjeljuju grantove trebaju u
cifeli proces upravijanja grantovima integrirati pitanja rodne ravnopravnosti

To podrazumijeva, ali ne ograniCava, obvezu institucija BiH koje dodjeljuju grantove, da
provode zakonske obveze u ovormn segmentu, da rodna pitanja uvrste kao kriterij prilikom
bodovanija pristiglih aplikacija, da izvje3civanje o utrosku sredstava sadrzi elemente rodnog
utjecaja kao i da analiziraju programe u dokumentu okvirnog proracuna koji su vezani za
segmente dodjele grantova odnosno analiziraju njihov rodni potencijal.

Preporuka Ministarstvu financija i trezora BiH:

* MFT treba uvesti planski pristup u oblasti uvodenja rodno osjetljivog
proracuna u institucije BiH

To podrazumijeva, ali ne ograni¢ava, potrebu da MFT strateski pristupi ovom pitanju, da
procijeni dosadadnja nastojanja u oblasti, trenutno stanje i donese plan mijera za
unapredenje stanja. To podrazumijeva, ali ne ograni¢ava, i pruZanje potrebne potpore
institucijama BiH posebno onima koje imaju u segmentu svog poslovanja dodjelu grantova
ili onima koji imaju programe u okviru proraguna s rodnim potencijalom kao i u procesu
izvjescivanja o utroSenim sredstvima.
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Tim revizije ucinka:

Pleho Eldina, Radivoje Jeremic,
Viga revizorka za poslove kontrole Rukovaoditelj Odjela za
kvalitete, metodologiju i planiranje u kontrolu kvalitete,
reviziji quka, voditeljica tima metodologiju i planiranje
"l f ) _revizije ucinka
f\}B \
\
Milan Milovic, .

Samostalni revizor za poslove kontrole
kvalitete, metodologiju i planiranje u reviziji
uginka, Clan tima

o

-
-
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Privitak 1: Upitnik za institucije BiH

Upitnik za institucije BiH dostavljen na adrese svih 73 institucije. Dvije institucije nisu
dostavile svoje odgovore i to Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH i Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH. Upitnik nije dostavljen Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji.
Upitnik se sastojac od 11 pitanja s dva potpitanja koja su imala za cilj ispitati aktivnosti koje
institucije BiH poduzimaju u domeni rodne ravnopravnosti.

Red. Pitanje Odgovor Napomena
br. .
1. Je li u vasoj instituciji donesen program

mjera ¢&iji cilj je postizanje rodne
ravnopravnosti spolova keji ukljuéuje, ali
ne ogranic¢ava, analizu stanja u oblasti za
koju ste nadlezni i mjere za otklanjanje .
neravnopravnosti? (dostaviti program
mjera ako je isti donesen i dokaz o

imenovanju kontakt-osobe za
ravnopravnost spolova ako je ista
imenovana)

2. Je li vada institucija uvrstila u svoje

stratedke planove i planove rada i
aktivnosti koje se ticu obveza iz
Akcijskog plana za ravnopravnost
spolova BiH 2018. — 2022. godine i
obveze po osnovu Zakona 0O
ravnopravnosti  spolova?  (dostaviti

dokaz)
3. Jeste li osigurali prikupljanja, vodenja,
analize i prikazivanja statistickih

podataka razvrstanih po spolu iz domene
nadleznosti vade institucije? (dostaviti
primjere evidencija i podataka koje vodi
va$a institucija razvrstanih po spolu - ne
odnosi se na evidencije uposlenih po
spolu)

4. Provodi li se, i na koji nadin, u vaSoj
instituciji rodno osjetljivi proragun?

5. Jesu li u vasoj instituciji kreirani programi
u DOP-u koji su rodno osjetljivi # ?
(dostaviti primjere i obrazloZiti)

8 Rodno osjetljivi programi su i programi kod kojih je izvrSena procjena moguceg razlicitog
utjecaja koji mogu imati na Zene i muskarce.
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5a. | Ukoliko jesu, koji je to broj i iznos
proracuna u odnosu na ukupni broj
programa i ukupni proraéun?

5b. | Ukoliko je odgovor na pitanje br. 5
negativan, za koje programe smatrate da
mogu biti rodno osjetljivi? (navedite
primjer i obrazloZzenje)?

6. Je [i vaSa institucija definirala mjere
u€inka, ukljuCivanje dimenzije rodne
ravnopravnosti, u okviru obrazloZenja
programa? (dostaviti primjere)

7. Navodi li vasa institucija u izvie$éima o
radu i izvrdenju proratuna realizaciju
programa u skladu sa zadanim rodno
osjetljivim  indikatorima?  (dostaviti
primjere)

8. Smatrate i potrebnim  donosenje
odgovarajuce strategije i akcijskog plana
z3 uvodenje rocdno osjetljivog
proracuna?

9. Jeste li pohadali obuke iz oblasti rodno
osjetlivog proraduna (broj sluZzbenika
koji su uspjesno okonéali obuku)?

10. | Imate li potrebu za dodatnom cbukom u
ovoj ablasti?

11. | Jesu li proradunske instrukcije br. 1% i
br. 2%, Ministarstva financija i trezora
BiH, dostatno jasne za postupanje
institucija kada je u pitanju rodno osjetljivi
proradun?

% U kontekstu svakog programa gdije je to primjenljivo, potrebno je ukljuéiti i dimenziju rodne ravnopravnosti
i istu u tekstualnom dijelu obrazioZiti. U BPMIS-u - Informacijskom sustavu za planiranje i upravijanje
proradunom, aspekt rodne ravnopravnosti karisnici Ge iskazati prilikem unosa sredstava po ekonomskim
kategorijama rashoda, a za mjere udinka u okviru abrazloZenja programa. Nadalie, potrebno je da
proracunski korisnici evidentiraju i rodni aspekt za sve programe u okviru obrazloZenja programa (broj
uposlenih po svakom programu) Osim navedenog institucije BiH ¢e dostaviti broj uposlenih po pregramima
razvrstan po spolu i statusu.

* Uklju¢ivanje dimenzije rodne ravnopravnosti u kontekstu svakog od programa, tamo gdje je to primjenljivo,
i istu u tekstualnom dijelu obrazloZiti. U BPMIS-u Informacijskom sustavu za upravljanje i planiranje
proratunom aspekt rodne ravnopravnosti korisnici ¢e iskazati prilikom unosa sredstava po ekonomskim
kategorijama rashoda, a za mijere uéinka u okviru obrazloZzenja programa. Nadalje, potrebno je da
proracunski korisnici evidentiraju i rodni aspekt za sve programe na nacin da se trenutni uposleni razvrstaju
po spolu i radnim mjestima te statusu.
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Privitak 2: Rodna ravnopravnost u sektoru pravosuda BiH

% Strategija za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH

Visoko sudbeno i tuZitelisko vileée (VSTV}
za unapredenje rodne ravnopravnosti
donijele viastite akcijske planove 2022. go

iH je, koncem listopada 2020. godine, usvojilo Strategiju
ravosudu BIH, na temelju koje su pravosudne institucije
e.

N

-

-
i

Ova Strategija predstavlja strateSki doku
institucije donose i dostavijaju VSTV-u Bi
| implementaciji. U procesu implementacije
mainstreamingom, &ijom ¢e se primjenom

t opéeg karaktera, na temelju kojeg pravosudne

astite akcijske planove, a zatim pristupaju njihovoj
rategije, pravosudne institucije Ge se koristiti tzv. gender
btvariti postavijeni strateski ciljevi.

kako ostvariti rezuitate implementirajuéi odgovarajuce

vodié za postupanje u fazi implementacije moZe posluZiti

'*na to, avaka pravosudna institucija ponaosob a na temelju
ender. mamstreammga kaje [ provests

Strategija takoder daje smjernice ¢ to
. aktivnosti u pravosudnim institucijama,
& kao okvir za planiranje aktivhosti. Bez 0bz
| viastitin-utvrdenih potreba, donost odlulu
i .- . . L

\'\
e

< Ostale poduzete aktivnosti na unapredenju rodne ravnopravnosti u
pravosudu BiH

novanoy uznemlravanja u pravusudnim mstitucijama u BiH - '
‘ jesanog rada ‘panela pravosudnih

Smjernice za prevenciju seksualnog i rodno
VSTV BIH 1e,_2015 godina US\IO]IO‘ S

- VSTV BiH je, 2018. godine, u okviru projekia ,.Unapredenje
a i milteljafwzﬂeljlca u BiH" proveo anonimnu ankefu medu

alnim strankama (odvjetnicifodvietnice, h.lirteljlftuﬁtelpoe,
atavwapravosudaﬂ&-lomdnqravnopravmsh

" efikasnosti sudova i odgovornosti sudaca/suth
_ suclmalsutkin]ama, nesudskum osobliem 1
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Privitak 3: Definicije temeljnih pojmova u oblasti rodne ravnopravnosti
Rod vs. spol

Termin "rod” se ¢esto mijeSa sa terminom "spol”. Medutim: Spol se odnosi na biologke i
genetske razlike izmedu muskaraca i Zena. Odnosi se na fizike atribute koji se odnose
na konture tijela neke oscbe, karakteristike, spolne organe, hormone, gene |
reproduktivne organe; u sustini, ove fizioloSke karakteristike identificiraju osobu kao
musku ili Zensku.

Rod se odnosi na Sirokorasprostranjene ideje i ofekivanja u svezi sa Zenama i
muskarcima, ukljuCujuci kufturne, ekonomske, socijalne i polititke uloge Zena i
muskaraca prema njihovim spolnim (biclogkim) raztikama. Ovo se odnosi na socijaine
razlike koje su, nasuprot bioloskim, izmedu Zena i muskaraca, koje su naudili, promjenljive
tilekom vremena i variraju unutar i izmedu kultura. One ukljuéuju ideje o tipi¢no Zenskim
i muskim karakteristikama i sposobnostima, kao i zajednickim o&ekivanjima kako bi Zene
i muskarci trebalo da se ponasaju u razli¢itim situacijama i $to se smatra prikladnim za
¢lanove oba spola®.

Rodna ravnopravnost predstavlija stanje ili uvjet koji pruza Zenama i mukarcima
jednako uZivanje ljudskih prava, drudtveno vrednovana dobra, moguénosti i resurse,
dozvoljavajudi i jednom i drugom spolu podjednako da im doprinesu i koriste sve sfere
drustva (ekonomske, politicke, socijalne i kulturne). Drugim rijeima, to znadi da Zene i
muskarci uZivaju isti status u drustvu, slobodni su da razvijaju svoje osobne sposobnosti
| prave izbore bez ograni¢enja koje postavljaju stroge rodne uloge. Ravnopravnost ne
znaci da su Zene i muskarci isti ili trebaju postati isti, ali da njihovo uZivanje prava,
mogucnosti i Zivotnih Sansi nije ograni¢eno ili ne ovisi o tome jesu li rodeni kao Zensko ili
musko. %

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini ravnopravnost spolova definira
kao da su osobe muskog i Zenskog spola jednako prisutne u svim podruéjima javnog i
privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava,
kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata; ravnopravan tretman svih osoba muskog i
Zenskog spola podrazumijeva osiguranje odsustva diskriminacije po osnovu spola.
Ravnopravna zastupljenost spolova postoji u slu¢aju kada je jedan od spolova zastuplien
najmanje u postotku 40 %.

Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova predstavljaju tijela i osobe koja
uspostavljaju nadlezna zakonodavna, izvrina i tijela uprave svih razina vlasti u Bosni i
Hercegovini radi provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i
realizacije programskih cilieva iz Gender akcijskog plana Bosne i Hercegovine i
osiguranja provedbe medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova;

¥ Rod, rodni koncept i definicije. 01_Rodni-kancepti_Osviezite-Znanie.pdf (ekvilib.org)
92 |hid,

53




Rodna analiza ispituje veze izmedu Zena i muskaraca te prepreke s kojima se susrecu u
odnosu jedno prema drugom u postizanju rodne ravnopravnosti u podrucju odredene
politike, situacija ili konteksta®.

Rodno osjetljiva politika i programi koji uzimaju u obzir posebnosti Zzena i muskaraca s
ciliem ukidanja neravnopravnosti i promicanja rodne ravnopravnosti, ukljucujuci jednaku
raspodjelu resursa, pri cemu se uzima u obzir i provodi rodna dimenzija®.

Rodna dimenzija - nadini na koje se situacija i potrebe te izazovi s kojima su suoCene
ene i muskarci (i djevojéice i djeCaci) razlikuju, s ciliem uklanjanja neravnopravnosti i
izbjegavanja hjihovog ponavljanja, kao i promicanja rodne ravnopravnosti unutar
odredene politike, programa ili procedure®.

Neosjetljivost na rodne razlike - neprepoznavanje ginjenice da su uloge i odgovornosti

dodijeljene ili nametnute Zenama/djevojcicama | muskarcima/djeGacima u odredenim
drugtvenim, kulturnim, ekonomskim i politikim kontekstima. Projekti, programi, politike i .
stavovi neosjetljivi na rodne razlike ne uzimaju u obzir ove razlicite uloge i drugadije

potrebe. Stoga odrzavaju nepromijenjeno stanje i ne pomazu u preobrazbi nejednakih

struktura rodnih odnosa®.

Rodni jaz - jaz u bilo kojoj oblasti izmedu Zena i mugkaraca u pogledu razine uéesca,
pristupa, prava, naknade ili beneficija.

93 https:ﬂeiqe.europa.eu/publications-resourcesfthesaurusltermsﬁ055?Ianguage content_entity=hr
9 |hid.

% 1bid.

% |bid.
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Privitak 4: Primjeri dobre prakse u uvodenju i primjeni rodno osjetljivog
proracuna

Rodno osjetljivi prora¢un je ugraden u Ustavni zakon Republike Austrije na nadin da je rodna
ravnopravnost jedna od devet dimenzija na temelju kojih se procjenjuju prijedlozi prorac¢una.

Dok svako ministarstvo, odjel ili agencija ukljuuje rodne ciljeve u svoje proradune, ,rodni
krajolik” predstavlja pregled cjelokupnih cilieva redne ravnopravnosti Vliade Austrije, a godisnje
ga priprema Ured za proracun Parlamenta Austrije na temelju podataka Ministarstva financija.

Ministarstva, odjeli i agencije su duzni keristiti rodno razvrstane podatke i rodne statistike
prilikom definiranja ciljeva i krajnjih rezultata o ucinku U proracunu kao i prilikom evaluacije
ucinka proracuna.

Informacije o udinku ciljeva u proradunskim dokumentima se procjenjuju od strane Ministarstva
za pruzanje javnih usluga i dostavijaju Parlamentu Republike Austrije te se objavijuju na
internetu.

U skladu sa Zakonom o proraunskom sustavu Republike Srbije, proraunske instrukcije definiraju
korake za uvodenje rodno osjetljivog proraduna i daju smjernice za odabir rodno osjetljivih ciljeva
te se svake godine donosi plan uvodenja rodno osjetljivog prorauna u postupak pripreme i
donosenja proraduna. Instrukcije pruzaju smjernice za sektore i zahtijevaju da proradunski
korisnici usporede ciljeve rodno osjetljivih programa s prioritetima u Nacionalnoj strategiji za
ravhopravnost spolova.

Uz to, svake tri godine Zavod za statistiku Republike Srbije objavljuje broduru ,Zene i muskarci u
Republici Srbiji*, koja sadri podatke o spolu u brojnim podrudjima kao 5to su zdravstvo, socijalna
zaStita, obrazovanje i znanost, upoéljavanje, zarade i mirovine, koriltenje vremena i donosenje
odluka. Zavod je uklju€en u proces rodno osjetljivog prora¢una od 2015. godine, a u skladu s
proracunskim ciljevima je unaprijedio dostupnost rodno razvrstanih podataka svake godine. Za
procjenu ucinka proracuna, DrZavna revizorska institucija Republike Srbije provodi revizije ROP-a
te je u 2620. godini 12 takvih revizija i provedeno.

DRI Srbije je provedbom financijskih revizija resornih ministarstava i nacionalnih institucija
zakljucio da provedba ROP-a napreduje u skladu sa Zakonom o proradunskom sustavu, godisnjim
planom uvodenja ROP-a koji donost ministar financija, te pripadajuéim smjernicama, Medutim,
provedba na lokalnoj razini je neujednacena i ovisi o kapacitetu lokalnih administracija.
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Privitak 5: Programi mjera i analize stanja u oblasti rodne ravnopravnosti u
institucijama BiH

Program mjera je obveza prema ¢lanku 24. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH, a ima
za cilj postizanje rodne ravnopravnosti spolova. Sastavni dio programa mijera radi
postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima ukljucuje, ali se ne ograni¢ava na
analizu stanja spolova u odredenoj oblasti, implementaciju donesenih drzavnih politika
kroz akcijske planove za ravnopravnost spolova i mjere za otklanjanje uotene
neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

Slijedom toga, institucije su donosile razli¢ite akte i propise koji podrazumijevaju
ispunjenje obveze iz lanka 24. Zakona. Trinaest institucija BiH (18 % od analiziranog
broja) je ispunilo obvezu iz Zakona. Odredeni broj je donio cdluke o aktivnostima u svezi
s provedbom odredbi iz Zakona | GAP-a, odredeni broj institucija, prvenstveno iz sektora
pravosuda, je donio akcijske planove za implementaciju Strategije za unapredenje rodne
ravnopravnosti (VSTV, TuZiteljstvo, Sud BiH) dok su druge institucije donosile pravilnike,
preporuke ili politike. U nastavku je dana tablica s pregledom odgovora institucija;

Broj Institucija Naziv Opis i sadrzaj dokumenata Gadina
| ~_ dokumenta
1 Sredi$nje Izjava o Izjava o opredijeljenosti SiP-ao  2020.
izborno opredijeljenosti  ravnopravnosti spolova
povjerenstvo za predstavlja plan mjera za
BiH ravnopravnost integriranje rodne perspektive u
spolova rad SIP-a. Pod 13 toCaka su se

u okviru svojih nadleznosti
obvezali na postovanje i
promoviranje principainacelao
rodnoj ravnopravnosti.

Analiza izbornih  Analizom su obuhvacéeni podaci  2002.-

pokazatelja o broju glasaca razvrstanih po 2014,
spolu, podaci o broju izabranih 2018.,
kandidata razvrstanih po spolu, 2020.
podaci o ovjerenim kandidatima
razvrstanih po spolu, podaci o
broju glasa¢a po opc¢inama
razvrstani po spolu i starosti.

2 Direkcija za Odiuka o Odlukom se uspostavlja 2017.
europske primjeni Zakona institucionalni mehanizam za
integracije o ravnopravnost  spolova u

ravnopravnosti  Direkciji kao i definiraju

spolova aktivnosti u svezi s primjenom
Zakona 0  ravnopravnosti
spolova.

Obveze i 2020.

preporuke za




Agencija za
policijsku
potporu

Agencija za
rad i
zaposljavanje

Drzavna
agencija za
istrage i
zastitu

Ministarstvo
obrane BiH

uvodenje rodne
ravnopravnost

Odliuka o
imenovanju
kontakt-osobe u
Agenciji

lzvjesée o
rodnoj
ravhnopravnosti
u Agenciji

Odluka o
aktivnostima
Agencije u svezi
s provedbom
odredbi Zakona
o
ravnopravnosti
spolova i
Gender
akcijskog plana
BiH

Odluka o
provedbi
aktivnosti u
oblasti
ravnopravnosti
spolova

Odluka o
poduzimanju
aktivnosti za
Implementaciju
Akcijskog plfana
UN Rezolucije
1325

Standardne
operativne
procedure za
kontakt-osobe u
OS BiH za

Dokument sadrZi analizu stanja
i preporuke za postizanje i
odrzavanje rodne
ravnopravnosti.

Odlukom je definirana obveza
kontakt-osobe za pracenje |
analizu stanja u oblasti rodne
ravnopravnosti i predlaganje
mjera za pobolj$anje.

lzvjeSce sadrzi pregled i analizu
stanja rodne ravnhopravnosti u
Agenciji i prijedlcg mjera za
pobolj3anje stanja.

Odlukom je utvrdena obveza
kontakt-osobe da analizira |
prati stanje rodne
ravnopravnosti, da prati
vodenije statistike razvrstane po
spolu i da predlaZze mjere za
otklanjanje uacenih
nepravilnosti na temelju spola u
skladu s potrebama i mandatom
Agencije.

Odlukom je utvrdena obveza za

kontakt-osobe da prate |
analiziraju stanje u oblasti
ravnopravnosti spolava,

pripremaju izvjesca, analize |
predlaZzu mjere za poboljanje
stanja.

Odlukom se imenuju osobe za
gender pitanja u MO BiH i OS
BiH d&iji je glavni zadatak da
koordiniraju, prate, analiziraju
stanje, izvjedCuju i predlazu
mjere na poboljdanju stanja u
oblasti rodne ravnopravnosti.

Svrha SOP-a je razvijanje
mreze imenovanih  kontakt-
osoba za rodnu ravnopravnosti
u cilju sistemske i subordinirane
integracije rodne perspektive u
OS BiH. SOP se koristi kod

2021.

2019.-

2021,
2022.

2017.

2022,

2011.

2017.
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Ministarstvo
pravde BiH

pitanja rodne
ravnopravnosti

Standardne
operativne
procedure
rodne
ravnhopravnosti
u OS BiH

Politika rodne
ravnopravnosti
u MO i OS BiH

Rodna analiza

Rjesenje o
imenovanju
Koordinacijskog
odbora za

pracen;ja, analize stanja,
izvie$civanja i  predlaganja
aktivnosti na pobolj8anju stanja
iz oblasti rodne ravnopravnosti.

Svrha ovog SOP-a je
propisivanje konkretnih
procedura u implementaciji
Akcijskog plana za

implementaciju Rezolucije 1325
u BiH te integraciju rodne
perspektive te rodne
ravnopravnosti u OS BiH.

Svrha Politike je definiranje
okvira za sistemsko uredenje
rodne ravnopravnosti u MQ i
0OS BiH na jedinstven i
transparentan nacin.

Politikom se definiraju naceia i
cijevi. u  oblasti  rodne
ravnopravnosti, ali i nacini i
mehanizmi  za  integriranje
rodne ravnopravnhosti.

MO BiH i OS BiH su proveli
sveobuhvatnu rodnu analizu
koja je rezultirala preporukama
i prijedlozima za unapredenje
stanja rodne ravnopravnosti.
Rodna analiza OS BiH je
obuhvatila analizu sadasnjeg
stanja (2019.) i relevantne
podatke iz proteklih pet godina
(od 2015.). Analiza je obuhvatila
ispitivanje stanja u ovoj oblasti i
prijedloge za poboljsanje u
oblastima kao 5to su: prijem u
sluZbu, napredovanje i ostanak
u sluzbi, upuéivanje u operacije
potpore miru, vojne vjeibe i
obuku, upravljanje karijerom,
profesionalni razvoj,
obrazovanje, ocbuke, prekid
sluzbefili umirovljenje.

RjeSenjem su dani zadaci
Koordinacijskom odboru da
izvr§i analizu stanja rodne
ravnopravnosti u MP i da na

2018.

2019.

2020.

2020.




Ministarstvo
za ljudska
pravai
izbjeglice

Ministarstvo
sigurnosti

unapredenje
ravnopravnosti
spolova i
ukljucivanje
rodne dimenzije
u sve aktivnosti
koje provodi MP
BiH

Informacija o
stanju
ravnopravnosti
spolova i
integraciji
sfandarda
ravnopravnosti
spolova u MP
BiH

Program rada
MLJPI

Analiza stanja u
oblasti
ravnopravnosti
spolova

temelju izvréene analize da
preporuke, sugestije i predlozi
mjere za pobolj3anje stanja, a u
cilju integriranja rodnih pitanja u
aktivnosti MP BiH. Na temelju
analize se priprema Informacija
o stanju ravnopravnosti spolova
i integraciji standarda
ravnopravnosti spolova u MP
BiH.

Prema informaciji u oblasti
ravnopravnosti spolova, fokus
MP u analizi stanja je rodna
zastupljenost  uposlenih  po
pozicijama i po organizacijskim
jedinicama u MP BiH.

Clankom 26. Zakona o©
ravnopravnosti spolova u BiH
propisana je nadleznost
Agencije za ravnopravnost

spolova BiH, takoder strateskim
cillem broj 2. Gender akcijskog
plana BiH 2018.-2022. godine
predvidene su aktivnosti
Agencije i gender centara s
ciljem postizanja rodne
ravnopravnosti, u skladu s
nadieZznostima. Kroz godi$nje

programe rada Ministarstva,
vidljive su predvidene
aktivnosti.

Analiza je polazni temel] za
usmjeravanje projektnih

aktivnosti koje ¢e se odnositi na
potporu Ministarstvu sigurnosti
BiH u pogledu ispunjenja
obveza iz Zakona o)
ravnopravnosti spolova BiH, a u
kontekstu donosenja programa
mjera za postizanje
ravnopravnosti spolova.

2023.

2022.

2023.
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1

12

Sud BiH

Tuziteljstvo
BiH

Visoko

sudbeno i
tuziteljsko
vije¢e BiH

Odiuka o
imenovanju
radne grupe za
implementaciju
Strategije za
unapredenje
rodne
ravnopravnosti
u pravosudu

Akcijski plan za
implementaciju
Strategije za
unapredenje
rodne
ravnopravnosti
u pravosudu

Akcijski plan za
implementaciju
Strategije za
unapredenje
rodne
ravnopravnosti

Strategija za
unapredenje
rodne
ravnopravnosti

u pravosudu BiH

Odlukom su imenovani &lanovi
radne grupe, a zadaci |
zaduZenja radne grupe su
detaljnije razradeni Akcijskim
planom.

Akcijski plan za implementaciju
Strategije za  unapredenje
rodne ravnopravnosti 2022.-
2023. sadrzi znacajan brgj
mjera koje Sud BiH treba
poduzeti kako bi dodatno
unaprijedio rodnu
ravnopravnost.

Sud BiH postupa u skladu sa
Strategijom za unapredenje
rodne ravnopravnosti u
pravosudu BiH koju je 2020.
godine usvojilo Visoko sudbeno
i tuzitelisko vijece BiH, a na
temelju koje su sve pravosudne
institucije u BiH duzne izraditi
vlastite akcijske planove s

ciiem unapredenja rodne
ravnopravnosti u pravosudu
BiH.

Akcijski plan za implementaciju

Strategije za  unapredenje
rodne ravnopravnosti 2022.-
2023. sadrzi znaCajan broj
mjera koje Sud BiH treba
poduzeti kako bi dodatno
unaprijedic rodnu
ravnopravnost.

Strategija predstavija strateski
dokument opéeg karaktera, na
temelju kojeg  pravosudne
institucije donose i dostavljaju
VSTV-u BiH viastite akcijske
planove, a zatim pristupaju
njihovoj implementaciji.

Strategija takoder daje
smjernice o tome kako ostvariti
rezultate implementirajuci

2022,

2022.-

2023.

2022,

2020.
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Uprava za
neizravno
oporezivanje
BiH

Ovlastenje o
imenovanju
kontakt-osobe
za pitanja rodne
ravnopravnosti

Analiza ljudskih
resursas
aspekta rodne
strukture
uposlenih

odgovaraju¢e  aktivnosti  u
pravosudnim institucijama.

Ovlastenjem se imenovana
kontakt-osoba obvezuje da
koordinira i rukovodi svim
aktivhostima  koje  Uprava
poduzima u suradnji s drzavnim
i medunarodnim institucijama.

Analizom su prikazani podaci o
uposlenima, razvrstanim po
spolu, u osnovnim
organizacijskim jedinicama,
struktura uposlenih prema
rukovodedéim pozicijama, radno
pravnom statusu, posebnim
ovlasdtenjima i struénoj spremi,
rodna struktura novouposienih
sluzbenika u razdoblju 2019.-

2022., kao i prijave
diskriminacije  po  oshovu
seksualnog uznemiravanja,
razvrstane prema rodu

podnositelja u razdoblju 2019.-
2022,

2021,

2022,
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Privitak 6: Primjeri rodnih analiza u institucijama BiH
Rodna analiza Ministarstva obrane i Oruzanih snaga BiH

Svrha rodne analize OS BiH se u potpunosti bazirala na obvezi br. 1. preuzetoj
pristupanjem OS BiH Mrezi naelnika stozera LZene, mir i sigurnost®: , Jzvrsiti analizu OS
BiH iz rodne perspektive, ukljucujuéi pregled internih institucija (politika, procedura i
radne kulture), te vojne obuke i operacija, s naglaskom na kvalitativnim podacima.”

MO BiH i OS BiH su proveli sveobuhvatnu rodnu analizu u 2020. godini, a obuhvatila je
analizu stanja iz 2019. godine i analizu relevantnih podataka iz proteklih pet godina (od
2015, godine).

Rodna analiza je obuhvatila ispitivanje stanja u oblastima kao 3to su: prijem u sluzbu,
napredovanije i ostanak u sluzbi, upucivanje u operacije potpore miru, vojne vjezbe i
obuku, upravijanje karijerom, profesionalni razvoj, obrazovanje, obuke, prekid sluzbefili
umirovljenje.

Rodna analiza MO i OS BiH je rezultirala s 50 (pedeset) preporuka i prijedloga za
unapredenje stanja rodne ravnopravnosti u analiziranim oblastima.

U nastavku su prezentirane ilustracije o rodnim pokazateljima u MO BiH i OS BiH
zakljuéno s krajem 2019. godine (koristeni kvantitativni podaci u razdoblju 2015.-2019.):

Brojéano i postotno stanje OS Rukovodece pozicije
BiH (komandne i rukovodne
duznosti) u MO i OS BiH

Pracenat
Broj m

0 2000 4000 6000 8000 10000

Broj Procenat
nZene 542 6%
m Muskarci 8137 94%
# Broj muSkaraca ® Broj Zena
mZene B Muskarci I Nepopunjeno

Mirovne misije 2015-2019~

wdaficin Hiciri

araca Brui Zena

* UBesce pripadnica i pripadnika OS BiH u misijama potpore miru u razdoblju od 2015. do 2019. godine u
Afganistanu, DR Kongu, Maliju i Srednjeafrickoj Republici.
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Primjer ilustracija u okviru analize stanja rodne ravnopravnosti Agencije za
policijsku potporu BiH:

S obzirom na to da Agencija redovito analizira stanje u oblasti rodne ravnopravnosti,
ima uvid u oblasti u kojima postoji neravnopravnost te stoga moZe poduzimati aktivnosti
i mjere za poboljSavanje stanja, a $to je primjetno u sluéaju sluzbenih putovanja u 2022.
u cdnosu na stanje 2018.-2021.

Stanje rodne ravnopravnosti u Agenciji za policijsku potporu

2018.-2021.
: “
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Stanje rodne ravnopravnosti u Agenciji za policijsku potporu
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Privitak 7: Primjeri rodnih jazova - identificirani primjeri iz institucija BiH

. Agencija za statistiku BiH

Identificirani primjeri rodnih jazova (preuzeto iz publikacije Zene i muskarci u BiH):

a) Ocekivano trajanje Zivota pri rodenju u 2020. godini

Zene

79,7 godine

b) Indikatori obrazovanja prema spolu za 2020. godinu

Postignuce u visokom obrazovanju

Muskarci 232 %
Zene 34,0 %

i

Rodni jaz 10,8 pp* 3

B!

Rodni jaz u postignucu u visokem
obrazovanju predstavija razliku
izmedu postignuéa muSkaraca i
Zzena. U BiH je u 2020. godini za
10,8 pp vide Zena starosti od 30 do

34 godine zavrdilo  visoko
obrazovanje u odnosu na
muskarce.

*postotnih poena




%

[

¢) Stopa zaposlenosti* (20-64 godine)

e

—

asteiint

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Muskarci

Zene

65 %

40 %

Rodni jaz u zaposlenosti 25 pp

stanovnistva

* Stopa zaposlenosti predstavlja odnos
uposlenih i radno sposobnog

&
Q‘O

Dodjela sredstava sportskim kiubovima iz tekuceg granta ,,Sufinanciranje sportskih

manifestacija”

2020. godina
Isklju€ivo Zenski klubovi | Klubavi koji imaju ekipe i | Iskljucivo muski klubovi
muskog i Zenskog spola
Broj 7 16 66
Postotno 7.9 % 18,0 % 74 %
2022. godina
Isklju¢ivo zenski klubovi | Klubovi koji imaju ekipe i | Iskljudivo muski klubovi
muskog i Zenskog spola
Broj 8 16 87
Postotak 72% 14,4 % 78,4 %

U 2020. i 2022. godini su sportski klubovi koji su
iskljucivo Zenski dobivall cca 45.000 KM Sto je na
razini od oko 6 % dodijeljenih sredstava za sve
sportske klubove, izuzimajuét komitete i saveze koji
u svom sastavu imaju i Zenske selekcije.
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HI. Ministarstvo obrane BiH

a) Brojéano i postotno stanje OS BiH 2015.-2018.

Brojcano i postotno stanje OS BiH

Procenat
Broj h“
a 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 2000
Broj Procenat
mZene 542 6%
® Muskarci 8137 94%

mZene & Muikarci

b) Trend prijema Zena u OS BiH 2007.-2019. — postotno stanje

Kako bi se utvrdili uzroci rodnog jaza u brojéanom stanju u OS BiH, MO BiH i OS BiH su
analizirali i trend prijema Zena u OS BiH od 2007. do 2019. godine. U nastavku su

navedeni rezultati navedene analize.

Trend prijema Zena u OS BiH 2007.-2019.

9000

§ 3
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IV.  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice — Projekat stambene obnove

R}

< Implementirani projekti stambene obnove (zaklju¢no s krajem 2015. godine)

Muskarci Zene Muskarci Zene
Broj
korisnika/ca - 240 81 Sredstva 6.329.308 2.181.887
Postotak 74,77 % 25,25 % Postotak 74,36 % 25,64 %

Broj korisnika/ca

m muskarci

» Zeng

Ugovorena sredstva

u muskarci

B iene

Detaljha rodno osjetljiva analiza pet opéina s najve(f:im brojem obnovijenih stambenih
. jedinica (Kotor Varo$, Prijedor, Novi Grad, Doboj, Tesli¢) potvrduje da su 2ene malobrojnije
L konsmce Projekta stambene obnove.”kako po bmjl.i obnovijemh stambemh 1ed1n|ca tako i po
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Privitak 8: Primjeri statistika i evidencija razvrstanih po spolu u institucijama BiH

e Agencija za statistiku BiH — Agencija za statistiku BiH u kontinuitetu objavljuje
publikaciju “Zene i muskarci u BiH", koja obuhvaca podatke iz razliSitih statistikih i
drugih oblasti razvrstane po spolu. Podaci daju kratak prikaz poloZaja Zzena i muskaraca
u bosanskohercegovackom drustvu.

Vedina podataka prikazanih u ovoj publikaciji su rezultat istraZivanja koje provodi
Agencija za statistiku BiH, kao i postojede statisticke dokumentacije, te za njih nije
naveden izvor podataka. Manji dio podataka je preuzet iz drugih drzavnih i entitetskih
institucija, &ije je ime navedeno ispod tablica i grafikona.

Publikacija prikazuje podatke razvrstane po spolu u raziigitim oblastima: stanovnistvo,

zdravstvo i mortalitet, obrazovanje, informacijsko-komunikacijske tehnologije, radna

snaga, istraZivanje i razvoj, socijalna zastita, pravosude, demokratija i vladavina prava, .
a navodimo pojedine primjere:

Nasilne smrti prema vrsti i spolu

Djeca i uéenici u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju prema spolu
Upisani studenti u visokoskoiskim ustanovama prema spolu i diplomirani
studenti prema spolu

Udio zena s malom djecom koje su bile uposlene na puno radno vrijeme
Usvojena djeca prema starosti i spolu

Spolna struktura izabranih nacelnika/gradonacelnika na lokalnim izborima 2020.
godine

Posjedovanje vozackih i prometnih dozvola prema spolu.

v V¥

Y V¥V VY

A

Publikacija moze posluziti kao izvor informacija svim korisnicima zainteresiranim za
polozaj zena i muskaraca i za jednakost spolova u BiH te moZe biti temelj za izradu
rodnih analiza u razli¢itim oblastima. .

Dostupno na:
hitps://bhas.qov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2022/FAM_00_2021 TB 1 BS.pdf
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» Sud BiH - Odjeljenje za sudsku upravu Suda BiH vodi evidencije pritvorenih osoba po
spolu, te vodi statisticke podatke o osudenim i oslobodenim osobama po spolu, koji se

objavljuju i na internetskoj stranici Suda.

ODJEL 1l
Presude za koruptivna krivicna djela

_____ Ukupno 212 prvastepenth presuda (od toga 117 presuda po sporazumu }
Wil  Ukupno 209 pravosnaino okonianih predmeta {od toga 114 okonéanih pa sporazumu)

4

B'EH N AV

004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011‘2012 ms

014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

PRAVOSNAING OSUPENO NA UKUPND

2 3 3 Osoba muskog spola godina
2 6 7 zatvora

. 2 4 vsobe zenshog spola

PRAVOSNAZNO OSLOBODENO

RS A R e

snfha ieimbed wpoia
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ADS BiH - Agencija za drzavnu sluzbu BiH vodi statisticke podatke razvrstane po
spolu za aktivnosti iz svoje nadleznosti kao Sto su: evidencije postavljenih drZzavnih
sluzbenika/ca po javnim oglasima po spolu, evidencije postavijenih drzavnih
sluzbenika/ca po internim oglasima po spolu, evidencije razrijeSenih drzavnih
sluzbenika/ca po osnovu dragovoljnog istupanja iz driavne sluzbe po spolu ili
evidencije razrije$enih drzavnih sluzbenika/ca na temelju odlaska u mirovinu po spolu,
za organizirane obuke, &lanovefice disciplinskih povjerenstava i druge.

Agencija za drzavnu slu¥bu BiH prikupljz podatke postavlienih | rasripelenih drzavnih stuzbenikaica po
paicii i po spolu.

Pnkaz postavijenih drzavnih sluzbenikasica p()Ja»rlm oglamma okom Lﬂ"i godme

2028 Struca i Vi strubri " Strudni “Seffica "EKUPNO
o _saradmksca lsamdmlnca sgvietnikca  odsigka
Muskarei 11 R T - S -
Jere 29 B 4 U R

_Prikaz postavizenih driavnih sluzbenikasca po i mtcm[m oglasima luwm 2021, godine;

T30 Visi struéni saradnik/ca T Struéni “etica TUKUPNG
. e Jsevjemikica  odsjeka
Muidkarci 22 o L o 13 .
Ine 5 S S -

Prikaz razrijedenih drfavnih slutbenika/ca na osnove dobrovoljnog istupanja iz driavne shuzbe tokom

2021 gudme
2021 Siwdni Vidi struéni *Strueni “Seffica LKUPNO
Janadnikica samadnikica _ savjetnikica | odsjcka
Mudkarci 4 2 i 3 20
T T B LU ¥ DG
Prikaz razrijesenih driavnib sluzbenika/ca na osnovu odlaska u penziju e
2021, Strudni "Vi& strucni Struéni Sef ica odsjcka  LKUPNO
_ saradmikica saradmkua savjetnikica -

Sthar - 15 & 2 )

Tokom 2021. godine Agenciju je dala 12 misljenja za imenovanje po javnom oglasu za 22 rukovodecih
drzavnih slufbentka/ca (15 mudkarca i 7 zene), i 9 misljenja za imenovanje po intemom oglasu (dva
muskarca i psam 7eng). Takoder je dato jedno misljenje 2a imenovanje/postavljenje 2 driavna
sluzbenika (1 muskarac i | 2ena) po javnom oglasu | dva midljenja z4 imenovanie/postavijenje 2a 7
drzavnih sluzbenika po internom oglasu (3 muskarca | 4 Zene). u slufeju kada Agencija na osnovy
posebnih zakona denosi mishienje.

Nadalje dato je [4 misljenja za ramjesenje rukovodedik drzavnih sluZbenika, na osnovu godina starosti

(8 mudkarks i 6 Zena). Agencija je dala 2 mislicaja na osnovu debrovolinog istupanja rukavodeih
dr7avnih stufbenika (dva muskarca),
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+ Centar za uklanjanje mina BiH (BHMAC) — U domeni nadleZnosti BHMAC-a se vrsi
prikupljanje i statisticka analizu podataka razvrstanih po spolu. Prilikom upozoravanja
na opasnost od mina u 2022. godini izravno su upozorili 37.767 osoba od ¢ega je
19.810 muskaraca i 17.957 Zena. Konstantno vode evidenciju i razvrstavaju
statisticke podatke po spolu 0 Zrtvama mina u BiH.

lzvjestaj o UM aktivhostima
01 Jan 202231 Nec 2022

Prosekat 4.2pril kampanja upozoravanja na opasnost od mina u sestim razredima 0§ u BiH
Omanizaciia.  Centar za uklanjanje mina

(4 04 2022 |UNSKD SAHSKI iSVI kanteni S kantor | Prezentacie ¢ Ostalo Dieca {7-14} 4632 45
4632 4490 9122 0

Fropxat I0M upozoravanje migrantske populacije

Oganizacia  1OM
26 (2 2022 | SARAJEVO Sarapewo-Centar |Hadzio Prezentaciie / Ostalo Odrasl
02 07 2027 | SARAJEVD Sarajevo-Centar |lhdza Prazentacije ¢ Ostalo Odrasi
26 02 2022 | SARAEVD Sargjevo-Centar (lidza Prezenlaciie - Ostalo Qdrasli
1802 2022 1 UNSKC SANSKI Bihac Baici Prezentacip © Qstal Odrash
. 24 02 2022 | UNSKO SANSKI Valika Kladusa  [Vekika Frezenacie 7 Oslalp Odrasli
Kiadusa
11 03.2022 |UNSKD SANSK! Bihac Jezesa-piv  |Prezentacke | Ostalo Odrasli 24 0 K
15.03 2022 |UNSKO SANSK] Velika Kladusa | Poljaci Prezentache ' Qstalo Odrash 2 bl 24
1003 2022 | SARAIFVE lidza Hidza Prezentacye ¢ Qstalo (Odrash 17 ¢ M
i X
Prema stan BRMAIS na di 06.032023 o 111323 A 143
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« Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH - u okviru PISA
istrazivanja za 2018. godinu u izvjedcu za BiH su razvrstani podaci po spolu, a kao
ilustracija je prikazana Razlika medu spolovima {(djecaci i djevojcice) u prosjecnim
postignu¢ima u matematici, €itanju i prirodnim naukama.

Slika 2.8 Razlike medu spelovima u prosjeénim postignuéima u matematici, & I__—
i prirodnim naukama ‘

azs
42 a18
415
410 .
P o
£ oo
= :
Q 0
L
g ¢
=
380
75
m Matematka Cranje Prrodne nauke
+Djedac: W Djevojlice
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Privitak 9: Primjeri rodnih indikatora/mjera ucinka u Dokumentu okvirnog
prorad¢una 2022.-2024. Agencije za drZzavnu sluZbu BiH

postojeda povecanje

mjera u¢inka tip jedinica mjere  vrijednost umanjenje vrijednost
P201 - Postotak obucenih drzavnih ER - Krajniji Postotak 95 95
sluzbenikalca koji su pohadali rezultat

obuke u odnosu na planirani broj
identificiran kroz TNA

CpIS:

TNA- training needs analysis (plan obuka)

U mjerama uCinka vodi se briga o rodno-osjetijivoj pofrosnji, u svim se procesima uzima u obzir rodna komponenta, te u
skiadu s tim prali i izvjie3civaryja. Agencija u svojim izvieScima o struénom usavrdavanju prikazuje podatke detalino
razvrstane po spolu. Podaci o zavrSenim obukama u organizacifi ADS BiH pokazuju da je broj polaznica dosta vedi
nego njihavih muskif kolega, U planu 2022.-2024. godina broj abucenih drzavnih sluzbenika (m/Z) u odnosu na plan
obuka bit ce prikazan u ravnopravinam odnosu u skladu s popunjenoscu spolova u drZavnoj siuZbi.

P101 - Broj postavljenih drzavnih ER - Krajnji Postotak 80 80
siuZbenika/ca u odnosu na broj rezultat

upraznjenih pozicija dostavijenih u

zahtjevima za oglaSavanje radnih

mjesta od strane institucija BiH

Qpis:

Broj postavijenih drzavnih siuZbenika (m/Z) u odnosu na broj upraZnjenih pozicija dostavijenih u zahtievima za
ogiafavanje radnih mjesta od strane institucija BiH je u omjeru 60 % Zene i 40 % muskaraca.
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Privitak 10: Detaljniji pregled o prisustvu rodne komponente u grantovima koje dodjeljuju

ministarstva BiH iz uzorka

- Instituclla | - Prisustve . lrvoriza Prisustvo izvori za procjenu izrada
BIH rodne - - procien rodne prisusiva rodne roduth
komponente | prisustva komporente | = komponents - -analiza
u fazl rodne u fazi
plasiranja | komponents zvjebtivanja
grantova- ’ '
DoOP
Grant Obrazlozenje uz
Da Sufinanciranje DA lzvjeBée o izvrienju
sportskih proraduna za 2022.
manifestacija za godinu
2022. godinu
Informacija o
realizaciji grantava u
NE Grant za kulturu oA oblasti znanosti i
za 2022. godinu utinku dodijeljenih
sredstava za 2020.
MCP NE godinu NE
Grant za Informacija o
tehnidku kulturu realizaciji grantava u
Ne . DA ;
DOP i inovatorstvo za oblasti kulture za
2022, godinu 2020. godinu
2021.-2023.
informacija o
realizaciji granta
Grant za Fond Sufinanciranje
Ne HORIZONT za DA sportskih
2022. godinu manifestacija za
2020. godinu
Smjernice o lzviesée o izvréenju
DA postupku NE proraduna za 2022.
dodjele grant godinu
sredstava MLJP1
iz 2021. godine
MLJPI NE DOP 2022.- Odluka o lzvjeice o realizaciji NE
2024, - .
kriterijima, grantova iz
nacinu i nadleznosti Sektora
NE postupku NE za ljudska prava za
dodjele grantove 2020. godinu
za 2020. godinu




NE

Nacrt odluke ¢
kriterijima,
nacinu i
postupku
dodjele grantove
za 2023, godinu

MS

NE

DOP 2022.-
2024.

DA

Grant Smjestaj
za Zrtve trgoving
ljudima za 2023.

godinu

NE

lzvjesce o izvrienju
proraéuna za 2022
godinu

NE

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH na temelju dokumentacije institucija BiH iz uzorka
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