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AKTIVNOSTI INSTITUCIJA BIH NA OSIGURAVANJU RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju uginka na temu: , Aktivnosti institucija BiH
na osiguravanju rodne ravnopravnosti’. Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji
institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija — ISSAI i
metodologijom za rad revizije u¢inka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Revizija je provedena u sklopu projekta paraleine revizile uéinka u oblasti rodne
ravnopravnosti uz podriku UN WOMEN, UN organizacije koja se bavi pitanjima rodne
ravnopravnosti. Pored Ureda za reviziju institucija BiH u projekat su ukljugeni i Ured za
reviziju institucija u Federaciji BiH, Glavna sluZba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske, DrZavna revizorska institucija Republike Srbije i Drzavna revizorska institucija Crne
Gore. Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju s ciljem da ispita da li su institucije
BiH efikasne i efektivne u preduzimanju aktivnosti koje ée voditi ka osiguravanju
pretpostavki za rodnu ravnopravnost.

Prema nalazima revizije, nacin na koji je Vijece ministara pristupao usvajanju planskih i
akcijskih dokumenata u ovoj oblasti, izgradnji mehanizama za praéenje usvojenih obaveza,
izvjestaja o provedenim aktivnostima, vidljiva je neefikasnost i neefektivnost koja upuéuje
na nedovoljnu posvecenost Vijeéa ministara osiguravanju rodne ravnopravnosti.

Institucije BiH u pravilu nisu provodile anali}_e stanja u oblasti svoje nadleZnosti, tzv. rodne
analize, iako je to njihova zakonska obaveza ve¢ duZi niz godina. Takoder, institucije BiH ne
vade potrebne statistike razvrstane prema spolu kao jednu od pretpostavki za analizu stanja
| preduzimanje korektivnih radnji. Uvodenje rodno odgovornog budZetiranja u institucije
BiH, cija svrha je alokacija budZetskih sredstava u odnosu na razli¢ite potrebe Zena i
muskaraca, spor je proces koji i dalje ne daje Zeljene rezultate i neispunjena je obaveza bh.
institucija ve¢ desetljece.

IzvieStaj revizije sadrZi preporuke upudene VijeCu ministara BiH, institucijama BiH i
Ministarstvu finansija i trezora BiH. Realizacija preporuka bi trebala doprinijeti osiguravanju
pretpostavki za rodnu ravnopravnost.

Ured za reviziju je, u skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt
izviestaja institucijama koje su bile obuhvaéene provedenom revizijom. Ovim institucijama
je u skladu sa Zakonom ostavljena moguénost da daju svoje komentare i primjedbe na Nacrt
izvjeStaja. Komentare i primjedbe na Nacrt izvjestaja su dostavili Agencija za drzavnu sluzbu
BiH i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH.




U dostavljenim komentarima nisu iznesene nove ¢injenice ili dokazi koji bi uticali na izmjenu
nalaza i zakljutaka navedenih u Nacrtu izvje$taja. Dio komentara koji su tehnicke prirode ili
doprinose jasnijoj prezentaciji nalaza i zakljuCaka su prihvaceni i isti su uvrteni u konacCan

izvjestaj.
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Koristene skraéenice

Skraéenice Puni naziv

AZRS Agencija za ravnopravnost spolova

Agenda 2030 Agenda 2030 za odrZivi razvoj

BiH Bosna i Hercegovina

BPMIS Informacioni sistem za planiranje i upravljanje budzetom
CEDAW Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena
DEP Direkcija za ekonomsko planiranje

DOB Dokument okvirnog budZeta

GAP Gender akcioni plan

INTOSAI Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija

Istanbulska konvencija

Konvencija Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
¥enama i nasilja u porodici

MFT Ministarstvo finansija i trezora BiH

MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

MO Ministarstvo odbrane BiH

MS Ministarstvo sigurnosti BiH

MCP Ministarstvo civilnih poslova

OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (Organization for

Economic Co-operation and Development)

Rezolucija 1325

Rezolucija 1325 ,Zene, mir i sigurnost®

ROB Rodno odgovorno budzetiranje

SDG Ciljevi odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals)
HDI UN-ov indeks ljudskog razvoja

Ured za reviziju Ured za reviziju institucija BiH

VM Vijeée ministara Bosne i Hercegovine




lzvrini rezime:

Cilj revizije je ispitati da li su institucije BiH efikasne i efektivne u preduzimanju aktivnosti
koje ée voditi ka osiguravanju pretpostavki za rodnu ravnopravnost. Svrha revizije je da
unaprijedi stanje rodne ravnopravnosti u domenu aktivnosti koje preduzimaju institucije BiH.
To ¢e u konadnici rezultovati unapredenjima u ovoj oblasti koje ¢e voditi ka odrzivom
razvoju, boljem i pravednijem drudtvu kao i realizaciji Agende 2030.

Neke od baziénih pretpostavki koje bi trebale voditi ka osiguranju rodne
ravnopravnosti nisu do kraja uspostavijene

I

VM kasni ili uopée nije donosio znadajne stratedke i operativne dokumente koji se
tidu rodne ravnopravnosti. Takoder je bio i neefikasan u osiguravanju mehanizama
pradenja implementacije strate$kih i akcionih dokumenata kao i usvajanju izvjestaja
o provedenim aktivhostima.

VM nije usvojio Okvirnu strategiju za provodenje Konvencije o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici. Prisutna su | kadnjenja, od oko godinu
dana, u donosenju gender akcionih planova BiH i nedono3enje operativnog plana
za realizaciju GAP-a 2018 — 2022, kac i kaSnjenje u donoSenju Okvira ciljeva
odrZivog razvoja.

VM je takoder bio neefikasan u uspostavi tijela koja bi bila zaduZena za pracenje |
izvieStavanje o implementaciji preuzetih obaveza. To se odnosi na kasnjenje u
uspostavi i osnivanju Odbora za pradenje i izvjedtavanje po Istanbulskoj konvenciji i
femicidu u BiH, uspostavu Koordinacionog tijeia za pracenje implementacije Gender
akcionog plana za period 2018 — 2022 godina, Koordinacionog odbora za nadzor
nad provodenjem Akcionog plana 2018 - 2022, Rezolucije UNSCR 1325, kao |
formiranje interresorne radne grupe koja predstavlja mehanizam zaduZen za
izvje§tavanje o implementaciji Okvira ciljeva odrzivog razvoja.

Ni izvjeStaji o provedenim aktivnostima iz preuzetih stratedkih i akcionih
dokumenata, koje su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti, nisu
usvajani od strane VM-a ili je evidentno kaSnjenje u njihovom usvajanju.

Institucije BiH su neefikasne u integraciji rodnih pitanja u planske dokumente, izradi
rodnih analiza i vodenju statistike

Prepoznatljivost Cilieva odrZivog razvoja, i konkretno Cilja 5 odriivog razvoja, u
planskim dokumentima ministarstava i izvjestajima o radu i dalje nije prisutna iako
osam godina traju obaveze nastale preuzimanjem Agende 2030.

Sve institucije BiH ne provode zakonski propisanu obavezu dono3enja potrebnih
programa mjera, koji u sebe ukljuuju i rodne analize stanja u oblasti, kao i mjere za
otklanjanje uoéenih nedostataka.

Prikupljanje i razvrstavanje podataka po spolu iz domena nadleZnosti institucija BiH
takoder nije u potpunosti osigurano.




Rodno odgovorno budzZetiranje nije uspostavijeno u institucijama BiH

Vec¢ 12 godina je proteklo od kada je bilo u planu da institucije BiH uspostave i
primjenjuju rodno odgovorno budZetiranje, ali ono je i danas na samom zadetku. To
se prije svega odnosi na odsustvo rodno osjetljivih programa u dokumentima
okvirnog budZeta, rodno osjetljivih indikatora provodenja, nedovoljno jasnim
instrukcijama za njegovu primjenu, odsustvu planskog pristupa u oblasti kao i
nedovoljnom pohadanju obuka iz ove oblasti,

Analizom budZetskih instrukcija za pripremu DOB-ova od 2012. do 2023. godine
nije utvrdeno da postoje jasna pojadnjenja Sta podrazumijeva rodno osjetljiv
program niti uputstvo na osnhovu kojih elemenata se vrsi kategorizacija rodno
osjstljivog programa.

Analiziraju¢i dokumente okvirnog budZeta svih devet ministarstava u Vijeéu
ministara BiH utvrdeno je da postoji samo jedan program sa definisanom rodnom
komponentom, Sto &ini tek 3% od ukupno svih analiziranih programa. Jedan
program s rodnom komponentom se nalazi u okviru Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH u kojem je smjestena i Agencija za ravnopravnost spolova, §to je i
glavni razlog rodne osjetljivosti programa.

Samo 17% institucija BiH tvrdi da ima kreirane rodno osjetljive programe u
dokumentima okvirnog budZeta. Od 12 institucija koje su potvrdile da imaju kreirane
rodno osjetljive programe ukupan iznos navedenih programa je oko 20 miliona KM,
Sto iznosi oko 2% ukupnog budZeta institucija BiH. Preko 83% institucija BiH tvrdi
da nema Kreirane rodno osjetljive programe.

Analizom odgovora na upitnik koji je dostavljen svim institucijama BiH, institucije BiH
smatraju da oko 30% budZeta (programay) ili jedna trecina budZeta moze biti rodno
osjetlivo. Medu instituciie BiH koje smatraju da mogu imati rodno osjetljive
programe spada i Ministarstvo odbrane BiH koje je milienja da svi programi mogu
biti rodno osjetljivi, ali je potrebno izvriiti analizu istih. Takoder, veéina institucija
koje u svojim budZetima raspolazu sredstvima za grantove su misljenja da programi
u ¢ijoj strukturi se nalaze grantovi mogu biti redno osjetljivi,

Institucije BiH nisu na sveobuhvatan nagin ukljudile rodni aspekt kroz sve faze
procesa upravljanja grantovima iake postoje odredena poboljanja. lzvjeStavanje o
rodnom aspektu grantova kod analiziranih institucija nije bilo u funkciji pracenja,
analize i unapredenja stanja rodne ravnopravnosti u oblastima u kojima se dodjeljuju
tekuci grantovi.

Jedan od razloga za odsustvo rodno odgovornog budZetiranja unutar institucija BiH
je i odsustvo planskog pristupa u ovoj oblasti. lako se od 2006. godine rodno
odgovorno budZetiranje navodi kao obaveza institucija BiH i princip u svim do sada
usvojenim gender akcionim pianovima u oblasti rodne ravnopravnosti, dono3enje
posebnog plana uvodenja ROB-a je izostalo. Izostala su i detaljnija uputstva i
smjernice za uvodenje i primjenu ROB-a od strane MFT-a.
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» lako se obuke sluzbenika u institucijama BiH u oblasti rodno odgovornog
budZetiranja provode veé dusi niz godina, vecina institucija BiH &iji sluZbenici su
prosii obuke iz oblasti ROB-a navode da su im potrebne dodatne abuke.

Ured za reviziju, na osnovu prikupljenih nalaza | zakljuaka do kojih je dogao tokom
provodenja revizije, daje preporuke VM-u, institucijama BiH | MFT-u. U cilju osiguravanja
pretpostavki za provodenje aktivnosti institucija BiH koje su usmjerene ka osiguravanju
rodne ravnopravnosti Ured za reviziju preporuéuje sliedece:

Preporuke Vile€u ministara BiH-

* VM ftreba blagovremeno donositi sve strateke i operativne dokumente cije
aktivnosti su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti u domenu
nadleZnosti institucija BiH,

* VM treba blagovremeno donositi odluke koje se tidu uspostave mehanizama za
pracenje donesenih strateskih i operativnih dokumenata kao i blagovremeno
usvajati izvjestaje o provedenim aktivnostima.

Preporuke institucijama BiM:

* Institucije BiH su duzne provesti zakonski propisanu obavezy provodenja rodnih
analiza odnosno analizy stanja u oblasti.

* Institucije BiH su duzne provesti zakonski propisanu obavezy te voditi statistike
razvrstane prema spoly iz svoje nadleZnosti.

* Institucije BiH trebaju integrisati pitanja rodne ravnopravnosti u svoje strateske i
operativhe dokumente kao i izvréiti analizu svih programa u dokumentima okvirnog
budzeta s ciljem utvrdivanja rodnog potencijala.

Preporuka institucijama BiH koje u oblasti Ssvog poslovanija dodjeljuju grantove:

* Institucije BiH koje u segmentu svog poslovanja dodjeljuju grantove trebaju u cijeli
proces upravljanja grantovima integrisati pitanja rodne ravnopravnosti.

Preporuka Ministarstvy finansija i trezora BiH-

* MFT treba uvesti pianski pristup u oblasti uvodenja rodno odgovornog budZetiranja
u institucije BiH.
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1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Rodna ravnopravnost, odnosno ravnopravnost spolova, je temeljno ljudsko pravo i nuzan
preduslov za miran, prosperitetan i odrZiv svijet. Osiguranje jednakog pristupa obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti | dostojanstvenom radu ¥enama i djevojkama te njihove zastupljenosti u
politi€kim i privrednim procesima donoZenja odluka, potite odrZivu ekonomiju i donosi
korist drudtvu i &ovje&anstvu u cjelini.’

Unapredenje ravnopravnosti spolova u proteklim decenijama u Bosni i Hercegovini je 6ilo
sporo, a stratedki napori nedovoljni za osiguranje rodne ravnopravnostiZ. ‘

U septembru 2015, godine Bosna i Hercegovina, skupa sa 192 drzave glanice Ujedinjenih .
nacija (u daljem tekstu: UN), se cbavezala da ¢e provesti Agendu 2030 za odrZivi razvoj -

Cilievi odrZivog razvoja (u daljem tekstu: Agenda 2030), koja se sastoji od 17 ciljeva

odrzivog razvoja. Cilj 5 odrZivog razvoja konkretno se tice postizanja rodne ravnopravnosti,

ali uvritavanje principa jednakosti i nediskriminacije u svih 17 ciljeva odrzivog razvoja

obaveza je Bosne i Hercegovine. Postojanje rodnih politika i legislative koja se primjenjuje,

a koje imaju za cil) promovisanje i unapredenje rodne ravnopravnost jedna je od obaveza

definisana Ciliem 5 odrzivog razvoja kao i uspostava sistema za pradenje i izdvajanja javnih

sredstava za rodnu ravnopravnost, odnosno rodno odgovorno budZetiranje (u daliem

tekstu: ROB).? Opredjeljenje medunarodne organizacija vrhovnih revizorskih institucija -

INTOSAI, je da chrabruje i pomaze uredima za reviziju da, izmedu ostalog, provode i revizije

uginka vladinih programa koji doprinose specifisnim aspektima Ciljeva odrzivog razvoja.* S

tim u vezi, provedenje ove revizije predstavlja i regionalni napor doprinosu rodnoj
ravnopravnosti kroz projekat u kojem ucestvuje Ured za reviziju institucija BiH, entitetski

uredi za reviziju, DrZavna revizorska institucija Srbije i Drzavna revizorska institucija Crne

Gore. Ovih pet ureda u 2023. godini provodili su paraleinu reviziju udinka u oblasti rodne
ravnopravnosti uz podriku UN WOMAN, UN organizacije koja se bavi pitanjima rodne .
ravnopravnosti.

Rasprostranjeni su oblici neravnopravnosti spolova i diskriminacije u nasem drustvu, a
prema UN-ovom indeksu ljudskog razvoja — HD!, Bosna i Hercegovina je rangirana u grupu
getiri §to znadi da je zemlja sa srednjim-niZzim nivoom jednakosti izmedu muskaraca i Zzena.
Cilj je da BiH do 2030. godine bude u prvoj grupi® zajedno s drzavama u okruzenju®,
odnosno da se postigne visok nivo jednakosti izmedu muskaraca i Zena. U poredenju s
drzavama u regionu sa sliénim tranzicijskim procesima, BiH ima najmaniji nivo u¢e$ca Zena

1 Cilj 5 Odriivog razvoja - Rodna ravnopravnost

2 httgs:waw.unicef.orglbihlrodna-ravnogravnost

3 Cilj § - potcilj 5¢c, 5c1 indikator

4 Canadian Audit and Accountability Fondation, Practice Guide to Auditing the United Nations Sustainable
Development Goals: Gender Equality, 2017.

5 Okvir za realizaciju Ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovin httgg:[[www.undp.orglbs/bosnia-
herzegovina/ ublications/okvir-za-realizaciju-ciljev. -0dr%C5%BEivog-razvoja-u-bosni-I-herce ovini
ndp.ora/sites/a/fles/zskgke326/files/mi ration/ba/NHDR 2020 ENG.
8 Slovenijom, Hrvatskom i Srbijom, koje su klasifikovane u grupu jedan, &to znati da imaju visak nivo jednakosti
u ostvarenju indikatora humanog razvoja izmedu Zena i muskaraca.
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na trZistu rada’. Jo$ uvijek je prisutna rodno uslovljena segregacija i prisutni su stereotipi o
_3enskim i muskim poslovima®, kao i horizontalna (koja se odnosi na razlike u placama
izmedu muskaraca i zena) i vertikalna segregacija (koja predstavija raspodjelu pozicija
muskaraca i Jena)?. Na trziStu rada postoji fenomen ,staklenog stropa® i Zene su
podzastupljene kao &lanice upravijackih struktura preduze¢a u BiH. Prema OECD-ovom tzv.
SIG!® indeksu diskriminacije, Bosna i Hercegovina u odnosu na zemlje kao $to je npr.
Danska™ biljezi dvostruko loSiji pokazatelj diskriminacije Zena u porodici te znatno losiji
pristup produktivnim i finansijskim resursima nego $to je to stucaj u zemljama regiona.

Da bismo govorili o ravnopravnosti izmedu Zena | muskaraca, djevojéica i djeCaka potrebno
je preduzeti brojne aktivnosti koje imaju za cilj osiguranje ravnopravnosti spolova.

1.2. Cilj, obim i ograniéenja revizije

Cilj revizije

Cilj revizije je ispitati da li su institucije BiH efikasne i efektivne u preduzimanju aktivnosti
koje ¢e voditi ka osiguravanju pretpostavki za rodnu ravnopravnost.

Svrha revizije je da unaprijedi stanje rodne ravnopravnosti u domenu aktivnosti koje
preduzimaju institucije BiH. Na takav nacin potaknut ¢e se nadleZni da efikasnije i efektivnije
pristupe realizaciji obaveza koje proizilaze iz medunarodne i domace regulative koja
obavezuje BiH te da dosegnu i istraju u postivanju principa rodne ravnopravnosti, odnosno
ravnopravnosti spolova. To ée u konagnici rezultovati unapredenjima u ovoj oblasti koje e
voditi ka odrzivom razvoju, boljem i pravednijem drustvu kao i realizaciji Agende 2030.

Obim i ograni€enja revizije

Predmet revizije su aktivnosti institucija BiH na osiguravanju rodne ravnopravnosti. To se
prije svega odnosi na stvaranje pretpostavki za rodnu ravnopravnost kroz dono3enje
stratedkih i operativnih dokumenata koji se ti¢u provodenja aktivnosti usmjerenih ka tom
cilju. Fokus je stavljen na planiranje, donoenje, prac¢enje i izvjeStavanje o aktivnostima koje
su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti. Analizirali smo dinamiku donoSenja
konkretnih planskih i operativnih dokumenata koji se ti¢u rodne ravnopravnosti, dinamiku
izgradnje mehanizama za pracenje implementacije planiranih aktivnosti kao i dinamiku
usvajanja izvjestaja o provedenim aktivnostima od strane nadleznih institucija, prije svega
Vije¢a ministara BiH.

Tim je analizirao informacije iz upitnika, koji je dostavljen na adrese svih 73 institucije BiH",
a koje se tidu aktivnosti dono$enja programa mjera koji uklju€uje, ali ne ogranicava, analizu

7 Sanela Basié, Milanka Mikovi¢. ,Rodne (ne)jednakosti na trZidtu rada u BiH". Friedrich-Ebert-Stiftung (FES),
Udruzenje Zene Zenama | publikacija ,Zene | mudkarci u BiH*, Agencija za statistiku BiH, 2022. godina

4 bid.

? |ndeks mjeri 4 dimenzije: diskriminaciju u porodici, restrikcije fizitkog integriteta (reproduktivna autonomija)
ograni&en pristup produktivnim | finansijskim resursima, ogranl&enje u gradanskim slobodama.

¢ where in Europe is it best to be a woman? | Euronews

" Dvije institucije nisu dostavile svoje odgovore, Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH i Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH. Upitnik nije dostavijen Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji
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stanja u oblasti za koju su nadlezni kao | mjere za otklanjanje uoene neravnopravnosti,
Takoder, informacije se tidu i aktivnosti na osiguranju prikupljanja, vodenja, analize i
prikazivanja statistickih podataka razvrstanih po spolu iz domena nadleznosti institucija.
Analizom odgovora na upitnik tim je ispitivao aktivnosti institucija BiH na uvodenju rodno
odgovornog budZetiranja, a propitivali su se i stavovi institucija BiH o potrebi postojanja
planskog pristupa u oblasti rodno odgovornog budZetiranja. Takoder smo ispitivali da li su
budzetske instrukcije MFT-a dovoljno jasne za postupanje institucija kada je u pitanju ROB
te da |i su zaposlenici pohadali obuke iz ROB-a i da li imaju potrebu za cbukama u ovoj
oblasti (upitnik koji je dostavijen institucljama BiH je prezentovan u prilogu broj 1).
Navedene aktivnosti predstavijaju pretpostavke za ocjenu stanja u oblasti kako bi se dalje
preduzimale korektivne radnje'?.

Na uzorku svih devet (9) ministarstava u VM-u, pregledom dokumentacije analizirane su
aktivnosti integracije pitanja rodne ravnopravnosti u planske i strateske dokumente |
izvjestaje o radu odnosno analizirano je da li ministarstva u VM-u povezuju, i ha koji nadin,
svoje aktivnosti s Ciliem 5 odrZivog razvoja.

Detaljnija analiza stanja u oblasti ravnopravnosti spolova, posebno u domenu ROB-a
analizirana je dalje posjetama na terenu na odabranom uzorku od 3est institucija
predstavljenih u tabeli:

Tabela broj 1: lzabrani uzorak institucija BiH

R. br. Naziv institucije BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (Agencija za ravnopravnost spolova)
Ministarstvo odbrane BiH

Ministarstvo finansija i trezora BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH
Izvor: Ured za reviziju instituclja BiH

S Ead Bl

Razlozi za odabir institucija u uzorak za posjetu na terenu | detaljnije sagledavanje
odredenih specifignih pitanja vaZnih za ovu oblast, ve3u se za specificnost njihove
nadieznosti. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljem tekstu: MLJPI} zajedno
s Agencijom za ravnopravnost spolova, kao njegovom organizacionom jedinicom (u daliem
tekstu: AZRS), jedna je od kijuénih instituciia kada su u pitanju inicijative za aktivnosti u
domenu rodne ravnopravnosti. Ministarstvo civilnih poslova BiH (v daljem tekstu: MCP)
zajedno s MLJPl-jem i Ministarstvom sigurnosti BiH {u dalijem tekstu: MS) raspolaze
dodjelom grantova koji mogu imati potencijal za rodnu analizu, te je tim na uzorku grantova
ovih ministarstava analizirao postojanje rodno osjetljivog pristupa ™. Uloga Ministarstva
finansija i trezora BiH (u daljem tekstu: MFT) je nezaobilazna u segmentu ROB-a, posebno
u dijelu instrukcija koje upucuje institucijama u ovoj oblasti. Ministarstvo odbrane BiH (u
daljiem tekstu: MO) i MS™ su ministarstva koja imaju svoju ulogu u sistemu odbrane i
sigurnosti te su njihove aktivnosti vezane i za obaveze koje proizilaze iz Rezolucije 1325

12 Aktivnosti institucija BiH iz sektora pravosuda na unapredenju rodne ravnopravnosti su navedene kao primjer
dobre prakse u prilogu broj 2.

'3 U smislu definisanja ciljeva koji se Zele postidi, indikatora i izvjetavanja o postignutim rezultatima.

1 MS dodjeljuje i grantove
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,Zene, mir i sigurnost* {(u daljem tekstu: Rezolucija 1325). Direkcija za ekonomsko
planiranje BiH {u daljem tekstu: DEP) je zaklju¢kom VM-a odredena kao institucija
odgovorna za praéenje aktivnosti u svim oblastima kada je u pitanju Agenda 2030 i izradom
relevantnih analiza koje se odnose na postizanje zadatih ciljeva. Obim revizije nije obuhvatio
aktivnosti institucija na unapredenju rodne ravnopravnosti u sektoru pravosuda, konkretno
Strategiju za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH 18,

Nisu zabiljeZena ograni¢enja u provodenju revizije.

1.3. Reviziona pitanja i kriteriji revizije

Nakon &to su utvrdeni ciljevi revizije, definisano je opée reviziono pitanje koje glasi:

Da li su institucije BiH efikasne i efektivne u preduzimanju aktivnosti koje vode ka
osiguravanju rodne ravnopravnosti?

Za $to bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi se olak3alo prikupljanje potrebnih
podataka, definisana su tri reviziona potpitanja:

1. Da li se blagovremeno planira, prati | izvjestava o aktivnostima institucija BiH
koje su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti?

2. Da li institucije BiH integri3u rodna pitanja u svoje planske dokumente,
provode rodne analize i vode potrebne statistike?

3. Da li je uspostavljen sistem rodno odgovornog budZetiranja u institucijama
BiH?

Kriteriji revizije

Institucije BiH implementiraju obaveze koje proizilaze usvajanjem medunarodne’® i domace
regulative 7 kojom se osigurava rodna ravnopravnost spolova. Postoji kontinuitet u
usvajanju stratedkih i operativnin dokumenata u ovoj oblasti, uspostavljaju se potrebni
mehanizmi za praéenje preuzetih obaveza, izvjestavanje je redovno. Institucije BiH provode

rodne analize, ministarstva u Vijeéu ministara BiH integri¥u u svoje planske dokumente i
izvie$taje o radu aktivnosti usmjerene ka postizanju rodne ravnopravnosti. Institucije BiH

15 Vide u prilogu broj 2

16 Konvencija Vijeéa Evrope o spredavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici ratifikovana 2013.
godine (Slubeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, broj: 19/13} i UN Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije 2ena (u daljem tekstu: CEDAW)

17 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni | Hercegovini — preti§éeni tekst (Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/10}
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vode potrebne statistitke podatke iz domena svoje nadleZnosti razvrstane prema spolu.
Rodno odgovorno budzetiranje je zastupljeno u institucijama BiH. ™

Kriterifi za prvo reviziono pitanje

Okvirna strategija za provodenje Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Istanbulska konvencija) nakon
isteka ponovo je donesena. Zavréni lzvjestaj o realizaciji ranije donesene Okvirne strategije
razmatran je i usvojen od strane VM-a s predlozenim korektivnim bududim aktivnostima,
Mehanizam za pracenje i izvjetavanje o obavezama koje proizilaze iz ove Konvencije je
uspostavlien po preuzimanju obaveza definisanih Konvencijom. Uspostavijena je
Jedinstvena metodologija za prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama uklju&ujuéi i femicid
te je osiguran pregled stanja u BiH u ovoj oblasti i moguénost mjerenja napretka,'®

Znacajan planski dokument Gender akcioni plan (u daljem tekstu: GAP) za period od 2018
- 2022. godine donesen je po isteku razdoblja za koji je prethodni donesen, kao i pratedi
operativni plan za njegovu realizaciju. Pojedina&ne institucije BiH usvojile su sﬂvoje godisnje
operativne planove u skladu s operativnim planom GAP-a. Mehanizam, zaduZen za
koordinaciju i pra¢enje provodenja aktivnosti koje su predvidene GAP-om uspostavijen je
po donoSenju GAP-a i funkcionalan je.? Zavrini izviestaj, godisnji i &etverogodisnji, o
provodenju ovog akcionog plana redovno se usvaja od strane VM-a s prijedlogom buduéih
mijera. Po isteku vremenskog perioda za koji je prethodni GAP donesen je i naredni Gender
akcioni plan za period od 2023 - 2027. godine.

Mehanizam za pracenje i izvje$tavanje o obavezama koje proizilaze iz Rezolucije UNSCR
1325 ,Zene, mir i sigurnost* u Bosni | Hercegovini za period 2018 — 2022. godine je
uspostavljen, a izvjestaje o provedenim aktivhostima VM redovno usvaja.

Planiranom dinamikom donesen je i uspostavljen i Okvir ciljeva odrziveg razvoja, koji u sebe
ukljuCuje i Cilj 5 odrZivog razvoja koji se odnosi na rodnu ravnopravnost kao i mehanizam
za pracenje i izviestavanje o implementaciji cilieva odrZivog razvoja ukljucujuci i Cilj pet
odréivog razvoja.

Kriteriji za drugo reviziono potpitanje:

Sva ministarstva u Vijedu ministara u svojim stratekim i planskim dokumentima navode
aktivnosti koje su vezane za osiguravanje rodne ravnopravnosti pozivajuéi se na Cij 5
odrzivog razvoja | ciljeve odrZivog razvoja opéenito koji su referenca prilikom definisanja
mjera u planskim dokumentima. Ministarstva u VM-u u svojim planskim dokumentima i
izvieStajima o radu spominju ciljeve odrfivog razvoja kao i konkretno Cilj 5 odrZivog
razvoja.?!

'8 Gender akcioni plan BiH za period 2018 — 2022.

'S CEDAW Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena, Zakljuéna zapafanja u vezi sa Sestim periodi&nim
izvjestajem Bosne i Hercegovine

@ Gender akcionl plan BiH za period 2018 - 2022.

21 Sinko Marjeta, Ana Petek, ,Rodno osvjestavanje politika u Hrvatskoj; ProZimajudi ili marginalni cilj politika u
Hrvatskoj* Univerzitet u Zagrebu, 2022., Gender akcioni plan BiH za period 2018 — 2022,
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Institucije BiH vode statistike razvrstane po spolu iz domena svoje nadieZnosti koje su
preduslov za provodenje obaveza u pogledu izrade programa mjera za postizanje
ravnopravnosti spolova. Sve institucije, u skladu s obavezom iz Zakona o ravnopravnosti

spolova u BiM, prikupljaju i razvrstavaju podatke, iz svoje nadleZnosti, po spolu i &ine ih
dostupnim javnosti. 2

Institucije BiH sa&injavaju rodne analize odnosno analize stanja spolova u oblasti za koju su
nadlezne te preduzimaiju mjere za otklanjanje vogene neravnopravnosti. To se odnosi na
zakonsku obavezu® da institucije BiH donose programe mjera &iji cilj je osiguranje rodne
ravnopravnosti, a koji izmedu ostalog podrazumijeva i analizu stanja u oblasti za koju su
hadleZne kao i mjere za otklanjanje eventualnih nepravilnost;.

Kriteriji za treée reviziono potpitanje:

Institucije BiH provode analize uticaja budZeta na razlidite potrebe Fena i muskaraca
odnosno provode rodno odgovorno budZetiranje. Prilikom planiranja aktivnosti i izrade
analiza stanja u pojedina&nim oblastima budZetski korisnici vrie analizu kako bi se ocijenio
uticaj postojeéih budzetskih sredstava na zadovoljavanje razligitih potreba Zena i
muskaraca.?

Instrukcije MFT-a% za pripremu dokumenta okvirnog budzeta su jasne i nedvosmisiene te
ih institucije u segmentu rodno odgovornog budZetiranja i primjenjuju. Gdje god je to
primjenjivo institucije BIiH su prepoznale rodno odgovorne programe, uvrstile ih u svoje
dokumente okvirnog budzeta zajedno s aktivnostima i indikatorima provodenja. MFT prati i
analizira stanje u oblasti.

Grantovi su oblast rada institucija BiH u kojoj je aspekt rodne osjetljivosti najvidijiviji. Rodni
potencijal u ovoj oblasti poslovanja institucija BiH je prepoznat i primijenjen. Institucije BiH
koje u svojim budzetima planiraju tekuée grantove vode racuna o rodnom aspektu prilikom
planiranja i rasporeda sredstava tekuéih grantova kao i prilikom izvjeStavanja o namjenskom
utroSku sredstava te kod istih uklju€uju rodnu osjetljivost u obimu u kojem je to moguée kao
I definiSu pokazatelje ishoda.? Prisutan fe planski pristup u oblasti uvodenja rodno
odgovornog budZetiranja u institucije BiH te sluzbenici institucija BiH pohadaju potrebne
obuke iz ablasti.

otkianjanje uo&ene neravnopravnosti spolova u odredencj oblasti

* Gender akcioni plan BiH za petiod 2018 - 2022,

% Instrukeija br. 1 za budzetske korlsnike za pripremu dokumenta okvimog budZeta za period 2023 -2025.
godine

% Zakon o bud¥etu institucija Bosne i Hercegovine | medunarodnih obaveza Bosne | Hercegovine za 2022.
SluZbeni glasnik BiM broj 42/22
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1.4. 1zvori informacija i metode revizije

Da bi se analizirale aktivnosti institucija BiH na osiguravanju rodne ravnopravnosti,
revizorski tim se upoznao sa sadrZajima relevantnin zakona koji ureduju ovu oblast,
podzakonskih akata, propisa, internin akata subjekta revizije i drugih relevantnih
dokumenata koji su vezani za cilj i predmet revizije. Tu se prije svega misli na Zakon o
ravnopravnosti spolova, strategije i akcione dokumente u ovoj oblasti, prije svega Gender
akcioni plan 2018 - 2022. godine, Okvir cilieva odrZivog razvoja, UNSCR 1325 LZene, mir i
sigurnost”, odluke i pravilnike koji tretiraju ovu oblast, izviestaje o provodenju aktivnosti na
realizaciji preuzetih obaveza iz spomenutih akcionih i planskih dokumenata, opredjeljenja iz
reformskin stratedkin dokumenata i sl. Tim je takoder tokom provodenja studije vrsio
redovne konsultacije sa UN WOMAN ekspertima iz oblasti rodne ravnopravnosti.
Odrzavanjem regionalnih sastanaka s kolegama iz ostalih ureda za reviziju, koji su
udestvovali u projektu paralelne revizije, timovi su razmjenjivali iskustva, prakse i znanja iz
ove oblasti.

Primarne metode revizije, koje je koristio revizioni tim u cilju osiguranja informacija za
dobijanje odgovora na postavljena reviziona potpitanja, su dokumentarni pregledi, intervjui
s predstavnicima institucija BiH, |spitivanje stanja u oblasti i stavovi institucija kroz upitnik.

Tim je analizirac dostupne srednjoro&ne programe rada, programe rada i izvjestaje o radu
za 2020, 2021. i 2022. godinu, izvjestaje o izvr§enju budZeta te DOB-ove ministarstava u
VM-u za periode 2021-2023. ili 2022-2024. godine. Predmet analize je bilo preko 70
dokumenata ministarstava.

Metodom poluctvorenog intervjua, obavili smo razgovore s relevantnim uéesnicima u
procesu i predstavnicima nadleZnih institucija u MFT, MLJPI | AZRS, MO, MCP, MS i DEP.

Takoder, podaci su prikupljani i posredstvom upitnika, a dobijeni podaci iz upitnika su
uporedivani s podacima iz prikupliene dokumentacije iz institucija iz uzorka i drugih izvora.

Za objektivno sagledavanje problematike, koriSteni su i izvori s interneta, te struCne i
akademske studije, iskustva drugih zemalja, studijske posjete, ali i druge informacije
relevantne za predmetnu oblast.

Prikupljeni podaci su koristeni za procjenu stanja u ovoj oblasti s ciliem da se stekne uvid
u stanje kao i mogucnosti za unapredenja.

1.5. Struktura izvje3taja

U poglaviju 1. predstavijeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo reviziju uginka
aktivnosti institucija na osiguravanju rodne ravnopravnosti. U ovom poglaviju su
predstavijena i reviziona pitanja, cilj, obim i ogranicenja revizije, kriteriji te izvori i metode
revizije.

Kroz poglavije 2. daju se podaci i informacije neophodne za razumijevanje pitanja rodne
ravnopravnosti.
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U poglaviju 3. predstavijeni su nalazi revizije, a koji se odnose na neefikasnost institucija
BiH u preduzimaniju aktivnosti koje su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti, a
koje se tiu planiranja, praéenja i izvjestavanja o preuzetim obavezama, integrisanju rodnih
pitanja u planske dokumente, provodenju rodnih analiza, vodenju potrebnih statistika kao i
uspostavi sistema rodno odgovornog budZetiranja u institucijama BiH.

Poglavlje 4. sadrzi zakljutke revizije koji daju odgovore na reviziona pitanja i odnose se na
efikasnost institucija u preduzimanju aktivnosti koje su usmjerene ka osiguravanju rodne
ravnopravnosti.

U poglaviju 5. su date preporuke &ijom implementacijom bi se jasnije uredila i unaprijedila
ova oblast te stvorile pretpostavke za osiguravanje rodne ravnopravnosti unutar domena
nadleznosti institucija BiH.




2. RODNA RAVNOPRAVNOST - OSNOVNE INFORMACIE ZA RAZUMIJEVANJE
RODNIH PITANJA | OBAVEZA INSTITUCIJA BiH

U ovom poglavlju éemo prikazati?” kljugne dokumente bitne za razumijevanje pitanja rodne
ravnopravnosti kao i obaveza koje imaju institucije BiH naspram ovog pitanja.

2.1. Kljuéni dokumenti oblasti ravnopravnosti spolova u BiH

Ciljevi odrzivog razvoja (SDGs)

Sedamnaest globainih cilieva za odrZivi razvoj (Sustainable Development Goals, SDGs),
poznati i kao Globalni ciljevi, Agenda 2030. novi su, univerzalni ciljevi i pokazatelji za koje
se ocekuje da ¢e ih &lanice Ujedinjenih nacija, pa samim tim i BiH, koristiti u kreiranju svojih
programa i politika u sljedecih 15 godina.

Jedan od 17 cilieva odrzivog razvoja je i Cilj 5 odriivog razvoja - Posti¢i rodnu
ravnopravnost i osnaZivati sve Zene i djevojgice.

Osnafivanje Zena i promovisanje rodne ravnopravnosti je od sustinskog znacaja za brie
postizanje odrZivog razvoja. Ukidanje svih oblika diskriminacije Zena i djevojCica ne samo
da je osnovno ljudsko prave, nego ima videstruki efekat na druga podrucja razvoja. Cilj pet
ima devet potciljeva®, :

Okvir ciljeva odrZivog razvoja usvojen je od strane VM-a u aprilu 2021. godine kao zajednicki
dokument svih nivoa vlasti koji utvrduje $ire razvojne pravce, putem kojih vlasti na svim
hivoima i drustvo u Bosni i Hercegovini nastoje doprinijeti ostvarivanju Ciljeva odrzivog
razvoja, on predstavija kljuéni dokument koji usmjerava procese stratedkog planiranja, a
time i budZetiranja, na svim nivoima vlasti u BiH.

Konvencija Vijeéa Evrope o prevenciji | borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Stuzbeni glasnik BiH broj 15/13) je usvojena 11. maja 2011. godine u Istanbulu.
Naime, nakon niza preporuka Vije¢a Evrope o zabrani diskriminacije na osnovu spola | zastiti

# Definicije osnovnih pojmova u oblasti rodne ravnopravnosti date u prilogu broj 3.

# Okonéati svuda i sve oblike diskriminacije protiv Zena i djevoj&ica. Eliminisati sve oblike nasilia nad Zenama i
djevojcicama v javnoj i privatno] sferi, ukljudujuci trgovinu ljudima, odnosno seksualnu eksploataciju i druge
oblike eksploatacije. Eliminisati sve §tetne prakse kao $to su djediji, rani i nasilni brakovi | obrezivanje Zenskih
genitalija.

Prepoznati i vrednovati neplaceno staranje i rad u domaéinstvu kroz osiguravanje javnih usluga, infrastrukture |
politike socijalne za3tite, te kroz promovisanje zsjednitke odgovornosti u domacinstvu i porodici, na na&in koji
je prikladan u odgovarajucoj driavi.

Osigurati da Zene u potpunosti i djelatvorno ugestvuju i imaju jednake moguénosti da udestvuju u rukovodenju
na svim nivoima dono3enja odluka u politiékom, privrednom i javrom Zivotu.

Osigurati univerzalnu dostupnost spolnog i reproduktivnog zdravlja i reproduktivnih prava, kako je dogovarenc
u skladu s ,Programam akcije Medunarodne konferancije o stanovnidtvu | razvoju* | ,Pekinkom platformom za
akciju, odnosno dokumentima koji su nastall kao rezultat njihovih analitigkih konferencija.

Sprovesti reforme kako bi Zene dobile jednaka prava na ekonomske resurse, kac i pristup viasnistvu i kontroli
nad zemljidtem | ostalim oblicima svojine, finansijskim uslugama, nasljedstvu i prirodnim resursima, u skladu s
nacionalnim zakonima.

Povecati upotrebu inovativnih tehnologija, posebno informacione i komunikacione tehnologije, radi
promovisanja asnaZivanja Zena.

Usvoijiti | osnaiti dobre politike i izvrdno zakonodavstvo za promovisanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanja
svih Zena i djevojéica na svim nivoima.
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od nasilja, koje su imale za cilj postavljanja zajednigkih ciljeva i minimuma zajednidkih
standarda za drZave ¢lanice, ali nisu imale pravno obavezujuéi efekt, Konvencija predstavija
prvi pravno obavezujuéi akt Vije¢a Evrope u oblasti spreCavanja | borbe protiv nasilja nad
Zzenama. Po svojoj prirodi, ovaj akt ne mora biti direktno primjenjiv. u drzavama
potpisnicama, ali zahtijeva posebno prilagodavanje zakonskih i institucionalnih okvira
drZava potpisnica radi njene uspjedne implementacije. BiH je 7. novembra 2013. godine
postala 6. zemlja ¢lanica Vije¢a Evrope koja je ratificirala ovu Konvenciju. Ovim se BiH
obavezala na preduzimanje zakonodavnih i drugih mjera radi osiguranja pravnog,
institucionainog | organizacionog okvira za prevenciju nasilja nad Zenama, zadtitu 3rtava
nasilja te kaZnjavanje poginilaca nasilja®.

UN Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena usvojena je na Generalngj
skupstini UN-a 18. decembra 1979. godine, kao prvi sveobuhvatni medunarodno priznati
dokument o pravima Zena. Na snagu je stupila, kao medunarodni ugovor, 03. septembra
1981. godine, nakon &to ju je ratifikovalo 20 zemalja. Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad Zenama je sastavni dio Ustava BiH, te se primjenjuje direktno i ima
prioritet nad domaéim zakonima. Konvencija naglasava principe koje driava mora
garantovati u uZivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda, te u osiguranju jednakih
mogucnosti za Zene u napredovanju na svim poljima. Konvencija predstavija poziv
drZavama potpisnicama da preduzmu odgovarajuée mjere za eliminaciju diskriminacije nad
Zenama od pojedinaca, institucija ili preduzec¢a, kakc na socijalnom, kulturnom,
ekonomskom, polititkom i gradanskom tako i na bilo kojem drugom polju Zivota, 3

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini donesen je jo§ 2003. godine i
ima za cilj da ureduje, promovise i &titi ravnopravnost spolova, garantiraju jednake
mogucnosti i ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi
drustva, te ureduje zastitu od diskriminacije na osnovu spola.

Gender akcioni plan Bosne | Hercegovine znagajan je planski dokument definisan
Zakonom o ravnopravnosti spolova kao obaveza i predstavija strategiju kojom se definisu
programski ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog
Zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi. Donosi se svake detiri godine.

Rezolucija 1325 ,,Zene, mir i sigurnost* Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija, kao tijelo
odgovorno za medunarodni mir i sigurnost, usvojilo je 2000. godine Rezoluciju 1325 ,Zene,
mir i sigurnost”. Rezolucija 1325 je prva Rezolucija Vije¢a sigurnosti koja se konkretno bavi
uticajem rata na Zene i djevojéice | zenskim doprinosom rieSavanju konflikta i odrZivom miru.
Narocit znacaj Rezolucije 1325 je u tome 3to poziva na poveéanje ugesca Zena u procesima
donosenja odluka, spredavanju konflikata, post-konfliktnim procesima, mirovnim
pregovorima i mirovnim operacijama.

B https:l/arsbih.gov.ba!p_roiect!istanbuIska-konvenciia/

% hitps://arsbih.gov.ba/project/un-konyvencija-o-eliminaciji-svin-oblika-diskriminacije-nad-zenama/
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2.2. Rodno odgovorno budzZetiranje
2.2.1. Pojam | hronologija uvodenja rodno edgovornog budzetiranja

Rodno odgovorno budZetiranje predstavija ukljugivanje principa rodne ravnopravnosti u
budzetske procese. Podrazumijeva rodno zasnovanu procjenu budzeta, ukljucivanje rodne
perspektive na svim nivoima budZetskog procesa i prestrukturisanje prihoda i rashoda s
ciliem unapredenja rodne ravnopravnosti.

U nastavku je predstavijen hronolodki slijed de3avanja u oblasti uspostave rodno
odgovornog budZetiranja na nivou institucija BiH.

llustracija 1: Hronologkl prikaz dinamike uspostave rodno odgovornog budZetiranja

izvor: Ured za reviziju institucija BiH
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Rodno odgovorno budZetiranje se spominje u posebnom poglaviju u prvom Gender
akcionom planu 2006 — 2011. koji je usvojen od strane Vije¢a ministara BiH. Ovim se VM
jasno opredijelic za uvodenje | primjenu na svim nivoima vlasti pa tako i na drzavnom nivou.
Prvi GAP je predstavljac plan za operacionalizaciju Zakona © ravnopravnosti spolova, a
glavni cilj u okviru poglavija o rodno odgovornom budzZetiranju je bio uvesti i primijeniti
,Gender senzitivne procedure pripremanja, predlaganja, usvajanja i izvrsavanja budzeta na
svim nivoima vlasti®.

Rodno odgovorno budZetiranje je prikazano kao princip i u GAP-u 2013-2017. i u GAP-u
2018-2022, a saZetak je prikazan na narednoj ilustraciji.

llustracija 2: Pregled ukljuéenosti ROB-a u GAP-ove

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH

Osim $to se uvodenje rodno odgovornog budZetiranja promovide kroz budzetske instrukcije
duzi niz godina, isto se defini§e i kao princip u gender akcionim planovima. Isti predstavijaju
stratedke dokumente koji sadrze ciljeve, programe i mjere za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi. ROB od 2020.
godine za 2022. i 2023. godinu dio je i zakona o budZetu.

Postoje primjeri dobre prakse U uvodenju i primjeni rodno odgovornog budZetiranja,
detaljnije u prilogu br. 4.
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2.2.2. Rodni aspekt kod grantova

Tekuci grantovi, transferi, subvencije i sliéno predstavijaju sva nepovratna davanja za
tekuce svrhe, odnosno nepovratna davanja koja nisu data u svrhu nabavke kapitalne
imovine.®

Prema misljenju institucija BiH rodna komponenta moze biti najvidlfivija kod institucija koje
imaju odobrena budzZetska sredstva za grantove. Grantovi se dodjeljuju za razli¢ite svrhe, a
krajnji korisnici mogu biti gradani, nevladine organizacije i udruZenja.

U zadnjim usvojenim zakonima o budZetu Institucija BiH (od 2020. godine) napravijen je
pomak u obuhvatu prikazivanja rodnog aspekta &ime su obavezane institucije koje
implementiraju grantove da obaveZu krajnje korisnike da vode raduna o rodnom aspektu
kod raspodijele sredstava i prilikom izvjestavanja.

Cian 10. tekudi transferi i grantovi, stav 8, Zakona o budZetu institucija i medunarodnih
obaveza za 2022. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/22):

~BudZetski korisnici kod kojih su planirani tekuci grantovi i transferi duzni su obavezati
krajnje korisnike tekucih grantova i transfera da ukljuce rodni aspekt prilikom rasporeda
sredstava tekucih grantova i transfera, kao i prilikom izvjestavanja o namjenskom
utrosku sredstava.”

Prema podacima iz Zakona o budzetu za 2022. godinu odobreno je ukupno 31.498.000 KM
za tekuce grantove i transfere®. Tekuéi grantovi imaju izrazen rodni aspekt, s obzirom na
to da se dodjeljuju pojedincima i neprofitnim organizacijama, a biraju se na oshovu
definisanih i usvojenih kriterija. Veéina krajnjih korisnika ovih grantova nisu unaprijed
poznati. Za tekuce grantove je ukupno u 2022, godini odobreno 11.626.000 KM dok tri
institucije BiH koje su izabrane u uzorak uéestvuju s 0% sredstava, a &to je prikazano u
narednoj tabeli.

Tabela 2: Pregled odobrenih sredstava za tekuée grantove u institucljama BiH iz uzorka

Institucija BIH . Ukupno odobreno za tekuée grantove u 2022. godinl
MCP 5.990.000 KM

MLJPI 4.296.000 KM

MS 140.000 KM

UKUPNO 10.426.000 KM

lzvor: Zakon o budzZetu 2022. godine

$1 Pravilnik o raéunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
od 04.02.2015. godine _

* Pored tekudih grantova, znaéajan iznos se odnosi na transfere u inostranstvo {7,6 miliona KM), druge tekude
transfere (4 miliona} i kontribucije ill &lanarine (8,2 miliona KM) koji nisu u fokusu na3e analize jer tekuéi grantovi
imaju izraZeniju rodnu komponentu,
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Procedura odobravanja i raspodjele grantova nije ista i jedinstvena za sve institucije BiH
koje dodjeljuju teku¢e grantove. Postoje grantovi koji se dodjeljuju unaprijed poznatim
korisnicima i grantovi koji se dodjeljuju korisnicima koji nisu unaprijed poznati.

Za grantove kod kojih nisu unaprijed poznati korisnici, Vije€e ministara BiH donosi odluke
o kriterijima za raspored sredstava namijenjenih za grantove, a ministarstva raspisuju javne
pozive. U pozivima se definiSu osnovni zahtjevi koje podnosioci projekata koji ¢e biti
finansirani iz sredstava grantova moraju ispuniti te zahtjevi po pitanju potrebne
dokumentacije.

Sastavni dio vecine javnih poziva i ocdluka o kriterijima ¢ine aplikacioni obrasci, evaluacioni
obrasci i obrasci za sadinjavanje narativhog izvjestaja koji mogu da sadrze i elemente koji
se ti¢u rodne ravnopravnosti kao &to su kriteriji keji su rodno osjetljivi ili podaci koji su rodno
razvrstani.
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentovani su glavni nalazi do kojih smo dosli provodeéi reviziju. Nalazi
revizije prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene da li su
institucije BiH efikasne i efektivne u preduzimanju aktivnosti koje su usmjerene ka
osiguravanju rodne ravnopravnosti.

Neke od baziCnih pretpostavki koje bi trebale voditi ka osiguranju rodne ravnopravnosti nisu
do kraja uspostavljene. To se prije svega odnosi na nedono3enije ili ka&njenje u donosenju
strateskih i operativnih dokumenata u ovoj oblasti, neefikasnu uspostavu mehanizama za
pracenje preuzetih obaveza kao i neefikasnost u procesu usvajanja izvjestaja o provodenju
preuzetih obaveza,

To se odnosi na prepoznatljivost cilieva odrivog razvoja i konkretno Cilja 5 odrzivog razvoja
u planskim dokumentima ministarstava i izvjeStajima o radu, na odsustvo zakonom
propisanih potrebnih programa mijera, koji u sebe uklju¢uju i rodne analize stanja u oblasti,
kao i mjere za otklanjanje uo&enih nedostataka. Prikupljanje i razvrstavanje podataka po
spolu iz domena nadleZnosti institucija BiH takoder nije u potpunosti osigurano.

Rezultati provedene revizije pokazuju da iako nastojanja u oblasti traju ve¢ desetljeée, rodno
odgovorno budzetiranje nije zaZivjelo u institucijama BiH. To je posebno vidljivo u oblasti
poslovanja institucija BiH, koja se ti¢e dodjele grantova krajnjim korisnicima.

3.1. Nedono3enje i kadnjenje u dono3enju, praéenju | izvjestavanju o provodenju
strateskih i operativnih dokumenata iz oblasti rodne ravnopravnosti

VM kasni ili uopée nije donosio znaajne strateske i operativne dokumente koiji se ti¢u rodne
ravnopravnosti. Takoder je bio i neefikasan u osiguravanju mehanizama pracenja
implementacije strateskih i akcionih dokumenata kao i usvajanju izvjeStaja o provedenim
aktivnostima.,

S tim u vezi, VM nije usvojio Okvirnu strategiju za provodenje Konvencije o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Prisutna su i kadnjenja, od oko godinu dana,
u dono3enju gender akcionih planova BiH i nedono$enje operativnog plana za realizaciju
GAP-a 2018-2022, kao i kagnjenje u donodenju Okvira cilieva odrZivog razvoja.

VM je takoder bio neefikasan u uspostavi tijela koja bi bila zaduZena za pradenje i
izvjestavanje o implementaciji preuzetih obaveza. To se odnosi na kadnjenje u uspostavi i
osnivanju Odbhora za pradenje i izvjedtavanje po Istanbulskoj konvenciji | femicidu u BiH,
uspostavu Koordinacionog tijela za prac¢enje implementacije Gender akcionog plana za
period 2018 — 2022. godina, Koordinacionog odbora za nadzor nad provedenjem Akcionog
plana 2018 - 2022. Rezolucije UNSCR 1325, kao i formiranje interresorne radne grupe koja
predstavlja mehanizam zaduZen za izvjestavanje o implementaciji Okvira ciljeva odrzivog
razvoja,

Ni izvjesdtaji o provedenim aktivnosti iz preuzetih strateskih i akcionih dokumenata, koje su
usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti, nisu usvajani od strane VM-a ili je
evidentno kasnjenje u njihovom usvajanju.
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U nastavku je prikazan pregled ¥ dinamike usvajanja i uspostave mehanizama za
osiguravanje rodne ravnopravnosti.

Tabela 3: Pregled dinamike usvajanja i uspostave mehanizama za osiguravanje rodne ravnopravnosti

PRETPOSTAVKE STRATESKI OPERATIVNI MEHANIZMI MEHANIZMI
DOKUMENTI* DOKUMENTI** PRACENJA™* IZVJEQTAVANJA****

SDG OKVIR

Legenda: ~ - usvojeno bez znacajnog kasnjenja, <= - usvojeno uz znadajna kadnjenja, >< - nije
usvojeno

U nastavku su prezentovani detaljniji nalazi koji govore o neefikasnosti VM-a kada je u
pitanju donosenje spomenutih stratedkih i operativnih dokumenata iz oblasti rodne
ravnopravnosti kao i uspostavi mehanizama pracenja i izvjestavanja.

3.1.1. Okvirna strategija za provodenje Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici u Bosni i Hercegovinl (Istanbulska konvencija),
prac¢enje i izvjeStavanje

lako se BiH suodava sa sluajevima femicida® i nasilja u porodici, VM po isteku Okvirne
strategije za provodenje Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici u Bosni i Hercegovini {Istanbulska konvencija) za period od 2015. do 2018. godine,
nije ponovo usvajao ili razmatrac novu. Nacrt okvirne strategije, nakon isteka ranije, nije

33 *pojedine obaveze i opredjeljenja nisu podrazumijevala dono3enje strate$kih dokumenata osim dono3enja
planova za provodenije istlh (npr. takav slutaj je evidentiran u ispunjenju obaveza koje su proizale ratifikacijom
Rezolucije UNSCR 1325 ,Zene, mir i sigurnost” pri &emu je BiH do danas usvojila i realizovala tri akciona plana
za provodenje Rezolucije) **Sastavni dio pojedinih strate3kih dokumenata &ine planovi za implementaciju istih
s definisanim rokovima, odgovornlm institucijama, indikatorima uspjeha (npr. Okvirna strategija za provodenje
Istanbulske konvencijs) ***U pojedinim slu&ajevima je bilo predvideno formiranje viSe mehanizama za pracenje
za odredeni stratedki dokument (npr. Upravnl odbor za koordinaciju | pracenje provodenja GAP-a 2018-2022.
je uspostavijen s kasnjenjem dok Koordinacioni odbor za pracenje provodenja GAP-a 2018-2022. nije
uspostavljen iako je bilo predvideno formiranje istog). ****U odredenim slu¢ajevima su bili usvojeni zavrni
izvjeStaji dok svi godisnji izvjektaji nisu (npr. Zbrini izvje$taj o provodenju GAP-a 2018-2022 i jedan godidnii
izvje3ta] su usvojeni dok preostala tri godidnja izvjestaja nisu iako je predvideno usvajanje istih treci mjesec u
godini za prethodnu godinu.) ili primjer SDG okvira gdje je DEP institucija koja je bila zaduZena od strane VM-a
da godi3nje izvjeStava o implementaciji SDG okvira u BiH dok je od 2023. godine ta obaveza pripala interresorno)
radnoj grupi za praéenje implementacije istog.

% Evropski institut za ravnopravnost: Ubistva Zena kao rezultat nasilja intimnih partnera, mugenje i mizogino
pogubljivanje 2ena, ubijanje Zena | djevojéica u ime takozvane Sasti i druga ubistva vezana uz Stetne prakse,
ciliano ubijanje Zena | djevojéica u kontekstu oruzanog sukoba te slu&ajeve femicida povezane s kriminalnim
skupinama, organizovanim kriminalom, dilerima droge i krijuméarenjem Zena i djevojCica.
https://eige.europa.eu/britaxonomy/term/1128
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nikada ni izraden i upucen na usvajanje VM-u od strane MLJP}-ja.*® Zavrsni*® |zvjestaj o
realizaciji donesene strategije takoder nije upuéen VM-u, tako da VM nikad nije usvojio
zbirni izvje$taj o realizaciji spomenute okvirne strategije.

VM je tek u 2019. godini, sa 3est godina zakasnjenja, donio Odluku® o osnivanju Odbora
za pracenije i izvje$tavanje o Istanbulskoj konvenciji i femicidu. BiH je jo3 2013. godine imala
tu obavezu® ratifikujuéi Konvenciju Vijeéa Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici | obavezala se na preduzimanje zakonodavnih i drugih mjera
radi osiguranja pravnog, institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju nasilja nad
Zenama, zastitu Zrtava nasilja te kaZnjavanje po&inilaca nasilja.

Odbor za pracenje | izvjeStavanje po Istanbulskoj konvenciji i femicidu u BiH je saéinio
izvjestaj za 2020. godinu. lako ima obavezu da informise VM jednom godisnje, izvjestaji za
2021.1 2022. nisu sa&injavani. VM nije razmatrao ni usvojio izvjestaj za 2020. godinu, zbog,
kako je navedeno, povlagenja materijala sa sjednice od strane predlagada. Do sada nije
uspostavljen jedinstven sistem za prikupljanje podataka o svim oblicima rodno zasnovanog
nasilja u BiH*.

3.1.2. Donogenje Gender akcionog plana 2018 - 2022, pracenje i izvjeStavanje

Znacajan planski dokument je i Gender akcioni plan, &ije donogenje je obaveza prema
medunarodnoj i domacoj regulativi®® iz oblasti ravnopravnosti spolova. Za period od 2018,
do 2022. godine donesen je pred kraj 2018. godine, ali operativni plan za njegovu realizaciju
nije nikada usvojen od strane VM-a. Institucije za navedeni period nisu donosiie ni
pojedinacne godisnje operativne planove za realizaciju mjera iz GAP-a 2018 — 2022. godina.
Takoder su prisutna | kadnjenja u usvajanju narednog GAP-a za period 2023 - 2027. godina
koji do oktobra*' 2023. godine nije bio usvojen od strane VM-a.

% Zakljuékom Viade Republike Srpske od marta 2019. godine konstatuje se da Vlada daje negativno mi3ljenje
na zavréni lzvjestaj o implementaciji Okvime strategije za provodenje Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini za period od 2015. do 2018, godine jer nije data saglasnost
za implementaciju ove strategije na teritoriji ovog entiteta.

% Nekoliko parcijainih izvje3taja o provodenju konvencije jeste razmotreno i usvojenc od strane VM-a. Zavréni
lzvjestaj o realizaciji donesene Strategije je izraden od strane AZRS MLJPI, ali nije upuéen VM-u zbog
negativnog midljenja Vlade Republike Srpske.

¥ Slubeni glasnik BiH, broj 60/19

% Clan 10. Istanbulske konvencije predvida uspostavijanje jednog ili vise zvaniénih tijela nadle?nih za
koordinaciju, provodenje, pracenje i procjenu politika | mjera za spretavanje i borbu protiv svih vidova nasilja
obuhvacenih avom konvencijom.

* Pomak je zabiljeZen za zadnje dvije godine gdje su AZRS | VSTV BiH zapodeli s evidentiranjem podataka o
odnosu Zrtve i pocinoca u sluCajevima ubistva 2ena. Ovi podaci su pokazali da je u periodu 2021, i 2022. godina
ubijeno ukupno 19 Zena.

# Zakon o ravriopravnosti spolova, Preporuci CM/Rec (2007)17 Komiteta ministara Vijeda Evrope , Standardi i
mehanizmi za ravnopravnost spolova®, Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije zena {(CEDAW) Iz
1979. godine, Pekindka deklaracija i Platforma za akelju iz 1995. godine,

41 GAP za period 2023 — 2027, je usvojen na 26. sjednici VM-a odrianoj 18.10.2023. godine, a uz GAP 2023 -
2027 je usvajen i Operativni plan kojl sadrZi planirane aktivnosti koje ée provesti nadlezne institucije BiH u
preciziranim rokovima do kraja 2027, godine.
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VM je neefikasan i u uspostavi mehanizama za praéenje realizacije obaveza iz GAP-a.
Koordinacioni odbor* za praéenje provodenja ovog dokumenta za period 2018 - 2022.
godine, iako je naveden rok od tri mjeseca od usvajanja GAP-a BiH, pomenuti mehanizam
nije do isteka 2022. godine, odnosno do isteka ovog dokumenta, ni uspostavljen.

Takoder, neefikasan je bio i proces uspostave Upravnog odbora* za koordinaciju i pracenje
provodenja GAP-a 2018 - 2022. godine koji je formiran tek u drugoj polovini 2019. godine.

Neefikasnost VM-a je vidljiva i prilikom razmatranja i usvajanja kako godignjih izvjestaja o
provodenju GAP-a tako i zbirnih izvieStaja na kraju planskog perioda ovog dokumenta.
Zavrsni izvjedtaj o provodenju GAP-a za prethodni period 2013 - 2017. godine VM nikada
nije usvojio. Tek jedan godisnji izvjeStaj narednog GAP-a za period od 2018 ~ 2022. godine,
prvi, je usvojen od strane VM-a dok ostala tri godidnja nisu®, Praksa ka3njenja u usvajanju
godisnjih izvjestaja o provodenju GAP-a od strane VM-a prisutna je i od ranije*. Zbirni
izvjestaj o provodenju GAP- a za period od 2018 — 2022, godine u konag¢nici je usvojen od
strane VM-a sredinom 2023. godine.

3.1.3. Rezolucija UNSCR 1325 »Zene, mir i sigurnost®, praéenje i izvjestavanje

Treci akcioni plan za implementaciju Rezolucije UNSCR 1325 LZene, mir i sigurnost“4’ y
Bosni i Hercegovini za period 2018 - 2022. godine, VM je usvojio u augustu 2018. godine.
Medutim, i pored relativno blagovremenog usvajanja Akcionog piana za implementaciju ove
Rezolucije od strane VM-a, uspostava mehanizama za nadzor nad provodenjem kao i
usvajanje izvjeStaja o provodenju ovog akeionog plana, nije teklo predvidenom dinamikom.
Koordinacioni odbor (KO) za nadzor nad provodenjem Akcionog plana UNSCR 1325 (2018-
2022) ukljuéuje, pored ARS BiH, i druge kiju¢ne aktere u provodenju®®, Odlukom VM-a BiH

“2 Cine ga predstavnici institucija BIH i Distrikta Briko

3 VM je na 28. sjednici od 9.11.2023. godine na prijediog MLJPI donia Odluku o osnivanju Koordinacionog
odbora za pracenje provodenja GAP-a 2023 - 2027 kao meduresornog | struénog tijela VM-a koje ée koordinirati
provodenje i pracenje realizacije aktivnosti GAP-a 2023 - 2027,

“ NadleZan za koordinaciju i pradenje provodenja Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine za period 2018
- 2022. gedina na svim nivoima viasti u Bosni i Hercegovini i &ine ga predstavnici AZRS BiH | institucija gender
centara entiteta,

*3 Primjera radi, lzvje3taj o godiZnjem provadenju GAP-a BiH za pericd od 2018. do 2022. godine i to dio koji se
ti¢e izvjestaja od novembra 2019. do decembra 2020. godine razmatrao se na sjednici tek krajem 2022. godine
tako je rok za njegavo usvajanje tre¢i mjesec u godini za prethodnu godinu. Medutim, do usvajanja ni ovog
izvjestaja nije dodlo uz argument da nije bio prisutan aviateni prediagac koji bi obrazloZio sugtinu materijala. |
ostali godi3nji izvjestaji o provodenju GAP-a 2018 - 2022 su fzradeni | dostavljeni VM-u od strane MLJPNja, ali
isti nisu usvajeni.

® VM BiH je usvajio dva godisnja izvjetaja o realizaciji GAP-a BiH 2013-2017, koje je AZRS MLJPI BiH, u
saradnji s entitetskim gender centrima, izradio na osnovy informacija dostavijenih od Institucija zastupljenih u
koordinacionim odborima. lzviedtaj o realizaciji GAP-a BiH za 2014. godinu usvojen je na 41. sjednici VM BiH,
odrzanoj 28.1.2016, a lzviedtaj o provodenju GAP-a BiH za 2015. | 2016. godinu usvojen je na 98, sjednici VM
BiH, odrZanoj 12.4.2017. godine.

4 Rezolucije Vijeta sigurnastf koja se bavi uticajem rata na Zene i djevoj¢ice i 2enskim doprinosom rieSavanju
konfiikta | edrZivorn miru

8 Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, zamjenica predsjedavajude Koordinacionog odbors,
Ministarstvo odbrane Bosna i Hercegovine, Gender Centar Federacije Bosne | Hercegovine, Dr¥avna agencija
Za istrage i zaititu Bosne | Hercegovine, Grani&na policija Bosne | Hercegovine, Ministarstvo vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine, Centar za uklanjanje mina Bosne | Hercegovine, Federalna uprava palicije, Federalno
ministarstvo unutra3njih poslova, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ured parlamentarnog vojnog
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uspostavljeno je tijelo za nadzor nad provodenjem Akcionog plana UNSCR 1325 u BiH u
augustu 2019. godine, godinu dana nakon usvajanja ovog akcionog dokumenta.

®ak | kada nisu evidentna znagajna kasnjenja u usvajanju planskih i operativnih
dokumenata, kao u siugaju pomenute Rezolucije, neefikasnost je prisutna prilikom usvajanja
izvie$taja o provodenju®. Zavréni izvjestaj o provadenju Akcionog plana za implementaciju
UN Rezolucije 1325 "Zene, mir i sigurnost” u Bosni i Hercegovini za period 2018 - 2022.
godine nije usvojen od strane VM-a iako je od strane MLJPI-ja dostavljan na usvajanje VM-
u.

3.1.4. Okvir ciljeva odrzivog razvoja i novi Strateski okvir institucija BiH do 2030,
praéenje i izvjeitavanje

Pored navedenih strateskih i operativnih dokumenata institucija BiH koji imaju za cil]
osiguravanje rodne ravnopravnosti, neefikasnost je evidentna i prilikom usvajanja Okvira
ciljeva odrzivog razvoja &iji Cilj 5 se odnosi na rodnu ravnopravnost.

lako se BiH u septembru 2015. godine, skupa sa 192 drzave Slanice Ujedinjenih nacija,
obavezala da ¢e provesti Agendu 2030 za odrZivi razvoj koja se sastoji od 17 ciljeva odrzivog
razvoja, Okvir ciljeva odrZivog razvoja VM je usvojio tek u aprilu 2021. godine, s preko tri
godine kasnjenja u odnosu na planove koji su postojali prilikom njegove izrade.® Kad
govorimo konkretno o Cilju 5 odrZivog razvoja koji se veZe za rodnu ravnopravnost, od
postojedih devet potciljeva Cilja 5 u dokumentu Okvir ciljeva odrzivog razvoja odabrana su
tek tri potcilja®. AZRS BiH nije bio uklju¢en u proces izrade Okvira ciljeva odrZivog razvoja®.
Primjera radi, potcilj 5S¢ sistemi pracenja i izdvajanja za rodnu ravnopravnost (rodno

povierenika Bosne | Hercegovine, Agencija za policiisku podriku, OruZane snage Bosne i Hercegovine,
Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice BiH, Ured za zakonodavstvo Vijeta ministara BiH, Ministarstvo pravde
BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH, NVO "Lara" Bijeljina, NVO
"Zene sa Une" Bihaé.

49 Tako je ARS BiH koordinirac izradom godidnjeg izvjedtaja o provodenju AP UNSCR 1325 u BiH za period od
1. 8. 2018. do 1. 8. 2019. godine. lzvjedta] je dostavijen na razmatranje Vije¢u ministara BiH, ali nije bio uvrsten
na sjednicu Vijeéa minlstara do juna 2020. godine. Buduéi da se pribliZio rok za Izradu narednog godisnjeg
izvjedtaja, odiuéeno je da se izradi | dostavi VM BiH na razmatranje kao dvogodignji izvjestaj, na nacin da se
postojedi izviektaj za period od 1. 8. 2018.do 1. 8. 2019. godine dopuni informacijama za period od 1. 8. 2019.
do 1. 8. 2020. godine. U skladu s tim, izraden je lzvje3ts] o provodenju za dvogedisnji period. Pomenuti izvjesta)
nije prihvaéen na sjednicl VM-a u martu 2021. godine.

8 Spremnost institucija BiH da odgovore na preuzete obaveze iz Programa odrZivog razvoja do 2030. godine®”
Ured za reviziju institucija BiH, 2019. godine

8 Potcifjevi 5.1., Svuda eliminisati sve oblike diskriminacije protiv svih #ena i djevojtica 5.4. Prepoznati i cijeniti
neplaéenu njegu i poslove u domacinstvu kroz prufanje javnih usluga, infrastrukturu i politike socijalne zadtite |
promovisanje zajednitke odgovornosti u domadinstvu | porodici, u skladu s potrebama na nacionalnom nivou,
5.5, Osigurati puno i djelotvorno uCedce Zena i Jednake moguénosti za vodstvo na svim nivoima odluéivanja u
polititkom, privrednom i javnom Zivotu

52 Odlukom Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine iz marta 2017. godine, Direkcija za ekonomsko planiranje
Bosne i Hercegavine je imenovana kao tehnicki koordinator procesa, dok je u ime Viade Federacije Bosne i
Hercegovine imenovan Federalni zavod za programiranje razvoja, u ime Viade Republike Srpske Ministarstvo
za evropske integracije | medunarodnu saradnju te su imenovani i predstavnici Viade Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine. Potom je formirana meduviadina Radna grupa za podrdku pripremi implementacije Ciljeva
odrZivog razvoja | izradena Mapa puta za Ciljeve odrivog razvoja u Bosni | Hercegovini. Sveobuhvatnu podriku
procesu iniciranja realizacije Agende 2030 u Bosnl | Hercegovini prufaju Ujedinjene nacije (UN) i Razvojni
pragram Ujedinjenih nacija (UNDP), u saradnji s Viadom Svedske i uz njenu finansijsku pomoc.
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odgovorno budZetiranje) nije se na3ao u dokumentu Okvir ciljeva odrzivog razvoja kao ni
potcilj 5.2. koji je vezan za prevenciju nasilia nad Zenama i djevojCicama. Nije planirano
eventualno revidiranje ovog dokumenta.

Implementacioni dokument Okvira ciljeva odrzivog razvoja je novi Strateski okvir institucija
BiH do 2030. godine®. Radna grupa za izradu Stratedkog okvira institucija BiH do 2030,
formirana je u oktobru* 2020. godine i imala je rok od 3est mjeseci za izradu Stratedkog
okvira institucija BiH do 2030. i upuc¢ivanje ka VM-u. Ni taj proces nije bio efikasan te je i
ovaj dokument usvojen krajem 2022. godine sa oko godinu i pol kadnjenja. Na usvajanje
VM-u upuéen je krajem marta 2022. godine. Medutim, novi Strateski okvir institucija BiH do
2030, izmedu ostalog, podrazumijevat ¢e i izmjene nizih akata koji su u vezi sa stratedkim
planiranjem u institucijama BiH. Tokom provodenja revizije izmjene akata koji regulidu
pitanje srednjoro€nog planiranja na nivou institucija BiH jos nisu bile okon&ane. Pomak je
napravljen donoSenjem Odluke o godiSnjem planiranju rada i naéinu pra¢enja i izvje$tavanja
o radu u institucijama Bosne i Hercegovine® i dono$enjem Uputstva o nadinu pripremanja
gedisSnjeg programa rada i izvjeStaja o radu u institucijama BiH®.

Mehanizam izvjeStavanja i pracenja implementacije Ciljeva odrZivog razvoja i samo godinje
izvieStavanje o implementaciji pojedinaénih Ciljeva odrzivog razvoja tek je u zaéetku. Naime,
nakon usvajanja Okvira cilieva odrzivog razvoja, VM je zaduZio Direkciju za ekonomsko
planiranje da godidnje dostavlja izvje3taj o implementaciji Okvira ciljeva odrzivog razvoja u
Bosni i Hercegovini. Prvi godi$nji izvjetaj o provodenju Okvira cilieva odriivog razvoja za
period 2021. do 2022. je izraden u decembru 2022. godine i usvojen u martu 2023. godine.
U izvjestaju se naglaSava potreba formiranja interresorne radne grupe koja bi bila zaduZena
za redovno, godidnje izvjeStavanje i pracenje implementacije Cilieva odrZivog razvoja.
Tokom provodenja revizije preduzimale su se aktivnosti na formiranju interresorne radne
grupe koja bi predstavijala mehanizam zaduZen za izvje$tavanje i pracenje o implementaciji
Okvira ciljeva odrZivog razvoja. Odluka®” o formiranju Interresorne radne grupe za praéenje
implementacije cilieva odrZivog razvoja donesena je sredinom juna 2023, godine, osam
godina od preuzimanja obaveza iz Agende 2030.

%3 Smisao novog Strateskog okvira institucija BiH do 2030. godine je da svi stratedki dokumenti na nivou
institucija BIH u buducnosti sadrie relevantne ciljeve, prioritete, mjere i aktivnosti te alokaciju resursa (kao i
vezu s budZetskim programom) koji ée bitl povezani s Ciljgvima odrZivog razvoja pa i Ciljem 5 koji se tide rodne
ravhopravnosti.

5 SluZbeni glasnik BiH, broj 1/21

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 80/22, Nosiocima aktivnosti se propisuje da u izradi godisnjeg programa rada Vijeéa
ministara i drugih institucija BiH, pracenju i izvje$tavanju o radu Vije¢a ministara i drugih institucija, osnavnim
nosiocima pomaZe i Agencija za ravnopravnost spolova BiH. AZRS bi trebao pruzati strudnu pomoé | koordinirati
usaglafavanje godisnjih programa rada VijeGa ministara | drugih instituciia s obavezama Iz Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH, Rodnog akcionog plana | medunarodnih standarda. Uputstvo o nadinu pripreme
godidnjeg programa rada i izviestaja o radu po prvi put u sebe ukljuduje i obavezu uklju&ivanja rodne
komponente, ali isto tokom provodenja revizije nije bilo doneseno.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 48/23

* Prema Odiuci, u SDG vijede su imenovani predstavnici Ministarstva vanjskih posiova BiH, Direkcile za
ekonomsko planiranje, Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju Viade Republike Srpske,
Federalnog zavoda za programiranje razvoja, Ureda koordinatora Bréko distrikta BiH pri Vijeéu ministara BiH |
Odjela za privredni razvoj, sport i kulturu Viade Bréko distrikta BiH. Za predsjedavajuceg i kopredsjedavajuceg
SDG vijeéa imenovani su Zoran Zeljko iz Direkcije za ekonomsko planiranje i Milo Prica iz Ministarstva vanjskih
poslova BiH.
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3.2. Integracija rodnih pitanja u planske dokumente, izrada rodnih analiza i vodenje
statistike

Prepoznatljiivost Ciljeva odrzivog razvoja i konkretno Cilja & odrZivog razvoja u planskim
dokumentima ministarstava i izvje$tajima o radu i dalje nije prisutna iako osam godina traju
obaveze nastale preuzimanjem Agende 2030. Sve institucije BiH ne provode zakonski
propisanu obavezu dono3enja potrebnih programa mjera, koji u sebe ukljuduju i rodne
analize stanja u oblasti, kao i mjere za otklanjanje uocenih nedostataka. Prikupljanje i
razvrstavanje podataka po spolu iz domena nadleznosti institucija BiH takoder nije u
potpunosti osigurano.

3.2.1. Integracija aktivnosti koje su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti
u planske dokumente ministarstava u VM-u

Sva ministarstva u Vijeéu ministara u svoje stratedke i planske dokumente nisu navela
aktivnosti koje su vezane za osiguravanje rodne ravnopravnosti, odnosno Cilj 5 odrzivog
razvoja i cilieva odriivog razvoja opéenito. Analiza dostupne dokumentacije ¥ svih
ministarstava VM-a BiH (ukupno devet) pokazuje da su samo dva ministarstva (Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice i Ministarstvo odbrane) u barem jednom® planskom dokumentu

Niti u jednom analiziranom dokumentu izrada rodne analize nije navedena kao posebna
projektna aktivnost, mjera ili indikator iako je ova aktivnost dugogodisnja obaveza prema
zakonu o ravnopravnosti spolova.®* Osim MLJPI i MO, programi rada i izviestaji o radu svih
ostalih ministarstava ne pruZaju ni najosnovnije informacije o aspektu rodne ravnopravnosti
u okviru nadleznosti svakog od analiziranih ministarstava. Vec¢ina ministarstava su u svojim
dokumentima navodili tek spolnu strukturu zaposlenih 3to ne podrazumijeva stvarno stanje
rodne ravnopravnosti u oblasti za koju je nadlezno svako od ministarstava.

U nastavku je pregled ministarstava u VM BiH koji se u svojim planskim dokumentima i
izvje$tajima o radu referiraju, pozivaju konkretno na Ciljeve odrzivog razvoja, kao i na
konkretno Cilj 5 odrZivog razvoja — Rodna ravnopravnost.

% Analiza je obuhvatila oko 70 dostupnih dokumenata ministarstava: Srednjorotne programe rada 2020-2022,
Programe rada za 2020, 2021. i 2022, godinu, izvjestaje o radu za 2020, 2021. i 2022. godinu, Dokumente
okvirnog budZeta 2020-2022. |li 2022-2024.

59 Godisnji program rada Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, u &ijem sastavu je Agencija za ravnopravnost
spolova, ima formulisan jedan clleli program koji je rodno odgovoran i ti¢e se direktno oblasti Rodne
ravnopravnosti ,Program: ita ljudskih prava | ravnopravnost spolova“. Ministarstvo odbrane je u
programima rada za 2020, 2021. i 2022. godinu, a u okviru programa Vojna odbrana definisalo projektnu
aktivhost ,Pradenje. analiza stanfa | provodenje gktivhosti iz oblasti rodne ravnopravnosti” 5to karakteriZe
program Vojna cdbrana kao rodne odgovoran.

8 MO ima izradenu rodnu analizu koja je rezultat obaveza preuzetih pristupanjem OS BiH MreZi nagelnika
tabova ,Zene, mir i sigurnost" i Dinamickim planom implementacije. Vide o rodnoj analizi u prilogu br. 7.
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Tabela 4: Analiza dokumentacije ministarstava BiH sa osvrtom na Ciljeve odrZlvog razvoja opéenito | sa
osvrtom konkretno na Cilj 5 - Rodna ravnopravnost

3.2.2, Sve institucije BiH ne provode zakonsku obavezu izrade rodnih analiza u oblasti
Za koju su nadlezne

Pored toga $to je VM neefikasan u procesima donos$enja stratedkih | akcionih dokumenata
kao i izgradnje mehanizama za pracenje i izvjeStavanje o preuzetim obavezama, kao i
integraciju rodnih pitanja u planske dokumente, ni institucije BiH ne provode potrebne
analize stanja u oblasti kao preduslov za planiranje aktivnosti koje su usmjerene ka
osiguravanju rodne ravnopravnosti. lako je donosenje Programa mjera® obaveza prema
¢lanu 24. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH, koji ima za cilj postizanje rodne
ravnopravnosti spolova u oblasti nadleZnosti institucija, veliki dio institucija BiH nije provodio
ovu obavezu.

Na cjelokupnom uzorku institucija BiH, revizorski tim je ispitivao da li su u institucijama BiH
doneseni programi mjera &iji ¢ilj je postizanje rodne ravnopravnosti spolova koji ukljuéuje,
ali ne ograni¢ava se na analizu stanja u oblasti za koju je institucija nadlezna i mjere za
otklanjanje neravnopravnosti,

Nakon analize pristiglih odgovora na upitnik, od strane 71 institucije BiH, rezultati su
sliededi:

8 MO BiH se u planskim dokumentima | izvie$tajima o radu referira i posvetuje znaCajnu paznju rodnoj
ravnopravnosti, ali nije uogeno da se referiraju konkretno na Cilieve odrZivog razvoja.

82 Sastavni dio Programa mjera radi postizanja ravnopravnosti spalova u svim oblastima ukljuéuje, ali se ne
ograniéava na analizu stanja spolova u odredenoj oblasti, implementaciju donesenih drzavnih politika kroz
akcione planove za ravnopravnost spolova i mjere za otklanjanje uo&ene neravnopravnosti spolova u odredenoj
oblasti
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Grafik 1: Postojanje rodnih analiza | programa mjera u institucijama

odne analize i programi mjera

lzvor; Ured za reviziju institucija BiH na osnovu odgovora institucija i dostavijene pratece dokumentacije

Rezultati obrade podataka pokazuju da 82% institucija BiH nema donesen zakonski
obavezan program mjera. U vecdini sluajeva su institucije imenovale savjetnike za
prevenciju seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja na osnovu spola. Aktivnosti o pitanju
analize stanja u cilju postizanja rodne ravnopravnosti koje podrazumijeva izradu rodnih
analiza, identifikaciju oblasti u kojoj je uoGena neravnopravnosti kao i dono3enje mjera za
otklanjanje uogene neravnopravnosti su izostale u vecem broju institucija BiH. Primjeri
dobre prakse i nastojanja pojedinagnih institucija u segmentu analize stanja dati su u prilogu
br. 5%,

3.2.3. Institucije BiH ne vode u potpunosti statistike podataka razvrstanih prema spolu

Obaveza ® svih institucija, koja proizilazi iz Zakona o ravnopravnosti spolova, je da
prikupljaju i razvrstavaju podatke, iz svoje nadleznosti, po spolu i uéine ih dostupnim
javnosti, ali to i dalje nije slu¢aj. Predvidena je kazna® za prekrsaj za pravne osobe ukoliko
ne razvrstavaju po spolu statistitke podatke i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i
obraduju, medutim, kazne u ovoj oblasti do sada nisu izricane. Revizorski tim je kao dio
istraZivanja u predstudiji, i istraZivanja u glavnoj studiji, na adrese svih 73 instituclje BiH
poslao upitnik koji u sebi sadréi i pitanja vezana za vodenje statistika razvrstanih prema
spolu, iz domena nadleznosti institucija, a koje se ne odnose samo na evidencije zaposlenih
po spolu. Od analiziranog broja pristiglih odgovora, samo jedna trecina je navela da
prikuplja, analizira i prikazuje podatke razvrstane po spolu iako su sve institucije duzne
ispuniti navedenu obavezu.

8 Primjeri rodnih analiza u institucijama BiH su dati u prilogu br. 6 dok su odredeni primjeri identifikovanih
rodnih jazova u institucijama BIH dati u prilogu br. 7.

84 podaci koji su razvrstani po spolu su osnova za izradu analiza stanja u oblastl ravnopravnosti spolova i
predusiov za provodenje abaveza vlast! u pogledu izrade programa mjera za postizanje ravnopravnosti spolova.
6 (Slan 40. stav d, Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH
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Tabela 5: Pregled broja institucija i vodenje statistitkih podataka razvrstanih prema spolu

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu rezultata upitnika

Kao razloge za nepostojanje statistiCkih podataka razvrstanih po spolu navode nedovoljno
ljudskih resursa i poveéanje obima posia, neinformisanost®. Odredene institucije &ak
navode da nisu imale zahtjeva za prikupljanjem ove vrste podataka.

Primjeri institucija koje iz domena svoje nadleZnosti vode statistike razvrstane prema spolu
navedeni su u prilogu br. 8.

3.3.  Rodno odgovorno budZetiranje u institucijama BiH

Vet 12 gedina je proteklo od kada je bilo u planu da institucije BiH uspostave i primjenjuju
rodno odgovorno budZetiranje, ali ono je | danas na samom zadetku. To se prije svega
odnosi na odsustvo rodno osjetljivih programa u dokumentima okvirnog budzeta, rodno
osjetljivih indikatora provodenja, nedovoljino jasnim instrukcijama za njegovu primjenu,
odsustvu planskog pristupa u oblasti kao | nedovolinom pohadanju obuka iz ove oblasti.
Pored potrebe za blagovremenim usvajanjem stratedkih i operativnih dokumenata,
uspostavljanjem mehanizama za njihovo pracenje i izvjestavanje, provodenje rodnih analiza,
vodenje potrebnih statistika i rodno odgovorno budzZetiranje predstavlja zna&ajan proces
koji je usmjeren ka osiguravanju rodne ravnopravnosti.

Jo§ od 2006. godine je u prvom Gender akcionom planu® bilo predvideno da se do kraja
2011. godine realizuju aktivnosti i preporuke % u cilju uvodenja i uspostave rodno
odgovornog budzZetiranja, ali ni u 2023. godini rodno odgovorno budZetiranje se ne
primjenjuje. Zakon o finansiranju institucija BiH, normativno ne reguli$e obavezu budzetskih
korisnika da u zahtjevu za DOB i budZet obrazloze aspekt rodne ravnopravnosti za razliku

% AZRS je u 2018. godini proveo analizu stanja u oblasti vodenja statistickih podataka u institucijama i potreba
unapredenja razvrstavanja podataka po spolu. Navedena anaiiza ukazuje na to da i dalje postoje polja
poboljsanja u ovoj oblast], da je potrebne unapredivati metodologiju prikupljanja podataka, prodirivati grupe
podataka koji se prikupljaju prema spolu te stvaranje baze podataka koja bi predstavijala osnovu za izvjestavanje
i donosenje novih politika u ablasti, AZRS je dao pojedinadne preporuke institucijama kao i opée. lzvjestaj koji
bi sublimirao rezultate procenta realizacije datih preporuka iz analize AZRS kao i trenutna stanje u institucijama
BiH nije izraden.

% Vije¢e ministara BiH Je, na sjednici odrzanoj 14.09.2006. godine, usvojilo Gender akcioni plan Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj 41/09) koji operacionalizuje provodenje Zakona o ravnopravnosti
spolova, a kao posebno poglavije se navodi rodno edgovorno budzetiranje.

% Neke od preporuka iz prvog GAP-a (2006-2011): Integrisati princip ravnopravnosti spolova u sve razvojne,
skonomske i socljalne strategije, programe | politike, Osigurati posebne budZetske linije budetskim korisnicima
za realizaciju gender senzitivnih programa, Uspostaviti evidenciju krajnjih korisnika/ca budseta, po spolngj
strukturi, sredstava dodijeljenih ministarstvima i sluzbama na svim nivoima organizacije drfavne viasti, Ja&ati,
putem edukacije, kapacitete organa uprave na svim nivoima, kako bi vrili gender analizu budZeta prilikorn
planiranja i procjene prihoda | trodkova, Osnovati radnu grupu za izradu gender senzitivnog budZsta u pilot-
oblastima, |zraditi indikatore za pra¢enje uspjeha provodenja aktivnosti u oblasti gender senzitivrih budzeta.
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od nekih od zemalja u regionu®, ali je rodno odgovorno budzZetiranje sastavni dio budZetskih
instrukcija ve¢ desetlje¢e. Budzetske instrukcije nisu dovoljno jasne svim institucijama, U
MFT su stava da nije bilo ozbiljnije analize budZeta s aspekta razliitih potreba Zena i
muskaraca, da je prisutan formalni pristup bez stvarnog razumijevanja i primjene rodno
odgovornog budZetiranja. lako grantovi koje dodjeljuju institucije BiH pojedincima i
organizacijama predstavijaju dio budZeta institucija BiH koji ima potencijal za rodnu
osjetljivost, rodna pitanja nisu u potpunosti integrisana u procese upravljanja grantovima.

3.3.1. Uspostava rodno odgovornog budZetiranja u institucijama BiH

Jo3 od 2012. godine Ministarstvo finansija i trezora BiH putem budZetske instrukcije za
pripremu DOB-a™ je nastojalo inkorporirati rodno odgovorno budZetiranje u redovne
budZetske procese na nadin da se od korisnika trazilo da u okviru obrazlozenja, u
dokumentu okvirnog budzeta, programa navedu rodni aspekt za programe u kojima je to
primjenjivo.

Analizom budzZetskih instrukcija za pripremu DOB-ova od 2012, do 2023. godine nije
utvrdeno da postoje jasna pojasnjenja sta podrazumijeva rodno osjetljiv program™ niti
uputstvo na osnovu kojih elemenata se vrsi kategorizacija rodno osjetljivog programa. Tek
od Instrukcije za pripremu DOB-a za period 2024 - 2026. je unaprijedeno obrazlozenje na
nacin da se trazi od institucija BiH da se posebno osvrnu na programe koji su djelimiéno ili
u cijelosti rodno osjetljivi, ali i dalje nedostaju jasna pojadnjenja Sta znaci rodno osjetljiv
program. Takoder, u istoj instrukciji se zahtijeva da institucije BiH koje u svojim budzetima

planiraju tekuée grantove i transfere trebaju ukljuditi rodnu osjetljivost kao i da definidu
pokazatelje ishoda.

Prema analizi odgovora na upitnik i nakon razgovora s relevaninim sagovornicima iz
institucija BiH iz uzorka, preovladava stav da evidentiranje rodnog aspekta za sve programe
prilikom planiranja budZeta podrazumijeva navodenje podataka o broju zaposlenih
razvrstanih po spolu i radnim mjestima, kao i unos rodnog aspekta po ekonomskim
kategorijama rashoda kroz BPMIS sistem™. Uslijed nepostojanja jasnijih uputstava o rodno
osjetlfivim programima, primjena i razumijevanje ROB-a je ostala samo na nivou
evidentiranja rodne strukture zaposlenih.

lako je 2014. godine osigurano integrisanje rodnog aspekta u proces hudzZetskog planiranja
kroz BPMIS sistem s ciliem uvodenja i primjene ROB-a™, ipak se evidentiranje rodnog
aspekta kroz informacioni sistem zadrZalo na istom nivou sada kao i 2014, godine. U
razgovorima s relevantnim sagovornicima u institucijama BiH iz uzorka utvrdili smo da se
za vedinu programa prilikom planiranja bud?eta stavlja opcija: rodno odgovoran M/Z.
Medutim, tome se pristupa samo da bi se mogao nastaviti dalji unos podataka u sistem i na

59 Republika Srhija, Republika Crna Gora

0 instrukcija za budZetske korisnike broj 1 za 2012-2014. (priprema Dokumenta okvirnog bud?eta za period od
2012. do 2014. godine}

" Rodno odgovornifosjetljivi programi su programi kod kojih je izvriena procjena moguceg razligitog uticaja koji
mogu imati na Zene | mudkarce

2 |nfarmacioni sistem upravljanja budZetom

3 Ovaj sistemn je 2014. godine nadograden u MFT BiH tako da se u procesu planiranja budZeta ne moze unijeti
niti jedna rashodovna stavka, a da se ne oznadi da li je ista rodno odgovorna. Tipovi rodne odgovornosti koje
institucije BiH mogu staviti su: nije rodno odgovoran, redno odgovoran M, rodno edgovoran Z, rodno odgoveran
M/2. Sredstva za rashodovnu stavku ne mogu se trafiti ako nije unesen tip radne adgovornosti.
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tome se uglavnom, prema izjavama sagovornika, zavr§ava promi$ljanje o rodnoj osjetljivosti
pojedinih stavki u budZetu.

Ni zakonska obaveza koja proizilazi iz zakona o budZetu instituctja BiH i medunarodnih
obaveza iz 2020, 2022, i 2023. godine, a ti¢e se inkorporiranja rodnih aspekata u grantove
koje dodjeljuju institucije BiH, nije rezultovala zna&ajnijim pomacima’™.

S obzirom na to da izrada rodno odgovornih programa’ predstavija jedan od osnovnih
koraka za uvodenje i primjenu ROB-a, tim je na uzorku svih ministarstava u VM-u BiH
analizirao i programe koje kreiraju ministarstva prilikom planiranja svojih budzeta, kao i
stavove ostalih institucija BiH koji programi, iako nisu tako definisani, prema njihovom
misljenju ipak mogu imati svoj rodni potencijal.

Revizorski tim je detaljnije analizirao programe u DOB-ovima svih ministarstava u Vijecu
ministara BiH te uogio da nisu utvrdeni ni rodno definisani indikatori™® koji e omoguditi
pracenje postizanja ciljeva u oblasti rodne ravnopravnosti. Gak ni u okviru programa MLJPI-
ja, a koji se odnosi na za&titu ljudskih prava, nije precizno definisan indikator koji je rodno
osjetljiv iako postoji definisan program koji ima rodnu komponentu. Kao primjer postojeée
prakse u definisanju rodno osjetljivih indikatora istiée se Agencija za drzavnu sluZbu BiH,
npr. procenat obucenih drZzavnih sluZbenika/ca koji su pohadali obuke u odnosu na planirani
broj. Vise detalja navedeno je u prilogu br. 9 izvjestaja, gdje se u DOB-u ove institucije
konstatuje da je broj polaznica obuka znatno veéi nego broj njihovih muskih kolega.

3.3.2. Analiza budZetskih programa u ministarstvima VM BiH | stanje u ostalim
institucijama BiH

Analizirajuéi dokumente okvirnog budzeta svih devet ministarstava u Vije¢u ministara BiH
utvrdeno je da postoji samo jedan program s definisanom rodnom komponentom §to &ini
tek 3% od ukupno svih analiziranih programa. Jedan program s rodnom komponentom se
nalazi u okviru MLJPI-ja u kojem je smjestena i Agencija za ravnopravnost spolova, §to je i
glavni razlog rodne osjetljivosti programa. U narednoj tabeli je predstavijen pregled
programa u DOB-ovima u ministarstvima u VM-u BiH kao i prisustvo rodne komponente™
U programima:

™ Vise o tome u poglaviju nalaza kaji se tidu rodnog aspekta u dodijeli grantova institucija BiH

7S Rodno odgovorni/osjetijivi programi su programi kod kojih Je izvréena procjena mogudeg razliditog uticaja koji
mogu imati na Zene | mudkarce. Pragram u okviru planiranja budzeta predstavlja gruplisanje sliénih aktivnosti ili
usluga koje pruza budZetski korisnik, a u svrhu ostvarenja stratekih | operativnih ciljeva,

78 § obzirom na to da je definisanje aspekia rodne ravnopravnost| kroz mjere uéinka jedan od uslova za primjenu
ROB-a, alii uslov za pradenje postignutih ciljeva, ispitivali smo i analizirali koliko je institucija BiH definisalo mjere
uginka u okviru obrazloenja programa. Rezultati analize pokazuju da vide od 70% instituciia BiH koje su
odgovorile na upitnik nlje definisalo rodno osjetljive mjere uginka u okviru abrazloZenja programa iako MFT veé
vise od sedam godina zahtijeva kroz budZetske instrukclje od institucija BiH da u okviru obrazloZenja programa
ukliu€e dimenziju rodne ravnopravnosti kroz mjere uginka, &to dodatno potvrduje da rodno odgovomo
budzetiranje u institucijama BiH jo# uvijek nije zaZivielo. Primjer definisanih rodno osjetljivih indikatora kod ADS
BiH je dat u prilogu br. .

7 Rodna komponenta programa podrazumijeva da je kod programa izvrdena procjena moguceg razliitog
uticaja koji isti mo2e imati na 2ene | muskarce ili da isti sadr¥i definisane rodno asjetljive mjere udinka.
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Tabela 6: Pregled rodne komponente u programima DOB-ova ministarstava BiH:

1. MLJPI 4 1 10.160.000 3.942.000

2. MCP 8 0 12.381.000 0

3. MP 5 0 10.157.000 0

4, MKP 3 0 15.920.000 0

5. MVTEO 5 0 9.408.000 0

6. MFT 4 0 11.737.000 0

7. MVP 3 0 58.098.000 0

8. MS 2 0 8.621.000 0

9. MO 4 0 306.675.000 0
UKUPNO 38 1 443.167.000 3.942.000

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu dokumentacije ministarstava BiH

Kao sto se moZe vidjeti iz tabele, udio budZetskih sredstava programa koji imaju definisanu
rodno osjetljivu komponentu u DOB-ovima u odnosu na ukupan budZet ministarstava u
VM-u iznosi samo 1%,

Pored detaljne analize stanja u ministarstvima u VM-u tim je putem upitnika, u cilju sticanja
sveukupne slike o razumijevanju i izradi rodno osjetljivih programa u ostatku institucija BiH,
propitivao stavove svih 73% institucija o postojanju rodno osjetljivih programa unutar
njihovih nadleznosti kao i potencijala za postojanje rodno osjetljivin programa. Analiza
odgovora na upitnik je dala sliedece rezultate:

Tabela 7: Postojanje rodno osjetljivih programa u institucijama BiH

Broj institucija BiH 12 5981

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu odgovera na upitnik

78 Rodno osjetljiva politika | programi ili dio programa (komponenta) je ona koja uzimaju u obzir posebnosti
Jena i muskaraca s ciljem ukidanja neravnopravnosti | promovisanja rodne ravnopravnosti, ukljuéujuci jednaku
raspodjelu resursa, pri ¢emu se uzima u obzir i provedi rodna dimenzija.

Rodna dimenzlja podrazumijeva nadine na koje se situacija i potrebe te izazovi s kojima su suotene Zene i
muskarcl (i djevojdice i dje€aci) razlikuju, s ciljem uklanjanja neravnopravnosti i izbjegavanja njihovog
ponavljanja, kao i promicanja rodne ravnopravnosti unutar odredene politike, programa ili procedure.

78 Eyropski revizorski sud je izradio tematskl izvje3ta) o ukljucivanju rodno osvijeStene politike u budZet EU. Udio
programa koji su sastavni dio budZeta koji u sebi sadrie radno osjetliivu komponentu iznosi preko 50%.
https://www.eca.europa.eu/i ists/ECADocuments/SR21 10/SR_Gender mainstreaming_HR.pdf

8 Dyijje institucije nisu dostavile odgovor na upitnik: MKP i Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH

¥ Od ovog broja pet institucija je dostavilo odgovore djelimigno bez dostave dokaza ili su navell da se cijell
budZet cdnosi | na muskarce | na Zene
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Samo 17% institucija je odgovorilo da ima kreirane rodno osjetljive programe u DOB-u. Od
12 institucija koje su potvrdile da imaju kreirane rodno osjetljive programe ukupan iznos
navedenih programa je 19.874.998 KM, &to iznosi oko 2% ukupnog budZeta institucija BiH.

Preko 83% institucija BiH tvrdi da nema kreirane rodno osjetljive programe.

Medu institucijama BiH koje smatraju da mogu imati rodno osjetljive programe spada i
Ministarstvo odbrane BiH koje je miSljenja da svi programi mogu biti rodno osjetljivi, ali je
potrebno izvrsiti analizu istih. Takoder, vecina institucija koje u svojim budZetima raspolazu
sredstvima za grantove su mislienja da programi u &ijoj strukturi se nalaze grantovi mogu
biti rodno osjetijivi (MLJPI, MCP, MS).

U nastavku je graficki prikaz uteS¢a programa koji su rodno osjetljivi | koji mogu biti rodno
osjetljivi, prema procjeni samih institucija BiH, i nov&ani iznosi istih u odnosu na ukupan
budzZet institucija BiH.

Grafikon 2: Samoprocjena institucija o rodnom potencijalu programa

| Budiet institucija
BIH koje mogu
imati rodno
osjetljve programe
300.000.000,00

nstitucija BIH
1.073.600.000

BudzZet institucija
koje imaju rodno
osjetljv program

20.000.0

izvor: Ured za reviziju na osnovu analize odgovora na upitnik

Kao Sto se moZe vidjeti na prethodnom grafikonu, &ak i same institucije smatraju da oko
30% budZeta (programa) ili jedna tredina budZeta moZe biti rodno osjetijivo.

3.3.3. Grantovi institucija BiH kao posebno rodno osjetljiv segment poslovanja

Vecina sagovornika s kojim je revizorski tim obavio razgovore tokom provodenja studije je
stava da proces dodjele grantova kao jedan od segmenata poslovanja institucija BiH ima
znatajan potencijal da bude rodno osjetljiv. Ipak institucije BiH nisu na sveobuhvatan nagin
ukijucile rodni aspekt kroz sve faze procesa upravljanja grantovima iako postoje odredena
poboljsanja. Unapredenja rodne osjetljivosti kod grantova tidu se uvritavanja zakonske
obaveze kroz zakone o budZety institucija BiH za 2020, 2022. te 2023. godinu. Obaveza se
tice toga da su budZetski korisnici kod kojih su planirani tekuéi grantovi i transferi duzni
obavezati krajnje korisnike tekucih grantova i transfera da ukljue rodni aspekt prilikom
rasporeda sredstava tekucih grantova i transfera, kao i prilikom izvje$tavanja o namjenskom
utrodku sredstava.

Revizorski tim je u tri ministarstva VM-a, koji dodjeljuju vecinu grantova, analizirac u kojoj
mjeri se trenutno vodi raduna o rodnoj komponenti prilikom upravijanja grantovima koji
podrazumijeva faze planiranja, dodjele, izvjestavanja i analize. U nastavku je prezentovana
tabeia u kojoj je evidentirano trenutno stanje u tri ministarstva u VM-u.
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Tabela 8: Rodna kempenenta u grantovima koje dodjeljuju ministarstva BiH iz uzorka®

" MCP | NE Djelimi&no DA " NE
MLJPI NE Djelimi¢no NE MNE
MS NE DA NE NE

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu dostavljene dokumentacije

Kao $to je vidljivo iz tabele, iako od 2012. godine postoji moguénost, ali i obhaveza institucija
BiH da uklju&e dimenziju rodne ravnopravnosti u planiranje, odnosno kroz programe u
DOB-u, ipak je izostalo uvritavanje rodne komponente prilikom obrazlozenja programa i
definisanja mjera udinka kod sve tri analizirane institucije BiH®®. Posljednjom instrukcijom
za pripremu DOB-a 2024 - 2026. koju je izradio MFT posebno se nagladava potreba za
definisanjem rodne komponente kod institucija BiH koje planiraju grantove kao i potreba za
definisanjem rodno osjetljivih mjera ucinka.

Kada je rije¢ o procesu raspodjele grantova, kod posmatrana tri ministarstva, tim je
analizirao kriterije na osnovu kojih se vrdi raspodjela grantova. Prisutna je razliCita i
neujednadena praksa kada je u pitanju definisanje kriterija® za dodjelu grantova. U
konkretno analiziranim slu¢ajevima na primjeru MCP-a koji je kod granta za sport u 2022,
godini uvrstio kriteri] o broju u€esnika i ugesnica u projektu i rodnoj zastupljenosti na osnovu
kojeg su podnosioci projekta dobijali viSe bodova, to nije slu€aj primjera radi kod dodjele
granta za nauku i kulturu gdje takav kriterij nije definisan u ovom ministarstvu.

U Smijernicama o postupku dodjele grant sredstava MLJPI iz 2021. godine, a i ranije,
navedeno je da su korisnici grant sredstava duzni voditi raéuna o rodnom aspektu prilikom
rasporeda sredstava i prilikom izvjestavanja o namjenskom utro3ku sredstava, Medutim, u
samim evaluacijskim kriterijima koji se navode u Smjernicama, kao jedan od kriterija nije
navedena rodna zastupijenost. Sagovornici u MLJPI su se sloZili da posebno programi u

82 Detaljnije informacije o prisustvu radne komponente u grantovima koje dodjeljuju ministarstva BiH iz uzorka
moze se vidjeti u prilogu br. 10

8 Kao dobar primjer prilikom planiranja grantova kroz strate$ke i planske dokumente se istie planiranje
grantova za drudtvenu inkluziju Roma i Romkinja. Naime, na osnovu usvojene strategije i akcionog plana se
nastoji poboljati status ove nacionalne manjine, a jedna od mjera je | putem tekucih grantova u okviru MLJPI.
Vr&i se monitoring preduzetih aktivnosti te se uslijed propisanih cbrazaca uz Akcioni pltan dostavijaju i rodno
razvrstani podaci 3to i nadieZnom sektoru pri MLJPI-ju omogucéava vodenje sveobuhvatnih evidencija, a samim
tim osigurava uslove za provodenje rodnih analiza. Ipak, MLJPI nije prilikom planiranja DOB-a, a u okviru
programa |judska prava definisac rodno osjetljive mjere udinka iako bi u konkretnom slugaju mogao imati
preduslove za to.

# Primjer kriterija za dodjelu koji moZe imati rodni karakter je npr. Podaci o kapacitetu skloni$ta za smje3taj
razliéitih kategorija #rtava trgovine ljudima Kategorija 2rtava: a) odrasle osobs; Zene muskarci, b) djeca bez
pratnje, c) odrasle osobe s djecom Zene s djecom, mugkarci s djecom
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kojima se dodjeljuju grantovi imaju potencijal za rodnu osjetljivost®® kao &to su grantovi za
Aneks VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma koji se tie povratka raseljenih lica i izbjeglica.

Kao primjer dobre prakse istice se MS i definisanje kriterija za grant koji se dodjeljuje
organizacijama za smjestaj Zrtava trgovine ljudima u kojem se posebno boduju smjestajni
kapaciteti za razli¢ite kategorije Zrtava, Zena, muskaraca, Zzena s djecom, muskaraca s
djecom, djece, &ime se podsti¢u organizacije da imaju osigurane uslove za sve rodne
kategorije Zrtava.

Analizom dostavljenih izvjestaja o izvrenju budZeta i izvjestaja o realizaciji grantova uo&en
je napredak jedino u sfu€aju MCP-a. U dijelu obrazloZenja uz finansijski izvjestaj o izvrenju
budzeta MCP-a za 2022. godinu prezentovana je informacija na koji se nadin u procesu
realizacije teku¢ih grantova obavezuju krajnji korisnici grantova da ukljude rodni aspekt
prilikom rasporeda sredstava kao i prilikom dostave obaveznog izvjestaja o namjenskom
utroSku dobijenih sredstava. Kod ostala dva ministarstva iz uzorka koji dodjeljuju grantove
to nije slucaj.

IzvjeStavanje o rodnom aspektu grantova kod analiziranih institucija nije bilo u funkciji
pracenja, analize i unapredenja stanja rodne ravnopravnosti u oblastima u kojima se
dodjeljuju tekuci grantovi.

3.3.4. Nedostatak planskog pristupa u oblasti uvodenja rodno odgovornog
budzetiranja

Jedan od razloga za odsustvo rodno odgovornog budZetiranja unutar institucija BiH je i
odsustvo planskog pristupa u ovoj oblasti. lako se od 20086. godine rodne odgovorno
budzetiranje navodi kao obaveza institucija BiH i princip u svim do sada usvojenim gender
akcionim planovima u oblasti rodne ravnopravnosti (GAP 2006-2011, GAP 2013-2017. i
GAP 2018-2022) donodenje posebnog plana uvodenja ROB-a je izostalo. Izostala su i
detaljnija uputstva i smjernice za uvodenje i primjenu ROB-a od strane MFT-a.

Uslijed argumenata® da institucijama BiH nisu dovoljno jasne budZetske instrukcije MFT-a,
propitali smo i stajalidte institucija da li smatraju potrebnim dono3enje odgovarajucée
strateglje i akcionog plana za uvodenje ROB-a. Vise od polovine institucija BiH, uklju&ujuéi
i MFT, smatra da je potreban odgovarajuéi planski pristup u ovoj oblasti. Kao argumenti da
je potrebno donijeti strategiju i akcioni plan za ROB institucije BiH navode da bi isti uz
Prirunik za izradu programskog budzZeta u institucijama BiH doprinijeli ukljugivanju rodne
dimenzije u sve dokumente koje izraduju institucije ili navode da je potrebno donoSenje uz
pretpostavku edukacije zaposlenih iz oblasti ROB-a u narednom periodu.

Kao razloge za$to ne smatraju potrebnim dono3enje strategije i AP-a za uvodenje ROB-a
institucije BiH najéeSce ne navode nedostatak potrebe za planskim pristupom, nego stav
da isklju¢ivu nadleznost nad ovim pitanjem nemaju pojedinaéne institucije nego MFT.

% Iz budZeta AZRS pri MLJP! od 2020. godine se dodjeljuje i grant sigurnim kuéama za smjestaj Zena Zrtava
nasilja u iznosu od 100.000 KM | predstavija afirmativnu mjeru kojom se podriavaju Zenske neviadine
organizacije koje imaju sigurne kuée za smjestaj Zena Zrtava nasilja i ima za cilj podréku 2enama Zrtvama nasilja.
Grant sredstvima se doprinosi ispunjavanju medunarodnih obaveza, &l. 8 i 23. Istanbulske konvencije te
domacih standarda, &l. 6. stav (4) Zakona | GAP 2023-2027.

% Prema rezultatima odgovora na upitnik, &ak tredina institucija (24 od 71) smatra da budzetske instrukcije MFT-
a po pitanju rodno odgovernog budZetiranja nisu dovoljno jasne
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3.3.5. Obuke iz oblasti uvodenja | primjene rodno odgovornog budZetiranja

lako se obuke sluzbenika u institucijama BiH u oblasti rodno odgovornog budzZetiranja
provode ve¢ duZi niz godina, vecina institucija BiH &iji sluzbenici su prosli obuke iz oblasti
ROB-a navede da su im potrebne dodatne obuke.

Prema podacima ADS-a, cbuke iz cblasti rodno odgovornog budZetiranja su dio plana
obuka duzi niz godina.

Na narednom grafikonu je prikazan broj institucija &iji sluzbenici su pohadali obuke iz oblasti
ROB-a prema rezultatima analize odgovora iz upitnika koji je dostavljen institucijama BiH.

Grafikon 3: Broj institucija BiH &iji sluZbenici su pohadali obuke iz oblasti ROB-a

OBUKE IZ OBLASTI ROB-A

50

DA

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu odgovora na upitnik

Od analizirane 71 institucije BiH, sluzbenici iz 41 institucije nisu pohadali obuke iz ROB-a
iako su iste dostupne u kontinuitetu duZi niz godina. Sluzbenici iz preostalih 30 institucija
BiH su pohadali obuke iz ROB-a iako | one, u visckom procentu od 75%, i dalje izrazavaju
potrebu za dodatnim obukama iz ove obiasti.

Ministarstvo odbrane BiH i Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e BiH* imaju uspostavljen interni
sistem obu&avanja kojim se unapreduje znanje u ovoj oblasti, ali su i oni naveli da su im
potrebne dodatne obuke iz oblasti ROB-a. Sagovornici iz ADS-a su izjavili da se ne vri
analiza pracenja uéinka obuka o rodno odgovornom budZetiranju. To moze biti
ograni¢avajuci faktor prilikom procjene benefita koje pruZa obuka kao i prilikom dono$enja
odluke o eventualnom unapredenju.

MO BiH navodi da imaju instruktore za obuku iz rodne ravnopravnosti dok ¢e VSTV provoditi obuke iz ove
oblasti u okviru projekta Pedata rodne jednakosti za javne Institucije u BiH.
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4. ZAKLJUGECI

Ured za reviziju institucija BiH proveo je studiju revizije uéinka pod nazivom ,Aktivnosti
institucija BiH na osiguravanju rodne ravnopravnosti®, lako brojni medunarodni i domaéi
izvjeStaji karakteridu bosanskohercegovadko druitvo kao drustvo rodne neravnopravnosti,
VM u svom djelovanju pitanjima rodne ravnopravnosti nije posvetio duznu paznju. Sudegi
prema nacinu na koji je pristupao usvajanju planskih i akcionih dokumenata u ovoj oblasti,
izgradnji mehanizama za pracenje usvojenih obaveza, izvjestaja o provedenim aktivnostima,
vidljiva je neefikasnost i neefektivnost koja upuéuje na nedovoljnu posveéenost VM-a
osiguravanju rodne ravnopravnosti.

Institucije BiH u pravilu nisu provodile analize stanja u oblasti svoje nadleznosti, tzv. rodne
analize iako je to njihova zakonska obaveza ve& duzi niz godina. Takoder, institucije BiH ne
vode potrebne statistike razvrstane prema spolu kao jednu od pretpostavki za analizu stanja
| preduzimanje korektivnih radnji. Ukoliko institucije ne vode potrebne statistike, ne provode
analize stanja u oblasti neée biti ni svjesni postojanja rodnih nejednakosti.

Uvodenje rodno odgovornog budZetiranja u institucije BiH spor je proces koji i dalje ne daje
zeliene rezultate. Rodno odgovorno budZetiranje &ija svrha je alokacija budzetskih
sredstava u odnosu na razlidite potrebe Zena i muskaraca neispunjena je obaveza bh.
institucija ve¢ desetljeée.

Sve navedeno je imaio za posliedicu odsustvo nekih od osnovnih pretpostavki za rodnu
ravnopravnost u domenu nadleZnosti institucija BiH.

4.1.  Neefikasnost u usvajanju strateskih i akcionih dokumenata u ovoj oblasti te
izgradnji potrebnih mehanizama za praenje preuzetih obaveza

Nasilje prema Zenama i nasilie u porodici jod uvijek predstavija jednu od najtezih |
najrasprostranjenijih oblika neravnopravnosti spolova i diskriminacije u nagem drustvu. lako
ie nasilje u porodici i slu€ajevi femicida jedan od znagajnih problema bh. drustva, koji
posebno u zadnje vrijeme zaokuplja paznju javnosti i izaziva uznemirenost uslijed niza
tragi¢nih dogadaja, VM od 2018. godine, kada je istekla ranija, nije ni razmatrao ni usvojio
Okvirnu strategiju za provodenje Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini tzv. Istanbulsku konvenciju. S godinama zaka&njenja
formirao je i mehanizam za pracenje realizacije ove okvirne strategije, a VM nikad nije
usvojio zbirni izvjestaj o realizaciji spomenute okvirne strategije.

Sli¢na sudbina, kada je u pitanju blagovremeno donosenje i dono3enje uopde, s manjim ili
vedim odstupanjima, pratilo je ostale planske i operativne dokumente u oblasti rodne
ravnopravnosti u institucijama BiH. Tako, primjera radi, nikada nije donesen operativni plan
za realizaciju Gender akcionog plana BiH za period 2018 ~ 2022, godine iako je u pitanju
znacajan operativni dokument kada fe u pitanju specifikacija aktivnosti koje pojedinadne
institucije BiH trebaju preduzimati u cilju postizanja rodne ravnopravnosti. Kadnjenja su
prisutna i u dono3enju Okvira ciljeva odrZivog razvoja Gija obaveza datira jo$ od preuzimanja
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Agende 2030 koja u sebe uklju€uje Cilj 5 odrzivog razvoja odnosno pitanja rodne
ravnopravnosti.

Prisutna je i neefikasnost ili izostanak uspostave tijela koja bi bila zaduZena za pracenje i
izvjeStavanje o implementaciji preuzetih obaveza, kao i ka&njenja ili neusvajanja izvje$taja o
provedenim aktivnostima. Ovakav odnos VM-a naspram preuzetih obaveza u ovoj oblasti
pokazuje da pitanja rodne ravnopravnosti nisu bila prioritet $to moZe negativno uticati na
stanja rodne ravnopravnosti u BiH.

4.2. Neuvritavanje aktivnosti u planske dokumente, odsustvo rodnih analiza i
vodenja statistike ne osigurava potrebne pretpostavke za rodnu
ravnopravnost

Prilikom analize planskih dokumenata ministarstava u VM-u vidljivo je odsustvo planiranja
aktivnosti koje imaju za cil] osiguravanje rodne ravnopravnosti odnosno integraciju Cilja 5
odrzivog razvoja u planske dokumente. Sve to moze dovesti do foga da pitanja | obaveze
definisane Ciljiem 5 odrZivog razvoja ostanu ,nevidijive®.

S druge strane ni same institucije BiH i pored viSegodisnje zakonske obaveze nisu provodile
tzv. rodne analize koje su pretpostavka za preduzimanje korektivnih aktivnosti na otklanjanju
uoenih rodnih jazova. Ukoliko se ne analizira oblast nadleZnosti institucija BiH s aspekta
rodne ravnopravnosti, ne uode nedostaci odnosno jazovi u pojedinim segmentima, ni
korektivne mjere koje vode ka otklanjanju tih uogenih nejednakosti nece biti preduzimane.

Jo¥ jedna zakonska obaveza koju u potpunosti ne ispunjavaju institucije BiH je vodenje
evidencija i statistike razvrstane prema spolu. Ova vrsta evidencija i statistike preduslov je
za bilo koju formu rodne analize koja treba da identifikuje postoje¢e nejednakosti u oblasti
nadleznosti. Revizija se uvjerila da Sak i kada institucija ugini napor da vodi evidenciju i
statistiku razvrstanu prema spolu, naredni o&ekivani korak preduzimanja korektivnih radnji
koje vode ka otklanjanju uocenih nedostataka moze izostati.

43. | pored desetogodisnjih nastojanja uvodenja rodno odgovornog
budzetiranja u institucije BiH nije dalo znaéajnije rezultate

Nedovoljna posveéenost osiguravanju rodne ravnopravnosti vidljiva je i u procesu
uspostave rodno odgovornog budZetiranja u institucijama BiH. Do sada je propustena prilika
za uspostavu rodno odgovornog budZetiranja koje, osim poticanja jednakosti u raspodjeli
javnih sredstava, potiCe i transparentnost rada administracije i utite na vecu podrsku
gradana za provodenije javnih politika.

Desetliece je protekio od opredjelienja da se pristupi ovom procesu koji je od samog
podetka pracen nedostatkom planskeg pristupa, razumijevanja i znanja o ovoj oblasti.
Informacije koje je prikupio revizorski tim putem upitnika, a koje se ti¢u stavova institucija
BiH, kada je u pitanju primjena rodno odgovornog budzetiranja, u nekim sluCajevima
ukazuju na elementarno hepoznavanje procesa i svodenje rodno odgovornog budZetiranja
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na formalno oznadavanje stavki sa M/Z u softveru koji je namijenjen za planiranje budZeta
institucija.

Primjenjuje se formalni, a ne sustinski pristup rodno odgovornom budZetiranju odnosno
stvarnoj procjeni koju budZet moze imati na razlidite potrebe za Zene i mudkarce, a to je
najbolje vidljivo kroz odsustvo analize programa unutar samih institucija prilikom planiranja.
Budzetske instrukcije MFT-a, ije odredbe se iz godine u godinu u manjem ili istom obliku
ponavljaju, svim institucijama nisu dovoljno jasne, $to je pokazala analiza podataka
prikupljenih upitnikom na uzorku svih institucija BiH. Ukoliko institucije BiH ne analiziraju
svoje programe u planskim dokumentima njihov rodni potencijal neée ni biti prepoznat, a
samim tim ni alokacija sredstava naspram definisanih programa.

Oblast poslovanja institucija BiH koja ima poseban potencijal kada je u pitanju rodno
odgovorno budzetiranje ti¢e se dodjele grantova pojedincima, organizacijama za razli&ite
potrebe; kulturne, sportske, nau¢ne, humanitarne itd. lako je od 2020. godine uvedena i
zakonska obaveza vodenja ratuna o rodnoj komponenti prilikom raspodjele grantova i
izvjestavanja o utrofenim sredstvima, situacija na terenu na uzorku odabranih institucija i
dalie pokazuje da ne postoji ujednaden pristup integrisanju rodne komponente u procese
upravljanja grantovima. Sve to dovodi do toga da u oblasti poslovanja institucija koja ima
najveci potencijal da integrise pitanja rodne ravnopravnosti i dalje nisu identifikovani tzv.
rodni jazovi kao i da nisu preduzimane aktivnosti na otklanjanju istih. Sve to moZe dovesti
do toga da se ne prepoznaju ili ignoridu uogeni rodni jazovi koji se npr. ticu broja korisnika
grant sredstava te samim tim da se nedovoljno stimulidu kategorije koje nisu dovoljno
zastupljene.

Nedostatak planskog pristupa u ovoj oblasti kao i nedovolino pohadanje obuka od strane
sluzbenika, mogu dovesti do toga da koncept rodno odgovornog budZetiranja i dalje ostane
nepoznanica za veéinu institucija BiH, $to moZe dovesti do nastavka zanemarivanja rodne
komponente u svim fazama budZetskog ciklusa.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju, na osnovu prikuplienih nalaza i zakljusaka do kojih je do$ao tokom
provodenja revizije, daje preporuke VM-u, institucijama BiH i MFT-u.

U cilju osiguravanja pretpostavki za provodenje aktivnosti institucija BiH koje su usmjerene
ka osiguravanju rodne ravnopravnosti Ured za reviziju preporucuje sljedece:

Preporuke Vijecu ministara BiH:

+ VM treba blagovremeno donositi sve strateske i operativne dokumente Cije
aktivnosti su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti u domenu
nadleZnosti institucija BiH.

To podrazumijeva, ali ne ogranitava, potrebu za dono3enjem svih potrebnih strategija u
oblasti osiguravanja rodne ravnopravnosti, u skladu s preuzetim medunarodnim i domac¢im
obavezama, takoder to se odnosi na blagovremeno dono3enje svih akcionih odnosno
operativnih dokumenata koji preciziraju aktivnosti institucija BiH koje su usmjerene ka
osiguravanju rodne ravnopravnosti.

s VM treba blagovremeno donositi odiuke koje se ti¢u uspostave mehanizama
za pradenje donesenih strateskih i operativhih dokumenata kao i
blagovremeno usvajati izvjestaje o provedenim aktivnostima

To podrazumijeva, ali ne ograni¢ava, potrebu za blagovremenom uspostavom mehanizama
praéenja provodenja preuzetih obaveza koji se tiCu uspostave odgovarajucih odbora,
koordinacionih tijela, grupa i sl. &ija uloga je pracenje provodenja usvojenih strateskih i
operativnin dokumenata u oblasti rodne ravnopravnosti. To se takoder odnosi i na
blagovremeno usvajanje izvjetaja o realizaciji preuzetih obaveza u oblasti kao i donoSenje
potrebnih zaklju&aka o preduzimanju korektivnih radnji i daljih koraka.

Preporuke institucifama BiH:

« Institucije BiH su duine provesti zakonski propisanu obavezu provodenja
rodnih analiza odnosno analizu stanja u oblasti

To podrazumijeva, ali ne ogranidava, provodenje zakonski utvrdenih obaveza provodenja
rodnih analiza u oblasti nadleznosti institucija BiH. Pomenuta aktivnost se ne ograniCava
samo na izradu analiza stanja spolova u oblasti nego i program mjera za otklanjanje uoCenih
nedostataka.

« Institucije BiH su duZne provesti zakonski propisanu obavezu te voditi
statistike razvrstane prema spolu iz svoje nadleZnosti
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Ovo podrazumijeva, ali ne ogranitava, da sve institucije BiH osiguraju prikupljanje, vodenje,
analize i prikazivanja statisti¢kih podataka razvrstanih po spolu iz domena svog poslovanja
odnosno iz domena oblasti za koju su nadlezni.

* Institucije BiH trebaju integrisati pitanja rodne ravnopravnosti u svoje
strateSke i operativhe dokumente kao i izvrsiti analizu svih programa u
dokumentima okvirnog budZeta s cifjem utvrdivanja rodnog potencijala

To podrazumijeva, ali ne ograni¢ava, da sve institucije BiH, a posebno ministarstva u VM-u,
pitanja rodne ravnopravnosti, kao jedno od osnovnih opredjeljenja i obaveza koje BiH ima
prema domacim i medunarodnim obavezama, integriu u svoje strate$ke i operativne
dokumente. To takoder podrazumijeva i potrebu sveobuhvatnijih obuka o ovom pitanju, kao
i analizu definisanih programa u dokumentima okvirnog budZeta institucija, a posebno
ministarstava u VM-u, vodeéi raduna o njihovom rodnom potencijalu, odnosno vodedi
racuna o tome da provodenje definisanih programa moZe imati razlicit uticaj na Zene |
muskarce. :

Preporuka institucijama BiH koje u oblasti svog poslovanja dodjeljuju grantove:

s Institucije BiH koje u segmentu svog poslovanja dodjeljuju grantove trebaju u
cijell proces upravijanja grantovima integrisati pitanja rodne ravnopravnosti

To podrazumijeva, ali ne ograni¢ava, obavezu institucija BiH koje dodjeljuju grantove, da
provode zakonske obaveze U ovom segmentu, da rodna pitanja uvrste kao kriterij prilikom
bodovanja pristiglih aplikacija, da izvje§tavanje o utrosku sredstava sadrzi elemente rodnog
uticaja kao | da analiziraju programe u dokumentu okvirnog budZeta koji su vezani za
segmente dodjele grantova odnosno analiziraju njihov rodni potencijal.

Preporuka Ministarstvu finansija i trezora BiH:

* MFT treba uvesti planski pristup u oblasti uvodenja rodno odgovornog
budZetiranfa u institucije BiH

To podrazumijeva, ali ne ogranidava, potrebu da MFT strateski pristupi ovom pitanju, da
procijeni dosadadnja nastojanja u oblasti, trenutno stanje | donese plan mjera za
unapredenje stanja. To podrazumijeva, ali ne ogranigava, i pruzanje potrebne podrike
institucijama BiH posebno onima koje imaju u segmentu svog poslovanja dodjelu grantova
ili onima koji imaju programe u okviru budZeta s rodnim potencijalom kao i u procesu
izvieStavanja o utroenim sredstvima.
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Prilog 1: Upitnik za institucije BiH

Upitnik za institucije BiH dostavljen na adrese svih 73 institucije. Dvije institucije nisu
dostavile svoje odgovore i to Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH i Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH. Upitnik nije dostavijen Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji.
Upitnik se sastojao od 11 pitanja s dva potpitanja koja su imala za cilj ispitati aktivnosti koje
institucije BiH preduzimaju u domenu rodne ravnopravnosti.

Da li je u vaSoj instituciji donesen
program mjera £iji cilj je postizanje rodne
ravnopravnosti spolova koji ukljuéuje, ali
ne ograni¢ava, analizu stanja u oblasti za .
koju ste nadlezni i mjere za otklanjanje
neravnopravnosti? (dostaviti program
mjera ako je isti donesen i dokaz o

imenovanju kontakt-osobe za

| ravnopravnost spolova ako je ista
imenovana)

2. Da li je vaa institucija uvrstila u svoje

strateske planove i planove rada i
aktivnosti koje se ti¢u obaveza iz
Akcionog plana za ravnopravnost
spolova BiH 2018 - 2022. godine i
obaveze po osnovu Zakona o
ravnopravnosti  spolova?  (dostaviti

dokaz)
3. Da li ste osigurali prikupljanja, vodenja,
analize | prikazivanja statisti¢kih .

podataka razvrstanih po spolu iz domena
nadleznosti vase institucije? (dostaviti
primjere evidencija i podataka koje vodi
vasa institucija razvrstanih po spolu - ne
odnosi se na evidencije zaposlenih po
spolu)

4. Da li se, i na koji naéin, u va3oj instituciji
provodi rodno odgovorne budZetiranje?

3. Da li su u vado] instituciji kreirani
programi u DOB-u koji su rodno
osjetlivi ® ? (dostaviti primjere i
obrazloZiti)

8 Rodno odgovorni programi su i programi kod kojih je izvr$ena procjena moguceg razlicitog
uticaja koji mogu imati na Zene i muskarce.
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5a. | Ukoliko jesu, koji je to broj i iznos budZeta
u odnosu na ukupni broj programa i
ukupni budzet?

5b. | Ukoliko je odgovor na pitanje br. 5
negativan, za koje programe smatrate da
mogu biti rodno osjetljivi? (navedite
primjer i obrazioZenje)?

6. Da li je va8a institucija definisala mjere
udinka, ukljuéivanje dimenzije rodne
ravnopravnosti, u okviru obrazloZzenja
programa? (dostaviti primjere)

7. Da li vasa institucija u izvjestajima o radu
i izvr3enju budZeta navodi realizaciju
programa u skiadu sa zadatim rodno
osjetliivim  indikatorima?  (dostaviti
primjere)

8. Smatrate |li potrebnim  dono3enje
odgovarajuée strategije i akcionog plana
za uvodenje rodno  odgovornog
budzetiranja?

9. Da li ste pohadali obuke iz oblasti rodne

odgovornog budzetiranja (broj
sluzbenika koji su uspje$no okonéali
obuku)?

10. | Daliimate potrebu za dodatnom obukom
u ovoj oblasti?

11. | Da li su budZetske instrukcije br. 1% br.
2%, Ministarstva finansija i trezora BiH,
dovoljno jasne za postupanje institucija
kada je u pitanju rodno odgovorno
budZetiranje?

% U kontekstu svakog programa gdje je to primjenljivo, potrebno je ukljuiti i dimenziju rodne ravnopravnosti
I istu u tekstualnom dijelu obrazloZiti. U BPMIS-u - Informacionom sistemu za planiranje i upravijanje
budzetom, aspekt rodne ravnopravnosti korisnici &e iskazati prilikom unosa sredstava po ekonomskim
kategorijama rashoda, a za mjere uginka u okviru obrazloZenja programa. Nadalje, potrebno je da budZetski
korisnici evidentiraju | rodni aspekt za sve programe u okviru cbrazioZenja programa (broj zaposlenih po
svakorn programu} Osim navedenog institucije BiH ¢e dostaviti broj zaposlenih po programima razvrstan po
spolu i statusu.

% Ukljuéivanje dimenzije rodne ravnopravnosti u kontekstu svakog od programa, tamo gdje je to primjenliivo,
i istu u tekstualnom dijelu obrazloZiti. U BPMIS-u Informacionom sistemu za upravljanje i planiranje budzetom
aspekt rodne ravnopravnosti korisnici ¢e iskazati prilikom unosa sredstava po ekonomskim kategorijama
rashoda, a za mjere u¢inka u okviru obrazloZenja programa. Nadalje, potrebno je da budZetski korisnici
evidentiraju i redni aspekt za sve programe na nadin da se trenutni zaposleni razvrstaju po spolu i radnim
mjestima te statusu.
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Prilog 2: Rodna ravnopravnost u sektoru pravosuda BiH

% Strategija za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH

< Ostale preduzete aktivnosti na unapredenju rodne ravnopravnosti u
pravosudu BiH




Prilog 3: Definicije osnovnih pojmova u oblasti rodne ra vnopravnosti
Rod vs. spol

Termin "rod" se &esto mijeda sa terminom "spol", Medutim: Spol se odnosi na biolodke i
genetske razlike izmedu muskaraca i Zena. Odnosi se na fiziéke atribute koji se odnose
na konture tijela neke osobe, karakteristike, spolne organe, hormone, gene |
reproduktivne organe; u sustini, ove fizioloZke karakteristike identifikuju osobu kao musku
iti Zensku.

Rod se odnosi na Sirokorasprostranjene ideje i oCekivanja u vezi sa Zenama |
muskarcima, ukljudujuci kulturne, ekonomske, socijaline | politicke uloge Zena i
muskaraca prema njihovim spolnim (biologkim) razlikama, Ovo se odnosi na socijalne
razlike koje su, nasuprot bioloskim, izmedu zena i muskaraca, koje su nauéili, promjenljive
tokom vremena i variraju unutar i izmedu kultura. One uklju€uju ideje o tipiéno Zenskim i
muskim karakteristikama i sposobnostima, kao i zajednickim oéekivanjima kako bi zene i
muskarci trebalo da se ponasaju u razligitim situacijama i §ta se smatra prikladnim za
&lanove oba spola®.

Rodna ravnopravnost predstavija stanje ili uslov koji pruza Zenama i muskarcima
jednako uZivanje ljudskih prava, dru$tveno vrednovana dobra, mogucnosti i resurse,
dozvoljavajuci i jednom i drugom spolu podjednako da im doprinesu i koriste sve sfere
drustva (ekonomske, polititke, socijalne i kulturne). Drugim rijecima, to znad&i da Zene |
muskarci uzivaju isti status u drustvu, slobodni su da razvijaju svoje li¢ne sposcbnosti |
prave izbore bez ogranitenja koje postavijaju stroge rodne uloge. Ravnopravnost ne
znaci da su Zene i muskarci isti ili treba da postanu isti, ali da njihovo uzivanje prava,
mogucnosti i Zivotnih $ansi nije ograniéeno ili ne zavisi od toga da li su rodeni kao Zensko
ili mugko. 2

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni | Hercegovini ravnopravnost spolova definise
kao da su osobe muskog i Zenskog spola jednako prisutne u svim podrugjima javnog i
privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava,
kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata; ravnopravan tretman svih osoba muskog i
Zenskog spola podrazumijeva osiguranje odsustva diskriminacije po osnovu spola.
Ravnopravna zastupljenost spolova postoji u sludaju kada je jedan od spolova zastupljen
najmanje u procentu 40%.

Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova predstavijaju tijela i osobe koja
uspostavljaju nadleZni zakonodavni, izvr$ni i organi uprave svih nivoa viasti u Bosni i
Hercegovini radi provodenja Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i
realizacije programskih cilieva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine |
osiguranja provodenja medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova;

*' Rod, rodni koncept i definicije. 01 Rodni-koncepti Osviezite-Znanje.pdf (ekvilib.org)

% |bid.
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Rodna analiza ispituje veze izmedu Zena i muskaraca te prepreke s kojima se susre¢u u
odnosu jedno prema drugom u postizanju rodne ravnopravnosti u podrucju odredene
politike, situacija ili konteksta®.

Rodno osjetljiva politika i programi koji uzimaju u obzir posebnosti Zena i muskaraca s
ciiem ukidanja neravnopravnosti i promovisanja rodne ravnopravnosti, ukljucujuci
jednaku raspodjelu resursa, pri éemu se uzima u obzir i provodi rodna dimenzija®.

Rodna dimenzija - nagini na koje se situacija i potrebe te izazovi s kojima su suotene
7ene | muskarci (i djevojéice i djedaci) razlikuju, s ciljem uklanjanja neravnopravnosti i
izbjegavanja njihovog ponavijanja, kao i promovisanja rodne ravnopravnosti unutar
odredene politike, programa ili procedure®.

Neosjetljivost na rodne razlike - neprepoznavanje &injenice da su uloge i odgovornosti
dodijeliene ili nametnute Zenama/djevojticama | muskarcima/djeacima u odredenim
drustvenim, kulturnim, ekonomskim i politikim kontekstima. Projekti, programi, politike i
stavovi neosjetljivi na rodne razlike ne uzimaju u obzir ove razlidite uloge i drugacije
potrebe. Stoga odrzavaju nepromijenjeno stanje i ne pomaZu u precbrazbi nejednakih
struktura rodnih odnosa®.

Rodni jaz - jaz u bilo kojoj oblasti izmedu Zena i muskaraca u pogledu nivoa ucesca,
pristupa, prava, naknade ili beneficija.

9 hitps://eige.europa.eu/publications-resources/thesaurus/terms/1055?language content_entity=hr
% |bid.
95 | hid.
%8 |hid.
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Prilog 4: Primjeri dobre prakse u uvodenju i primjeni rodno odgovornog
budZetiranja

Austrija
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Prilog 5: Programi mjera i analize stanja u oblasti rodne ravnopravnosti u
institucijama BiH

Program mjera je obaveza prema ¢lanu 24. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH, a ima
za cilj postizanje rodne ravnopravnosti spolova. Sastavni dio programa mijera radi
postizanja ravnopravnosti spolova u svim oblastima ukijuguje, ali se ne ograni¢ava na
analizu stanja spolova u odredenoj oblasti, implementaciju donesenih drzavnih politika
kroz akcione planove za ravnopravnost spolova i mjere za otklanjanje uocene
neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

Slijedom toga, institucije su donosile razli¢ite akte i propise koji podrazumijevaju
ispunjenje obaveze iz €lana 24. Zakona. Trinaest institucija BiH (18% od analiziranog
broja) je ispunilo obavezu iz Zakona. Odredeni broj je donio odluke o aktivnostima u vezi
s provodenjem odredbi iz Zakona i GAP-a, odredeni broj institucija, prvenstveno iz
sektora pravosuda, je donio akcione planove za implementaciju Strategiie za
unapredenje rodne ravnopravnosti (VSTV, Tuzilastvo, Sud BiH) dok su druge institucije
donosile pravilnike, preporuke ili politike. U nastavku je data tabela s pregledom
odgovora institucija;

Broj | Institucija Naziv Opis i sadrzaj dokumenata Godina

dokumenta

1 - Centralna . [zfava o Izjava o opredijeljenosti CIK-a o | 2020.
izborna opredijeljenosti | ravhopravnosti spolova
komisija BiH za predstavija plan mjera za

ravnopravnost | integrisanje rodne perspektive
spolova u rad ClK-a. Pod 13 tagaka su
se u okviru svojih nadleZnosti
obavezali na poStovanje |
promovisanje principa i nacela
o rodnoj ravnopravnosti.
Analiza izbornih | Analizom su obuhvaceni podaci | 2002-
pokazatelja o broju glasada razvrstanih po ; 2014,
' spolu, podaci o broju izabranih | 2018,
kandidata razvrstanih po spolu, | 2020.
podaci o ovjerenim kandidatima
razvrstanih po spolu, podaci o
broju glasaa po opcinama
, razvrstani po spolu i starosti.

2 Direkcija za Odluka o Cdlukom se uspostavija | 2017.
evropske primjeni Zakona | institucionaini mehanizam za
integracije o ravriopravnost  spolova u

ravnopravnosti | Direkciji kao i definidu aktivnosti

- spolova u vezi s primjenom Zakona o
ravnopravnosti spolova.

Obaveze i Dokument sadrZi analizu stanjai | 2020.

preporuke za preporuke za postizanje |
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uvodenje rodne  odriavanje rodne
ravnopravnost ravnopravnosti. :
Agencija za Odluka o Odlukom je definisana obaveza | 2021.
policijsku imenovanju kontakt-osobe za pracéenje i
podriku kontakt-osobe u  analizu stanja u oblasti rodne :
Agenciji . ravnopravnosti i predlaganje
mjera za pobolj%anje.
lzvjestaf o IzvjeStaj sadrzi pregied i analizu = 2019-
rodnoj stanja rodne ravnopravnosti u 2021, i
ravnopravnost!  Agenciji i prijedlog mjera za : 2022.
u Agenciji pobolj3anje stanja.
Agencija za Odluka o Odlukom je utvrdena obaveza : 2017.
radi aktivnostima kontakt-osobe da analizira i
zaposljavanje | Agencije u vezi  prati stanje rodne
s provodenjem  ravnopravnosti, da prati .
odredbl Zakona  vodenje statistike razvrstane po
o - spolu i da predlaze mjere za
ravnopravnosti | otklanjanje uocenih
spofova i nepravilnosti na osnovu spola u
Gender skladu s potrebama i mandatom
akcionog plana = Agencije. ?
BiH _
DrZavna Odluka o Odiukom je utvrdena obaveza ' 2022.
agencija za provodenju za kontakt-osobe da prate i
istrage i aktivnosti u analiziraju stanje u oblasti .
zastitu oblasti ravnopravnosti spolova,
ravnopravnosti . pripremaju izvie§taje, analize i
spolova predlazu mjere za pobolj$anje
stanja.
Ministarstvo | Odlukao Odlukom se imenuju osobe za  2011.
odbrane BiH | preduzimanju gender pitanja u MO BiH i OS
aktivnosti za . BiH ¢iji je glavni zadatak da
Implementaciju | koordiniraju, prate, analiziraju
Akcionog plana | stanje, izvietavaju i predlazu
UN Rezolucije mjere na poboljdanju stanja u
1325 oblasti rodne ravnopravnosti.
Standardne ~Svrha SOP-a je razvijanje | 2017.
operativne . mreze imenovanih  kontakt-
procedure za osoba za rodnu ravnopravnosti
kontakt-osobe u | u cilju sistemske i subordinirane
OS BiH za integracije rodne perspektive u
pitanja rodne - OS BiH. SOP se koristi kod
ravnopravnosti | pracenja, analize stanja,
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Standardne

 operativne
procedure

rodne
ravnopravnosti
u OS BiH

- Politika rodne

ravnopravnosti
it MO i OS BiH

Rodna analiza

izvieStavanja i N predlaganja
aktivnosti na poboljSanju stanja
iz oblasti rodne ravnopravnosti.

Svrha ovog SOP-a je
propisivanje konkretnih
procedura u implementaciji
Akcionog plana za

implementaciju Rezolucije 1325
u BiH te integraciju rodne
perspektive te rodne
ravnopravnosti u O3 BiH.

Svrha Politike je definisanje
okvira za sistemsko uredenje
rodne ravnopravnosti u MO i
0S8 BiH na jedinstven i
transparentan nadin.

Politikom se definidu nacdela i
cilevi u  oblasti rodne
ravnopravnosti, ali i nadini i
mehanizmi za integrisanje
rodne ravnopravnosti.

MO BiH i OS BiH su proveli
sveobuhvatnu rodnu analizu
koja je rezultovala preporukama
i prijedlozima za unapredenje
stanja rodne ravnopravnosti.
Rodna analiza 0OS BiH je
obuhvatila analizu sadasnjeg
stanja (2019) i relevantne
podatke iz proteklih pet godina
(od 2015). Analiza je obuhvatila
ispitivanje stanja u ovoj oblasti i
prijedloge za poboljSanie u
oblastima kao $to su: prijem u
sluZbu, napredovanje i ostanak
u sluzbi, upudéivanje u operacije
podrike miru, vojne vjeZbe i
obuku, upravljanje karijerom,
profesionalni razvoj,
obrazovanje, obuke, prekid
sluzbelili penzionisanje.

Ministarstvo
- pravde BiH

Rjesenje o

- imenovanju

Koordinacionog
odbora za
unapredenje

Rjesenjem su dati zadaci
Koordinacionom odboru da
izvrdi analizu stanja rodne
ravnopravnosti u MP i da na
osnovu izvrene analize da

2018.

2019.

2020.

12020.




sigurnosti

oblasti
ravnopravnosti
spolova

. mjera za

usmjeravanje projektnih
aktivnosti koje ¢e se odnositi na

- podr3ku Ministarstvu sigurnosti

BiH u pogledu
obaveza iz

ispunjenja
Zakona o}

ravnopravhosti spolova BiH, a u

kontekstu dono$enja programa
postizanje
ravnopravnosti spolova.

ravnopravnosti  preporuke, sugestije i predloZi
spolova i - mjere za poboljianje stanja, a u
ukljuéivanje cilju integrisanja rodnih pitanja u
rodne dimenzije | aktivhosti MP BiH. Na osnovu
u sve aktivnosti | analize se priprema Informacija
koje provodi MP | o stanju ravnopravnosti spolova
BiH [ integraciji standarda -
- ravnopravnosti spolova u MP
BiH.
Informacija o Prema informaciji u oblasti 2023.
stanju ravnopravnosti spolova, fokus
ravnopravnosti . MP u analizi stanja je rodna
spolova i zastuplienost zaposlenih po
integraclfi pozicijama i po organizacionim
standarda jedinicama u MP BiH,
ravnopravnosti
spolova u MP
: BH | |
8 Ministarstvo | Program rada Clanom 26, Zakona o 2022.
za ljudska MLJPI ravnopravnosti spolova u BiH
pravai propisana je nadleZznost
izbjeglice - Agencije za ravnopravnost
spolova BiH, takoder stratedkim
ciliem broj 2. Gender akcionog
plana BiH 2018-2022. godine
- predvidene su aktivnosti
- Agencije i gender centara s
ciliem postizanja rodne
ravnopravnosti, u skladu s
nadleZnostima. Kroz godiénje
programe rada Ministarstva,
- vidljive su predvidene
aktivnosti,
9 Ministarstvo | Analiza stanfau | Analiza je polazna osnova za 2023.
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u pravosudu BiH

VSTV-u BiH vlastite akcione
planove, a zatim pristupaju
njihovoj implementaciji.

Strategija takoder daje
smjernice o tome kako ostvariti

| rezultate implementirajuci

Sud BiH Odluka o Odlukom su imenovani Clanovi | 2022,
imenovanju radne grupe, a zadaci i
- radne grupe za | zaduzenja radne grupe su
implementaciju | detaljnije razradeni Akcionim
Strategije za planom.
unapredenje
rodne
ravnopravnosti
u pravosudu
Akcioni plan za implementaciju | 2022-
Akcioni planza | Strategije za  unapredenje | 2023.
implementacifu | rodne ravnopravnosti 2022-
Strategije za 2023. sadrzi znatajan broj
unapredenje mijera koje Sud BiH treba
rodne preduzeti kako bi dodatno
ravnopravnosti | unaprijedio rodnu
- u pravosudu ravnopravnost.
Sud BiH postupa u skladu sa
Strategijom za unapredenje
rodne ravnopravnosti u
pravosudu BiH koju je 2020,
godine usvojilo Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢e BiH, a na
osnovu koje su sve pravosudne
institucije u BiH duzne izraditi
vlastite akcione planove s ciliem
unapredenja rodne
ravnopravnosti u pravosudu
_ BiH. -
TuZiladtvo Akcioni planza | Akcioni plan za implementaciju | 2022,
BiH - implementaciju | Strategije za  unapredenje
Strategije za rodne ravnopravnosti 2022-
unapredenje 2023. sadri znadajan broj
rodne mjera koje Sud BiH treba
ravnopravnosti | preduzeti kako bi dodatno
unaprijedio rodnu
ravnopravnost.
Visoko Strategifa za Strategija predstavlja strateki | 2020.
sudsko i unapredenje dokument opceg karaktera, na
tuzilaéko rodne osnovu  kojeg  pravosudne
vijeée BiH ravnopravnosti | institucije donose i dostavljaju




- odgovarajuée  aktivnosti u

pravosudnim institucijama.

13 Uprava za Oviastenje o Ovladtenjem se imenovana 2021.
indirektno imenovanju kontakt-osoba obavezuje da
oporezivanje : kontakt-osobe koordinira i rukovodi svim
BiH za pitanja rodne | aktivnostma  koje Uprava

ravnopravnosti  preduzima u saradnji s
drzavnim i  medunarodnim
instituctjama.

Analiza ljudskih ' Analizom su prikazani podaci o | 2022.

resursa s - Zaposlenima, razvrstanim po

aspekta rodne spolu, u oshovnim |

strukture organizacionim jedinicama,
zaposlenih struktura zaposlenih prema
rukovodedim pozicijama, radno
pravnom statusu, posebnim
- ovlastenjima i struénoj spremi,
rodna struktura novozaposlenih
sluZzbenika u periodu 2019-
2022, kao i prijave
diskriminacije  po  osnovu
seksualnog uznemiravanja,
razvrstane prema rodu
podnosioca u periodu 2019- !
2022, " E
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Prilog 6: Primjeri rodnih analiza u institucijama BiH
Rodna analiza Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH

Svrha rodne analize OS BiH se u potpunosti bazirala na obavezi br. 1. preuzetoj
pristupanjem OS BiH MrezZi nagelnika Stabova JZene, mir i sigurnost: fzvriti analizu OS
BiH iz rodne perspektive, ukljuéujuci pregled internih institucija (politika, procedura i
radne kulture), te vojne obuke i operacija, s naglaskom na kvalitativnim podacima.”

MO BiH i OS BiH su proveli sveobuhvatnu rodnu analizu u 2020. godini, a obuhvatila je
analizu stanja iz 2019. godine i analizu relevantnih podataka iz proteklih pet godina (od
2015. godine).

Rodna analiza je obuhvatila ispitivanje stanja u oblastima kao Sto su. prijem u sluzbu,
napredovanje i ostanak u sluzbi, upucivanje u operacije podréke miru, vojne vieZbe i
obuku, upravijanje karijerom, profesionaini razvoj, obrazovanje, obuke, prekid sluzbef/ili
penzionisanje.

Rodna analiza MO i OS BiH je rezultovala s 50 (pedeset) preporuka i prijedioga za
unapredenje stanja rodne ravnopravnosti u analiziranim oblastima.

U nastavku su prezentovane ilustracije o rodnim pokazatelfima u MO BiH i OS BiH
zaklju&no s krajem 2019. godine (koristeni kvantitativni podaci u periodu 2015-2019):

Brojéano i procentualno stanje

OS BiH
Procenat _
Bro]
)
0 2000 4000 6000 8000 10000
‘ Broj | Procenat |
mZene 542 6%
m Mugkarci 8137 94%

miene mMuskarci

Mirovne mis je 2015-2019"

* Ugedée pripadnica i pripadnika OS BiH u misijama podrike miru u periodu od 2015. do 2019. gadine u
Afganistanu, DR Kongu, Maliju i Srednjeafritkoj Republici.
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Primjer flustracija u okviru analize stanja rodne ravnopravnosti Agencije za
policijsku podriku BiH:

S obzirom na to da Agencija redovno analizira stanje u oblasti rodne ravnapravnosti,
ima uvid u oblasti u kojima postoji neravnopravnost te stoga moze preduzimati
aktivnosti | mjere za poboljSavanje stanja, a to je primjetno u slu&aju sluZbenih
putovanja u 2022. u odnosu na stanje 2018-2021.




Prilog 7: Primjeri rodnih jazova - identifikovani primjeri iz institucija BiH
1 Agencija za statistiku BiH

Identifikovani primjeri rodnih jazova (preuzeto iz publikacije Zene i muskarci u BiH):

a) Odekivano trajanje Zivota pri rodenju u 2020. godini

b) Indikatori obrazovanja prema spolu za 2020. godinu

Postignuée u visokom cbrazovanju

Rodni jaz u postignuéu u visokom
obrazovanju predstavija razliku
izmedu postignuéa muskaraca |
3ena. U BiH je u 2020. godini za
10,8 pp vide Zena starosti od 30 do
Zene 34,0% 34 goding zavrSilo  visoko
obrazovanje u odnosu na
muskarce.

Muskarci 23,2%

*procentnih poena
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c) Stopa zaposlenosti* (20-64 godine)

Il Ministarstvo civilnih poslova BiH

Muskarci

Zene

65%

* Stopa zaposlenosti pdstavlja odnos
zaposlenih i radno sposobnog

stanovnistva

% Dodjela sredstava sportskim klubovima iz tekuceg granta ,Sufinansiranje sportskih

manifestacija”
2020. godina
iskiju€ivo Zenski kiubovi | Klubovi koji imaju ekipe i | Iskljuéive muski klubovi
muskog i Zenskog spola
Broj 7 16 66
Procentualno 7.9% 18,0% 74%
2022, godina
Iskljucivo Zenski klubovi | Klubovi koji imaju ekipe i | Iskljudivo muski klubovi
muskog i Zenskog spola
Broj 8 16 87
Procent 7.2% 14,4% 78,4%
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Il Ministarstvo odbrane BiH

a) Broj¢ano i procentuaino stanje OS BiH 2015-2019.

-y

Brojéano i procentualno stanje OS BiH

Procenat
Broj
b
1] 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
Broj Procenat
B Zene 542 6%
® Muikarcl 8137 94%

mZene mMuikarci

b) Trend prijema 2ena u OS BiH 2007-2019 — procentualno stanje

Kako bi se utvrdili uzroci rodnog jaza u brojéanom stanju u OS BiH, MO BiH i OS BiH su

analizirali | trend prijema Zena u OS BiH od 2007. do 2019. godine. U nastavku su
navedeni rezultati navedene analize.

Trend prijema Z« 1a u OS BiH 2007-2019.
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IV Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice - Projekat stambene obnove

B

% Implementirani projekti stambene obnove (zakljuéno s krajem 2015. godine)

Muskarci

Muskarci Zena

Broj
korisnika/ca

Sredstva

| Procent

Procent




Prilog 8: Primjeri statistika i evidencija razvrstanih po spolu u institucljama BiH

« Agencija za statistiku BiH - Agencija za statistiku BiH u kontinuitetu objavljuje
publikaciju “Zene i muskarci u BiH”, koja obuhvata podatke iz razli¢itih statistickih i
drugih oblasti razvrstane po spolu. Podaci daju kratak prikaz poloZaja Zena i muSkaraca
u bosanskohercegovackom drustvu.

Veéina podataka prikazanih u ovoj publikaciji su rezultat istraZivanja koje provodi
Agencija za statistiku BiH, kao i postojeée statisticke dokumentacije, te za njih nije
naveden izvor podataka. Maniji dio podataka je preuzet iz drugih drzavnih i entitetskih
institucija, &ije je ime navedeno ispod tabela i grafikona,

Publikacija prikazuje podatke razvrstane po spolu u razli¢itim oblastima; stanovnistvo,

zdravstvo i mortalitet, obrazovanje, informaciono-komunikacione tehnologije, radna

snaga, istraZivanje i razvoj, socijalna zastita, pravosude, demokratija i vladavina prava, .
a navodimo pojedine primjere:

> Nasilne smrti prema vrsti | spolu

» Djeca i u¢enici u predSkolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju prema spolu

» Upisani studenti u visokoZkolskim ustanovama prema spolu i diplomirani
studenti prema spolu

% Udio #ena s malom djecom koje su bile zaposlene na puno radno vrijeme

> Usvojena djeca prema starosti i spolu

» Spolna struktura izabranih nadelnika/gradonagelnika na lokalnim izborima 2020
godine

» Posjedovanje voza&kih i saobracajnih dozvola prema spolu.

Publikacija moze posluZiti kao izvor informacija svim korisnicima zainteresovanim za
poloZaj Zena | mudkaraca i za jednakost spolova u BiH te moze biti oshova za izradu
rodnih analiza u razliéitim oblastima.

Dostupno na:
https://bhas.qov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2022/FAM_00 2021 _TB_1_BS.pdf
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» Sud BiH - Odjeljenje za sudsku upravu Suda BiH vodi evidencije pritvorenih osoba po

spolu, te vodi statistiCke podatke o osudenim i oslobodenim osobama po spolu, koji se
objavljuju i na web-stranici Suda.
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« ADS BiH - Agencija za drzavnu sluzbu BiH vodi statistitke podatke razvrstane po
spolu za aktivnosti iz svoje nadleZnosti kao 3to su: evidencije postavljenih drZzavnih
sluzbenika/ca po javnim oglasima po spolu, evidencije postavljenih drzavnih
sluzbenika/ca po internim oglasima po spolu, evidencije razrijeSenih drzavnih
sluzbenika/ca po osnovu dobrovoljnog istupanja iz drZavne sluzbe po spolu ili
evidencije razrijeSenih dr#avnih sluzbenika/ca na osnovu odlaska u penziju po spolu,
za organizovane obuke, ¢lanovefice disciplinskih komisija i druge.

Agencifa zs driavnu slufby BiH prikuplia podatke postavljenih i razrijefenih drfavnib slubenika/ca po

poziciji i po spolu.
MMWMMsEmeJMmoﬂmmzml godine: .
2021, | Btru¥ni Vi3 strutni Strudni  Seffica UKUPNOQ |
‘saradnil’es . | sarednik/ca savjetnik/ca odsjeka '
Mutkarel 11 ' 1. DR I 4 32
T (39 |18 B 7 N I I
__Mjenihmvnﬂasluibm&afmmm ' mtokanOQI..mu_u;' ine: .
Viﬁlmx&umadnik!u Strudni u:a L UKUPNO
Mukarci 2 ) ) 10 13
Zene | E R vl | 13 35
Prikaz rerrijedenik driavnih siulbenikefca na omovu dobrovoljnog istupanja iz driavne shulbe tokom
2021, godine:
[2021, [Studni | Vidi st “Strutni [Beffica | UKUPNO
L saradnik/ca sarndnik/ca savietnikice odsjeka
Mubkarei 14 2 11 3 20
Bene 8 IR ¥ | I 8 13
Prikaz eazrijefenih dravnih shuzbenika/ca na osngyu odiasis u u .
[0zt T Struéni Vi strubni | Strudni Seffica odsjeka | UKUPNO
1. | sardnikfea | saradnik/ea | savietnikica | .
Mulkarei 1+ 3 I5 AR 7
tene | S R L6 13

Tokom. 2021. godine Agencija jo dala 12 midljenja 2a imenovanje po javnom oglasu za 22 rukovodeéih
dr2avaih slufbenika/ca (15 mulkarca i 7 Zene), 1 9 miflienja za imenovanje po internom ogissu (dva
mulkarca | osam xma). Tekoder je dato jedno milljenje za imenovanie/postavijenje 2 driavam
sluZbenika (1 mufkarac i 1 2ena) po javnom oglasu i dva mi¥ljenja za imenovanje/postavljenje za 7
dravnih siufbenika po intarnom oplasy (3 mulkarca i 4 Yene), u slufaju kada Agencija na ognovy
posehnih zakona donosi misljenje.

Nadalje dmjg 14 mikljenia za razrjedenje rukovodedih driavaih sluZbenika, na osuovu godina starosti
{% muskeraca i 6 Fzna). Agencija je dala 2 midlienja na osnove dobroveljnog istupanja rukovodedih
dr2avnik shufbenika (dva muskarce).
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* Centar za uklanjanje mina BiH (BHMAC) - U domenu nadleznosti BHMAC-a se
vr$i prikupljanje i statistitka analizu podataka razvrstanih po spolu. Prilikom
upozoravanja na opasnost od mina u 2022, godini direktno su upozorili 37.767 osoba
od Cega je 19.810 muSkaraca i 17.957 3ena. Konstantno vode evidenciju i
razvrstavaju statisticke podatke po spolu o Zrtvama mina u BiH.

lzviestaj o UM aktivnostima
81 Jan 2022~31 Dec 2002

Paelat:  4.april kampanja upozoravanja na opasnost od mina u sestim razredima 0% u BiH
Organizacii: ~ Centar za ullanjane mins

7 [l
0202 2022 [ SARAEVD Sarajeer-Centar |idza Prazeniaciie / Ostaio Otrash T [ 7
2.02 2022 | SARAIEVO Samjeve-Conlar Ridza Prezeniaciie / Ostalo Odrash 1 [} #
18.02. 2022 UNSKO SANSKI Bihac Bonci Prazentacia / Ostalp Odrasli 0 0 ]
24.02 2022 UNSKO SANSKI Velika Kadusz | Vel Prezentaciio / Ostalo Odrask 45 0| 4
11.03 2022 [ UNSKO SANSK] Bihac Jezera-pev  [Prozentacije / Ostalo Odrash % o %
15.63 2022 [UNSKO SANSKI Veika Kladusa | Pefiaci Prezentache [ Qsialo Odrasii 2 [
10.03.2022| SARAIEVO Hidza tidza Prezentacije / Csizo Odrashi 1:, ul 17
Prema stanjy BHMAIS na d: 08032023 u 114820 MM 1412
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 Agencija za predgkolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH - u okviru PISA
istraZivanja za 2018. godinu u izvje3taju za BiH su razvrstani podaci po spolu, a kao
ilustracija je prikazana Razlika medu spolovima (djecaci i djevojcice) u prosje€nim
postignuéima u matematici, €itanju i prirodnim naukama.

Shika 2.8 Razlike medu spolovima u prosjsénim postignuéima u matematicl, é _
1 prirodnim naukama |

25
m‘u

as | N
#10 - | : .

08 -

0 4
0 -
mm
P

Prosjetnl rexultet

376

Walsrnatiks Chanje Prirodine rewle
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Prifog 9: Primjeri rodnih indikatora/mjera uéinka u Dokumenty okvirnog budZeta
2022-2024. Agencije za drzavnu sluzbu BiM

P201 - Procenat obuéenih ER - Krajnji Procenat 95 95
dréavnih slufbenika/ca koji su rezultat

pohadali obuke u odnosy na

planirani brof identifikovan kroz

TNA
opis:

TNA- training needs analysis (pian obuka)

U mjerama udinka vodi sa briga o rodno-osjetlivef polrednfi, u svim se procesima uzima u obzir rodna komponenta, te u
skiadu s tim prati | izvjedtavanga. Agencija u svojim lzvjestajima o strudnom usavrsavanju prikazufe podatke detaling
razvrstane po spolu. Podaci o zavrSenim obukama u organizacifi ADS BiH pokazuju da fe bref polaznica dosta vedi
nego njihovih muskif kolega. U planu 2022-2024, godina brof obucenih driavnih sluzbenika {m/Z) u odnosu na plan
obuka bit &e prikazan u ravnopraviom adnosu u skiadu s popunjenaséu spolova u drZavnef slubi.

P101 - Broj postavljenih drZavnih ER - Krajnji Procenat 80 80
sluzbenika/ca u odnosu na broj rezultat

upraznjenih pozicija dostavijenih u

zahtjevima za oglagavanje radnih

mijesta od strane institucija BiH

opis:

Broj postavijenih drfavrih siufbenika (m/Z) u odnosu na broj upraZnjenih pozicija dostavijenih u Zahtjevima za
ogladavanje radnifi mjesta od strane instituciia BiH je u omjeru 60% Jene i 40% muskaraca.
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Prilog 10: Detaljniji pregled o prisustvu rodne komponente u grantovima koje dodjeljuju
ministarstva BiH iz uzorka

za 2020. godinu

Grant ObrazloZenje uz
Da Sufinansiranje DA lzviedtaj o lzvrienju
sportskih budZeta za 2022.
manifestacija za godinu
2022. godinu
Informacija o
realizaciji grantova u
Grant za kulturu oblasti nauke i
NE za 2022. godinu DA uginku dodijelienih
sredstava za 2020,
MCF NE godinu NE
Grant za Informacija o
Ne tehni¢ku kulturu DA realizaciji grantova u
DoB | inovatorstvo za oblasti kulture za
2022. godinu 2020. godinu
2021-2023.
Informacija o
realizaciji granta
Grant za Fond Sufinansiranje
Ne HORIZONT za DA sportskih
2022. godinu manifestacija za
2020. godinu
Smijernice o lzvjedtaj o lzvrienju
DA postupku NE budZeta za 2022,
dodjele grant godinu
sredstava MLJPY
iz 2021. godine
ML.IPI NE DOB 2022- Odluka ¢ \zvjoitaj o realizaciji NE
2024, A :
kriterijima, grantova iz
nadinu i nadleZnosti Sektara
NE postupku NE za ljudska prava za
dodjele grantove 2020, godinu
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NE

Nacrt odluke o
kriterijima,
nacinu i
postupku
dod)ele grantove
Za 2023. godinu

MS

NE

DQOB 2022-
2024,

DA

Grant Smjestaj
2a Zrtve trgovine
ljudima za 2023,

godinu

NE

Izviedtaj o izvrienju
budZeta za 2022,
godinu

NE

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu dokumentacije institucija BiH iz uzorka
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Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH od 04.02.2015. godine

76
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