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UvOoD

Agencija za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem tekstu:
Agencija) u skladu sa odredbama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: Zakon o Agenciji) | dva puta godiinje dostavlja
Komisiji za izbor i prafenje rada Agencije izvjedtaje o radu. Ovaj izvje¥taj obuhvata
aktivnosti Agencije od 1. januara do 31, decembra 2017, godine i odnosi se na ispunjavanje
osnovnih nadleZnosti Agencije u skladu sa Zakonom o Agenciji.

Izvjedtaj obuhvata pregled aktivnosti u vezi sa obavezama Agencije koje proizlaze iz Strategije za
borbu protiv korupcije 2015-2019. { u daljem tekstu: Strategija) i Akcionog plana ( u daljem
tekstu: Akcioni plan), kao i obaveza iz oblasti prevencije korupcije, prepoznatih u Reformskoj
agendi za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godinu, Izvjedtaj daje sveobuhvatnu
informaciju u pogledu provodenja Zakona o zadtiti lica koja prijavljuju korupciju v institucijama
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o za3titi prijavitelja korupcije), problematiku sukoba
interesa i obaveza koje proizlaze iz Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH ( u daljem
tekstu: Zakon o sukobu interesa) kao i pregled saradnje sa organizacijama civilnog druitva,
akademskom zajednicom i medijima.

Izvjestaj, takoder, obuhvata analizu ostvarenog napretka u Bosni i Hercegovini u pogledu
razvoja efikasne prevencije korupcije, uspostave sistema planova integriteta u institucijama
BiH i nadzor nad implementacijom predvidenih mjera. Takoder, u ovom dokumentu sadrZan
je pregled uspostave mehanizama koordinacije borbe protiv korupcije, uspostave tijela za
spre¢avanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, kao i ja&anja javne svijesti o zna&aju
prevencije korupcije, odr2anih edukacija, te ostvarene medunarodne i regionalne saradnje u
domenu borbe protiv korupcije.

U cilju efikasnijeg informisanja Parlamentarne skupstine BiH o sistemskom suprotstavljanju
korupciji u Bosni i Hercegovini, Agencija je u izvje$tajnom periodu uvrstila informacije iz
domena rada svih formiranih tijela za spretavanje korupcije u BiH. Temeljem nadeg upita
traZent podaci, koji su dostavljeni od strane timova za spreavanje korupcije u BiH, uvriteni
su u izvjestaj o radu Agencije. Ovim putem napominjemo da nismo dobili podatke od tijela za
spreavanje korupcije Republike Srpske.

Iparlamentarna shupstina Bosne i Hercegovine na 69 sjednici Predstaviitkog doma, odr2anoj 30. decembra 2009, godine i na 40. sjednici
Doma naroda, odranoj 30. decembra 2009 godine, usvojita je Zahon 0 Agenciji za prevenciju korupeye i koordinacyu borbe protiv
korupcije -Zahon objavijen u "Slubenom glasniku Bill” broj 103/09, lzmjene | dopune Zakona o Agencyji za prevenciju korupeije |
koordinaciju borbe protiv horupcije objavijenc v ,.Slu2benom glasniku BiH®, broj $8/13.



1. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Agencija se u oblasti upravljanja ljudskim resursima fokusirala na tri znaajna aspekta:

¢ podizanje kvaliteta rada na vii nivo i ispravljanje uo&enih nedostataka na koje je ukazala
revizija, te bolju organizaciju radnih procesa kao nadina poveéanja efikasnosti u radu i
postizanja boljih rezultata;

¢ usavriavanje i unapredenje vjeitina zaposlenih putem stalnih obuka, seminara i ostalih
vrsta edukacija;

e popunjavanje upraZznjenih radnih mjesta.

Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji, usvojenim 20.08.2015, godine, u Agenciji je
predvideno ukupno 41 radno mjesto, od toga devet radnih mjesta se odnosi na Odjeljenje za
sukob interesa/Ured Komisije za odludivanje o sukobu interesa. Trenutno su popunjene 33
pozicije, od toga osam se odnosi na Odjeljenje za sukob interesa/Ured Komisije za
odludivanje o sukobu interesa.

Od ukupno 33 popunjene pozicije tri su imenovana lica - direktor i dva zamjenika direktora,
24 drZavna sluZbenika (tri pomo¢nika direktora, dva Sefa odjeljenja, 15 stru&nih savjetnika, tri
vida struéna saradnika i jedan stru¢ni saradnik) te 3est zaposlenika.

U 2017. godini nije bilo odlazaka stalno zaposlenih iz Agencije. Takode, nije bilo ni prijema
novih zaposlenih u stalni radni odnos, ali je 21,11,2017. godine, po osnovu ugovora o radu na
odredeno vrijeme, zaposlen voza& na period od tri mjeseca, kao zamjena za vozata direktora i
zamjenika direktora koji je bio na bolovanju neprekidno od 24.03.2017. godine. Ugovor je
prekinut sa danom 15.12.2017. godine povratkom stalno zaposlenog vozata sa bolovanja. Na
taj nadin broj zaposlenih u Agenciji na dan 31.12.2017. godine je ostao nepromijenjen u
odnosu na isti dan prethodne godine.

Agencija je u 2017. godini, u skladu sa svojim potrebama, sugestijama revizora iz Kancelarije
za reviziju institucija Bosne i Hercegovine i Jedinice za internu reviziju Parlamentarne
skupitine Bosne i Hercegovine, kao i zakljutcima Komisije za izbor i praéenje rada Agencije,
oba doma Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine i Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine, uz pribavljeno misljenje Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine i
Ureda za zakonodavstvo, podnijela zahtjev Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine o dodatnom
zapo$ljavanju tri drzavna sluZbenika i jednog zaposlenika na upraZnjenim i vrlo znadajnim
radnim mjestima za efikasno funkcionisanje Agencije iz sredstava tekuée budZetske rezerve
budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za
2017. godinu. Agencija nije do kraja 2017. godine dobila odgovor na ovaj zahtjev.




Graficki prikaz popunjenosti sistematizovanih radnih mjesta

Popunjenost sistematizovanih radnih
mjesta

80%
® Broj zaposlenih Agencije {33)

20% ® Nepopunjena radna mjesta (8)

Iz grafikona je vidljivo da je jo3 uvijek nepopunjeno 20% sistematizovanih radnih mjesta u
Agenciji (odnosno 22 %, ako se izuzme Odjeljenje za sukob interesa/Ured Komisije za
odlutivanje o sukobu interesa), medu kojima se nalazi nekoliko kljunih pozicija neophodnih
za efikasno obavljanje poslova Agencije. To su, prije svega, pozicije strudnog savjetnika za
pravne, kadrovske i opite poslove, vifeg strutnog saradnika za postupanje po prijavama o
koruptivnom pona3anju, videg struénog saradnika-analititara, te referenta za poslove pisarnice
i arhive.

Iz prethodno pomenutog vidljivo je da je neophoodno nastaviti sa daljnjim trendom jatanja
ljudskih resursa u Agenciji, a s ciljem jasnijeg ispunjavanja osnovnih nadleZnosti.



2. SMJESTAJ, MATERIJALNO-TEHNICKO OPREMANJE, FINANSIJE 1JAVNE
NABAVKE

U cilju realizacije svojih nadleZnosti u oblasti finansija, javnih nabavki, smjeitaja i
materijalno-tehni¢kog opremanja, Agencija je u izvje3tajnom periodu realizovala sljedeée:

» Pravovremeno i kvalitetno su jzvrfavani svi finansijsko-ratunovodstveni poslovi i nije
bilo slutajeva prekoratenja planiranih sredstava ni po kojem osnovu. Obradun plata i
blagajnitko poslovanje uradeni su uredno i kvalitetno. To potvrduje i pozitivno misljenje
Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, koje Agenciju svrstava medu 23
institucije na nivou Bosne i Hercegovine koja su imale pozitivno mi$ljenje na poslovanje
u 2016. godini. Isto misljenje je imala i prethodna revizija finansijskog poslovanja
Agencije u 2017. godini. U skladu sa instrukcijom Ministarstva finansija i budZeta Bosne i
Hercegovine za prestrukturisanje rashoda budZetskih korisnika u 2017. godini, Agencija je
u tri navrata izvidila prestrukturisanje sredstva u okviru svog budZeta u cilju
obezbjedivanja nedostajuéih sredstava za realizaciju planiranih aktivnosti.

» U skladu sa definisanim rokovima pripremljeni su Izvjedtaj o izvrienju budZeta Agencije
za 2016. godinu, periodini izvjestaji (kvartalni i polugodi¥nji) o izvrienju budZeta
Agencije za 2017. godinu, Operativni plan budZeta Agencije za 2017. godinu, Dokument
okvimog budZeta Agencije 2018-2020 (DOB) i Srednjoro&ni plan rada Agencije za period
2018-2020, kao i zahtjev za dodjelu sredstva iz budZeta za 2018. godinu.

» Prostor u kojem je smjestena Agencija od 01.03.2016. godine (Dabrobosanska 26-28 u
Istolnom Sarajevu) svojom povriinom i namjenom ne odgovara potrebama Agencije.
Svako novo zapo$ljavanje nosi i problem adekvatnog smjestaja novih ljudi. Ogigledno je
da je Agenciji potreban trajni i odgovarajuéi smjedtaj, sa svom potrebnom i
odgovarajuéom infrastrukturom (skladiste i arhiv, sala za sastanke, server sala, kuhinja,
parking prostor). Ispostavilo se da je postojeéi prostor samo prelazno rjedenje. Takode,
novi prostor nije u potpunosti ni ureden i adaptiran kako je dogovoreno sa SluZbom za
zajednitke poslove institucija Bosne i Hercegovine.Takode, skladidni prostor koji je
dobijen pregradivanjem kuhinjskog prostora nema dovoljno prostora za smjestaj svih
ormara u koji se odlaZe dokumentacija, ormari se nalaze na hodnicima, a nisu ni ugradene
i montirane metalne police za arhiviranje dokumentacije, kako je to predvideno
standardima arhiviranja.

»> Imajuéi u vidu nadleZnosti Sluzbe za zajednitke poslove institucija BiH vezano za

pruZanje adekvatne logistitke podrike oko uredenje i odrZavanja prostora u koji je
smjeStena Agencija, evidentno je da sa 31.12.2017, godine nisu realizovane aktivnosti u
vezi sa:
- uspostavljanjem elementarne funkcionalnosti svih segmenata dodijeljenog prostora,
- osiguranjem ljudskih resursa u smislu nesmetanog funkcioniranja Agencije
(Cistadica, kafe-kuvarica i radnik obezbjedenja).




» U skladu sa Pravilnikom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o uslovima i nabaveci i

nadinu kori3¢enja sluZbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni glasnik
BiH", broj: 26/14), Agencija raspolaZe sa tri sluXbena vozila i taj broj objektivno ne
zadovoljava potrebe Agencije, jer esto se javlja potreba za veéim brojem vozila, pa
zaposleni koriste usluge taksi-prevoza ili na sluzbeni put odlaze linim vozilima.
Napominjemo, Agencija je prodala &etiri donirana vozila, kako bi se ispo3tovali pomenuti
pravilnik i preporuke revizije, bez obzira to je to Agenciju dovelo u nepovoljnu situaciju,
kada je u pitanju redovno obavljanje osnovnih nadleZnosti.

U skladu sa Planom javnih nabavki za 2017, godinu i Zakonom o javnim nabavkama, u
potpunosti su realizovane sve planirane javne nabavke, osim nabavke servisne licence u
iznosu od 3.000 KM, od koje se odustalo zbog tehni¢kih razloga (jer je isteklo vrijeme za
produZenje servisne licence zbog nepostojanja server sale u datom trenutku u novom
prostoru u kojoj bi se izvr3ila montaZa nabavljene nove opreme - server sala je kasnije
izgradena).

Zavrina finansijska revizija Agencije za 2016. godinu uradena je u martu 2017. godine i
Agencija je dobila pozitivno misljenje Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine.
Agencija je uspje3no realizovala sve preporuke revizije u cilju uklanjanja uo&enih gre3aka
i unapredivanja poslovanja Agencije. Takode, obavljena su i dva naknadna interna
revizorska pregleda izvrienih revizija u 2016. godini i to sistema obraduna plata i naknada
zaposlenih u Agenciji i sistema javnih nabavki u Agenciji. Konstatovano je da su sve
preporuke interne revizije iz 2016. godine realizovane i gre3ke otklonjene. Na taj natin je
nastavljena uspjedna saradnja Agencije sa Uredom za reviziju institucija Bosne i

Hercegovine i Jedinicom za internu reviziju Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine.



3. MONITORING PROVEDBE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE
2015-2019. 1 AKCIONOG PLANA ZA NJENU PROVEDBU

Jedna od osnovnih nadleZnosti Agencije je monitoring i koordinacija provedbe definirane
politike borbe protiv korupcije tj. Strategije i Akcionog plana za njenu provedbu. Kako bi
Agencija taj zadatak ispunila adekvatno, potrebno je da od svih provodioca aktivnosti dobije
sve potrebne i relevantne informacije o provodenju Strategije i Akcionog plana $to je izmedu
ostalog obaveza za provodioce koja proizlazi kako iz Zakona o Agenciji tako i iz same
Strategije.

Na temelju neposredno provedenih aktivnosti Agencije, kao i kontinuiranog praéenja
aktuelnosti i aktivnosti svih aktera na polju borbe protiv korupcije u BiH, informacija
dostavljenih od strane institucija i drugih aktera u borbi protiv korupcije, sadinjen je Prvi
izvjedtaj o monitoringu provodenja Strategije i Akcionog plana (u daljem tesktu: Prvi izvjeitaj
o monitoringu). Prvi izvjestaj o monitoringu javno je predstavljen 17.01.2017. godine u zgradi
Parlamentarne skupitine BiH. Tom prilikom su predstavnicima institucija u BiH, tijelima za
spretavanje korupcije, predstavricima medunarodnih i regionalnih organizacija, organizacija
civilnog drudtva i medija prezentirani rezultati i ostvareni progres u provedbi ovog strate3kog
dokumenta.

Agencija je, na osnovu Programa rada Agencije za 2017. godinu, pravovremeno inicirala
provodenje aktivnosti iz Akcionog plana u skladu sa vremenskim okvirom, te je uspostavljen
pravovremeni proces izvjeStavanja Agencije o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana. S tim
u vezi, tokom izvjedtajnog perioda, Agencija je poduzela aktivnosti i na izradi Drugog
izvjeStaja o monitoringu provodenja Strategije i Akcionog plana te je shodno navedenom
inicirala dostavljanje informacija od strane neposrednih implementatora.

Pregled izvora dostupnih informacifa za 1 i Il Evaluaciju Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019.

Inicijative Agencije za dostavu informacija o stepenu provedbe Akcionog plana

Pregled inicijativa/provodioci Datum
| Inicijativa - institucije BiH januar 2016.9.
Il Inicijativa - institucije BiH juni 2016.g.
Il Inicijativa - institucije BiH mart 2017.9.
IV Inicijativa - institucije BiH juli 2017.9.
V Inicijativa - OCD februar 2017.g.
VI Inicijativa - Tijela za spre€avanje korupcije septembar i oktobar 2017.g.

Predmet Drugog izvjeitaja o monitoringu provodenja Strategije je ukupno 186 aktivnosti,
razvrstanih u sedam razli¢itih vremenskih rokova. U odnosu na predmet Prvog izvjeitaja o
monitorignu provodenja Strategije, koji je brojao 98 aktivnosti, razvrstanih u pet razligitih
vremenskih rokova, evidentno je da se udvostrutio broj predmetnih aktivnosti monitoringa. 1
pored prethodno navedenih &injenica, prema preliminarnim podacima sa kojima raspolaZe
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Agencija, uofen je trend porasta provodenja aktivnosti iz Akcionog plana, 3to je vidljivo iz
sljedecih tabelamih prikaza,

Pregled vremenskih rokova I aktivnosti koje su predmet Drugog izvjestaja o monitoringu

Broj aktivnosti unutar

Vremenski rokovi

vremenskog roka

Kontinuirano 37
Sest mjeseci po usvajanju Strategije 4
Devet mjeseci po usvajanju Strategije 1
Godina dana po usvajanju Strategije 56
Kontinuirano poslije prve godine od usvajanja Strategije 16
Druga godina po usvajanju Strategife 71
Kontinuirano u skladu sa smjemicama 1
Ukupno 186

Detaljan statistitki pregled realizacije aktivnosti iz Akcionog plana po pojedinadnim
strate3kim ciljevima, vidljiv je iz sljedeéeg tabelarnog prikaza

Preliminarni pregled realizacije aktivnosti po strateskim ciljevima

Status realizacije
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Procenat realizacije {%) 46% | 8% o
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Procenat realizacije (%) 12% | 18% a
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Procenat reallzaclje (%) 14% | 11% 9
v 15 4 | - =]
Procenat realizacije (%) 27% | - a2




Sljedeti statistitki prikaz daje pregled ostvarenog progresa u skladu sa definiranim rokovima
realizacije.

Preliminarni pregled stepena realizacije aktivnosti iz Akcionog plana po vremenskim rokovima

Status realizacije

[=]
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Devet mjeseci po usvajanju Strategije 1
Prva godina po usvajanju Strategie 56
Druga godina po usvajanju Strategije m
Kontinuirano 37
Kontinuirano poslye prve godine nakon 16
usvajanja Strategije
Kontinurrano u skladu sa smjernicama 1
Ukupno 186
Procenat realizacife (%) 22% 14% Wik

GrafiCki prikaz procenta realizacije aktivnosti iz Akcionog plana
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Pet aktivnosti koje u izvjeStajnom periodu nisu realizirane odnose se na oblasti saradnje u
borbi protiv korupcije izmedu tuZiladtava, revizorskih i inspekcijskih organa. Jedan broj
aktivnosti odnosi se na aktivnu ulogu zakonodavnih tijela u BiH u ukupnom sistemu
prevencije korupcije, kao i uvodenje obaveze objavljivanja podataka o iznosima i namjenama
sredstava koje institucije u BiH dodjeljuju 6rganizacijama civilnog drudtva.

Imajuéi u vidu prethodno pomenuto, kao i obavezu koja proizlazi iz Akcionog plana za
provedbu Strategije, talnije aktivnost 5.7.2. (Na temelju procjene uc¢inaka provedbe Strategije
i Akcionog plana predlofiti neophodne izmjene, uz konsultacije sa svim zainteresiranim
stranama), Agencija je sacinila analizu pojedina&nih aktivnosti u okviru Akcionog plana. U
okviru pomenute analize detektirani su i odredeni problemi u provedbi pojedina&nih
aktivnosti, a koje se ogledaju u nekoliko aspekata: nedorefene aktivnosti, neadekvatni
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indikatori i provodioci aktivnosti. Agencija je upoznala Vijefe ministara BiH? u vidu
informacije sa pomenutom analizom, a vezano za struéno milljenje o svrsishodnosti
predloZenih izmjena.

Aktivnosti koje su izvjedtajnom periodu potpuno realizirane od strane nadleZnih institucija
odnose se u najveéem obimu na unapredenje zakonodavstva u oblasti slobode pristupa
informacijama, u oblasti finansiranja polititkih partija a posebno definiranje ,,in-kind“
donacija i unapredenjenje kontrole i trofenja finansijskih sredstava politi¢kih partija (GRECO
preporuke), te uspostavu elektronskog registra imovinskih izjava. Takoder, izvrien je niz
analiza u oblastima koje su podloZne rizicima od korupcije sa setom preporuka za njihovo
unapredenje a posebno u oblastima: javnih nabavki, edukacije sudija, tuZilaca i ovladtenih
sluzbenih osoba u osmidljavanju primjene naprednijth mjera za otkrivanje i dokazivanje
korupcije. U saradnji javnih institucija i organizacija civilnog druitva uradena je analiza stanja
o dostupnosti informacija u javnim organima i institucijama u BiH u skladu sa standardima
Parnterstva za otvorenu vlast (OGP).

U narednom pregledu daje se uporedni pokazatelj Prvog i Drugog izvje3taja o monitoringu
provodenja Strategije.

Komparativni prikaz rezultata provedbe Akcionog plana u odnosu na Prvi izvjestaj o
monitoringu provodenja Strategije

PRVI IZVJESTAJ O MONITORINGU

Status realizacije

Broj aktivnosti
koje su predmet
monitoringa

Reallzacija
u toku
Kontinuira

Djelomiéno
realizirano

98
Procenat realizacife

186
Procenat realizaclje (%)

Vaino je naglasiti da je Agencija u izvjeStajnom periodu pravovremeno provela sve
aktivnosti predvidene Akcionim planom za provedbu Strategije za &iju je implementaciju
bila direktno nadleina.

U izvjeStajnom periodu zapolete su aktivnosti Agencije usmjerene na uspostavu formalnih
institucionalnih mehanizama saradnje sa tijelima za spre€avanje korupcije kroz potpisivanje

2 Na 127 sjednici Vije¢a ministara Bill, koja je odrana dana 28.1 2.2017.godine.
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memoranduma o razumijevanju i saradnji. Analizirano je i predloZeno unapredenje postojeceg
pravnog okvira kojim se osigurava efikasno provodenje nadleZnosti Agencije te je safinjen i
prijedlog izmjena i dopuna Zakona o Agenciji kao i Zakona o zaititi prijavitelja korupcije s
ciljem daljnjeg razvoja efikasnije zastite prijavitelja.

Agencija je izradila program obuke za privredne subjekte iz oblasti borbe protiv korupcije. U
saradnji sa nadleZnim institucijama kontinuirano se provode edukacije privrednih komora i
dru3tava na temu borbe protiv korupcije, s ciljem aktivnijeg ukljuivanja privatnog sektora u
borbu protiv korupcije. Kreirane su standardizirane smjernice za prikupljanje i obradu
podataka u vezi sa provodenjem strateskih antikorupcijskih programa, kako bi bio osiguran
adekvatan nadzor nad provedbom koordiniranih politika borbe protiv korupcije.

Na temelju obaveza koje proizlaze za Agenciju iz Akcionog plana tj. aktivnosti 5.3.1. koja
glasi: ,Izraditi standardizirane smjernice za prikupljanje i obradu podataka u vezi s
provodenjem strateSkih antikorupcijskih programa“, Agencija je kreirala i promovirala
pomenute smjernice. Cilj je harmoniziranje modaliteta postupanja u procesu prikupljanja i
obrade podataka, kako tijela nadleznih za pradenje provodenja strate3kih antikorupcijskih
dokumenata u BiH, tako i institucija, $to bi se u kona&nici trebalo reflektirati na efikasnost u
implementaciji Strategije i Akcionog plana. Na ovaj nadin se prvi put sistemski ureduje i
unapreduje nadin prikupljanja i obrade podataka, te mehanizmi i modaliteti izvjetavanja u
vezi sa ispunjavanjem obaveza iz stratetkih antikorupcijskih dokumenta u BiH. Pomenute
smjernice dostupne su na web stranici Agencije a iste su promovirane korisnicima u periodu
od 07.11.-14.11.2017. godine.

U cilju unapredenja nadzora nad provodenjem strate3kih antikorupcijskih dokumenata i
efikasnog i harmoniziranog sistema izvjestavanja, Agencija je u proteklom periodu razvila
softversko rjedenje (aplikaciju Proaktivni monitoring) putem kojeg ée biti unaprijedeni
procesi nadzora, izvje3tavanja i monitoringa nad provodenjem strate3kih antikorupcijskih
dokumenata u BiH.

S tim u vezi, uz podriku Misije OSCE-a u BiH, u izvjeitajnom periodu je uspje¥no izvriena
instalacija osnovne verzije aplikacije ,,Proaktivni monitoring“ na 12 baznih radunara tijela za
spretavanje korupcije u BiH i 22 institucije sa javnim ovladtenjima na svim nivoima vlasti u
BiH. S tim u vezi, izvrena je edukacija za primarne korisnike aplikacije tj. predstavnike tijela
za spreavanje korupcije i odredene institucije, te kreiran prirudnik za pristup i koristenje
pomenute aplikacije.
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Pregled izvrienih instalacifa aplikacije/provedenih edukacifa za predstavnike tijela za
sprelavanje korupcije i institucije sa javnim ovlaStenjima na svim nivoima vlasti u BiH

Br. Nivo vlasti u BiH Datum Datum odrZane
instalacije edukacije
1. | Kanton Sarajevo 18.09.2017. 07.11.2017.
2. | Unsko-sanski kanton 29.10.2017, 09.11.2017.
3. | Srednjobosanski kanton 06.11.2017, 07.11.2017.
4. | Tuzlanski kanton 21.09.2017. 14.11.2017.
5. | Zenitko-dobojski kanton 19.09.2017. 07.11.2017.
6. | Kanton 10 15.09.2017. 09.11,2017.
7. | Bosansko-podrinjski kanton 02.11.2017. 07.11.2017.
8. | Posavski kanton 03.11.2017, 14,11.2017.
9. | Hercegovatko-neretvanski kanton | 20.09.2017. 09.11,2017.
10. [ Zapadno-hercegovalki kanton 26.10.2017. 09.11.2017.
11. [ Bréko distrikt BiH 03.11.2017. 14.11.2017.

Aplikacija ée biti od posebnog znataja za novoformirana tijela za spre€avanje korupcije koja
jo3 uvijek nemaju elementarne kapacitete da se nose sa izazovima monitoringa i evaluacije
provedbe dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije. Na temelju iskazanih potreba tijela za
spreavanje korupcije u BiH, predvidena je i daljnja nadogradnja i unapredenje pomenute
aplikacije.

Sumirajuéi prethodno pomenuto, vidljivo je da izvje3tajni period karakteride dovretak
institucionalnog i stratelkog okvira borbe protiv korupcije u BiH, razvoj domaéih alata za
efikasniju provedbu politike borbe protiv korupcije i stvaranja realnih pretpostavki
ukljuivanja privatnog sektora u prevenciju korupcije.

4. PREVENCIJA KORUPCIJE

Agencija je tokom izvjeStajnog perioda radila na prikupljanju i analiziranju statisti¢kih i
drugih podataka u vezi sa prevencijom korupcije u Bil, davala preporuke i pruzala podriku
procesu izrade i implementacije planova integriteta u svim institucijama u BiH i na svim
nivoima BiH. Takoder, Agencija je pratila i efekte primjene zakona i podzakonskih akata &iji
Je cilj prevencija korupcije. Pored pomenutog, Agencija je doprinijela provodenju aktivnosti u
vezi sa izmjenama i dopunama odredenih zakonskih rjedenja i njihovom uskladivaniju, kao i
razvoju edukativnih programa u vezi sa prevencijom korupcije, te ostvarila saradnju sa
domaéim nau¢nim i struénim organizacijama, medijima i organizacijama civilnog drustva.

Na osnovu nadleZnosti utvrdenih Zakonom o Agenciji, Agencija je analizirala osposobljenost
i informisanost drzavnih slu¥benika zaposlenih u javnim institucijama u vezi sa prevencijom
korupcije i koordinacijom borbe protiv korupcije. Na osnovu zaprimljenih podataka, Agencija
je u saradnji s agencijama za drZavnu sluZbu BiH, FBiH i RS, izradila harmonizirane
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programe obuke za sve javne institucije u BiH, Pomenuti harmonizarini programi bit ée po
potrebi uskladivani sa potrebama drZavnih sluZbenika.

U skladu sa osnovnim nadleZnostima Agencije u oblasti prevencije korupcije, u izvjeStajnom
periodu realizirane su sljedeée aktivnosti:

4.1. Uspostavljanje sistema planova integriteta i nadzor nad provodenjem mjera za
poboljianje integriteta u javnim institucijama u BiH

Tokom 2017. godine institucije BiH, koje do sada nisu imale izradene planove integriteta,
privele su kraju rad na samoprocjeni podloZnosti na korupciju, koruptivno dejstvo kao i druge
oblike neetitkog i neprofesionalnog ponalanja, te su rezultate navedene samoprocjene
predstavile u svojim planovima integriteta. U tabeli koja slijedi predstavljene su institucije
BiH koje su u izvjeitajnom periodu finalizirale proces izrade planova integriteta i institucije
BiH u kojima je u toku izrada planova integriteta.

Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama Bosne i Hercegovine
tokom 2017, godine

Agencija za forenzitka ispitivanja i Agencija za antidoping kontolu BiH
vjestalenja

Centralna banka BiH Agencija za osiguranje depozita BiH
Centralna izborna komisija Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Institut za nestale osobe Predsjednistvo BiH

JP Sluzbeni list BiH -

Odbor drzavne sluZbe za Zalbe -

Uprava BiH za zadtitu zdravlja BiH -

Ured za razmatranje 2albi BiH -
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Proces izrade i usvajanja planova integriteta u javnim institucijama Federacije BiH

Tokom 2017. godine brojne javne institucije u Federaciji BiH kontaktirale su Agenciju kako
bi inicirale odrZavanje edukacija za ¢lanove radnih grupa za izradu planova integriteta.
Takoder, inicirale su i organiziranje radnih sastanaka s ciljem prikupljanja informacija o svrsi,
te 0 nadinu izrade planova integriteta kao preventivnog mehanizma ¢&ija je izrada usmjerena na
odredivanje rizi¢nih oblasti, rizi¢nih radnih mjesta te predlaganje mjera za pobolj3anje stanja
integriteta u okviru svake pojedina&ne institucije.

S tim u vezi, Agencija je navedenim javnim institucijama pruZala struénu pomoé kroz
odrzavanje radnih sastanaka i konsultacija za &lanove radnih grupa za izradu i provodenje
planova integriteta u institucijama Federacije BiH. Takoder, Agencija je institucijama slala
sav potrebn materijala koji ée posluZiti kao pomoé u izradi ovog dokumenta.

Strategijom za borbu protiv kerupcije 2016 ~ 2019. Federacije BiH kao i Akcionim planom za
provedbu Strategije predvidena je obaveza jaZanja integriteta, etike i odgovornosti u javnim
institucijama Federacije BiH. S tim u vezi, predvidena je duZnost izrade planova integriteta u
svim federanim institucijama. Antikorupcijski tim Vlade FBiH je, uz finansijsku i ekspertsku
pomo¢ Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), te uz struénu podriku Agencije, u
periodu od 13-15. novembra 2017. godine, odrzao obuke na temu ,Procjena rizika od
korupcije za izradu planova integriteta u institucijama Federacije BiH“, Obuke su odr?ane za
predstavnike institucija Federacije BiH — koordinatore i &lanove radnih grupa za izradu
planova integriteta. Jedna obuka je odrzana u Mostaru (13. novembra) te dvije u Sarajevu (14.
i 15. novembra 2017, godine).

U tabeli koja slijedi dat je pregled javnih institucija Federacije BiH koje imaju izradene i
usvojene planove integriteta koje je Agencija pregledala, analizirala te dala pozitivno
midljenje kao i pregled javnih institucija Federacije BiH koje su zapolele sa aktivnostima
vezano za izradu planova integriteta.

Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama Federacije Bosne i
Hercegovine tokom 2017. godine

Agencija za upravljanje oduzetom JP Ceste FBiH
imovinom FBiH
JP BH Telecom JP Elektroprivreda BiH

Finansijsko-informati¢ka agencija FBiH -

Federalna uprava civilne zaitite -

15



Ministarstvo okoli%a i turizma FBiH -

Ministarstvo poljoprovrede, vodoprivrede -
i fumarstva FBiH

Registar vrijednosnih papira u FBiH -

»Operator — Terminali Federacije* doo -
Sarajevo

Zavod za zbrinjavanje mentalno- -
invalidnih osoba Bakoviéi - Fojnica

Proces izrade i usvajanja planova integriteta u javnim institucijama na nivou kantona u
Federaciji BIH

Tokom 2017. godine, Agencija je imala dobru saradnju sa kantonalnim tijelima za borbu
protiv korupcije. S tim u vezi, odr2an je niz obuka za kontakt osobe javnih institucija kantona,
ali i za ¢lanove radnih grupa za izradu i provodenje planova integriteta unutar kantonalnih
javnih institucija, Bitno je naglasiti kako Agencija prua strufnu pomoé predstavnicima
javnih institucija te su uloZeni znadajni napori za olak3avanjem izrade navedenih dokumenata
(odrZavanjem radno-konsultativnih sastanaka, dostavljanjem neophodnog materijala,
odlaskom na teren, odrZavanjem edukacija i sl).

Pored navedenog, Agencija ja zapo&ela saradnju sa Savezom opéina i gradova Federacije BiH
po pitanju izrade i provodenja planova integriteta u jedinicama lokalne samouprave Federacije
BiH kao i zajednitkih aktivnosti vezano za borbu protiv korupcije.

U tabeli koja slijedi, a na osnovu evidencije kojom Agencija raspolaZe, predstavljene su
kantonalne javne institucije koje su izradile i usvojile planove integriteta tokom izvje3tajnog
razdoblja.

Proces izrade i usvajanja planova integriteta u javnim institucijama Bosansko-podrinjskog
kantona

Ministarstvo za pravosude, upravu, radne
odnose BPK

SluZba za zajednitke poslove kantonalnih
organa BPK

Ministarstvo unutradnjih poslova BPK

Uprava civilne zastite BPK

Osnovna $kola ,,Prata* - Prada

Zavod za pruZanje besplatne pravne pomoéi
BPK
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Proces izrade i usvajanja planova integriteta u javnim institucijama Kantona Sarajevo

Ministarstvo pravde i uprave

Institucije u nadleZnosti Ministarstva pravde i uprave (6)
Ministarstvo saobraéaja

Institucije u nadleZnosti Ministarstva saobraéaja (1)
Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zadtite okoli3a
Institucije u nadleZznosti Ministarstva prostornog uredenja,
gradenija i zadtite okolia (3)

Ministarstvo za boradka pitanja

Institucije u nadle?nosti Ministarstva za boratka pitanja (2)
Ministarstvo privrede

Institucije u nadleZnosti Ministarstva privrede (5)

Ministarstvo finansija

Ministarstvo zdravstva

Institucije u nadleZnosti Ministarstva zdravstva (14)
Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade

Institucije u nadleZnosti Ministarstva za obrazovanje, nauku i
mlade (134)

Ministarstvo kulture i sporta -
Institucije u nadleZnosti Ministarstva kulture i sporta (12)
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice

Institucije u nadleZnosti Ministarstva za rad, socijalnu politiku, 6
raseljena lica i izbjeglice (8)

Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture
Institucije u nadleZnosti Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture (7)

Ministarstvo unutrainjih poslova

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove
Kantonalna uprava civilne za§tite

Agencija za privatizaciju Kantona Sarajevo

Ukupno 1
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Proces izrade i usvajanja planova integriteta u javnim institucijama Tuzlanskog kantona

Ministarstvo za boracka pitanja TK

Ministarstvo finansija TK

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva TK
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i dumarstva TK
Ministarstvo pravosuda i uprave TK

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak TK
Ministarstvo razvoia i poduzetniitva TK

Ministarstvo zdravstva TK
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Smjernice, metodologija i model planova integriteta-proces inoviranja

Tokom 2013. godine Agencija je kreirala jedinstvenu metodologiju za izradu planova
integriteta. Agencija je usvojila i Smjernice za izradu i provodenje planova integriteta u
javnim institucijama BiH, kao i niz drugih popratnih dokumenata kako bi svim subjektima
koji pristupaju izradi navedenog dokumenta olak3ala proces izrade. Tokom primjene ovih
dokumenata od strane institucija uodeni su pojedini nedostaci istih, te sa javlja potreba za
inoviranjem seta usvojenih dokumenata kako bi se javnim institucijama dodatno olak$ao i
pojednostavio proces izrade planova integriteta. S tim u vezi, tokom 2017. godine unutar
Agencije je imenovana radna grupa koja provodi intenzivne aktivnosti na izradi novih
Smjernica za izradu i provodenje planova integriteta, MetodoloZkog uputstva za izradu
planova integriteta kao i Modela plana integriteta.

Nadzor nad provodenjem mjera za poboljSanje integriteta unutar javnik institucija BiHH

Sve javne institucije BiH imaju obavezu da najmanje jednom godi3nje, a po potrebi i &eiée,
dostave izvjeitaj Agenciji o stepenu provodenja mjera za pobolj3anje integriteta. Izvje3taj se
dostavlja na unificiranom obrascu koji je kreirala Agencija i koji je podijeljen na pet oblasti
koje su zajedni&ke svim institucijama, a koje su oznaene kao potencijalno rizi¢ne za razvoj
korupcije i koruptivnog dejstva, te specifitne oblasti koje su karakteristitne za svaku
instituciju posebno. Svaka institucija je imala obavezu da u obrazac unese mjere i preporuke
koje su usmjerene na poboljdanje integriteta, a koje su predvidjele u vlastitim planovima
integriteta, te da navedu da li su predvidene mjere provedene u potpunosti ili djelimi¢no, da li
sut provedene u propisanim rokovima ili ne, te da li je rizik na korupciju i koruptivno dejstvo
nakon provodenja predloZenih mjera isti, umanjen ili uveéan te da o tome obavijesti Agenciju.

Tabelarni prikaz najznalajnijilh mjera i preporuka koje su javne institucije BiH predlofile,
a kgje se odnose na riziéna podruéja podlo¥na na korupciju, koruptivno dejstvo te druge
oblike nepravilnosti u radu javnih institucija BiH za 2017. godinu

> Identifikacija nejasnih internih propisa unutar

Upravljanje i rukovodenje javne institucije te iniciranje pokretanja

institucijom postupka izmjena i dopuna takvih propisa;

» Uvodenje obaveze izrade i provodenja
stratelkih dokumenata i planova rada uz
obavezu podtivanja pozitivnih propisa i
zacrtanih rokova;

» Uspostava sistema izvjedtavanja unutar
institucije, sektora te odsjeka o planiranim i
implementiranim radnim aktivnostima u
pisanom obliku i na svim nivoima upravljanja;
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Uspostava sistema procjene rizika, procedure
upravljanja rizicima i registra rizika;

Potreba za uvodenjem i organizovanjem obuke
iz oblasti upravljanja rizicima;

Proaktivno djelovanje javne institucije prema
medijima, pravovremenc informisanje javnosti
o svim aktivnostima javne institucije,
objavljivanje dokumenata na sluZbenim
stranicama javnih institucija  (proaktivna
transparentnost);

Upoznavanje uposlenth sa procedurama i
propisima za borbu protiv korupcije putem e-
maila, u pisanoj formi te odrZavanjem obuka
ili sastanaka;

Organizovanje dovoljnog broja obuka za
sticanje vjeStina i poboljianja kvalifikacija
uposlenih unutar javne institucije.

Javne nabavke

Obuka osoba ukljutenih u proces javnih
nabavki;

Ukljuéivanje pravnika u sastav komisija za
javne nabavke;

Poveéanje transparentnosti postupka javnih
nabavki kroz objavljivanje dokumentacije na
sluzbenoj web stranici institucije, a ne samo
godisnjeg plana nabavki;

Detaljno analizirati potrebu za svaku nabavku;
Unaprijediti planiranje nabavki i budZeta kao i
bolja procjena vrijednosti planiranih nabavki;
Pazljivo postupati sa dokumentacijom za javne
nabavke, u cilju njene buduée upotrebe (npr.
kao dokaznog materijala te arhiviranja)

Kancelarijsko poslovanje i
za$tita podataka

Y Vv

Uvesti obavezu da svi uposlenici krajem
radnog vremena dokumente i akte odloZe na
mjesta koja nece biti dostupna drugim licima
(tzv. praksa ,¢istog stola*);

Donijeti te obezbijediti dosljednu primjenu
propisa kojima je regulisana oblast prijema,
razvrstavanja, zavodenja, dostavljanja,
raspodjela, evidencija predmeta i arhiviranja;
Obezbijediti zastitu tajnih i li¢nih podataka;
Donijeti pojedinatna rjeSenja o sluZbenicima
kojima je povjereno &uvanje i upotreba pedata
institucije;

Upravljanje ljudskim resursima

Edukacija uposlenih institucije u oblasti
antikorupcijskog djelovanja (oblast etike i
integriteta, za3tita prijavitelja korupcije);
Popunjavanje upraZnjenih radnih mjesta u
instituciji;

Kontrola sukoba interesa uposlenih u odnosu
na opis poslova koji obavljaju;

Upoznavanje svih uposlenih sa sadrZajem
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Etitkog kodeksa te njegova dosljedna
primjena;

Izraditi pravilnike o internom prijavljivanju
korupcije te na taj nafino obezbijediti za3titu
uposlenih koji prijave korupciju i druge
nepravilnosti unutar javne institucije;

Redovno odrZavanje sastanaka gdje ée se
razgovarati o jatanju li¢nog i institucionalnog
integriteta.

Upravljanje materijalno-
finansijskim
sredstvima

Uvodenje  evidencije o  raspolaganju
materijalnim 1 finansijskim  sredstvima
institucija;

Stalno provodenje internih kontrola unutar
institucija;

Izvriiti opskrbu informacijskim i materijalnim
sredstvima u skladu sa okvirom budZeta za
navedene namjene te vrditi kontinuirano
pradenje i nadzor nad primjenom propisanih
pravila i procedura,

Specifi’ne oblasti (nadleZnosti)
iz djelokruga funkcionisanja
institucije

PruZanje struéne pomoéi od stane javne
institucije;

Obezbjedenje sigurnosti pristupa i &uvanja
podataka kroz usvejenu politiku i strategiju
zadtite podataka kao i uspostava mehanizama
&uvanja istih;

Uvodenje dodatnih zaititnih mehanizama u
oblasti zadtite podataka, prufanje strudne
pomoéi te davanje odgovora na upite iz
specifi®nih oblasti;

Kontinuirana primjena i po3tivanje zakonskih
propisa i kontrola;

Uspostavljanje meduinstitucionalne i
medunarodne saradnje sa institucijama drugih
zemalja koje se bave srodnim poslovima.
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GrafiZki prikaz stepena provodivosti mjera po podrudjima podloinim na korupciju,
koruptivno dejstvo te druge oblike nepravilnosti u radu javnih institucija BiH za 2017,
godinu

® Mjere nisu realizovane

® Mjere su djelimi¢no realizovane

0% r . r . ® Mjere su relizovane u
' ' ' predvidenom roku

4.2. Pradenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata iz nadleZnosti Agencije

Agencija u okviru svojih nadleZnosti prati i razmatra eventualne izmjene i dopune
zakonodavnog okvira te njegovo unapredenje, sa ciljem unapredenja borbe protiv korupcije u
Bosni i Hercegovini, kao i otklanjanja odredenih prepreka koje su utvrdene u dosada¥njem
radu Agencije. S tim u vezi, Agencija je izvrila sveobuhvatnu analizu Zakona o Agenciji,
prepoznala odredene nejasnoée i pravne praznine koje neposredno utidu na efikasan rad
Agencije i utvrdila potrebu za unapredenjem pravnog okvira za rad Agencije. Na osnovu toga,
Agencija je utvrdila prijedlog izmjena i dopuna Zakona o Agenciji i dana 12.04.2017. godine
isti, sa detaljnim obrazloZenjem, uputila Komisiji za izbor i praéenje rada Agencije na
razmatranje i upuéivanje u dalju proceduru.

Takoder, Agencija je utvrdila i prijedlog izmjena i dopuna Zakona o zadtiti prijavitelja
korupcije, s ciljem 3to efikasnije zastite lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH.
Pomenuti prijedlog takoder je dostavljen Komisiji na razmatranje i upuéivanje u dalju
proceduru.

Pored navedenog, Agencija je s ciljem jakanja vlastitih kapaciteta za osposobljavanje
uposlenika Agencije u samostalnoj analizi zakonskih rje$enja u Bosni i Hercegovini i njihovoj
procjeni izloZenosti rizicima od korupcije, aktivno sudjelovala u zajedni¢kom projektu sa
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USAID/SGIP i Regionalnom antikorupcijskom inicijativom (RAI). Usvajanjem Izmjena i
dopuna Jedinstvenih pravila za izradbu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik BiH“, broj 50/17) propisana je metodologija procjene uticaja propisa u
pogledu moguéih fiskalnih, ekonomskih, socijalnih i okoli¥nih tro3kova i koristi za nacrte i
prijedloge propisa u institucijama BiH. Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila ogledaju se u
primjeni metodologije procjene uticaja koja &ini Aneks 1. Jedinstvenih pravila, naro&ito u
pogledu moguéih budZetskih (fiskalnih), ekonomskih, socijalnih i okoli¥nih tro3kova i koristi
za nacrte ili prijedloge propisa u institucijama BiH, natina i procesa provodenja procjene
uticaja, te prate¢ih obrazaca. Navedenim izmjenama i dopunama Agencija je odredena kao
jedno od kontrolnih tijela kada je u pitanju procjena socijalnih uticaja unutar koje se nalazi
oblast korupcije i sukoba interesa. S tim u vezi, predstavnici Agencije pro3li su nekoliko
obuka koje je organiziralo Ministarstvo pravde BiH u saradnji sa USAID/SGIP projektom a
koje se odnose na buduéu ulogu koju ée imati ova institucija kada je u pitanju praktidna
primjena Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine.

4.3. Edukacija, obuka i jalanje javne svijesti o zna&aju prevencije korupcije

Strategija i Akcioni plan predvidaju niz programa i aktivnosti koji se odnose na podizanje
svijesti gradana o Stetnosti korupcije, njezinim uzrocima i posljedicama kao i naéinu njenog
suzbijanja, te jalanja povjerenja izmedu javnih institucija i drugih aktera drustva. Takoder,
navedeni dokumenti predvidaju odravanje obuka iz oblasti prevencije korupcije i
koordinacije borbe protiv korupcije, &iji je cilj unapredenje i jadanje svijesti iz oblasti borbe
protiv korupcije kako javnog tako i privatnog sektora.

Agencija je zapolela aktivnosti iz Stratelkog programa 4.14. Eradivanje, uvodenje i
harmoniziranje programa etike i integriteta u obrazovnom procesu i u tematskim programima
Javnih emitera u BiH. S tim u vezi, predstavnici Agencije su odrZali sastanke sa
predstavnicima kantona u FBiH, Agencije za pred3kolsko, osnovno i srednje obrazovanje -
APOSO i udruZenja INFOHOUSE. Agencija je naelno dogovorila uvodenje oblasti
antikorupcije u $kole na sastancima sa predstavnicima ministarstava kantona u FBiH i Br&ko
distrikta BiH.

Na inicijativu Agencije uraden je pilot-projekat u $kolama Kantona Sarajevo u kojem su
uCenici pohadali po dva nastavna sata iz oblasti etike i integriteta. Projekat je proveden
uspjedno. Predstavnici Agencije koordiniraju provodenje navedenog Strate¥kog programa. S
obzirom na to da postoje razliditi pristupi u rje3avanju ovog problema, Agencija se obratila
Koordinaciji ministara obrazovanja u FBiH i Konferenciji ministara obrazovanja u BiH sa
zahtjevom za odrZavanje tematskih sjednica, putem kojih bi jednoobrazno rijesili uvodenje
ovih programa u institucionalni sistem obrazovanja. Svim ministarstvima obrazovanja u Bosni
i Hercegovini Agencija je poslala dopis kojim je traZila izjanjavanje od ministarstava
obrazovanja u BiH o provodenju navedene aktivnosti u osnovnim i srednjim $kolama. U
izvjeStajnom periodu provodenje navedene aktivnosti je zapofeto u Zkolskoj 2017/2018
godini i to u sljede¢im kantonima i entitetima:
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Posavski kanton;

Tuzlanski kanton;
Zenitko-dobojski kanton;
Zapadnohercegovalki kanton;
Kanton Sarajevo

Republika Srpska

VVVvVYVYY

Na osnovu podataka koji su dostavljeni Agenciji, Kanton 10 ima u planu zapoginjanje sa
realizacijom predmetne aktivnosti od 3kolske 2018/2019. godine. U narednom periodu se
olekuje odgovor od: Unsko-sanskog kantona, Srednjo-bosanskog kantona, Hercegovadko-
neretvanskog kantona, Bosansko-podrinjskog i Bré&ko distirkta BiH.

Tokom izvjeStajnog perioda zapoleta je zajedni®ka aktivnost Agencije i nevladine
organizacije ,,Centar za razvoj mladog aktivizma® (CROA) iz oblasti prevencije korupcije te
koordnacije borbe protiv korupcije.

U svrhu ispunjavanja obaveza iz Stratelkog programa 4.15. Podsticanje etickog ponasanja
kod djece i mladih ljudi kroz podr$ku vanskolskih projekata civilnog sektora potpisan je
Memorandum o saradnji izmedu Agencije i UdruZenja ,,Djeca-stubovi svijeta“. Navedenim
dokumentom predvideno je i odrZavanje Treéeg medunarodnog kongresa djeteta na temu
»Etika u filozofiji Zivljenja“. Osim toga, Agencija je pruZila stru¥nu i administrativnu podriku
u organizaciji Kongresa koji je odrzan u periodu od 05.09.-10.09.2017, godine.

U realizaciji Strate3kog programa 4.5. Ukljudivanfe akademske zajednice i udrufenja
intelektualaca u osmisljavanfe i provodenje antikorupcijskih politika i mehanizama Agencija
je potpisala memorandume o saradnji sa Visokom %kolom ,LOGOS CENTAR“ Mostar i
Visokom 3kolom ,CEPS“ Kiseljak. Pomenuti memorandumi stvaraju formalno
institucionalne pretpostavke za efikasniju saradnju i doprinos $ire akademske zajednice u BiH
u domenu prevencije korupcije.

Agencija je predvidjela odrZavanje tematskih obuka za kontakt tatke unutar sistema institucija
sa javnim ovladtenjima na kantonalnom nivou vlasti u FBiH. Predstavnici Agencije su
08.05.2017. godine odrZali obuku za kontakt tatke Srednjobosanskog kantona na teme izrade
planova integriteta i zakonskih propisa koji ureduju oblast prevencije korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije. Za kontakt tatke institucija u Kantonu 10, 21.06.2017. godine odr?ana
je tematska obuka posvefena procesu izrade akcionih planova borbe protiv korupcije i
planova integriteta.

S ciljem jatanja integriteta utenika kao i etitkog promisljanja mladih ljudi u BiH, Agencija je
i tokom 2017, godine organizovala te provela Javni poziv za dostavljanje likovnih i literarnih
radova za ufenike osnovnih i srednjih 3kola u Bosni i Hercegovini na temu
wPo3teno/nepo3teno”. Tokom provodenja navedenog poziva na adresu Agencije je stiglo 68
literarnih radova i 33 likovna rada uéenika srednjih 3kola, te 192 literamna rada i 223 likovna
rada ufenika osnovnih 3kola. Sveanost povodom dedjele nagrada najuspjenijim uenicima
Je uprili¢ena u Plavoj sali Parlamentarne skupitine BiH, dana 08.12.2017. godine. Agencija
je u saradnji sa nevladinom organizacijom ,INFOHOUSE" pripremila prezentaciju
dostavljenih u¢enickih radova koja je prikazana tokom dodjele nagrada, a najuspjesniji radovi
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su Stampani na kalendarima Agencije za 2018. godinu. U saradnji sa nevladinom
organizacijom ,INFOHOUSE" Agencija je pripremila i promo-film Agencije koji je
premijerno prikazan na Konferenciji povodom Medunarodnog dana borbe protiv korupcije
koja je odrzana dana 12.12.2017. godine.

Kako bi ispunila zahtjeve javnih institucija u vezi sa realizacijom obuka uposlenih u ovim
institucijama iz oblasti antikorupcijskog djelovanja, kao i jatanja etike i integriteta, Agencija
je iskazala potrebu za uvodenjem web aplikacije za obuke na sluzbenoj web stranici Agencije
i to na sljedece teme: ,Planovi integriteta: izrada i implementacija“, ,,Planovi borbe protiv
korupcije: izrada i implementacija®, ,,Prijava korupcije u javnim instiucijama BiH* te ,,Za3tita
lica koja prijave korupciju u javnim instiucijama BiH*. Agencija, u saradnji sa nevladinim
sektorom, provodi intenzivne aktivnosti na realizaciji predmetne aktivnosti.

Pored navedenoga, Agencija je u saradnji sa predstavnicima nevladinog sektora
(Transparency International BiH, ACCOUNT i CRPC) zapofela realizaciju mjera iz
Akcionog plana koje se odnose na jatanje uloge nadzornih komisija zakonodavnih tijela. Cilj
je utinkovitije pradenje rada institucija i sprefavanja korupcije (2.15.), kao i provedbu
kontinuirane i sistemske javne kampanje o uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama
korupcije, uz promovisanje mehanizama djelovanja protiv korupcije (4.1.). U tom smislu
odrZan je radno-konsultativni sastanak na kojem su dogovorene daljnje aktivnosti i zadaci koji
¢e biti poduzeti s ciljem realizacije ovih aktivnosti. S obzirom na to da navedene aktivnosti
podrazumijevaju saradnju javnih institucija sa organizacijama civilnog dru$tva (OCD) i
akademskom zajednicom, Agencija je imala zadatak inicirati realizaciju navedenih aktivnosti
i aktivno udestvovati u realizaciji istih.

U narednom periodu &e biti uradena temeljna analiza, utvrdene $tetne posljedice korupcije po
gradane te izradena osnova za provodenje javne kampanje.

Pregled obuka koje je Agencija realizovala u saradnji sa drugim institucijama i
organizacijama tokom 2017, godine

!~ v . n -
1. | Obuka za rukovodeée driavne 18.01.2017. Ministarstvo sigurnosti 20
sluzbenike Ministarstva godine BiH i APIK
sigurnosti BiH na temu:
»Smjernice za izradu planova za
borbu protiv korupcije u
institucijama sa javnim
oviastenfima u BiH" |
. Nadletnosti i uloga Agencije*
2. | Obuka za clanove Struénog tima | 20.02.2017. JP Elektroprivreda BiH 20
za izradu Plana integritetau JP | godine i1 APIK
Elektroprivreda BiH
3. | Building integrity-NATO 17.03.2017,
godine PSOTC i APIK 15
4, | Obuka za predstavnike Privredne | 23.03.2017. APIK 15
komore KS iz oblasti godine
antikorupcije
5. | Dvodnevna obuka za driavne 28.03. 1 Mumnistarstvo sigurnosti 100
shuzbenike i uposlenike 29.03.2017, Bill i APIK
Ministarstva sigurnosti BtH na godine
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temu: ,Smjfernice za izradu
planova za borbu protiv
korupcije u institucijama sa
Javnim oviastima u BiH“i

. Nadletnosti | uloga Agencije”

6. | Obuka za predstavnike 30.03.2017. APIK 60
antikorupcijskog tima ZDK iz godine
oblasti antikorupcije.
7. | Obuka za predstavnike Centralne | 04.04.2017. APIK 90
banke BiH na teme: godine
L. Sistem borbe protiv korupcije u
BiH;
2. Plan integriteta, - Ciljevi | faze
i=rade dokumenta;
3. Prijave korupcife i zastita
prifavitelja korupcije.
8. | Obuka za predstavnike sudova i 04.04.2017, VSTV BIH, RAl, APIK 200
tuila$tava BiH: godine (Tuzla),
o Pripreme sudskih I tuXilackih 05.04.2017,
planova integriteta, internih, godine (Banja
preventivnih antikorupcijskih Luka);
instrumenata” 06.04.2017.
godine (Mostar);
07.04.2017.
godine (Sarajevo)
9. | Konferencija natemu , Korupcija | 21.122.04.2017. | VM BiH, OSCE, APIK 20
kao bezbjednosna prijetnja na godine
svim nivoima viasti u BiH"
10. | Obuka za predstavnike Privredne | 25.04.2017, APIK 25
komare RS na temu antikorupcije | podine
11. | Obuka za predstavnike 26.04.2017. APIK-ACCOUNT 30
obrazovnih institucija na temu godine
antikorupcife
12. | Obuka za predstavnike 08.05.2017. APIK 60
antikorupcijskog tima SBK na godine
teme:
L. Plan integriteta, izrada i
implementacija;
2. Antikorupcijsko
zakonodavstvo
13. | Obuka za élanove radne grupe za | 09.05.2017. JP Ceste FBiH i APIK 15
izradu i provodenje Plana godine
integriteta u JP Ceste FBiH
14, | Antikorupcijska obuka za trenere | 10. 1 11. 05 2017. | U organizaciji EU 30
u Sarajevu godine profekta: , Ramvof
kapaciteta u
sprecavanju korupcije i
stvaranje strateskih
dokumenata u oblasti
borbe protiv korupcije u
BiH i APIK-a*"
15. | Seminar na temu: Sigurnosna 11.05.2017.
politika godine OSCE i APIK 45
16. | Predavanje-korupcija 13.05.2017.
godine LOGOS i APIK 12
17. | Obuka za élanove radne grupe za | 15.05.2017, APIK 3
izradu i provodenje Plana godine
integriteta u Obdanistu ,, Buba
Mara" Pale -
18. | Obuka za ¢lanove radne grupe za | 15.05.2017. APIK 2
izradu i provodenje Plana godine
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integriteta u Agenciji za
upravijanje oduzetom imovinom
FBiH

19. | Obuka predstavnika privrednih 22.05.2017, APIK i Agenclja za 30
komora i privrednih drustavana | godine Javne nabave
temu: Javne nabavke; provodenje
postupka javnih nabavki,
primjena pod:akonskih akata u
postupcima javnih nabavki,
elektronske javne nabavke
20. | Obuka predstavnika bankarskog | 24.05.2017. APIK 30
sekiora na temu borbe protiv godine
korupcife
21. | Obuka za élanove Strucnog tima | 25.05.2017. APIK | Centralna banka 15
za Izradu Plana integriteta u godine BiH
Centralnoj banci BiH na temu
wlzrada Plana integriteta po
fazama”
22. | Trening na temu borbe protiv 13.14.06.2017. EU projekt: Razvof 30
korupcije za predstavnike godine kapaciteta u
institucija Kantona Sarajevo sprecavanju korupcife |
stvaranje stratelkih
dokumenata u oblasti
borbe protiv korupcije u
BiH 1 APIK
23. | Trening na temu borbe protiv 15.06.2017, EU projekt: Razvoj 30
korupcije -Mostar godine kapaciteta u
spreéavanju korupceije i
stvaranje strateSkih
dokumenata u oblast{
borbe protiv korupcije u
BiH i APIK
24, | Obuka kontakt osoba u 21.06.2017.
institucijama na svim nivoima u godine APIK i Tim za 60
Kanton 10 na temu sadinjavanja spredavanje
:'zkcron'th planova i planova korupcije HBK
integriteta
25. | Obuka kontakt osoba u javnim 14.09.2017.
institucijama Kantona 10 na temu APIK, Tim za 20
Jacanje etike i integriteta te sprelavanje
sadinfavanja planova integriteta korupcije HBK
Delegacija EU
26. | Obuka kontakt osoba u javnim 19.09.2017,
institucijama ZDK na temu APIK, Tim za 25
sadinfavanfa planova integriteta sprecavanje
korupcije ZDK,
Delegacija EU
27. | Obuka kontakt osoba u javnim 19.07.2017.
institucijama Tuzlanskog kantona APIK i Tim za 50
na temu prevencije korupcije sprecavanje
korupcije
Tuzlanskog
kantona
28. | Obuka kontakt osoba u javnim 27.09.2017, APIK i Tim za 100
institucijama Tuzlanskog kantona sprecavanje korupcife
na temu izrade planova Tuzlanskog kantona
integriteta i izrade planova za
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borbu protiv korupcije

29, | Obuka kontakt osoba u favnim 21.11.2017. APIK { Tim za 40
institucijama BPK na temu izrade sprecavanje korupcije
planova integriteta BPX
30. | Obuka kontakt osoba u favnim 13.11.2017. APIK, Tim za borbu 100
institucijama FBiH Mostar protiv korupeije FBiH,
14.11.2017, RAI
Sarajevo
15.11.2017,
Sarajevo
31. | KLT: Building integrity-NATO 23.06.2017.
godine PSOTC i APIK 33
27.10.2017,
godine
32. | Edukacija za notare FBiH na 07.10.2017,
temu ,,Sistem borbe protiv Notarska komora 60
korupcije“ FBiH
33. | Edukaciia nastavnika na temu 20.11.2017.
. Prevencija korupcije u godine INFOHOUSE 30
obrazovanju: vise znanja, vise
transparentnosti”.
34, | Edukacifa uposlenih u Federainof | 27.11.2017.
upravi za inspekcijske poslove na | godine APIK 10
temu jalanja etike I integriteta
kao i provodenje mfera za
pobolifanje integriteta u Upravi
35. | Edukacija uposlenih u JP 28.11.2017,
wSluzbeni list BiH" na temu godine APIK 15
wJacanfe etike | integriteta
uposlenih u fjavnim institucijama”
36. | Obuka iz cblasti borbe protiv 05.09.2017.
korupcife, u skladu sa I:mjenama | godine ADSBIH | 30
{ dopunama Jedinstvenih pravila USAID/SGIP
za izradu pravnih propisa u iekat
institucijama BiH, projexa
37. | Obuka na temu: ,,Izrade procjene | 13.09.2017.
rizika od pranja novea i godine Ministarstvo 30
Jfinansiranja terorizma u BiH" sigurnosti Bitf
38. | Obuka za driavne stutbenike 11.10.2017.
institucija Bill na temu: godine ADSBiH i 30
w Fiskalna procjena uticaja USAID/SGIP
propisa*”
39, | Obuka za drravne sluzbenike na 10.10.2017.
temu javnih nabavki u Bosni i godine APIK i Agencija za 40
Hercegovini Javne nabavke
40. | Obuka na temu: ,, Borba protiv 10.10.2017,
korupcije“za uposlene u godine APIK 50
Driavnof agenciji za istrage i
zastitu (SIPA)
41, | Radionica na temu: ,, [zrada 22.11.2017.
Strategife | Akcijskog plana godine APIK 1 OSCE 20
Bréko distrikta BiH"
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| 5. KOORDINACIJA BORBE PROTIV KORUPCLJE

U skladu sa osnovnim nadleZnostima Agencije u oblasti koordinacije borbe protiv korupcije,
realizirane su sljedece aktivnosti:

5.1. Uspostava mehanizma koordinacije borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini

Institucije BiH

Planovi za borbu protiv korupcije

Imajuéi u vidu &injenicu da su sve institucije Bosne i Hercegovine u direktnoj saradnji sa
Agencijom kreirale i usvojile pojedinatne planove borbe protiv korupcije u 2016. godini, i u
izvjeStajnom periodu nastavljen je proces njihove revizije i unapredenja. Nastavljan je proces
njihovog ,,inoviranja“ u skladu sa planiranom dinamikom i u izvje3tajnom periodu.

U okviru pomenutog procesa, a zakljuno sa periodom izvjeitavanija, usvojeno je ukupno 71
plan institucija BiH.

Period koordinacije, kreiranja i inoviranja pomenutih planova u periodu 2015-2017. godina
karakteridu i:
- 64 miiljenja;
- 22 preporuke Agencije institucijama koje su ukljuene u pomenuti proces;
- 14 radno-konsultativnih sastanaka s ciljem davanja struéne podrike i pomoéi
uspje3nom razvoju pojedinaénih planova borbe protiv korupcije.

U 2017. godini, odnosno tokom izvjetajnog perioda, a u okviru procesa dono3enja planova za
borbu protiv korupcije institucija BiH, Agencija je dala 20 miljenja i pet preporuka s ciljem
njihovog efikasnijeg provodenja.

Takoder, u izvjedtajnom periodu organizovano je pet radno-konsultativnih sastanaka sa
predstavnicima relevantnih institucija Bosne i Hercegovine sa sjediitem u Sarajevu, Istoénom
Sarajevu i Banja Luci. Sumirajuéi prethodno pomenuto, u izvje$tajnom periodu, odnosno
tokom 2017. godine, u formi nacrta bila su 24 plana, dok je usvojeno ukupno 38 planova za
borbu protiv korupcije institucija BiH.

Tabelarni pregled procesa donoSenja planova borbe protiv kourpcije u 2017. godini

Aktivnost Broj
Radno-konsultativni sastanci sa institucijama 5
(Istofno Sarajevo, Sarajevo, Banja Luka)
Misljenia Agencije 20
Preporuke Agencije 5
Nacrti planova borbe protiv korupcije 24
Usvojeni planovi borbe protiv korupcije 38
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Aktivnosti na inoviranju planova borbe protiv korupcije

» Kontinuirano vriene obuke zaposlenih u svim institucijama u BiH s ciljem
pravovremenog i kvalitetnog kreiranja planova za borbu protiv korupcije u
institucijama sa javnim ovla$tenjima u BiH;

> Uskladivani postojeéi planovi integriteta u javnim institucijama u BiH u skladu sa
zakonskim obavezama;

» Kontinuirano promovisani sistemi za prijavljivanje korupcije i mehanizama zastite lica
koja prijavljuju korupciju;

> lzvjeStavanje i dostavljanje podataka Agenciji o godi¥njem provodenju aktivnosti iz
Akcionog plana.

Kao $to je vidljivo iz naprijed navedenog, Agencija je koordinirala i okondala u 2017, godini
proces kreiranja i usvajanja planova za borbu protiv korupcije kroz organizaciju radno-
konsultativnih sastanaka sa predstavnicima nadleZnih institucija, kroz kreiranje inoviranih
Smjernica za izradu planova borbe protiv korupcije, te kroz davanje sugestija, prijedloga, i u
konaénici, mi3ljenja na predloZene planova za borbu protiv korupcije.

U vezi sa procesom sistemskog izvjeStavanja ukupno 65 institucija BiH je dostavilo izvjedtaj
o provodenju aktivnosti iz planova za borbu protiv korupcije na nivou institucija BiH.

Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim
ovialtenjima

Agencija je kreirala i usvojila Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u
institucijama sa javnim ovladtenjima BiH (2018-2019.). Usvajanjem Smijernica zapodet je
novi ciklus aktivnosti i koordinacije borbe protiv korupcije na relaciji Agencija -
institucije BiH, a koja se ogleda u kreiranju uskladenih planova za borbu protiv korupcije i
uspostavljanju standardne metodologije izvje3tavanja o njihovom provodenju. Smjernice su
dostupne na internet stranici Agencije: www.apik ba, te iste se mogu preuzeti u elektronskoj
formi. S obzirom na to da je potrebno pristupiti izradi planova za borbu protiv korupcije za
period 2018 - 2019. godina, institucije BiH su krajem 2017, godine obavje3tene da pristupe
procesu dono3enja planova.

Ostali nivol viasti u BiH

Imajuéi u vidu obaveze koje proizlaze iz normativnog i stratelkog okvira borbe protiv
korupcije, a vodeni ciljevima Reformske agende za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-
2018. godina, Agencija je kreirala i dostavila nadleZnim institucijama u Bosni i Hercegovini
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set Preporuka u vezi sa uspostavom tijela za sprecavanje korupcije i pripreme strateskih
dokumenata na svim nivoima vlasti u BiH. Obaveza razvijanja koordiniranih politika kao i
odredivanja tijela za spre¢avanje korupcije definirana je Zakonom o Agenciji (&lan 22. i 23.%)
dok je tematski razradena u okviru Strategije, odnosno Akcionog plana i to kroz strate$ki
program 1.1.*

U narednom tabelarnom prikazu dat je pregled kreiranih kantonalnih stratekih
antikorupcijskih dokumenata za 2016. i 2017, godinu iz kojeg je evidentan napredak u
razvoju strate3kog okvira borbe protiv korupcije u BiH,

Komparativni pregled usvojenih strateskih antikorupcijskih dokumenata na kantonalnim
nivoima viasti u BiH (period 2016.g. i 2017,godina)

Strategija za borbu protiv  korupcije
Srednjobosanskog  kantona  2016-2019 i
Akcioni plan za njeno provodenje

Stratepija za borbu protiv korupcije
Vlade Zenitko-dobojskog  kantona
2017-2019 i Akcioni plan za borbu
protiv  korupcije Vlade Zenitko-
dobojskog kantona 2017-2019.

Program borbe protiv korupcije Tuzlanskog
kantona 2016-2019. i Akcioni plan za
provodenje Programa borbe protiv korupcije
Tuzlanskog kantona 2016-2019.

Strategija Zapadno-hercegovatkog
kantona za borbu protiv korupcije
2017.-2019.

Strategtja za borbu protiv korupcije Kantona 10
i Akcioni plan za provodenje Strategije

Strategija za borbu protiv korupcije
Unsko-sanskog kantona i Akcioni plan
za provodenje Strategije za borbu protiv
korupcije USK 2017-2019.

Akcioni plan Vlade Bosansko-podrinjskog
kantona za borbu protiv korupcije 2016-2020.

Strategija za borbu protiv korupcije Posavskog
kantona 2016-2019 i Akcioni plan za
provodenje Strategije

Strategija Hercegovatko-neretvanskog kantona
za borbu protiv korupcije 2016-2020. i Akcioni
plan Hercegovactko-neretvanskog kantona za
borbu protiv korupcije 2016-2020.

UKUPNO: Pet strategija i 3est akcionih
planova

UKUPNO: Tri strategije i dva akciona
plana

Kada je rije¢ o uspostavi institucionalnog okvira za efikasnu prevenciju korupcije u BiH, u
izvje3tajnom periodu u Br&ko distriktu BiH formirana je Komisija za prevenciju korupcije i
koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije.

3 Entiteti, kantoni | Bréko distrikt BiH mogu odrediti novu ili postojetu upravau strubturu koja ée biti 2aduZena za sprjelavanje korupcije,
izradu i provodenje strategije za borbu protiv korupcije i ahcionth planova u tom entitet ili Breho distnhtu BiH. Odredene strukture blisko
de saradivati s Agencijom da bi se osiguralo pravovremeno i efikasno provodenje koordiniranih politika za borbu protiv korupcije
* Strateski c1lj 1, strateski program 1.1.: Odredivanye tijela za spriedavanye korupclie na nivoima viasti gdie 1o nije ulinjenc us ra-vifanye
medusobne saradnje | koordinacite svih tijela za sprjedavanie korupcize BrH. Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije
2015-2019.

30



Uzmu li se u obzir podaci o broju kreiranih stratedkih antikorupeijskih dokumenata u BiH i
formiranim tijelima za spretavanje korupcije, evidentno je da se proces dovrietka stratetkog i
institucionalnog okvira borbe protiv korupcije nalazi u zavrinoj fazi3to su dobre pretpostavke
za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH.

Imajuéi u vidu praksu odrZavanja periodi¢nih koordinacijskih sastanaka izmedu predstavnika
svih tijela u BiH i ove Agencije (ukupno &etiri u 2017.g.)a koji su prilika da se medusobno
razmjene iskustva i dobre prakse na polju borbe protiv korupcije, ali i identifikuju odredeni
oteZavaju¢i faktori na nivou itave drzave BiH u radu pojedinih tijela, Agencija je prepoznala
vaZnost ukazivanja na neke od njih i pravovremeno informisala izvrinu vlast u BiH o
aktuelnoj problematici u Sirem kontekstu. Tom prilikom, ukazano je na vanost osiguranja
odgovarajuéih materijalno-tehni¢kih i normativno pravnih uslova za rad tijela za spre€avanje
korupcije od strane zakonodavne i izvrine vlasti u BiH, a 3to je utemeljeno Akcionim planom
za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. tj. kroz aktivnost 1.2.3.
(Osigurati administrativne, finansijske i institucionalne kapacitete tijela za spredavanje
korupcije u skladu sa njihovim nadleZnostima).

Povodom Svjetskog dana borbe protiv korupcije, kolegij Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH, u saradnji s Misijom OSCE-a u BiH, 08.12.2017. godine organizirao
Konferenciju na temu: ,, Koordinacija izmedu razli¢itih nivoa vlasti u prevenciji i borbi protiv
korupcije*. Pored predstavnika kantonalnih skupitina, pomenutoj Konferenciji prisustvovali
su i predstavnici tijela za spretavanje korupcije u BiH. Takoder, 6.11.2017. godine
Antikorupcioni tim Vlade FBiH dostavio je Agenciji informaciju o trenutnom statusu
aktivnosti kada je u rije¢ o realizaciji Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije Federacije BiH za period 2016.-2019. godina. Iz navedene informacije vidljivo je da
je na nivou institucija Federacije BiH dinamiziran proces sistemske prevencije korupcije koja
se posebno ogleda kroz:

> uspostavu antikoruptivne mreZe kroz odredivanje fokusnih talaka u institucijama
FBiH;

> izradu planova integriteta u institucijama FBiH;

> definiranje uloge koordinatora antikorupcijskih aktivnosti (kontakt tataka)} u
provodenju Strategije za borbu protiv korupcije;

» uspostavom saradnje sa organizacijama civilnog drudtva koje provode antikorupcione

. projekte koji mogu kroz realizaciju odredenih programa i projekata doprinijeti

efikasnijoj implementaciji Strategije za borbu protiv korupcije 2016-2019, Federacije
BiH.

Predstavnici nadleZnih institucija Republike Srpske udestvovali su u aktivnostima u okviru
projekata iz oblasti borbe protiv korupcije, koji se realiziraju u direktnoj saradnji sa
Agencijom i organizacijama civilnog drutva u BiH. Imajuéi u vidu period trajanja Strategije
za borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj od 2013-2017. i Akcionog plana za njenu
provedbu, Agencija_je uputila inicijativu za saradnju prema Komisiji za provodenje
Strategije za borbu protiv_korupcije Republike Srpske, posebno_kroz perspektivu
aktivnog ukljulivanja predstavnika Agencije u proces kreiranja novog stratefkog okvira

borbe protiv korupeije Republike Srpske. Zakljuéno sa 31.12.2017. godine ova Agencija
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nije zaprimila bilo kakav odgovor nadle’nih _institucija_Republike Srpske_u_vezi sa

predmetnom inicijativom.

Usvajanjem Zakona o zaititi lica koji prijavljuju korupeiju u Republici Srpskoj napravljen je
iskorak u pogledu zastite zvizda¢a i u privatnom sektoru, a ne samo u javnom, $to predstavlja
bitan preduslov za za$titu zviZ?data na ovom nivou vlasti u BiH. U izradi pomenutog zakona
u¢estvovali su organi Republike Srpske, nevladin sektor, organizacije civilnog drustva, te
zainteresovana fizi¢ka i pravna lica. Na temu zatite lica koja prijavljuju korupciju u
Republici Srpskoj odrZan je okrugli sto u &ijem radu je sudjelovao i predstavnik Agencije

U saradnji sa Privrednom komorom Republike Srpske, Agencija je 25.04.2017. godine, u
Banja Luci, organizirala obuku privrednih komora i privrednih dru¥tava na temu borbe protiv
korupcije. Cilj obuke bio je informisanje i ukljudivanje u¢esnika u aktivnosti usmjerene na
borbu protiv korupcije u BiH, ispunjavanje obaveza predvidenih Strategijom i Akcionim
planom, s glavnim ciljem stvaranja $irokog i sistemskog fronta u zajednitkoj borbi protiv
korupcije u BiH. Tom prilikom, dogovoren je i nastavak saradnje Agencije i Komore u smislu
organiziranja daljnih obuka i informativnih seminara po sektorima, te ukljuivanje drugih
relevantnih institucija u predstojece dogadaje.

U Banja Luci je 30. novembra 2017, godine odrZan sastanak kljuénih aktera projekta
wPodrika vladama Republike Srpske i Federacije BiH u borbi protiv korupcije* koji se
realizuje uz podriku Ambasade Velike Britanije i Sjeverne Irske u BiH. Na sastanku su, pored
predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva uprave i lokalne
samouprave, Agencije za drZavnu upravu RS-a, Agencije za upravljanje oduzetom imovinom
RS-a, Privredne komore RS-a prisustvovali i predstavnici APIK-a. Cilj sastanka je bilo
planiranje daljnjih projektnih aktivnosti usmjerenih na borbu protiv korupcije u Republici
Srpskoj.

U izvjeStajnom periodu, odnosno 16.06.2017. godine, imenovana je Komisija za prevenciju
korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije Bréko distrikta BiH. Zadatak ove
Komisije je da ispunjava propisane nadleZnosti do usvajanja zakona kojim se osniva
nezavisno tijelo za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju kerupcije u
Br¢ko distriktu BiH. Takoder, donesena je odluka o imenovanju kontakt tadaka za saradnju sa
Agencijom, ¢ime se iskazuje jasna opredijeljenost razvoja koordiniranih politika borbe protiv
korupcije na ovom nivou vlasti u BiH.

Dana 03.07.2017. godine Komisija za borbu protiv korupcije Skupitine Bréko distrikta BiH,
uz podr3ku Ureda EUD/EUSR i Misije OSCE-a u BiH, organizirala je za poslanike Skupstine
Breko distrikta BiH i ostale predstavnike vlasti i nevladinih organizacija okrugli stol na temu
"Mehanizmi za borbu protiv korupcije u BiH". Aktivno uge¥ée u organizaciji pomenutog
dogadaja imali su i predstavnici Agencije. U izvjeitajnom periodu predstavnici Agencije su
prisustvovali radnim sastancima koje su organizovali predstavnici Komisije za izradu
Strategije za borbu protiv korupcije Bréko distrikta BiH i Akcionog plana za njenu provedbu,
i tom prilikom su date smjernice i midljenja u pogledu sadrZaja stratelkog okvira borbe protiv
korupcije Bréko distrikta BiH i njegove uskladenosti s principima drZavne Strategije.
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S ciljem izrade antikoruptivnog seta zakona, Vlada Breko distrikta BiH je do sada izradila
Nacrt zakona o oduzimanju nelegalno stetene imovine i Zakon o zadtiti prijavitelja korupcije,
te usvojila Smjernice za izradu nacrta Zakona o osnivanju Kancelarije/Ureda za prevenciju
korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije na podru&ju Bréko distrikta BiH.
Agencija je u saradnji sa Delegacijom EU u BiH pruZila stru®nu podriku procesima razvoja
koordinacije borbe protiv korupcije na nivou Bréko distrikta BiH.

Nakon 3to je uspjeSno instalirana aplikacija ,,Proaktivni monitoring provedbe strateZkih
antikorupcijskih dokumenata u BiH*, Agencija je 14.11.2017. godine organizirala edukaciju
za koristenje pomenute aplikacije, a ciljna grupa bili su predstavnici Komisije za prevenciju
korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije Bréko distrikta BiH kao i
predstavnici institucija sa javnim ovladtenjima na ovom nivou vlasti.

Proces dovr3etka institucionalnog okvira borbe protiv korupcije na kantonalnom nivou vlasti
jo3 uvijek traje. U cilju dovrietka strateSkog i institucionalnog okvira borbe protiv korupcije,
Agencija je inicirala sastanke s predstavnicima nivoa vlasti gdje tijela za sprefavanje
korupcije nisu bila formirana, niti su kreirani strate3ki antikorupeijski dokumenti, a sve u cilju
davanja struino-savjetodavne podrike s ciljem dinamiziranja i uspje$nog okonZanja
navedenih procesa.

Zaklju¢no sa 31.12,2017. godine u devet kantona u Federaciji BiH su formirana tijela za
spretavanje korupcije, i to:

- U Kantonu Sarajevo (Tim Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije);

- U Unsko-sanskom kantonu (Radno tijelo Vlade Kantona za borbu protiv korupcije);
- U Srednjobosanskom kantonu (Tim za spre¢avanje korupcije);

- U Bosansko-podrinjskom kantonu (Tim za borbu protiv korupcije);

- U Hercegovatko-neretvanskom kantonu (Radno tijelo za borbu protiv korupcije);

= U Tuzlanskom kantonu (Tim za spretavanje korupcije);

- U Kantonu 10 (Tim za sprefavanje korupcije);

= U Zenitko-dobojskom kantonu (Tim za borbu protiv korupcije);

- U Posavskom kantonu (Tim za borbu protiv korupcije);

U Zapadnohercegovatkom kantonu formirana je Komisija za izradu prijedloga Strategije za
borbu protiv korupcije i pripadajuéeg Akcionog plana.

33



Tabelarni pregled stanja u pogledu dovrietha strateSkog i institucionalnog okvira
za borbu protiv kerupcije u BiH zakljuéno s 31.12.2017. godine

Nivo viasti Strategija Akcioni Tijelo za
u BiH plan spredavanje
korupcije
BIH

RS
FBIH
BD BiH
KS
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SBK
TK
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K10
BPK
PK
HNK

ZHK
UKUPNO
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Istifemo da je, u odnosu na prethodni izvjeitajni period, na kantonalnom nivou vlasti
ostvaren napredak u pogledu unapredenja institucionalnog i strate3kog okvira borbe protiv
korupcije. Takoder, ako uzmemo u obzir da je zakljuno s 31.12.2016. godine bilo kreirano
pet kantonalnih strategija za borbu protiv korupcije i 3est akcionih planova, evidentan je

znalajan napredak u razvoju strate3kog okvira borbe protiv korupcije u BiH.

Dana 17.03.2017. godine odrZan je zajednitki konsultativni sastanak izmedu predstavnika
tijela za spretavanje korupcije u BiH i mreZe nevladinih organizacija ACCOUNT, na kojem
su predstavljene dosadadnje aktivnosti, problemi sa kojima se susreéu, te definirane oblasti i

oblici buduée saradnje i podrike u provodenju antikoruptivnih aktivnosti, kao i plan

zaklju¢enja memoranduma o razumjevanju i saradnji. U cilju formaliziranja saradnje izmedu
tijela za sprefavanje korupcije u BiH, institucija sa antikorupcijskim nadle?nostima, u
izvjeStajnom periodu potpisani su sljedeé¢i memorandumi o razumijevanju i saradnji:

Potpisnici memoranduma o razamjevaniju i saradnji Datum
APIK - Vlada Kantona 10 - ACCOUNT 19.04.2017.¢.
APIK - Tim Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije-ACCOUNT 04.05.2017.2.
APIK - Vlada Unsko-sanskog kantona - ACCOUNT 24.05.2017.¢.
APIK - Vlada Tuzlanskog kantona - ACCOUNT 26.05.2017.g. |
APIK - Vlada Srednjobosanskog kantona - ACCOUNT 31.05.2017.¢.
APIK - Vlada Posavskop kantona - ACCOUNT 06.06.2017.g.
APIK - Vlada Bosanske-podrinjskog kantona 12.06.2017.g.
APIK - Ministarstvo odbrane BiH 31.07.2017.p.
APIK - Tijelo za spredavanje korupcije Vlade Bosansko-podrinjskog kantona | 22.11.2017.p.
APIK - Agencija za forenzitka ispitivanja i vje3tadenja 18.12.2017.¢.
APIK - Grani¢na policija BiH 19.12.2017.g.
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Ugovome strane potpisivanjem ovih Memoranduma uspostavile su formalnu institucionalnu
saradnju kroz razmjenu informacija sa javnim institucijama u oblasti prevencije korupcije i
koordinacije borbe protiv korupcije.

UvaZavajuéi potrebe tijela za sprefavanje korupcije i vaZnost implementacije stratedkih
dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH, Agencija je kreirala ,, Projekat podrike
razvoju kapaciteta tijela za sprecavanje korupcife i kreiranju strateskih dokumenata u oblasti
borbe protiv korupcije u Bifl", kako bi bila obezbjedena adekvatna medunarodna pomoé u
implementaciji pomenutih procesa. Pomenuti Projekat idejno je osmislila ova Agencija, te je
isti odobrila Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini u 2016. godini kada je i
zapolela njegova implementacija.

Ovim projektom konceptualno je osmidljena tehnitka i ekspertska podrika tijelima za
spretavanje korupcije na svim nivoima u BiH, kako u smislu ja¢anja njihovih kapaciteta, tako
i u pravcu efikasne prevencije korupcije. Povodom zavrietka ovog projekta u Sarajevu je
21.09.2017.g. odrzana zavrdna konferencija na kojoj su prezentirani rezultati, ocijenjen
napredak i date preporuke u razvoju kapaciteta tijela za spre¢avanje korupcije u BiH. Vazno
je naglasiti da je pomenuti Projekat realiziran tokom 2016. i 2017. godine,

VIZUELNI PRIKAZ STRATESKOG | INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA EFIKASNU
PREVENCHU KORUPCUE | KOORDINACUU BORBE PROTIV KORUPCUE

| REFORMSKA AGENDAZA BIH [2015-2018) = PREVENCIAKORUPCUE |

) SOBIH s
TEPK
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ARSian plan
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Terx

Stratogea b
Admaani pinn

HNK

Bratagyai
Aot pins

TBPK | Tijelo za borbu protiv korupcije SBK Srednjobosanski kanton
APIK | Agencija za prevenciju korupcije i | ZHK Zapadnohercegovacki kanton
koordinaciju borbe protiv korupcije
FBiH | Federacija BiH HNK Hercegovacko-neretvanski
kanton
RS Republika Srpska PK Posavski kanton
BD Bréko distrikt BiH K10 Kanton 10
BiH
KS Kanton Sarajevo BPK Bosansko-podrinjski kanton
TK Tuzlanski kanton USK Unsko-sanski kanton
ZE-DO | Zeni¢ko-Dobojski kanton
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Iz navedenog prikaza vidljiva je organizaciona/institucionalna struktura i strate¥ka ¥ema
sistema za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH. Proces
standardizacije antikorupcijskih politika podrazumijeva postojanje Strategije za borbu protiv
korupcije BiH i stratelkih dokumenata razvijenih na svim nivoima vlasti u skladu sa
principima definiranim u drZavnoj Strategiji. Institucionalni okvir podrazumijeva postojanje
Agencije kao centralne tatke antikorupcije i 13 tijela za sprefavanje korupcije na svim
nivoima vlasti u BiH,

Pomenuta tijela po svom formatu i funkcionalnim nadleZnostima trebaju imati iste, ili barem
priblizne nadleZnosti kao Agencija, s ciljem uspostave ujednalenog sistema prevencije
korupcije na svim nivoima vlasti u BiH. Strate3ki okvir na niZim nivoima vlasti u BiH treba
da bude scktorski orjentisan, uz naglasak na distribuciju prava i obaveza za neposredne
provodioce aktivnosti.

U izvjedtajnom periodu Agencija je zaprimila Sest informacija od sljedeéih kantonalnih tijela
za spre¢avanje korupcije, a koje se odnose na provedbe Strategije i Akcionog plana:

- Tim Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije;

- Tim za spretavanje korupcije Kantona 10;

- Tim za spre¢avanje korupcije Tuzlanskog kantona;

- Tim za spreavanje korupcije Srednjobosanskog kantona;

- Tim za borbu protiv korupcije Posavskog kantona;

- Tim za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona.

Na temelju informacija dostavljenih Agenciji od strane navedenih kantonalnih tijela za
spre¢avanje korupcije, moZemo izdvojiti nekoliko krucijalnih aktivnosti koje doprinose
razvoju koordiniranih politika borbe protiv korupcije u BiH:

» Procesi kreiranja planova integriteta i planova borbe protiv korupcije su u zavrinoj
fazi u pojedinim kantonima (Kanton Sarajevo, Zenitko-dobojski kanton, Kanton 10);

« Kontinuirano provodenje edukacija iz oblasti borbe protiv korupcije kako za
predstavnike tijela za sprefavanje korupcije, tako i za imenovane kontakt osobe
institucija kantona;

« Postojanje saradnje sa organizacijama civilnog drustva relevantnih u borbi protiv
korupcije;

« U Kantonu Sarajevo kreirano je nekoliko efikasnih alata u prevenciji korupcije kao 3to
su: elektronska baza podataka o javnim nabavkama, aplikacija za online prijavu
korupcije, te registar prijava;

¢ U Posavskom kantonu pristupilo se izradi Zakona o za3titi prijavitelja korupcije.
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Aktivnosti ostalih nivoa

Republika Srpska nije do
100-1/18 od 06.02.2018.

Pregled podataka iz 0b

vlasti u BiH
stavila traZene podatke a isti traZeni aktom Agencije broj: 06-14-2-
godine.

lasti prevencije kroupcije i koordinacife borbe protiv korupcije po
nivoima viasti u BiH

Federacija Bosne i Hercegovine

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Antikorupcioni tim Vlade Federacije BiH

Datum formiranja:

07.04.2016.

Pravni osnov:

Rjedenje Vlade Federacije BiH. Pravni osnov ¢lan 19. stav (3)
Zakona o Vladi Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br.1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06).

Podaci o sektorskim strateSkim antikorupcijskim dokumentima

Naziv usvojenog | Strategija za borbu protiv korupcije 2016.-2019. Federacije BiH i

dokumenta: Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
2016.-2019, Federacije BiH

Vrijeme usvajanja: 16.09.2016.

Stepen provedbe: U prvoj godini provedbe Akcionog plana, od ukupno 119

planiranih aktivnosti realizirano je 72 aktivnosti, 29 aktivnosti se
provode kontinuirano i 18 aktivnosti nije zapodeto.

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

Ne raspolazu podacima o broju usvojenih pojedinaénih planova
borbe protiv korupcije.

Broj usvojenih planova
integriteta:

Od 86 obaveznika izrade Planova integriteta, 68 institucija je
usvojilo Planove integriteta.

Broj imenovanih
kontakt osoba:

Od ukupno 132. institucije na nivou FBiH, u 128. institucija su
imenovane kontakt osobe.

Fdukacije iz domen

a prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Obuke organizirane od strane APIK-a, RAl-a, OSCE-a
Korupcija-sigurnosna prijetnja

Antikorupcijski trening za trenere

Procjena rizika od korupcije u pravnim propisima
Procjena uticaja propisa na korupciju - koruptivni rizici

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponafanja/mehanizmi za zadtitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponaanja:

Antikorupcijski tim nije nadleZan za prikupljanje podnesaka sa
indicijama koruptivnog ponadanja, tako da nije ni zaprimao
podneske traZenog sadrZaja,

Da li postoje mehanizmi
za za$titu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne postoje. U toku je projekat u kojem je planirana komponenta
izrada Nacrta Zakona o zatiti prijavitelja korupcije u FBiH.

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Op3ta ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u

Zadovoljavajuca, uz moguénost, prostor i potrebu za
unapredenjem (ocjena Antikorupcionog tima)

BiH
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Kanton Sarajevo

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Tim Viade Kantona Sarajeve za borbu protiv korupcije

Datum formiranja:

15.10.2015.

Pravni osnov:

Rjedenje Vlade o osnivanju Tima:

Podaci o sektorskim stratelkim antikorupcijskim dokumentima

Naziv usvojenog | Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade Kantona Sarajevo
dokumenta:
Vrijeme usvajanja: 15.10.2015.
12,10.2017. Izmjene i dopune
Stepen provedbe: Tim je skoro u potpunosti realizovao vaZe¢i Akcioni plan, te su u

toku aktivnosti revidiranja postojeceg Akcionog plana. U aktivnost
revidiranja Akcionog plana ukljulen je i nevladin sektor, kao i
Privredna komora Kantona Sarajevo. Kroz prizmu dvogodi¥nje
provedbe Akcionog plana uoleno je niz nedostataka koji e biti
integrisani u revidirani Akcioni plan.Takoder, Tim radi i na izradi
Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2018-2019.,,
te je izraden nacrt Strategije.

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

192

Broj usvojenih planova
integriteta:

178

Broj imenovanih | 176 javnih institucija (od ukupno 207)
kontakt osoba:
Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Organizovano je i provedeno 18 edukacija (radionice, seminari,
prezentacije), kojima je prisustvovalo ukupno 405 ugesnika, i to:

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponaanja/mehanizmi za zaititu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponaanja:

93

Da li postoje mehanizmi
za zadtitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Op3ta ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Tim je wuspostavio prilitno efikasan preventivni sistem,
prvenstveno kroz proaktivnu transparentnost, odnosno razlidite
baze podataka kao 3to su Baza podataka o javnim nabavkama za
korisnike BudZeta u Kantonu Sarajevo i Registar imenovanih lica u
Kantonu Sarajevo. Naravno tu je i Registar prijava korupcije, te
registar rizika - rizi¢nih procesa koji ¢e biti ubrzo formiran, a kao
rezultat analize planova integriteta. Uz navedeno, uspostavljeni su
veoma efikasni mehanizmi prijave korupcije, te odli¢na saradnja sa
klju¢nim institucijama Kantona Sarajevo, 3to sve skupa &ini veoma
efikasan sistem prevencije korupcije u Kantonu Sarajevo.

Tim Evropske unije je, u okviru Projekta razvoja kapaciteta u
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-

spre¢avanju korupcije i stvaranja strate3kih dokumenata u oblasti
borbe protiv korupcije, sainio izvjeitaj kojim je Tim Vlade
Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije oznatio kao Tim sa
najvide ispunjenih ocjenjivanih tataka. Ipak su, kao nedostaci,
detektovani ad hoc osnova egzistiranja, manjak kadrovskih
kapaciteta u smislu broja angaZovanih, manjak (odnosno gotove
potpuni izostanak) materijalno-tehnitkih sredstava za rad,
nepostojanje jasno utvrdenih sredstava za rad kojima bi upravljao
Tim, i td.

U tom smislu je preporuteno da se upravo u Kantonu Sarajevo
provede projekat institucionalizacije rada Tima sa definisanim

ovlastima, nadleZnostima i sredstvima za rad.

Zenicko-dobojski kanton

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Tim Vlade Zenitko-dobojskog kantona za brobu protiv korupcije

Datum formiranja:

19.10.2016

Pravni osnov:

Rjedenje Vlade

Podaci o sektorskim strate¥kim antikorupcijskim dokumentima

Naziv usvojenog | Strategija Vlade ZDK za borbu protiv korupcije 2017-2019. i
dokumenta: Akcioni plan Vlade ZDK za borbu protiv korupcije

Vrijeme usvajanja: Akcioni plan 23.3.2017., Strategija 23.11.2017.

Stepen provedbe:

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

33

Broj usvojenih planova
integriteta:

Broj imenovanih
kontakt osoba:

34 koordinatora u javnim ustanovama, 95 koordinatora u svim
osnovnim i srednjim $kolama

Edukacije iz domen

a prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Obuka drzavnih sluZzbenika iz oblasti borbe protiv korupcije — nivo
FBiH odrZana u dva termina

Kako izraditi Operativni plan i Plan integriteta u institucijama
ZDK

Antikorupcioni trening

Proaktivni monitoring provodenja strate3kih antikorupcijskih
dokumenata

Otvorena vlast i proaktivna transparentnost u organima uprave i
upravnim organizacijama

Obuka imenovanih koordinatora za borbu protiv korupcije u
osnovnim i srednjim Zkolama ZDK-a

Obuka za koordinatore -“Proaktivni monitoring provodenja
strate$kih antikorupcijskih dokumenata

Ukupan broj ulesnika na navedenim obukama je 303

Pored naprijed navedenih aktivnosti, imenovani ¢lanovi Tima su
prisustvovali i aktivno udestvovali na vile zajednitkih tematskih
radionica organizovanih i podrZanih od strane “Misije OSCE™-a u
BiH- Sarajevo i Terenski ured u Travniku, ukljuujuéi i saradnju sa
lokalnim zajednicama-nagelnik Opéine Kakanj, te Vitezu,

ukljutujuéi i saradnju sa Srednjebosanskim kantonom.
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Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zastitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog pona3anja:

Broj zaprimljenih podnesaka sa indicijama koruptivnog pona3anja:
odnosio se na broj podnesaka upuéenih putem zastupni¢kih pitanja
koja su ukazivala na moguénost korupcije a bila su dostavljena
ranije formiranoj Skup3tinskoj komisiji za borbu protiv korupcije -
&etiri, zatim dvije proslijedene za infromaciju ¢lanovima Tima,
devet predstavki gradana od kojih su dvije upuéene Timu radi
informacije o postupanju-zauzetom stavu Skupitinske komisije,
nakon &ega je Tim istu proslijedio nadleZnom organu kantonalne
uprave, (Ministarstvu za obrazovanje, nauku, kulturu i sport ZDK-
a-Inspekciji za obrazovanje i nauku ), na daljnje postupanije.

Da li postoje mehanizmi
za zatitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Mehanizmi za zastitu lica koja prijavljuju korupciju bie sastavni
dio Pravilnika o postupanju po prijavi korupcije &ija ¢e izrada i
dono3enje uslijediti u narednom periodu od strane svih javnih
ustanova i institucija na podru¢ju ZDK-a

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opita ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Op¢a ocjena efikasnosti i ostvarenog napretka u pogledu uspostave
sisiterna prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije
na podrudju ZDK-a ogleda se u {injenici da su sve naprijed
navedene aktivnosti provedene u periodu od dana formiranja Tima
Vlade pa do kraja 2017. godine, cjeloviti napredak u odnosu na
pocetno-prethodno stanje kada je u ovom segmentu djelovala samo
Komisija Skupitine ZDK-a, bez prate¢ih planskih provedbenih i
sistematizovanih aktivnosti ustanova 1 institucija Kantona.
Uspostavljanjem Tima Zenitko-dobojski kanton dobio je svoje
prve strate3ke dokumente iz oblasti korupcije.

Kao najbitnije dijelove informacije vezane za kontekst ostvarenog
progresa u ovom domenu rada i djelovanja izdvajamo dobru,
neposrednu i iskrenu saradnju sa Agencijom, zatim NVO sektorom
koji u svom radu ima upravo borbu i prevenciju djelovanja protiv
korupcije “Account”, “Infohouse”, “TI BiH", kao i Misija OSCE”-
au BiH.

Podaci o tijelu

Naziv tijela: Tim za spre¢avanije korupcije
Datum formiranja: 20.09.2016.
Pravni osnov: RjeSenje Vlade

Podaci o se

ktorskim strate$kim antikorupcijskim dokumentima

Naziv usvojenog

dokumenta:

Program borbe protiv korupcije na podruéju Tuzlanskog kantona
2016.-2019. i Akcioni plan za provodenje Programa borbe protiv
korupcije Tuzlanskog kantona 2016.-2019.

Vrijeme usvajanja:

20.09.2016.

Stepen provedbe:

Realizirano sedam aktivnosti, osam je djelimi¢no realizirano, dok
se 15 aktivnosti kontinuirano provodi.

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

12

Broj usvojenih planova
integriteta:

8

Broj imenovanih

169
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kontakt osoba:

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Tri edukacije na temu: ,,Jzrada strate$kih dokumenata u
institucijama sa javnim ovladtenjima* (ciljna grupa kontakt osobe a
edukacije su organizirane u saradnji sa APIK-om)

“Proaktivni monitoring provodenja strate$kih antikorupcinih
dokumenata* (ciljna grupa &lanovi Tima)

Podnesci sa indicijama koruptivnog pona¥anja/mehanizmi za za$titu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa
indicijama koruptivnog
pona$anja:

0.

U Skup3tini Tuzlanskog kantona postoji Komisija za borbu protiv
korupcije koja se izmedu ostalog bavi i razmatranjem podnesenih
predstavki sa indicijama koruptivnog pona3anja, dok je Tim za
spretavanje korupcije na podrugju Tuzlanskog kantona nadleZan za
provodenje i praéenje provodenja Programa borbe protiv korupcije
na podrutju Tuzlanskog kantona 2016.- 2019.

Da li postoje | Ne
mehanizmi za zadtitu
lica koja prijavljuju
korupciju?

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opsta ocjena
efikasnosti i ostvarenog
napretka u pogledu
uspostave sistema
prevencije korupcije i
koordinacije borbe
protiv  korupcije na

ovom nivou vlasti u
BiH

S obzirom da je, od svog imenovanja, Tim za sprjetavanje
korupcije pretrpio nekoliko zna¥ajnijih kadrovskih izmjena,
aktivnosti na realizaciji Akcionog plana su intenzivirane tek u maju
2017. godine, kada je stabilizirana kadrovska struktura Tima.
Sastanci Tima se odrzavaju redovno na mjesenoj osnovi, te je u
proteklom periodu ostvaren znaZajan napredak po pitanju
realizacije zacrtanih aktivnosti.

Tim za sprjeavanje korupcije je dostavio Agenciji Izvjestaj o
provodenju Aktivnosti iz Akcionog plana za

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Nije formirano

Datum formiranja:

Pravni osnov:

Podaci o se

ktorskim stratelkim antikorupcijskim dokumentima

Naziv
dokumenta:

usvojenog

Strategija Zapadnohercegovatkog kantona za borbu protiv
korupcije 2017. — 2019. i Akcioni plan za provedbu Strategije
Zapadnohercegovalkog kantona za borbu protiv korupcije 2017, —
2019

Vrijeme usvajanja:

Strategija 13, 10, 2017.

Stepen provedbe:

Nizak stepen realizacije obzirom da su strate3ki dokument tek
usvojeni

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

Nisu dostupni podaci

Broj usvojenih planova
integriteta:

MUP i Tuzila$tva

Broj imenovanih

0
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kontakt osoba: |

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

U izvjedtajnom razdoblju nije bilo edukacija

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponafanja/mehanizmi za zaititu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa
indicijama koruptivnog
ponaSanja:

Nije poznato

Da li postoje
mehanizmi za zaStitu
lica koja prijavijuju
korupciju?

Ne

Ostale bitne informacije u kontekstun ostvarenog progresa u ovom domenu

Opita ocjena
efikasnosti t ostvarenog
napretka u pogledu
uspostave sistema
prevencije korupcije i
koordinacije borbe
protiv  korupcije na

ovom nivou vlasti u
BiH

Unsko-sanski kanton

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Radno tijelo Vlade Unsko-sanskog kantona za borbu protiv
korupcije

Datum formiranja:

12.11.2015.

Pravni osnov:

Clana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona® broj: 5/08)

Podaci o sektorskim stratefkim antikorupcijskim dokumentima

Naziv
dokumenta:

usvojenog

Strategija za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona 2017.-
2019.godine i Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu
pritiv korupcije Unsko-sanskog kantona 2017.-2019.godina.

Vrijeme usvajanja:

01.06.2017.

Stepen provedbe: Nisu dostavljene informacije o stepenu provedbet
Broj usvojenih planova | Nije bilo obavjeitenja o usvojenim pojedina&nim planovima borbe
borbe protiv korupcije | protiv korupcije u institucijama javnih ovlajtenja.

Broj usvojenih planova

Op¢ina Bosanska Krupa i Grad Cazin usvojili su planove

integriteta: integriteta.
Broj imenovanih | 9
kontakt osoba:

Edukacije iz domen

a prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Prikupljanje i obrada podataka u vezi sa provodenjem strateskih
antikorupcijskih programa.
Edukacije koje je organizovao t provodio APIK.

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponalanja/mehanizmi za za§titu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama

Radno tijelo zaprimilo je jedan podnesak sa indicijama
koruptivnog pona3anja. Podnesak proslijeden nadleZnoj instituciji
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koruptivnog pona3anja:

na postupanije.

Da li postoje mehanizmi
za zaStitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Op3ta ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Radno tijelo je iniciralo a Ministarstva pravosuda i uprave usvojilo
da se prilikom polaganja stru¢nih ispita za radna mjesta
obuhvaéena konkursnom procedurom, utvrduju i postavljaju
ispitna pitanja iz oblasti protukoruptivnog zakonodavstva i borbe
protiv korupcije (Uredba o uslovima, na¢inu i programu polaganja
ispita opleg znanja i stru¢nog ispita za kandidate ua drzavnu
sluzbu Unsko-sanskog kantona ,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona broj. 22/17*)

Podaci o tijelu

Naziv tijela: Tim za sprjeavanje korupcije
Datum formiranja: 27.10.2016.
Pravni osnov: Zakona o Vladi Posavskog kantona, RjeSenje Vlade, Akcioni plana

za provedbu strategije borbe protiv korupcije u Zupaniji Posavskoj
(2016-2019).

Podaci o sektorskim strate¥kim antikorupcijskim dokumentima

Naziv usvojenog | -Strategija za borbu protiv korupcije u Posavskom kantonu 2016-
dokumenta: 2019.
-Akcioni plan za provedbu strategije za borbu protiv korupcije
Posavskog kantona 2016-2019.
Vrijeme usvajanja: Avgust 2016.g.
Stepen provedbe: Dokumenti do sada nisu realizirani u predvidenom roku i u skladu

sa zadanom dinamikom mjera, §to se moZe ocijeniti kao nizak
stepen provedbe.

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

Jedan

Broj usvojenth planova
integriteta;

0

Broj imenovanth kontakt
osoba:

oko 50

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Do kraja 2017.g. nije organizirana niti jedna edukacija na podrugju
Posavskog kantona, ali su predstavnici tima redovito uzimali
udedée u edukativnim i drugim sastancima koji su organizirani na
temu korupcije.

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponasanja/mehanizmi za zastitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponasanja:

0

Da li postoje mehanizmi
za zadtitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Kreiran je nacrt zakona o zaititi prijavitelja korupcije u Posavskom
kantonu

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opéta ocjena efikasnosti | Postignuta je pofetna organizacija uspostave osnovnih
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i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

mehanizama za borbu protiv korupcije, usvojeni su stratedki
dokumenti i napravljen je posao deklarativnog karaktera.
Medutim, faza koja slijedi je poetak stvarne realizacije zadanih
mjera i spremnost na postepenu realizaciju preuzetih obaveza.

Podaci o tijelu

Naziv tijela: Komisija za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na
suzijanju korupcije
Datum formiranja: 16.06.2017.

Pravni osnov;

Odluka gradonalelnika Bré¢ko distrikta BiH

Podaci o sektorskim strate$kim antikorupcijskim dokumentima

Naziv usvojenog
dokumenta:

Vrijeme usvajanja:

Stepen provedbe:

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

0

Broj usvojenih planova
integriteta:

0

Broj imenovanih
kontakt osoba:

0

Edukacije iz domena prevencije kerupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv it broj realiziranih
edukacija:

0

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponaanja/mehanizmi za zatitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog pona3anja:

0

Da li postoje mehanizmi
za zaftitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opéta ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Podaci o tijelu

Naziv tijela: | Radno tijelo za borbu protiv korupcije HNK
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Datum formiranja:

24, 03.2016

Pravni osnov:

Rje3enje Viade HNK

Podaci o sektorskim stratefkim antikorupcijskim dokumentima

Naziv usvojenog

dokumenta:

Strategija HNK za borbu protiv korupcije 2016-2020 godine i
Akcioni plan HNK za provedbu Strategije HNK za borbu protiv
korupcije 2016-2020. godine

Vrijeme usvajanja:

03.11.2016.

Stepen provedbe: Nije dostavljena informacija koja se ti¢e stepena provedbe
Broj usvojenih planova | Pojedina¢ni planovi borbe protiv korupcije u institucijama s
borbe protiv korupcije | javnim ovla3tenjima bit ée doneseni nakon usvajanja planova

integriteta za svaku instituciju.

Broj usvojenih planova
integriteta:

U toku je usvajanje planova integriteta u institucijama sa javnim
ovladtenjima (rok od Sest mjeseci). Poduzete su mjere od strane
Radnog tijela za borbu protiv korupcije HNZ kako bi institucije
pristupile izradi vlastitih planova integriteta.

Broj imenovanih
kontakt osoba:

114

Edukacije iz domen

a prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Predsjednica Radnog tijela za borbu protiv korupcije u HNK s
pojedinim &lanovima i kontakt osobama u&estvuje na obukama iz
domene prevencije korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
koje organizira APIK, a u HNK je u toku organiziranje cbuka
kontakt osoba tijela i institucija u HNK, radi provedbe planova
integriteta i ciljeva odredenih Strategijom za borbu protiv
korupcije u HNK,

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponajanja/mehanizmi za zatitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog pona3anja;

0

Da li postoje mehanizmi
za zadtitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opita ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

U pogledu ocjene efikasnosti i ostvarenog napretka u oblasti
uspostave sistema prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv
korupcije u HNZ, moZemo zakljutiti kako je pokretanjem ove
tematike, i imenovanjem kontakt toki i prosljedivanjem dopisa, te
uvidom u Strategiju za borbu protiv korupcije u HNZ, podignuta
svijest i istaknut znataj prevencije korupcije i njezina suzbijanja.

Podaci o tijelu

Naziv tijela: Tim za sprieavanje korupcije
Datum formiranja: 20.10.2016.
Pravni osnov: Rje¥enjem Vlade, Strategija za borbu protiv korupcije HBZ 2016.

—2019. i Akcioni plan za njenu provedbu

Podaci o sektorskim strate$kim antikorupcijskim dokumentima

Naziv

usvojenog | Strategija za borbu protiv korupcije Kantona 10 2016. —2019. i
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dokumenta: Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
Kantona 10 2016. -2019

Vrijeme usvajanja: 10.03.2016. — Strategija
20.05.2016. — Akcioni plan

Stepen provedbe: Realizirane su 33 aktivnosti

Broj usvojenih planova | 52

borbe protiv korupcije

Broj usvojenih planova | 2

integriteta:

Broj imenovanih | 98

kontakt osoba:

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

OdrZane su etiri edukacije, od kojih su tri u saradnji sa APIK-om,
ito:

1. ,Kreiranje akcionih planova i planova integriteta za kontakt
osobe u Kantonu 10

2. Razvoj kapaciteta u sprjeavanju korupcije i stvaranje stratedkih
dokurnenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH,

3. .,Prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije*

4. ,,Proaktivni monitoring provedbe strate3kih antikorupcijskih
dokumenata®

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponafanja/mehanizmi za za¥titu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog pona3anja:

3

Da li postoje mehanizmi
za zaftitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opita ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sisterna prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Imajuéi u vidu opée stanje provedbe stratedkih aktivnosti borbe
protiv korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije u BiH,
konkretne uslove i moguénosti koje postoje kako u BiH tako i u
Kantonu 10, cijenimo da je napredak u pogledu uspostave sistema
borbe protiv korupcije u u Kantonu 10 vrlo dobar s obzirom da se
radi o potpuno novim stratedkim aktivnostima na polju prevencije
korupcije u ovom kantonu i da je tendencija da ¢e u buduénosti
napredak biti jo3 bolji.

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Tim za sprjeCavanje korupcije

Datum formiranja:

24.11.2015.

Pravni osnov:

¢l. 31. stav 1, Zakona o Vladi SBK/KSB (,,SL.novine SBK/KSB*
br.5/03 i 14/03)

Podaci o sektorskim stratelkim antikorupcijskim dokumentima

Naziv usvojenog | Strategija za borbu protiv korupcije 2015-2019 Vlade SBK i
dokumenta: Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade SBK 2015-2019
Vrijeme usvajanja: 18.07.2016.

Stepen provedbe:

Nisu dostavljeni precizni podaci o stepenu provedbet
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Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

Broj usvojenih planova
integriteta:

6

Broj imenovanih
kontakt osoba:

8

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih
edukacija:

Mehanizmi prevencije i prijave korupcije
Izrada i uvodenje i harmoniziranih programa etike i integriteta u
obrazovnom procesu.

Podnesci sa indicijama koruptivnog pona¥anja/mehanizmi za za¥titu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog pona3anja:

6

Da li postoje mehanizmi
za zadtitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ne

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Opéta ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

U proteklom periodu napravljen je znatajan napredak u
ostvarivanju navedenih ciljeva, uz potrebu stalnog angaZmana u
procesu realizacije usvojenih stratelkih dokumenata, pradenja, i
koordinacije realizacije, te uspostave usvojenih mehanizama za
uspjednu prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije.

Bosansko-podrinjski kanton

Podaci o tijelu

Naziv tijela:

Tijelo za spretavanje i borbu protiv korupcije vlade Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde

Datum formiranja:

Pravni osnov:

Odlukom Vlade

Podaci o sektorskim strate§kim antikorupcijskim dokumentima

Naziv usvojenog | Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vliade BPK GoraZde 2016-
dokumenta: 2020

Vrijeme usvajanja: 16.05.2016.

Stepen provedbe:

Broj usvojenih planova
borbe protiv korupcije

Gotovo sve institucije i javne ustanove imaju planove borbe protiv
korupcije

Broj usvojenih planova
integriteta:

Veliki broj institucija/javnih ustanova je dostavio planove
integriteta ali Tijelo jos nije okoncalo analizu istih. Planirano je da
se aktivnosti oko planova integriteta okoncaju do kraja prvog
kvartala 2018

Broj imenovanih
kontakt osoba:

32

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije

Naziv i broj realiziranih [ 3
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edukacija: |

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponaanja/mehanizmi za zaStitu prijavitelja

Broj zaprimljenih
podnesaka sa indicijama
koruptivnog ponadanja:

Da li postoje mehanizmi | Ne
za zaftitu lica koja
prijavljuju korupciju?

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu

Op3ta ocjena efikasnosti
i ostvarenog napretka u
pogledu uspostave
sistema prevencije
korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije
na ovom nivou vlasti u
BiH

Privatni sektor

Akcionim planom za provodenje Strategije definirano je niz preventivnih antikorupcijskih
aktivnosti €ime je predviden po prvi put aktivan angaZman privatnog sektora u borbu protiv
korupcije. S tim u vezi, a u skladu sa aktivnostima iz Akcionog plana 2.10.1. i 2.10.2.
Agencija je izradila dokument pod nazivom ,,4naliza ukljutenosti privatnog sektora u borbi
protiv korupcije, mogucénosti i forme saradnje izmedu institucija u antikorupcijskom sistemu u
BiH, Pomenuti dokument, prethodno je bio dostavljen Vanjskotrgovinskoj komori BiH koja
je sadrZaj ovog dokumenta iskomunicirala i usaglasila s privrednim komorama na svim
nivoima u BiH u smislu davanja komentara i migljenja.

U cilju ostvarenja sistemske saradnje i partnerstva javnog i privatnog sektora, kao i primjene
dobrih praksi iz oblasti prevencije korupcije, Agencija je uspostavila saradnju sa privrednim
komorama i okviru iste odr2ala niz edukacija za predstavnike privatnog sektora kroz prizmu
3to aktivnijeg ukljutenja privatnog sektora u borbu protiv korupcije. Pored standardiziranog
edukativnog programa Agencije, predstavnicima privatnog sektora su prezentirane i obaveze
privatnog sektora koje proizlaze iz strate3kog i normativnog okvira borbe protiv korupcije u
BiH, a sve u cilju inciranja i koordiniranja blagovremene implementacije mjera iz Akcionog
plana.

Pregled odrZanih obuka iz oblasti borbe protiv korupcije za predstavnike privatnog sektora

Datum Ciljna grupa
odrZavanja obuke
17.03.2017.g. Predstavnici Privredne komore
Kantona Sarajevo
25.04.2017.¢. Predstavnici Privredne komore
- Republike Srpske
24.05.2017.g. Predstavnici bankarskog sektora i
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UdruZenja bankara BiH
22.05.2017.p. Predstavnici privrednih komora i
privrednih druitava

Program edukacije za predstavnike privatnog sektora sadrZavao je tematske oblasti koje su
prilagodene ciljnoj grupi i njihovoj ulozi u implementaciji Strategije i Akcionog plana, a tidu
se sistema borbe protiv korupcije u BiH, kreiranja planova integriteta i planova za borbu
protiv korupcije te oblast koja se ti¢e prijavljivanja indicija koruptivnog pona3anja.

6. PODNESCI SA INDICIJAMA KORUPTIVNIH PONASANJA

Agencija je nadleZna za postupanje po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog
pona3anja u skladu sa &lanom 10. stav h) Zakona o Agenciji. S tim u vezi, u 2017, godini
zaprimljena je ukupno 130 podnesaka putem poste, elektronske podte, telefonskim putem i
liéno. Agencija je, u skladu sa svojim nadleZnostima, a rukovodeéi se principima
profesionalnog i jednakog tretmana i nediskriminacije, te nalelima pravovremenosti i
opravdanosti analizirala svaki pojedinaéni podnesak i na osnovu Zakona o Agenciji
predmetne podneske dostavila na daljnje postupanje nadle?nim institucijama u Bosni i
Hercegovini.

Graficki pregled zaprimljenih podnesaka sa indicijama koruptivnog pona¥anja u 2017.g.
u odnosu na kriterij anonimnosti u prijavi korupcije

Anonimne
prijave
37%

Analizirajuéi nalin na koji se gradani odluduju prijaviti koruptivne djelovanje, kao i
subjektivne dojmove gradana koji kontaktiraju Agenciju po raznim osnovama, primjeéen je
trend poveéanog anonimnog prijavljivanja korupcije iz straha za gubitak radnog mjesta ili
represije koju bi mogli trpiti prijavitelji ili njihova porodica. Takoder, Agencija je zaprimila
odredeni broj zahtjeva za dodjelu statusa zasti¢enog prijavitelja korupcije od strane lica koja
nisu obuhvadena Zakonom o zadtiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH i koji
su zaposleni na entitetskom, kantonalnom, lokalnom nivou ili u privatnom sektoru. Gore
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navedeno indicira potrebu da se efikasni mehanizmi zadtite prijavitelja korupcije
implementiraju i na ostalim nivoima vlasti u BiH,
U narednoj tabeli dat je pregled zaprimljenih prijava sa indicijama koruptivnog pona3anja za
2017, godinu.

Institucija

Broj podnesaka sa
indicijama
koruptivnog
ponalanja

Bro}
prijavijenih
osoba

Opis Indicija krivi¢nog djela,
prekriaja ili nepravilnosti u radu

Institucije sa javnim
ovlaitenjima na svim
nivoima vlasti u BiH,
opitinske i  gradske
uprave

72

119

Zloupotreba sluzbenog poloZaja ili
ovlaStenja, primanje dara i drugih
oblika koristi, sukob interesa,
sklapanje Stetnog ugovora,
nesavjesno privredno poslovanje,
posebni slutajevi krivotvorenja
isprave i ovjeravanje neistinitog
sadriaja, nesavjestan rad u slu2bi,
protuzakonito posredovanje, )
prevara, nezakonito zaposljavanje,
diskriminacija, nepravilnosti u
provodenju konkursne procedure,
nepravilnosti u vezi realizcije javnih
nabavki, nezakonito izdavanje
odobrenja za rad, nezakonita
promjena carinske deklaracije,
nezakonito zakljucivanje ugovora o
djelu, nezakonito davanje otkaza,
zloupotreba dodijeljivanja poticaja.

Visoko, sudsko i
tuZilatko vijeée BiH i
pravosudni organi na
svim nivoima u BiH,

18

21

Zloupotreba sluzbenog poloZaja ili
ovia$tenja, krivotvorenje isprave,
protivzakonito posredovanje,
primanfe dara i drugih oblika koristi,
posebni slulajevi krivotvorenja
isprave, nepravilnosti u provodenju
konkursne procedure, nezakonito
naplaéivanje sudske takse, nepravilna
ocjena dokaza, zloupotreba
diskrecionih oviastenja

Finansijski i privatni
sektor, organizacije
civilnog drultva i fizitka
lica.

15

33

Zloupotreba sluzbenog poloZaja ili
oviadtenja, nesavjesno privredno
poslovanje, falsificiranje isprava,
utaja poreza, protivzakonito
posredovanje, neoviadteno bavijenfe
odredenim zanimanjem, latno
predstavijanje, latno prijavljivanje
KD, zloupotreba donatorskih
sredstava, nelegalna izgradnja
objekata, nepostivanje ugovorenih
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obaveza.

Agencije za provedbu 10 14 Zloupotreba slutbenog poloZaja ili
zakona u BiH oviastenja, primanje dara i drugih
oblika koristi, krivotvorenfe Isprave,
odredene nepravilnosti u radu
Zdravstvene ustanove u 6 13 Zloupotreba slutbenog polo3aja ili
BiH oviaStenja, primanje dara i drugih
oblika koristi, izdavanje i upotreba
neistinite lijecnicke ili veterinarske
isprave, neplalanje poreznih obaveza
i rad na crno, nezakonito
zapoSljavanje, nepravilnosti u
provodenju javnih nabavki
Inspekeijski  organi na 2 3 Nesavjestan rad u sluzbi, zloupotreba
svim nivoima u BiH sluzbenog poloZaja ili ovla$tenja
Obrazovne ustanove 6 6 Zloupotreba slutbenog polofaja ili
(fakulteti, srednje i ovladtenja, sukob interesa, nezakonito
osnovne 3kole). provodenje konkursne procedure.
Zavodi, fondovi i 1 1 Zloupotreba slutbenog poloZafa ili

fondacije na  svim
nivoima u BiH

ovla$tenja, primanje dara i drugih
oblika koristi, odredene nepravilnosti
u radu.

51




Graficki prikaz zaprimljenih prijava u 2017, godini po sektorima
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U izvjeStajnom periodu zaprimljeno je 35 odgovord® iili izjasnjenja od strane nadleznih
institucija, a u vezi proslijedenih prijava sa indicijama koruptivnog ponasanja. U sedam
predmeta prijava je bila osnovana, dok su u 28 sludajeva prijave bile neosnovane ili je
donesena naredba o neprovodenju istrage od strane nadleine institucije. Agencija je sacinila
14 slubenih zabiljeski jer prijave nisu zadovoljavale ¢injeniéni opis KD u formalnom smislu.
Od ukupnog broja zaprimljenih prijava 48 su bile anonimnog karaktera, Putem besplatne
telefonske linije (080054321) zaprimljeno je ukupno 278 poziva prijavitelja korupcije i/ili
osoba koji su traili savjet o nacinima prijavijivanja korupcije dok su prijavitelji 14 puta

prijavu korupcije izvriili liéno u Agenciji.

Graficki pregled osnovanosti prijava na osnovu odgovora nadleine institucije

* 0d 35 zaprimljenih odgovora od nadleXnih institucija kojima su prosljedene prijave, 26 odgovora odnosi se na

prosljedene prijave iz izvjeStajnog perioda, dok se devet odgovora odnosi na prosljedene prijave prije
izvjestajnog perioda.
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Nakon sveobuhvatne analize zaprimljenih prijava korupcije Agencija dolazi do zaklju¢ka da
je prijavljivanje najvie vrSeno u institucijama s javnim ovladtenjima, a u vezi slijedeéih
krivinih djela i nepravilnosti u radu: zloupotreba sluzbenog poloZaja ili ovlatenja, primanje
dara i drugih oblika koristi, sukob interesa, nezakonito zapo3ljavanje, sklapanje 3tetnog
ugovora, nesavjesno privredno poslovanje, nepravilnosti u radu, ilegalna izgradnja, posebni
sluajevi krivotvorenja isprave i ovjeravanje neistinitog sadrZaja, nesavjestan rad u sluzbi,
protuzakonito posredovanje, nepravilnosti u provodenju konkursne provedure, nepravilnosti u
vezi realizacije javnih nabavki, nezakonito izdavanje odobrenja za rad, nezakonita promjena
carinske deklaracije, nezakonito zakljudivanje ugovora o djelu, prevara, nezakonito davanje
otkaza, nezakonito zapo$ljavanje, diskriminacija, zloupotreba dodijeljivanja poticaja i sukob
interesa.

Unapredenje postupanja u vezi sa prijavama korupcije i zastitom prijavitelja korupcije

Agencija je u izvjeStajnom periodu ostvarila pravovremenu saradnju i sa Projektom pravosuda
u BiH u okviru kojeg su doneseni provedbeni propisi Agencije u vezi sa postupanjem po
podnescima sa indicijama koruptivnog ponasanja. Takoder, u okviru ove saradnje kreiran je i
metodolo3ki okvir za procjenu i evaluaciju ostvarenih u¢inaka Agencije i nadleZnih institucija
po podnescima sa indicijama koruptivnog ponaanja koje je zaprimila ova institucija.

Agencija je u skladu sa preuzetim obavezama iz strate3kih dokumenata za borbu protiv
korupcije pokrenula niz aktivnosti u smislu stru€ne i tehnitke pomo¢i na niZim nivoima vlasti,
a po pitanju donoZenja i provedbe antikorupcijskih dokumenata, sa fokusom na provedbene
procedure vezano za pojam korupcije i zadtitu prijavitelja korupcije.

Na lokalnom nivou, odnosno na nivou opéina Agencija je u izvjedtajnom periodu pruila
strunu podrdku Opéini Centar Sarajevo u uspostavi efikasnog sistema za prijem, obradu i
saradnju sa nadleZnim institucijama u okviru postupanja po prijavama korupcije. Ovaj pilot-
projekat posveéen uspostavi otvorenih komunikacijskih kanala za prijavu korupcije i
postupanje po prijavama na opéinskom nivou vlasti, ima poseban znagaj za Agenciju u smislu
verifikacije validnosti i svrsishodnosti postoje¢ih mehanizama za postupanje po prijavama
korupcije. Takoder, Agencija je pruZila podriku u kreiranju Pravilnika za interno
prijavljivanje korupcije u Agenciji za policijsku podriku Bosne i Hercegovine i u Upravi
civilne zaltite Federacije Bosne i Hercegovine. Isto tako, Agencija je prisustvovala
sastancima timova vlade za borbu protiv korupcije Zenitko-dobojskog kantona,
Srednjobosanskog kantona, kao i Op3tinskom timu za borbu protiv korupcije Kakanj, te im
pruZala struénu pomoé¢ po pitanju izrade pravilnika za obradu prijava korupcije, formiranja
komisija za obradu prijava, kao i komunikacionih kanala za prijavu korupcije.

U izvjedtajnom periodu zapodet je proces zavrine faze testiranja Baze podataka i prateéih
modula posveéenih proaktivnoj obradi podnesaka sa indicijama koruptivnog ponaanja i
zadtite prijavitelja korupcije. Napominjemo da su navedena baza i prateée aplikacije osigurane
kroz projekat Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP) posveéen jalanju kapaciteta
ove Agencije, koji je uspje3no okondan tokom 2016. godine.,
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Agencija je u svrhu naprednijeg postupanja sa prijavama korupcije inicirala odredivanje
kontakt osoba u tuZiladtvima na svim nivoima u BiH koje su zaduZene za saradnju sa
Agencijom po navedenom pitanju. S tim u vezi, Agenciji je na raspolaganju 18 kontakt tataka
gdje se ostvaruje svakodnevna saradnja po potrebi. Predmetna aktivnost je inicirana na
osnovu zakljutaka kolegija glavnih tuZilaca Republike Srpske koji se odrZao u Tesliéu dana
20.06.2017. godine i zakljuZka sa sastanka — Strate3kog foruma rukovodilaca tuZilastava i
policijskih tijela koji se odrZao u Sarajevu dana 13.09.2017. godine,

Sljedeca tuZilastva u BiH su odredila kontakt tatke zaduZene za saradnju sa Agencijom u vezi
koordinacije rada na prijavama korupcije:
- TuZiladtvo BiH
Federalno tuZilastvo FBiH,
Kantonalno tuZilaitvo Kantona 10
- Kantonalno tuZila$tvo Zenitko-dobojskog kantona
- Kantonalno tuZilaitvo Hercegovatko-neretvanskog kantona
- Kantonalno tuZiladtvo Zapadnohercegovatkog kantona
- Kantonalno tuZila$tvo Srednjobosanskog kantona
- Kantonalno tuZiladtvo Tuzlanskog kantona
- Kantonalno tuZiladtvo Posavskog kantona
- Kantonalno tuzZila$tvo Bosansko-podrinjskog kantona
- Kantonalno tuZiladtvo Unsko-sanskog kantona
- Kantonalno tuZilaitvo Kantona Sarajevo
- OkruZno javno tuZiladtvo Banja Luka
- OkruZno javno tuZiladtvo u Istodnom Sarajevu
- TuZiladtvo Bréko distrikta BiH
- OkruZno javno tuZila¥tvo Prijedor
= OkruZno javno tuZiladtvo u Doboju
- OkruZno javno tuZilastvo u Trebinju.

7. PROVOBDENJE ZAKONA O ZASTITI LICA KOJA
PRIJAVLJUJU KORUPCIJU U INSTITUCIJAMA BIH

Zakonom o zadtiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH predvideno je da su
nosioci provedbe ovog zakonskog rje¥enja Agencija i Upravni inspektorat Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Upravni inspektorat). U skladu sa
nadleZnostima Agencije definiranim ovim zakonom kao i realizacijom specifi¢nih mjera iz
Akcionog plana, Agencija je poduzela niz aktivnosti usmjernih na efikasno i pravovremeno
provodenje ovog zakona.

Provodenje Zakona

U vezi provodenja Zakona o zastiti prijavitelja korupcije, koji je stupio na snagu 01.01.2014.
godine, u izvjestajnom periodu Agencija je zaprimila ukupno &etiri zahtjeva za dodjelu
statusa zaStienog prijavitelja korupcije. U okvirima nadle?nog postupanja analizom je
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utvrdeno da u dva zahtjeva ne postoje uslovi za dodjelu statusa zaitiéenog prijavitelja
korupcije, dok u druga dva predmeta postoje uslovi za dodjelu statusa, te je Apencija shodno
navedenom iste i dodijelila.

U sludaju ve¢ dodijeljenih statusa zaiti¢enih prijavitelja korupcije, Agencija je u skladu sa
Zakonom proaktivno nadzirala primjenu Zakona o zaititi lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama BiH i preventivnu svrhu dodijeljenih statusa. S tim u vezi, u izvje3tajnom
periodu izvriena su tri inspekcijska nadzora od strane Upravnog inspektorata Ministarstva
pravde BiH, a u skladu sa inicijativom ove Agencije. Analizom dostavljenih izvjedtaja i
informacija Agencija je zakljutila da nisu uéinjene 3tetne radnje prema zadtiéenim
prijaviteljima korupcije, te u skladu s tim nisu ispunjeni uslovi za pokretanje mehanizama
zatite iz &lana 8. Zakona ozastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH.

Takoder, u smislu provedbe prethodno navedenog zakona Agencija je ostvarila znadajnu
saradnju sa TuZilaStvom BiH i Upravnim inspektoratom Ministarstva pravde BiH.

Institucija Broj zakljulka i
datum dodjeljivanja statusa

Uprava za indirektno oporezivanje BiH 06-07-4-792-5/17 od
04.01.2017.godine

06-07-6-671-7/17 od
SluXba za zajedni¢ke poslove institucija BiH 22.11.2017. godine

Edukacija i promocija iz oblasti zastite prijavitelja korupcije

Jedna od mjera i aktivnosti Agencije predvidena Akcionim planom, Strate$kim ciljem 3. je i
Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za provodenje
zakona u oblasti borbe protiv korupcife, kao i aktivnost iz Stratelkog programa 3.2.
Promoviranje prijavijivanja i podsticanja aktivnog udes$éa gradana u borbi protiv korupcije,
ij. kontinuirana promocija online sistema i telefonske linije za prijavijivanje korupcije i
mehanizama zastite prijavitelja korupcije.

S tim u vezi, Agencija je u saradnji sa Vije¢em ministara BiH, a uz podr¥ku misije OSCE-a
BiH, 21. i 22.04.2017. godine u Sarajevu organizirala konferenciju na temu ,, Korupcija kao
bezbjednosna prijetnja na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini®. U okviru jednog od
panela pomenute konferencije, koji je bio posveéen razvoju zaltite prijavitelja korupcije,
predstavljene su trenutne aktivnosti koje se realiziraju na nivou institucija BiH, FBiH, RS i
BD BiH. Tom prilikom definirane su zajednitke preporuke usmjerene na kreiranje
harmoniziranih mehanizama zadtite uzbunjivada u javnim institucijama na svim nivoima
vlasti u BiH.
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Takoder, odrZana je i obuka u JP NIO SluZbeni list Fedracije Bosne i Hercegovine, a u vezi
primjene Zakona o zatiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH.

Itmjene i dopune Zakona o zaititi lica koja prijavijuju korupciju u institucijama BiH

U toku primjene ovog zakonskog rjeSenja Agencija je uodila pravne nedostatke koji se odnose
na mehanizme zadtite prijavitelja korupcije, statusna pitanja tih lica, pitanja otklanjanja 3tetnih
radnji, kao 1 prestanak pruZanja zadtite licu koje ima status zasti¢enog prijavitelja korupcije. S
tim u vezi, evidentna je potreba za unapredenjem normativnog okvira za efikasniju zaititu lica
koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH. Kako se radi o strate3kom opredjeljenju Bosne
i Hercegovine po pitanju efikasne zaitite lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH,
tako je i ova aktivnost prepoznata kao jedna od najbitnijih u stratelkom definiranju i
operativnom osmidljavanju buduéih pravaca rada institucija sa javnim ovladtenjima u BiH. To
je jasno artikulisano Strategijom za borbu protiv korupcije (2015-2019.). Svrha izmjene i
dopune ovog zakona je omogudavanje efikasnije zaltite lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama BiH, ali i svrsishodnija primjena provedbenih procedura i propisa u smislu
pokretanja mehanizama za zadtitu definisanih u Zakonu o zadtiti lica koja prijavljuju
korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine.

8. AKTIVNOSTI ODJELJENJA ZA SUKOB INTERESA/URED KOMISIJE ZA
ODLUCIVANIJE O SUKOBU INTERESA

Zakonom o izmjenama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 87/13) osnovana je Komisija za odlu¢ivanje o sukobu interesa a
pri Agenciji je uspostavljen Ured Komisije za odlugivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu:
Ured Komisije) &ija je prevashodna, zakonom definirana uloga da obavlja strune,
administrativne i tehnitke poslove iz nadleZnosti Komisije. Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji Agencije, Ured Komisije definiran je kao Odjeljenje za sukob interesa/Ured
Komisije za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Odjeljenje/Ured).

U izvjedtajnom periodu, Odjeljenje/Ured je pripremilo sedam sjednica Komisije za
odlu¢ivanje o sukobu interesa na kojima je razmatrano 59 tataka dnevnog reda. Osim toga,
realizirani su i sljede¢i poslovi za potrebe Komisije za odlutivanje o sukobu interesa:

Prifedlog misljenja o tome da li neko djelovanje ili propust predstavlja krSenje 6
odredbi Zakona o sukobu interesa u institucijama viasti BiH
Nacrti odluka o pokretanju postupka 10
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Nacrti odluka o obustavi postupka 2
Nacrt odluka o sankcifi 8
Nacrti odluka o nepokretanju postupka 3
RjeSenja po Zakonu o slobodi pristupa informacijama 4
Obavijesti 25

Zahtjevi za dostavljanje podataka neophodnih za provodenje istrainog postupka | 1530

Pregledano sluzbenih glasnika w cilju upisa u baze podataka odluka o 358
imenovanjima

Prijedlog IzvjeStaja o radu Komisije za 2016. godinu

Nacrt zakljucka o nenadleZnosti 3
Nacrt zakljucka o arhiviranju dosijea 20
Nacrt zakljucka o neosnovanom zahtjevu 1
SluZbene zabiljeSke o izvrSenim provjerama 328
Poziv za dostaviljanje finansifskog izvjesStaja 166
Formirano dosijea 195
Poziv za dostavljanje izjave 1

Osim navedenog, predstavnici Odjeljenja/Ureda radili su na izradi odgovora na Upitnik
Evropske komisije, te aktivno ugestvovali na konferenciji pod nazivom "Spredavanje sukoba
interesa u BiH — unapredenje zakonskog i institucionalnog okvira”, koju je organizirala
Zajednitka komisija za ljudska prava Parlamentarne skupitine BiH u saradnji sa Vijeéem
Evrope, Delegacijom Evropske unije/Specijalnim predstavnikom Evropske unije i Misijom
OSCE-a u Bosni i Hercegovini.

U organizaciji TAIEX-a i Komisije za odlugivanje o sukobu interesa u septembru je odrZan
trodnevni seminar za uposlene u Uredu Komisije, na kojem su eksperti iz Slovenije i
Republike Hrvatske predstavili najbolje prakse zemalja u regiji u oblasti sukoba interesa i
imovinskih kartona, a u cilju ja¥anja kapaciteta Ureda Komisije i iznalaZenja moguénosti
kreiranja i nabavke elektronskog registra za vodenje i provjeru podataka neophodnih za
efikasno provodenje Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH.

Dostavljeni su odgovori za upitnik Sekretarijata OECD za potrebe tematskih studija
programske cjeline ,,Pregled konkurentnosti za jugoistonu Evropu* u dijelu koji se odnosi na
procjenu implementacije i efikasnosti sistema za razotkrivanje sukoba interesa i imovine
javnih funkcionera.

Dostavljeni su aZurirani podaci koji se odnose na na poglavlje II ,Preventivne mjere”, a
vezano za drugi pregledni krug implementacije Konvencije Ujedinjenih naroda protiv
korupcije (UNCAC) u BiH.
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Uposleni u Odjeljenju/Uredu su u€estvovali i u izradi izmjena i dopuna Zakona o Agenciji,
prijedloga Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Agencije, Pravilnika o nadinu evidencije
prisustva na poslu u Agenciji, te u izradi Registra rizika Agencije.

Predstavnici Odjeljenja/Ureda aktivno su u€estvovali i na radionici pod nazivom ,,TAIEX
Multi-country Workshop on Corruption Prevention, Conflict of Interest and Whistleblowing®,
koja je odrZana u periodu od 13.-14.11. 2017, godine u Skopju, Republika Makedonija, u
organizaciji Italijanske antikoruptivne agencije ANAC.

U periodu od 15. do 21. oktobra 2017. godine u Londonu (UK), uz podriku Ambasade Velike
Britanije i Sjeverne Irske u Sarajevu, organizovan je Fellowship program posveéen
antikorupcijskim aktivnostima i razmjeni najboljih iskustava i praksi u prevenciji korupcije.
Pomenuti program okupio je predstavnike nadlenih institucija zakonodavne i izvrine vlasti
sa svih nivoa u BiH, relevantne eksperte iz ove oblasti kao i predstavnike kvalificiranih
organizacija civilnog druitva. Navedeni forum je po svom konceptu i sadrZini bio prilika za
uspostavu mreZe prakti¢ara u oblasti antikorupcije u BiH, a koji bi u skladu sa poslovima
kojima se bave u buduéem periodu trebali dati snaZan doprinos kultiviranju ukupnog
ambijenta za efikasniju prevenciju korupcije. U okviru pomenutog dogadaja aktivan
angaZman uzeli su i predstavnik Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
kourpcije kao i predstavnik Ureda Komisije za odludivanje o sukobu interesa.

9. MEDUNARODNA I REGIONALNA SARADNJA

U skladu s ¢lanom 10. tagka (1) i (p) Zakona o Agenciji, definirana je nadle?nost Agencije u
vezi sa pitanjem saradnje sa medunarodnim organizacijama, institucijama, inicijativama i
tijelima, kao i obaveza informisanja nadleZnih institucija i javnosti o obavezama koje
proizlaze iz medunarodnih pravnih akata, te davanje preporuka za njihovu realizaciju u vezi sa
prevencijom korupcije.

U izvjedtajnom periodu u oblasti medunarodne i regionalne saradnje realizirane su sljedeée
aktivnosti:

s Proces Europskih integracija

U saradnji sa Delegacijom EU u BiH:

Agencija je, uvaZavajuéi potrebe svih nivoa vlasti u BiH, a imajuéi u vidu raspoloZive
kapacitete, izvriila projektno planiranje u koordinaciji sa Delegacijom Evropske unije u
Bosni i Hercegovini vezano za Projekat ,,Podrska razvoja kapaciteta za sprecavanje
korupcije i kreiranje strateskih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH“.
Projekat kojeg finansira Evropska unija u vrijednosti od 200.000 eura pod instrumentom
pretpristupne pomo¢i (IPA), implementiran je od strane Altair Consortium u periodu od
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oktobra 2016. godine do augusta 2017. godine. Dizajniran je da pruzi podriku svim
nivoima vlasti u BiH prilikom izgradnje kapaciteta u borbi protiv korupcije, kao i izrade
sektorskih state¥kih dokumenata gdje to jo3 nije uéinjeno.

» U prvoj fazi provodenja Projekta pripremljeni su sljedeéi dokumenti:
- Antikorupcijski pojmovnik;
- Smjemnice za razvoj strate3kih dokumenata iz oblasti borbe protiv korupcije i
- Pregled antikorupcijskih strategija i akcionih planova,

U okviru pomenutog projekta, a u vezi sa strate3kim planiranjem i provodenjem
preventivnih antikorupcijskih aktivnosti, u prvom kvartalu 2017, godine safinjena je
sveoubuhvatna analiza antikorupcijskih strategija i akcionih planova entiteta i kantona.
Pomenuta analiza Projektnog tima poseban fokus je stavila na:

- postojanje konkretnih postupaka za praéenje;

- institucije odgovorne za praéenje;

- resurse za praéenje;

- postojeée promjene u strategiji i osoblju;

- odgovomost nositelja javnih duZnosti radi neprovodenja.

Pregled je zakljulen sa preporukama za pobolj3anje strateskog planiranja i provodenja
antikorupcijskih strategija i akcionih planova na svim nivoima vlasti u BiH.

Prilikom zavr3ne konferencije Projekta, koja je odrZana 21.9.2017. godine u Sarajevu,
prezentirani su rezultati pomenutih istraZivanja, Putem ovog Projekta, kojeg je Agencija
osmislila, realizovana je tehnika i ekspertska podrika tijelima za spredavanje korupcije
na svim nivoima vlasti u BiH, kako u smislu jatanja njihovih kapaciteta, tako i u praveu
uspostave efikasnijeg sistema prevencije korupcije.

> Pored toga je Agencija je tokom 2017. godine a u saradnji s Delegacijom EU, pripremila
projekt pod nazivom: ,Podrika u implementaciji antikorupcijskih strategija u Bosni i
Hercegovini®, Cija realizacija se ofekuje u prvom kvartalu 2018. godine. Vrijednost
navedenog projekta iznosi 750,000.00 eura, a implementacija projekta predvidena je u
trajanju od 24 mjeseca. Navedenim projektom predvideno je da se unaprijede kapaciteti
relevantnih antikorupcijskih institucija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini koje
imaju zadatak da koordiniraju i prate provedbu relevantnih antikorupcijskih strategija i
prate¢ih akcijskih planova. Takoder, projekt ima cilj da kroz harmoniziran pristup
unaprijedi borbu protiv korupcije kako u javnom, tako i u privatnom sektoru, te
unaprijedi komunikacija u svim aspektima.

Projekt se sastoji od slijedeéih oblasti:

- Jalanje implementacije, koordinacije, monitoringa i evaluacije antikorupcijskih
politika (antikorupcijske strategije, akcijski planovi, itd. ) i zakonodavstva;

- Izgradnja kapaciteta koja ukljutuje obuke iz oblasti prevencije korupcije kako u
javnom tako i u privatnom sektoru;

- Izgradnja kapaciteta koja ukljutuje obuke, komunikaciju i podizanje svijesti u
kontekstu sprjetavanja i suzbijanja korupcije prema razligitim ciljnim grupama.
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» Predstavljen je Dizajn programa podrike pravosudnim institucijama u borbi protiv
korupcije i organiziranog kriminala i unapredenje rada Ureda disciplinskog tuZioca
na interaktivnoj radionici, koja je odrZana 25. maja 2017. godine, u Sarajevu, s ciljem
usagladavanja predloZenih pravaca djelovanja granta. Predstavnici Agencije su
udestvovali na predmetnoj radionici IPA projekta kojeg finansira EU.

» Nastavljen je proces programiranja Instrumenta za pretpristupnu pemoé (IPA IT)
2018-2020 i to u tri scktorske radne grupe: Demokratija i upravljanje, Unutrasnji
poslovi, te Vladavina prava i osnovna prava. Do kraja 2017, godine pripremljene su
finalne verzije Sektorskog planskog dokumenta 2018.-2020 za sva tri sektora. U
navedenim aktivnostima aktivno je ulestvovala i Agencija iz domena borbe protiv
korupcije.

» Kada je rije¢ o Upitniku Evropske komisije, Direkcija za evropske integracije (DEI)
dostavila je Agenciji pitanja iz njenog djelokruga. S tim u vezi, Agencija je zaduZenada u
direktnoj saradnji sa tijelima za spre¢avanje korupcije na svim nivoima vlasti koordinira
dostavu odgovora na traZena pitanja, a s druge strane da pristupi pripremi odgovora na
pitanja iz Upitnika Europske unije za poglavlja 23, 24 i 32. Agencija je u skladu sa
planiranom dinamikom pravovremeno dostavila Direkciji za evropske integracije
odgovore iz svoje nadleZnosti kako slijedi:

» Direkeiji za evropske integracije (DEI) dostavljene su aZurirane informacije u ime
Agencije, a vezano za pripremu Drugog sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i
sigurnost, koji je odrZan od 30. novembra do 1. decembra 2017. godine u Briselu. Tom
prilikom je predstavnik Agencije izvijestio Evropsku komisiju u Briselu o stanju
realizacije preporuka iz domena borbe protiv korupceije u BiH.

% U skladu sa &lanom 9., stav (6) Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih
integracija u Bosni i Hercegovini (SluZbeni glasnik BiH, br. 72/16), kojim se predvida
formiranje Radne grupe za politi¢ki kriterij, Radne grupe za ekonomski kriterij, te Radne
grupe za reformu javne uprave, Vijeée ministara BiH® je, na prijedlog Direkcije za
evropske integracije, donijelo Odluku o osnivanju predmetnih radnih grupa. Slijedom
spomenutog Agencija je nominirala svog predstavnika u Radnu grupu za polititki kriterij,
te je iskazala interes za u&e3¢e i u preostale dvije radne grupe.

% U skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH o imenovanju predstavnika institucija Bosne i
Hercegovine predstavnici Agencije su ulestvovali u radu tematskih radnih grupa za

¢ Na 101. sjednici odrzanoj 12. maja 2017. godine
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izradu Strate$kog okvira za reformu javne uprave BiH 2017-2022 u tematskom radnim
grupama DrZavna sluZba i upravljanje ljudskim resursima i Odgovornost.

» U skladu sa Odlukom o uspostavljanju radnih grupa za evropske integracije, Agencija je
04.04.2017, godine nominirala i svoje predstavnike u Radnu grupu za pravosude i ljudska
prava (Poglavlje 23) i Radnu grupu za pravdu, slobodu i sigurnost (Poglavlje 24).
Predstavnici Agencije ulestvovali su redovno i na sastancima Radne grupe za pravdu,
slobodu i sigurnost i Radne grupe za pravosude i ljudska prava pruZajuéi dodatna
pojadnjena i komentare na veé dostavljene odgovore, a vezano za Upitnik Evropske
komisije.

» Pored ovih aktivnosti Agencija je u 2017. godini kvartalno izvjeitavala Direkciju za
evropske integracije (DEI) vezano za Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz Izvje3taja o
napretku za BiH za 2016. godinu.

e GRECO’ (Grupa zemalja u borbi pretiv korupcije)

Imajuéi u vidu proces ispunjavanja GRECO preporuka va¥no je posebno naglasiti da je u
Prvom krugu evaluacije snano naglalena nezavisnost pravosuda, u Drugom krugu
evaluacije ispitan je posebno izvrini nivo javne uprave, a fokus Treéeg kruga evaluacije
usmjeren je na inkriminaciju korupcije (ukljuujuéi onu u vezi s &lanovima parlamenata,
sudaca i tuZitelja) i spre¢avanje korupcije u kontekstu politi¢kog finansiranja.

Cetvrti krug evaluacije GRECO-a zapo&et je 1. januara 2012. godine i bavi se “Spretavanjem
korupcije medu &lanovima parlamenta, sucima i tuZiteljima®.

Sekretarijatu GRECO-a dostavljeni su odgovori na evaluacijske upitnike iz &etvrtog kruga
GRECO evaluacije za BiH®, Ukupno je 15 preporuka upuéeno Bosni i Hercegovini. Od tog
broja sedam preporuka se odnosi na nadleZnosti i oblast rada Parlamentarne skupitine BiH, a
osam preporuka na sudije i tuZioce.

Agencija je 03.03.2017. godine dodatno informisala Ministarstvo sigurnosti BiH o
postignutom napretku u ispunjavanju preporuka iz Cetvrtog kruga evaluacije.

Naime, u okviru provodenja Regionalnog programa za jugoistotnu Evropu za jafanje
institucionalnih kapaciteta i organizacija civilnog dru3tva u borbi protiv korupcije i
podriku procesu revizije Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC),
planirano je, izmedu ostalog, uvodenje procjene koliko propisi omoguéavaju korupciju. RAI i
Vijee za regionalnu saradnju (RCC) su 2014, godine izradili i objavili Regionalnu
metodologiju za antikorupcijsku procjenu zakona (procjena zakona sa stanovidta borbe protiv

7 GRECO je usposiavijen kao mehanizam za momitoring u skladu s Dielomicnim | prodiremm sporazumom o uspostavljanfu ..Grupe driava

protiv karupetje - GRECO", koyi je Komitet minustara Vijeda Europe usvojio 3. maja 1998 godine
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korupcije). Kao nastavak aktivnosti u vezi sa Regionalnom metodologijom, RAI namjerava
olak3ati uvodenje ili osnaZivanje antikorupcijske procjene zakona u najmanje tri zemlje
korisnice do kraja 2018. godine.

Bosna i Hercegovina je iskazala poseban interes za uvodenjem sistema antikorupcijske
procjene zakona.

o Obiliefavanje Medunarodnog dana borbe protiv korupcije

Agencija, Transparency Internationa! u Bosni i Hercegovini (TI BiH) i Antikorupcijska mreZa
(ACCOUNT) organizirali su 12.12,2017. godine u Sarajevu Regionalnu konferenciju
povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana borbe protiv korupcije.

Cilj konferencije bio je da okupi predstavnike relevantnih institucija kako iz BiH tako i iz
regiona, te da predstavi kljutne aktivnosti koje se provode u oblasti borbe protiv korupcije.
Poseban fokus konferencije bio je stavljen na pitanja vladavine prava i sukob interesa, te
razmjenu iskustava i pozitivnih praksi u zemljama Zapadnog Balkana.

o UNODC (Ured UN-a za suzbijanje droga i kriminala)

U skladu sa zakljutkom Vijeée ministara Bosne i Hercegovine sa 85. sjednice, odr¥ane 8.
decembra 2016. godine, Agencija i Ministarstvo sigurnosti BiH Hercegovine pristupili su
koordinaciji aktivnosti na izradi Inicijalnog izvjeitaja vezano za drugi pregledni krug
implementacije Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC) u BiH.

Rije¢ je o poglavlju Il ,,Preventivne mjere* za koji je izvjedtaj sadinila Agencija, te poglavlju
V . Povrat dobara u vezi sa mjerama prevencije pranja novca“ (kao i ¢lana 14, Mjere
prevencije pranja novca), o &emu je izvje3taj sadinilo Ministarstvo sigurnosti BiH.

Inicijalni izvjedtaj satinjen je u skladu sa prikupljenim informacijama i dostupnim
dokumentima te je upuéen evaluacijskom timu Sekretarijata Konferencije drzava &lanica
Konvencije UN-a protiv korupcije (u daljem tekstu: Sekretarijat) 20. marta 2017, godine. U
nastavku procesa, Sekretarijat je pofetkom septembra 2017. godine dostavio Agenciji i
Ministarstvu sigurnosti BiH Draft Country Review Report sa komentarima evaluacijskog
tima Sekretarijata Konferencije drava &lanica Konvencije UN-a protiv korupcije na
predmetni Izvjeitaj.

Radi efikasnijeg provodenja drugog preglednog kruga, Agencija i Ministarstvo sigurnosti BiH
od 3. do 5. oktobra 2017. godine bili su domaéini Evaluacijskom timu Sekretarijata.

Cilj trodnevne posjete bio je odrZavanje radnih sastanaka sa nadleZnim institucijama i
nevladinim organizacijama na kojima su zatraZena dodatna pojanjenja na ve¢ dostavljene
odgovore o implementaciju poglavlja I1 i V Konvencije UN-a protiv korupcije.

Posebno treba istaéi da su predstavnici civilnog drudtva pozvani da ugestvuju na svim radnim
sastancima koji su odrZani s ciljem monitoringa procesa revizije i davanja doprinosa
aktivnostima u oblasti antikorupcije. Sekretarijat je ovu &injenicu pozdravio i ocijenio veoma
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pozitivno, te pohvalio stepen transparentnosti za vrijeme koordinacije aktivnosti na izradi i
pripremi nacrta Inicijalnog izvje3taja o implementaciji UNCAC-a u BiH.

Tabelarni pregled ufesnika sastanaka u toku razmatranja implementacije flanova 5-13
UNCAC:-a:

Utesnici sastanka, svako iz svoje nadleZnosti, pruZili su evaluatorima detaljne informacije
koje su dodatno potkrijepili primjerima i statistitkim podacima, a u vezi sa klju¢nim
aspektima &lanova UNCAC-a koji su bili pod predmetnom revizijom.

Po zavrietku posjete evaluatora Agencija je pripremila listu sa dodatnim pitanjima za
poglavlje 11, te istu proslijedila 11.10.2017. godine nadleZnim institucijama i organizacijama
civilnog drultva, a u cilju aZuriranja potrebnih podataka. Objedinjeni odgovori za poglavlje 11
i V dostavljeni su povratno Sekretarijatu 03.11.2017. godine na engeskom jeziku.

® Radionica posvedena partnerima ukljiuenim u implementaciju K onvencije Ujedinjenih
naroda protiv korupcije ({UNCAC)

Prva radionica koja je posveena razlititim sudionicima ukljuéenih u implementaciju
Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC) i njegovog mehanizma odrZana je
od 25. do 29. septembra 2017. godine, u Sarajevu. Cilj radionice bio je da da promovide
saradnju izmedu organizacija civilnog drudtva (OCD), institucija i privatnog sektora. Akcenat
je stavljen na upoznavanju razligitih aktera sa Mehanizmom za pregled implementacije
UNCAC-a. Utesnici, medu kojima i Agencija, su tim povodom predstavili s jedne strane
iskustva institucija, dok su s druge strane nevladine organizacije iznijele svoje videnje i
aktivnosti u okviru predmetnog procesa. Bitno je istali da je Konvencija UN-a protiv
korupcije, koju su ratificirale 182 drZave, jedini pravno obavezujuéi i univerzalni instrument
za borbu protiv korupcije.

o Sedmo zasiedanje Konferencije driava &lanica Konvencije UN-a protiv korupcije

Predstavnici Agencije ulestvovali su na Sedmom zasjedanju Konferencije drZava &lanica
Konvencije UN-a protiv korupcije, koja je odrZana od 06. do 10. novembra 2017. Godine, u
Belu.

Cilj konferencije bio je okupiti eksperte iz drzava potpisnica Konvencije UN-a protiv
korupcije na jednom mjestu, u svrhu razmjene dobre prakse vezano za provedbu Marake$
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deklaracije, povrata nelegalno steene imovine, integriteta, transparentnosti institucija, kao i
antikoruptivnih politika.

Akcenat Sedmog zasjedanja Konferencije drZava &lanica Konvencije UN-a protiv korupcije
stavljen je na drugi ciklus revizije implementacije UNCAC-a i ukljugenost civilnog druitva u
proces evaluacije i pripreme Inicijalnog izvje$taja.

U nastojanju da se sagledaju stavovi vladinih i nevladinih predstavnika, 07.11.2017. godine je
predstavnik Agencije odrZao prezentaciju vezano za iskustva stefena u toku samoprocjene i
salinjavanje Inicijalnog izvjeitaja, a u okviru drugog preglednog kruga o implementaciji
Konvencije UN-a protiv korupcije u BiH, uz osvrt na trenutno stanje u institucionalnom i
sistemskom pogledu stanja koordinacije borbe protiv korupcije u BiH.

e OFECD (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj)

Agencija je, kao koordinator u ime BiH za Antikorupcijsku mreZu (ACN), ulestvovala u
aktivnostima posvedenim praenju razvoja Istanbulskog Akcionog plana, kao i na radnim
sastancima ACN nadzorne grupe. Za potrebe tematskih studija koje je pokrenuo OECD,
predstavnici Agencije u€estvovali su u aktivnostima u vezi sa pitanjima prevencije korupcije.

U okviru saradnje sa OECD-om, Agencija je sa svojim predstavnicima uestvovala u
sljedeéim aktivnostima:

e Regionalni ekspertski seminar na temu: ,,Poslovni integritet u IstoZnoj Evropi i
Centralnoj Aziji* (Kiev, Ukrajina 25.-26.01.2017. godine),

e Konferencija OECD/ACN ,Procjena implementacije i efikasnosti Sistema za
razotkrivanje sukoba interesa i imovine javnih funkcionera * (Tbilisi, Gruzija 06.-
07.06.2017.).

e Plenami sastanak antikorupcijske mreZe za Isto¥nu Evropu i Centralnu Aziju (ACN)
pri Organizaciji za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), ,,Antikorupcijske reforme
na lokalnom nivou* (Pariz, Francuska 12.-14.09.2017. godine).

Takoder, uspostavljen je sistem izvjestavanja o trenutnim antikorupcijskim aktivnostima u
okviru ACN/OECD mreZe kroz tematske izvjedtaje koji ukljuduju komparativnu analizu
zemalja po odabranim pitanjima, kao i regionalne preporuke i primjere dobre prakse.

Nadalje, Ured koordinatora za reformu javne uprave i SIGMA/OECD pokrenuli su aktivnosti
na izradi nove strategije i prateéeg akcionog plana za reformu javne uprave u koje je bila
ukljutena i Agencija. Ovogodiinja procjena predstavlja dio ukupnih aktivnosti Evropske
komisije za izradu Misljenjao spremnosti Bosne i Hercegovine za poletak pristupnih
pregovora o ¢{lanstvu. Agencija je aktivno uestvovala u dostavljanju odgovora i
pohranjivanju traZenih podataka.

Pored navedenog, 17.05.2017. godine tim eksperata OECD-a u Sarajevu je odr?ao sastanak na
temu ,,Pregled konkurentnosti u Jugoistotnoj Evropi* zajedno sa nadleZnim institucijama u
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BiH. Cilj sastanka bila je samoprocjena institucija na nivou BiH u vezi sa implementacijom
pregleda konkurentnosti i nezavisne procjene eksperata iz Evropske unije i OECD-a.

e OSCE ( Organizacija za sigurnost i saradnju u Europi)

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini i Agencija, 14. marta 2017. godine, u Sarajevu su
organizirali Konferenciju o antikorupciji u Bosni i Hercegovini pod nazivom ,,Borba
protiv korupcije unapredenjem zakonodavnog okvira, jafanjem institucija i poveéanjem
saradnje sa gradanima®. Panelisti su bili domaéi i regionali eksperti koji su predstavili
svoja iskustva iz oblasti borbe protiv korupcije. U okviru ove konferencije definiran je i set
zakljudaka u kojima se prepoznaju neophodni pravei djelovanja institucija sistema sa svih
nivoa vlasti, s ciljem 3to efikasnije borbe protiv korupcije.

Pomenuti zakljuéci posebni se referiraju na;

* osiguranje 5to ve¢e podrike donosiocima odluka kada je rije® o efikasnoj borbi protiv
korupcije,

e osiguranje sistemskog odgovora na izazove korupcije,

e osiguranje 3to efikasnijeg parlamentarnog nadzora,

* osiguranje harmoniziranog zakonodavstva u BiH u domenu borbe protiv korupcije,

e jafanje prevencije korupcije u svim segmentima i

¢ unapredenje koordinacije i saradnje, kako unutar BiH, tako i na medunarodnom i
regionalnom planu, uz naglasak na $to direktnijoj saradnji sa OCD-om.

Zakljudci predmetne konferencije dostupni su na web stranici Agencije.’

S ciljem boljeg razumijevanja Sigurnosne politike BiH, rizika i sigurnosnih implikacija
korupcije, u saradnji sa Misijom OSCE-a u BiH, u periodu od 20. do 21.04.2017. godine,
odrZana je Specijalistitka obuka na temu , Korupcija kao sigurnosna prijetnja®. Obuku je
organizirala Misija OSCE-a u BiH u saradnji sa Interresomom radnom grupom Vijeca
ministara BiH za praenje provodenja dokumenta Sigurnosna politika BiH i Agencijom.
Utesnici su predstavnici sigurnosnih institucija svih nivoa vlasti u BiH koji rade na izgradnji
kapaciteta za borbu protiv korupcije.

U okviru ispunjavanja obaveza predvidenih Akcionim planom za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije 2015-2019., Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije u saradnji sa predstavnicima OSCE-a, zapoZela je realizaciju stratelkog
programa 2.14. koji se odnosi na edukaciju predstavnika zakonodavnih tijela u BiH sa ciljem
dono3enja ucinkovitih propisa i politika za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini. S
tim u vezi, Agencija je kreirala upitnik koji je dostavljen klubovima polititkih stranaka u
Parlamentamoj skupstini BiH s namjerom da provede anketu upoznatosti &lanova
zakonodavnih tijela u BiH sa medunarodnim obvezama i antikorupcijskim standardima na

’ http:/fapik ba/aktuelnosti/saopcenja-za-javpost/default.aspx?id=1287& lane Tag=bs-BA
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polju sprje¢avanja korupcije. U narednom razdoblju, Agencija ¢e identifikovati potrebe za
eventualnim unapredenjem poznavanja medunarodnih obaveza i antikorupcijskih standarda, te
ima u planu realizaciju edukacija za predstavnike zakonodavnih tijela u BiH.

Nadalje je Misija OSCE-a u BiH organizirala 13. Kurs iz Sigurnosne politike BiH, koji je
odrZan u periodu od 04.-14.12.2017. godine, u Sarajevu, u ¢ijoj organizaciji je aktivno ude3ce
uzela i Agencija.

Izmedu ostalih svojih aktivnosti, Misija OSCE-a u BiH dala je podriku projektu ,, Proaktivni
monitoring provedbe strateSkih antikorupcijskih dokumenata u BiH", time §to je u prvoj fazi
finansirala instalaciju osnovne verzije pomenute aplikacije koja omoguéava proaktivniji
pristup u provodenju politika borbe protiv korupcije, kao i bolji protok informacija
relevantnih u borbi protiv korupcije.

Druga oblast projektne podrike Misije OSCE a u BiH fokusirana je na veéu angaZiranost
zakonodavnih nivoa vlasti u BiH u procese prevencije korupcije. Pored Agencije u
koordinaciju navedenih aktivnosti su ukljueni i &lanovi Grupe paralamentaraca protiv
korupcije (GOPAC). Cilj je jalati svijest o znataju prevencije kourpcije i pribliZiti
problematiku i tekuée procese iz koordinacije borbe protiv korupcije kako bi se osigurala 3to
veéa usagladenost djelovanja zakonodavne, izvrine i sudske vlasti u procesima prevencije
korupcije u BiH.

e RCC { Vijele za regionalnu saradnju)

U okviru saradnje sa RCC-om, 09.06.2017. godine, u Sarajevu je odrZan zajedni¢ki sastanak
izmedu predstavnika Agencije i RCC-a. Cilj sastanka bio je razmatranje daljnih koraka u
procjeni rizika od korupcije u oblasti zdravstva.

Evropska komisija je u junu 2010. godine izradila Strategiju razvoja Evrope do 2020. godine,
Imajuéi u vidu da se ova Strategija odnosi samo na zemlje &lanice EU, OECD je pokrenuo
inicijativu izrade Strategije razvoja Jugoistoéne Evrope do 2020. (Strategija JIE 2020),
¢iji €e ciljevi biti izvedeni iz Strategije razvoja Evrope do 2020. godine. Izmjeitanjem
Investicionog komiteta za zemlje JIE (SEEIC) iz OECD-a u Vijeée za regionalnu saradnju
(RCC), tije je sjedidte u Sarajevu, RCC je preuzeo obavezu da zajedno sa predstavnicima
regionalnih organizacija i ekonomskih timova zemalja iz regiona, bude zaduZen za izradu
Strategije JIE 2020, uz podr§ku Evropske komisije.

Krajem maja 2017. godine pokrenut je redovni godi¥nji ciklus prikupljanja podataka za
pratenje postavljenih ciljeva Strategija *“Jugoistotna Evropa 2020“ na drZavnom nivou.
Agencija je ukljuena u proces pracenja ciljeva Strategije, te redovno dostavlja informacije iz
svoje nadleZnosti s ciljem pravovremenog nadzora nad provedbom Strategije JIE 2020,

' Vijeée za regionalnu saradnju je sluzbeno formirano 27.2.2008. godine, kao nasljednik Pakta stabilnosti za
Jugoistofnu Evropu.

66



o RAI (Regionalna antikorupcijska inicijativa )

Bosna i Hercegovina od 2016. godine u€estvuje u provodenju Regionalnog programa za
jugoistofnu Europu za jafanje institucionalnih kapaciteta i organizacija civilnog
druitva u borbi protiv korupcije i podriku procesu revizije Konvencije Ujedinjenih
naroda protiv korupcije (UNCAC). Temeljni cilj predmetnog programa je izgradnja i
jatanje institucionalnih kapaciteta kao i kapaciteta organizacija civilnog drultva iz
jugoistodne Europe u prevenciji i borbi protiv korupcije. Kako bi bio ispunjen zacrtani cilj,
Programom je obuhvaceno 3est osnovnih oblasti koje su razvili Regionalna antikorupcijska
inicijativa (RAI) i Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC), u skladu s
oblastima njhove ekspertize.

Pomenuti progam dat ée direktan doprinos antikorupcijskim strategijama i akcionim
planovima kao dio pripreme zemalja jugoistone Europe za drugi ciklus revizije UNCAC-
a, a posebno vezano za provedbu ¢lana 5.

Ocekivani rezultati se odnose na:

- uvodenje/jalanje procjene korupcijskih rizika,

- procjenu koliko propisi omoguéavaju korupciju.

- jalanje regionalnog okvira za saradnju u razmjeni podataka u oblasti spredavanja
sukoba interesa i prijavu imovine.

- unapredenje znanja organizacija civilnog druitva o UNCAC-u i kapaciteta da
doprinesu tekucoj reviziji kao i repliciranju obuka,

- jatanje saradnje sa privatnim sektorom i

- Sirenje mreZe i saradnja sa vladinim tijelima u procesu revizije.

Nadalje, RAI je u saradnji sa Agencijom, pripremio Analizu sa preporukama za uspostavu
sistema anti-korupcijske procjene zakonodavstva u BiH, kao i Analizu primjene
Metodologije za procjenu rizika od korupcije - izradu i primjenu planova integriteta u
institucijama Bosne i Hercegovine, Izmedu ostalih aktivnosti, Sekretarijat RAl-a odrZao je
23.06.2017. godine radionicu za predstavnike Agencije, Ministarstva pravde BiH, Ureda za
zakonodavstvo BiH i nevladinog sektora, a u vezi sa antikorupcijskom provjerom
zakonodavstva. Ute3¢e na predmetnoj radioni uzeli su i &lanovi USAID/SGIP projekta,

o USAID SGIP ( Projekat jaanja institucija viasti i procesa u BiH)

Kada je u pitanju provedba nadleZnosti Agencije a u vezi pradenja efekata primjene zakona i
podzakonskih akata koji imaju za cilf prevenciju korupcije i davanje mitljenja i instrukcija o
pitanju njihove primjene, ostvarena je saradnja sa USAID SGIP Projekiom jadanja institucija
viasti i procesa u BiH. U okviru navedenog Projekta pripremljena je lista kao osnova za
provjeru zakona, a u smislu da li legislativa u BiH ostavlja prostora za korupciju ili sukob
interesa, Nakon usvajanja Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH,
Projekat planira odrZavati obuke za sluzbenike Agencije, Finansijsko-obavjestajnog odjela
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DrZavne agencije za istrage i za8titu (SIPA), te za sve institucije koje su nosioci normativnih
obaveza. Cilj ovih obuka je educirati sluZbenika u pogledu pripreme misljenja i procjene
zakonodavstva.

USAID SGIP projekat je u Sarajevu od maja do augusta 2017, godine organizirao tri sesije
treninga o antikorupcijskoj procjeni propisa. Cilj pomenutih treninga bila je edukacija
nevladinog sektora i predstavnika Agencije o natinima i standardima za dostavljanje
amandmana na zakone u toku procesa konsultacija. U toku programa, udesnici su razgovarali
o zakonodavnim procedurama, javnim raspravama, ali i raspoloZivim resursima na web
stranicama parlamenata. Kao ilustrativni primjer, ulesnici su radili na procjeni potencijalnih
koruptivnih rizika u nekoliko zakona koji se nalaze u fazi nacrta.

Pored toga su predavadi USAID SGIP projekta odrZali u saradnji sa Agencijom za drzavnu
sluzbu BiH (ADS BiH) vise jednodnevnih treninga u toku septembra i oktobra 2017. godine.
Svrha obuka sluZila je struénom osposobljavanju drZavnih sluZbenika institucija BiH iz
oblasti procjene uticaja propisa i borbe protiv korupcije, a u skladu sa Izmjenama i dopunama
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine.
Predstavnici Agencije kao predvadi bili su sastavni dio Tima koje je izvodio pomenute
edukacije.

Izmedu ostalog USAID-ov Projekat jatanja institucija vlasti i procesa u BiH organizirao 15. i
29. septembra 2017. godine radionice o procjeni 1 izvje3tavanju o korupcijskim rizicima u
Zakonu o zadtiti prijavitelje korupcije u institucijama BiH.

o BAK (Savezni ured za spredavanje i borbu protiv korupcije Republike Austrije)

Predstavnici Agencije boravili su 20. decembra 2017. godine u radnoj posjeti Betu, gdje su se
sastali sa predstavnicima Saveznog ureda za spredavanje i borbu protiv korupcije Republike
Austrije (BAK).

U cilju nastavka dobre saradnje izmedu Agencije i BAK-a, kao i provodenja bilateralnog
Memoranduma o razumijevanju (MoU), kojeg su obje strane potpisale 24. juna 2014. godine,
u toku radnog sastanka razmotrene su moguénosti zajedni¢kih aktivnosti u prevenciji i borbi
protiv korupcije.

Akcenat je stavljen na nekoliko tema i to antikorupcijski trening iz oblasti obrazovanja,
kreativne antikorupcijske igre ,,FIT4 Compliance* koje su pogodne za irenje svijesti mladih
o 3tetnosti korupcije, predstavljanje aplikacije BAK-a posveéene za jakanje etike i integriteta
u osnovnim i srednjim 3kolama, te realizacije savjetovanja iz oblasti prevencije korupcije, kao
i uvodenje sistema uskladenosti (compliance sistem) u privatni sektor, Tim povodom su
predstavnici BAK-a obe¢ali ustupiti predmetne alate ovoj Agenciji kao i pomenutu aplikaciju

o  GIZ (Druitvo za medunarodnu saradnju Savezne Republike Njemacke)

Saradnja Agencije i GIZ-ovog Programa jafanje institucija u BiH fokusira se na provodenje
sljedeéih aktivnosti:
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- unapredenje sistema objektivnog informisanja javnosti o radu institucija uz
promoviranje pozitivnih primjera postupanja u slutajevima korupcije;

- razvijanje kulture integriteta i etiénosti u javnim institucijama u BiH;

- podsticanje i unapredenje proaktivne transparentnosti u radu javnih institucija u BiH u
skladu sa standardima Partnerstva za otvorenu vlast (Open Government Partnership);

- unapredenje sistema upravljanja ljudskim potencijalima.

U smislu operativne realizacije Memoranduma o razumijevanju i saradnji potpisanog izmedu
GlZ-a i Agencije, 28.04.2017. godine odrZan je zajedniZki sastanak, a akcenat je stavljen na
moguce odrZavanje zajedni¢kih obuka iz domena javnih nabavki i prevencije korupcije, te
pripremi antikorupcijskih strategija u vezi sa privatnim sektorom, a u cilju prevencije korupcije i
suzbijanju korupcije u toj oblasti.

. JPAP'! (Individualni partnerski akcioni plan)

U skladu sa svojim nadleZnostima, Agencija je dostavila Ministarstvu sigurnosti BiH
planirane ciljeve i akcije koje se odnose na Individualni partnerski akcioni plan (IPAP)
BiH za period 2016-2018. godina.

Takoder, pripremljena je i informacija iz domena borbe protiv korupcije za sastanak koji je
odrzan 23.03.2017. godine, u NATO sjediitu, u Briselu. Tema sastanka bila je procjena
implementacije IPAP BiH, te je s tim u vezi Agencija dostavila aZurirane podatke o
realiziranim aktivnostima za period od oktobra 2016. godine do sredine marta 2017. godine

in the Western Balkans*

¢ Regional Experts Seminar ..Business Integri

U Beogradu (Srbija) u periodu 11- 12.07.2017. godine odrZan je regionalni seminar na temu
jatanja integriteta u realnom sektoru u zemljama Zapadnog Balkana. Seminaru su
prisustvovali predstvanici iz realnog i javnog sektora sa podru¢ja Zapadnog Balkana, Tom
prilikom su razmijenjena dosadadnja iskustva zemalja na podrudju jatanja integriteta te su
prezentirana iskustva zemalja Evrope kada je pitanju poslovanje velikih kompanija kao i
uspostava sistema planova integriteta u tim preduze¢ima koja posluju na medunarodnom
nivou.

* Regional Expert Seminar ,,Business Integrity in Eastern Europe and Central Asia%

U organizaciji Business Ombudsman of Ukraine, EBRD, UNDP i OECD (Organizacije za
sigurnost i saradnju u Europi), odr2an je regionalni ekspertski seminar na temu: ,,Business
Integrity in Eastern Europe and Central Asia“. Predmetni seminar imao je medunarodni
karakter i realiziran je u vremenskom razdoblju od 25.01.2017. godine do 26.01.2017. godine
s ciljem razmjene iskustava zemalja uesnica iz oblasti poslovnog integriteta kako u javnom
tako i privatnom sektoru.

”lndividualni partnerski akcioni plan (Individual Partnership Action Plan - IPAP) osmitljen je kako bi se pru2ila podrtka partnerima da
reformiZu | modemizuju svoje sisteme sigumosti § odbrane § njime se obezbjeduje Yyednja saradnja izmedu NATO-a i partnerskih zemalja.
Ovim planom predvida s¢ Sira pomoé partnerskim zemljama na jafanju demohratskih instituciya, vladavine prava, tr2isne ckonomije i u
njemu zem!ja predstavlia svoje opite reformshe ciljeve, dok e NATO pomodi i nadgledati npihovo ispunjen)e.
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e Regionalni forum za sprjefavanije korupcije kroz identifikaciju rizika u javnim _
institucijama

U periodu od 25 — 26. oktobra 2017. godine u Ljubljani (Slovenija) odrZan je Regionalni
forum na temu spreavanje korupcije kroz efikasnu identifikaciju rizika u javnim
institucijama zemalja udesnica. Tom prilikom predstavnik Agencije je ulesnicima foruma
predstavio iskustva Agencije po pitanju prvog ciklusa izrade i provodenja planova integriteta
u Bosni i Hercegovini podev od 2013. godine do danas. Takoder, prisutnim uesnicima je
prezentiran nalin monitoringa nad provodenjem mjera za pobolj3anje integriteta u javnim
institucijama BiH te je pobliZze opisan proces uvodenja sistema integriteta u institucije
pravosudnog sistema u BiH obzirom da je BiH jedina zemlja u regionu, ali i 8ire koja je
izradila set dokumenata neophodnih za izradu planova integriteta namijenjenim isklju¢ivo
procjeni rizika na korupciju u pravosudnim institucijama BiH. Agencija je participirala izradu
navedenih dokumenata u partnerstvu sa Visokim sudskim i tuZilatkim vije¢em BiH te uz
finansijsku i stru¢nu pomoé¢ USAID-ovog Projekta pravosuda u BiH.

s Regionalni radionica iz oblasti prevencije korupcije, sprefavanje sukoba interesa i
zaltite prijavitelja korupcije

U organizaciji Evropske komisije, italijanske Agencije za borbu protiv korupcije te
makedonske DrZavne komisije za prevenciju korupcije, u periodu od 13-14. novembra 2017,
godine, u Skoplju (Makedonija), odrfana je regionalna radionica sa ciljem medusobne
razmjene iskustava iz oblasti prevencije korupcije, spretavanja sukoba interesa kao i zaitite
lica koja prijavljuju korupciju. Predstavnici Agencije su uestvovali na navedenoj
konferenciji kroz prezentaciju dosadadnjih iskustava i prakse zastupljene u BiH kada je u
pitanju za3tita lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, prevencija korupcije kao i
sprietavanje sukoba interesa izabranih zvani&nika.

o Svjetski forum pravde i Inauguracijski simpozij antikoruptivnih komisija

U organizaciji Projekta svjetske pravde, u periodu od 10-13.2017. godine u Hagu (Holandija)
odrZan je Inauguracijski simpozij antikoruptivnih komisija na kojem se u okviru dva panela
diskutovalo o ulozi i efikasnosti antikoruptivnih komisija u koordinaciji korupcije, prevenciji
i edukaciji kao i o institucionalnom povezivanju i ukljugivanju vise interresornih grupa u
borbu protiv korupcije. Predstavnik Agencije je udestvovao u u jednom od panela te u okviru
diskusije prezentovao dosada3nje aktivnosti i praksu Agencije. U nastavaku Inauguracijskog
simpozija predstavnik Agencije je prisustvovao i na Svjetskom forumu pravde.

10. SARADNJA SA ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA

Vodeéi se Smjernicama za saradnju sa organizacijama civilnog drultva Agencija je i u ovom
izvjedtajnom periodu nastavila sa ostvarivanjem definiranih oblika saradnje sa relevantnim
organizacijama civilnog druitva. S tim u vezi, Strate3ki cilj 1.4.3. Akcionog plana za
provodenje Strategije usmjeren je na uspostavu formalno institucionalnih mehanizama
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saradnje Agencije sa tijelima za suzbijanje korupcije kroz potpisivanje memoranduma o
razumijevanju i saradnji.

Vodeéi se navedenim, Memorandum o razumijevanju i saradnji u oblasti prevencije
korupcije | koordinacije borbe protiv korupcije potpisan je izmedu Agencije, mreZe
nevladinih organizacija ACCOUNT i Kantona 10, Sarajevskog kantona, Unsko-sanskog
kantona, Tuzlanskog kantona, Srednjobosanskog kantona i Posavskog kantona.

Potpisivanjem ovih dokumenata, formalizirana je saradnja strana potpisnica na realizaciji
mjera iz Akcionog plana za provedbu Strategije, u dijelu koji predvida ueiée organizacija
civilnog drustva u borbi protiv korupcije, ali 1 u dijelu saradnje u borbi protiv korupcije na
lokalnom nivou.

Mediacentar Sarajevo je 27.04.2016. godine uputio prijedlog za saradnju Agenciji na
projektu MATRA ¢&iji je cilj razvoj mehanizama za povecanje transparentnosti u oblasti
finansiranja medija, kako bi se osigurali preduslovi za ostvarivanje medijskih sloboda i
principa medijskog integriteta u BiH. Navedena aktivnost odnosi se na sljedeée mjere iz
Akcionog plana za provodenje Strategije 4.7.2. (Osigurati transparentnost viasnicke strukture
medija i izvore njihovog finansiranja) i 4.7.4. (Osigurati transparenino finansiranje medija
od strane javnog sektora, kako kroz izravna davanja, tako i kroz oglafavanja i javnost
podataka o drugim nacinima finansiranja). U izvje$tajnom periodu odrZano je vide sastanaka
sa predstavnicima Projekta gdje su dogovoreni naredni koraci u smislu njegovog provodenja.
S tim u vezi, 16.02.2017. godine, odrZan je prvi konsultativni sastanak izmedu predstavnika
Agencije 1 predstavnika Projekta, s ciljem predstavljanja istog, kac i dogovora oko
predstojeéih aktivnosti.

Takoder, 11.05.2017. godine, u Banja Luci, odrZan je zajedni¢ki sastanak izmedu
predstavnika Agencije, Mediacentra i Odbora za obrazovanje, nauku, kulturu i informisanje
Narodne skupstine RS. Cilj sastanka bio je promoviranje i zagovaranje proaktivne
transparentnosti finansiranja medija i proaktivnog objavljivanja klju¢nih informacija o tome,

Krajnji cilj Projekta je publiciranje kljuénih preporuka za razvoj efikasnih mehanizama za
jatanje transparentnosti i uspostavu legitimnih kriterija u oblasti finansiranja medija i
oglaSavanja, kako bi bila smanjena moguénost za instrumentalizaciju javnih sredstava i time
bili uklonjeni finansijski i politi&ki pritisci na medije.

11. SARADNJA SA MEDIJIMA I PRIMJENA
ZAKONA O SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA

Agencija je u izvjeStajnom periodu svakodnevno bila na raspolaganju predstavnicima medija i
javnosti u BiH, te su strune osobe Agencije kontinuirano odgovarale na usmene i pismene
upite novinara i gradana.
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U izvjeStajnom periodu Agencija je objavila 59 saopéenja za javnost koja su se odnosila na
odrZane konferencije, okrugle stolove, obuke, posjete i sastanke koje su odrzavali rukovodioci
i uposlenici ove institucije. Saopcenja su, s ciljem upoznavanja Sire javnosti, a u skladu s
potrebama Agencije, dostavljana novinskim kuéama u BiH, te sa prateéim fotografijama
postavijana na web stranicu Agencije,

S ciljem promoviranja rada Agencije i pribliZavanja modaliteta za preveniranje korupcije
gradanima BiH, direktor i zamjenici direktora bili su gosti informativnih televizijskih emisija
koje se emitiraju u BiH, te su odgovarali na upite elektronskih i printanih medija u BiH.

S tim u vezi, u izvjeStajnom periodu odgovoreno je na 34 pisana novinarska upita upuéena
Agenciji i to sljede¢im medijima u BiH: BHRT, TV1, FTV, N1, TV Alfa, TV SA, RSG radio,
Glas Srpske, Magazin Dani, TV Al Jazeera, Euroblic, Oslobodenje, Portal Klix.ba, Portal
Faktor, Portal Buka, Federalna novinska agencija, Media centar Sarajevo.

Agencija je ufestvovala i projektu koji je realizirala TV SA, a ¢iji je cilj bio podizanje javne
svijesti o Stetnosti korupcije u BiH. S tim u vezi, direktor Agencije u€estvovao je u snimanju
promotivnog antikorupcijskog filma pod nazivom, Korupcija, ne hvala®, Film je produkt
saradnje Ministarstva obrazovanja KS i Agencije.

Agencija je utestvovala i u projektima i promotivnim kampanjama &iji je primarni cilj bio
pribliziti gradanima BiH problematiku korupcije u BiH, te ih upoznati sa natinima kako mogu
individualno doprinijeti prevenciji korupcije.

Takode, Agencija je ulestvovala i u analizi prednacrta Zakona o slobodi pristupa
informacijama u BiH koje je predloZilo Ministarstvo pravde BiH, kao i u javnim
konsultacijama u vezi sa predloZenim prednacrtom izmjena Zakona o slobodi pristupa
informacijama u BiH.

Agencija je, podtujuéi standarde proaktivne transparentnosti institucija u BiH, u izvje$tajnom
periodu, kao i prethodnih godina, na web stranici objavljivala sve strate3ke i finansijske
dokumente koje je donijela u 2017, godini, kao i dokumente koji se odnose na procedure
javnih nabavki koje je provela u izvje$tajnom periodu.

Na zvani¢nu e-mail adresu Agencije kontakt/@apik.ba u izvje3tajnom periodu zaprimljeno je
1079 e-mailova koji su dalje distribuirani i obradeni u Agenciji.

11.1. Primjena Zakona o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI)

U periodu od 01.01 do 31.12.2017. godine Agenciji je je upuceno devet zahtjeva za slobodan
pristup informacijama u kojim se traZioci informacija pozivaju na odredbe Zakona o slobodi
pristupa informacijama u BiH.
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Od toga je sedam zahtjeva rije§eno pozitivno, odnosno donesena su rjefenja kojima se
odobrava pristup informacijama, dok su u dva sludaja, odnosno u dva zahtjeva, informacije
djelimi¢no odobrene. Niti jedan zahtjev nije odbijen.

Takoder, u Agenciju je stigao i i pismeni upit za dostavu informacija ,,Koalicije za za3titu
uzbunjivala Jugoistone Evrope®, u kojem su traZene odredene informacije, ali se traZilac
podataka u zahtjevu nije pozvao na Zakon o slobodi pristupa informacijama. I ovaj zahtjev
Agencija je rijesila pozitivno, te su dostavljene traZene informacije.

Tabelarni pregled zahtjeva za pristup informacijama u 2017, godini

1. D. P. iz Sarajeva zatraZila je | Rjefenje kojim se odobrava pristup
informaciju u vezi sa prijavom | informacijama
korupcije koja je podnesena Agenciji

2. I. L. iz Sarajeva zatraZila je | RjeSenje kojim se odobrava pristup
informaciju o tome da li Agencija | informacijama
postupa po zahtjevu N.§.

3. L L. iz Sarajeva zatraZila je da joj | RjeSenje kojim se odobrava pristup
Agencija dostavi koptju odredenih | informacijama
akata koje je dostavila ovoj instituciji

4. N.O. iz Sarajeva od Agencije je | RjeSenje kojim se odobrava pristup
zatraZio da ga informira $ta je | informacijama
poduzela u vezi zahtjeva u kojem je
zatraZena provjera sumnje u rad
odredenih kantonalnih tu¥ilaca

5. L L. iz Sarajeva zatraZila pristup
informacija kategorisanim u osam
pitanja iz razlititih  oblasti.
Postupajuéi u skladu sa Zakonom o
slobodi pristupa informacijama u BiH,
Agencija je poduzela sve potrebne
mjere kako bi podnosiocu zahtjeva | Rjefenje kofim se djelimiéno
dostavila informacije koje se odnose | odobrava pristup informacijama
na pitanja iz predmetnog zahtjeva za
pristup informacijama pod rednim
broje 4,51 8.

S druge strane, Agencija je bila stava
da bi objavljivanje | dostavljanje
dokumenata koje podnosilac zahtjeva
trai pitanjima 1,2,3,6 i 7 ugrozilo
proces dono3enja odluka od strane
Javnih organa, a §to je definirano kao
izuzetak obaveze objave informacija
u smislu odredbi &lana 6. stav 1, tadka
d Zakona slobodi pristupi
informacijama u BiH.
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6. Centar za razvoj civilnog dru$tva u

Bosni i Hercegovini iz Doboja
zatraZio informaciju w vezi sa
podacima o broju predmeta koji se
odnose na prijavitelje korupcije u
drzavnim institucijama za 2016. i
2017, godinu, broju predmeta za koje
su lJica dobila status zviZdata
(uzbunjivata), broju predmeta za koji
Jje postupak u toku, broju predmeta za
koje je postupak obustavljen i broju
predmeta za koje su prijave odbalene,

Rjesenje kojim se odobrava pristup
informacijama

I. L. iz Sarajeva je putem e-mail-a
uputila zahtjev za pristup
informacijama, a zatim je putem poste
uputila dopunjeni zahtjev.

U podnesenom zahtjevu I L.,
pozivajuéi se na prava osigurana
Zakonom o  slobodi  pristupa
informacijama u BiH, te Zakonom o
zadtiti li¢nih podataka, zatraZila da joj
Agencija dostavi:

-podnesak koji je prema njenim
saznanjima Agenciji dostavio D.M.
-informaciju o tome da li je Agencija
poduzimala bilo kakve aktivnosti u
vezi odredenih radnji navedenih u
zahtjevu.

RjeSenje  kojim se djelimicno
odobrava pristup informacijama

Centri civilnih  inicijativa iz
Bijeljine, zatraZili su da im Agencija
dostavi  informacije trafene u
dostavljenom anketnom listi¢u.

Rjesenje kojim se odobrava pristup
informacifama

Centar za razvoj omladinskog
aktivizma iz Vopodle zatraZio je
dostavljanje podataka o broju
predmeta sa obiljezjem KD korupcije
koje se odnose samo na prijavitelje
korupcije u drZavnim institucijama,
broju predmeta za koje je postupak u
toku, broju predmeta za koje je
postupak obustavljen, broju predmeta
za koje su prijave odbadene, te nadinu
koriStenja Pravne zadtite za prijavitelje
korupcije (li¢no, advokat, besplatna
pravna pomoc).

RjeSenje kojim se odobrava pristup
informacijama
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U izvjedtajnom periodu posebna paZnja posvecena je realizaciji obaveza proisteklih iz Zakona
o Agenciji, Zakona o zadtiti prijavitelja korupciju, Zakona o sukobu interesa, obaveza
proisteklih iz Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. i prateéeg Akcionog plana, te
aktivnosti predvidenih Reformskom agendom za BiH 2015-2018. godinu,

Poduzete su sve neophodne mjere i radnje kako bi bilo osigurano namjensko, svrsishodno i
zakonito koritenje sredstava odobrenih u budZetu, s ciljem realizacije planiranih ciljeva, te
ekonomitnog, efikasnog i efektivnog funkcioniranja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Usvojeni zaklju&ci Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, koji se odnose na
poboljianje materijalno - finansijskog i kadrovskog statusa Agencije, nisu realizovani,
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, koje je bilo nadleino za provodenje navedenih
zakljudaka, uopée nije uzelo u razmatranje navedene zahtjeve Agencije.

U saradnji sa Agencijom, institucije Bosne i Hercegovine kreirale su i usvojile pojedinatne
planove borbe protiv korupcije, te je i u izvjeStajnom periodu nastavljen proces njihove
revizije i unapredenja. Agencija je kroz davanje sugestija, prijedloga, te misljenja na
predloZene planove za borbu protiv korupcije koordinirala proces inoviranja planova za borbu
protiv korupcije.

Izvr3ena je sveobuhvatna analiza Zakona o Agenciji, pri &emu su prepoznate odredene pravne
praznine koje neposredno utitu na efikasan rad Agencije, te je utvrdena potreba za
unapredenjem pravnog okvira za rad Agencije. Na osnovu toga, prijedlog izmjena i dopuna
Zakona o Agenciji upuéen je Komisiji za izbor i pradenje rada Agencije, koja je zakonski
predlagat Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine. Takoder, Agencija je utvrdila i
prijedlog izmjena i dopuna Zakona o zadtiti prijavitelja korupcije s ciljem pruZanja $to
efikasnije zadtite licima koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, koji je dostavljen
Komisiji.

U izvjeStajnom periodu uraden je Drugi izvjedtaj o monitoringu provedbe Strategije i
pripadajuéeg Akcionog plana. Stepen implementacije aktivnosti iz Akcionog plana Strategije
nije na zadovoljavajuéem nivou, s obzirom na to da ih, institucije nositelji aktivnosti, jo3
uvijek, u nedovoljnoj mjeri provode.

Izvjedtajni period karakteride zavrfetak institucionalnog i stratelkog okvira borbe protiv
korupcije u BiH, razvoj domaéih alata za efikasniju provedbu politike borbe protiv korupcije i
stvaranja realnih pretpostavki ukljuéivanja privatnog sektora u prevenciju korupcije. Takoder,
kreirano je i implementirano je softversko rjedenje koje ima za cilj u&inkovitiju razmjenu
podataka i informacija izmedu Agencije i timova za prevenciju i borbu protiv korupcije, na
svim nivoima u Bosni i Hercegovini.
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Kada govorimo o uspostavi sistema za efikasnu za$titu prijavitelja korupcije u BiH, izvje3tajni
period karakterizira pravovremeno i profesionalno provodenje zakona na nivou BiH,
donoSenje zakona u RS i ponovno aktualiziranje znataja dono3enja sli¢nih zakona na nivou
FBiH i BD BiH. Medutim, zakonsko rjeSenje o zadtiti prijavitelja korupcije doneseno u
Republici Srpskoj nije kompatibilno rjedenju na nivou Bosne i Hercegovine. Takoder,
zakonsko rjedenje za zaltitu prijavitelja korupcije u Federaciji BiH predvida sli¢no rje¥enje
kao i u Republici Srpskoj, i ono predstavlja u osnovi takozvanu sudsku zadtitu, a ne
administrativnu kakva je na nivou Bosne i Hercegovine.

Pravovremeno je postupano i po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog
ponadanja. Bitno je napomenuti kako, jo3 uvijek, nema dovoljno povratnih informacija od
strane nadleZnih institucija, kojima su upuéene prijave, o tome §ta je konkretno poduzeto po
podnescima.

Agencija je uCestvovala u razvoju edukativnih programa u vezi sa prevencijom korupcije.
Izradeni su harmonizirani programi obuka sa specifi®nim tematskim sadrZajem i u skladu
sa unaprijed definiranim planom i programom obuka. Zapo&et je proces inoviranja obuka na
zadate teme iz oblasti prevencije korupcije i integriteta,

Pored navedenog, Agencija je davala preporuke i pruZala podr¥ku procesu izrade i
implementacije planova integriteta u svim institucijama u BiH i na svim nivoima. U saradnji
sa nevladinim sektorom i timovima protiv korupcije na svim nivoima BiH, pokrenuta je
inicijativa za izradu planova integriteta i u institucijama koje pripadaju navedenim nivoima
vlasti. Privatni sektor po prvi put se, u skladu sa jasnim planom i vizijom, ukljuduje u
sistemsku prevenciju korupcije.

Saradnja i koordinacija aktivnosti sa institucijama vladinog i nevladinog sektora u BiH,
saradnja sa medunarodnim organizacijama, kao i sa sli¢nim agencijama i sluzbama u regionu,
uspjedno je nastavljena i u ovom izvjedtajnom periodu. Planiraju se zajednitke aktivnosti u
cilju u¢inkovitije prevencije i koordinacije borbe protiv korupcije na svim nivoima u BiH.

Izvjestajni period karakterizira i sistemska priprema ove institucije za efikasno ispunjavanje
nadleZnosti u vezi sa analizom zakonskih rjedenja i procjenu njihove izloZenosti rizicima od
korupcije. Ove aktivnosti su u toku i zahtijevaju dodatno kapacitiranje Agencije stru¢nim
kadrovima pravne struke koji bi ulinkovito realizovali zadale predvidene dodatnim
zakonskim obavezama Agencije.

U kontekstu EU integracija, Agencija je dala znatajan doprinos pripremi odgovora na upitnik
EU koordinaciji procesa razmjene informacija nadleZnih institucija sa svih nivoa vlasti uz
neposredan i aktivan angaZman u radu radnih grupa za poglavlja 23. i 24. Sve predvidene
aktivnosti u vezi s tim su realizovane i na vrijeme dostavljene nadleZnim institucijama.

Agencija je nastavila, u izvjeStajnom periodu, i procese projektnog planiranja u oblasti borbe

protiv korupcije, uvaZavajuéi potrebe nadle2nih tijela i institucija sa svih nivoa vlasti u BiH.
Pomenuti procesi projektnog planiranja primarno su fokusirani na IPA fondove posveéene
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vladavini prava i borbi protiv organiziranog kriminala i korupcije u zemljama jugoistotne
Europe.

Agencija je, u skladu sa Zakonom, i u ovom izvje3tajnom periodu nastavila odgovarati na
upite medija i gradana, te aktivno objavljivati informacije o aktivnostima Agencije, U cilju
proaktivnijeg rada i izvje3tavanja javnog mnijenja o svim bitnim i relevantnim informacijama
o radu Agencije, ali i ukupnog djelovanja u domenu prevencije i koordinacije borbe protiv
korupcije, neophodno je dodatno kapacitirati Odjeljenje za podriku strudnim kadrovima koji
bi mogli odgovoriti sve veéim zahtjevima javnog mnijenja za promocijom rada Agencije.

U izvjedtajnom periodu navedene su aktivnosti timova za borbu protiv korupcije na svim
nivoima u BiH, prema podacima, koji su, temeljem upita, dostavljeni Agenciji. Po prvi put se
na taj natin nastoji pokazati sistemski pristup u prevenciji korupcije i koordinaciji borbe
protiv korupcije. Sistemski pristup, u svakom sludaju, omoguéit ée u¢inkovitiju borbu protiv
korupcije, s obzirom na stepen zastupljenosti korupcije i njenih pojavnih oblika u BiH.

S obzirom na realizirano, a u cilju proaktivnije i utinkovitije prevencije i koordinacije borbe
protiv korupcije predlaZemo usvajanje sljedeéih zakljuaka:

1. Usvaja se IzvjeStaj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije za period 01.01.-31.12.2017. godine.

2. Daje se puna podrika daljnjim naporima Agencije s ciljem unapredenja prevencije
korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije u BiH.

3. ZaduZuje se Vijeée ministara BiH da, u skladu s prethodnim zaklju&cima
Parlamentarne skupitine BiH te novim zakonskim nadleZnostima Agencije u pogledu
davanja mi3ljenja na nacrte prijedloga zakona, pruzi Agenciji punu materijalno-
finansijsku i kadrovsku podriku i razmotri moguénost sudjelovanja predstavnika
menadZmenta Agencije na sjednicama Vije¢a ministara BiH.

4. U cilju weinkovitijeg rada Agencije zaduZuje se Vijeée ministara BiH da, u skladu sa
zahtjevom Agencije za dodatnom struénom kapacitirano3éu, razmotri i prihvati

prijedlog Agencije o sistematizaciji radnih mjesta i zahtjev za adekvatnijim
prostornim smjeitajnim Agencije.

ZAMJENIK DIREKTORA

Qe

ﬁbrrgan Slipac

IstoZno Sarajevo, 46-0 3. 2018. godine
Broj: 01-_O¥ -1 - 84— A /8.
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