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Cijenjeni,

Sukladno clanku 16. stavak 1. i 5. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovme
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 12/06), u privitku akta-dostavljamo Vam Izvlesce 0 izvrSengj
reviziji uéinka na temu “Raspodjela i koridtenje sredstava tekuce rezerve“.

Jeziéhe verzije lzvjedéa o izvrSenoj reviziji uéinka na temu “Raspodjeia i koristenje
sredstava tekuce rezerve” e biti dostavljene. .naknadno u elektronskoj formi.
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Raspodjela.i kori$tenje sredstava tekuce rezerve

Raspodjela i koriStenje sredstava tekuée rezerve

Ured za reviziju ihstitucija Bosne i Hercegovine je, u ‘okviru provedene revizije uginka,
analiZirao faspolaganje sredstvima tekuce rezerve. Rewzua je provedena u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija Boshe i Hercegovine, uz primjenu’ Médunarodnih standarda,
vrhovnih revizijskih ‘institucija-— ISSAI,. Pincipa revizije uginka, Vodia za reviziju uginka i
Vodi¢a:za kvalitet revizije udinka u VRI u BiH.

Nalazi do kojih se do$lo ukazuju na postojanje znagajnih slabosti u. procésu raspolaganja
sredstvima tekuée rezerve. Problemi se; pojavijuju od razumijevarnija same namjene sredstava
tekuée rezerve, preko tumagenja zakonskih odredbi, \pa do principa raspodjele; kontrole i
|zv1estavanja o 'njlhovom utroSku i ostvarenjm rezultatima. Problemi nastaju i .zbog
népostojanja provedbemh akata’i uputstava. Problem postaje znaéajniji jer se: dljelom tekude
rezerve Koja Je namijenjena za finansiranje ,neprofitnih orgamzacua raspolaze
netransparentno, ¢ime:se ostavlja prostor za korupcuu odnosno. |skonstavanje javne pozicije.
‘za postizanje neprimjerene Koristi za sebe ili druge.

Za razliku od redovnih budzetskih sredstava, namjena 'sredstva tekuée rezerve unaprijed je
okvirno ‘poznata, a konacnu odluku o nJIhOVO] namjenii raspodjell donosi manjt broj osoba.
Dodijeljeni’ pojedina&hi iznosi; u zavisnosti od korisnika; mozda i nisu znaajni, ali u samom
pristupu: raspodje[e javnih sredstava ne. postoje elementi transparentnosti i javne
odgovornosti..

Sredstva tekude rezerve nist koriStena za fii nanswame hitnih i nepredwdenlh situacija.
Umjesto da se fir nanswaju i umanje posljedlce elementafnih nepogoda ili finansiraju oblasti
od javnog interesa, finansirano je: tekuce poslovanje mstntucua BiH. Poréd ovoga, bez |kakv1h
kriterija, finansijski- se javnim sfedstvima. pomazu razli¢ita udrizenja gradana sportski
klubovi, vierske i humanitarne organizacije;, pojedinci, mediji, te institicije niZih nivoa viasti.

Kontrolne-aktivnostiraspodijele i koristenja:sredstava tekuceirezerve su na-vrloiniskom nivou.
O sredstvima koja. su koristile institucije- BiH |zv1estavalo se. §turo u redovnim godisnjim
izvjestajima o radu,.dok! |zv1estavanje ostalih korisnika nije ni‘predvideno. |zvjestajioefektima
iskoriétenih sredstava ne postoje.

Donogenjem:i'dosljiednom prlmjenom jasnih-pravila i procedura te.uslova i;postupaka koji ¢e
se provoditi:u sluéajevima kada ¢e odlike 6 intervefithom koristénju: sredstava tekucerrezerve
donositi predsjedavajuci VM ili njegow zamijenici, stvorit, Cerse pretpostavke za namjensko
koristenje sredstava tekuGe rezerve. Pravilima se trebaju definisati, a zatim i uspostaviti,
efikasni mehanizmi kontrole i nadzofa u razliitim fazama. koristenja sredstava tekude
rezerve.

U skladu sa odredbama Zakona, Nacrt |zwestaja je: dostavljen subjektima revizije na
otitovanje. Nakon isteka roka.za- oditovanje, sacinjen je konaéni izviestaj revizije ucinka koji.
Vam se dostavlja na dalju.upotrebu i'postupanje.
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Koristene skracenice

‘Skraéenice

Puni naziv

"ARZ Agencija za rad i zapoSljavanje Bosne i Hercegovine
BiH Bosna i Hercegovina
Do'B" Dokument okvirnog budzeta institucija BiH
DN PS BiH | Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
GS VM Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
EU Evropska unija
1 1A Institut za akreditovanje Bosne i Hercegovine
Agencija za identifikacione - dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
IDDEEA Bosne.i Hercegovine;
ISFU Informacioni sistem finansijskog upravljanja
KM Konvertibilna marka
MCP Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine
MFT Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine
MKP Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne.i Hercegovine
MLJP! Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
MP Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
MVTEQ Hercegovine ! °
PB Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine
PD PS BiH | Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
SPS Sluzba za poslove-sa strancima
. SZP Sluzba za zajednitke poslove institucija Bosne i Hercegovine
Ured Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
uz Ured za zakonodavstvo
VM Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
Zakon o finansiranju institucija Bosnée i Hercegovine. Zakon o budzZetu
Zakoni institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih-obaveza Bosne i

Hercegovine, Zakon o trezoru institucija Bosne i Hercegovine.
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PREDGOVOR

Raspodijela i koristenje javnih sredstava sami po sebi namecu pitanje postojanja jasne
strukture.cilieva i odabranih odgovarajucih prioriteta za finansiranje, kao i nadina koristenja
javnih sredstava. U vrijeme sve prisutne ekonomske krize i racionalizacije troskova, usteda
sredstava i transparentnost njihovog tro$enja jos vise dolaze do izrazaja i pod vecom su
lupom javnosti.

Upravljanje javnim sredstvima je javna odgovornost koja se povjerava instituciji ili licu koje
djeluje u ime javnosti. U institucijama demokratskih sistema vlasti poznato je da se sredstva
mogu neprimjereno koristiti ili zloupotrebljavati, pa se paznja javnosti fokusira na nacin na
koji se ta sredstva tro$e. Revizija javnog sektora pomaze u stvaranju odgovarajucih uslova i
jatanju o&ekivanja da ¢e institucije javnog sektora i javni sluZbenici svoje funkcije obavljati
efektivno, efikasno, etiéki i u skladu.sa primjenjivim zakonima i propisima. Znagajnu ulogu u
analizi i izvjeStavanju o naginu i uinkovitosti koristenja javnih sredstava ima revizija uCinka.

Revizija uginka predstavlja neovisno, objektivno i pouzdano ispitivanje kojim se utvrduje da
i sistemi, projekti, programi, aktivnosti, organizacije ili javna preduzefa svoje aktivnosti
provode u skladu sa nacelima ekonomitnosti, efikasnosti i efektivnosti, te da li ima prostora
za poboljdanje.

Revizijom se poti¢u i podrzavaju mehanizmi odgovornosti i transparentnosti. Javna
odgovornost se promice tako $to se ispituje da li se odluke zakonodavnih ili izvrsnih viasti
pripremaju i provode efektivno i efikasno, te da li se ostvaruje najbolji omjer uloZzenog i
dobivenog. Svojim.radom, revizija uéinka odgovornim osobama pruza konstruktivne poticaje
za poduzimanje odgovarajuéih koraka. Transparentnost se promice tako Sto se parlamentu,
poreskim obveznicima i drugim izvorima finansiranja, medijima, kao i svim ostalim
korisnicima prema kojima su usmjerene viadine politike, omoguéuje uvid u upravijanje
razligitim aktivnostima u javhom sektoru, kao i rezultate koje javni sektor ostvaruje.

Provodedi nezavisne revizije udinka i izvjestavajuci o nalazima revizije osiguravaju se
informacije i nezavisne i objektivne procjene u pogledu obavljanja- povjerenih duZnosti i
uginka vladinih politika, programa i poslovanja. Ured, -onima koji su zaduZeni za upravljanje
u javnom sektoru, omogucava da svoje odgovornosti ispunjavaju u skladu sa nalazima i
preporukama revizije, te da poduzimanjem odgovarajucih korektivnih mjera zatvaraju ciklus
odgovornosti.

Ova revizija je analizirala raspolaganje sredstvima tekuce rezerve. Kriteriji revizije sadrzani
su u Zakonu o finansiranju institucija BiH i zakonima o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH. Dosliedna primjena zakonskih rie$enja, efikasna kontrola i nadzor njihovog
koristenja trebali su osigurati namjensko i uéinkovitije koridtenje javnog novca Cija raspodjela
je vréena kroz poziciju tekuce rezerve.
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Izvr$ni rezime

Ured je proveo analizu upotrebe sredstava tekuée rezerve sa aspekta namjene,
transparentnosti, kontrole odobravanja i koridtenja ovih sredstava. lako je analiza provedena
na uzorku, omoguéila je.davanje opée ocjene o nadinu upravljanja sredstvima tekuce rezerve.

Nakon provedene revizije, steCeno je uvjerenje da postoje znacajne slabosti u procesu.
Problemi se pojavijuju od razumijevanja namjene sredstava tekuce rezerve, prekotumacenja
zakonskih odredbi, pa do nadina raspodjele, kontrole i izvjeStavanja. Problemi nastaju i zbog
nepostojanja provedbenih akata i uputstava.

Nalazi do kojih se doslo ukazuju da proces raspodijele i koristenja sredstava tekuce rezerve
ne osigurava osnovne pretpostavke transparentnosti, namjenskog i efikasnog koristenja
javnog novca. Javna sredstva, u budzZetu iskazana kao tekuca rezerva, nisu Koristena za
finansiranje hitnih i nepredvidenih ‘situacija &iji izostanak. finansiranja bi imao posljedice po
drustvo.

Tokom 2012. i 2013. godine, kroz sredstva tekuée rezerve utrodeno je vise od 10 miliona KM
budzetskih sredstava. Od ovog izriosa, putem odiuka VM, na finansiranje tekuéih aktivnosti
u institucijama BiH potroseno je vise od 7,5 miliona KM. Preostali iznos je po odlukama VM,
predsjedavajuéeg VM i njegovih zamjenika, utroen kroz stavku ,grantovi neprofitnim
organizacijama"“.

Sredstva koja su dodjeljivana institucijama BiH najée$ce su koristena za tekuée izdatke
posiovanja, place i naknade, nabavku opreme i kapitaine izdatke. Putem grantova
neprofitnim organizacijama, na netransparentan nacin, sredstva tekuce rezerve dodjeljivana
su sportskim kiubovinia i sportskim udruzenjima, vjerskim i humanitarnim organizacijama,
razligitim udruZenjima gradana i kulturno-umjetnickim drustvima, medijima, budZetskim
korisnicima nizih nivoa viasti, te pcjedincima.

lako se problemi nenamjenskog koristenja sredstava tekuce rezerve mogu donekle pripisati
nejasnodi zakonske regulative i nepostojanju provedbenih akata, niti jedna od nadleZnih
institucija nije pokretala inicijativu da se ovi problemi rijeSe. Donosioci odluka o raspodjeli
tekuce rezerve, umjesto da odgovorno raspolazu javnim 'sredstvima i uvode finansijsku
disciplinu, sami su podrzavali nenamjensko trodenje javnih sredstava. Netransparentnim
postupcima i-selektivnim izborom korisnika, pojedincima su direktno omogucavali odredene
privilegije.

Zakonima je MFT-u dodijeljena vaZna kontroina funkcija. Ona nije adekvaino uspostavijena.
Kontrolne aktivnosti su bile ogranidene i nisu osiguravale namjensko i transparentno
koridtenje ovih sredstava. MFT nije iniciralo donosenje provedbenih akata kojima bi definisalo
nadzor dodjele i koristenja.sredstava tekuce rezerve.

lzvje$tavanje o koridtenju sredstava tekude rezerve je takoder ograniceno. Kako odluke o
dodjeli sredstava korisnike ne upucuju na obavezu izvjeStavanja, ne &ude rijetki, povrsniiu
informacijama vrlo oskudni izvjestaji korisnika sredstava tekuce rezerve. O sredstvima koja
su koristile institucije BiH, iZvjestavalo se &turo u redovnim.godi$njim izvjestajima o radu, dok
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izviestavanje od strane ostalih korisnika nije ni predvideno. O efektima iskoristenih sredstava
nije izvjestavano.

S namjerom da doprinese podizanju javne odgovornosti, namjenskom i odgovornom
koridtenju javnih sredstava, unaprijedi transparentnost i nadzor raspodiele i koridtenja javnog
novca, Ured je formulisao preporuke koje se mogu implementirati u vrlo kratkom vremenskom
periodu i upucene su:.
Vije¢u ministara BiH

¢ U 3to kraéem roku donijeti pravila i procedure koristenja sredstava tekucée rezerve.

e Utvrditi oblasti od posebnog javnog interesa koje ¢e se na transparentan nacin
finansirati iz sredstava tekude rezerve.

.« Propisati jashe uslove i postupke koji ¢e se primjenjivatiu slu¢ajevima kada ¢e odluke
o interventnom Kkori§tenju sredstava tekuce rezerve donositi predsjedavajuéi VM ifili
njegovi zamjenici.

Ministarstvu finansija i trezora BiH

« Uspostaviti efikasne mehanizme kontrole i nadzora procesa odobravanja i koristenja
sredstava tekucée rezerve.

« Uspostaviti efikasnu funkciju izvjestavanja o efektima koriStenja sredstava tekuce
rezerve.
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1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Razligiti izvori ukazuju da .odobravanje i koriStenje sredstava tekuce rezerve nije u svim
sluéajevima u skladu sa njihovom namjenom i vaZecim odredbama zakona $to moZe
ukazivati na nenamjensko koristenje javnog novca i rastrodnost.

Ured je, kroz izvjestaje o reviziji finansijskih izviestaja, duzi niz godina upozoravao da se
novac iz tekuée rezerve rasporeduje netransparentno i nenamjenski, te da ne postoje jasna
pravila ko i pod kojim uslovima moZe dobiti novac iz tekuce rezerve."

Razliditi mediji duZi niz godina ukazuju ha zna¢ajne i &esto nenamjenske izdatke javnih
sredstava, navodedi da se sredstva tekuce rezerve najéeSée ne koriste za hitne i
nepredvidene situacije, da se dodjeljuju pojedincima po razliCitim osnovama, kao i
institucijama niZih nivoa vlasti koje se vec finansiraju iz budZeta.?

U vrijeme ekonomske krize, sve prisutnijin kreditnih zaduZenja i restrikcija u budzetu
institucija BiH, usteda sredstava i efikasno upravljanje nov€anim sredstvima postaju sve
vaZnije. Opredjeljenje Parlamenta i VM jeste da se maksimizira smanjenje javne potrosnje i
ostvaruju ustede u budzetu po svim stavkama. Jedna od takvih stavki jesu i izdaci iz tekuce
rezerve.®

Sredstva tekuée rezerve BiH su u 2012. i 2013. godini iznosila oko 0,4% i 0,9% ukupnog
budzeta, izuzimajuéi iznos za servisiranje duga. Ovo znadi da je iz sredstavatekuce rezerve
za ove dvije godine ispladeno vide od 10 miliona KM. Sredstva tekuce rezerve koja ce se
koristiti u 2014. godini iznose blizu 4 miliona KM.

Analizom razligitih informacija do$lo se do saznanja da postoje odredena bolja rjesenja i
prakse U koristenju sredstava tekuée rezerve u susjednim zemljama (Srbija, Hrvatska, Crna
Gora).

Kako bi koridtenje javnih sreds_t_ava trebalo biti i javna odgovornost, naprijed navedeno
ukazuje na potrebu preispitivanja dodjele i koristenja sredstava tekuce rezerve u dijelu
namjene, visine i krajnjih korisnika (kome i za &ta se dodjeljuje javni novac iz tekuce rezerve),
nadzora kao i izvjeStavanja o koristenju sredstava tekuée rezerve.

Razlozi za provodenje ove revizije sadrZani su u zakonsKoj regulativi, javnoj odgovornosti, te
ginjenici da tekuéa rezerva moze iznositi do 3% ukupnog budZeta institucija BiH (izuzimajuéi
iznos za servisiranje duga).

 Finansifska revizija dui niz godina preporucuje Vijeéu ministara BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH da osiguraju dosljednu
primjenu vaZedih propisa vezanih:#a keristenje sredstava budZetske rezerve, a u cilju namjenskog raspolaganja odobrenim
javnim sredstvima, pouzdanog izvieStavanja o predmetnoj poziciji, kao jednog segmenta budieta i otklanjanja meguénosti
iskoridtavanja ove pezicije za prikrivanje posljedica lo3eg i neadekvatnog planiranja ukupnog budZeta institucija BiH.

2’ hiip.fizurnal balnovost!1 5741, posjeta 25.04.2014. godine; hitp:/fwww.ekran.balvijestii2014/1/06/, posjeta 13.01.2014.
godine; hitp /iwww.cin.ba/gradani-trebaju-znati-kako-se-trosi-budzetski-nova posjeta 16.01.2014. ‘godine;
www.nezavisne.conv.. /lz-drizavne-kase-i-za-malifu.., posjeta 69, januar 2014, godine; N Hwww.slobodna-
hosna.baivilest/4726/ posjeta13.06:2014..godine | mnegi drugi.

3 Zakljutak PD PS BiH sa 57. sjedrnice, 08.07.2009. godine: .Obavezuje se Vijete ministara BiH da, u okviru daljnjih pregovora
o kreditnim aranzmanima s MMF-om [.drugim medunarodnim finansijskim institucijama, u roku od 30 dana, donese program
uiteda.i racionalizacije javne potrodnje u institucijama BiH u svrhu veceg doprinosa ukupnoj racionalizaciji javne potrodnje i
pravednijoj raspodjeli tereta restrikcija u socijalnom -sektorl, te odrzavanja | povecanja nivéa podsticaja za poljoprivredu,
preduzetni$tvo i druge instrumente za borbu proftiv kiize i recesije u Bosni i Hercegovini*.

Zakljudcl VM BIH sa prvog dijela 5. sfednice, 30.03.2012. godine: ,Vijede ministara BiH jednoglasna je podrZalo smanjenje javne
potroinjeina dravnom nivou i ostvarenja:uiteda u'budzetu.po svim stavkama®.
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1.2. Cilj, obim i ograni€enja revizije

Cilj revizije je utvrditi da li se sredstva tekuce rezerve koriste transparentno i u svrhu njihove
osnovne namjene, identifikovati slabosti u procesu odobravanja, nadzora i izvjeStavanja o
koristenju sredstava tekuée rezerve, te pokazati da se efikasnijim koridtenjet i boljom
kontrolom moze doprinijeti postizanju bolje finansijske discipline, podizanju svijesti o javnoj
odgovornosti i uéinkovitijem koristenju javnog novea. Dalje, cilj revizije je skrenuti paznju na
pojavu i lode prakse pri dono$enju odluka o raspodjeli javnih sredstava, te donosiocima
odluka i korisnicima srédstava ukazati na javnu odgovornost spram raspodjele i koristenja
javnog novca.

Revizija je primarno usmjerena na analizu odobravanja i kontrolu namjenskog koridtenja
sredstava tekuée rezerve, te evidencije.i razmjenu podataka o korisnicima sredstava, radi
smanjenja moguénosti zloupotrebe. lako su pojedini korisnici sredstava tekuce rezerve
ujedno i korisnici sredstava tekucih grantova MCP-a, u glavnoj studiji se samo djelimi¢no
analizirala i raspodjela grant sredstava u MCP-u.

Statistiéki podaci su prikupljani i prezentirani za 2012. i 2013. godinu. U kontekstu
prezentiranja predmetne problematike, prezentirat ¢e se i odredeni podaci za 2014. godinu.

Detaljni podaci ¢ procesu dodjele sredstava tekude rezerve analizirani su na uzorku.
Uzorkom su obuhvadene 2012. i 2013. godina. Za uzorak su odabrani korisnici po
donosiocima odluka o-odobravanju sredstava i namjeni koristenja sredstava:

1. Odluke o dodjeli sredstava donosi VM

a) Institucije BiH - sredstva tekude rezerve koristena za ftekuce izdatke i nabavku
opreme.

Za uzorak su odabrane sljedeée institucija BiH: GS VM, SPS, PB i IDDEEA
b) Ostali-korisnici

' Uzorak je odabran po osnovu namijene dodijelienih sredstava i obuhvata oko 30%
razli&itih korisnika iz 2012. i 2013. godine (sportski klubovi, udruzenja gradana, vjerske i
humanitarne organizacije, mediji, budZetski korisnici niZih nivoa viasti i dr.).

2, Odluke o dodjeli sredstava donose pojedinacno predsjedavajuéi i zamjenici
predsjedavajuéeg VM

VM svake godine pren05| ovlastenje za interventno koritenje 4% iznosa tekuce rezerve
predsjedavajuéem i zamjenlcama predsjedavajuéeg VM. Na oshovu odluka o prijenosu
ovlastenja, predsjedavajuci i zamjenici predsjedavajuc¢eg VM su u 2012. godini imali pravo
rasporediti po 46.200 KM, a u 2013. godini po 114.000 KM.

U ovom slu&aju, uzorak je odabran na sliededi nadin: po donosiocima odluka (predsjedavajuci
VM i 2 zamjenika), zatim po namjeni (Jednokratne pomodi, finansiranje rada udruZenja,
obilieZavanje sportsklh kulturnih, vjerskih i-drugih manifestacija, obnova vjerskih objekata,
lieéenje, kolovanje i drugi razligiti vidovi pomoci), te po korisnicima sredstava (udruzenja
gradana sportskl klubovi, vjerske i humanitarne organizacije, mediji, budZetski korisnici nizih
nivoa vlastii dr.).

Uzorkom je obuhvaden jednak procenat korisnika sredstava po donosiocima odluka o
koristenju sredstava. Tako je za 2012. godinu odabrano oko 21% korisnika, a za 2013. godinu
oko 33% korisnika po svakom donosiocu odluka (predsjedavajuéi VM i njegovi zamjenici).
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Viée podataka o korisnicima sredstava tekuce rezerve koji su uzeti za uzorak studije vidjeti u
Dodatku 1.

Nije bilo ograni¢enja u provodenju revizije, a saradnja sa predstavnicima institucija BiH je bila
na zadovoljavajuéem nivou.

1.3. Revizijska pitanja

Revizijska pitanja su postavljena na nacin da se dobiju odgovori da li su sredstva tekuée
rezerve koritena za rjesavanje. hitnih. i nepredvidenih situacija, da li se ista rasporeduju i
koriste transparentno, te kako-se vréi nadzor dodjele i kori$tenja ovih sredstava.

U tom smislu definisana su sljede¢a revizijska pitanja.

+ Da li se sredstvima tekuée rezerve finansiraju hitne i nepredvidene situacije i
oblasti od javnog interesa?
Da li se sredstva tekuce rezerve raspodjeljuju transparentno?

¢ Kako se vr$i nadzor dodjele [ koristenja dodijeljenih sredstava i na koji nagin
se'vri izvjestavanje o utroSku?

1.4. Kriteriji revizije

Nakon &to ‘su definisana revizijska pitanja, uspostavljeni su kriteriji revizije koji sluze kao
osnova za ocjenu i razradu revizijskih nalaza, te dono$enje zaklju¢aka o revizijskim ciljevima.
Zbog vrste problema koji se analizira u ovoj reviziji, kriteriji su kvalitativni i usredotogeni su
na ono $to se ofekuje u skladu sa dobrim nacelima i najboljim praksama, odnosno kako bi
se tekuéa rezerva trebala rasporedivati i koristiti.

Uvazavajuéi opée principe rada javne administracije (ekonomignost, odgovornost i
transparentnost, otvorenost i predvidivost radi sprecavanja korupcije)?, uspostavijeni su
kriteriji revizije.

Opdi kriterij revizije podrazumijeva da se sredstva odobravaju po pisanim procedurama ¢
koristenju sredstava tekude rezerve. Ostali kriteriji su razradeni za svako revizijsko pitanje
pojedinacno.

Kriterij za prvo revizijsko pitanje:
Kriterij za finansiranje hitnih i vanrednih izdataka i programa.podrazumijeva sljedece:

» sredstva su namijenjena za hitne i vanredne izdatke (zemljotres, poplave, susa, poZar,
klizi§ta, snjezni nanosi, grad, Zivotinjske i biljne bolesti, ekolodka katastrofa i druge
elementarne nepogode);

o izdaci nisu mogli biti predvideni tokom procesa pripreme, planiranja i donosenja
budZeta (elementarne nepogode i vi§a sila);

« postoji hitna potreba za sredstvima i izostanak finansiranja ¢e imati znacCajne
drustvene-posljedice, odnosno produbiti nastalu krizu i ugroziti zivote gradana.

* Strdtegija reforme javne uprave u Bosni| Hercegovini (http.//parco.gov.baflatry?page=110) i Zakon o.drZavnoj slubi u
institucijama.Bosne | Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, /4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/08, 32/07,
43/091§ 8M10).
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Kriterij za finansiranje froskova medunarodnih sporova i arbitraZa podrazumijeva da se
sredstva odobravaju za izmirenje nastalih obaveza po ovom osnovu koje u vrijeme donosenja
budZetanisu bile poznate i nije ih bilo moguée predvidjeti. Institucije u zahtjevu za sredstvima
tekuce rezerve detaljno abrazlazu potrebu za izmirenje nastale obaveze i navode moguce
posljedice ukoliko obavéza ne bude izmirena u tekucoj budZetskoj godini.

Kriterij za finansiranje novih institucija BiH koje tokom budzetske godine steknu status
budzZetskog korisnika podrazumijeva da se sredstva mogu dodijeliti instituciii Cije je osnivanje
zapocelo u prethodnoj godini i &iji se postupak osnivanja nastavlja u tekucoj godini, kao i za
rniove institucije koje tokom fiskalne godine steknu status budZetskog korisnika.

Dodjela sredstava neprofitnim organizacijama® podrazumijeva da su unaprijed utvrdene |
javno obznanjene oblasti od interesa za javnost koje ¢e se finansirati iz sredstava tekuce
rezerve,

Kriterij za drugo revizijsko pitanje:

Potraznja za otvorenodéu i transparentno$éu je u stalnom porastu u modernom drustvu.
Principi transparentnosti i dobrog upravljanja imaju svoje implikacije na drzavnu upravu, $to
je prepoznato u institucijama EU, a Povelja o temeljnim pravima Evropske unije ove principe
stavlja u ravan osnovnih ljudskih prava, kao §to je i pravo na jednakost pred zakonom.® Qvi
principi su osnovno polaziste za efikasnost rada javnih institucija, a razvojem modernog
drustva, oni su postali i pravo pojedinaca.

DPanas su principi otvorenosti i transparentnosti integrisani u osnovne. zakone po kojima sve
institucije Evropske unije funkcioni$u, a sama zakonitost funkcionisanja institucija uslovljena
je upravo primjenom ovih principa u radu. Sporazumi o EU, zakoni EU i direktive koje je
usvojila EU komisija, prepoznaju osnovna tri principa transparentnosti:

¢  Princip ofvorenosti - svaki gradanin ima pravo na uc¢es¢e u démokratskom Zivotu EU.
Sve odluke ¢e se donositi na nadin $to je vise moguée otvoren i blizak gradanima.”
Ovim je princip otvorenosti stavijen u prvi plan demokratskog Zivota EU. Takoder,
institucije, tiiela, uredi i agencije imaju obavezu da svoj posao obavljaju na 8to je
moguée otvoreniji nagin i da promoviraju dobro upravljanje i osiguraju ucesce
otvorenog drustva;®

e Princip transparentnosti - transparentnost garantuje legitimnost administracije,
efektivnost njenog rada i odgovornost administracije prema gradanima u
demokratskom sistemu. Transparentnost omoguéava gradanima uvid i efikasno
praéenje rada administracije, te njenih ispunjavanja obaveza i datih ovlastenja. Samo
tamo gdje postoji odgovarajuéi javni publicitet aktivnosti zakonodavne i izvr§ne vlasti
i javne uprave uopde, moZe biti moguée njeno efikasno i efektivno djelovanje;®

5 Nevladina organizacija je svaka organizovana grupa gradana, dobrovalina organizacija, humanitarna agencija, strucno
udruZenje, organizacija 2a ljudska prava, zadruga i sli¢an oblik organizovanja, ali samo ona koja je nezavisna od viade, to jeste
od drzavnih organizacija-i institucija. Pored pojma nevladina organizacija u:upotrebi se vrlo éesto koriste i pojmovi: dobroveljne,
humanitarne, neprofitne organizacije tre¢eg sektora. Nevladine organizacije ne ukljuguju tijela koja djeluju kao polititke stranke,
sindikalne organizacije i vierske zajednice. (lzvor: Priruénik Za nevladine organizacije u Bosni i Hercegovini, UNDP-Razvojni
program Ujedinjenih nécija): )

& Slan 20. | 42. Povelje o temeljnim pravima EU.

7 Clan 10. Regulativa Evropske komisije (Br. 1048/2001)

8 Clan'15. Sporazuma o EU i Sporazuma- o-funkcioniranju EU (Br. 2012/C 326/01).

% Regulativa Evropske komisije (Br. 1048/2001).
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e Pravo na pristup dokumentima - svaki gradanin EU, i svako privatno ili pravno lice
koje boravi. ili ima registrovan posao u nekoj od ¢lanica EU, ima pravo na pristup
dokumentima institucija EU.

Sistemska priroda trougla ofvorenost - transparentnost - pristup dokumentima, integrisana je
u.samom:Sporazumu o EU, a u cijeloj regulativi EU se jasno navodi da se ovi principi odnose
na sve institucije, tijela, urede i agencije EU. Samo tamo gdje postoji odgovarajuéi publicitet
rada javne uprave moguée je ostvariti efektivnost i efikasnost njenog rada. Osim toga, bez
uvida javnosti u rad javne uprave, i samim tim ostavljene mogucnosti da javnost uti¢e na rad
javne uprave - nije moguéa njihova medusobna interakcija, niti zadovoljenje potreba gradana.

U ovom sluéaju, kriterij transparentnosti podrazumijeva da su informacije o uslovima i
kriterijima pod kojim ée se vrditi finansiranje oblasti od javnog interesa, dostupne svim
zainteresovanim korisnicima. Ovo znadéi da je VM odmah nakon usvajanja budzZeta:

» jasno definisalo namjenu sredstava tekuce rezerve,

« jasno definisalo kriterije dodjele sredstava tekuce rezerve,

« javno objavilo i uginilo dostupnim poziv i kriterije za apliciranje,
+ nakon odabira, javno obznanilo korisnike sredstava.

Kriterij za trece revizijsko pitanje:
Kriterij nadzora dodjele sredstava tekuce rezerve podrazumijeva:

e VM je donijelo pravne akte kojima propisuje uslove dodjele i koriStenja sredstava
tekude rezerve, te nacéin kontrole i izvies$tavanja o utro$enim sredstvima i ostvarenim
rezuitatima.

¢ MFT je uspostavilo kontrolnu funkciju koja obezbjeduje da se sredstva tekuce rezerve
koriste za hitne i nepredvidene situacije, za finansiranje novoosnovanih institucija, za
finansiranje medunarodnih sporova i arbitraZa, te rje$avanja pitanja u oblasti koja je
definisana kao javni interes. Kontrola i monitoring su u funkciji onemogucavanja
iskoriStavanja javne pozicije za postizanje koristi za sebe ili druge.

Na osnovu naprijed navedenih kriterija utvrdivat ¢e se da li se sredstva tekuce rezerve
odobravaju transparentno, te da li se ovim sredstvima finansiraju. hitne i nepredvidene
situacije i oblasti od interesa za javnost, te na koji naéin se vrSi kontrola i izvjeStavanje o
kori$tenim sredstvima tekuce rezerve.

Ispunjavanje naprijed navedenih kriterija osigurava odgovorno, namjensko i transparentno
koristenje javnih sredstava.

1.5. lzvori i metode reviziie

Za potrebe studije analizirana je regulativa kojom je uredena oblast raspodjele i koritenja
sredstava tekuée rezerve. Ovi podaci su pribavljani iz sluzbenih glasnika BiH. Iz sluzbenih
glasnika BiH su pribavijene i odluke:o dodjeli sredstava tekuce rezerve u 2012.12013. godini.
Za prezentovanje globalne slike i zbirnih statistickih podataka o raspodjeli i koristenju
sredstava tekuée rezerve, prikupljeni su podaci‘i informacije za 2012. i 2013. godinu. Podaci
su prikupljeni iz izviestaja o izvrenju budzZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH,
izvjestaja Ureda o reviziji finansijskih izvjestaja i izvjestaja o reviziji izvjestaja o izvrienju
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budZeta institucija BiH. Padaci o planiranju potreba i podnogenju zahtjeva od strane institucija.
BiH prikupljani su i od institucija BiH iz uzorka kOjIma su sredstva tekuce rezerve dodjeljivana.
Odredeni podaci o utrosku sredstava pribavijeni su iz ISFU.

Podaci o transparentnosti dodjele sredstava tekuce rezerve prikupljani su analizom sadrzaja
sluzbenih web stranica donosioca odluka, odluka o dodjeli sredstava, te putem'interviua koje
smo obavili sa uposlenicima iz kabineta predsjedavaju¢eg VM i zamjenika predsjedavajuceg
VM koji su bili delegirani kao kompetentne osobe za davanje informacija za ovu reviziju.

Podaci o tome $§ta se sve finansiralo sredstvima tekuée rezerve prikuplieni su analizom
sadrzaja odluka o dodjeli sredstava tekuce rezerve. O ovome se razgovaralo sa
predstavnicima institucija iz uzorka {odnosno njihovim sluZzbenicima koji su bili direkino
ukljueni u proces raspodjele i koriStenja sredstava tekuée rezerve), te sa predstavnicima
MFT-a. Radi provjere indicija da se iste aktivnosti koje provodi civilni sektor finansiraju iz vise
izvora sa drzavnog nhivoa, razgovaralo se i sa predstavnicima MCP-a. Ovo ministarstvo je
odabrano jer ono godi$nje putem grantova finansira razli¢ite aktivnosti civilnog sektora.

Podaci o nadzoru koji se provodi u postupku dodjele sredstava tekuée rezerve prikuplieni su
putem analize kriterija za dodjelu sredstava i analizom podnesenih zahtjeva. Podaci o
izvje$tavanju, odnosno podaci o koridtenju sredstava i ostvarenim rezultatima prikupljeni su
analizom izvje$taja korisnika sredstava tekuc¢e rezerve. O ovome se razgovaralo i sa
predstavnicima institucija iz uzorka, predstavnicima MFT-a, te kompetentnim osobama iz
kabineta predsjedavajuéeg VM-a i oba zamjenika predsjedavaju¢eg VM-a.

Za analizu prikupljenih podataka i informacija o postupcima planiranja, raspodjele i koristenja
sredstava tekuée rezerve, nadinu kontrole utroska, te izvjestavanja o efektima iskoristenih
sredstava, koristene su razli¢ite kvalitativne i kvantitativne statisticke metode.

1.6. Struktura izvjestaja

U poglavlju 1. predstavijeni su motivi koji su opredijelili Ured da provede analizu i prezentira
vige podataka o raspodjeli i kori$tenju sredstava tekuce rezerve. U ovom poglav!ju su
predstavljena i revizijska pitanja, cilj, obim i ogranienja. revizije, kriteriji revizije, te izvori i
metode revizije.

Poglavliem 2. predstavijen je zakonski okvir i prakse postupanja prilikem raspodjele
sredstava tekuée rezerve i uspostavljeni kontroini mehanizmi izvjeStavanja o efektima
realizovanih odluka.

U poglavlju 3. su prezentovani osnovni nalazi koji podrZavaju revizijska pitanja.
Poglavlje 4. sadrzi zakljucke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja.

U poglavlju 5. su date preporuke gijom:implementacijom bi se jasnije uredila oblast koristenja
sredstava tekuce rezerve.
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2. OPIS PROCESA

U teofiji se sredstva rezerve: formiraju za finansiranje hitnih i vanrednih sﬁuacua i sluZe kako
bi se njima amortizovah udarl ukoliko se takve situacije pojave. Sredstva rezervi se formlraju
u privrednim drustvima, javnim preduzeéima; bankama, osiguravajucim drustvima. Cak se
ovi subjekti i zakonom obavezuju da-odredeni‘iznos sredstava‘izdvajaju i.akumdliraju u fond
rezervi.

Zakonom o finansiranju institucija BiH je propisano u koju svfhu se moze koristiti tekuca
rezerva, a zakonima o bud?etu ihstitucija BiH i medunarodnih obaveza BiH koji se donose
2a svaku budZetsku godinu, je definisanc da'VM donosi odluke o korlstenju sredstavatekuée
rezerve .na prijedlog budzetskog korisnika i uz prethodho pnbavl_;eno mlsUenJe MFT-a. Istim
zakohitna dato je oviastenje o interventnom koristenju sredstava‘iz tekuce rezerve (ne.vise
od 4% ukupne. tekuce rezerve), predsjedavajuéem VM-a. i njegovim zamjenicima, koje im
prefiosi VM posebnom ‘odlukom.

Postojec¢a pravna regulativa. koja se odnosi na raspolaganje, dodjelu i koristenje.sredstava
tekuce rezerve propisuje u koje.svrhe 'se mogu koristiti ova sredstva, ali nedostatak pravnih
.akata (uputstva i procedure), kojlma bi se detaljnije dale’ upute 0 namjeni.i na&inu koridtenja
=sredstava tekuce rezerve, stvono Je prakse po kouma sé sredstva tekuce rezerve; pored

grantow neprofrtmm orga_mzacuama ).
Odluke o-dodjeli"sredstava tekuée rezerve:se:objavijuju u sluzbenim.glasnicima: BiH.

Prema zakonskoj regulativi, budZetsko izdvajanje za tekuéu rezervu ne:smije-preci 3% iznosa
ukupnog budzeta institucija Bitl (izuzimajuéi iznos za servisiranje duga). Zakonima'?® je
propisano da:se.sredstava tekuce rezerve mogu:koristiti:za:

e finansiranje hitnih i vanrednih izdataka.i:programa kaji nisu uvrsteni.u budzet;

» finansiranje tro$kova medunarodnih-sporova i arbitraza;

« finansiranje novih institucija:BiH koje:tokom fiskalne godine:stekiiu status:budZetskog
korisnika: _

» grantove neprofitnim organizacijama.

Redoslijed kojim je. predstavijena mogucnost korlstenja tekuée rezerve nije: implicitno i
redoslijed prioriteta, U praksi:ovo.znai da se sav iznos sredstava tekuce rezerve potrosi u
tekudoj budzetskq godini, odnosno da, ukoliko sredstva nisu iskoristena za finansiranje
potreba iz prve tri gore.navedene stavke, ista se na kraju budzetske godme rasporeduju u
ookviru stavke,,grantovi neprofitnim organizacijama®.

Kad je rijeC:o dodjeli. sredstava, o &ermu odluku donosi VM, sredstva se.dodjeljuju na osnovu
podnesenog zahtjeva i‘uz prethodno: pnbavl;an]e mlsIJenja MFT-a.

Zakonom je predwdeno da VM :sredstva tekuée rezervé moze dodueht; i neprofitnim
©organizacijama na nagin i u iznosu koji se utvrdi posebnhom odlukorn VM. Oblasti od javnog,
interesa koje bi se putern neprofitnih organizacija finansirale: sa drzavnog nivoa, nisu
-definisane:

Pravo na raspodjelu sredstava tekuée rezerve; pored VM imaju i predsjedavajuci VM-a. i
zamjenici predsjedavajuteg VM-a. Naifhe, VM svake godine posebnom odlukom prenosi

10 Zikén, o finansiranju-instituciia BIH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 49/09 i"42/12) | zakonivo budZetu institucia BiH |
medunaradniti obaveza BiH.{koji se donose za svaku'budzetsku godinu).
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ovlastenja predsjedavajuéem VM-a i zamjenicima predsjedavajuéeg VM-a za interventno
koritenje 4% sredstava od iznosa tekuée rezerve.'"' Na osnovu odluke o prijenosu
oviastenja, predsjedavajuc¢i VM-a i njegovi zamjenici na pocetku godine ponaosob donose
odluke o kriterijima za dodjelu sredstva kojima su definisani najvedi iznosi sredstava koji se
mogu dodijeliti za pomoé-fizickim licima, grupi gradana, neviadinim organizacijama, vjerskim
zajednicama. Predsjedavajuéi VM-a i njegovi zamjenici dodjeljuju sredstva tekuce rezerve na
osnovu pojedinaénih odluka, nezavisno jedan od drugog. Nije predvideno da MFT ili neko
drugo tijelo daje misljenje o odluci za dodjelu sredstava.

U 2012. godini sredstva tekli¢e rezerve su planirana i utro$ena u iznosu od oko'3,5 miliona
KM, a u 2013. godini bilo je planirano oko 8,6 miliona KM, a iskoristeno blizu 6,8 miliona KM
(oko 80%). U 2014. godini, tekuca rezerva je planirana u iznosu od oko 3,8 miliona KM.

Tabela 1: Iznos sredstava tekuée rezerve po donosiocima odluka (u KM)

Iznos sredstava po:
Red. Korisnici sredstava po-donosiocima odluka | godinama
broj | 2012, | 2013.
1. Po odluci VM BiH {1.1.+ 1.2)) 3.325.578 | 6.440.633
1.1. | Institucije BiH 2622578 | 4.956.833
1.2. | Ostali korisnici 703.000 | 1.483.800
Po odluci predsjedavajuéeg VM-a '
2. (Vjekoslav Bevanda) , 46.200 1414.000
Po odluci zamjenika predsjedavajuéeg VM-a
3. {Nikola Spiric) 46.200 113.983
Po odluci zamjenika predsjedavajuceg VM-a
4. | (Ziatko Lagumdzija) 46.200 113.980
| Ukupno 3.464.178 | 6.782.596

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2012. 1 2013. godinu | odluka o odobravanju sredstava tekuée rezerve za 2012. i 2013. godinu
objavijenih u slufbenim glasnicima BiH;.

" Predsjedniitvo BiH je prilikom predlaganja budZeta institucija BiH za 2012. i 2014. godinu ukidalo ovu odradbu. Medutim,
prillkom usvajanja budZeta u Parlamentu, putem amandmana vracena je odredba o dodjell oviadtenja predsjedavajucem i
zamjenicima predsjiedavajuéeg VM-a 2a dodjelu sredstava Iz tekuce rezerve.
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3. NALAZI

U ovom poglavlju éé se prezentovati najvazniji nalazi koji se odnose na odobravanje,
koridtenje i izvjestavanje o rezultatima koriStenja sredstva tekuce rezerve za 2012. i 2013.
godinu. Nalazi su predstavljeni kao odstupanje od uspostavljenih kriterija revizije, a s ciljem
da ukazu da |i je moguce troSiti novac na balji ili pametniji nacin.

Odluke o raspodijeli sredstava tekuce rezerve donosi VM, predsjedavajuéi VM-a i zamjenici
predsjedavaju¢eg .VM-a. Od ukupno utvrdenog iznosa, VM odluduje o raspodjeli 96%
sredstava, a predsjedavajuéi VM-a i njegovi zamjenici rasporeduju preostalih 4% sredstava.

3.1. Sta se sve finansira iz sredstava tekuée rezerve

lako je zakonom precizirano da su sredstva tekuée rezerve namuenjena 2za hitne i
nepredwdene situacije, trodkove medunarodnih sporova, finansiranje novih institucija i
grantove neprofitnim organizacijama, srédstva su Cesto dijeliena razli¢itim udruZenjima:
gradana i kulturno-umjetni¢kim drustvima, sportskim klubovima, humanitarnim | v;ersklm
zajednicama, pojedincima, institucijama i drugim korisnicima nizih nivoa vlasti koji se ve¢
finansiraju iz budZeta ili drugih javnih prihoda.

lzostanak transparentnosti i adekvatne kontrole, te nepostojanje provedbenih akata,
znadajno doprinose da se sredstva tekucée rezerve koriste nenamjenski.

311 Raspodjela sredstava po cdlukama VM-a

Kad Je rijeé o sredstvima tekuée rezerve o &ijem koridtenju odlucuje VM, temeljem vazece
regulative u praksi su uspostavljene sljedece procedure:

« Zahtjeve zajedno sa prijedlogom odluke i obrazloZenjem potreba za koristenje
sredstava izvan odobrenog budZeta, institucije BiH prvo dostavljaju na misljienje MFT-
u. MFT analizira zahtjeve, nakon ¢ega se podnosiocu zahtjeva predlaze, ukoliko je to
moguce, prestrukiuriranje sredstava unutar odobrenog budzeta. Ukoliko MFT na
osnovu provedene analize procijeni da je zahtjev opravdan, daje pozitivno misljenje
za odobravanje sredstava iz tekuée rezerve: VM konaéno odluguje o odobravanju
sredstava tekude rezerve.

Iz sredstava tekuce rezerve u 2012. i 2013. 'godini najéedcée su finansirani tekudi i kapitalni
izdaci — place, naknade, komunalne usluge i nabavka opreme u institucijama BiH. Navedeno
se prezentira u narednoj tabeli:
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Tabela 2: Podaci o namjeni sredstava tekuée rezerve dodijeljenih institucijama BiH v 2012. i 2013. godini

Namjena sredstava tekuce rezerve 1znos odobrenihisredstava po godi.nama {u KM)
2012. 2013.
Tekuéi izdaci-posiovanja 1.838.360 1.003.688
Place i naknade - novo zapoiljavanje 62.656 1.831.611
Nabavka opreme i kapitalni izdaci ' 571.562 2.121.534
ejotm nellkoptera oa gasanje potara 160.000 0
Ukupno 2.622.578 4.956.833

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvrienju budieta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2012. | 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2012, i 2013. godinu
objavijenih u sluzbenim glasnicima BiH;

Vise podataka o pregledu korisnika sredstava tekuce rezerve po odlukama VM-a i odlukama
predsjedavajuéeg VM-a i zamjenika predsjedavajuéeg VM-a vidjeti u Dodatku 1.

Prema navodima sagovornika, nerijetko se koriStenje sredstava tekuCe rezerve za
finansiranje redovnih aktivnosti pojavljuje kao posljedica loSeg planiranja u institucijama BiH,
te nerazumijevanja sluzbenika MFT-a sa kojima institucije vr8e usaglasavanje budZetskog
zahtjeva.

llustracije radi, prezentira se sliedece:

+ Tokom 2013. godine GS VM-a je odobreno 120.000 KM za finansiranje nabavke
novog uredaja za zaétitu servisa, sistema i zaposlenih iz institucija BiH, korisnika
sistema ,e-vlade®. Analizom budZetskog zahtjeva GS VM-a i informacija prikupljenih
tokom razgovora sa predstavnicama GS VM-a i MFT-a, utvrdeno je da je GS VM
traZio finansiranje tekucih aktivnosti odrzavanja sistema kontrole internet prometa i
unaprjedenja sigurnosti informacionog sistema VM-a u periodu 2013.-2015. godina.
Nije doslo do usaglasavanja potreba sa MFT-om pa im sredstva nisu odobrena.
Nakon toga, GS VM je pokrenuo i proveo proceduru odobravanja sredstava iz tekuce
rezerve. MFT je dalo pozitivno misljenje na prijedlog odluke o finansiranju ove
aktivhosti iz sredstava tekude rezerve u'trazenom iznosu;

s SPS-u je tokom 2012. godine odobreno 100.000 KM za finansiranje, izmedu ostalog,
i novog zaposljavanja. SPS je u skladu sa procedurama MFT-a pocetkom 2012.
godine podnijela zahtiev za dodjelu sredstava iz budzeta za finansiranje
zaposljavanja novih uposlenika. Sredstva kroz postupak usaglaéavanja sa MFT-om
nisu odobrena. SPS je pokrenula proceduru trazenja sredstava iz budzetske rezerve.
MFT je dalo pozitivno mislienje na prijedlog odluke ¢ finansiranju novouposlenih
radnika,;

¢ PB-u je u 2013. godini odobreno 98.000 KM za nabavku tri sluzbena vozila. Naime,
PB je tokom 2012. i 2013. godine trazilo sredstva u budZetu za nabavku sluZbenih
vozila. U postupku usagladavanja sa MFT-om, sredstva u trazenom iznosu nisu
odobrena. PB je pokrenulo proceduru traZenja sredstava iz tekuée rezerve. MFT je
dalo pozitivno misljenje na prijedlog odluke PB-a o nabaveci tri sluzbena vozila;

Ovo nisu jedini sluajevi; sliénih ima vise, $to se moze vidjeti u Dodatku 2.

Koristenje srédstava tekuée rezerve za finansiranje tekudih aktivnosti sve vise postaje praksa
institucija BiH. Tako je tokom 2012, godine sredstva tekuce rezerve po razliCitim osnovama
koristilo 12, a u 2013. godini 21 institucija. Neke institucije su sredstva tokom jedne godine
koristile vise puta, Sto govori u prilog loem planiranju. Podaci o udestalosti koristenja
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sredstava tekude rezerve, odnosno institucije koje se éesto pojavljuju kao korisnici tekuée.
rezerve, prezentiraju se u narednoj tabeli:

|Tabela 3: Ucestalost koristenja sredstava tekuce rezerve

Institucije BiH
Godina :
ARZ | GS VM 1A MKP | MLJPI MP | MVTEC| SPS SzZP
2012, ‘ 1 1 1 1 2 2 1 1 -
2013, 1 1 1 1 1 - 1 1
Ukupno 2 2 2 2 3 2 2 2

fzvor: Ured za reviziju institiicija BiH, podaci iz izvjeStaja o izvrSenju budieta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012. i 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce
rezerve za 2012, i 2013. godinu objavijenih u sluibenim glasnicima BiH;

Zakon predvida da misljenje na prijediog odluke o koristenju sredstava daje MFT. Ono to u
vedini slucajeva i Gini. Medutim, utvrdena je nedosljednost kod MFT-a u davanju misljenja,
$to upuéuje da MFT nema jasne kriterije po kojima daje saglasnost ili odbija zahtjev. Naime,
bilo je sludajeva da je MFT u toku budZetske godine, nakon analize zahtjeva, davalo
negativno misljenje i upuéivalo korisnike na moguénost apliciranja za dodjelu sredstava iz
tekuéih grantova MCP-a, da bi se krajem godine sredstva dodijelila po odlukama VM-a iz
tekuée rezerve uz pozitivno misljenje ili bez misljenja MFT-a.

llustracije radi, prezentiraju se sljedeéi podaci:

|?abela-4: Primjeri iz.uzorka o nedoslfednosti davanja misijenja MFT
. Vrsta i datum Broj | datum Vrstai datum
Korisnik miljenja MFT odiuke VM o misljenja MFT
dodjeli sredstava
Nacionalna i univerziteiska negativno W227/12 bezmislienja
biblioteka BiH, Sarajevo 21.02.2012. 21.12.2012.
Eparhijski radio "vidoslov' negativno V22712 bezmisljenja
d.0.0. Mostar 05.04.2012. 21.12.2012.
UdruZenje gluhih i nagluhih lica| . negativno W 209/12 bezmisljenja
"Sluih" Mostar 29.10.2012. 04.12.2012.

. ) . L negativno W 26913 pozitimo
Odbojkaski savez BiH, Sarajevo| o5 o4 7943, 28.12.2013. 18.12.2013.
fzvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz odluka o odobravanju sredstava tekuce
rezerve za 2012, i 2013. godinu objavijene u SiuZbenom glasniku BiH i midjenja MFT na
zahtjeve korisnika za dodjelu sredstava tekuce rezerve;

Kad je rije¢ o dodjeli sredstava tekuce rezerve koja se rasporeduju prema zakonskoj
odrednici ,,grantovi neprofitnim organizacijama“, analiza Je pokazala: da sredstva nisu
rasporedivana transparentno i na osnovu unaprijed odredenih i javno dostupnih kriterija.

Analiza: je pokazala da ni VM, a ni MFT, nisu definisali kriterije ili oblasti od javnog interesa
koje bi bile finansirane iz tekuée rezerve sa drzavnog nivoa putem neprof itnih organizacija.
Pozivi korisnicima nisu upudivani putem medija, niti je raspodjela sredstava oglasavana na
internet stranicama VM-a ili MFT-a.

Svojim odlukama VM je utvrdivalo kome se sredstva dodjeljuju, u kojem iznosu, ali vrlo Eesto
se odlukom ne.navodi u koju svrhu se sredstva dodjeljuju i mogu koristiti. U 2012. godini, od
.31 korisnika sredstava tekuée rezerve, za njih 14 nije definisano u koju svrhu se dodjeljuju
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sredstva. U 2013. godiii, 0d:91 koiishika srédstava tekuée rezerve, zanjih 87 nijerdefinisana
namjena sredstava. Odluke ne sadfZe fii uputu o izvjestavanju i naéinu kontrole: utrogka
odobrenih sredstava.

lako se: rie ‘objavijuje javni poziv- za dostaVIjan‘jé zahtjeva. za koriStenje sredstava tekuce
rézerve, zahtjevi za sredstvima se zaprimaju tokom: cijele budzetske godiné.. Na osnovu
pristiglih zahtjeva:saginjava se prijedlog odlukeio odobravanju sredstavakoji:se dalje zajedno
sa zahtjevom dostavija MFT-u na mlsljenje VM: donosi konaénu odluku o odobravanju
sredstava. Obidno, VM odluke. o raspodjeli sredstava tekuce rezerve donosi krajem
kalendarske. godlne12 na nacin da se jednom odlukom na kraju godine korisnicima raspodjeli
vedina sredstava koja nisu do tada rasporédéna.

Korisriici kojima je VM dodijelilo sredstava tekude rezerve Su grupisani i prezentiraju se u
'narednoj tabeli: '

I;Tabela 5: Ostali korisnici sredstava tekute rezerve pa:odiukama VM

Korisnici sredstava tekuce rezérve po-odlukama | Broj korisnika u Broj korisnika.u’

VM 2012. godini 2013:.godini

Sportski klubovi i sportska udniZerija 7 22
Pojedincic i 0
Mediji 1 2
UdruZenja gradana i Kulturho-umijethicka drustva _ 10 29|
Vjerske i humanitarne.organizacije | 6 16
BudZetski Korisnici nizeg nivoa viasti . 5 21
Ostalo ' ' 1 1
UKupno 31 91
fzvor: Ured za revizifju institucija BiH; podac; iz lzweﬁaja o izvrenju budieta institueija BiH |
medunarodnih. obaveza. BiH za 2012' i 2013 godinu i od’luka o odobravariju sredstava tekuce.rezerve:za
2012.,i 2013. godinu’ ob__pavl;emh u sluzbenimglasni¢ima Bl_H

Kao $to se vidi, srédstva tekuce rezerve dodjeljuju se: razligitim korisnicima, a najéesce
udruzenjlma gradana (39 korisnika za dvije- godine), te sportsklm klubovima i sportskim
udruzenjma (29 korisnika za dvije godine). VM je: vrlo rijetko dodjeljivalo sredstva
pojedincima — fizickim licima.

1znos dodijelienih sredstava tekuée rezerve po odiukama VM:a za udruzenja gradana i
sportske klubove i udruzenja krede. se u rasponu od 2 hiljade KM do 70 hiljada KM. U
narednoj tabeli se prezentiraju podaci ¢ iznosu sredstava kojé je VM. doduelllo iz tekuée:
rezerve:

2 Odluka ViVibroj:227/12:0d 21. decembra 2012, godinei(411:000'KM Za*17 korisnika),
Cdluka' VM broj 269!1 3 od 28. decembra 2013 godlne {373.800 KM za 33 korisnikay;.
‘Odluka VM broj’ 282/13od! 30 decembra 2013 godme {B85.000 KMiza'54 korisrika).
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!Tabela 6: Visina dodifeljenif sredstava ostalim korisnicima po odlukama VM (u KM)
Korisnici sredstava tekuce rezerve po lznos u 2012, Iznos u 2013.
odlukama VM godini _godini

Sportski Klubovi i sporiska udruZenja 99.000 349.000
Pojedinci 5.000 -0
Mediii 35.000 20.000
UdruZenja gradana i kulturno-umjetnitka drustva 132.000 223.800
Vjerske i humanitarne organizacije 127.000 440.000
BudZetski korisnici niZeg nivoa viasti 290,000 436.000
Ostalo 15.000 15.000
Ukupno 703.000 1.483.800
kvor: Ured za reviziji: instituclja BiH, podaci iz IzvjeStaja o izvrienju budXela institucija BiH |
medunarodnih obaveza BiM za 2012. | 2013. godinu i odluka o odobravanju sredsiava tekuce rezerve za
2012. | 2013. godinu objavijenih u slufbenim glasnicima BiH;

Sliéne aktivnosti, a nerijetko i isti korisnici, su putem sredstava tekuéih grantova finansirani i
iz bud2eta MCP-a3.

3.1.2. Raspodjela sredstava po odlukama predsjedavajuceg VM-a i zamjenika
predsjedavajuceg VM-a

Sredstva tekuée rezerve koja raspodjefjuju predsjedavajuéi VM-a i zamijenici
predsjedavajuéeg VM-a dodjeljivana su netransparentno, bez javnog obavjestenja i prava
svih zainteresovanih sudionika da apliciraju i upoznaju se sa pravilima i kriterijima. Odluka o
prijenosu ovlastenja.za interventno koriétenje tekuce rezerve predvida donosenje kriterija po
kojima ¢e predsjedavajuéi VM-a i njegovi zamjenici vr$iti raspodjelu tih sredstava.

Bez javnog obavjestenja, potpuna je nepoznanica ko ima pravo-aplicirati za dodjelussredstava
tekuce rezerve i pod kojim uslovima. Sagovomici iz kabineta predsjedavajuc¢eg VM-a i oba
zamjenika predsjedavajuéeg VM-a smatraju da je, sudeci po broju pristiglih zahtjeva,
uspostavljena praksa raspodjele sredstava veé ,dobra informacija® za zainteresovane
korisnike. Zahtjevi se upuéuju u kabinet.i na znanje predsjedavajuceg, odnosno jednog ili
drugog zamjenika predsjedavajuteg VM-a. Postoje slu¢ajevi da isti korisnik svoj zahtjev
upuéuje i predsjedavajuéem VM-a i njegovim zamjenicima. Odluke o dodjeli sredstava se
objavljuju u sluzbenom glasniku Bitl.

Evidenciju zahtjeva za dodjelu sredstava tekuce rezerve u kabinetima vr$e osobe zaduzene
od strane predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavajuéeg VM-a. Obicno zahtjevi
potencijainih korisnika sadr?e i odredenu dokaznu dokumentaciju i obraziozenje za
potrebnim sredstvima. Predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavajueg VM-a, ponaosob,
koristeéi ,diskreciono pravo® donose odluku o dodjeli sredstava. Sve odluke o dodjeli
sredstava se dostavljaju MFT-u na realizaciju, a Sluzbenom listu BiH na objavu u SluZzbenom

13 Odiuka VM broj 99/12 od 04.07.2012. godine;
Odluka VM brej 202/12 od 04.12.2012. godine;
QOdluka VM brej 203/12 od 04.12.2012. godine;
Odluka VM broj 204/12 od 04.12:2012. godine;
QOdluka VM broj 205/12 od 04.12.2012. godine;
Qdluka VM broj 262/13 od 28.11.2013. godine;
QOdluka VM broj'270/13 od 18.12.2013. godine;
Odluka VM broj 271113 od 18.12.2013. godine;
Odluka VM broj 272/13 od 18.12.2013. godine.
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glasniku. lako vréi isplatu sredstava u skladu sa odlukama predsjedavajuceg i zamjenika
predsjedavajuéeg VM-a, MFT nije imalo uvid u donesene kriterije i uputstva.

Najéeséa situacija je da se sredstva dodjeljuju pojedincima kao pomoC za lijecCenje,
gkolovanje, ili kao nagrada za $kolske i sportske uspjehe, udruzenjima gradana, sportskim
savezima i klubovima, vjerskim zajednicama, humanitarnim organizacijama, i drugim
razli&itim korisnicima. Nije propisana niti je uspostavljena praksa.pribavljanja misljenja MFT-
a na prijedlog odluke o odobravanju sredstava. U kabinetima predsjedavajuceg VM-a i
njegovih zamjenika su donesene slicne, ali vrlo uopéene odluke o visini sredstava koja se
mogu dodijeliti za pojedine namjene. Raspodjela sredstava od strane predsjedavajuéeg VM-
a i oba zamjenika VM-a, je kako su naveli iz kabineta, njihovo ,diskreciono pravo® koje.im je
odiukom prenijelo VM.

lako predsjedavajuci VM-a.i.zamjenici predsjedavajuéeg VM-a ispostuju kriterije u pogledu
iznosa sredstava po namjeni, to ne znaéi da je podjela sredstava'u odobrenim okvirima ili
gak i u manjim iznosima, automatski i potvrda da su sredstva utroSena namjenski i racionalno.

Visina sredstava po korisnicima, prezentira se u narednoj tabeli:

Tabela 7: Raspon dodijeljenih sredstava po donosiocima odiuka (4 KM)
Predsjedavajuéi VM | Zamjenik predsj. VM | Zamjenik predsj. VM

Korisnik sredstava (Vjekoslav Bevanda) {Nikola. Spiri€) (Zlatko LagumidzZija)
Sportski kiubovi i sporiska
udruZenja 500 do 10.000 1.300 do 4.000 6.000
Pojedingi 300do 2.500 800 dv:5.000 500 do 2.000
Mediji 500 do 1.000 - -
UdruZenja gradana:i i o
kulturno-umjetnicka drustva 1.000 do 3.000 1.000 do 4.000 500 do 6.000
Vjerske i humanitarne
organizacije 500 do 3.000 1.000 do 5.000 1.200 do 5.000
BudzZetski korisnici.nih _
nivoa viasti 1.000 do 5.000 2.000 do 10.483 2,100 do 10000
Ostalo 1000 do 2.000 2.500 1.000 ‘
izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvr¥enju budieta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiM za 2012. | 2013, godinu i odluka o odobravanju'sredstava tekude rezerve za
2012. i 2013. godinu obfavijenih u sluZbenim glasnicima BiH;

lzmedu kabineta predsjedavajuéeg VM-a i njegovih zamjenika se ne vr$i razmjena
informacija kome, u kom iznosu i po kom osnovu se dodjeljuju sredstva tekuce rezerve.
Informacije se ne razmjenjuju ni sa VM-om ni ostalim institucijama, iako one u svojim
budZetima imaju planirana sredstva.za ove i slicne namjene. |z ovih razloga se desava da
istom korisniku (podnosiocu zahtjeva) sredstva budu dodijeliena. od strane i
predsjedavajuteg VM-a i njegovih zamjenika, kao i drugih institucija. MFT takoder nema
posebnu bazu podataka, niti vodi raduna o viSestrukom KoriStenju sredstava na osnovu
podataka kojima raspolaze u ISFU sistemu.

Podaci o videstrukim korisnicima i iznosu sredstava tekuce rezerve koju su rasporedivali VM,
predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavajuéeg VM-a prezentiraju se u narednoj tabeli:

14| skladu sa Instrukcijom o izmjeni Instrukcije o ostvarivanju prava budZetskih korisnika iz tekuce rezerve za 2014. godinu
(broj: 05-02-1-485-3/14 od 05.02.2014. godine) prijenos sredstava po pojedinim odlukama vr$i MFT nakon dostavljanja kriterija
koje ponaosob utvrde predsjedavajudi | zamjenici predsjedavajuéeg VM-a.
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Tabela 8: Podaci o viSestrukim koristenjima sredstava tekuce rezerve {u KM)

Podaci po godinama i donosiocima odluka
2012, godina 2013, godina
Korisnik ] .
Prodsjed, | Zamjenik Zamjenik Predsjed. | Zamjenik Zamjenik
vM {Vjekoslav | (Nikola (Zlatko M {Viekoslav {Nikola (Z1atke

Bevanda) &pirié) |Lagumdzija) Bevanda) 8pirié)  |Lagumdzija)
Akademski plivadki kiub
Zrinjski 5.000 3.500 5.000 2.000
Arhiv RS 15.000 5.000
Bodarski savez BiH . 10.060 2.800
HKUD Saljagka sloga,
Trebizat 5.000 1.000
Hrvatski sportski klub Zrinjski 30.000 10.000
Katolicki $kolski centar Sv,
Josip 1.000 1.000
Kliniéki centar Univ erziteta u
Sarajevu 15.000 2.100
Klub matog fudbala Tango, ’
l.Sarajevo 15.000 2.000 4,000
KreSimir Vukaié _ 300 ' 500
NVO Altruista "Svetio” 1.000 1.000 5.000 8500 1.000 5.000
Oboljeli.od
mukopolisaharidoze RS N 3.000 2:000
Op$tina Srebrenica 100.000 3.000
Pozorine-filmsko udruZenje
Oktavijan Mostar 10.000 2.000
Stonoteniski kiub Mostar 10.000 1.000
Studentski centar Univerziteta
u Mostaru 5,000 2.000 _
UdruZen]e distrofitara '
kantona Sarajevo 1.000 5.000
Unija:paraplegizara i obolletih ) o
od djeéije paralize u BiH _ 1.000 500

upa uznesenja BDM,

Uskoplje 10,000 2.000

2012. i 2013. godinu objavijenih'u sluZbenim giasnicima BiH;

fzvor: Ured za revizifu institucija BiH, podaci iz lzﬁe.éi‘aja o izvrSenju budZ¥eta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012, i 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za

| sa predstavnicima MCP-a razgovaralo se o razmjeni podataka o korisnicima koji se
finansiraju iz sredstava tekuéih grantova ovog ministarstva i korisnicima sredstava tekuce
rezerve. Sredstva tekuéih grantova planirana u budzetu MCP raspodjeljuje prema kriterijima
i uslovima koji se definigu u javnim pozivima. Odluke o dodjeli sredstava tekudih grantova
donosi VM na prijedlog MCP-a. Javni pozivi se objavljuju u sredstvima informisanja, a odluke
se objavljuju u sluZbenim glasnicima.

Medutim, predstavnici MCP-a su istakli da se ne vr8i razmjena podataka o korisnicima
sredstava tekuée rezerve i sredstava tekuéih grantova MCP-a, te da postoji moguénost da
isti korisnici sredstva dobivaju iz viSe izvora. Ovakvu mogucnost nisu osporavali ni
sagovornici iz VM-a i kabineta predsjedavajuéeg VM-a i njegovih zamjenika.

Vie podataka o pregledu paralelnih korisnika sredstava tekude rezerve i sredstava tekucih
grantova MCP-a vidjeti u Dodatku 3.
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3.2. lzostanak transparentnosti

Svjesni da su sredstva tekuée rezerve najvecim dijelom nenamjenskl tro$ena, ovdje éemo
ipak nesto reéii o izostanku transparentnosti.

MozZe se reéi da transparentnost oznadava javno djelovanje koje karakteriSe otvorénost,
odnosno spremnost da se podaci 0 njemu 3to je mogude viSe ucine dostupnim javnosti. To
je ideal koji'se u zapadnim drustvima nastoji ostvariti kroz javni pristup informacijama kojima
raspolazu vlada ili institucije od javnog znadaja. Principi transparentnosti i dobrog upravljanja
su u EU naglaseni do te mjere da se izjednadavaju sa osnovnim ljudskim pravima. Ukoliko
se transparentnost nastoji dosljedno primijeniti, predstavlja jedno od najboljih sredstava za
prevenciju korupcije i raznih drugih oblika.zloupotrebe.

| u dokumentu Registar transparentnosti, navodi se da su Evropske institucije u stainoj
komunikaciji s gradanskim udruzenjima, nevladinim organizacijama, ..., da je komunikacija
legitimna i nuZna kada je rije¢ o postovanju nagela demokratije i sposcbnosti institucija da
donose primjerene polittke koje odraZavaju stvarne potrebe gradana i njihovu stvarnu
situaciju, te da gradani imaju pravo o&ekivati da taj proces bude transparentan i u skladu s
propisima i etickim nacelima, i da izbjegava privilegiran prlstup informacijama ili donositeljima
odiuka.'® Za Center on Budget and Policy Priorities (CBPP) iz Washingtona transparentnost
znati da svi gradani neke zemlje imaju pristup informacijama o tome koliko se sredstava
raspodjeljuju na razlidite oblike potrodnje, kakvi se prihodi prikupijaju i kako se troSe javni
resursi.®

Transparentnost u naSem sluéaju znaci dase javnosti jasno i blagovremeno pruzaju sve bitne
informacije o uslovima korigtenja, namjeni i kriterijima za dodjelu, te visini i korisnicima
sredstava tekuce rezerve.

U ovoj reviziji, transparentno postupanje sa sredstwma tekuce rezerve podrazumijeva da je
neposredno, nakon usvajanja budZeta, jasno definisana namjena, te u sfuzbenom glasmku
BiH i na web stranicama VM-a i MFT-a objavijeni kriteriji po kojima ée se vréiti dodjela i
koristenje sredstava tekude rezerve.

Zakonom'” je definisano da se sredstva tekuée rezerve mogu koristiti za:

« finansiranje hitnih i vanrédnih izdataka i programa koji nisu uvrsteni u budzet,

+ finansiranje trodkova medunarodnih sporova i-arbitraZa;

« finansiranje novih institucija BiH koje tokom fiskalne godine steknu status budzetskog
korisnika;

« grantove neprofitnim organizacijama.

Zakon je objavljen u sluzbenom glasniku, a dostupan je i na sluzbenoj web stranici MFT-
Zakonom je propisano da se odluke o dodjeli sredstava tekuce rezerve, nakon donosSenja,
objavijuju u sluzbenom glasniku BiH, $to se i &ini. Predstavnici MFT-a i VM-a smatraju da,
postupajuéi na ovakav nadin, zadovoljavaju kriterij transparentnosti dodjele sredstava.

Medutim, podaci i informacije do kojih se doslo analizom zahtjeva i odluka o dodjeli sredstava
tekuée rezerve, kao i lnteNjua sa predstavnicima MFT-a, VM-a i uposlenicima u kabinetima
predsjedavaju¢eg VM-a i zamjenika predSJedavaJuceg VM:a, ukazuju da nedostaju ni2i
provedbeni propisi kojima bi se blize uredila namjena, uslovi'i nagin koristenja ovih sredstava.

15 hitp:/fec.eurapa.euftransparencyregisterinfo/about-register/whyTransparencyRegister. do?locale=hr
16 Rjeénik javne potro$nje, Centar za zastupanje gradanskih interesa;.hittp:/iwww.cpi.ba/wp-

7 Clan 17. taéka 2. Zakona o finansiranju mstltucua BiH (Sluibenl glasnik BiH, broj: 61/04, 48/09 i 42/12).
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U prilog navedenom govore podaci da se tekuca rezerva dodjeljivala i koristila za finansiranje
aktivnosti institucija BiH koje su boljim planiranjem mogle biti finansirane iz tekuéih
budZetskih sredstava. Kad je rijeé.o dodjeli grantova neprofitnim organizacijama, nedostatak
provedbenih akata narodito dolazi do izraZaja.

3.3. Nadzor koristenja dodijeljenih sredstava i izvjeStavanje o utro$ku

Kontrotni mehanizmi koji bi bili u funkciji onemoguéavanja iskori§tavanja javne pozicije za
postizanje koristi za sebe ili druge nisu uspostavljeni.

Postojeéa pravna regulativa koja se odnosi na raspolaganje, dodjelu i koristenje sredstava
tekude rezerve propisuje u koje svrhe se moZe koristiti tekuca rezerva. Medutim, nedostaju
pravni akti (uputstva i procedure) kojima bi se detaljnije dale upute o namjeni i nacinu
koristenja sredstava tekuée rezerve. VM nije traZilo, a MFT nije pokretalo inicijativu nitije VM
predlagalo donosenje provedbenih akata koji bi osigurali namjensko i transparentno
kori§tenje sredstava tekuce rezerve.

Po svojoj funkciji, MFT bi trebalo biti vazna kontroina tatka u tro$enju javnih sredstava, pa
tako i sredstava tekude rezerve. Ono je to samo formaino, kroz davanje misljenja na prijedlog
odluke VM-a o dodjeli sredstava tekuée rezerve. Medutim, u situaciji kada raspodjelu
sredstava vrSe predsjedavajuéi VM-a i zamjenici predsjedavajuceg VM-a, kontrolni
mehanizmi uopée nisu uspostavljeni.

Kontrolna funkcija MFT-a se, pored ostalog, ogleda i u analizi zahtjeva za sredstvima tekuce
rezerve i davanju mi$lienja na prijediog odluke o odobravanju sredstava. Analiza i ocjene
budZetskih zahtjeva od strane MFT-a nisu u funkciji realne potrosnje javnih sfedstava. MFT
nije uspostavilo zadovoljavajuéi nivo kontrole budZetskih zahtjeva i zahtjeva za koristenje
sredstava tekucée rezerve, pa dolazi do situacija da se sredstva koja se nisu mogla ostvariti
kroz redovan budet, odobravaju iz sredstava tekuce rezerve. Ovu pojavu MFT pravda
razliGitim ograniéenjima (ogranienje novog zapo$ijavanja, plan potreba kroz DOB), a
institucije nerazumijevanjem njihovih potreba od strane MFT-a.

Kada je rije¢ o sredstvima tekuée rezerve koja dodjeljuju predsjedavajuéi i zamjenici
predsjedavaju¢eg VM-a, nadzor je potpuno izostao. MFT samo vrsi isplatu/prijenos sredstava
po odlukama. lako je iznijelo niz nedostataka na odluke o dodjeli sredstava, MFT nije
prezentiralo dokaze da je donosiocima odluka na utvrdene nedostatke skretalo bilo kakvu
paznju.

Odlukama o dodjeli sredstava korisnik se ne obavezuje da opravda koristenje sredstava
tekuée rezerve niti da podnese izvjestaj o ostvarenim rezultatima. |zvje$tavanja institucija BiH
kao Korisnika sredstava tekude rezerve se vr$ilo putem izvjestaja o izvrSenju budzeta i
izviestaja o radu institucija, dok izvjeStavanje u pogledu interventnog koristenja sredstava
tekude rezerve nije nicim propisano. Institucije BiH utro$ak sredstava tekuce rezerve iskazuju
na istim pozicijama kao i utro§ak redovnih budZetskih sredstava. Ni MFT, kao ni VM, od
institucija kojima su dodijeljena sredstva tekuce rezerve, ne zahtijeva izvjestavanje o utrosku
i ostvarenim rezultatima. Redovni godisnji izvje$taji o radu institucija BiH ne sadrze poseban
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dio u kojem bi izvijestili o opravdanosti i reZultatima koridtenja sredstava u svrhu koja nije
mogla biti planirana i finansirana iz tekucih budzZetskih sredstava.

Odluke o dodjeli sredstava predsjedavajuéeg;i zamjenika predsjedavaju¢eg VM-a ne sadrze
odredbe o potrebi izvjestavanja o rezultatima dodijeijenih sredstava, tako da povratna
informacija o utrodenim sredstvima i ostvarenim rezultatima nije zahtijevana.'®

18 |J kabinetu predsjedavajuéeg VM-a za 2013. godinu zapotete su-aktivnosti zahtijevanja povratnih informacija o rezultatima
dodijeljenih sredstava.
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4. ZAKLJUGCI

Ured je proveo analizu upotfebe sredstava tekude reZerve sa aspekta ‘namjene,
transparentnosti, kontrole odobravanja i koristenja ovih sredstava. S obZirom da je namjena,
ovih sredstava Siroko postavljena, da odiuke o njenom koritenju donosi vige. suf;jekata, da
je u posmatranom periodu donesen veliki broj odluka o raspodjeli srédstava, revizija je
radena na uzorku. Analiza provedena na odabranom. uzorku, omogucila je procjehu haéiha
upravijanja tekuéom: rezervom. -

Revizija je pokazala da postoje znagjne slabosti u procesu. Problemi se pojavijuju od,
razumijevanja hamjene sredstava tekucée rezerve, preko tumadenija zakonskih odredbi, pado
nadina raspodiele, kontrole i izvjestavanja. Problemi nastaju i zbog nepostojanja nizih akata
i'upufs_ta_vé. Problem postaje zna&ajniji, jer se u raspolaganju dijelom tekuice rezerve koja'je
namijenjena za finansiranje ,neprofitnih organizacija® raspolaZe netransparentno, &ime se
ostavlja prostor za korupciju, odnosno iskori§tavanje javne. ‘pozicijer za ‘postizanje
neprimjerene koristi:za sebe ili druge,

Zakljuéci do.Kojih se doslo proizilaze iz prévedene analize i'aajju odgovor narevizijska pitanja:

4.1. Sredstvima tekuée rezerve nisu finansirani hitni i vanredni izdaci i programi
od.javnog interesa

lako bi sredstva rezervi (kako im sam naziv kaze), trebala biti koriStena u vanrednim
okolnostima, za hitne i nepredvidene svrhe; koje u:siiiéaju izostanka finansirahja‘mogu ‘imati
posljedice po drustvo, 0 tome nije vodeno ratuna. Sredstva tekuée rezerve Koja se redovno
planiraju u budZetu, mogla-su biti iskoristena:za ublazavanje posliedica koje u BiH izazivaju
sveprisutnije-elementarne:nepogode:

Sredstva tekuée rezerve najveéim dijelom su koridtena za finansiranje tekuéih izdataka,
isplatu placa i naknada, nabavku opreme u instituciiama BiH, te finansiranje razligitin
udruzenja, sportskih. klubova, vjerskih i humanitamih organizacija, ‘pojedinaca, medija, kao i
institucija nizih nivoa vlasti. Za razliku od redovnih budzetskih sredstava ¢ija namjena za
institucije BiH je kroz redovnu proceduru donodenja budZeta. analiticki utvrdena; namjena
sredstva tekuce rezerve unaprued je okvirng poznata, a konacnu odluku:o njihovoj namjeni-
raspodjeli donosi maniji broj osoba.

Sredstvima tekuée rezerve koja je rasporedivalo VM najéesée su finansirarie aktiviosti
institucija BiH koje su boljim. planirarijem mogle biti predvidene i finansirane iz tekuéih
budZetskih :sredstava. Ustalienja praksa da se. planirana sredstva obavezno i potroSe u
tekucoj budzetsk01 godini, daje' odredenu sigurnost;institucijama BiH da ée. fjihovi zahtjevi,

bez.obzira $to nije-rijeco hitnim i vanrednim.izdacima:i programima, biti finansirani iz teKude:
rezerve. |z ovih.razloga, pojedine se- institucije hérijetko pOjaV[JUJU kao visestruki korisnici ovih
-sredstava, pa ne.osjeéaju posljedice povrsnog pristupa planlranju

MFT je nadlezno da daje misljenje na prijedlog odluka o raspodjeli tekuce rézerve kolu vrsi
VM. Medutim, ono nema jasne kriterije. po kojima daje saglasnost ili odbija zahtjev za
sredstvima. Nije predvideno; pa MFT T nije davalo mislienje:na;odluke predsjedavajuceg VM-
a i hjegovih zamjeriika o raspodjeli sredstava tekude rezerve.
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Preostalom tekuéom rezervom. {oko.25%), Zakonom definisanom kao ,grantovi neprofitnim
orgamzacuama“ bez definisanja oblasti od javnog'interesa i bez valjanih kriterija raspolagali
su VM, predsjedavajuéi VM-a i njegovi zamjenici: U 2012. i 2013. godini je pod ‘stavkom
Lgrantovi neprofitnim organizacijama" podijeljeno blizu 3 miliona KM. Kako-na nivou institucija
BiH nisu odredene oblasti od javhog intefesa za gradane. BiH kKoje ¢e: putem nevladinih
ofganizacija biti finansirane iz :sredstava tekuce, rezerve, ovim sredstvima su finansirana
razli¢ita-udruzenija, sportski Klubovi; vjerske i humanitarne organizacije; pojedinci; mediji, te
institucije nizih nivoa vlasti. Pojedinaéni iznosi, u :zavisnosti od korisnika, mozda i nisu
znacajnl ali.sam pristup raspodjeli Javnlh sfedstava nema elemenie javne odgovornosti, a
odabir kotisnika je netransparentan.i vrlo selektivan.

Pored ostali nepravilnosti, izostanak komuriikacije i razmjene podataka izmedu institucija

BiH za posijedicu ima-da‘se istim korisnicima dodjeljuju javna sredstva iz vise-izvora. | druge
su institucije BiH (MCP, npr.) putem grantova. finansirale znaCajan broj istih ,neprofitnih
organlzacua“ Koje su finansifane i iz sredstava tekuce rezerve, .a zbog izostanka razmjene
podataka i informacija, moguée je da su.bilefinansirane i:sa nizih: nivoa viasti..

Ustdljene prakse dodatnog finansiranja institucija'BiH iz sredstava tekuce rezerve, nejasnoca
stavke ,grantovi neprofitnim organizacijama“, nepostojanje provedbenihi akata, izostanak
adekvatnog nadzora i razmjené informacija, podrzavaju ovakve prakse i dovode do
neprimjerenog trosenja javnog hovca, té:ostavijaju prostor za korupciju.

4.2. Sredstvima tekuée rezerve ne raspolaze se transparentno i u duhu javne
odgovornosti

-(Ddgovorno i transparentno koritenje‘javnih sredstava treba osigurati jasne, potpune i tacne

informacije o troSenju javnog novca, &ime.se jaca provedba nacela flnansuskog upravljanja
u skladu sa nacelima ekonomiénosti, ef kasnosti i efektivnosti.

Postojeée prakse raspodiele i koristenja sredstava tekude rezerve ne osiguravaju-osnovne
pretpostavke transparentnog i efikasnog troSenja javnog novca. Nedostatak provedbenih
akata; kao ‘slugajan ‘ili namjeran propust odgovornih institucija, pogodovao je
netransparentnoj raspodjeli javnih sredstava definisanih kao tekucarezerva.

Kad je u pitanju dodjela sredstava mstttucuama BiH, uspostavljene procedure imaju vrio
ogranicene elemente transparentnosti. Medutim; kad je rije¢ o sredstvima tekuce rezerve
kola se raspodjeljuju u okviru:stavke ,grantovi neprofitnim organizacijama’, transparentnost
je potpuno izostala.

U Kabinetima predSJedavajuceg V-aM i njegovihi zamjenika, definisan je raspon u visini
sredstava koja se mogu dodijeljivati, u zavisnosti -od vrste korisnika, koji, iako nije’ javno
objavljen, je postovan..

Raspodijeli sredstava, §to bi bilo uobitajeno, ni jedne godine nije prethodio javno objavljeni
poziv sa jasno defihisanimi kriterijima, rokovima. i uslovima dodjele sredstava tekuce rezerve:
Javii poziv nije objavljivan za sredstva koja je pod stavkom grantovi neprofitnim
organizacijama®-dodjeljivalo VM, kao ni predsjedavajuci VM-a i.njegovi zamjenici. Javnost,
odnosno zainteresovani korisniéi, nisu. bili upoznati sa Mmoguénodéu koridtenja sredstava
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tekuce rezerve. Zahtjevi su podnoseni na osnovu informacija-do kojih-su aplikanti sami na
svoj-nadin dolazili.

Zakonska odrédba da se srédstva tekude rezerve mogu Koristiti za fin‘ansiranje Ritnih i
nepredvidenih izdataKa i programa kOjI hisu' uvrsteni' u budzZet, fi inansiranje: medunarodnih
sporova i arbitraZa, te finansiranje novih institucija koje tokom-fiskalne godine: steknu-status
budZetskog korisnika, upucuje da je rijed.o finansiranju institucija.drzavnog nivoa viasti. Ovim
moZe biti pravdan. izostanak javiog poziva, ali svakako ne i izostanak definisanja i
objavijivanija detaljiiijih kritéfija i uslova po kojim bi sredstva tekuée rezerve mogla biti
koristena. Ovo za posliedicu ima da se. sredstvima,, umjesto da se finansiraju i umanje
posljedice: elementarnih nepogoda ili finansiraju: .oblasti od javiog interesa, finansiraju
razli¢ita udruzenja, sportsKi klubovi, vierske | humanitarne organizacije, pojedinci, mediji; te
institucije:nizih rivoa viasti:.

Odluke VM-a, predsjedavajuéeg VM-a i njegovih zamjenika o dodjeli sredstava tekuce
rezerve objavljuju se u-sluZbenim glasnicima. Medutim, izostali su jashi i pouzdani kriteriji
raspodjele srédstava tekuce rezerve, izostalo je objavljwanje Javnog poziva;za podno3enje
aplikacija, kao i objavljlvanje liste: odobrenih Korisnika prije doznake sredstava. Ovo za
posljedicu ima opravdanc iskazivanje .sumnje. na korupciju i odsustvo odgovorhog i
transparentnog koristenja javnih sredstava.

4.3, Kontrola raspodjele iizviedtavanje ‘o utrosku sredstava‘tekuce rezerve:

VM nije-donijelo pravne akte kojima bi definisalo.nadzor'dodjele i koristenja.sredstava tekiice
rezerve. |z.ovih razloga, MFT jé;prdvbdiIogOdr’eden(e‘og'rariic':erie-kontro[ne,sakt'iVnoSti'_kdje nisu:
osigurale namjensko i transparentno koristenje ovih sredstava.

lzviestavanje.o koristenjursredstava tekuée rezerve je takoder ograni¢eno. O sredstvima koja
su koristile institucije BiH, izvjestavalo:se $turo u redovnim godidnjim izvjedtajima o radu, dok
izvjestavanje od strane:ostalih korisnika'nije nijpr'ed\iidého. O efektima iskori§tenih sredstava
hije izvjestavano: '

lzostanak riadzora i'kontrole, kao i, loSe ili nepostojeée izviestavanje o efektima dodijeljenih
sredstava, -stvorili :su preduslove za ‘netransparentno i nenamjensko troSenje sredstava
tekuce rezerve.

MFT je nadlezno da utvrduje opravdanost zahtjeva za sredstvima tekude rezerve, no ipak
kontrola MFT=a'u segmentu dodjele:sredstava ne funkcionise na:pravi nagin. Naime, MFT se
nije nametnulo kao institucija koja bi trebala-osigurati da:se: sredstvaitekuée rezetve, u skladu
sa njihovom stvarnom namjenom, koriste za hitne i nepredvidene situacije &iji izostanak
finansiranja bi imao negativhe drudtvene posljedice, Cak:3tavie, postoje sluajevi kada je
mlsljenje MFT-a na pojedinezahtjeve bivalo negativno i upucivalo da sé sfedstva traze iz
tekuéih grantova- MCP-a, da bi krajem godine VM apllkantu dodijelilo sredstva iz tekude
rezerve, uz naknadho pozitivno misijenje MFT-a ili bez misljenja ovog ministarstva. Sve
naprijed navedeno ukazuje da se radi o neprincipijelnosti MFT-a, 'selektivnom pristupu pfi
davanju misijenja na podheseri_e' zahtjeve i autoritetu VM:=a.

lako se problemi nenamjenskog korsstenja sredstava tekuce rezerve mogu donekle pripisati
nejasnodi zakonske regulative i nepostOJanju provedbenih akata, niti jedna. od nadleznih
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institucija nije pokretala inicijativu da se ovi problemi rijese. Donosioci odluka o raspodijeli
tekute rezerve umjesto da odgovorno raspolazu javnim sredstvima i uvode finansijsku
disciplinu, sami su podrzavali nenamjensko troSenje javnih sredstava. Netrahsparentnim
postupcima i selektivnim izborom korisnika, pojedincima su direktno omogucavali odredene
privilegije.

Pokusaj Predsjednistva BiH da, ukidanjem prava predsjedavajuéem VM-a i njegovim
zamjenicima da individualno donose odluke o raspodjeli dijela tekuce rezerve, doprinese
finansijskoj disciplini u koristenju tekuée rezerve u parlamentarnoj proceduri usvajanja
budZeta nije podrzan.

Zakonom je MFT-u dodijeljena vaZzna kontrolna funkcija. Ona nije adekvatno uspostavljena.
MFT nife iniciralo dono$enje provedbenih akata koja bi dodatno jasno upucivala institucije i
VM o namjeni sredstava tekuce rezerve.

MFT se nije prepoznalo ni kao nadleZno ministarstvo koje je kod VM-a trebalo inicirati
definisanje oblasti od javnog interesa koje bi putem neprofitnih organizacija bile finansirane
sredstvima tekuée:rezerve. MFT nije iniciralo ni donodenje kriterija ijavno objavljivanje poziva
potencijalnim korisnicima grantova neprofitnim organizacijama, a uspostavljene prakse
ukazuju na nedosliednost, neprincipijelnost i selektivan pristup pri davanju misljenja na
zahtjeve za dodjelu sredstava tekuce rezerve. Ovim je MFT dodatno devalviralo svoju
kontrolnu ulogu.

Metodologija i nadin izvje$tavanja o koristenju sredstava tekuCe rezerve ne postoje.
lzvjetavanje u pogledu koridtenja sredstava tekuce rezerve nije ni¢im propisano. Odluke o
dodijeli sredstava tekuée rezerve ni u jednom sluéaju ne sadrze odredbu kojom se zahtijeva
izvjestavanje o utrodku i rezultatima ostvarenim kori§tenjem javnih sredstava, pa korisnici o
potrebi izvjestavanja nisu ni upoznati. MFT nije skretalo paZnju donosiocima odluka da
odlukama o raspodjeli sredstava tekuée rezerve trebaju propisati i od korisnika sredstava
zahtijevati izvieStavanje o koriStenju i rezultatima ostvarenim koristenjem dodijelienih
sredstava.

Stoga se moze reéi da je izvjestavanje institucija o rezultatima i ciljevima ostvarenim
koristenjem tekude rezerve potpuno izostalo. Djelimicno izvjestavanje instituciia BiH o
koridtenju sredstava tekuée rezerve vréi se putem godidnjeg izvjestaja o izvrienju budzeta i
izvjestaja o radu, no ono nije u funkciii transparentnog tro$enja javnog novca.

Kako odluke o dodjeli sredstava ne upuéuju korisnike na obavezu izvjeStavanja, ne Cude
rijetki, povrdniiu ‘informac,_i_jama vrlo oskudni izvjestaji korisnika kojima su sredstava tekuce
rezerve dodjeljivana u okviru stavke ,grantovi neprofitnim organizacijama®.
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5. PREPORUKE

Nakon provedene revizije, ste¢eno je uvjerenje da proces raspodjele i koritenja sredstava
tekuée rezerve ne'osigurava osnovne pretpostavke transparentnosti, namjenskog i efikasnog
koridtenja javnog novca. Javna sredstva, u budZetu iskazana kao tekuca rezerva, nisu

koristena za finansiranje hitnih i nepredvidenih situacija &iji izostanak finansiranja bi imao
posljedice po drustvo.

lako je rijed o sredstvima koja iznose manje od 3% budZeta institucija BiH (bez obaveza za
servisiranje vanjskog duga), cilj je. skrenuti paznju na pojavu i loSe prakse, te donosiocima
odluka i korisnicima sredstava ukazati na javnu odgovornost spram raspodjele i koristenja
javnih sredstava.

U nastavku se daju preporuke &ijom realizacijom ¢e se doprinijeti namjenskom'i odgovornom
koristenju javnih sredstava, unaprijediti transparentnost i nadzor njihovog Kkoristenja.
Preporuke se mogu realizovati u kratkom vremenskom periodu, a upucuju se:

Vijeéu ministara BiH

e U $to kracem roku donijeti pravila i procedure koriStenja sredstava tekuce
rezerve.

VM je duzno osigurati da se javna sredstva troSe odgovorno i transparentno, te da se
sredstvima tekuée rezerve finansiraju samo hitni i nepredvideni izdaci, odnosno dogadaji
izazvani visom silom i drugim varrednim okolnostima koji po svojoj prirodi ne mogu biti
predvideni u redovnom budzetu, a &iji izostanak finansiranja moZe imati negativne drustvene
posliedice. Ovo podrazumijeva donosenje. jasnih pravila i procedura u pogledu namjene,
uslova koridtenja i nagina izvjestavanja o koristenju sredstava tekuce rezerve, te pravila koja
&e biti u funkciji onemoguéavanja koruptivnih radnji, odnosno onemogucavanje iskoristavanja
javne pozicije za postizanje neprimjerene koristi za sebe ili druge.

Pravilima treba predvidjeti da, ukoliko ne postoji opravdana potreba za utroskom raspolozivih
sredstava tekuce rezerve za datu godinu, ista treba prenijeti'u narednu godinu i kumulativno
povedavati iznos tekuéih rezervi. Na ovakav natin bi se ova sredstva mogla iskoristiti za
nepredvidene situacije (zemljotres, poplave, pozari i druge vanredne i nepredvidene
situacije).

« Utvrditi oblasti od posebnog javnog interesa koje ée'se na transparentan nacin
finansirati iz sredstava tekuée rezerve.

Oblasti od posebnog javnog interesa treba utvrditi u proceduri donosenja budzeta imajuci na
umu da se zna&ajan iznos sredstava za ovu namjenu izdvaja i kroz tekuée grantove MCP-a
i nizih nivoa viasti. Nakon $to definiSe oblasti od posebnog javnog interesa, VM treba propisati
kriterije | uslove pod kojima ée se dodjeljivati sredstva za ovu namjenu. Uslovi dodjele i
koridtenja sredstava tekuce rezerve, odmah poslije usvajanja budzeta, trebaju biti javno
objavljeni i dostupni svim zainteresovanim potencijalnim korisnicima.

Institucije BiH se ne bi trebale pretvarati u humanitarne ihstitucije, centre za socijalni rad i
sli¢ne ustanove.
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» Propisati jasne uslove i postupke koji ¢e se primjenjivati u sluc¢ajevima kada ¢e
odiuke o interventnom koriStenju sredstava tekuce rezerve donositi
predsjedavajuci VM-a i/ili njegovi zamjenici.

Ukoliko se Zeli posti¢i odgovornost i transparentnost pri troSenju budzetskih sredstava, te se
i dalje smatra da dio sredstava tekuce rezerve trebaju rasporedivati predsjedavajuci VM-a.i
njegova dva zamjenika, onda to treba regulisati kao skraéenu proceduru. Bez obzira §to je
rijeé o finansiranju hitnih i nepredvidenih situacija koje nisu mogle biti planirane u budzetu,
odnosno dogadajima izazvanim viSom siléin i drugim vanrednim okolnostima koje po svojoj
prirodi ne mogu biti predvidene u redovnom budzetu, a &iji izostanak finansiranja moze imati
negativne drustvene posljedice, skracene procedure trebaju osigurati transparentno i
odgovorno koristenje javnih sredstava.

Ministarstvu finansija I trezora BiH

» Uspostaviti efikasne mehanizme kontrole i nadzora procesa odobravanja. i
koristenja sredstava tekuée rezerve. :

Kontrolna furikcija treba biti uspostavljena na naéin da osigura transparentno koristenje javnih
sredstava, te onemogucéava koruptivne radnje, odnosno iskori§tavanje javne pozicije za
postizanje neprimjerene koristi za.sebe ili druge. Kontrolni' mehanizmi, pored ostalog, trebaju
ukljutivati analizu i struénu procjenu opravdanosti zahtjéva za sredstvima tekuce rezerve,
vadedi raduna da i je rijeg o hitnim i nepredvidenim situacijama &iji izostanak finansiranja
moz2e imati negativhe drustvene posljedice.

o Uspostaviti efikasnu funkciju izvjestavanja o efektima koristenja sredstava
tekude rezerve.

Svojim instrukcijama prema korisnicima sredstava tekuce rezerve, MFT freba osigurati
izvjeStavanje o utrosku i ostvarenim rezultatima. Model izvjeStavanja treba biti u funkciji
transparentnosti i podizanja javne odgovornosti spram koridtenja javnih sredstava.

Rukovodilac
Odjeljenja revizije uinka

Jasna éesin/\m}!a tima Fadila Ibrahimovié[‘

. [l Teeahist' < 7

ODavorka Ludié,

revizgr-uéinka

i .
4

Tim revizije ucinka:
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6. DODACI

Dodatak 1: Pregled korisnika sredstava tekuce rezerve po odlukama VM-a i odlukama
predsjedavajuéeg VM-a i zamjenika predsjedavajuceg VM-a sa podacima.o uzorku revizije

Dodatak 2: Hronologija odobravanja sredstava tekuée rezerve.za institucije BiH.iz uzorka

Dodatak 3: Pregled paralelnih korisnika sredstava tekuce rezerve i sredstava tekucih
grantova MCP-a

Dodatak 4;: Reference
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Dodatak 1: Pregled korisnika:sredstava tekuce rezerve _pq 6dIu'ka'rnakaM-‘awi odlukama
predsjedavajuceg VM-a i zamjenika' predsjedavajuéeg VM-a sa podacima © uzéiku

rev'iz'i_je
1.1 Institucije BiH — Korisnici sfedstavatekuce rezerve'po odlukama VM-a

* Napomena: Boldirani i podvuéeni'korisnici u/tabelana preds

revizije

Tabela.1: 'Pregled institucija'BiH korisnika Sredstava:tékuceé rezerve za 2012, godinu

tavijaju.institucije iz uzorka

Broj
Redni ek g R . lznos u Sluzbenog
broj Institucija’BiH Svrha KM glasnika
BiH
1 Agencija za:nadzor nad trzistem ’Izekuéi.izdaci_ 14:800 a4/12
2 Agencijaizarad i zapoSijavanje Naknadé tro$kova zaposlenih 12:656 98/12
3 | DirekclazakoofdinaciupolCiskin | gesiskitroskoviiz 201 1:godine. . .
tijela ST B1:239 48112
. Bruto place za ostvarenje ’
4 Generalni sekratarijat Vijeca kontinuiranog rada. Kabineta
= inistara' BiH predsiedavajuéeq Savjeta ministara )
BiH 30.000 28/12
5 Institut za akredifiranje BiH. TeKuilizdaci '76:000 94/15
o _ | Realizacija-cbaveza za:2012. godinu iz
6 Ministarstvo komunikacija'i prometa | Okvimog sporazumarzanabavku
BiH' =Microsoft’ licenci zaipotrebe Vijeta
ministara:BiH. * 461.162 §71i2
Godisnji osnovni budZet. ReSPA-e za
- . 2010. gedinu poosnovu:Sporazuma'o
7 Ministarstvo pravae Biti uﬁppsta_\gijanjuﬁeg]onatne Ekole zajavnu
upravu (ReSPA) 293375 | 2112
Isplata-naknada trokova za izvrienje
3 L . N mijerepritvora i kazné zatvora'izreene:u
§ | Ministarstvo pravde BiH Krivighom: postupku od stranie*Suga BiH-
| /2212011 godinu: 1.090.000. | 25712
Finansiranje izdataka koji: pronsteknu od
T meduhdrddfié pomogi Z 2 ]
8 Ministarstvo sigurnosti'BiH dejstva heliKoptefa z3 gadenie pozara.u:
. BiH 150.000 | 78/12
Ministarstvo vanjske trgovine | : - . ) '
10 -ekanomskil odnosa BiH Tekuce odrzavanje 22 946 50/12
Finanslranje Organizacionag'odbora za
1. ‘Mlmstarstvo za ljudska pravai odrZavanje Medunarodnog susreta za mir. :
lzbjegllce BiH
| 981108 2012. godine; 100.000 79/12
15 | Ministarstvo za ljudska prava | Finansiranje:rada:Medureligijskog vije¢a
“izbjéglice BiH' u BiH ) 100.000 86/12;
13 | Slisha za oslove sd'strancima | Tekufl izdaci 100:000 | 9€M2,
14 Uprava-za;indirekt'no oporezivanje | Nabavka'opreme za.informacioni sistern 110400 54/12
Ukupno za 2012; godinu’ 2.622.578

Izvor: Ured za rewzyu msmucua BiH, podaci iz izvjedtaja o izvrienju . budzeta institucija BiH i medunarodnih:
obaveza BiH.za. 2012 godmu i odluka'o odobravanju. sredstava tekuée rézerve za-2012. godmu objavijenih u-
sluzbemm glasnicima BiR;
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Tabela'2: Pregled institucija BiH korisnika srédstava tekiiée rezerve za'2013..godinu

o Broj
Redni " iznos'u Sluzbenog
broj ‘Institucija’ BiH Svrha KM glasnika

BiH
Nabavka:hardverske opreme,
—9—‘—'_—A encija 2aidentifikaciona softvera,.pograni€nih:propusnica za
1 dokumenta, evidenciju.i © R r—r =S.2s
' 'razmjenu: podataka: BiH razdoblie-od §godina i potrogni S .
materijal 455.500 47113
2 Agencija za-prévenciju korupcije i ‘ Novo zapo$ljavanje 6 drZavnih
‘ koordinaciju borbe protiv korupcije | sluzbenika'i:2 zaposienika 19.783: 1714
3 Agencija za rad i zapodljavanje ‘ Zaposljavanje 1 dizavnog sluzbenika 12:04861 814
4 ‘Agencija za statistiku- Zapogliavanje 3 dizavna sluzbenika 7'808 614
: Finansiranje -obavezanastalih:
. [, mral: |menovanjem zam]emka direktora
5 }:Igsgziﬁqua za'zastitu\iénih podataka Agencie i\postavljenja dva:driavna
sluzbenika, te tekudih:i kapitalnih o .
izdataka. 75.130. 14
Centar zaiinformisanje i N )
6 piiznavanje dokumenataiz oblasti | Novo zaposljavanje:1:uposlenika
visokog cbrazovanja ) ) 8.500 63/13
) B '-Troékoviismjeétaja, naknade za odvojeni
7 Centralnaiizboma:komisija: +Zivot iinaknade Za prévoz na.posad i
prevoz g posla'za 2 Elana CIK-&: 24123 | BOM3
8 E;g{lna agencija za: lslrage i naknada troskova upo' leiih 0 Ea_déta
iménovaniti u '&in ;miadi inspekior” 260000 60713
A Nabavka novoq. uredaja za zastitu
' Generalni sekretarifat Vijeéa -servisa; sistema'i uposlanih'iz
= miniatara:BiH .institucija'BiH; korisnika sisterna “e-
viade” 200000 | 62113
10 Instltucua ofmbuldimana za ljudska : Troskovi: zakupa tekuce odrzavan;e
prava BiH. energije ikomunainifusluga 33:200 88/13:
| Tekugi'izdacinastali oc'enjlvanjem od
11 Ingtitut za akreditiranje BiH
‘ 35.000 . 91113
o Realizacqa sudske presude vraéanje
12 Institut za nestale osobe BiH INa;pasan; igpiaté jédne brito platé za
‘jednog;uposleiikaiu:2013: godini 36.483 64/13
Isplataipojedinatnih jednokratnin
-novéanih naknada za rad: u.komasuama
» N ZzaistraZivanje vazduhoplovne nesrece u
13 Ministarstvo-prometa i ‘Bihaduy; Tuzli; Banja:L-uci iistraZiocu
komunikacija'BiH vazduhoplovneg incidenta kod:sela
’ .Ravno;;Siroki Brijeg; te troSkovi
prevodiocu!izvjedtaja na engleski jezik i
-naknada:sekretaru komisije. 31700 35/13.
‘Plaéanje gotovinskog udjéla-prefa
) Ugovoru 6 saradnji na Projektu
| Gonomekiodnoss B | | pobolRars poslovnag okruseria
zakljuéenog izmedu VMii'Medunarodne
finansijske korporacije (IFC) 75.000 654/13
Plaanje trodkova donirane medicinske
opreme. (spedlterska troskow i Iogjstlcke
15 ‘Mlmstarstvo za ljudskd prava i usluge o§|guranje opreme, sklad|stenje i‘
izbfegtice BiH' Suvanje manipulativni trodkovi, trodkovi'
n; o krajnjit kerisnika, troSkovi . A o
oglagavanja) 250:000 77113
= el g R Zaposijavanje'8 izvrSilaca (bruto plate I
16 Partamentama’skupstina'BiH naknade), ugovorene | dnuge usliige 1847000 6613
a7 Pravobranilagtve BiH Nabavka sluzbenih vozila 98.000 7313
18 '_Sll.iiba‘zaugoslove sa strancima | Bruto plate i naknade 182:720 60/13
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Sluzba za zajednitkeiposiove-

Nabavka'policijske'i‘ostale’ ogren_‘le za

18 potrébe’ mstltucua BiH smje§le ihu
institicid BiH zgradi Prédsjednistva BiH 400.000 64113
20 SluZba za zajednicke'poslove Usluge izfade projektne dokumentacije
; institucija.BiH za'krov na'zgradl Predsjednistva:BiH 50.000, 88/13
21 Sluzba za'zajednicke posiove: Rekonstrukcijar objekta u ulici Marala: L .
i institucija*BiH Tita.9a - 1.300.000 30/13
: SloZba z& zajednicke poslove- T _
22 institucija'Bitl Nabavka hrang 't pica 120.000 96/13
23 Tuzilastvo BiH Prijem-14 uposlenih(tekuéi izdaci) 647500 | 013
24 ' Vijéée zadrzavnu pomoé BiH ‘Tekuéiii' kapitaini-izdaci 120.339 37/13.
Ukupno za 2013..godinu: 4,956, 533

Izvor:-Ured za reviziju-institucija. BiH, podaci:iz :zv;eﬁaja o izvrienju.bud¥eta. institicija BiH i medinarodnih
obaveza BiH za 2013. .godinu i odluka o; odobravanju sredstavaitekude rezéive za 2013. godmu ‘objavijenih u

s!uzbemm glasnicima BiH;
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1.2. Ostali korisnici sredstava tekuée rezerve po odlukama VM-a

* Napomena: Boidirani i podvuceni korisnici u fabelama predstavijaju institucije iz uzorka

revizije

Legenda: }
i - UdruZenja gradana |, [EEER Vjerska ) n
Spertski klubovi | . : 2w Bucdzetski korisnicl
sportska udrutenja  Foredingd kultumo-umietnicka Inantar s TIvoa Viast Ostalo

Tabela 3: Pregled ostalih korisnika sredstava.tekude rezerve po odlukama VM-a u 2012. godinj

Broj
Redni o . lznos u Sluzbenog
broj Korisnik sredstava Svrha KM glasnika
BiH

Akaderfiski plivackikiub ,Zrinjski‘iz | Odiukom o dodjeii sredstava-nijé
Mostafa _ | definisana namjena . .. 5000 113

| Bihaékpetrova=eparhlja : tZa'pomoé|Bihadkonetrovatko] epartiji 151000 ; |
Bocarski savez Bosne i Odlukor o dodjeli Sredstava fije '
|.Hercegovine | definisananamjena 10.000. | _ 113,

Za lijeZenje radnika Graniéne policije
BiH 5.000 1113

Dom kultire =S Radmeki dom-Tu c “
50.000

Drvary

Eparhijskliradioh:Vidosloviiu Odlukom'o'dod]eli'sredstavalnije
MGstaru definisanalnamjena 35000 1/13

4 Borko Marijanovié

1113

Frhadlja Banjaluk . Farhaij ' 301000 1713
8 Hrvatski KUD “Seljagka sloga” Za troskove organizacije MeduRaradnog
Trebizat- Capijina” festivala klapa, ngebiial 2012

5.000 9612

atskolkatoncko dovrotvornc SN #23 zgradn s iuden{sKog centra . : “

rustvol [ Sarajevl 13
10 Intelektualni forum Nikola Tesla' | Za projekat “Kadrovi buduénosti u kulturi ’
Banjoj Luci u'Bosni:i Hercegovini® 15.000 |  102/12
. Jednokratha naknada za - he 3
: : e T g, Qdlukom o dodjeli sredstava nije
11 gitsmaclonalne sportiste na nivou definisana namjena :
- T ___15.000.] . 113
Jednokratna nakpada za Odlukom o dodjéli stedstava nijé

_| ¥rhunske sportiste definisana fiamjena 1 1113

Kabinetpredsiedavariceg M| 22 Coliczevanie Bozienos Eu

m bZalopremu; zalpracanevitalnih
Klinicki'centanUiniverzitetalul edicinsKINparametars
151000 103/42

|SEem |
A i M ([Cdlukomo codeiisreastavanic IR
Kuitimolpastorslnicentagkiusevo namjena , : 260000 IR/7 3

Nacionalnaliluniverzitetskal Odlukom'o'dodjeli'sredstavalnije
bibliotéKaTSarajevo definiSananamféna 100000 113

podrika Organizacionom

. odboriZalobiljezavaney7Agodisnjice
Opstina’ Srebrenica m Sreb"'"renici =R -

1001000 55/12

Odlukom o dodjeli sredstava nije

.Planinarsko dobro, d.0.0. Rogatica | definisana namjena 16.000

1/13

Za organizovanje,filmskih susreta na
Danima fima Mostar 10.000 96/12

Opremanie oibgg.bi:ka
trzdicionainognakiElHvataliz 8itl]
. 101000

zigresn)

Pozarisno-filmsko udruzenje’
Oktavijan Mostar

96/12
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21 Sportsko ribolovni savéz Boshéa'i Odlukom o dodjéli sredstava nije
) Hercegovme definisana namjena ) _'10.000 113

o S ) "Za trodkové orga cue kultumo-

oo UdruZenje “Hercegovadki plodovi 'pnvredne sajamsk mfestac:je
| Maditerana®, Stolac - Hercegovaékl plodo\n B

1 Mediterana” Stolac 2012

5000 96/12

-Za orgamzacuu 7. mkometnog
5memonjala "Stanko Sivric® Medugorje

) 23 Udruzenje“S:ankoSmnc - _
o [2012 godine. .- . » i 5000 96/12

Medugorje

o Fiimk fekiial 4Daii | Z2:roskove organlihé;|é'kultd'iﬁ -
' Ei:';i:a :ll:?,kig:::val DanI ihanifestacije Damihrvamkog fi lma,‘
__9_.’_L

i |: Orddjer2012. godine™ = 1. - , 30:000 96/12
28 ‘| udrazenje gliivihi nagluvlh lac : ; '
102/12
. \Za projekat 'Prezentacua lzdavastva,
27 gsprglfgme |zdavaéa Repubhke e kag na;pnsutnueg oblika kreativnih-

.“Sluh” Mostar:
mduslua na sgjmovima knjiga™ ~ | :12_000.% 0212

Udruzenje'gradanalMatical
hrvatskaluthMostani

‘ Udruzen]e odrasllhzadjecu _' L o
L -~ 113

deflnisahalnamijéna

" Odlukorrl 0 dodjell sredstava nije
—__.30 o Ze_an[ koéarkaskl kluli Busovféa dofinisana namjena - . 2006 | 5
31 Zensk| rukometm kiub Zrinjskiiz Odlukom o dodjeli sredstava nije
Mostara L ) ) 7deﬁmsana namjéna o 1. so000] 3.
Ukupne po odlukama VM u .
2012. godini: 703.000

Izvor: Ured za reviziju institucija BiM, podaci iz izvjeitaja o izvrienju budieta institucija BiH i ‘medunarodnih
obaveza BiH za 2012. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuée rezerve za 2012. godinu objavijenih u
sluibenim glasnicima BiH;
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Tabela 4: Pregied ostalil korisnika sredstava tekuée rezerve po odiukama VM-a u 2013. godini

Broj
Redni . . 1znos u Sluzbenog
broj Korisnik sredstava Svrha KM glasnika:
BiH

Akadaniija scanskihfumietnosti g JOdiokom o'dodBilsrads Avanie)
Sarajevo T TR TR R | [ definisanalnamjena IR
i Odlukom.o dodijsli siedstava nije
h _ | definisana namjena -
B |FOdiukomToldodielis reds tavatnij
définisanatnamiend Y - ‘
Odiukomiododjelsredstava njc IR
gefinisanalnamjena :
‘Ollukon-o dodjéii sredstava dije
definisana namjena

Odlukom]o dodielisredstavalinije

definisana namjena

Einansijska podrika u obifjeZavinju
70. godiéniice'gostoianla-dpevnih

novina:Glas Srpske:

e

Bo¢arski savez BiH

!
jldiecilijomiaging

7 Dnevne novine Glas Srpske

Drustvo-za zadtitu Zivotne sredine i

9 kuitumo-istorliskeg naslieda C_)dlulkom‘o dodjell sredstava nije
Zapadna Hercegovina EKC-ZH, definisana namjena
Siroki brijeg

7.000 103/13

Qdlukom o dodjeli sredstava nije
definisana hamjena . . . 1 1oo000) 10313

N . . QOdlukom oldodjeli'sredstava :
ReprRatdpengs | || Sanetd imhna samll pma

EranjevatkilsamostanisviPetralilill [Gdlukom o dodjell sredstavalnijc |
Raviayluzia definisana namjena 107000 2i14

10. | Dzudé savez BiH

. o Odlukom o dodjéli sredstavanije:
1 fmeKSioki | Gefnisananariena. | sep00| aowms.
1 HKUD Brdo Odiukom o dodjell sredstava nije ' ’
- ‘ definisana-namjena . *5.000 103/13
15 HKUD Seliadka sloga, Trebizat Odiukom o dodijeli sredstava nije

definisana namjana 6.800 102/13

Odiukomo dodieli sradstava nie i
definigzanainam|ena WRETNENFI

47 | HrvAtski sportski klub Zrinjski; | Gdlukom o dbdieli sredstava nije

AT
H

Hrvatgki domihercega Stiepana iy

OEARD 47 i B
cKosata- TRy s

_ .. _|Mostar .| definisana.namjana . 000 214,

egav

A Odlukom'o'dod[all'sradstavalnije
sv¥AntelHercegovacko:
franjevadkeTprovinclle dafinisanainarmiana S

‘Odlukom o dodjeli sredstava nije
“definisana namiena
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Odlukom'o dd]all sradstavainlje
Idefinisanalnamiena

Jelah

1:0dlukom.o dodjetl sredstava.nije.

deﬁmsana namjena

S oA
ukamiododieli sF

def'msana namjena

m o dodjeh sredstav;

namignalBle 15

‘- 100.000:

Odlukomo dodjell stedstava nije

33 King video'klub Amater definisana najena 10.000 2114
” Kiub malog fidbala Tango Odlikom & dodjéli sradstava nije
_ = | Istogno Sarajeve __ | definisana namjena 45.000 | 214
35 | wiit ritmicke gifinastike Odlukom'o dodjéli Sredstava fije
- _| Bosnagym défifisana namjéna 6.000 2/14
. ) Odlukom o dodjelr sredstava nije
36 KUD Humski glas, Neum: definisana namjena 6.000 10313
R o e Odiukom‘o'dodjell'sredstava.nije
37 KUD Rudine, Zupa Vidosi, Livno definisana namjena 5.000 10313
a8 KUD-Stari hrast 2000 Qdiukom o dodjell sredstava nije
definisana namjena 2:000 103/13
ag "Kulturno informativni ct_a_n'tar Odlukom:o dodiali gredatava nije
= Gitluk definisana namijena 10:000 103/13
40 Odiukom o dodjeli ‘sredstava nije '

Limena muzika HKC Nova.Bila

deﬁnisana‘na'mjéné

| Matica Hivatska-ogranak Grude

- Odiizk
: : e'ﬁmsana nam;ena P

MétbeiklistiEki savez BiH

Odiukem:o dod|eli sredstava n||

definisana namiéna

lukom; o'dodjelusred

103/13

Ji‘ﬁ’i‘i IdF-ﬁ“'saﬂa famjena 10,5007 108113,
Ve 7
Saralevo Zupa'svIANtS
dovanskoglGradac _ 27174
u Qd[ukom o dodijeli sredstava nije
48 Napredak, Busovaca definisana nanijena 5.000 | 214
p NK Siiok Biijeg @_d]qkom o dodjeli sredstava nije
: Eh _definisana namjena _ 7.000 10313
T Odlukomododjeh sredstava nije
“_'4#8 k_ Nggome_tn;._klub.vnez o .deﬁmsana nam]ena . 15.000 | 2114
49 Odbé ka§k| savez.BiH Odiiikémn o dodjeli sredstiva-hije
- . - .| definisana namiena _ 20.000. | . 10313, .
o QOdlukom ¢ dodjeli sredstava nije
50 ,OIW“SK"E&mM‘B"ﬁ' . géfinisdna narhjena 70000 | - 10313 __
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rSrebremc] “S:gurne zone UN- a”

100.000 :‘

! Pozon§n0 ﬁlmsko udruzenje

{Qdiukom o dodjelt §redstava fiije:

53 OKtavian definisana’ nantjena 10.000 - 103413
I ‘| Radost zivota: udruZenje-majki | Gdlukomd dadjeli-sredstava.nije’
g sdjece’s posebhim. potrébariia- -definis8na namjena 5.000 2444
= | ‘Dalukorn & dodjeli sréBEta’fa-ﬂﬁé'
_ "5-5;_ WR”kf’meEtkhm _IsEra :Eit_olac_ | defrigananamjgna B w600 | 24
o 56 . "Saves. ta|landskognhoksa Muay_ ;-Odlukom o dodieii sredstava m|e
__ > | ThaluBiH .. .. |definisanawamiena " | 15000} 10313 _
57 ' -Savez udruzenja i _det_;_!_cqm 0 dodjell;sreg;'.tava*ni]er '
penzmnera!umlrovljemka definisana namjena 5000 2114
55 | ‘&Bomikisaves mentalne | Odlikoms dddieii sreustava hije- ‘ ' '
- _pedovolinorazvijenih licaRS def‘ inisana’namjena _ __sao00 | M4
B | "Odliikom b dod|e|| SradStava i nijé
] _L___p_s—frtsf iavez 9 tlm_e Tuzla [definisana:namjana’ &0 1At S

Odlukom 0 dodjell sredstava'm]e

65 B I"fahovgki-klgﬁ lskra:.Stota(:__ | dshisanaamicha Tl soeol _ame
A R TA ST ‘Odlukom ododjeh sredstava e ’ )
B 68 i _Te,kva,rfp_l.o _save; BiH _ | definisana ham namje . sooo | ZrMa
& L | iOdlukem ¢ dodjéli Srédstavainie: '
_ § _ Tenisra_ra_j.eio 0‘_)9_” o defimsana namjgna. = 10000 | 2114,
- B L et R S e ;Odhikom o dodjeli'sfedstiva. nue
£ |fiubWossE | definsanavamiens | ggod| esds.
a5 Udruzenje Fakultas za; prospentet | :Odliukom o dodjeli'sredstava:nije
miadih-. '| .definisana.namjena 6000 103/13
70° Udruzenje jlivih i‘nagluivih, Ilca‘ e 'gk_om 0 dod‘ 'I|:§redstava nije :
Siah'u HN | deéfinig ana; nam]ena o aoo0| 103413
‘7q Udruzemegraﬂana Glogovke,. | odlukom's-: dogLe[i sredstava nije’
= Brafunac . |.definisdna namjéna 10.000 ‘2144
72 | Udrusénje gfadana Iniciiator 2&:"‘::; = n"a"r: :::a"’edsta"a nije 5006 -
e | ‘délukem o dadjeli sredslava'nue )
3 Udruzenje gradana Kotorsko | ‘definisanainamjena- 81000 2/14
24 UdruZenje gradana Teatar Fedra, | :Odlukom o dodjeli sredstavainije, '
Bugojno’ | definisana:namjena, . 5000 2014
s . Odiukom o dodjeli sredstava nije: '
75 , UdruZenje'Roma Slozna braca deﬁmsana namjena 15.000 2114
e | VdruZelje stonoteniski KIUb'KreKa, | Odlikom 6 dodjéli’stedstava ije;
“Tuzla définisana namjena, 5:000 2114
| UdruZenje za. oéuvanje i promocuu
77 tradlctonalne kulture u'BiH dogél;:? amn:ndaogjglr:asredstava mje,
"Stecak” Jena. 5,000 103/13
73 | UdruZenie 7a podsticaj razvoja ,Odiukom o dadjéliradstava nije
£ | Ero:Siroki Brijeg | ceéfinisananamjena 10000 | 214
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UFF dam hrvatsk f'Im

deflmsanainampna

Zahumako-harcegovaék
rhl a'SPC

ke!li[cl

Odlukom'o dodjeli:sredstavainije;
Ef;ﬁn_'sa_n_a. naimj€na

Odlukom ododjelt sredstavainije]

Odiukom'o dod[ell sredstavainile

eﬂnlsan nam ena

Odiukom ® dodjell sredstavamlje
deﬁmsana namjena
Odiukomjo dodjeli.sredstavainile
definisanalhamjena

a .
E IGdlukom o'dodjeliisredstavalniie
defin isanalnamjena
q|[©dlLkomlo; dodjeli sredstava’nije
d(faeiisana rtamfena

[Z_Upna. kancelarija sviMarka sy}
[5()

Gdiukomo dodjellisredstavalitiie
deﬁn[sana namjena

“2013. godinii | odiuka o odobravanju-sredstava fekucé rézérve za 2013: godmu objavijenifu

sluzbemm g.'asmc:ma BiH;

[T
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1.3. Korisnici sredstava tekuée rezerve po odlukama predsjedavajuéeg VM-a
Vjekoslava Bevande

Legenda:

Sportski klubovi i
sportsXa udnienja,

Pojedinci

Budieski korisnici
AR nlvoa vlasﬂ

* Napomena: Boldirani i podvuéeni korisnici u tabelama predstavljaju institucije iz uzorka

revizije

Tabela-5: Pregled korisnika sredstava tekuée rezerve po odlukama predsjedavajuceg VM-a u-2012. godini

Elvedin Islamovié

rvats@ Iazbeno drustvo Hrvo
TRV

jednokratna pomoé za lijeCenje
maloljietnog djeteta

jedniokratnalpomotza)
organizaciju]projekialBiH[u]
Br glorm Sen

zalorganizacijulFranjevatke
ljetne; kol duhovnost

jedriokratia]pomoc za
organizacljulhumanitarnog

za“j""!*

3 Egprgamzacul okragling sto[ova
NAUCNIR SKUPOVA Rl :

IHrvats@jkultumo;umjetmcko drustvo

Seliagkalslogas

. jednokratgazp“omocm

Broj
Redni broj Korisnik sredstava Svrha Iznos u KM Sluzbenog
glasnika BiH
T T T T jednokratna'ponioc za pripréme
1 a‘;?tggnsm plivacki kiub “Znnjski za zimsko drzavno prvenstvo .
. . - — |BH . _ _.2.000 [ _102112
jednokratna E:'cTrﬁcjé za ’
2 Akademski pllvaékl klub-.Zrinjski* organizaciju planiranih ) o
- - e takmienja ) 1.500 40/12
5 T - zaiiGesée na Evropskom
L3 | Peoddpela kog?rke_u_ifo_m.ma‘?H | prvenstvuiu Stovénii __ 1000 | _.60/12
_ jednokratna pomoé za ’
' 4 Boéarski savez BiH organizovanje medunarodnodg . .
. - __ tiirnira o boéanjy ... 2800 102112

5712

jednoKkratnalpomod za
funkcioniganje drusty.

(ratng ﬁ&nidé&é
izacijuhumanitamog
2 D;ew pemaiu

KiinickalboinicalMostar]

medunarodiog E?r'n‘pozup
djecije hlrurgn &l Llro[og_;_e

21000

L AT0( %mﬁ—

38112

40/12

jednokratna:pomoé za,ug¢edce

16 Ko&arkaski kiub ‘Busovaia® na: takmacen;lma u sezoni’ , :
N _ L _ 2012/2013 . _ .2.000. _ 10212
17 Kresimir Vuk3ié |ednokratna pomoé 300 57M2
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0 iﬁﬁ[llézavgg’@Da‘ngiéagmgai
NVO'Altruista T Svietio .

Breza ZORBNBrezanskil

Pozorigno filmsko udruZenje za organizaciju Sestih dana
-Oktavijan* filma Mostar, 2012. godine

PravnifakultetUniverzitetalMeostarg

Jednokratna pomocza
24 Savez gluvih i nagluvih Bosne | organlzacuu Kampa Gluhe
Hercegovine Omiladifie Evropske Unue
(EJDLSY . 2:000 40112 .
’ oy za organizagiju Simpozijuma
25 Savez plelara Kadulja apiterapije 1.000 8012
. : UdruZenje distrofitara-Kantona . L .
26 P ednokratna pomoé
Sargjevo . ) lednoxzinap 1.000 40112
jednokratna pomoé u
27 UdruZenfe HVIDRA-a organizaciji. manifestacije
Lipanjske zore.1992-2012% 2.000 3812
; < ednokratna pomoé zarad
2 UdruZenjo HVIDRA-a UdriZenia 2.000 38/12
. . . Zalorganizaciji/sportskog
Udntzenjel OAZA! takmléanjaFSp%rSKe
- : : MCAZE) 11000 60/12
Ukupno u 2012. godini po odlukama
Ppredsjedavajuteg VM Vjekoslava
Bevande: _ 46.200

kzvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjedtaja o izvr§enju budieta institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2(112. godinu i odiuka o odobravanju sredstava tekuée rezerve za 2012. godinu objavijenih u siuzbenim
glasnicima BiH;
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Tabela.6: Pregled korishika srédstava tekute rezerve po'odlukama predsjedavajuéeg VM:a u 2013. godini
Broj
‘Redni P, p e lznos:u SluZbenog
broj Korisnik sredstava Svrha KM glasriika
. BiH
- . u-svrhu jednokratne’pomaoci za
1 Adnan.Faziagic transplantaciju srca 500 73/13.
Akademskiiplivagki Kiab_ - o o
_ 2 | "rinjski"Mostar______ _ _ _,"""""m‘“a‘ oméé _2.000.| 893
3 | iewisigkikus | jedn _ |l 500 1003,

Bogdan vanovié

jednokratna ;pomoé za trodkove nastupa
na svjetskom takmidenju miadih
harmonikasa

Drustvolhrvatskih &m
HercegBasng,

J

Elvedin Islamovié

300

| 21000

99/13

99413

" jednokratna:pomoé za lijedenje.
dieteta

300

73113

) )} H' )

Emilija Zdilar

jednokratna:pomoc za troskove nastupa
na Svijetskom juniorskom prvenstvu za
. 2013..godinu

I[EvropskiTpokret L BIN

ednokratna Omoé

FK Slavija*

M jednokratna‘pomoc Za oblljezavanje 105

- godnsnpce postéjanja

A8/130

fra.lvan ' Seva

I [V Franjevacialmiad

a1
uznesenjaiBlazénaDjavics

ariie2Dalacnalliagvi

- Fran;evaékl samostan[Dueha
: sve

jednokratna pomoc 2a; lzdavanje .

- sabranih djela fra Dominika Mandlca

ednokratna amoé

MEB

Iodnokratna pomoéiza ohnovu krova
Cikve'sV¥ARtaTn lBlatrlk

103/13

A4 L
L 273
15 H!SQ Napredak ,benii@; ;
. S 53/13
16 HKD Napredak Wiostar ‘ e
A 99/13

‘|-Bobanoveé®; Caj Im

_ HRK Capuma .

5

'HKUD "Na§| kor:|en|“ D

IJMnokmEﬂhmmoé*mllszadniu-

. _ | lednokratnaipomoé | o] -__
: Hr\ratskl ‘Bokserski kb "Znnjska e, -

20 edriokratna' pomog, . ) Lo
[ L Mos'“ar e __._!1 _M_ED o 14000 973 ¢
.21 | Hrvafskiinfelekiuaini:zboru BiH. | jednokratna pomoé. .- 460, | - 663
T 55| Divatski ki rukomethi Kiub N
22| Ziingaki 0 | jednokeatna porio¢’ £006.|  door3.

f_ﬁ_:_ Hrvatsku odbolkaskl Kiub _apljma jednokT ] B | mcee | doomz

24: | Hrvatski plesni Kiub Siroki - fednokratna porioé. - = . 1000: 57/i3

3E Hrvatski Sportski kiub “Zrinjski™: jednokratna porfioé Za otdanizovanie S
.~ _|Mestar ~ | tummim: - L _ {000 | 483

26 ‘Hifa- Jurié |adnokratna Eomoﬁ 300 100/13

Irena Musa

R
i | s nadbiskuplfe

jednokratna pomoé za sufinansiranje:
‘trodkova izdavanja Knjige

[odNOKratnalpomos T
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DAL LD

iednokratnalpomoé'zalorganizaciju

’!Q!Eedunarodnog pozija

| iednokratna finanéijeka:p za
_ | ‘ucesée na evropsko takmléemu

) je_dnokratna Qomoé’

. Merlialni centar,SveULral I .

136 S 128V ionica¥ Citiuk]

B [Edijskilcentargy thbosanske jednc hon
nadbiskupije

I

NVOTALTRUISTAUsweﬂo’.’
Sarajevo

Gpstlna
Ella

k, _ . .} __"1:000.| 10013 __
. iy ‘u:svrhu'jednokratne pomodi za izdavanje
33 Marinko Jovanovic knjige “DOBRA STARA SKOLA"
1.000 4713

ackn savez BlH

leokatol: zupnl ured "Svetog A
vana, Krstrtelja—Bljelo Brdoy
T:Zupnilured-svA Petra! via}|Jjednokratnaipomoé)

Jednokratna pomoéa

_ 100/13:

- H
21000 100/13

T 98113
[Mjgsna zajednica) I Jednokratnalpomoc za-uredenje SVENAE “ H
Kalvarija 21000 99/13

103/13

Samaostan'Bezgresne!Krallice
Karmela 00713
ﬂ B Savez gluvih i’ﬁagluvihBiH o '|edi10ki'atﬁa .Ei oMot _ 3_000 100]13
44 | Sportski-gdvaz opétine Zegée | iedinokratna.pomeé B 1.600 A4
i Sportsko dfustvoinvalida: Kiub | oo o
% | SiedecsodboikeSpigt | IenokEmaomots __ igon|. 8613 _
Sportsko udruzen;e studenata i )
46 Studeﬁﬁskog icentralUniverziteta jednokratnaipomos:
N Mostaew | 2:000.|__ $7113. .
a7 Stonotemskx Kliib “Mostaﬁ’ . J6UioKatia pomat, T A T
.. jednokratna. gomoé za doktorske.
48 | Tonka Kresié studie. 2500 | 42113
Udruzenje bramlaca l'lnvallda
it Domovmskog rata luecemh od s e
49 postiraumatskog Stresnog jednokratnaipomod
porémecaja;.Jajce 2.000 100413
. : Udrhienie dragovoljacai- diokeaina: & uh ' ita :
50 veterana:Domovinakog rata.HR Iw&m‘i—ﬁm .
HB,Podruzriica Orasje e 1500 | 46643
Udruzenje, dragovoljacau velerana: . N A
.5 : Domovmskog rata HVOHB, . jednokratna:pomog
) Kantona 'Sarajevo ) 1.000 100/13
A Udruzenje drago'voljaqa'i\i‘etera;né ‘ : , '
52 Domovinskogirata HVO!HB:, jédnokratna pofniod .
_podruznica Bihat 1.500 |, 100/13
53 Udruzenje gradana "Nase selo T jednokraina pomoc za orgamzovanje ' ’
BjefaviGi* | anifestacie™ Bozid I Bjelavicima® 2.000 | 10313
7 _'jednokratna pomoé 23 obiljeZavanjé 20. :
54 .L.J druzen;e hn'f‘ts"'h stradalhika, :godjénjlce stradan;a Hrvata naselja ‘
Grabovica, 93 Grabowca P o
py -3:000 . 100/13
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. UdruZenje Hivatsko katolicko S R
55 drutvo prosvletmh radnika jeqhgkrat_na pomoé - " i
Vrhbosanske nadblskupue . . et

1:800 7 . 1M4

'-l I8

: Udruzenje ‘nosilata ratmh
156" - |-odlikovanja HVO Herceg Bosne . . o
: FBIH . .o _i2:000 | 10013

57 Udruzenje PI‘VI hrvatski .
' redarstvenik; Siroki Brijeg

. '58. Udrigenje spécijaine policije iz’ |
= Domovmskog rata HR HB

2.000 | 10013

.2.000 100/13

‘59 Udruzenje sportsiuh nbo[ovaca
Bus_ovaca - ?

1.000| 9913

60 Unija parapleglcara i 0b0|]e|lh od - )
cljeéue paralize u: BlH : . S
: < . 1:.000 2100/13

SaNokrEtn 2 pOmOs | 1-'2_mlm

Viktor Stojkié jednokratna pomo¢ za $tampanje knjige - 89/13
. | e dbiskupij i Jjednokratn a pomoé za adaptaciju '
o - A : UGionica
- 2.000 100413

Vrhbosanskolbogoslovsko! bo oslovsko Jadnekratnalpomoé’zalobnovul
siemaniﬁte Iemsniéta 2lo008 | IIB100/1 30

ZH KK. “Brom 0 847 Cltlu | ledhokratha pomog omoé. __ 2000 |  3u1s

20008} I 100/13 )

CIKVE 5V TI0SIPa
jednokratna ipomaclzalrénoviranje

jednokratnalpomod) aa
11000N| NIE100/13 NN,

ZUpnelkuce)

Zupm ured|Uznasenja Blazene svihuljednokratnelpemodiiprn
i1iDjavicelMarije obnove'ZzupnelkuéelnaiSiupu - 21000 CRYRE

Ukupno u 2013. godini po
odlukama predsjedavajuéeg VM
Vjekoslava Bevande: 114.000

fzvor: Ured 2a reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvrSenju budieta institucija BiH | medunarodnih
obaveza BiH za 2013. godinu i odiuka o odobravanju sredstava tekuée rezerve za 2013. godinu objavijenih u
sluzbenim glasnicima BiH;
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1.4. Korisnici sredstava tekuce rezerve po odlukama:zamjenika predsjedavajuceg VM-
a Nikole Spiri¢a

Legenda:

ST MU |
sportska udnizénja

Pojedinei

fudruzenja gradana | IERN

3 - ]
L ru N el Budzstakl korisnici
: kulmg-_ym]ka I s . [ nizih niivoa viast 1

* Napomena: Boldirani'i podvuéeni korisnici.u tabelama predstavlijajuinstitucijé iz gzorka

revizije
Tabela'7: Pregled:korisnika sredstava tekuée rezerve po odlukama.zamjenika predsjedavajuéeg VM-a.u 2012,
godini ;
. Broj
Redni R . lznosu. | ShkiZbenog
broj Korisnik sredstava Svrha KM glasnika’
) " BiH.
1 Ankica Ku§ié  jednokratna:pomeé za ljedenje 2.000 101/12
. za $tampanje knjige Slavise Sabljica
2 Art-print .Drvar izmedu krsta i petokrake* 1.755 57/12
) ) ' jednokratna,pomog radi teSke
8 | DaraStupar materijaine situacije 1.000 | 7312
o jednokratha pomoc za lijgenje sina
4 Dragana Stankovic oboljélog od cistizne fibroze 2.000 28112
. . jednokratna; pomoé radi tefke
5 Dragica Kajtez materijalne situacije 1.000 73112
7 Fatima Letié jednokratna pomoé za'lijeGenje kierke 5.000 28/12
8 Jasmina Huki¢ Azinovic jednokratna:pomoc za lijeéenje 1.445 103/12
9 Jelena Trikié jednokratnaipomoé za lieZenje 3.000 8612
10 Krstan Kalinié pomodé za‘ékolovanje- 2.000 28112
S, jednakratna pémot za sufindnsiranje
1| buboTadic operacile i lijezenja U inastranstvy 2000 | 382
12 Marina Radanovié pomodé za Ekolovanje 1.500 28!12
13 Milka:Marteta jednokratna pomodé za lijeéenje 2,000 03/12
14 Milka' Skenderija za kupovinu lijekova 1.000 73112
15 | Miroslav Srdi¢ za adaptaciju stambenog prostora 1.000,| 7312
jednokratna ppmoé za sufinansiranie
16 Nikola Radanovié nabavke .grna za snifeqi cisterne za
vodu
% Invoaitruista®svietio®
NS o invalfditatatkole’seTodréavalul
S Klagenfurta '
B it Jjednokratna pomot raditegke
18 Pava Gvozdenovié | materijaine situacije 1.000 73/12
) finansijska podrika za $tampanie
19 prof.dr.Moméilo Sakan -studije ,,Geopolitika u savremenom
svijetu” 1,000 40112
- jednokratna pomod'za sufinansiranje
20 Ratko Bjeljac lijedenja flanovaruze porodice 2:006 36/12
21 Sabina Luzi¢ jednokratna pornac za lijgéenje sina 1.000 98/12
22 Slavko Strbac jednokeatna pomoC zbog teske o
materijalne. situacije 103/12
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T i . iednokrathé pomdé-racii tedke
Slobodan Stanisic . materijatne situacile 1'000 73112

Srps’pravos]avna | i ot
SpstaracaraRa zorcan T el uCriven , 72012

YT S |lrnanstlr zalkulttir 01V arska‘r anifestacile’
Rl_'r_lan| i :

Udruzenjé gradana

boravka

|ednokratna pomo¢ za sufinansiranje
28 ZorLQtrbac opravke vodenice 2000 28112

Ukupno'u 2012. godini po

odlukama zamjenika
redsjedavajuceg VM Nikole i
pirica: 46.200

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvr$enju budieta mstitucua BiH i medunarodnih
obaveza BiH 2a 2012. godinu i odiuka o odobravanju: sredstava tekuée rezerve za 2012. godinu objavijenih u
sluzbenim glashicima BiH;
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Tabela 8: Pregled korisnika sredstava lekuce rezerve po odiukama zamjenika predsjedavajuéeg VM-a u 2013,

godini
Broj
Redni A 1znos v SluZbenog
broj Korisnik sredstava . Svrha KM glasnika
BiH
1 Aleksandar Radun Jednokratna pomaeé za lijedenje 2.000 69/13

za'obiljeZavanje’60Tqgodinalpostojania
'ArhiviRepublike'Srpske or__gan!zgvari_m'?’ilhi\'rik‘é"s“lﬁiba u
RegublichSrEKq ! 28/13
Efinansijska podrska za'-éwmpanie“é | P -
Freprint izdanja’publikacije'"Srpkinjas’

finghgijika, podr3ia 23 pripremu

4. Asocijacija ko&arke u kalicima'BiH feprézentacije za odlazak na Evropsko
I P | persnoBDwizjeuCesku | 43gp 1714
5 Bakir Dautbagié lijedenje kéerke 5.000 1513
6 Biljana Desnica lijeéenje sina 1.500 5313
7 Bojan Radun jednokratna pomoé za $kolovanje 1:500 69/13
8 Boris Radun jednokratna gon:noé.radi §anacllé
. —— krova na porodiénoj kuéi 2.500 52113
. . jednokratna pomoé zbog teskog
9 Borislav VjeStica materijalnog stanja 3.000 41113
10 Dragana Stankovié¢ lijeGenje sina 2.000 88/13
. jednokratna pomo¢ zbog teskog
1 Dusan Lukajic materijainog stanja 3.000 25/13
- . jednokratna pomoé zbog teskeg
12 DuSko Kajtez materijalnog stanja 1.500 | 15113
13 Fatima Letié lijeéenje kéerke 1.500 52113
14 Irma Bejdié jednokratna pemo¢ za nastavak lijeCenja
| 1.500 1114
Izaod|azakiucenikalnal Drugo,evropsko
VUL CentargZastitime bijenaleRtmjetnostimentalnclinvalidna
lica g 69/13
finansijska
FiUl0S Aleksa Santic] Orkestra Narmonike UJKURIMOm
naolimpijadijuiSociju 210 100713
__ 37| Kubmatog fudbala<Tanae” | 23 uBéstvovanje.u Ligi Sampiona _ . goo0 |  esM3
18 Krstan Kalinic jednokratna pomoc za Skolovanje . 2.500 35/43
. 19 Lana Sipka jednokratna pomot za lijecenje 3.000 88113

odrZavanie'Medunarcdne’um|sthiike

IJLTG Galeri]a

kolonifgl*Plival2013 2500
21 Marina Radanovié ’ jednokratna:pomoé za $kolovanje 2,000 3513
Stampanje knjige “Klini¢ki znaéaj
22 Nebgjsa Jovié genetskih i epigenetskih:promjena u
oralnim planocelulamim karcinomima” _ 2.000 35/13
23 NedZad BeSirevi¢ Jednokratna.pomoé za lijecanje . 3.000 68/13.
24 Nikola Radanovic jednokratna pomoé za Skolovanje 2.500 68113
Nikolina Vjestica jednokratna pomoc¢ za $kolovanje 2.000 4113
y cr ,, zalrad “Art BiNe 2 KraativheTradlonic:
YO FLTRUS TS visto: ] 2almjadg’salumanjenim ]
Saralevo _ ogabnostiiia 11000 68/13
‘Radmila Radin jednokratna pomoé za $kolovanje 2.000 3513
28 Ranko Poli¢ lije€enje sina 21500 17113

s
)
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20 | Sladana Teletina | tiegenje sina 1500 | s2rs

jednokratna pomoé zbog teskog

Smiljana Marinkovié materjalnog-stanja 5.000 M3

30

31 Sofija.Cergié lijedenje 2.500 28/13
Spska!pravosiavna- d | Minansijskalpodréka

m E tina]Conje’Zabrde . Svetosavskogdomal . ! 100/43
Srpskalpravosigvna'crkvena sdnokratnalpomod'zalsanacijulhrama
opétinalDrvar, Svetog/Savel X
Sm ' >
optinalGubin : :

Stevo Petkovic

jednokratna pomo¢ zbog tedkog
materijalnog stanja

HUdruie;njerobquelih; od“ ednokratna, pomod za ljecen;e Katanne g
mukopoli'ﬁﬁﬁdoze ! j . ©o-

®.

[ . e e . pomoé i
UdruZenje'rafting sudija LSS ¥ prvensty o ulraftindukoje se'odrava
TR I [i'Novoni'2Zelandi

struénoq'skupalortopedali
traumatoclogalRepublike'Srpske

i (T
miedicina“Dr:MiroslaviZotovie:Jll {n2oavkataparata zatterapijitkuka,

Bania ke kollénalifqlaZnja
41 Zdenko Curak lje&enje sina 800 68/13
42 Zlatan Zirojevic jednokratna pomoc za lijecenje 2.000 59/13
. jednokratna pomoé zbog teSkog
43 | Ziatko Ratkovic materijainog stanja 2.000 | 8813

Ukupno u 2013. godini po

odlukama zamjenika
redsjedavajuceg VM Nikole
piricar 113:983 |

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvje$taja o izvrienju budieta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2013. godinu i odiuka o odobravanju sredstava tekute rezerve za 2013. godinu objavijenih u
slukbenim glasnicima BiH;

50




Raspodjela i kariétenje sredstava tekuée rezerve

1.5. Korisnici sredstava tekuée rezerve po odlukama.zamjenika predsjedavajuéeg VM-
a Zlatka Lagumdzije

Legenda.
Sportskl kiubov I £ UdruZenja gradana | S SR Visreke | I Bliczctskl koriznici BN
sportska udrizenja Pojedinci Wl utturmo.umjgtnit s e Htsiti nivea viast ik

* Napomena: Boldirani i podvuéeni korisnici u.tabelama predstavijaju institucije iz uzorka
revizije

Tabela 9: Pregled korisnika sredstava tekuce rezerve po odlukama zamjenika predsjedavajuceg VM-a u 2012,

godini
Broj
Redni - Iznos u Sluzbenog
broj Korisnik sredstava Svrha KM glasnika
BiH
1 Arman Nuhié jednokratna pomog za lijedenje 500 100/12
. « jednokratna pomoé za nastavak
. 2 Elvir Harbas skolovanja sina Harbag Enesa 1.000 85/12
. - " za postignute uspjehe na'sportskim
8 | Bmina Hadziahmetovic takmicenjima u 2012, godini 1.000 a3
4 Fuad Music jednokratna pomoé za kupovinu ogreva 500 100/12
Hivatsko humanitamo. druétvo lifiednokratnal pomot. zajinansitanje
Sarajevo:nojdom - humanitamogirada‘udruzenja 2500 87112
6 Ivan Martinovic jednokratna pomot za izdrZavanje ' . 500 313
7 Katica Rodic¢ 1ednokratna pomoc za lzdrzavanje _1.000 i02/12
102712
8 Kresimir Vuksié jednokratna pomoé za kupovinu
= B dleéile hrane 500 100112
o (e za postignute uspjehe na sportskim
10| Larisa Ceii¢ takmicenjima  2012. godini 1.000 M3
I | nagrada za postignuti uspjeh na 53.
1 [ Marko Rajkovic Meduharodnoj matematizkoj olimpijadi

Medzlis Istamske zajednice Foca

Medurellgllskomieée [f) Bosnl !

prg‘ [ektaT,,Monl;gnnT—g napada'na

JHarcegovini vierskeTobjakte®
14 Meha Tahirovic Jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 313
15 Muhamed Hulic jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 113
« . jednokratna pomoc za izdrzavanje
18 Musa Hadzi¢ bolesnog supruga:HadZi¢ Huseina 500 113
17 Nazifa Mujkanovic jednokratna’pomodé za Skolovanje djece 500 100/12

NVO ALTUISTA “SUJETUO®

Organizacid m B]eéua sala
Bosnali|Liercegoving)
20 Ramiz Muratovic jednokratna pomoé za izdrZavanje 500 313
nagradu za postignuti uspjeh na 53.
21 Ratko Darda Medunarodnoj matematickoj olimpijadi 1.000 85/12
22 Sanja Atic jednokratna pomo¢ za izdrZavanje 500 13
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23 Saudln Bu!]uglé Jednokratna pomoc 2a izdrzavanje 500 - 3',.173
Nagrada:za postignuti uspjeh'na 53.
24 Sead Delalié Medunarodnoj matematiékoj .
_olimpijadi ) 500 B85/12
) " I jednokratna pamoc za izdrzavanje
25 | Selima Adilovié balesnog supruga Adiiovié Selima s00 | 3m3
26 ‘Sladana Mango jednokiatha pomot za izdrzavanje 500 113
' . za iitegée djecaka G okviri. fudbalske S
.sportske:Ekole' Bubamara na na, '
B as Qredstopéem mternac:lona[nom
21 ‘?'_ : k"kmb BETACLUB | :fudbalskom turnird #Mali zmaj” ; Koji
{868 odrZava u perigduiod 18:222:
I ﬁ‘@!’ﬁ‘!& 5dia ! HIVAtSKo] ‘5:000 | _ 85/
28 Udruzenje distrofitara. Kantcma ! Jmednokratna-pomoc zaimabavku '
’ Sarajevo '| ortopedskin pomagala: 5.000 872!
29 Udruzenje: matematicara'Bosnei | 2a orgamzac.t]u domacnhsu medunarodmh '

i Hercegovine. ' takmucenja iz matematike i2.000 | 3113
iy UdniZenje obolielin.od.cerebraine | ..o .o '
30 djetje'paralize Kantona'Sarajevo .28 obavljame dielainosti udnizenja 1300 | ‘13
31 | druzenje zapodrsku djecisa 1 svrhu finansijske pomodi za:nabavku: ‘

; teskocaria;siuha‘i govora -digitalnif slunih'pgmagala 1.300 3/13

. nagrada za postiqnuti:uspjehina-53.
32 Viadimir lvkovié Medunarodnoj matematiékoj
] olimpijadi -1.000 8512
UKiipno-u-2012; godini'fo ’
odlukama zamjenika,
predsjedavajuéeg VM Zlatka s
J LagumdzZije: 46.200

fzvor:.Ured za reviziju institucija BiH, podaci,iz v;estaja o .rzvr§en1u buddeta institiicija BiH i medunarodnih
obaveza. Bif za 2012. godini i odluka o:odobravanju sredstava {tekuce rezerve za'2012: godinu objavijenih-u

sfuzbenim g!asmcuna BiH,
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Tabefa 10: Pregled korisnika sredstava tekude rezerve.po.odiukama:zamjenika predsjedavajiiéeq Vit-a u 2013..
godini
] Broj
Redni P 1znos u Sluzbenog
bro]. Korisnik sredstava Svrha KM glasnika
BiH
Jedﬂokratna fihansifska pomeé za
1 Adil §igié zdrzavanje tesko bolesne kéerke Sigi¢
Eldine 1.000 3713
Jjednokratna finansijska pomod za
2 Adnan.lbrié i Haris Brki¢ odtazak na 54, Medunarﬁdnu
matematacku ollmpuadu 1.000 $5/13
3 Adnah Zahirovie qagr_:g_ada‘za pastignute rezultate u toku
studija, 1.000 12114
4 Ajla Ahmethodzié nta%rada za postignute rezyltate. u toKu .
Studija 1.000 1114
5 Alia Bevrmia nagr__aqa za postignute’rezultate u toku _
i ! studija 1.000 | 214
8 Almira Kobilica jednokratna pomo¢ za'izdrzavanie 500 71713
. jednokratha pomoé Za finansjranje
I | AmelDurakovié Skolovanja kéerke Durakovié Sejls g0 | 183
' & .[ednokratna pomot za finansiranje
& Amel Durakovié gkolovanja kéerke Durakovié Sejte 500 5713
9 ArijanauMuIié nagr_'flda za postignute rezultate:u.toku:
e studija 1.000 1114
- iednokratna pomoé za'izradu
10 Armin Custo magistarskog rada 1.000 55113
11 Asirna’ Surkovié. jedndkrétnaru pomoé 'za=izdr§avanje . 500 8a/13
12 Asmir Porié jednokratna pomod za kupovinu lijgkova 1.000- 57/13
43 Aer. Obradovic nagr__}a__da=za postignute rezultate u toku
B ; : studija 500 2/14
14 Azira Muminovié nagrada za postignute rezultate u toku .
studija 1.000 2/14
15 Béima Turkovié rl:agrgda’za, Postignute rezultate-u toku ‘
studija 1.000 2114
16 ‘Danka Sudar nag@dafza postignute rezultate u toku
studija . 1.000 2/14
17 Diémilal'éogolj jednokratna pomoé-za‘izdiiavan_je . 500 4813
18 | Eldin Rados jedniokratna:pomo¢ 2aizdrzavanje . 1.000 55113
19 | Eimana Biogradiija: jednokratna pomoé zaiizdriavanje 500 62113
jednokratna pomod za ﬁnansuanje
20 Elmir.Sut odlaska na |-SWEEEP olimpijadu u
‘ SAD; H]uston 1.000 306/13
21 Elvedina Hrbinié jednokratna pomoé za‘izdrzavanje 500 ‘847113
22 Elvir Harba$ jednokratna pomoé za Skolovanije sina- 1.000 ' 8913
jednokratna pomoé za finansiranje
. : upisa na 11l ¢iklus studija/doktorski
23 Emina Hasanagié studi na Pravnom fakultetu
Univerziteta.u'Sarajevu. 21000 1713
zafinansiranje odiaska na
24 Ernad Mabhmié medunarodno takmiéenje “Genius
Ollmplad”,u!SAD,.N|U|ork 1.000 37113
nagrada za,postlgnute rezultate na
25 Filip'Savit medunarodnom takmicenju'iz
elekt[omke u Madarskoj 500 14
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' n_agré_da z&p’dﬁﬂgh’ute-rez@ltéte u_ték-u
‘stiidifa

1.000

za finansiranje odlaska na
medunarodno takmiéenje “eBiko”'u
Tursku; Ankara

500

Harun Masi¢ i!Mirza Begovié

jednokratna pomoé za finansiranje
odlaskana GENIUS: olimpijadu u'SAD,
Njujork

2:.000

49/13

Istorilskimuze]BiH

nagrada za postignute rezultate na
| sportskim takmigenjima:u:2013

1:000

2114

kolekcije'portretalnarodnihl harojaliz

jednokratna pomod za izdrzavanje

L_aoam |
500

76113
2813

lvana Ninkovié

nagrada:za postignute uspjehes.u
sportskim takmiéenjima u 2012.
godini

1.000

27113

Jasmina Dzafié.

nagrada za postignute rezultate u toku
‘studija

1.000

2/14

Jovan Markovié

0 svfhu jédnokratne pomodi za.nabavku
potkoliene proteze

1.000

7513

Katoli&kl' £kolskilcontar =
Ognovnalskola

jednokratnalpomoé’za'finansiranje

odlaskalnalekskurzijaTucenikal
zavrinogirazredd

Kozan Sejlai-Sanhinbegovié Hana

jednokratna pomoé za finansiranje
odlaska-na ISWEEER olimpijadu u Sad,
Hjuston

11000

2:000

24/13

24/13

Kresimir Vuk§ié

[ednokratna pomoé za'kupovinu
dje&ije hrane

négrada za postignuté rezultate u toku
studija

. 1.000

500

24/13

1/14

nagrada za.postignute rezultate utoku
studija

1.000

2/14

Marka.Rajkovié, Dejan
Gvozdenac, Milica Dukié i:Marko

' jednokratna finansijska pomod za

matematicku olimpijadu

.. 2.000

55/13

Mehméd Cmerovid

nagrada‘za postighute rezultate y toku
studija

1.000

1114

nagrada za postignute rezultate na
sportskim-takmienjima u 2013

1.000:

1/14

jednokratna pomod za izdrZavanjé

500

27113

studija

500.

2114

Mtaden Bandié

nagrada za postignuite razultate i
toku studiia

1.000

1114

| Muzai Husein,Hadsié

jednokratna’pomoé za izdrZavanje

500.

47113

Nedim Obradovié

| nagrada za postigniite rezultate:u
toku studija

;

el
=
=
b

jednokratna‘pomoé za'izdrZavanje
porodice

- 1.000:

37113

jednokratna pomoé za izdrzavanie

1:000

55/13

jednokzatna pomoé za'skolovanie
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Dodatak 2: Hronologija odobravanja sredstava tekuce rezerve za institucija BiH iz
uzorka

1. Generalni sekretarijat Vije€a ministara BiH - 2012. godiha

W martu 2012. godine, GS VM je uputioc MET=U ha misljiénje prijédlog odluke o odobravanju
sredstava iz tekuée rezerve u iznosu od 30.000 KM za bruto plate za mjesec mart 2012..
godine.

U prijedlogu odluke, GS'VM je, izmedu ostalog; dao obrazloZenje:

e GS VM jeru 1. kvartalu 2012. godine:imao.na raspolaganju sredstva u iznosu'jedne.
Cetvrtine: odobrenog budZeta za 2011. godinu. U februaru 2012. godine ‘dolazi do.
formiranja novog saziva VM:a, atime i'do imencvanja novog. predSJedavajuceg VM-
a &ime se broj uposlenih poveéava za sedam uposlenih, a u martu za jo§ jednog:
uposlenog.

s RaspoloZiva sredstva odobrena:privremenim fii inansiranjem za 1. kvartal riisu dovoljna
za izmirenje obaveza po oshovu placa te je:za. novozaposlene neophodno-osigurati
dodatnih;30:000°'KM za polovinu mjeseca februara.i. mjesec'mart.

. Formiranjem novog Kabineta bro; uposlenih 'se: pove€ao u mjesecu martu 'za 6
savjetnika predsjedavajuceg VM-a, te 1 vozaca. Njihove bruto plate su za polovinu
mjeseca februara iZnosila 12.662. U martu broj uposienih se pove¢ava za jednog
stru&nog. savjetnika (eksternim premjestajem) te iznos plata za mjesec mart za 8
.hovouposlenih iznosi 27.823:$to u.zbiru za,dva navedena mjeseca izhosi 40.485 KM.

» Buduéi da gore navedeni iznos' GS VM nema na raspolaganju na stavci bruto plate
za 1. kvartal niti da jé rmoguce izvrsiti preraspodjelu sa drugih tekuéih izdataka.za 1.
kvartal 2012..godine, nedostajuéa sredstva za plate za mart u iznosu 30.000 KM.je:
moguée obezbijediti iz tekuéerezesve.,

U 'martu 2012. godine, GS VM je:pribavio misljenje UZ-a na prijedlog odluke-o0-odobravanju
sredstava'tekuce rezerve iz budZeta za 2013. godinu.

U martu 2012. godine, MFT j je dalo pozitivno mlsljenje na prijedlog odlike o odobravanju
sredstavatekuée rezerve GS VM- u.

U martu'2012. godine, VM'je:donijelo-Odluku o odobravanju sredstava iz tekuée rezerve GS
VM:u;u'iznosu od 30.000 KM za bruto place:za:mjesec. mart 2012. goding!?

Na'osnovu uvida U dokumentaciju za obradun pléta i.razgovora sa uposlenima u GS VM-a2%,
tim revizjje udinka' senije uvjerio u ispravnost obratuna potrebnog iznosa;za bruto piaée.za
mjesec.mart.2012. godine. Naime, u:obrazloZenju prijedloga odluke o:odobravanju-sredstava.
tekuce rezerve navodi'se.da u mjesecu martu.ima.8 novouposlenih (6 savjétnika, 1 struéni
savjetnik i 1 vozag) &iji iznos bruto plada iznosi 27.823 KM. Medutim, uvidom U zaklju¢ene:
ugovore o radu.zakljuéujemo da je u martu 2012. godine bilo angaZovano-5 savietnika i 1
vozac.od novouposlénih.,

12 Odiikaibifdj: 18/12'0d;30.03:2012. goding' (SliZbeni glasnik'BiH:28/12)

2C‘Tlm revizije: ucmka ;e odrzao viSe'sastanaka (16:17. 1-26. ]un312014 godine) sa zapobslenima U'GS VM uvéziisa koristerjém
sredstava tekucerezetve U 2012, (2013, godlm
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1.1. Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH - 2013. godina

U maju 2013. godine; GS VM je uputio MFT-u na misljenje prijedlog odluke o odobravanju
sredstava iz tekuée rezerve u iznosu od 120.000 KM za nabavku novog uredaja za zastitu
servisa, sistema i zaposienih iz institucija BiM, korisnika sistema ,e-vlade“.

U prijedlogu odluke, GS VM je, izmedu ostalog, dao sljedeée.obrazloZenje:

s Tokom 2012. godine Odsjek za odrzavanje i razvoj elektronskog poslovanja i ,e-
vlade* je zatraZio finansijska' sredstva za razdoblje 2013-2015 godine u svrhu
implementacije sistema kontrole Internet prometa i unapredenja sigurnosti
informacijskog sistema VM. Obzirom da za ove namjene nisu odobrena sredstva,
sistem kontrole internet prometa i osiguranja sigurnosti pristupa se izvravanju putem
Microsoft ISA 2006 (TMG) rjeSenja koje je implementirano tokom 2008. godine
prilikom implementacije samog sistema ,e-vlada'. Ovakvo riesenje vie ne moze da
osigura zadovoljavajuéu zastitu [ sigurnosti informacijskog sistema niti
zadovoljavajuéu razinu Internet resursima. Implementacija novog sistema za
osiguranje sigurnosti i funkcionalnosti informacijskog sistema je heophodna kako bi
se osigurao ispravan rad sistema ali i kako. bi se zastitio ugled institucija. Pored toga
8to postojeci sistem ne mozZe adekvatno odgovoriti potrebama, proizvodaé istoga
napusta razvoj, prodaju i podrsku za ovu vrstu proizvoda, tako da ¢e sistem u primjeni
postati nefunkcionalan u naredna-dva mjeseca.

s Nefunkcionalnost sistema moze prouzrokovati nedostupnostinternih i Internet servisa
korisnicima sistema te ée omoguciti nekontrolisano Sirenje kompjuterskih virusa kroz
cjelokupni informacijski sistem. Nekontrolisano Sirenje virusa i neprikladnih sadraja
moze nanijeti ogromne $tete ugledu institucija.

U maju 2013. godine, GS VM je pribavio miljenje UZ-a na prijedlog odluke o odobravanju
sredstava iz tekuce rezerve u iznosu od 120.000 KM za nabavku noveg uredaja za zastitu
servisa, sistema i zaposlenih iz institucija BiH, korisnika sistema ,e-vlade®.

U maju 2013. godine, MFT upucuje. GS VM-u da izvréi dedatne analize u smislu koristenje
“open source” resursa u skladu sa Politikama softvera u institucijama BiH i ukoliko nakon
izvrsenih dodatnih analiza se utvrdi da ekvivalentni ,open source” proizvod ne bi zadovoljio
potrebe sistema ,e-vlade”, GS VM se moZe obratiti MFT-u sa ponovnim zahtjevom za
izdvajanjem sredstava iz tekuce rezerve.

U junu 2013. godine, GS VM upuéuje VM-u prijedlog odluke o odobravanju sredstava iz
tekuce rezerve u iznosu od 120.000 KM za nabavku novog uredaja za zastitu servisa,
sistema i zaposlenih iz institucija BiH, korisnika sistema ,e-viade* s naznakom da zbog
hitnosti nabavke uredaja nisu imali vremena da obrazloZenje dostave MFT-u i da &ekaju na
njihovo ponovno ofitovanje te da isti prilazu. uz prijedlog Odluke o odobravaniju sredstava iz
tekuce budzetske rezerve GS VM-u. Odgovor na mislienje MFT-a je takoder proslijeden
pomenutom ministarstvu.

U julu 2013. godine, GS VM ponovo upucuje MFT-u na mislienje prijedlog odluke o
odobravanju sredstava iz tekuce rezerve u iznosu od 120.000 KM za nabavku novog uredaja
za zaStitu servisa, sistema i zaposlenih iz institucija BiH, korisnika sistema ,e-vlade* sa
dodatnim pojadnjenjem da je GS VM izvr§io analizu moguénosti koristenja “open source®
rie$enja, ali-da na trZiStu ne postoji “open source” rjeSenje za web i mail sigurnost. Nakon
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analize i ponovnog zahtjeva za sredstvima tekuce rezerve MFT je u julu.2013. godine dalo
pozitivno misljenje na prijedlog odluke 0 odobravanju sredstava tekuée rezerve GS ViV-u.

U julu 2013. godine, VM?! je donijelo Odluku o odobravanju sredstava iz tekuée rezerve GS
VM-u u iznosu od 120.000 KM za nabavku novog uredaja za za$titu servisa, sistema i
zaposlenih iz institucija BiH, korisnika-sistema ,e-viade".

Na osnovu uvida u dokumentaciju®? koju je GS VM uputio MFT-u i razgovora sa zaposlenima
u GS VM-u, utvrdili smo da je u obrazloZenju pojedinih dijelova projekta navedeno da je za
unapredenje sigurnosti informacijskog sistema'VM potrebno 121.000 KM (uredaja. za zastitu
servisa, sistema i zaposlenih iz institucija BiH, korisnika sistema ,e-vlade” za.¢iju nabavku su
odobrena sredstva iz tekuCe rezerve), bez naglasavanja da ¢e korisnici ostati nezasticeni
ukoliko se ne implementira novi firewall uredaj,

GS VM je u istom obrazloZzenju naveo hitnost nabavke VPN uredaja (za koji su potrebna
sredstva uiznosu od 40.000 KM)'s naglaskomda navedeni uredaj vi$e nije podrzan-od strane
proizvodaca i da sigurnosne nedostatke koji postoje nije moguce otkloniti.

2. Sluzba za poslove sa strancima - 2012, i 2013. godina

U skladu sa instrukcijom MFT-a, SPS je u februaru 2012. godine dostavila korigovani zahtjev
za dodjelu sredstava iz budZeta za 2012. godinu (osnovni zahtjev i dodatni zahtjev-aneks).
Prema osnovnom.zahtjevu, za bruto plaée-je.potrebno-5.828.200 KM za 224 zaposlena, dok
je kroz aneks planirano dodatnih 274.514 KM za predvideno zaposljavanje novih 15 izvrsilaca
u periodu april-juli 2012. godine (3 izvrSioca za implementaciju i administriranje projekta
biometrijskih viza i 12 izvréilaca zbog znagajnog poveéanja obima operativnih poslova iz
nadleznosti SPS). Dodatna sredsiva iz aneksa nisu odobrena u budZetu SPS-a za 2012.
godinu.

U julu 2012. godine, SPS je uputila MFT-u na miljenje prijedlog odiuke o odobravanju novog
zaposljavanja i koristenja sredstava tekuée rezerve u iznosu od 100.000 KM od &ega:

za bruto place i naknade za prijem zaposlenih u 2012. godini u iznosu od 20.000 KM
za telefonske i postanske usluge u iznosu od 20.000 KM

za energiju i komunalne usluge u iznosu od 15.000 KM

za usluge prijevoza'i goriva u iznosu od 9.000 KM

za ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 36.000 KM

G R W

U prijedlogu odluke, SPS je dala obrazioZenje:

e U 2012. godini je znagajan porast obima aktivnosti zbog porasta broja ilegalnih
migranata prihvaéenih i smjestenih u Imigracioni centar SPS-a u pefiodu od januara
do jula 2012. godine u odnosu na isti period u 2011. godini

e U 2012. godini SPS ¢&e biti nosilac implementacije i trajnog administriranja projekta
biometrijskih viza, te po ovom osnovu postoji potreba za dodatno-zapo$ljavanje 3
izvriioca (1 zaposlenik i 2 drzavna sluzbenika)

2 56. sjednica VM, odrZana 10.07.2013. godine. _
Z Dopuna informacije o .Projekly informatizacije, unapredenja i uvodenja novih servisa u sistem _e-viade* VM BiH* URGENCIJA
{Broj: 06-29-2-2731-3/12 od 08.04.2013. godine).
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+ zbog znacajno povecanog obima operativnih poslova postoji potreba za dodathim
zaposljavanjem 3 drzavna:sluzbenika u terenske centre &ija jeiteritorijalna nadleznost
u graniénim podrudjima prema Republici*Srbiji i Republici Hrvatskoj:

U july 2012. godine, SPS je pﬁb‘a\;rila ;mié_ljenje UZ-a ha prijedlog odluke: o odobravanju
sredstava tekuée rezerve za.2012.,godinu.

U septembry 2012. godine, MFT je dalo SPS-u pozitivno midlienje na prijedlog odluke o
odobravanju sredstava tekuce rezerve:za 2012. godinu. MFT je konstatovalo da je.Zakonom
o budZetu institucija BiH za 2012..godinu SPS:u odobren izrios 6d 7:888:000 KM za tekuée
izdatke $to je.za 169.018 KM.manjeu'odnosu na sredstva,iz budZetske'2011. godine, dok je
ukupni broj zaposlenih u 2012.;godini 224 izvriioca-od.ukupnog broja:310 izvrsilata utvrdenin;
Pravilnikom o sistematizaciji SPS:a. MFT je, imajuéi u vidu &lan 17..Zakona o finansiranju,
konstatovalo da se potrebarza novim, zaposljavanjem koja se javija kao posijedica poveéanja
broja ilegalnih migranata moze smatrati hitnim i vanrednim ‘izdatkom koji nije’ uvrdten u
Budzet institucija BiH.

U novembru 2012 godine, VM'jé donijelo Odluku o; odobravanju sredstava'i iz tekuéerezérve
Budzeta institucija BiH i medunarodiiih obaveza Bil§ za 2012. godinu u iznosu od 100.000
KM?,

U decembru 2012. godine; SPS je podnijela MFT-u zahtjev za prestrukturifanje rashoda u
budZetu SPS-a.Za 2012. godini U.ukupnom izriosu.0d-95.000 KM. U okviru tékucih izdataka
uvectane su pozicijeiizdataka za télefonske i postanske usluge, energuu i komunalne usluge,
osiguranje i troskove platnog prometa i ugovorene usluge, a nedostajuéa sredstva su
osigurana umanjenjem. izdataka bruio placa.i naknada, naknadatroskova zaposlemh putnih
troskova, troSkova habavke: materijala i troskova zakupa i umanjenjem kapitalnih izdataka.

SPS je dio sredstava u iznosu od 32.000 KM osigurala umanjenjem bruto placa i naknada;
iako.su ovoj poziciji dodijeljena namjenska sredstva iz:tekuée rezerve u iznosu 6d.20:000' KM
(odluka VM-a,.novembar 2012. godine).

U obrazloZenju zahtjeva, SPS. navodi da je odobreni budzét za tekuée izdatke za 2012,
godinu manji.za 169:018 KM u.odnosu na ostvareni budzet za tekuée izdatke za 2011. godinu
$to je rezuitiralo da je odobreni budzet: SPS:a'za.2012. godinu restriktivan, jer su‘sredstva za
tekuce izdatke za neke pozicije odobrena.u manjem iznosu od ostvareriih u prethodnoj godini.

Dalje se navodi da, iako je odlukom VM-a od novembra 2012. godine iz tekuce rezerve
odobreno'20.000 KM za bruto place‘i naknade za novo zapos$ijavanje 5 drzavnih sluZbenika
i1 zaposlenika, zbog kadnjenja doriodenja.odluke (od jula do.novembra.2012. godine trajala
procedura) kasnice i novo zaposljavanje (planirano ‘zaposljavanje, je bilo od 01.08.2012.
godine) te'je ostvarena ysteda.od 32 000 KM koju, je neophodno prestrukiurirati; kako SPS
ne bi ponovo traZila nedostajuéa sredstva iz tekuce.rezerve.

Prilikom zahtjeva za sredstvima iz tekuce rezerve za bruto plaée i naknade za dodatno
zaposljavanje od samo 20.000 KM, SPS e imala u vidu ostvarene ustede nastale
Smanjivanjem osnovice za obraéun placa (za peried ‘maj-decembar 2012, godine osnovica

#Odluka VM'broj 184/12/0d12:11:2012, dodine:(Sluzbeni glashik BiH:96/12):
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za-obracun plata je smanjena)ie je:na poziciji bruto:pla¢a i:-naknada:plata ostvarena.usteda
U iznosu.od 45.000.KM.

U decembri’2012. godine, SPS je:odobreno prestrukturiranje rashoda.u ukupnom iznosu od
95.000 KM.

Prema zahtjevu'za dodjelu'sredstava iz budzeta za 2013. godinu (avgust 2012. godine), SPS
je kroz esnovni zahtjev planirala sredstva za bruto plade i naknade. pla¢a u iznosu .od
5.738.000 KM na bazi 230. ‘zaposlénih. Naimié, tu su bila uvrétena i planirana. sredstva.za
plaéde’ 6 novih izvrdilaca za k01e je podnesen zahtjev za odobravanje zapos[javanja i
fi nansnranja iz sredstava tekuce rezerve za 2012. godlnu Na taJ nacm bl bruto plate za Si
budzeta u 2013. godlnl Kroz dodatm zahtjev-aneks plarurano je dodatnlh 159.476: KM .2a:
bruto- plaée .za novo .zaposljavanje 9 drzavnih sluzbenika u aprilu 2013. godine -zbog
znacajnog povecanja:obima operativnih poslova iz-nadleznosti SPS. Sredstva za bruto place:
Za planiranih 6 novih iZvréilaca nisu odobrena u.feddvnom budzétu SPS za 2013. godinu,
kao ni'sredstvaiz aneksa zahtjeva za bruto place, novih 9'izvrsilaca. Premanavodima iz SPS-
a, usmenim putem im je reeno iz.MFT da ée se sredstva za bruto plade:za 6 izvrSilaca.za.
2013. godinu ponovo osigurati iz, sredstava: tekuce rezerve za 2013. godind, ako.
zaposljavanje i koriStenje sredstava tekuce rezerve uopée bude odobreno U 2012. §odini.
(Qdluka VM-a o odobravanju zaposljavanja je‘donesene nakon-faze pripreme budZeta za
2013. godinu).

U martu 2013. godine, -SPS je podnijela MFT na misljenje zahtiev Za sredstvima: tekuée:
rezerve u iznosu od 179.918 KM za bruto plade i’ naknade placa i naknade troSkova
zapaslenih zai5 drzavnih sluzbenika i 1:zaposlenika za cijelu 2013..godinu; akoji su'zaposleni
u decembru 2012. godiné.

U aprilu 2013. godine, MFT je-dalo pozitivno miSljenje: na prijedlog odluke o odobravanju.
sredstava iz tekuce rezéerve za 2013. godinu SPS-u u iznosu 6d 162.720 KM (iznos'nakon
korekcije):

W julu 2013: godine, VM je donijelo -@dluku o odobravanju sredstava iz tekuée rezerve
budzeta institucija:BiH za 2013. godinu24.

3. Pravobranilastvo BiH - 2013. godina

U budzetu za 2010. godinu, PB je odébreno 37.000 KM za nabavku 1. motornog vozila. §
obzirom da je u:decembru.2009..godine PB preselilo-u:nove poslovne prostorije; izvriena je
promjena namjenske strukture kapitalnih izdataka u korist:inamjestaja i opreme za.opremanje
novih, prostorija.

U'zahtievu za dodjelu sredstava iz budzeta za 2011. godihu, PB je traZilo sredstva u iznosu:
od 32.000 KM.za nabavku 1 motornog vozila. Posto je-u;2011.:godinifinansiranje institucija
BiH vr8eno na osnovu odluka o priviemenom finansiranju; nisu bili-odobreni kapitalni izdaci.

* Odluka VM broj 149/13 6d*10.:07:2013: goding (Sluzbeni glasnik BiH 60/13).
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U-aneksu zahtjeva za dodjelu: sredstava iz budZeta za 2012. godinu, PB;je traZilo sredstva'u
iznosu od. 100:000 KM za nabavku 2 motorna-vozila. Zakonom o budzetu za 2012. godinu’
odobreno jé svega 7.000 KM za Kapitalne izdatke.

U zahtjevu za dodjelu sredstava iz bud2éta za 2013. godiiiu, PB je traZilo stedstva u iznosu
od 20.000 KM za nabavku 1 motornog vozila, stimda j e planirano kroz aneks. zahtjeva traziti
potrebnu razliku sredstava u iznosu od 13.000 KM. U aneksu zahtjeva PB jeitraZilo:sredstva
u izhosu 6d 46.000 KM koja §e 6dhose ha nabavku drugog motornog vozila u vrijednosti od
33.000 KM i potrebna razlika za nabavku prvog sluzbenog vozila u izhésu od 13.000 KM.
Zakohom o budzetu za 2013. godinu, PB su odobrena 'sredst\/_a planirana, u osnovnom
zahtjevu (20.000 KM), dok izfios planiran G aneksu zahtieva nije: odobren (46.000 KM):
Odobrena sredsiva za kapitalne izdatke su rasporedéena za habavku ragunarske opreme,
opreme za prenos podataka i za nabavku vozila (17:000,KM). Poéto odobrena sredstva.hisu
bila. dovoljna.za realizaciju habavke 3 sluzbena vozila, PB je trazilo dodatna ‘sredstva iz
tekuée.rezerve.

U januaru 2013. godine, PB Je uputilo MFT=u na misljenje. prijedlog odluke za. dodjelu
sredstava tekuée rezerve za 2013. godinu u'iznosu od 120:000 KM za nabavku 3 motorna
vozila.

U prijedlogu odiuke; PB je, izmedu ostalog; dalo obrazloZenje:

Potetkom 2013. godine. PB ifha na raspolaganju jedno sluzbeno vozilo u voznom stanju
(otpisano:67%), a drugo sluzbeno voZilo jé 6d oktobra 2012. godife:u heispravnom stanju
(otpisano100%):25 Sa jednimsiuzbenim vozilom u ispravnom stanju, PB s& hémozé, odazvati
‘ha’'sva zékazana.rocita i primorano je traZiti odgode. Bez sluzbenih vozila.ne moze se vréiti
osnovna djelatnost PB-a, a tc Je zastupanje. Bitl' i njenih institucija pred. sudovima i drugim
ocrganima. Nabavkom squbemh vozila povecala bi sé sama efikasnost rada PB-a. Zbog
poveédanih izdataka za koristenje. privatnih vozila u sluzbene:svrhe, Ured j je preporugio PB-u
da preispita praksu. koristeja istih.

U januaru,2013. godine, PB je pribavilo mislienje UZ-a na prijediog odliike o odobravanju
sredstava rezerve iz'budzeta za 2013. godinu.

U januaru 2013: godine, MFT je dalo. mi§lienje na prijediog odiuke da PB uradi
korekcijuluman'jenje iznosa. traZzenih .sredstava tekuce rezerve: sagledavajuéi raspoloziva
sredstva utvrdena zakonom o budZétu za 2013. godinu za nabavku motornih vozila i
ogekivani' primitak od prodaje-stalnih sredstava.

U februaru 2013. godine; PB je uputilo MFT-u na misijenje: prijedlog odluké za dodjelu
sredstava tekuce rézefve za 2013. godinu sa korigovanim iznosom trazenih ‘sredstava u
izhosu od 98.000 KM za nabavku 3 motorria vozila (2 Vozila u viijednosti-od 45.000 KM i
jedno vozilo u vrijednosti od 30:000 KM). Potrebna. sredstva za nabavku sluzbenih vozila
(120:000).umanjena su.za 17.000 KM koliko iznose:odobrena sredstva.za nabavku:sluzbenth
vozila u budzetu PB-a za 201 3..godinu i ogekivanog:primitka-u iznosu.od 5.000 KM od prodaje
neispravnog sluzbenog voziia.

¥ U:novembru i decembr:2012. godine:PB'je slalo dopis VM sa podacima o stanjuvoznog: parka.PB,
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U februaru 2013. godine izvrSena'je. prodaja sluzbenog vozila U neispraviom starju putem
javnie licitacije za 6.001 KM (pogetna vrijednost:5.000 KM).

U martu 2013. godine, MFT je dalo PB-u ‘pozitivno mlsljenje na prijedlog odluke o
odobravanju sredstava tekute rezerve za 2013. godinu-za nabavku'3 motorna vozila u iznosu
od 120.000 KM.. lzvori ukupnog finansiranja od 120.000 KM se sastoje od: 98.000 KM
sredstava iz tekuée rezerve;za.2013.:godinu, odobreni budZetza 2013. godinu u'iznosu od
17:000, KM za habavku motorfiih vozila.i sredstva od otekivanog primitka.od- prodaje:stalnih
sredstava u iznosu’'0d.5.000 KM.

W junu 2013. godine, PB je poslalo urgenciju VM- da se. prijedlbg ‘odluke: 0 odobravanju
sredstava rezerve iz budzeta za 2013: gc_)‘dinufét‘o‘hitn_ije uvrsti u.dnevni red sjednice VM-a.

U julu'2013. godine; VM je donio Odluku o odobravanju sredstava iz tekuée rezerve budzeta
za 2013. godinu kojoém se PB-u odobravaju sredstva u iznosu od 98:000 KM za nabavku:3
motorna vozila2é:

4, Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH -
2013. godina.

U oktobru 2011. godine, VM: je donijelo Odluku o davanju ovlastenja IDDEEA-i za izradu
pogranicnih dokurhénata?’. Ovorti odlukom, IDDEEA se ovladéuje da u saradhji sa izvorrim
organima2®’' izradi idejni projekat za izdavanje pogranicnih dokKumenata, te da po usvajanju
idejnog projekta izyrdi nabavku pograniéniii dokumeridta i opreme definisane idejnim:
projektom, kac i darizvrsi uspostavy sis’tema‘.Za,i;jf‘._davanje pograniénih dokumenata. Rok:za
i}zradu;idejhog projekta‘-za-‘izdavanjegpqg[aniénih-'ddkumenéta.je 3 mjeseca od dana stupanja
na snagu ‘@dluke. Sredstva za realizaciju Odluke osigurat ée VM iz tekuée rezerve.

U decémbru2011. godifié, Drzavna Komisija:za integrisano upravijanje granicom e donijela
‘odluku?®.0 formiranju radne’ grupe za provodénje Odluke VM:a:0.davanju ovladtenja IDDEEA-
i za izradu pograniénih. dokumenata koja je nadleZna za pripremu 'svih neophodnih
informacija na osnovu kojih ¢ée IDDEEA izraditi idejni projekat.

U januaru 2012, godine, &lanovima radne' grupe je od strane predstavnika IDDEEA-€
dostavijen nacrt idejnog projekta. Na istom sastanku radne grupe doneseni 'su adredeni
zakljuéci o izmjenamaii dopunama idejhog projekta.

U martu 2012. godine, na sastanku radne ‘grupe dostavljena je nova verzija idejnog projekta
i to 'samo sa Republikom Hrvatskom;, jer Drzavna komisija za integrisano upravljanje
granicom nijé- u meduvremenu osigurala dovoljno ulaznih podataka za ukljucivanje i Crne
Gore:u ovaj projekat. Na istom sastanku-usvojen je zakljuéak da se VM-u dostavi’ mformacua
‘S8 zahtjevom za produzenje roka. za izradu idejnog projekta i obrazloZzenjem zasto zadati
rokovi nisuispostovani.

25 Odluka VM:broj- 196.'13 od 10,07. 2013 godine (Sluzbem glasnik BiH.73/13).

2 Odluka VM:broj™190/11 od 10:10.2014. godine (SluZbeni‘glasfiik-BiH.95/11).

26 'na;pollcua B|H Federalno ministarstvo: poljoprnrrede vodoprivrede'i Sumarstva, Ministarstvo-poljcprivrede, sumars!va
i vodoprivrede . Republlke Srpske i Odjeljenje za poljopnvredu Sumarstvo i vodopriviedy Vlade Breka Distrikta Bosne. i
Hercegovine:

2 20: sjedmca Drzavne. komlsue za’intégrisano upravljanje granicom: odrzana 22:12.2011. .godine, Odiuka broj:-DK-12:02:1-
3713- 1131/08 od 18 01 2012 .godine.
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Y avgustu 2012. godine, prédsjednik radhe gripe je putem e:maila dostavio &lanovima
prijedlog informacije za VM &ijim slanjem bi se ispostovao zakljuéak o zahtjevu.za.produzenje
roka za izradu idejnog projekta i obraziozenje zasto zadani rokovi hisu:ispostovani.

U januaru 2013. godife, VM*¥je-odgodilo izjadnjavanje:o informaciji o izradilidejhog projekta
za izdavanje pograni¢nih propusnica.

'U februaru 2‘013 godine, V’M3‘1 je do‘nij‘e'lo "zék’ljUéak da se prihvac’:a Prijedl'og Republike
rjesenje po_trebno ured_ltj tekstom novog spo;azuma 0 pograniéhom  prometu i saradnp.
SIijedom navedenog Driavna komisij'a za intégriSan‘o upra\ilja’hje gr'an‘ibo"m je uputila
o izradi’ :dejnog projekta pogranlcnlh propusmca U februaru 2013, godme lDIEEA dostavlja
mlsl;enje na informaciju VM-a u kojem: ukazuje na prepoznate rizike i neophodnost hitnog
potpisivanja pomenutog sporazuma sa Republikom Hrvatskom radi izbjegavanja pomenutih
rizika: Takoder, u okvn'u 1stog dopisa sé insistiralo da Drzavna komisija za integrisano
upravljanje granicom izabere jednu od Zetiri pomenute opcije u cilju zavr3etka idejnog
projekta i moguénosti definisanja.potrebnih sredstava §to jedista i ucinila.dopisom upuéehim
IDDEEA:i u.martu:2013. godine: Tek po-zaprimanju navedenog |DDEEA-i’ 'su,postali poznati
svi'neophodni parametri za izradu kona¢nog idejnog rjesenja.

U martu 2013. gddine, Drzavna.Komisija Za integrisano upravijanje granicom BiH32 usvoijila.
jeprijediog idejnog projekta za.izdavanje pogranicnih.dokumenata sa Republikem Hrvatskom
saopcijom 4..,Pograniéna propusnica sa elektronskim élernéritom” u.koji je potrebno: ugraditi
odredene korekcijei dostaviti VM-u na.usvajanje.

U aprilii 2013. godine, MFT je dalo IDDEEAi pozitivno midljenje na ‘prijedlog odlike o
odobravanju sredstava tekuée rézerve za 2013. godinu za nabavku hatdverske opreme,
softvera, _pogramc;mh propusnica i potro$nog materijala.

U maju 2013: godine; VM* je, na prijediog Drzavhié komisije za integrisano. upravljanje
.granicom; usvojilo- idejni projekat iza i‘zdaVéﬁje pograniénih. dokumenata s Republikom
Hrvatskom koji je: pripremila IDDEEA; Istovremeno, VM je. donijeio Odluku®* ¢ odobravanju
sredstava iz'tekuce rezerve [DDEEA-i u iznosu-od 455.500 KM. Dvom odlukom odobrena su
'sredstva u svrhu realizacije. obaveza, iz Odluke. o davanju ovladtenja IDDEEA:f za izradu
pograniénih dokurhenata. Sredstva u iznosu od 455.500 KM namijenjena su:za:

nabavku hardverske opreme uliznosu od 48.500 KM;
nabavku softvera u’iznosu.od 100.000 KM;
nabavku pogranié’n’ih propusnica u iznosu o_d 300.000 KM;
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.35, sjednica'VM odr2ana 17:01.2013. godine:
*'38. sjednica VM odrzana.07:02.2013. ‘godine.
%238. sjednicaDrzavne komisije za:integrisanc upravljanje:graricomiodrzana 12:03.2013. godine.
% 50. sjednica VM odrzana-21.05:2013.:godine:

3 Odluka Viv broj 108/13 0d'21:05.2013. godine.
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Dodatak 3: Pregled paralelnih korisnika sredstava tekuée rezerve i'sredstava tekucih

grantova MCP-a

Tabéla:1: Pregled paraleiniti korisnika sredstava tekuée rezefve i sredstava tekudih grantova MCP-a

[.

Podacl po godinama | donosideima odluka (u' KM}

‘Korisnik 2012. gedina :2013; godina:
Predsjed . Pradsjed R _
Grant VM B Zamjeriik Zam]enik Grant VM WM Zarjenik _ Zamjenik
MCP {Bevanda (Spirié): “|Lagiumaija) McP . {Bavanda} (Spirie) ‘(Lagumisija)
Akademija scenskih -
umjetnost, Sarajevo 4.000 15.000!
Arhiv RS, 10.000 15.000..[. 5.000
Asocijacija inovatorki Neva- ~|” ) L
- u 8K 10.000 5.000. 2.000
Drudtvo za zastitu Zivotne
sreding i Kultumo-istorijskog
nasljeda_Zapadna
Harcegovina EKO-2H, .
Siroki brijeg 5.000 - 3.000 7.000
. Déude savez BiH .20.500 20.00Q 18.000
HKK Siroki’ 16.000° 18.000 .
HKUD Brdo 3.000° 5.000 -
HKUD Seljatka sloga . -
. Trebizat 5000 1.000 :6.000 5.800
Hrvatski dom hercega . o
'| - Syepana Kosaca 5.000. 15.000
“"Hrvatsko narodno pozoriste L L.
Mostar __ 15.000 15.000
"IFG “Sloga Guéa Gora",.
Guda Gora! 3000 | 5.000
"Istorijski muzej BiH 200.000. 150.000° 10.000 .
JU Hrvatski dom Kupres 9.000 5.000
-Kine video kiub Amater. :20.000 8.000° 10.000
KUD Humski glas, Neum - 50007 £8.000 -
‘KUD Rudine, Zupa Vidos); ,
Livno 7.000 .3.000 5.000
KUD Stari hrast 2000 3.000.. -2.400
Kulturma informativni centar j N
Ciitii 10.000 . 10.000
Matica Hrvatska-Mostar 20.000 '206.000
Matica Hrvaiska-ogranak L
Grude 10.000 . .3.000
‘Medijski centar _ )
Vrhbosanske nadbiskupije ! 1,000 8.000 E00
-Motocidistithi savez BiH 40.000 . 10.000
‘Muzej knjizevncsti’ 102.000:. 95.000 »5.000
‘Magcionalna i univerzitetska ) 5 a
|_biblicteka 100.000 150.000
NK irgki Brijeg 22.000 | 25.000 7.000
Odbojkask savez BiH. 45,000 28.00¢ *20.000
Olimpijski komitat BiH 100.000 -l 70.000
Plivatki savez BiH 20.000 2.000.
Pozoridno-filmsko P -
udruFanje Oktavijan Mostar 10.060° 2.000: 10.000 . 10.000
Rukomatni klub Iskra Stalac 8.000 -5.000
Savez tajlandskog hoksa L
Muay Thai u BiH- A17.000 15.000 -15.000
Sporsko ribalavni savez oL .
Bin 18.000 -]  -10.000 - 10.000
Stonotaniski dub Mostar. 10.000 - 10.000 1.000.
ahovski klub Iskra, Stolac 4.000 .5.000°
Teniski kiub Mostar 9.000 41000 |
" Udnizenje Fakullas za:
prosperitet middit: 4.000 .6.000
Udruzénje Filmski festival
:Dar hrvatslmg filma*, I
Oras @ 30,000 10.000 10.000
Udnuzenje gluvih i nagluvit ..
lica "Slih”, Mdstar 30.000 7.000 3.000:
Udnuenje gradana Malica ’
lirvatska u Mostan “20.000 25.000.
UdniZenje za ouvanje’i
promociju tradicionaine . L
. Kuiture U BiH "Stééak’’ -4.000 5.000.
Udruzenje za podsticaj ..
razvoja Ero, $iroki Brijeg 13.000 10.000
Udn.d&nje za podsticanje .
prikupljania istorjske grads” -
. "Rijéd i stika"" 16.000 5.000: 5000 .
UG Hrvatski teatar. soli, e B
. Tuzla® 13.000 A13.000 8.000
Umj etmeka galerz a. 200.000 -135.000 5.000 .
" Zamaljsk rnuze; 285.000 5.000

!zvor. Ured zaireviziju institucija BiH, poa'ac.u iz fzv;esmja o izvrienju budzetaunstrme.ya BiH . medunarodnify obaveza BiH za 2012..i'2013..godinu,
udfuka 0 odobmvanju sredstava tekiée rezerve za 2012.71 2013.. -godini ab;av!;emh U sluzbénim glashicima BiH'i odiuka o dodjeli sredstava tekucif

grantova za'2012, i 2018° gadmu.
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Dodatak 4: Reference

e Zakon o finansiranju (Sluzbeni glasnik BiH, broj 8104, 49/09; 42 /12);

« Zakon o budZétu institucija i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu {Sluzbeni
glasnik BiH, broj 42/12);

e Zakon o budZetu institucija i medunarodiiih obaveza BiH za: 2013. godinu (Siuzbeni
glasnik-BiH, broj 100/12);

e Zakon o budzetu ins_titup_ija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu
(Sluzbéni glasnik BiH br. 104/13); ‘

» Zakon o Vijecu ministara BiH (SluZbeni glasnik BiH; broj 30/03; 42/03, 81/08, 76/07,
81107, 24/08)

s Zakon o budZetskom sistemu

hitp://www:trezor.gov.rs/index:php?section=néws&category

s Zakon o budZetu Republike:Srbije.za 2012. godinu
http://www.parlamehtigov.rs/akti/doneti:zakoni/u-sazivu-od-11-juna-2008. 1533 html;

o Zakon.o proradunu htip:/fwww:mfin.hr/hr/zakonodavstve?ids16&type=zakon;

e Zakon & izvi§avanju Drzavhog proracuna RH za 2013, godinu

http://www:rrifin.hr/hr/drzavni-proracun:2013:-goding:

» lzvieStaj o koriStenju proraiunske zaliie za 2012 http:/Awww.mfin.hr/hr/drzavni-
proracun-2012-godina;

s Poslovnik o radu Vijeta ministara BiH (Sluzbeni glasriik BiH", broj 38/02);

° 'Izv;eétaj . reviziji izvjedtaja o izvrienju budzeta mstltucua BiH za 2011. godinu

hittp://www.revizija.gov ba/révizioni_izviestaji/konsolidovani izviestaji/?id=2825:

» |zviestaj o reviziji izvjeStaja & izviSenju budZeta institucija BiH za 2012, godinu
http://www.revizija.qgov.balrevizioni izViésta_iiiKoﬁSoliddvaﬁi iZviestaji/?id=3160:

+ Instrukcija o izmjen] instrukcija o ostvarivanju prava budZetskih. kofisnika. iz tekuce
rezerve-za 2014. godinu (Broj: 05-02-1-485-3/14 6d 05.02.2014.);

¢ Dokument okvirnog budzeta institucija Bosne i Hercegovine za period 2013-2015,
godinu, poglavije Budzétski prioritéti za period od 2013. do 2015. godine:

hitp:/www:mft.gov.ba/bos/images/stories/budzet/2013/DOB%202013:2015%20:
S.pdf;
Zakljutak.PD'PS BiH sa 57..sjednice; 08,07.2009,.godina;
ZakljuCei'VM BiH sa prvog dijela 5. sjednice, 30.03.2012. godina;
Zapisnik 28. sjednice PD PS BiH odrzane 24.05.2012. godine .(broj: 01/a-50-1-15-
28/12 od 24.05.2012. godine);

» Zapisnik17. sjednice DN PS BiH odr2ane 31.05.2012, godine (broj: 02:50-6:16-17/12
od 22.06.2012. godine);

» Zapisnik 38. sjednice. PD PS Bil .odrzane 06.12.2012. godine (broj: 01/a-50-1-15-
38/12 od 06.12.2012. godine);

» Zapisnik 25. sjednice DN PS BiH odrzane 06.12.2012..godihe (broj: 02-50:6:16-25/12
od 09:01.2013. godine);

* Zapisnik:60. sjednice. PD-PS BiH odrzane 16.12. i:30:12:2013. godine (broj; 01/a-50-
1-15:60/13 od 30.12.2013. godine);

¢ Zapisnik 35. sjedrice DN PS BiH odrzane:30.12:2013. godine {(broj: 02-50-6:16:35/13
od 30.12.2013. godine);

s Odluke o odobravanju koridienja.sredstava tekuée rezeive.za 2012, i.2013. godinu;

id=12;
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Priru¢hik za neviadine organizacije u Bosni i Hercegovini, UNDP:-Razvojni program
Ujedinjenih nacija);

CIN-Céntar za istraZivaéko novinarstvo, Istrazivacka pri¢a: ,Gradani trebaju Znati
kakoise trosi budZetski novac", hitp//mww.cin.ba/gradani-trebaju-znati-kako-se-trosi-
budzetski-novac/,

htip://zurnal.ba/novost/15741; o

http://www:ekran:ba/vijesti/2014/'1/06/;
www.nezavisne.com/.../[z:dizavne-Kase-i-za-malizfu;
http://iwww:slobodna-bosna.ba/Vilest/4726/;
http:/hr.wikipedia.org/wiki/Transparenthost (dru%GS%AﬂVd):

Charter Of Fundamental Rights ©f The European Uriion (2000/C 364/01);
Consolidated version of the' Treaty on European Union and the. Treaty on the
Functioning of the European Union 2012/C.326/01;

Labayle, H., "Opénness, tidnsparéncy and accéss.to documents and information. in
the EU';’, European Parliament; Directorate General for Internal Policies; Brussels;
2013;

Regulation (EC) No 1049/2007 of the European Parliament-And Of The Council:
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