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Uvodne napomene

1. Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine, clan 2.9 stav (1) tacka 1 5t utvrdeno je da Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine podnosi godisnji izvjestaj Parlamentarnoj skupstini BiH
o provodenju izbora u Bosni i Hercegovini, provodenju Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i
inicira izmjene tog zakona. Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine, ¢lan 17. stav (1) tacka €) regulisano je da Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine podnosi godisnji izvjestaj o provodenju tog zakona Predsjednistvu BiH,
Parlamentarnoj skupstini BiH i javnosti, a Zakonom o finansiranju politickih stranaka, clan
17.2 propisano je da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine obavezna svake godine
Parlamentarnoj skupstini BiH podnijeti Izvjestaj o pregledanom stanju finansijskog poslovanja
politickih stranaka.

2. Osim navedenih zakona, u nadleznosti Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine je i
provodenje zakona iz oblasti sukoba interesa, i to: Zakona o sukobu interesa u organima viasti
Federacije BiH* i Zakona o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta BiH>, kao i dijela
Zakona 0 Vijecu ministara Bosne i Hercegovine®, kojim je Centralna izborna komisija BiH
nadlezna da ocjenjuje, na osnovu dostavljenih informacija i podataka iz sluzbene evidencije, da
li kandidat za predsjedavajuceg, ministra i zamjenika ministra u Vijecu ministara BiH
ispunjava uslove za imenovanje. Takoder, Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, ¢lan 13," Centralna izborna komisija BiH vrsi provjeru
kandidata za direktora i zamjenika direktora Agencije.

3. U vezi s tim, svrsishodno je jednim izvjesStajem obuhvatiti najznacajnije aktivnosti koje se
odnose na provodenje svih zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Centralna izborna komisija BiH) za period od 1. 1. do 31. 12.
2012. godine, stvarajuci time i prostor za analizu rada Centralne izborne komisije BiH i
iniciranje jos kvalitetnijih preporuka nadleznim institucijama BiH, kako bi se izborni proces u
Bosni i Hercegovini priblizio demokratskim standardima razvijenih zemalja, poboljsala
rieSenja u nacinu primjene tih zakona i unaprijedilo zakonodavstvo i praksa u oblasti sukoba
interesa i finansiranja politickih stranaka.

4. U samoj analizi i samoprocjeni kvaliteta izvrSenih aktivnosti spoznali smo neke probleme na
koje smo nailazili tokom provodenja Lokalnih izbora 2012. godine, stvarajuci time prostor za
iniciranje kvalitetnih preporuka nadleznim institucijama BiH, kako bi se buduli izbori
provodili jos efikasnije.

! Sluzbeni glasnik BiH*, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08 i 32/10

2 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 16/02, 14/03, 12/04 i 63/08

% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 22/00, 102/09, 54/10 i 95/12

* Sluzbene novine FBiH*, br. 70/08

> Sluzbeni glasnik BDBiH*, br. 43/08 i 47/08

® Sluzbeni glasnik BiH*, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 87/07, 94/07 i 24/08

7 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 103/09



5. Na sjednicama Centralne izborne komisije BiH raspravljalo se i odlucivalo o nizu pitanja i
zadataka koji su se, uglavnom, odnosili na primjenu svih zakona iz njene nadleznosti i na
pripremu i provodenje Lokalnih izbora 2012. godine, kroz realizaciju sljedecih aktivnosti:
donoSenje odluke o provodenju Lokalnih izbora 2012. godine, utvrdivanje plana finansiranja —
Lokalni izbori 2012. godine, donosenje odluka o svim nabavkama za potrebe programa
posebne namjene — Lokalni izbori 2012. godine, ovjera politickih subjekata za Lokalne izbore
2012. godine, odlucivanje po zahtjevima i Zalbama politickih subjekata, razmatranje Zalbi
gradana na uskracivanje upisa u CBS, razmatranje zalbi U vezi s povredama birackog prava,
provodenje tenderskih i drugih postupaka za nabavku i potpisivanje ugovora s izabranim
ponudacima, pokretanje postupaka protiv osoba koje su u sukobu interesa i donosenje odluka,
razmatranje finansijskih izvjestaja politickih stranaka, utvrdivanje prestanka mandata
izabranih zvanicnika i dodjela mandata sljedecim kvalifikovanim kandidatima sa listi
politickih subjekata, zaposljavanje redovno i vanredno angazovanog osoblja u Sekretarijatu
Centralne izborne komisije BiH za vrijeme trajanja izbora, osnivanje Glavnog centra za
brojanje i realizacija planiranih aktivnosti u segmentu izbornog procesa, analizu rada ¢lanova
birackih odbora i provodenje postupaka zbog krsenja odredbi Izbornog zakona BiH, davanje
saglasnosti na razrjesSenje i imenovanje OlK-a,;

6. IzvjeStaj o provodenju zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH u 2012. godini
podijeljen je u sedam dijelova koji ¢ine jednu logic¢nu cjelinu.

7. Od prvog do Cetvrtog dijela izlaze se materijal po uobicajenom rasporedu, koji se odnosi na
dosljednu primjenu svih zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH.

8. Peti dio izvjestaja odnosi se na medunarodnu saradnju, seminare i edukacije koje Centralna
izborna komisija BiH redovno odrzava, nastojeéi da, kroz razmjenu iskustava s izbornim
komisijama i komisijama za sprecavanje sukoba interesa drugih zemalja, kontinuirano radi na
unapredenju svog rada.

9. Sesti dio odnosi se na javnost rada Centralne izborne komisije BiH koji je od velike vaznosti,
imajuci u vidu cinjenicu da je Centralna izborna komisija BiH nezavisan organ koji treba na
nepristrasan nacin provesti sve zakone iz njene nadleznosti.

10. U sedmom dijelu naglasena je sinteza zakljucnih razmatranja s preporukama, ciju realizaciju
Centralna izborna komisija BiH nastoji podstaci kod relevantnih institucija BiH, kako bi
buduci rad bio sto kvalitetniji u provodenju izbornog procesa.

11. Centralna izborna komisija BiH je na 15. sjednici, odrzanoj 14. 3. 2013. godine, razmotrila i
usvojila ovaj izvjestaj koji se podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH.
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Izborne aktivnosti

Aktivnosti na izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH

Aktivnosti Centralne izborne komisije BiH u vezi s izmjenama i dopunama lzbornog
zakona BiH pocele su pocetkom 2011. godine i odnosile su se na sakupljanje i grupisanje
prijedloga i sugestija za izmjene i1 dopune lzbornog zakona BiH. Naime, prilikom
provodenja Op¢ih izbora 2010. godine i primjene odredbi lIzbornog zakona BiH i
provedbenih akata donesenih na osnovu ovog zakona, uoceni su odredeni nedostaci u
njihovoj primjeni, u smislu da pojedina pitanja nisu regulisana ili precizirana, te se u vezi s
tim pristupilo izradi prijedloga za izmjene. Na osnovu ovih prijedloga Centralna izborna
komisija BiH je sa¢inila polazni tekst radnog materijala Zakona o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona BiH.

Razmatrajuéi Izvjestaj o provodenju zakona u nadleznosti Centralne izborne komisije BiH
za 2010. godinu, Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, na petoj (5.) sjednici
odrzanoj 14. jula 2011. godine, i Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, na svojoj
Cetvrtoj (4.) sjednici odrzanoj 28. jula 2011. godine, donijeli su zaklju¢ak o formiranju
Interresorne radne grupe za pripremu prijedloga izmjena i dopuna lzbornog zakona BiH,
Zakona o finansiranju politickih stranaka i Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine. U vezi s navedenim zaklju¢cima Parlamentarna skupstina BiH,
zaklju¢kom Predstavni¢kog doma, usvojenim na osmoj (8.) sjednici od 25. 8. 2011. godine
i zakljuckom Doma naroda, usvojenim na petoj (5.) sjednici od 14. 9. 2011. godine®,
formirala je Interresornu radnu grupu za pripremu izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH,
Zakona o finansiranju politickih stranaka i Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
Bosne i Hercegovine.

Zaklju¢kom je odredeno da ¢e se u Interresornu radnu grupu imenovati po tri ¢lana
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupsStine BiH, Doma naroda Parlamentarne skupStine
BiH, Vije¢a ministara BiH 1 Centralne izborne komisije BiH.

Iz Predstavnickog doma imenovani su poslanici: dr. Nermina Zaimovi¢-Uzunovié, dr.
Milorad Zivkovi¢ i Niko Lozan¢i¢.

Iz Doma naroda imenovani su: dr. Halid Genjac, Borjana Kristo i Dragutin Rodi¢.

Odlukom Vije¢a ministara BiH, CM broj: 171/11 od 10. 10. 2011. godine imenovani su:
mr. Sredoje Novi¢, ministar civilnih poslova BiH, BariSa Colak, ministar pravde BiH i dr.
Safet Halilovi¢, ministar za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Zakljuc¢kom predsjednika Centralne izborne komisije BiH, broj: 01-02-1023-4/11 od  30.
9. 2011. godine, imenovani su ¢lanovi Interresorne radne grupe iz Centralne izborne
komisije BiH: Branko Petri¢, predsjednik Centralne izborne komisije BiH, dr. Suad
Arnautovi¢ 1 Stjepan Miki¢, ¢lanovi Centralne izborne komisije BiH.

8 »dluzbeni glasnik BiH®, br. 76/11
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Zadatak Intrresorne radne grupe je bio da pripremi prijedloge izmjena i dopuna lzbornog
zakona BiH, Zakona o finansiranju politickih stranaka i Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine do 1. 5. 2012. godine.

Interresorna radna grupa konstituisana je na prvoj (1.) sjednici, odrzanoj 26. 10. 2011.
godine izborom rukovodstva: dr. Halid Genjac, predsjedavajuci i izvjestilac za Zakon o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Branko Petri¢, prvi zamjenik 1 izvjestilac za
Izborni zakon BiH i Barisa Colak, drugi zamjenik i izvjestilac za Zakon o finansiranju
politickih stranaka.

Interresorna radna grupa odrzala je 17 sjednica, ukljucujuéi i trodnevni rad od 2. do 4.
aprila 2012. godine (12, 13. i 14. sjednica) na Jahorini u organizaciji Misije OSCE-a, s
ciljem utvrdivanja konacnih verzija izmjena i dopuna Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, Zakona o finansiranju politickih stranaka i Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine. Interresorna radna grupa za pripremu izmjena i
dopuna Izbornog zakona BiH, Zakona o finansiranju politickih partija i Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti BiH okoncala je svoj rad zakljuéno sa 17. sjednicom,
odrzanom 15. 5. 2012. godine.

Interresorna radna grupa za pripremu izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH, Zakona o
finansiranju politickih partija i Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH je
postigla saglasnost o 28 izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH. Interresorna radna grupa
je razmatrala odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj: U9/09° i broj: U4/11'°, ali
nije postigla saglasnost o provodenju navedenih odluka.

Podsjecanja radi Ustavni sud Bosne i Hercegovine Odlukom, broj: U9/09 od 26. novembra
2010. godine utvrdio je da ¢lan 19.4 stav (2) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i ¢lan 17.
stav (1) Statuta Grada Mostara'' u dijelu u kojem glasi: ,,U svakom gradskom podruéju se
biraju po tri (3) vije¢nika* nisu u skladu s clanom 25. Medunarodnog pakta o gradanskim 1
politickim pravima koji je sastavni dio Ustava Bosne 1 Hercegovine te da odredbe ¢lana 19.4
stavovi od (2) do (8) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i ¢lana 17. stav (1) Statuta Grada
Mostara u dijelu koji glasi: ,,U svakom gradskom podruéju se biraju po tri (3) vije¢nika“ nisu
u skladu s ¢lanom I1/4 Ustava Bosne 1 Hercegovine u vezi s ¢lanom 25. Medunarodnog pakta
o gradanskim i politickim pravima. Ustavni sud Bosne i Hercegovine nalozio Parlamentarnoj
skupstini Bosne 1 Hercegovine da izmjeni i dopuni neustavne odredbe Izbornog zakona
Bosne 1 Hercegovine u skladu s ovom odlukom u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja
ove odluke u ,,Sluzbenom glasniku BiH“*,

Ustavni sud Bosne i Hercegovine Odlukom, broj: U4/11 od 27. maja 2011. godine utvrdio je
da ¢lan 9.3 i ¢lan 20.13 stav (3) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine nisu u skladu sa

®,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/11

1% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 63/11

' Gradski sluzbeni glasnik Grada Mostara“ br. 4/04

2 Sluzbeni glasnik BiH* br. 48/11 od 16. 6. 2011. godine



25.

26.

217.

¢lanom I/2 Ustava Bosne i Hercegovine i1 nalozio Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine da najkasnije u roku od sest mjeseci od dana objavljivanja ove odluke u
,Sluzbenom glasniku BiH“'?, uskladi navedene odredbe Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine s Ustavom Bosne i Hercegovine.

Interresorna radna grupa za pripremu izmjena i dopuna lzbornog zakona BiH, Zakona o
finansiranju politickih partija i Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH odludila

je da necée predlagati izmjene i dopune Izbornog zakona BiH, dok se ne realizuje Odluka
Ustavnog suda BiH, broj U9/09 od 26. 11. 2010. godine.

Clanovi Interresorne radne grupe za pripremu izmjena i dopuna lzbornog zakona BiH,
Zakona o finansiranju politickih partija i Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH
na 17. sjednici, odrzanoj 15. 5. 2012. godine, jednoglasno su utvrdili i odlucili da u
parlamentarnu procedure dostave Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju politickih partija i Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu
interesa, s prijedlogom da se navedeni prijedlozi zakona razmatraju po osnovnom
zakonodavnom postupku.

Prijedlog Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa koji je sacinila
Interresorna radna grupa za pripremu izmjena i dopuna lzbornog zakona BiH, Zakona o
finansiranju politickih partija i Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH nije
usvojen od strane Parlamentarne skupstine BiH, dok je Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju politickih partija usvojen od strane Parlamentarne skupstine
BiH.

a) Aktivnosti u vezi s izborom ¢lanova Centralne izborne komisije BiH

28. Imajuéi u vidu Cinjenicu da je 29. 6. 2012. godine istekao mandat dvojici ¢lanova Centralne

29.

izborne komisije BiH (jednom clanu iz reda srpskog naroda i jednom clanu iz reda
bosnjackog naroda) i 31. 8. 2012. godine (jednom ¢lanu iz reda hrvatskog naroda) bilo je
potrebno provesti procedure izbora za tri ¢lana Centralne izborne komisije BiH iz reda
spomenutih konstitutivnih naroda.

Nacin izbora i imenovanja c¢lanova Centralne izborne komisije BiH regulisan je
Poslovnikom o proceduri i provodenju javne konkurencije 1 imenovanja ¢lanova Centralne
izborne komisije BiH™.

30. U skladu s odredbom ¢lana 2.5 stav (3) i (4) Izbornog zakona BiH imenovana je Komisija za

izbor i imenovanje koja ima sedam ¢lanova, od kojih dva imenuje predsjednik Visokog
sudskog i tuzilackog vije¢a iz reda ¢lanova Vijeca, tri imenuje Administrativna komisija
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz reda ¢lanova Komisije iz Predstavnickog
doma Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine i dva imenuje predsjednik Centralne
izborne komisije BiH iz reda ¢lanova Centralne izborne komisije BiH. U Komisiji za izbor i

B Sluzbeni glasnik BiH*, br. 63/11 od 8. 8. 2011. godine
' «“Sluzbeni glasnik BiH*, br. 49/07, 70/11, 37/12 i 73/12
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imenovanje moraju biti zastupljeni konstitutivni narodi, dva Bosnjaka, dva Srbina i dva
Hrvata i jedan iz reda ostalih. Komisija za izbor i imenovanje ¢lanova Centralne izborne
komisije BiH na provodenju javne konkurencije za izbor i imenovanje ¢lanova Centralne
izborne komisije BiH iz reda srpskog i bosnjackog naroda radila je u sastavu: dr. Zvonko
Jurisi¢ (predsjednik), Asim Sarajli¢, Drago Kalabi¢, Danijela Miki¢, Zijad Kadri¢, Irena
Hadziabdi¢ 1 Branko Petri¢ (¢lanovi). Komisija za izbor i imenovanje ¢lanova Centralne
izborne komisije BiH na provodenju javne konkurencije za izbor i imenovanje cClana
Centralne izborne komisije BiH iz reda hrvatskog naroda radila je u sastavu: dr. Zvonko
Jurisi¢ (predsjednik), Asim Sarajli¢, Drago Kalabi¢, Ruzica Juki¢, Zijad Kadri¢, Irena
Hadziabdic i1 Branko Petri¢ (¢lanovi).

31. Komisija za izbor i imenovanje ¢lanova Centralne izborne komisije BiH, na osnovu ¢lana 2.5
stav (5) Izbornog zakona BiH, raspisala je javni konkurs za izbor i imenovanje ¢lanova
Centralne izborne komisije BiH, i to za jednog ¢lana iz reda srpskog naroda i jednog ¢lana iz
reda bosnjatkog naroda koji je objavljen 10. 4. 2012. godine.” Komisija za izbor i
imenovanje ¢lanova Centralne izborne komisije BiH, na osnovu ¢lana 2.5 stav (5) Izbornog
zakona BiH, raspisala je javni konkurs za izbor i imenovanje ¢lana Centralne izborne
komisije BiH iz reda hrvatskog naroda koji je objavljen 2. 10. 2012. godine.*®

32. Za ¢lana Centralne izborne komisije BiH iz reda srpskog naroda prijavilo se pet (5) kandidata,
za Clana Centralne izborne komisije BiH iz reda bosnjackog naroda prijavilo se osam (8)

kandidata, a za ¢lana Centralne izborne komisije BiH iz reda hrvatskog naroda prijavilo se
pet (5) kandidata.

33. Komisija za izbor i imenovanje predlozila je Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine listu kandidata za ¢lanove Centralne izborne komisije BiH iz reda
bosnjackog, srpskog i hrvatskog naroda. Predstavnicki dom je na 36. sjednici, odrzanoj 22.
novembra 2012. godine, donio Odluku o imenovanju Novaka Bozickovic¢a iz reda srpskog
naroda, dr. Ahmeta Santi¢a iz reda bosnjatkog naroda i Stjepana Mikica iz reda hrvatskog
naroda, za ¢lanove Centralne izborne komisije BiH.

1.2.  Normativna djelatnost

34. Priprema i izrada normativnih akata je jedan od kontinuiranih poslova i zadataka Centralne
izborne komisije BiH i ogleda se u izradi provedbenih akata donesenih na osnovu Izbornog
zakona BiH. Podzakonski akti koje je Centralna izborna komisija BiH donijela prema
odredbama Izbornog zakona BiH u 2012. godini su sljedeci:

a) Odluka o raspisivanju i odrzavanju prijevremenih izbora za nacelnika Opcine Novi Grad
Sarajevo’,

1> «Sluzbeni glasnik BiH”, br. 28/12
16 «Sluzbeni glasnik BiH™, br. 78/12

17 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 14/12
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b) Odluka o stavljanju van snage Odluke o raspisivanju i odrzavanju prijevremenih izbora za
na¢elnika Opéine Novi Grad Sarajevo™,

c) Pravilnik o prijavi i ovjeri politickih subjekata, udruZenja i grupa za uce$¢e na
neposrednim izborima u BiH",

d) Uputstvo o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti za Lokalne izbore koji ¢e se odrzati
u nedjelju 7. oktobra 2012. godine®,

e) Odluka o diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima BiH u inostranstvu, u kojima se
planira organizovanje glasanja za Lokalne izbore u BiH 2012. godine®,

f) Odluka o visini takse za ovjeru za uée$ée na Lokalnim izborima 2012. godine?,
g) Odluka o nazivima i oznakama osnovnih izbornih jedinica®,
h) Odluka o odgadanju izbora za izbor vijeénika u Gradsko vije¢e Grada Mostara®®,

i) Odluka o raspisivanju i odrzavanju Lokalnih izbora 2012. godine®,

J) Odluka o utvrdivanju broja bira¢a upisanih u Centralni biracki spisak po izbornim
jedinicama na dan raspisivanja Lokalnih izbora 2012. godine®,

k) Ispravku Odluke o visini takse za ovjeru za ue$ée na Lokalnim izborima 2012. godine®’,

I) Ispravka Odluke o raspisivanju i odrzavanju Lokalnih izbora 2012. godine?,

m) Uputstvo o utvrdivanju kvalifikacija, broja ¢lanova, postupka zrijebanja i imenovanja,
obuke, provjere znanja i certificiranja ¢lanova birackih odbora i mobilnih timova za
glasanje?,

n) Odluka kojom se stavlja van snage odluka o nazivima osnovnih izbornih jedinica®,

18 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 14/12
19 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 35/12
20 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 35/12
21 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 35/12
22 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 35/12
2 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 35/12
24 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 35/12
% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 35/12
% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 35/12
2 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 37/12
28 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 37/12
29 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 61/12
%0 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 61/12
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P)

a)

)

Odluka o uspostavi Glavnog centra za brojanje, broj: 07-2-07-11-1158-1/12 od
11. 7. 2012. godine,

Odluka o utvrdivanju i objavljivanju broja biraca upisanih u izvod iz CBS za glasanje

izvan BiH za Lokalne izbore 2012. godine®,

Odluka, broj: 05-1-07-1-590-2/12 od 3. 8. 2012. godine®, kojom je utvrdeno da Centralna
izborna komisija BiH neée organizovati glasanje u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima u inostranstvu za Lokalne izbore 2012. godine,

Odluka o utvrdivanju i zaklju¢ivanju Centralnog birackog spiska sa stanjem na dan
23. 8. 2012. godine u 24.00 sati®,

Odluka o potvrdivanju i objavljivanju rezultata Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini
2012. godine®,

Dopunska odluka o potvrdivanju rezultata Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini 2012.
s 235
godine™,

Odluka o obliku, sadrzaju i nazivu obrasca li¢nih podataka izabranih zvani¢nika, nosilaca
izvrénih funkcija i savjetnika®,

Odluka o obliku, sadrZaju i nazivu izjava i obrasca®’,

Odluka o imenovanju &lanova Centralne izborne komisije BiH®,

Dopunska Odluka o potvrdivanju i objavljivanju rezultata Lokalnih izbora u Bosni 1
Hercegovini 2012.godine®,

Dopunska Odluka II o potvrdivanju i objavljivanju rezultata Lokalnih izbora u Bosni 1
Hercegovini 2012. godine®,

Program rada Centralne izborne komisije BiH za 2012. godinu, broj: 04-07-10-266-1/12
od 29. 2. 2012. godine,

aa) Program rada Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH za 2012. godinu, broj: 04-07-

10-266-2/12 od 29. 2. 2012. godine,

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 62/12
»Sluzbeni glasnik BiH, br. 62/12
»Sluzbeni glasnik BiH®, br. 70/12
»Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/12
»Sluzbeni glasnik BiH®, br. 91/12
,»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 93/12
»Sluzbeni glasnik BiH*
,»Sluzbeni glasnik BiH*
»Sluzbeni glasnik BiH*
,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 101/12

br. 93/12
br. 95/12
br. 97/12
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1.3.

35.

36.

37.

1.4.

38.

39.

bb) Program obuke zaposlenih u Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH za 2012.
godinu, broj: 04-34-8-267-2/12 od 29. 2. 2012. godine.

Objava Lokalnih izbora 2012. godine

Dana, 7. 5. 2012. godine, Centralna izborna komisija BiH je, u skladu s ¢lanom 1.14 i ¢lanom
2.9 stav (1) tacka 2.a Izbornog zakona BiH, objavila da ¢e se Lokalni izbori odrzati 7. 10.
2012. godine, za sljedece nivoe vlasti*:

- 78 op¢inskih vije¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine,
- 61 skupstinu opstine u Republici Srpskoj,

- 139 nacelnika opc¢ina/opstina u Bosni i Hercegovini,
- Skupstinu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,

- Skupstinu Grada Banja Luka i

- gradonacelnika Grada Banja Luka.

Zbog neprovodenja odluke Ustavnog suda BiH kojom je dat rok od Sest mjeseci za
uskladivanje izbornih odredbi sa Statutom Grada Mostara, Centralna izborna komisija BiH je
na 19. sjednici, koja se odrzala 7. 5. 2012. godine, donijela Odluku broj: 05-1-07-1-585-1/12
kojom se odgadaju izbori za izbor vije¢nika u Gradsko vije¢e Grada Mostara. S obzirom na
to da je Ustavni sud Bosne i Hercegovine svojom odlukom broj 9/09 od 26. 11. 2010. godine
proglasio neustavnim odredbe ¢lana 19.2 stav (1) 1 (3) 1 ¢lana 19.4 stav (2) do (8) Izbornog
zakona BiH, odgodeni izbori u Gradu Mostaru bit ¢e odrzani u skladu s odredbom ¢lana 14.2
stav (4) lIzbornog zakona BiH kad se za to budu stekli uslovi.

Centralna izborna komisija BiH je na 53. sjednici, odrzanoj 6. 9. 2012. godine, donijela
Odluku broj: 05-1-07-1-585-7/12 0 uskladivanu odluke o raspisivanju i odrzavanju
Lokalnih izbora 2012. godine sa Zakonom o Gradu Doboj, Zakonom o Gradu Prijedor,
Zakonom o Gradu Trebinje i Zakonom o Gradu Bijeljina*.

AKktivnosti upisa birac¢a u Centralni biracki spisak

a) Azuriranje i vodenje Centralnog birackog spiska

U okviru redovnih aktivnosti u toku 2012. godine vrSena je redovna mjesecna dostava
presjeka stanja Centralnog birackog spiska od strane Agencije za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka BiH (IDDEEA). U Centralnoj izbornoj komisiji BiH vrSeno
je generisanje dostavljenih podataka kao i1 dostava izvjeStaja o broju upisanih biraca u
Centralni biracki spisak.

Prema posljednjem presjeku Centralnog birackog spiska od 3. 12. 2012. godine broj upisanih
biraca u Centralni biracki spisak bio je ve¢i za 43.059 ili 0,9% u odnosu na broj upisanih
birac¢a na dan 13. 12. 2011. godine.

1 Sluzbeni glasnik BiH, br. 35/12 137/12
2 Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 70/12
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40. Redovne aktivnosti na azuriranju Centralnog birackog spiska obuhvatile su i unos u bazu
podataka rjeSenja o ispisu iz drzavljanstva Bosne i Hercegovine iz 2011. i 2012. godine, koja
se redovno dostavljaju od strane Ministarstva civilnih poslova BiH — Sektor za drzavljanstva.

41. Kako je prethodno navedeno, Centralni biracki spisak je evidencija o drzavljanima BiH koji
imaju biracko pravo u skladu s Izbornim zakonom BiH i formira se, vodi i koristi za potrebe
organizacije i provodenja izbora u skladu sa zakonom, za provodenje referenduma, za
provodenje opoziva izabranog funkcionera i izbore organa lokalne samouprave u skladu sa
zakonom. S tim u vezi, redovne aktivnosti u vezi s vodenjem Centralnog birackog spiska u
2012. godini ukljucile su i izradu izvoda iz Centralnog biratkog spiska za potrebe
provodenja postupka opoziva izabranog funkcionera (4. 3. 2012. godine u Op¢ini Sekoviéi),
kao 1 na izradu izvoda iz Centralnog birackog spiska za potrebe provodenja izbora za organe
lokalne samouprave (22. 1. 2012. godine u Op¢ini Ljubuski).

42. Postupak vodenja i upisa birac¢a u Centralni biracki spisak propisan je Poglavljem 3. 1zbornog
zakona BiH — Biracki spisak, te Pravilnikom o vodenju Centralnog birackog spiska.

43. Donosenjem Odluke o raspisivanju i odrzavanju Lokalnih izbora u Bosni 1 Hercegovini 2012.
godine, Centralna izborna komisija BiH je donijela i Uputstvo o rokovima i redoslijedu
izbornih aktivnosti za Lokalne izbore 2012. godine u Bosni i Hercegovini koji su se odrzali u
nedjelju 7. oktobra 2012. godine.

44. Presjek stanja 1 zaklju€ivanje Centralnog birackog spiska za potrebe provodenja Lokalnih
izbora 2012. godine, na osnovu ¢lana 3.6 stav (2) tacka e) i stav (6) Izbornog zakona BiH,
kao 1 u skladu s navedenim Uputstvom o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti, izvrSen
je 23. 8. 2012. godine, te je Odluka o utvrdivanju i zakljuc¢ivanju Centralnog birackog spiska
sa stanjem na dan 23. 8. 2012. godine u 24.00 sata objavljena na web stranici Centralne
izborne komisije BiH. Navedeni podaci koriSteni su za izradu Izvoda iz Centralnog birackog
spiska po bira¢kim mjestima koji su se koristili na dan odrzavanja Lokalnih izbora 7. oktobra
2012. godine.

Tabela 1 — Registrovani bira¢i po kategorijama

Red. Kategorija Broj birada
br.
1. Redovni biraci 3.085.546
2 Biraci koji glasaju li¢no 10.682
3. Biraci koji glasaju u odsustvu 10.709
4 Biraci registrovani za glasanje putem poste 37.359
UKUPNO 3.144.296

45. Na dan Lokalnih izbora 7. oktobra 2012. godine u Centralni biracki spisak bilo je ukupno
upisano 3.149.280 biraca. Na Lokalne izbore je izaSlo ukupno 1.779.718 biraca ili 56,51%,
od cega 902.630 ili 57.44% muskaraca i 877.088 ili 55,58% zena.
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Tabela 2 — Broj upisanih bira¢a na dan Lokalnih izbora 7. oktobra 2012. godine sa odzivom

Naziv Registrovano Glasalo Odziv
Federacija BiH 1.866.169 1.024.631 54,89%
Republika Srpska 1.199.179 771.501 59,33%
Bréko distrikt BiJ 83.832 43.856 52,25%
UKUPNO 3.149.280 1.779.718 56,51%

46. Najvedi 1 najmanji odziv bira¢a u odnosu na broj upisanih biraca zabiljezen je u sljede¢im

opcinama:

Tabela 3 — Najve¢i i najmanji odziv biraca

Kod 1J Izborna jedinica | Glasalo | Registrovano | Odziv
Najmanji odziv

032 Sanski Most 12.038 33.242 36,21%

050 Tuzla 45.781 111.131 41,20%
Najveéi odziv

141 Trnovo (FBiH) 3.289 3.591 91,59%

143 Pale (FBiH) 580 669 86,70%

47. Napominjemo da navedeni podaci ne ukljucuju podatke za Grad Mostar, budu¢i da su

Odlukom Centralne izborne komisije BiH od 7. 5. 2012. godine odgodeni izbori za Gradsko
vije¢e Grada Mostara.

48. U skladu s odredbama Poglavlja 3. 1zbornog zakona BiH, postoji nekoliko kategorija biraca u

49.

zavisnosti o statusu osobe, kao 1 nacinu ostvarivanja birackog prava prema vrsti birackog
mjesta:

a) biraci koji svoje biracko pravo ostvaruju na redovnim birackim mjestima (redovni biraci),
b) izbjegle osobe i osobe koje privremeno borave u inostranstvu,
c) raseljena lica.

a) Upis bira¢a u CBS koji svoje biracko pravo ostvaruju na redovnim birackim
mjestima (redovni biraci)

Upis biraca koji glasaju na redovnom biratkom mjestu vrs§i se sistemom ,,pasivne
registracije”, odnosno sve osobe kojima se izda vaZzeCa li¢na karta drzave Bosne 1
Hercegovine automatski su upisuju u Centralni biracki spisak. Na osnovu odredbi ¢lana 3.5
Izbornog zakona BiH, nadlezni organ koji vodi registar gradana dostavlja podatke za
azuriranje Centralnog birackog spiska u skladu sa Zakonom o centralnoj evidenciji i razmjeni
podataka.

50. Za potrebe preuzimanja podataka u okviru projekta ,,Pasivna registracija birac¢a u BiH*

razvijen je aplikativni dio softvera, ¢ija je osnovna svrha da olakSa postupak prenosa
podataka, odredivanje birackih mjesta i izradu izvoda iz kona¢nog birackog spiska.
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51. Potrebno je naglasiti da nije moguce u svakom momentu imati trenutno azurirano stanje

52.

Centralnog birackog spiska, ve¢ se broj birac¢a utvrduje na osnovu presjeka podataka svakog
prvog ponedjeljka u mjesecu ili u zavisnosti od potrebe, a u skladu s Jedinstvenom
metodologijom i programom obrade i vodenja evidencija Centralnog birackog spiska,
odnosno aktom kojim je utvrdena saradnja Centralne izborne komisije BiH i Agencije za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine.

Za potrebe provedbe Lokalnih izbora 2012. godine izvrSeno je azuriranje podataka
Centralnog birackog spiska u Cetiri (4) termina:

Prvi presjek utvrden je na dan raspisivanja izbora 7. 5. 2012. godine i koriSten je za izradu
privremenih izvoda iz Centralnog birackog spiska;

Drugi presjek utvrden je na dan 3. 8. 2012. godine i koriSten je u svrhu odredivanja birackih
mjesta i pravljenja specifikacija za Stampanje glasackih listica;

Treci presjek utvrden je na dan 23. 8. 2012. godine i koriSten je za izradu Izvoda iz kona¢nog
birackog spiska koji je distribuiran na biracka mjesta u Bosni i Hercegovini,

Cetvrti presjek napravljen je na dan 7. 10. 2012. godine u 24.00 sata, odnosno na dan izbora,
s ciljem utvrdivanja birackog prava glasaca koji su glasali nepotvrdenim listi¢ima.

b) Upis izbjeglih osoba i osoba koje privremeno borave u inostranstvu u Centralni
biracki spisak

53. Upis izbjeglih osoba i osoba koje privremeno borave u inostranstvu u Centralni biracki spisak

vrsi se sistemom aktivne registracije, koja podrazumijeva da ove osobe, ukoliko zele ostvariti
opciju glasanja izvan Bosne i Hercegovine, odnosno da bi se nasle na izvodu iz Centralnog
birackog spiska za glasanje izvan Bosne 1 Hercegovine, duZne su podnijeti za svake izbore
prijavu Centralnoj izbornoj komisiji BiH u propisanom roku, uz propisanu dokumentaciju.
Po pitanju nacina glasanja izvan Bosne 1 Hercegovine, Izbornim zakonom BiH omogucene
su opcije licnog glasanja (dolaskom na odgovarajuc¢e biracko mjesto u diplomatsko-
konzularnom predstavniStvu BiH u inostranstvu) ili putem poste (slanjem glasackog
materijala poStom).

54. U skladu s Uputstvom o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti, rok za dostavu prijave za

glasanje izvan BiH za Lokalne izbore 2012. godine poceo je danom objavljivanja izbora (7.
5. 2012. godine) i trajao je do 24. 7. 2012. godine do 24.00 sata. Dostava prijavnog obrasca s
prate¢om dokumentacijom Centralnoj izbornoj komisiji BiH mogla se vrSiti putem poSte na
postanski pretinac 450 1 451, putem telefaksa, elektronskom poStom ili licnom dostavom u
Centralnu izbornu komisiju BiH.

55. U svrhu dostupnosti prijavnog obrasca PRP1, kao i informisanja birac¢a, danom raspisivanja

Lokalnih izbora 2012. godine, 7. 5. 2012. godine, obrasci prijave s prate¢im vodi¢em i
obavjeStenjima postavljeni su na web stranicu Centralne izborne komisije BiH
www.izbori.ba.

56. U nastojanju da gradani Bosne i Hercegovine koji borave u inostranstvu budu informisani o

nacinu upisa birac¢a 1 glasanja izvan Bosne 1 Hercegovine za Lokalne izbore 2012. godine,
Centralna izborna komisija BiH je, kao i prethodnih godina, izvrsila distribuciju
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S7.

58.

59.

60.

informativnog materijala prema drzavljanima BiH izvan zemlje. S tim u vezi, 28. 5. 2012.
godine putem Ministarstva vanjskih poslova BiH izvrSena je dostava informativnog
materijala prema ambasadama i konzulatima Bosne i Hercegovine, kako slijedi: prijavni
obrasci PRP-1 (15.000 kom., na sluzbenim jezicima u BiH); Odluka o
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima BiH u inostranstvu u kojima se planira glasanje
za Lokalne izbore 2012. godine (3.000 kom.); Vodici za glasanje izvan Bosne i Hercegovine
s obavjeStenjem o nacinu 1 rokovima za registraciju za glasanja putem posSte na sluzbenim
jezicima u BiH (9.000 kom.), kao i 50 komada setova s izbornim materijalom za partnerska
udruzenja izvan BiH.

U periodu od 20. do 25. maja 2012. godine upuceno je ukupno 1.654 setova sa glasackim
materijalom  (prijavni obrasci PRP-1 s Odlukom o diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima BiH u inostranstvu, u kojima se planira glasanje za Lokalne izbore 2012.
godine 1 Vodici za prijavu biraCa za glasanje izvan BiH na sluzbenim jezicima u BiH) na
adrese udruzenja gradana i medunarodnih organizacija u inostranstvu. Na zahtjev
Ministarstva vanjskih poslova BiH naknadno je dostavljeno jos 300 prijavnih obrazaca PRP-
1 s obavjestenjem o nacinu i rokovima za registraciju biraca iz inostranstva na sluzbenim
jezicima u BiH.

Pored navedenog, svim lokalnim izbornim komisijama i centrima za biracki spisak u BiH
dostavljeni su setovi prijavnih obrazaca i informativnog materijala, kako bi se birac¢i izvan
zemlje mogli informisati i preuzeti iste prilikom dolaska u Bosnu i Hercegovinu.

Centralna izborna komisija BiH je u periodu od 8. do 10. juna 2012. godine, putem poste
uputila 37.112 personalizovanih — potvrdnih obrazaca PRP-2, i to na adresu koju su biraci
dostavili prilikom posljednje prijave za glasanje izvan BiH ili na drugu (posljednju azurnu)
adresu o kojoj je bira¢ obavijestio Centralnu izbornu komisiju do dana raspisivanja izbora.

U periodu od raspisivanja izbora pa do zavrSetka roka za prijavu biraca izvan Bosne i
Hercegovine 24.7.2012. godine, zaprimane su prijave za glasanje izvan Bosne i Hercegovine,
kao i podaci o novim adresama, zahtjevi za slanje obrazaca za registraciju, zahtjevi za
provjeru podataka, kao i upiti o nacinu registracije 1 rokovima za registraciju, pri ¢emu je
pristiglo ukupno 9.500 zahtjeva putem telefaksa i 10.922 e-mail poruka. Od navedenog
broja, samo je na dan 23. juli pristiglo 1.300 poruka, a na dan 24. juli ukupno 1.649 poruka
putem e-maila. Na poruke i upite o nacinu prijave za glasanje izvan Bosne i Hercegovine
blagovremeno je odgovoreno, dok su pristigli prijavni obrasci i dokumentacija Stampani i
pripremljeni za obradu. Napominjemo da je putem e-maila i telefaksa pristizao veliki broj
ponovljenih prijava i duplikata. Obavjestavanje biraca u inostranstvu o nedostacima prijave
vrsilo se i putem telefona u periodu od 12. do 24. jula 2012. godine, zbog nedostatka drugih
kontakt podataka, pri ¢emu su 203 osobe obavijestene o istom, a sa 232 nije bilo moguce
uspostaviti kontakt. O nedostacima u prijavi putem e-maila obavijesteno je oko 500 osoba.

61. Na brojeve Help line Centralne izborne komisije BiH zaprimljeno je oko 900 poziva, u vezi s

registracijom biraca izvan BiH i provjerom statusa prijave biraca za glasanje izvan BiH.
Najveéi broj poziva odnosio se na birade iz Njemacke, Hrvatske, Svedske, Danske, kao i
Bosne 1 Hercegovine, po pitanju ostvarivanja birackog prava u zemlji. Pored toga, biraci
izvan Bosne 1 Hercegovine imali su moguénost provijeriti status svoje prijave na linku putem
web stranice Centralne izborne komisije BiH.

62. U toku perioda prijave za glasanje izvan Bosne i Hercegovine za Lokalne izbore 2012. godine

gradani su prijave za glasanje dostavljali i putem raznih udruZenja: HKUD Pougarje,
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63.

64.

Koalicija RS za Srebrenicu, UdruZenje Kozaréana iz Cikaga, Udruga Veronikin Rubac,
Udruga Povratak, Udruzenje Srba Stolac, Udruzenje Una 92, Zavifaj Vlasenica, Fenix i
Kraljica Katarina.

Nakon zavrSene obrade podnesenih prijava za glasanje izvan Bosne i Hercegovine, u
Centralni biracki spisak za glasanje izvan BiH upisano je ukupno 37.359 biraca.

Tabela 4 — Pregled broja upisanih bira¢a za glasanje izvan BiH za Lokalne izbore 2012. godine sa odzivom

SR Broj upigar}ih biraé_a B_r_o_j biraca Odziv

za glasanje izvan BiH koji je glasao
Federacija BiH 12.068 7.762 64,32%
Republika Srpska 23.906 16.543 69,20%
Bréko distrikt BiH 1.385 979 70,69%
Ukupno 37.359 25.284 67,68%

Prilikom obrade prispjelih prijava biraca koji borave izvan Bosne i Hercegovine, odbijeno je
ukupno 5.855 prijava.

Tabela 5 — Pregled odbijenih prijava za glasanje izvan BiH s razlozima odbijanja

Razlozi odbijanja prijava za registraciju bira¢a glasanjem putem poste Broj prijava
Nedostaje dokaz o identitetu 2.095
Nedostaje dokaz o identitetu i drzavljanstvu 97
Nedostaje dokaz o identitetu, drZzavljanstvu i prebivali§tu 92
Nedostaje dokaz o identitetu, drZzavljanstvu i prijava 9
Nedostaje dokaz o identitetu i prebivalistu 10
Nedostaje dokaz o drzavljanstvu 164
Nedostaje dokaz o prebivali$tu i boravitvu 106
Nedostaje dokaz o prebivalistu 803
Nedostaje obrazac prijave 278
Nema pravo glasa 17
Nije potpisan obrazac 347
Preminule osobe 23
Prijave bez potrebne dokumentacije i ostalo 143
Prijave koje ne ispunjavaju uslove iz ¢lana 3.15 stav (1) i (2) 1zbornog

zakona BiH 1.671
Ukupan broj odbijenih 5.855

b1) Problemi u postupku upisa biraca u Centralni biracki spisak za glasanje izvan BiH

U postupku upisa bira¢a u Centralni biracki spisak za glasanje izvan Bosne i Hercegovine
pojavili su se i1 odredeni problemi, dijelom zbog neadekvatnog pracenja procedure upisa
biraca od strane biraca, a dijelom i zbog nepravilnog popunjavanja i dostavljanja prijavnih
obrazaca od strane bira¢a putem e-maila. Evidentirani su problemi po pitanju dostave istih
kao i osiguranja validne dokumentacije od strane drzavljana Bosne i Hercegovine, u vezi s
¢im je 1 upucen odredeni broj prigovora biraca izvan Bosne 1 Hercegovine. Medutim, ucestali
je problem da su gradani, i pored date upute o nacinu popunjavanja i slanja obrazaca prijava
putem e-maila, dostavljali nepotpisane obrasce, dokumente Ciji je rok vaZenja istekao,
nevaze¢e dokumente, nepotpune adrese, adrese bez naziva drzave i sl.), §to je, takoder, bio
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65.

66.

67.

68.

69.

jedan od razloga zbog kojeg dio gradana nije bio upisan u CBS za glasanje za izvan Bosne i
Hercegovine za Lokalne izbore 2012. godine, ve¢ su mogli glasati u zemlji, na redovnom
biraCkom mjestu prema mjestu prebivalista.

Centralnoj izbornoj komisiji BiH upucen je i veéi broj prigovora koji su se odnosili na
nedobijanje glasackog materijala na kuéne adrese, pri cemu je najces¢i razlog bio da se radi o
zakaS$njelim prijavama biraCa, kao i dostava prijava na pogreSnu e-mail adresu. Putem
telefona, e-maila i web stranice Centralne izborne komisije BiH biraci ¢ije su prijave bile
nepotpune bili su obavijeSteni o nedostacima, kao i rokovima za otklanjanje nedostataka.
Zbog tehnickih greSaka prilikom obrade podataka, odnosno pogreSno unesenih adresa
prilikom obrade i unosa prijava, nakon izvrSene ispravke istih, ponovo je poslano 28 birackih

paketa bira¢ima u inostranstvo na ispravne adrese.

b2) Zloupotreba birackog prava

U drugoj polovini 2012. godine Centralnoj izbornoj komisiji BiH obracale su se osobe s
obavjestenjima da su im dostavljane prijave za glasanje putem poste, iako su zivjeli u svojim
mjestima u Bosni i Hercegovini. U periodu od 16. 7. do 1. 11. 2012. godine Centralna
izborna komisija BiH zaprimila je znatan broj izjava i obavjeStenja od strane osoba s
podru¢ja opéina Pelagi¢evo, Bréko, Sekoviéi, Zvornik, Osmaci, Novo Gorazde, Vukosavlje,
Brod i Srebrenica, te prijave iz Isto¢nog Novog Sarajeva i Isto¢ne IlidZe, koje se odnose na
dostavljenu prijavu za glasanje putem poste za Lokalne izbore 2012. godine bez znanja
osoba. U izjavama i obavjestenjima koje su prispjele putem telefaksa i e-maila, osobe iz
navedenih op¢ina navode da je prijava za glasanje izvan BiH podnesena mimo njihovog
znanja, pojedini su naveli imena osoba u koje sumnjaju na izvrSenje navedenih zloupotreba,
te su zahtijevali da se adresa na koju su registrovani za glasanje putem poste bez njihovog
znanja izmijeni ili da se prijave poniste i da im se omoguci glasanje na redovnom birackom
mjestu. Prigovori su dostavljani putem opcinskih izbornih komisija Pelagi¢evo, Brcko i
Osmaci, kao 1 pojedinac¢no.

Putem Opcinske izborne komisije Pelagi¢evo, gradani ove opcine su Centralnoj izbornoj
komisiji BiH podnijeli i 18 prigovora, koji su se odnosili na prijavljivanje za glasanje putem
poste bez njihovog znanja, te su zahtijevali izmjenu adrese za slanje glasackog materijala.
Isto tako, 24 osobe iz opc¢ine Pelagic¢evo su se izjasnile da Zele glasati na redovnim birackim
mjestima u opc¢ini Pelagi¢evo. Putem e-maila dostavljen je i spisak od grupe gradana sa 50
imena osoba kao i spisak od 109 osoba iz Pelagiceva Cije je biracko pravo zloupotrijebljeno.

Gradani Br¢kog koji borave u Austriji, putem HDZ BiH 27. 7. 2012. godine i Izborne
komisije Brcko distrikta BiH uputili su prigovor o kr$enju birackog prava u kojem navode da
su njihove adrese za prijem glasackog materijala izmijenjene bez njihovog znanja te
zahtijevaju da im se adresa ispravi.

Svim bira¢ima koji su podnijeli prigovor ili obavjeStenje o zloupotrebi birackog prava
izvrSena je korekcija adresa u inostranstvu, te je glasacki materijal poslan na adrese koje su
navedene u obavjestenjima ili izjavama osoba. Bira¢i koji su se izjasnili da Zele glasati na
redovnom birackom mjestu vradeni SU na odgovarajuce biracko mjesto. Osobama koje su
podnijele prigovor poslije 23. 8. 2012. godine, odnosno poslije zaklju¢ivanja Centralnog
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birackog spiska, omoguceno je glasanje na nepotvrdenim glasackim listi¢cima. O ovome su
birac¢i bili obavijesteni putem telefona ili opéinskih izbornih komisija.

70. Po primanju prijava bira¢a koji navode na sumnju da je zloupotrebom li¢nih dokumenata

izvrSena prijava za glasanje izvan Bosne i Hercegovine mimo njihove volje, a nakon
dostavljenih obrazaca PRP-1 i PRP-2, sainjene su potrebne analize i upucéene prijave
nadleznim tuzilastvima u Bosni i Hercegovini za navodna krSenja birackog prava u
opc¢inama/opstinama Osmaci, Srebrenica, Bréko, Sekoviéi, Novo Gorazde, Pelagi¢evo, Brod
I Vukosavlje. S obzirom na to da navedeni proces nije okonéan, po okonc¢anim pripremama
proslijedit ¢e se prijave za dva tuzilastva, a postupa se 1 po svim zahtjevima za dopunu
informacija.

71. Zloupotreba birackog prava bila je prisutna i u postupku glasanja na nepotvrdenim glasac¢kim

listicima. Glavni centar za brojanje zaprimio je ukupno 2.032 koverte za glasanje na
nepotvrdenim glasackim listi¢ima. Koverte s nepotvrdenim glasackim listi¢ima nalazile su se
iu vreCama za glasanje putem mobilnog tima, za glasanje licno i u odsustvu, a zdruzivanjem
obrazaca u Glavnom centru za brojanje se utvrdilo da je rije¢ o nepotvrdenim glasackim
listi¢ima. Od ukupnog broja primljenih koverata s nepotvrdenim glasackim listi¢ima 2.032,
na verifikaciju je stiglo 1.950 koverti s glasackim listi¢cima (74 koverte su odbijene prije
verifikacije). Od 1.950 koverti verifikovano je 1.295, a odbijeno 655 koverti. Opcine koje su
imale preko 100 koverata s nepotvrdenim listiéima su: Pelagiéevo, Srebrenica, Sekoviéi i
Isto¢no Novo Sarajevo.

72. Uz materijal sa birackog mjesta za glasanje nepotvrdenim glasac¢kim listi¢ima dostavljena je i

dokumentacija — fotokopije licnih dokumenata i obrazaca s kojima su biraci pristupili
glasanju na navedenim bira¢kim mjestima, i to: LK OI 4 (354), od ¢ega je 19 za osobe koje
su navrsile 18 godina nakon 23. 8. 2012. godine, a 335 za ostale slucajeve; obrazac LK Ol 2
(18 obrazaca); PB 1 (26 obrazaca); PB 3 (53 obrasca); PB 4 (3 obrasca); kopija licne karte
(153), kopija pasosa (8 kopija); te ostalo (potvrda o privremenom oduzimanju LK-1 potvrda;
licna karta Republike Srbije-1; potvrde JMB 8 (3 potvrde); potvrda VD 1 (1 potvrda);
potvrda LK OI 5 (1) 1 7 sluzbenih zabiljeski. Najve¢i broj navedenih dokumenata prilozen je
u: Srebrenici, Sekoviéima, Cazinu i Bosanskom Grahovu.

73. Za glasanje u odsustvu registrovano bilo je 10.682 biraca, a zaprimljeno je 4.295 glasackih

74.

kompleta, od ¢ega je 18 odbijeno zbog toga Sto je bilo vise koverata od broja potpisa.
Prebrojano je 4.248 glasackih listica za nacelnika 1 4.256 glasackih listi¢ca za OV/SO. Razlika
u broju zaprimljenih i prebrojanih glasackih listica mogla je nastati zbog toga sto su se osobe
potpisale na biracki spisak, a glasacki materijal nije upakovan u odgovarajuce vrece, koje su
dostavljene u Glavni centar za brojanje.

U procesu rada mobilnih timova, utvrdene su neuskladenosti izmedu dostavljene
dokumentacije i stanja glasatkog materijala u vreCama. Iste se najceS¢e ogledaju u
nepodudarnosti broja potpisa na birackim spiskovima sa brojem koverata u vre¢i mobilnog
tima, kao 1 u smislu pomijeSanog materijala za viSe mobilnih timova iz jedne op¢ine. Na
prijedlog Glavnog centra za brojanje, Centralna izborna komisija BiH donijela je odluku da
se za odredene slucajeve izvrSi dodatna provjera JMB biraca koji su odbijeni prilikom
verifikacije, budu¢i da se broj potpisa na birackom spisku i broj pronadenih koverata
podudarao. Prilikom obrade materijala u Glavnom centru za brojanje utvrdeno je da odredeni
broj dopunskih birackih spiskova nije bio ovjeren od strane izborne komisije i da su izborne
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komisije povecale broj mobilnih timova na dan izbora, a da je broj biraca koji su glasali na
ovaj nacin ostao isti, odnosno da su glasali prema ranije dostavljenim spiskovima biraca.

75. U

postupku ponovnog brojanja utvrdene su odredene nepravilnosti koje sustinski

predstavljaju krSenje izbornih procedura, predvidenih odredbama lIzbornog zakona BiH,
kao i podzakonskim aktima donesenim od strane Centralne izborne komisije BiH.

Najces¢i oblici krSenja izbornih pravila bili su:

a) broj potpisa je razlicit od broja glasackih listi¢a u glasackoj kutiji;

b) kandidat je dobio viSe glasova od politi¢ke partije;

€) ukupan broj vazeéih i nevazecéih glasackih listi¢a razli¢it od broja glasac¢kih listi¢a u

glasackoj kutiji (viSe-manje);

d) jedno lice je glasalo za vise biraca ili jedan bira¢ glasao vise puta.

76. Problemi u izbornom procesu koji daju prostora zloupotrebi birackog prava mogu se
posmatrati kroz nekoliko aspekata:

a)

Procedura dostave izbornog materijala birackim odborima dvanaest sati prije otvaranja
birackih mjesta pokazala se kao nedjelotvorna. Na ovaj nacin ostavlja se mogucnost
manipulisanja izbornim materijalom, glasackim listi¢ima i biraCkim spiskovima i
stvaraju uslovi da se tokom no¢i, od strane birackog odbora potpiSu neki biraci kao da
su glasali, a onda u toku izbornog dana ubaci isti broj glasackih listi¢a u glasac¢ku kutiju
ili da se otudi odreden broj glasackih listi¢a (slucaj zabiljezen na dva biracka mjesta
009B010 i 009B061 Prijedor).

b) Kod brojanja glasackih listica pojavljuju se mnoge nepravilnosti, $to uzrokovane

c)

nepoznavanjem procesa (toka i nacina brojanja glasackih listi¢a), Sto namjerom birackog
odbora da promjene stvarne izborne rezultate. Cinjenica je da se prilikom kontrole
izbornih rezultata pojavilo veliki broj validacijskih greSaka (ukupan broj glasackih
listica koji su nadeni u glasackoj kutiji bio je razli¢it od zbira vaze¢ih 1 nevazecih
glasackih listica). Na nekim bira¢kim mjestima nepravilnosti su tolike da je Centralna
izborna komisija BiH, s ciljem utvrdivanja ispravnog izbornog rezultata, bila u obavezi
donijeti odluku i narediti ponovno brojanje glasackih listi¢a s tih bira¢kih mjesta. U
odredenim slucajevima utvrdivano je da izborni rezultati upisani na obrascima ni u
¢emu ne odgovaraju stvarnom stanju glasackih listi¢a nadenih u vreci za te organe vlasti.

Prilikom pakovanja glasackog materijala zloupotrebe se mogu desiti ako glasacki listi¢i

nisu spakovani na propisan nacin i ne prate ih odgovarajuci obrasci i biracki spiskovi pa
je time neophodno i teSko utvrdivati sadrzaj vreca i vrSiti njihovo brojanje.
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b3) Glasanje u diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima BiH u inostranstvu

77. Clanom 1.5 Izbornog zakona BiH gradanima Bosne i Hercegovine koji borave u inostranstvu
omoguceno je da se prilikom popunjavanja prijave za glasanje izvan Bosne 1 Hercegovine
mogu opredijeliti da glasaju u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Bosne i
Hercegovine u inostranstvu ili putem poste. Centralna izborna komisija BiH je, na prijedlog
Ministarstva vanjskih poslova BiH, 7. maja 2012. godine donijela Odluku o
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Bosne i Hercegovine u inostranstvu, u kojima se
planiralo organizovanje glasanja za Lokalne izbore u BiH 2012. godine, a istom je
predvideno da se glasanje planira u ukupno 24 drzave.

78. S ciljem edukacije gradana koji se opredjeljuju za glasanje u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima, Centralna izborna komisija BiH napravila je plan posjeta nasim
konzularnim predstavnistvima, kako bi ih upoznali s nadinom registracije i glasanjem u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH. Tim povodom delegacije Centralne izborne
komisije BiH posjetile su sljede¢a diplomatsko-konzularna predstavnistva:

79. U periodu od 17. do 19. juna 2012. godine, delegacija Centralne izborne komisije BiH je
boravila u Zagrebu — Republika Hrvatska, gdje je posjetila Ambasadu Bosne i Hercegovine.

80. Delegacija Centralne izborne komisije BiH je u periodu od 19. do 26. juna 2012. godine
posjetila bosanskohercegovacke konzulate u Norveskoj, Svedskoj 1 Danskoj.

81. Delegacija Centralne izborne komisije BiH je u periodu od 27. juna do 5. jula 2012. godine
posjetila diplomatsko-konzularna predstavnisStva Bosne i Hercegovine u Ljubljani, Becu,
Berlinu i Pragu.

82. Predstavnik Centralne izborne komisije BiH je u periodu od 29. juna do 12. jula 2012. godine
boravio u SAD u posjeti Generalnom konzulatu BiH u Chicagu, Ambasadi Bosne i
Hercegovine u Washingtonu, gdje je odrzao predavanje o registraciji biraca i nacinu glasanja
i obavio razgovore s gradanima Bosne i Hercegovine u St. Louisu (Moines lowa), Atlanta
(Georgia), Charlotte (North Carolina) i Boston (Massachusetts).

83. Delegacija Centralne izborne komisije BiH je u periodu od 28. juna do 3. jula 2012. godine
posjetila konzulate u Munchenu, Stuttgartu i Frankfurtu.

84. Svim bira¢ima koji su se izjasnili za glasanje u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
BiH, a isto nije provedeno, prema odredbama Izbornog zakona BiH, glasacki materijal je
blagovremeno dostavljen na adrese koje su gradani naveli u svojim prijavama, kako bi im
bilo omoguceno glasanje putem poste i ostvarenje birackog prava.

85. Pravilnikom o nacinu provodenja izbora u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Bosne
1 Hercegovine utvrdena je procedura za provedbu ovih izbora, organizaciono-tehnicki uslovi
za organizovanje glasanja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH, te je
precizirano da ¢e Centralna izborna komisija BiH odrediti biracka mjesta za glasanje,
ukoliko je broj registrovanih biraca za glasanje licno u DKP BiH najmanje 50 biraca.
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Tabela 6 — Broj registrovanih bira¢a u DKP po drzavama

Red. 5
br. DRZAVA DKP UKUPNO
Makedonija — Ambasada BiH u Skopju za 2
1. Makedonija Makedoniju i Kosovo
2. Holandija Holandija —~Ambasada BiH u Hagu 11
3. | Norveska Norveska —Ambasada BiH u Oslu 19
4. | Austrija Austrija— Ambasada BiH u Be¢u 23
5. | Australija Australija — Ambasada BiH u Kamberi 14
6. | Svedska Svedska — Ambasada BiH u Stokholmu 6
7. Svicarska Svicarska — Ambasada BiH u Bernu 3
8. Slovenija Slovenija — Ambasada BiH u Ljubljani 7
5 Ceska —Ambasada BiH u Pragu za Cesku i 4
9. | Ceska Slovagku
10. | Turska Turska — Generalni konzulat BiH u Istanbulu 4
11. | SAD SAD - Ambasada BiH u Vashingtonu 47
12. | SAD SAD — Generalni konzulat BiH u Chicagu 4
13. | Srbija Srbija —~Ambasada BiH u Beogradu 9
14. | Njemacka Njemacka —Ambasada BiH u Berlinu 42
Njemacka — Generalni konzulat BiH u 40
15. | Njemacka Munchenu
Njemacka — Generalni konzulat BiH u 27
16. | Njemacka Stuttgartu
Njemacka — Generalni konzulat BiH u 47
17. | Njemacka Frankfurtu
18. | Danska Danska — Ambasada BiH u Copenhagenu 13
19. | Francuska Francuska —Ambasada BiH u Parizu 7
Velika Velika Britanija—Ambasada BiH u Londonu 2
20. | Britanija za Veliku Britaniju i Irsku
21. | lalija Italija —~Ambasada BiH u Rimu 1
22. | Hrvatska Hrvatska —~Ambasada BiH u Zagrebu 5
23. | Austrija Austrija - Pogasni konzulat BiH u Gracu 1
UKUPNO 338

86. Nakon isteka roka za upis biraca u Centralni biracki spisak za glasanje izvan BiH, Centralna

87.

izborna komisija BiH je, analiziraju¢i ukupan broj biraca prijavljenih za glasanje u DKP
BiH, utvrdila da ni na jednom predvidenom birackom mjestu u DKP BiH nije prijavljen
dovoljan broj biraca za organizovanje licnog glasanja, te je 3. augusta 2012. godine donijela
Odluku da se glasanje za Lokalne izbore 2012. godine u DKP BiH neée odrzati.

¢) Upis raseljenih lica

U skladu s ¢lanom 1.1 stav (1) tacka 9. Izbornog zakona BiH pod raseljenim licima se
podrazumijevaju drzavljani Bosne i1 Hercegovine ¢iji je status raseljenog lica utvrdio
nadlezni organ za pitanja raseljenih lica u skladu sa zakonom. Raseljena lica koja imaju
biraCko pravo imala su moguénost da se popunjavanjem obrasca PBO-2 do 24. 7. 2012.
godine izjasne za glasanje licno u op¢ini prebivaliSta iz 1991. godine ili za glasanje u
odsustvu iz op¢ine u kojoj ima boraviste.

88. S ciljem azuriranja podataka o raseljenim licima u Centralnom birackom spisku, Centralna

izborna komisija BiH koordinirala je s Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH i
Agencijom za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH (IDDEEA)

24



89.

koje imaju informacije i podatke o licima sa statusom raseljenih lica, da pravovremeno
dostavljaju podatke Centralnoj izbornoj komisiji BiH, kako bi se uradili $to ta¢niji izvodi iz
Centralnog bira¢kog spiska. Ukupno su dostavljeni podaci za 103.449 osoba koje imaju
status raseljenog lica u evidencijama nadleznog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH. Nakon analize dostavljenih podataka utvrdeno je biracko pravo navedenih osoba,
odnosno da je u Centralni biracki spisak upisano 75.430 osoba, dok 28.019 osoba nije
pronadeno u Centralnom birackom spisku, odnosno nisu dostavljeni potpuni podaci ili su
dostavljeni netacni podaci, ¢ime je i baza podataka broja raseljenih lica u CBS bila upitna.

Osnovna poteskoca za upis raseljenih osoba je neazurna i nepotpuna evidencija nadleznih
organa, ¢ime je otezana identifikacija raseljenih osoba u Centralnom birackom spisku kako
bi iste mogle ostvariti biracko pravo. Za potrebe buduceg rjeSavanja navedenog problema
neophodno je u saradnji s nadleznim organima izvrSiti dopunu i ispravku netacno unesenih
podataka u periodu kada se ne provode izbori, kako bi isti bili azurni do pocetka narednih
izbora.

d) Aktivnosti vezane za vodenje CBS-a, a u vezi sa licima koja se nalaze na izdrZavanju
kazne zatvora zbog povrede humanitarnog prava

90. Clanom 3.6 stav (1) Izbornog zakona BiH propisano je da je Centralna izborna komisija BiH

odgovorna za tacnost, azurnost i ukupni integritet Centralnog birackog spiska, dok u stavu
(2) tacka d) i e) je propisano da Centralna izborna komisija BiH u vodenju Centralnog
birackog spiska vodi posebne evidencije o licima kojima je po osnovu zakona oduzeto pravo
da glasaju (tacka d) i zakljucuje i potvrduje konacéne izvode iz Centralnog birackog spiska
koji se koristi za izbore (tacka e).

91. U skladu s nadleznos¢u o vodenju Centralnog birackog spiska, a vezi s odredbom ¢lana 1.7

Izbornog zakona BiH, Centralna izborna komisija BiH je, na osnovu prikupljenih podataka
od sudova 1 drugih nadleznih organa o osobama koje se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora
zbog ozbiljnih povreda humanitarnog prava koju je izrekao Sud Bosne i Hercegovine, Sud
Republike Srpske ili Sud Federacije Bosne i Hercegovine i Sud Br¢ko distrikta Bosne 1
Hercegovine ili koje se nije povinovalo naredbi da se pojavi pred Sudom Bosne i
Hercegovine, Sudom Republike Srpske ili Sudom Federacije Bosne i Hercegovine i Sudom
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u izbornom periodu, donijela 67 odluka kojim je
utvrdeno da osoba nece biti upisana u Centralni biracki spisak dok se nalazi na izdrZzavanju
kazne zatvora izreCene presudom suda zbog povrede humanitarnog prava, u sluc¢aju da osoba
nije upisana u Centralni biracki spisak ili da ¢e ova odluka biti osnov za brisanje osobe iz
Centralnog birackog spiska, u slucajevima kada je osoba upisana u Centralni biracki spisak.
Od 67 odluka, u dva slucaja se radi o osobama za koje su potvrdene optuznice, a odbile su se
pojaviti pred nadleznim sudom. Centralna izborna komisija BiH donijela je 16 odluka kojim
je utvrdeno da se osoba upisuje u Centralni biracki spisak, ¢ije ime je prethodno brisano iz
spiska u skladu s odredbom ¢lana 1.7 Izbornog zakona BiH, zbog isteka izdrzavanja kazne
zatvora izreCene zbog povreda humanitarnog prava.
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1.5. Ovjera politickih subjekata i kandidata

92. U periodu do raspisivanja Lokalnih izbora 2012. godine izvrSene su pripremne aktivnosti po

pitanju segmenta izbornog procesa koji se odnosi na ovjeru politickih subjekata, a koje su
ukljucivale sljedece radnje:

a) sacinjavanje vremenskog plana za Lokalne izbore 2012. godine;

b) sacinjavanje prijedloga podzakonskog akta — Pravilnika o prijavi i ovjeri politickih
subjekata, udruzenja i grupa za ucesce na neposrednim izborima u Bosni i Hercegovini,

te sacinjavanje svih obrazaca prijave politickih subjekata za ucesce na izborima, kao i
njihova priprema za Stampanje;

c) testiranje aplikacija ,,Jedinstvenog izbornog informacionog sistema BiH* — JIIS BiH;

d) izvrSeno je prikupljanje statuta opcéina/opstina, a u vezi s utvrdivanjem broja
vijeénika/odbornika iz svih opéina/opstina i gradova u Bosni i Hercegovini.

93. Pitanje ovjere politickih subjekata i1 kandidata za uc¢eS¢e na izborima regulisano je odredbama
Izbornog zakona BiH — Poglavlje 4, te Pravilnikom o prijavi i ovjeri politi¢kih subjekata za
ucestvovanje na direktnim izborima u Bosni i Hercegovini.

94. Na osnovu zakonskog okvira, proces ovjere politickih subjekata i1 kandidatskih listi odvijao se
u tri (3) medusobno uslovljene vremenske aktivnosti:

a) Ovjera prijava politi¢kih stranaka i nezavisnih kandidata

95. U skladu s ¢lanom 4.6 1 4.10 Izbornog zakona BiH i ¢lanom 2. stav (1) tacka 1) Uputstva o
rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti, rok za podnoSenje prijava politi¢kih stranaka i
nezavisnih kandidata istekao je 25. 5. 2012. godine u 16.00 sati. Centralnoj izbornoj komisiji

BiH podneseno je ukupno 87 prijava politi¢kih stranaka 1 338 prijava nezavisnih kandidata,
od ¢ega 48 kandidata pripadnika nacionalnih manjina.

Tabela 7 — Pregled ovjera prijava politi¢kih stranaka i nezavisnih kandidata

Red. Politi¢ki subjekti Prijavljeno Ovjereno Odbijeno
br.
1. Politi¢ke stranke 87 84 3
2 Nezavisni kandidati 338 330 8

U vezi s navedenim sacinjeno je ukupno:

- 200 odluka o ovjeri/odbijanju politickih stranaka,
- 338 odluka o ovjeri/odbijanju nezavisnih kandidata,

- 87 obavjestenja politickim strankama za otklanjanje nedostataka u prijavi, i
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- 99 obavjestenja nezavisnim kandidatima za otklanjanje nedostataka u prijavi.

b) Ovjera prijava koalicija i listi nezavisnih kandidata

96. U skladu s ¢lanom 4.12 1 4.15 Izbornog zakona BiH i ¢lanom 2. stav (1) tacka 3) Uputstva o

rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti, rok za podnoSenje prijava koalicija i listi
nezavisnih kandidata istekao je 19. 6. 2012. godine. Centralnoj izbornoj komisiji BiH
podnesene su ukupno 63 prijave za ovjeru koalicija i 16 listi nezavisnih kandidata za ucesce
na Lokalnim izborima 2012. godine.

Tabela 8 — Pregled ovjera koalicija i listi nezavisnih kandidata

Rberd. Politi¢ki subjekti Prijavljeno | Ovjereno Odbijeno
1. Koalicije 63 59 4
2. Liste nezavisnih kandidata 16 16 0

U vezi s navedenim sacinjeno je ukupno:

- 63 odluke o ovjeri/odbijanju politi¢kih stranaka,
- 16 odluka o ovjeri listi nezavisnih kandidata i

- devet (9) obavjestenja koalicijama za otklanjanje nedostataka u prijavi.

¢) Ovjera i potvrdivanje prijava kandidata i kandidatskih listi za u¢e$ce na izborima

97. U skladu s ¢lanom 4.21 Izbornog zakona BiH 1 ¢lanom 2. stav (2) Uputstva o rokovima 1

98.

redoslijedu izbornih aktivnosti, rok za podnoSenje kandidatskih listi istekao je 9. 7. 2012,
godine. Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnesene su kandidatske liste od strane 84
politi¢ke stranke 1 59 koalicija za uceS¢e na Lokalnim izborima 2012. godine. Liste su
sadrzavale 30.621 kandidata na 2.495 kandidatskih listi. Za nacelnike/gradonacelnike je
predloZzeno 557 kandidata, a 29.916 kandidata za op¢insko vijece, odnosno skupstinu
opcine/skupstinu grada i 148 kandidata za popunjavanje garantovanih mandata za pripadnike
nacionalnih manjina.

U skladu s odredbama ¢lana 4.21 stav (2) Izbornog zakona BiH, rok za podnoSenje
kandidatskih listi sa svim propisanim obrascima za zamjenske kandidate, ispravkama, kao i
dodatne dokumentacije, nakon prijema obavjesStenja Centralne izborne komisije BiH, istekao
je 26. 7. 2012. godine. Nakon toga Centralna izborna komisija BiH je za Lokalne izbore
2012. godine ovijerila ukupno 30.351 kandidata, i to:
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99.

a) za nacelnike/gradonacelnike — 550,
b) za vijeénike/odbornike - 29.652 i
€) zagarantovane mandate za pripadnike nacionalnih manjina — 149,

U vezi s navedenim podacima, sacinjeno je ukupno oko 200 odluka o ovjeri/odbijanju
kandidatskih listi i kandidata politickih stranaka i koalicija i 85 obavjestenja politickim
strankama i koalicijama za otklanjanje nedostataka u prijavi.

100. Po pitanju provjera kandidata za ucestvovanje na Lokalnim izborima 2012. godine u smislu

1.6.
101

102.

103.

odredbi Izbornog zakona BiH, za Ured Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini
uradena su 1 dostavljena dva dopisa sa spiskovima kandidata prijavljenim za ucestvovanje
na predmetnim izborima. Cjelokupan postupak iz segmenta ovjere politickih subjekata za
uce$¢e na Lokalnim izborima 2012. godine, Centralna izborna komisija BiH je uradila
ukupno devet (9) izvjestaja s pratecom dokumentacijom i prijedlozima.

Obuka i edukacija izborne administracije

. Centralna izborna komisija BiH je, na osnovu Plana i programa edukacije organa za

provodenje izbora za 2012. godinu, uspje$no provela obuku za ¢lanove izbornih komisija
osnovnih izbornih jedinica na temu ,,Rad birackih odbora na dan izbora”, koja je
organizovana u periodu od 27. 8. do 7. 9. 2012. godine. Cilj obuke je bio upoznavanje
¢lanova izbornih komisija s procedurama glasanja i brojanja na birackim mjestima, kao i sa
ostalim aktivnostima neposredno pred i nakon odrZavanja izbora (prijem materijala,
potpisivanje primopredajnih obrazaca i sl.).

Obuka se sastojala od teoretskog i prakti¢nog dijela i tom prilikom su se ucesnici upoznali
s procedurama brojanja glasackih listi¢a, pakovanjem izbornog materijala, te s nacinom
podnoSenja izvjeStaja s izbornim rezultatima prema Centralnoj izbornoj komisiji BiH na
dan izbora. Obuka je provedena regionalno, i to u sljede¢im opcinama/gradovima: Sanski
Most, Banja Luka, Doboj, Ugljevik, Tuzla, Sarajevo, Travnik, Gorazde, Trebinje i Citluk.
Izvrsioci edukacije su bili koordinator za trening i obuku i koordinatori za rad sa opéinskim
izbornim komisijama, uz monitoring ¢lana Centralne izborne komisije BiH. O prisustvu
obaveznoj edukaciji izradena su i dostavljena uvjerenja ¢lanovima izborne administracije.

a) ,,Probni izbori* - (Dry run)

U svrhu provedbe Lokalnih izbora 2012. godine, Centralna izborna komisija BiH je u
periodu 20. i 21. septembar 2012. godine organizovala i provela probne (testne) izbore.
,,Probni izbori“ prvenstveno su imali za cilj testiranje aplikacije za unos izbornih rezultata.
Zeledi da se testiranje izvrsi na djelotvoran nadin, Centralna izborna komisija BiH je svim
izbornim komisijama osnovnih izbornih jedinica dostavila probne popunjene uzorke
obrazaca koji se koriste na birackim mjestima. Testiranje se vrSilo prema utvrdenom planu
testiranja, koji je simulisao izborne aktivnosti na izborni dan. Tokom testiranja, izborne
komisije osnovnih izbornih jedinica izvrSile su unos podataka putem aplikacije, prilikom
¢ega su evidentirani postoje¢i problemi koje je bilo neophodno otkloniti do odrzavanja
Lokalnih izbora 2012. godine.
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1.7. Edukativna i promotivno-informativna kampanja
a) Kampanja — Upis biraca u Centralni bira¢ki spisak

104. Cilj edukativne kampanje, provedene u svrhu upisa biraca u Centralni biracki spisak, bio je
da se gradani informiSu o nacinu upisa birac¢a u Centralni biracki spisak, te da se biraci koji
glasaju putem poste (izvan Bosne i Hercegovine) upoznaju na koji na¢in mogu ostvariti
svoje biracko pravo, odnosno na koji nafin se mogu prijaviti da bi glasali na Lokalnim
izborima 2012. godine. U vezi s navedenim, sacinjena su Cetiri (4) TV-spota i radio dzingla
koji su emitovani na svim javnim TV-stanicama i vecini privatnih TV-stanica. Takoder,
uraden je videozapis, postavljen na web stranicu Centralne izborne komisije BiH, sa
detaljnim objaSnjenjem biracima kako se prijaviti da bi glasali putem poste, te na¢inom na
koji se popunjavaju prijavni obrasci (PRP-1 i PRP-2). Ova kampanja trajala je od dana
objave izbora do 24. 7. 2012. godine, kada je istekao rok za registraciju putem poste i
izbora biracke opcije za raseljena lica.

105. Oglas Upis biraca u Centralni biracki spisak objavljivan je Sest (6) puta u Sest (6) dnevnih
novina na podruc¢ju Bosne i Hercegovine na pola stranice u crno/bijeloj varijanti, u
terminima najveéih tiraza dnevnih novina. TV-spotovi i radio dzinglovi edukativne
kampanje — Centralni biracki spisak, pripremljeni su i objavljeni u vise varijanti, u
zavisnosti o kategoriji biraca kojima su namijenjeni:

- upis biraca u Centralni biracki spisak i izbor bira¢ke opcije — do 7. 10. 2012. godine
(redovni biraci),

- upis biraca u Centralni biracki spisak i izbor biracke opcije — raseljene osobe do 24. 7.
2012. godine,

- upis biraa u Centralni biracki spisak i izbor biracke opcije — izbjeglice i lica koja
privremeno Zzive izvan Bosne i Hercegovine — prva registracija - BiH do 24. 7. 2012.
godine,

- upis biraca u Centralni biracki spisak i izbor biracke opcije — izbjegla lica i lica koja
privremeno zive izvan Bosne i Hercegovine do 24. 7. 2012. godine.

b) Kampanja ,,Kako glasati*

106. Cilj ove edukativne kampanje bio je upoznavanje biraca s organima vlasti za koje se vrsi
glasanje na Lokalnim izborima 2012. godine, te o nainu ispravnog popunjavanja glasackih
listica. Ova kampanja trajala je od 3. 9. 2012. godine do 7. 10. 2012. godine. Oglas ,,Kako
glasati objavljivan je cetiri (4) puta u Sest (6) dnevnih novina na podrucju Bosne i
Hercegovine na pola stranice u crno/bijeloj tehnici, u terminima najveéih tiraza dnevnih
novina. Ova kampanja je ukljucila i TV-spotove i radio dzinglove ,,Kako glasati“. Uradeni
su i posteri — ,,Kako glasati“ i ,,Zloupotreba birackog prava‘.
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c) Motivacijska kampanja

107. Cilj motivacijske kampanje je bio da se bira¢i animiraju da u Sto veéem broju izadu na
biracka mjesta i ostvare svoje biracko pravo. Sacinjena su Cetiri (4) TV-spota i radio
dzingla koji su emitovani na svim javnim TV-stanicama i vec¢ini privatnih TV-stanica. Svi
motivacijski TV-spotovi i radio dzinglovi pripremljeni su pod sloganom Centralne izborne
komisije BiH ,,7. oktobar — dan kada vi donosite odluke. Motivacijski spotovi emitovani
od 3. 9. 2012. godine do 7. 10. 2012. godine, za sljedece kategorije gradana:

- apstinenti,
- mladi,
- invalidne osobe i
- op¢i motivacijski spot.
Kao i prethodnih godina, strategija edukativne i motivacijske kampanje za potrebe izbora

provela se putem elektronskih medija, Stampanih medija, te produkcijom plakata za
isticanje na birackim mjestima.

d) Informisanje biraca — “SMS” centar

108. Uspostavljanjem “SMS” centra od strane Centralne izborne komisije BiH, svaki bira¢ je
slanjem svog JMB putem SMS poruke na broj 091 12 12 12 mogao provjeriti lokaciju svog
birackog mjesta. Broj je bio jedinstven za korisnike svih mobilnih mreza u Bosni i
Hercegovini. Telop sa brojem SMS centra proslijeden je svim javnim televizijskim i radio
stanicama u Bosni i Hercegovini, a emitovao se do 3. 10. 2010. godine. U periodu od 7. 9.
do 3. 10. 2012. godine SMS upit je poslalo 13.328 osoba. Sve vrijeme, zbog pravovremene
informisanosti biraa i svih aktera u izbornom procesu, radilo se na odrzavanju i
pravovremenom azuriranju web stranice Centralne izborne komisije BiH. Sve informacije
znacajne za izborni proces, odluke, saopéenja, statistike, podzakonski akti i normativi na taj
nacin bili su na raspolaganju javnosti.

1.8. Sigurnosni aspekti Lokalnih izbora 2012. godine

109. S ciljem stvaranja ambijenta za sigurno provodenje Lokalnih izbora 2012. godine,
Ministarstvo sigurnosti BiH preko policijskih agencija koje provode zakon, entitetskih
MUP-ova u Bosni i Hercegovini i Policije Brcko distrikta BiH, Grani¢ne policije BiH,
izmedu ostalog, bili su obavezni da osiguraju da se Lokalni izbori 2012. godine provedu u
atmosferi koja ¢e garantovati maksimalan stepen Sigurnosti i povjerenja javnosti u Citav
izborni proces. Naime, u skladu s &lanom 2.1. stav 3. Izbornog zakona BiH®, svi organi
vlasti na svim nivoima obavezni su pomagati organima za provodenje izbora. U vezi s
navedenim, Centralna izborna komisija BiH je 31. 8. 2012. godine uputila zvani¢ni zahtjev

% Sluzbeni glasnik BiH®, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08 i 32/10
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svim sigurnosnim agencijama na teritoriji Bosne i Hercegovine da preduzmu sve
sigurnosne radnje kako bi se Lokalnih izbora 2012. godine u Bosni i Hercegovini odrzali
Sto sigurnije.

110. Na sastanku, odrzanom 20. 9. 2012. godine, u prostorijama Ministarstva sigurnosti BiH
formiran je Stab za sigurnost Lokalnih izbora 2012. godine. Na sastanku su bili:
predstavnici Centralne izborne komisije BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne
agencije za istrage i zaStitu — SIPA, Ministarstva unutraSnjih poslova Federacije BiH,
Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske, Policije Bréko distrikta BiH. Na ovom
sastanku zakljuceno je da Ministarstvo sigurnosti BiH donese i Odluku o formiranju
Odbora za sigurnost Lokalnih izbora 2012. godine u Bosni i Hercegovini**.

111. Odbor za sigurnost Lokalnih izbora 2012. godine zasjedao je u vise navrata sa zadatkom da
se ¢lanovi Odbora upoznaju i dogovore o aktivnostima koje je trebalo preduzeti u
sredinama iz koje dolaze, koje su im zajednicke aktivnosti, prije nego §to Centralna izborna
komisija BiH proglasi predizbornu kampanju, aktivnostima za vrijeme predizborne
kampanje i aktivnostima na sam dan izborne Sutnje i na dan odrzavanja izbora, te
distribucija glasackog materijala od opcinskih izbornih komisija do centralnog izbornog
skladista.

112. S ciljem provodenja odredbi Izbornog zakona BiH, Odbor za sigurnost Lokalnih izbora
2012. godine imao je za zadatak da, preko policijskih agencija koje provode zakon u Bosni
I Hercegovini, entitetskih MUP-ova u Bosni i Hercegovini i Policije Brcko distrikta BiH,
fizi¢ki osigura lokacije s izbornim materijalom. Pored toga, zadatak policijskih agencija
odnosio se i na: maksimalan stepen sigurnosti ¢ime se stvara i povjerenje javnosti u ¢itav
izborni proces, sprecavanje izbornih prevara, provjeravanja prebivaliSta i boravista biraca,
angazovanjem IDDEEA administratora li¢nih karata, kao 1 na prevenciju od fiktivhog
izdavanja, falsifikovanja i zloupotrebe dokumenata, osiguranje pratnje konvoja s papirom
sa zaStitom za Stampanje glasackih listi¢a 1 da osigura mjesto Stampanja, vanjsko osiguranje
sjedista Centralne izborne komisije BiH, skladista Centralne izborne komisije BiH,
Glavnog centra za brojanje, osiguranje lokacija svih opcinskih izbornih komisija, izbornih
komisija gradova Banje Luke, Prijedora, Doboja, Bijeljine, Trebinja i 1zborne komisije
Brcko distrikta BiH.

113. Prema planu Odbora za sigurnost Lokalnih izbora 2012. godine, fizicke mjere zastite u
mjestu i pokretu s potpunom odgovornoséu provodile su sljedece policijske agencije:

a) sjediste Centralne izborne komisije BiH, koje se nalazi u ulici Danijela Ozme br. 7,
osiguravala je Direkcija za koordinaciju policijskih tijela u BiH, u periodu od 10. 9.
2012. do 15. 1. 2013. godine;

* Imenovani &lanovi Odbora za sigurnost za Lokalne izbore 2012. godine bili su: Vedran Mulabdi¢, koordinator -
Ministarstvo sigurnosti BiH, Ivica BoSnjak, ¢lan — Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Nebojsa
Pusara, ¢lan — Drzavna agencija za istragu i zaStitu, VVranac Mugdim, ¢lan — Graniéna policija BiH, Rasim HadZi¢,
¢lan — Federalno ministarstvo unutra$njih poslova BiH, Branimir Sehovac, ¢lan — Ministarstvo unutrasnjih
poslova RS, Jasmin Idrizovi¢, ¢lan — Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona Sarajevo, Petar Lazovi¢, ¢lan —
Policija BDBIiH i mr. Goran Cicovi¢, ¢lan — Centralna izborna komisija BiH.
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b) skladiste Centralne izborne komisije BiH, koje se nalazi u ulici Ismeta Alajbegovica
Serbe br. 30, osiguravalo je Ministarstvo unutrainjih poslova Kantona Sarajevo u
periodu od 12. 9. do 6. 12. 2012. godine;

c) fizicko osiguranje Glavnog centra za brojanje (,,KSC Skenderija“) i kontradiverziono
osiguranje u vrijeme rada Centra obavljala je Federalna uprava policije u periodu od 15.
9.do 15. 11. 2012. godine;

d) fizicko osiguranje lokacija opcinskih izbornih komisija na koje je dostavljan osjetljivi
izborni materijal, od dana dostave do povrata materijala s potpunom odgovornoséu za
entitet Federacije BiH obavljala su kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova preko
nadleznih policijskih uprava. Na podru¢ju entiteta Republike Srpske ove aktivnosti
vodili su centri sluzbi sigurnosti preko policijskih stanica. Na podruc¢ju Brcko distrikta
BiH, ove aktivnosti vodila je Policija Br¢ko distrikta BiH;

e) osiguranje, distribuciju izbornog materijala i pratnju konvoja s izbornim materijalom na
podrucju entiteta i Brcko distrikta BiH obavljala je Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela u BiH uz pomo¢ Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, Federalne
uprave policije, Policije Brcko distrikta BiH i nadleznih kantonalnih ministarstava
unutrasnjih poslova.

114. Tokom distribucije glasackih listica preduzete su sigurnosne mjere u pogledu koordinacija

115.

pracenja transporta papira za glasacke listice od grani¢nog prelaza do kompanije za
Stampanje glasackih listi¢a, kao 1 samo osiguranje distribucije i pratnja kamiona s izbornim
materijalom koja je bila uskladena s vremenskim planom izbornih aktivnosti od skladista
Centralne izborne komisije BiH do sjedista op¢inskih izbornih komisija u svim opéinama,
izbornim komisijama gradova Banja Luka, Prijedor, Doboj, Bijeljina, Trebinje i Izborne
komisije Brcko distrikta BiH, kao i povrat glasackog materijala od opcinskih izbornih
komisija i izbornih komisija gradova do skladista Centralne izborne komisije BiH. Pratnja
izbornog materijala za Glavni centar za brojanje na podru¢ju grada Sarajeva, obuhvatao je
radnje osiguranja od skladiSta Centralne izborne komisije BiH do Glavnog centra za
brojanje i povrat materijala u skladiste Centralne izborne komisije BiH, osiguranje
glasaCkog materijala od poStanskog pretinca (Centar posta Sarajevo) do Glavnog centra za
brojanje i osiguranje od sjedista Centralne izborne komisije BiH do Glavnog centra za
brojanje, koju je obavljala Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH.

Nakon provedenih Lokalnih izbora 2012. godine, op¢i je dojam svih relevantnih faktora da
su Lokalni izbori 2012. godine protekli u dobroj atmosferi, da nije bilo vecih incidenata i da
je policija na svim nivoima, u nekim incidentnim situacijama, reagovala na vrijeme u
skladu sa zakonom i veoma profesionalno. Opca je ocjena da je formiranje Odbora za
sigurnost izbora ispunio svoju svrhu i da ovaj vid osiguranja izbornog procesa treba
zadrzati 1 na narednim izborima u Bosni i Hercegovini.
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1.9. Rad Glavnog centra za brojanje

116. Postupajuéi prema odredbi ¢lana 2.9 stav (1) tacka 2. i ¢lana 5.22 stav (2) i (3) Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine®, Centralna izborna komisija BiH je:

a) na 36. sjednici, odrzanoj 11. 7. 2012. godine, donijela Odluku o uspostavljanju
Glavnog centra za brojanje za Lokalne izbore 2012. godine,

b) na49. sjednici, odrzanoj 16. 8. 2012. godine, donijela Odluku o imenovanju direktora i
zamjenika direktora Glavnog centra za brojanje.

117. U skladu s Izbornim zakonom BiH, provedbenim aktima i posebno Pravilnikom o
organizaciji Glavnog centra za brojanje, na¢inu verifikacije i brojanja glasackih listi¢a®®,
Glavni centar za brojanje obavljao je poslove iz svoje nadleznosti:

a) verifikacija prava glasa biraca koji glasaju izvan Bosne i Hercegovine putem poste i
biraca koji glasaju nepotvrdenim glasackim listi¢ima,

b) prijem i kontrola birackog materijala sa birackih mjesta za glasanje u odsustvu i
nepotvrdenih glasackih listica,

C) brojanje glasackih listi¢a biraca koji su glasali putem poste, u odsustvu ili nepotvrdenim
glasackim listi¢ima,

d) unos i ovjera rezultata glasanja za sve glasacke listi¢e koji se broje u Glavnom centru za
brojanje,

e) prijem, kontrola, unos i provjera rezultata glasanja s redovnih birackih mjesta i
objedinjenih zbirnih rezultata glasanja,

f) obrada i priprema izbornih rezultata za Centralnu izbornu komisiju BiH za objavu
utvrdenih i potvrdenih izbornih rezultata i

g) vrSenje prvog ili ponovnog brojanja glasackih listica sa redovnih birackih mjesta za koje
Centralna izborna komisija BiH donese odluku o ponovnom brojanju.

118. Lokacija Glavnog centra za brojanje bila je u dijelu objekta KSC ,,Skenderija“ u Sarajevu. U
njegovom radu u vrijeme pune operativnosti, osim zaposlenika Sekretarijata Centralne
izborne komisije BiH, bilo je zaposleno dodatno osoblje (ukupno 463), koji je bilo
rasporedeno u 3 (tri) smjene, na bazi 24-satnog radnog dana. Ovakav sistem rada bio je
primjenjivan u najintenzivnijim kljuénim periodima brojanja glasova, verifikacije, kontrole
1 unosa izbornih rezultata i ostalih aktivnosti, s ciljem zavrSetka poslova na utvrdivanju
izbornih rezultata u predvidenim rokovima, kao i okoncanju ponovnih brojanja u Sto
kracem roku. Centralna izborna komisija BiH je i za Lokalne izbore 2012. godine puno
povjerenje za izvrSavanje najsloZenijih 1 najodgovornijih poslova za ukupan obim rada i
integritet u radu Centra za brojanje poklonila zaposlenim licima u Sekretarijatu Centralne
izborne komisije BiH. Direktor Glavnog centra za brojanje i njegovi zamjenici, glavni
kontrolor, kontrolor za transport, rukovanje i skladiStenje glasackih listica 1 drugog
izbornog materijala i kontrolori, imenovani su iz reda drzavnih sluzbenika i zaposlenika
Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH. Na ovaj naCin rad Glavnog centra za
brojanje, iako je realizovan kao zaseban organizacioni projekat u sklopu pripreme i

* Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08 i 32/10
% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 37/12
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provodenja Lokalnih izbora 2012. godine, potpuno je bio integrisan u postojecu strukturu
Centralne izborne komisije BiH.

119. Centralna izborna komisija BiH je, na prijedlog rukovodeéeg osoblja Centra za brojanje na

svojoj 52. sjednici, odrzanoj 30. 8. 2012. godine, usvojila Odluku o utvrdivanju radnih
mjesta sa brojem izvrSilaca i visini naknade za lica angaZovana u organizacionim
jedinicama Centra za brojanje na Lokalnim izborima 2012. godine. Ovom odlukom
utvrdena je potrebna kadrovska struktura, definisana organizacija poslova i broj izvrSilaca
na razli¢itim poslovima. Selekcija osoblja za poslove privremenog karaktera izvrSena je po
zavrSenom postupku prikupljanja aplikacija na Javni poziv, koji je bio objavljen 30. 8.
2012. godine i na koji se prijavilo 1.150 kandidata. Putem ovog poziva i distribucije
aplikacija za prijavu na poslove, koji su bili postavljeni i na web stranicu Centralne izborne
komisije BiH, osigurana je baza podataka za prikupljanje dovoljnog broja aplikacija i izbor
odgovarajuc¢ih kadrova, s jedne strane, a s druge strane omogucena je transparentnost
procesa zaposSljavanja za potrebe ovog projekta. Bitan kriterij u postupku selekcije
odgovarajuceg osoblja za pojedine pozicije, osim ostalih kriterija koji su naznaceni u tekstu
javnog poziva, predstavljalo je ranije iskustvo u poslovima vezanim za izborni proces i
izbornu administraciju. Selekcija je vrSena na osnovu testiranja, kojim je utvrdivano
poznavanje procesa obrade podataka na raCunaru za poslove koji se odnose na unos i
obradu rezultata, odnosno razgovora s kandidatima za sve ostale pozicije. Detaljan opis
poslova i odgovornosti za izvrSenje poslova bio je sadrZzan u ugovorima o djelu koji su
sklopljeni sa angazovanim osobljem Centra za brojanje, u zavisnosti od vrste poslova na
koje su bili rasporedeni.

1. Tehnicki aspekti rada Glavnog centra za brojanje

120. Glavni centar za brojanje za Lokalne izbore 2012. godine uspostavljen je odlukom Centralne

121.

izborne komisije BiH u julu 2012. godine, a planske pripreme za njegovo oshivanje i
opremanje otpocele su znatno ranije u dijelu nabavke racunarske opreme. Organizacija i
formiranje Glavnog centra za brojanje su projekt koji iziskuje znaajne logisticke 1
operativne pripreme, uz obiman angazman kadrovskih i materijalnih resursa. Centralna
izborna komisija BiH je izvrSila analizu mogucih raspolozivih lokacija za prostor Koji bi
odgovarao ovoj namjeni te se odluéila za prostor u sklopu kompleksa KSC “Skenderija”
kao najprihvatljivije opcije od svih razmatranih lokacija. Limitiraju¢i faktori u izboru
odgovaraju¢eg prostora, osim onih finansijske prirode, bili su 1 zahtjevi za nezavisnu
prostornu cjelinu odgovarajuce povrsine, prostornog rasporeda i osnovne infrastrukture, s
mogucénoscu da osigura nesmetanu komunikaciju potrebnu za smjeStaj priblizno 180
zaposlenih koji su radili u okviru jedne radne smjene, kao i preduslove za sigurnost i
sigurnu dostavu izbornog materijala, s aspekta udaljenosti od skladista Centralne izborne
komisije BiH, i na kraju da postoje objektivni preduslovi za postavljanje vlastite sluzbe
osiguranja na ulazu/izlazu u prostor Glavnog centra za brojanje.

Po zavrSetku faze izbora prostora, nakon potpisivanja ugovora i komisijskog prijema
prostora, poc¢etkom septembra 2012. godine pristupilo se njegovom opremanju i tehnickom
osposobljavanju prema zahtjevima poslova koji su se obavljali u Glavhom centru za
brojanje.
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122. Ukupna radna povriina Glavnog centra za brojanje iznosila je 1.100 m? a prostor je bio
podijeljen u vise cjelina potrebnih za pojedine radne odjele, spremista glasackog materijala,
smjeStaj administracije 1 posmatraca rada Glavnog centra za brojanje. Prostorna
organizacija radnih odjela omogucavala je nesmetano i funkcionalno kretanje glasackog
materijala u fazama procesa verifikacije i brojanja glasova. Nakon zavrSetka obrade i unosa
rezultata brojanja, cjelokupni glasacki materijal se odlagao u arhivu, odakle je periodi¢no
bio transportovan do skladiSta izbornog materijala. Sva dokumentacija s rezultatima
brojanja glasova po pojedinim izbornim jedinicama ¢uvana je odvojeno u sklopu arhive
kontrole rezultata, te je bila neposredno dostupna u sluc¢aju potrebe za dodatnom provjerom
i uvidom u rezultate brojanja, Sto je bilo narocito vazno u periodu obrade podnesenih
prigovora shodno ¢lanu 5.30 Izbornog zakona BiH. Jasno definisana spremista i tacke na
kojima se privremeno Cuva i zadrzava glasacki materijal, vodenje i kontrola primopredajne
dokumentacije kojom su evidentirane sve dostave i otpreme glasackog materijala na relaciji
Glavni centar za brojanje — skladiSte, razgrani¢enja odgovornosti i poslova izmedu
pojedinih nosilaca posla, uz neposredno i tatno vodenje podataka o izvrSenim aktivnostima,
vremenu 1 izvrSiocima, uredenom sistemu izvjeStavanja i komunikacije neki su od
imperativa u tehni¢ko-organizacionom smislu koji moraju biti ispoStovani u realizaciji
projekta ovakve vrste. Na ovaj nacin, osiguravanjem tehnickih pretpostavki i postujuci sve
specifi¢nosti i zahtjeve koje izborni proces nosi kao cjelina, mogu se osigurati i
pretpostavke za uspjeSno funkcionisanje izborne administracije uz ispunjenje principa
zakonitosti, osiguranja nepovredivosti tajnosti glasa 1 nepristranosti, te efikasnosti i tacnosti
u radu sa glasackim materijalom.

2. Osiguranje i mjere sigurnosti u radu sa glasa¢kim materijalom

123. Op¢i sigurnosni aspekt u radu Glavnog centra za brojanje predstavlja vazan segment u
njegovom radu, a isti se odnosi na mjere osiguranja u samom prostoru kao i u procesu
transporta, distribucije i primopredaje izbornog materijala izmedu skladista Centralne
izborne komisije BiH i Glavnom centra za brojanje. Realizaciju ovog segmenta pratio je niz
posebnih operativnih 1 prakti¢nih postupaka. Sve aktivnosti koje su provodene na ovom
planu imale su za cilj da maksimalno osiguraju glasacke listice, dokumentaciju s izbornim
rezultatima 1 ostali izborni materijal, ta¢nost i kvalitet operativnih aktivnosti koje su
provodene u Glavnom centru za brojanje, te eliminiraju sve eventualne rizike i neovlastena
djelovanja iz okruzenja.

124. Proceduralna komponenta sigurnosti u radu s izbornim materijalom realizovana je na nacin
predviden procedurama koje su se primjenjivale u rukovanju i obradi glasackog materijala,
njegovoj primopredaji, zaduZivanju 1 arhiviranju. Kretanje glasackog materijala 1 vre¢a sa
glasackim listi¢cima unutar Glavnog centra za brojanje, kao i na relaciji Glavni centar za
brojanje — skladiste izbornog materijala, bilo je pod stalnim nadzorom ovlastenog i
rukovodeéeg osoblja uz detaljnu evidenciju o svim dostavama i otpremama izbornog
materijala u formi primopredajne dokumentacije. Dizajnirano je i koriSteno vise razlicitih
vrsta kontrolnih obrazaca za pracenje kretanja glasackog materijala i kontrolu kvaliteta
procesa verifikacije i brojanja putem kojih su se mogli dobiti i podaci o izvrSiocima,
datumu i vremenu realizacije odredenih aktivnosti, ¢cime su stvoreni preduslovi da se sve
tehnicke gresSke blagovremeno uoce 1 otklone.
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3. Aktivnosti u Glavnom centru za brojanje

125. Ukupne aktivnosti provedene u Glavnom centru za brojanje mogu se podijeliti u tri (3) faze,

i to:

126. Prva faza obuhvatala je operativne aktivnosti koje su se u okviru Glavnog centra za brojanje
realizovale, neposredno po zavrSetku opremanja prostora, bile su postavljanje potrebne
infrastrukture i testiranje opreme, $to je ukljucivalo i testiranje aplikacije za unos rezultata.
Paralelno s ovim aktivnostima, izvrSen je opsezan niz radnji na selekciji i organizacionom
strukturiranju osoblja koje je bilo angazovano na razli¢itim poslovima u Centru za brojanje,
kao 1 na pripremi i organizaciji obuke za sve zaposleno osoblje. Sa¢injen je plan i program
obuke zaposlenog osoblja, koji je realizovan prema hijerarhijskoj ljestvici organizacione
strukture Glavnog centra za brojanje s ciljem postizanja pune operativnosti i nesmetanog
funkcionisanja Glavnog centra za brojanje od dana izbora.

127. U drugoj fazi rada Glavnog centra za brojanje, koja je zapocela od dana izbora 7. 10. 2012,
godine, prema instrukciji Centralne izborne komisije BiH, s obzirom na saznanja o
mogucéim zloupotrebama prilikom registracije za glasanje putem poste, prvo se pristupilo
verifikaciji i brojanju nepotvrdenih glasackih listia. Ovi glasacki listi¢i su u Glavni centar
za brojanje dopremljeni 9. 10. 2012. godine i odmah je pocelo njihovo brojanje, izuzev za
25 opcina za koje je Centralna izborna komisija BiH imala saznanja o mogu¢im dvostrukim
glasanjima biraca — 1 putem poste 1 putem nepotvrdenih glasackih listica. Na taj nacin se od
7. oktobra od 19.00 sati do 9. oktobra 2012. godine u Glavnom centru za brojanje pristupilo

obradi glasackih paketa pristiglih putem poste, ali do faze verifikacije.

128. Do zatvaranja Glavnog centra za brojanje, pored verifikacije i brojanja nepotvrdenih
glasackih listi¢a, vrSeno je brojanje:

a) verifikovanih glasackih listi¢a pristiglih putem poste (zakljuéno sa 18.10.2012. godine),

b) glasackih listi¢a kojima su glasali biraci koji glasaju u odsustvu,

c) glasackih listica kojima su glasali biraci koji glasaju putem mobilnog tima.

Tabela 9 — Prebrojani glasacki listi¢i u GCB po utvrdenim kategorijama

Registrovano biraca Ukupno glasackih listica Vazeci Nevazeci
Posta 37.359 23.043- nacelnik 21.950 - nacelnik 1.093 - nacelnik
24.482 - SO/OV 24.029 - OV/SO 453 - SO/OV
Potvrdeni 1.259 - nacelnik 1.184 - nacelnik 75 - nacelnik
1.277 - OV/SO 1.199 - OV/SO 78 - OV/SO
Odsustvo 10.682 4.248 - nacelnik 3.339 - nacelnik 909 - nacelnik
4.256 - OV/SO 3.727 - OVISO 529 - OV/SO
Mobilni timovi 8.533 - nacelnik 8.274 - nacelnik 259 - nacelnik
8.878 - OV/SO 8.596 - OV/SO 282 - OV/SO
UKUPNO 37.083 - nacelnik 34.747 - nacelnik 2.336 - nacelnik
38.893 - OV/SO 37.551 - OV/SO 1.342 -0OV/SO
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129. Uporedo sa dostavom glasackih listica u Glavni centar za brojanje iz skladiSta izbornog
materijala, dostavljana je i dokumentacija s rezultatima glasanja na redovnim birac¢kim
mjestima i objedinjenim zbirnim rezultatima glasanja na nivou op¢ina, odnosno izbornih
jedinica. U skladu s ¢lanom 5.27 stav (1) Izbornog zakona BiH, a s ciljem objave
preliminarnih rezultata Lokalnih izbora, sve op¢inske izborne komisije imale su obavezu da
do 8. 10. 2012. godine neposredno dostave objedinjene zbirne rezultate glasanja sa
odrzanih izbora. Dio izbornih komisija nije ispo$tovao ovu obavezu (npr. Velika Kladusa,
Cazin, Biha¢, Srbac, Prnjavor, Sanski Most, Lopare, Banovic¢i, Zenica, Kakanj, Bugojno,
Busovaca, Han Pijesak, Konjic, Novi Grad Sarajevo, Novo Sarajevo, Ilidza i Berkovi¢i).

130. U trecoj fazi rada Glavnog centra za brojanje izvrSena je kontrola i provjera dokumentacije
1 izbornog materijala za veci broj birackih mjesta (biracki spiskovi, zapisnici o radu
birackog odbora i sli¢no), s ciljem provjere navoda iz prigovora koji su podneseni
Centralnoj izbornoj komisiji BiH, a po nalogu Centralne izborne komisije BiH. Takoder,
izvrSeno je skeniranje birackih spiskova svih kategorija biraca sa 1.779.718 potpisa (odziv
birac¢a). Brojanje svih glasackih listi¢a, koje je vrSeno po redoslijedu koji je utvrdila
Centralna izborna komisija BiH, te unos i provjera rezultata glasanja za glasove koji su
brojani u Glavnom centru za brojanje, okoncano je u jutarnjim satima 22. oktobra 2012.
godine. Kontrola, unos i provjera rezultata glasanja prema obrascima koje su dostavile
opc¢inske izborne komisije i biracka mjesta zavrSeni su 14. oktobra, a Centralna izborna
komisija BiH je utvrdila i objavila rezultate Lokalnih izbora 22. 10. 2012. godine.

4. Kontrola, validacija i verifikacija rezultata

131. Od dana izbora do zavrSetka unosa i obrade podataka i objave potvrdenih rezultata, bilo je
neophodno vrsiti validaciju (kontrolu odstupanja) unesenih podataka. Podaci koji se
kontrolisu 1 validiraju su:

a) da li postoje razlike izmedu prvog i drugog kontrolnog unosa;
b) Sta je u potpunosti uneseno i gdje unosi nedostaju;
c) dali postoje logicke nesuglasice u okviru unosa.

Validaciju su vrsili glavni kontrolor i zamjenik glavnog kontrolora, preko kontrolora koji
su bili rasporedeni za rad u smjenama, 1 to na nacin:

a) glavni kontrolor i zamjenik softverski pregledaju tabele koje sluze za unos izbornih
rezultata,

b) sacinjavaju posebne upite kojima se otkriva dinamika unosa i utvrduje koliko je
potrebnih podataka uneseno i koliko nedostaje, kao i koja se dinamika unosa ostvaruje,

¢) koliko ima razlika izmedu unosa i tatno na kojim lokacijama,

d) postoje li logicke greske prilikom unosa, o kojim greskama je rije¢ i gdje se nalaze.

132. U skladu s prijedlozima i izvjeStajima glavnog kontrolora, Centralna izborna komisija BiH
je nalozila ponovno brojanje za 183 birackih mjesta. Po zavrSetku brojanja svih glasackih
listi¢a koji su se brojali u Glavnom centru za brojanje, podaci sa obrazaca s rezultatima
glasanja, uneseni su u bazu podataka, izvrSena je njihova validacija 1 kontrola tacnosti,
nakon ¢ega su objavljeni na web stranici Centralne izborne komisije BiH 6, 8. i 28.
novembra 2012. godine.
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1.10. Posmatraci izbornog procesa

133. U skladu s ¢lanom 17.3, 17.4 1 17.5 stav (2) Izbornog zakona BiH i ¢lanom 6, 14. 1 19.

134.

Uputstva o uslovima i procedurama za akreditiranje izbornih posmatraca u Bosni i
Hercegovini, Centralna izborna komisija BiH izvrsila je akreditiranje izbornih posmatraca
politickih subjekata, medunarodnih posmatra¢a i udruZenja. Centralna izborna komisija
BiH akreditirala je ukupno 1.435 posmatraca, od ¢ega:

a) 1.179 posmatraca u ime 46 udruzenja,
b) 162 medunarodna posmatraca, u ime dvadeset osam (28) medunarodnih organizacija, o
¢emu su donesene pojedinacne odluke o odobravanju zahtjeva za akreditiranje,

C) 94 posmatraca u ime 20 politickih subjekata.

Centralna izborna komisija BiH akreditirala je ukupno 328 posmatraca za pracenje rada
Glavnog centra za brojanje, i to u ime politickih subjekata (19), udruzenja gradana (4) i
medunarodnih organizacija i institucija (13). Od 6. do 31. oktobra 2012. godine posmatraci
su bili prisutni u Glavnom centru za brojanje tokom 24 sata.

Centralna izborna komisija BiH zaklju¢kom je odbacila tri (3) zahtjeva udruzenja za
akreditiranje posmatraca, i to: ,,Hrvatska udruga Demokratska alternativa Rame* buduc¢i da
je udruga obavijestila Centralnu izbornu komisiju Bosne i Hercegovine da odustaje od
zahtjeva za akreditiranje, Udruzenje gradana — Opcinska organizacija Patriotske lige, jer
nije dostavljena kompletna dokumentacija propisana ¢lanom 14. stav (3) tacka b) Uputstva
o uslovima 1 procedurama za akreditiranje izbornih posmatraca u Bosni i Hercegovini 1
Udruzenje gradana ,,Omladinski savjet Grada Isto¢no Sarajevo®, jer nije dostavljena
kompletna dokumentacija propisana ¢lanom 14. stav (3) tacka b) Uputstva o uslovima 1
procedurama za akreditiranje izbornih posmatrac¢a u Bosni i Hercegovini. Centralna izborna
komisija BiH ponistila je jednu akreditaciju osobe koja je bila akreditirana u ime Udruzenja
- Centar za afirmaciju mladih Sekoviéi, s obzirom da je svojim postupanjem ometala
izborne aktivnosti te je neprimjerenim ponaSanjem prekrSila pravila ponaSanja koja se
odnose na akreditirane posmatrace izbornog procesa.

135. Opca je ocjena, u pogledu posmatranja rada Centra za brojanje, data od strane posmatraca,

da je ovaj proces karakterisao odli¢an nivo saradnje, neposredna komunikacija i otklanjanje
svih nejasnoca u toku samog rada. Svi posmatraci imali su pozitivan odnos prema izvrSenju
obaveza i nisu zabiljezeni slu¢ajevi ometanja procesa rada Centra za brojanje nepropisnim
zahtjevima posmatraca.

1.11. Utvrdivanje izbornih rezultata

136. Po pitanju aspekta rada Centralne izborne komisije BiH, a koji se odnosi na implementaciju

izbornih rezultata, u 2012. godini obradeno je ukupno 255 predmeta u smislu odbijanja
mandata i dodjele mandata sljede¢im kvalifikovanim kandidatima, te u smislu utvrdivanja
prestanaka mandata i dodjele mandata sljede¢im kvalifikovanim kandidatima, isto toliko
odluka i uvjerenja o dodjeli mandata sljedeCcem kvalifikovanom kandidatu, te popratnih
obavjestenja zvani¢nicima i organima vlasti.
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Tabela 10 — Broj utvrdenih prestanaka mandata s razlozima

Red. Naziv organa Broj utvrdenih prestanaka
br. mandata u 2012. godini
1. Parlamentarna skupstina BiH 2
2. Parlament Federacije BiH 4
3. Narodna skupstina RS 3
4. Kantonalne skupstine 7
5. Opcinska vije¢a/Skupstine op¢ina/grada 239
UKUPNO 255
Red. | Razlog prestanka mandata Broj donesenih odluka
br.
1. Odbijeni mandati 123
2. Li¢ni razlozi 30
3. Imenovanje na izvrSnu ili zakonodavnu 29
funkciju
4, Ostavke zbog nespojivosti po ¢lanu 1.8
: 55
Izbornog zakona BiH
5 Smrt 14
6. Promjena prebivalista 3
7. Ostavka zbog zaposlenja u drZzavnoj sluzbi 2
8 Prestanak mandata zbog sukoba interesa 3
9. Radne ili porodi¢ne obaveze 3
10. Zdravstveni razlozi 3
11. Kazna zatvora (pravosnazna presuda) 1
12. Ostalo 1
UKUPNO 255

137. Imaju¢i u vidu odgovore na upite, zahtjeve za misljenje 1 ostale akte upucene Centralnoj

138.

izbornoj komisiji BiH, a koji se odnose na predmetnu oblast, obradeno je oko 46 akata. Svi
zahtjevi su blagovremeno i u zakonskom roku realizovani na nacin §to su podneseni
zahtjevi za prestanak mandata detaljno obradeni i procesuirani kroz sluzbene provjere
kandidata (funkcije, ¢lanstvo u OIK-u, CBS, sankcije, i sl.) i doneseni zakonski akiti.
Najvec¢i dio provedenih postupaka odnosio se na period nakon potvrdivanja rezultata
Lokalnih izbora 2012. godine, kada je znacajan broj osoba koje su osvojile mandat na
Lokalnim izborima odbile isti, ili su po imenovanju na nespojivu funkciju podnijele
ostavku na osvojeni mandat.

Napominjemo da je nakon potvrdivanja rezultata Lokalnih izbora 2012. godine, postupak u
slu¢aju odbijanja mandata i dodjele mandata sljedeCem kandidatu, zbog velikog broja
prispjelih zahtjeva, vrSen u jako kratkim i intenzivnim rokovima, u svrhu S§to efikasnije
uspostave vlasti 1 odrzavanja konstituirajucih sjednica na lokalnom nivou. Na jednu odluku
Centralne izborne komisije BiH o prestanku mandata i dodjeli mandata sljedecem
kvalifikovanom kandidatu podnesena je Zalba, koju je Apelaciono odjeljenje Suda Bosne i
Hercegovine odbio kao neosnovanu. Iz domena tehni¢ke obrade navedenih aktivnosti,
vodena je evidencija o stanju organa vlasti u smislu prestanaka mandata, odbijanja
mandata, te dodjele mandata sljede¢im kandidatima, u elektronskoj verziji kroz
,Jedinstveni izborni informacioni sistem BiH®“ - JIIS BiH, te je i arhivirana materijalna
grada o istim.

39



139.

1.12.

U periodu od mjeseca septembra do kraja mjeseca decembra, obavljani su poslovi
nadogradnje i izrade aplikativnog softvera za implementaciju rezultata provedenih Lokalnih
izbora 2012. godine, a koji je uvrsSten u dio ,,Jedinstvenog informacionog izbornog sistema
BiH* — JIIS BiH. Nakon provedenih Lokalnih izbora 2012. godine, izvrSena je kontrola i
priprema 3.250 uvjerenja o dodjeli mandata izabranim zvani¢nicima za skupstine gradova,
skupstine op¢ina, op¢inska vijeca i nacelnike i gradonacelnike u Bosni i Hercegovini, te je s
popratnim obavijestima, izjavama o prihvatanju mandata, kao i izjavama o imovinskom
stanju, obavljena svecana primopredaja istih u zgradi Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine.

Dostavljanje obrazaca izjava o0 imovinskom stanju

140. Sto se ti¢e dostavljanja obrazaca izjava o imovinskom stanju, moZe se konstatovati da se

izvr$ni postupak zbog nedostavljanja izvjeStaja iz ranijeg perioda provodi u devet (9)
sluc¢ajeva, kao 1 sve potrebne radnje (odgovori po zahtjevima Suda BiH, upiti strankama,
preduzec¢ima; izmjena izvrsnih prijedloga itd.).

141. S tim u vezi, u 29 predmeta pokrenuti su postupci protiv 29 lica zbog nedostavljanja

izvjestaja o imovinskom stanju, a procedura je u toku. Takoder, u skladu s ¢lanom 15.8
Izbornog zakona BiH, kandidati izabrani na svim nivoima vlasti, osim nivoa Bosne i
Hercegovine i entiteta, duzni su u roku od 30 dana od dana objave ovjere mandata u
»Sluzbenom glasniku BiH®, na posebnom obrascu, predati Centralnoj izbornoj komisiji
BiH potpisanu izjavu o imovinskom stanju. Izabrani ¢lan organa vlasti na svim nivoima
duzan je Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnijeti izvjestaj o imovinskom stanju u roku
od 30 dana, nakon isteka mandata na koji je izabran, kao i u slu¢aju prestanka mandata u
smislu ¢lana 1.10 stav (1) tacke 1), 4), 5), 6), 7) i 8) ovog zakona u roku od 30 dana od
prestanka mandata. U skladu s navedenim, svim organima vlasti na lokalnom nivou
upuceno je obavjeStenje sa podsje¢anjem na prethodno navedenu zakonsku obavezu
dostave imovinskog obrasca na kraju mandata za izabrane zvani¢nike u prethodnom
mandatnom sazivu 2008-2012. godina, odnosno na pocetku mandata za novoizabrane
zvani¢nike u sazivu 2012-2016. godina. Postupak dostave i evidentiranja pristiglih
obrazaca je joS uvijek u toku te ¢e po okonCanju ovog postupka biti izvrSena analiza
iIspunjenja predmetne zakonske obaveze od strane zvani¢nika iz prethodnog i novog
mandatnog saziva na lokalnom nivou.
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1.13. Posredni izbori

142. U skladu s ¢lanom 10.10 Izbornog zakona BiH, kantonalna zakonodavna tijela biraju

143.

delegate u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH iz reda konstitutivnih naroda iz kantona.
Izbor delegata u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH se vr$i odmah po sazivanju
kantonalne skupstine, a najkasnije mjesec dana nakon ovjere izbora u skladu s ¢lanom 5.32
Izbornog zakona BiH. Tokom 2012. godine, nakon prestanka mandata poslanika u
Skupstini Kantona 10 i delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, preostalo je
upraznjeno mjesto u Domu naroda Parlamenta FBiH iz reda srpskog naroda. Budu¢i da ni u
jednom kantonu nije postojao nijedan neizabrani kandidat iz odgovaraju¢eg naroda za
popunu upraznjenog mjesta, Centralna izborna komisija BiH je uputila obavjestenje
Skupstini Kantona 10 o potrebi provodenja procedure za popunu upraznjenog mjesta,
bududi da su u istom kantonu dva poslanika iz reda srpskog naroda koji se ne nalaze na
kandidatskim listama za Dom naroda Parlamenta Federacije BiH. U skladu s odredbama
Izbornog zakona BiH i Uputstva o postupku provedbe posrednih izbora zakonodavnih
organa u Bosni i Hercegovini izvrSena je ovjera kandidatskih listi i kandidata za izbor
delegata u Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine iz reda srpskog naroda
za popunu upraznjenog mjesta delegata u navedenom domu. Ukupno su dostavljene dvije
(2) kandidatske liste na kojima se nalaze dva (2) kandidata za delegate/izaslanike iz reda
srpskog naroda u Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, koje su i
ovjerene: Kandidatska lista DNS — Demokratskog narodnog saveza i Kandidatska lista
Saveza nezavisnih socijaldemokrata — SNSD — Milorad Dodik.

Nakon dostave rezultata glasanja provedenog u Skupstini Kantona 10 i cjelokupnog
izbornog materijala, Centralna izborna komisija BiH je svojim odlukama utvrdila, odnosno
17. 1. 2013. godine potvrdila rezultate posrednih izbora i dodjelu mandata iz SkupStine
Kantona 10 za Dom naroda Parlamenta Federacije BiH iz reda srpskog naroda.

a) Posredni izbori za Skupstinu Grada Isto¢no Sarajevo i za Gradsko vijece Grada
Sarajeva

144. Kada je u pitanju provedba posrednih izbora u skupStinama gradova/gradskih vijeca,

potrebno je ista¢i da je ova materija u pogledu postupka izbora odbornika/vije¢nika,
Izbornim zakonom BiH nepotpuno regulisana. U takvim okolnostima Centralna izborna
komisija BiH, kao organ nadleZan za provedbu izbora, postupala je u skladu sa Izbornim
zakonom BiH i statutima gradova.

145. S ciljem pripreme izbora vije¢nika u Gradsko vijeée Grada Sarajeva®’ i odbornika u

Skupstinu Grada Isto¢no Sarajevo48, krajem 2012. godine sacinjeni su dopisi i obavjeStenja
po pitanju provodenja ovih izbora, dostavljeni obrasci za podnoSenje kandidatskih listi 1
pregled izabranih vijeénika. U izvjeStajnom periodu za SkupStinu grada Istocno Sarajevo
okoncane su sljedece aktivnosti:

*" Statut Grada Sarajeva: ,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 12/98, 14/98, 25/05, 23/08 i 32/08
“8 Statut Grada Isto¢no Sarajevo: ,.Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo®, br. 20/05

41



dana, 18. 12. 2012. godine Centralna izborna komisija BiH je ovjerila tri (3) kandidatske
liste iz op¢ine Isto¢ni Stari Grad;
dana, 20. 12. 2012. godine Centralna izborna komisija BiH je ovjerila devet (9)
kandidatskih listi iz op¢ine Pale;
dana, 20. 12. 2012. godine Centralna izborna komisija BiH je ovjerila tri (3) kandidatske
liste iz op¢ine Isto¢na Ilidza;
dana, 20. 12. 2012. godine Centralna izborna komisija BiH je ovjerila Sest (6)
kandidatskih listi iz op¢ine Sokolac;
dana, 26. 12. 2012. godine Centralna izborna komisija BiH je ovjerila tri (3) kandidatske
liste iz op¢ine Trnovo (RS);

Centralna izborna komisija BiH je 28. 12. 2012. godine donijela odluku o utvrdivanju
rezultata 1 dodjeli mandata iz SkupsStine opcine Istocna Ilidza za SkupsStinu Grada
Isto¢no Sarajevo;

Centralna izborna komisija BiH je 28. 12. 2012. godine donijela odluku o utvrdivanju
rezultata 1 dodjeli mandata iz SkupsStine opcine Pale za Skupstinu Grada Istocno
Sarajevo.

146. U izvjestajnom periodu za Gradsko vije¢e Grada Sarajeva okoncane su sljedece aktivnosti®®:

dana, 26. 12. 2012. godine Centralna izborna komisija BiH je ovjerila 11 kandidatskih
listi iz op¢ine Novi Grad Sarajevo;

dana, 28. 12. 2012. godine Centralna izborna komisija BiH je ovjerila osam (8)
kandidatskih listi iz opcine Centar Sarajevo;

dana, 26. 12. 2012. godine Centralna izborna komisija BiH je ovjerila 11 kandidatskih
listi iz op¢ine Stari Grad Sarajevo.

147. Do kraja 2012. godine nisu bili okonc¢ani postupci izbora odbornika/vijeénika za Skupstinu
Grada Isto¢no Sarajevo i za Gradsko vije¢e Grada Sarajeva. Postupak izbora odbornika za
Skupstinu Grada Istoéno Sarajevo zavrien je 11. 2. 2013. godine®, dok je postupak izbora
vije¢nika za Gradsko vije¢e Grada Sarajeva zavrien 21. 2. 2012. godine.>

1.14. Provodenje prijevremenih i ponovljenih izbora

a) Prijevremeni izbori za nac¢elnika Op¢ine Novi Grad Sarajevo

148. U skladu s ¢lanom 14.3 Izbornog zakona BiH, Centralna izborna komisija BiH je na svojoj
sjednici odrzanoj 14. 2. 2012. godine donijela odluku o raspisivanju i odrZavanju
prijevremenih izbora za nacelnika Opc¢ine Novi Grad Sarajevo, zbog prestanka mandata
nacelniku (izbor na nespojivu funkciju), kojom je utvrdila da ¢e se isti odrzati u nedjelju
1. 4.2012. godine. Istom odlukom utvrdeno je da je Opc¢ina Novi Grad Sarajevo bila duzna
osigurati sredstva za provodenje prijevremenih izbora u budZetu op¢ine u skladu s ¢lanom
1.2b 1zbornog zakona BiH u roku od 15 dana od dana raspisivanja prijevremenih izbora, jer
u protivnom isti se nece odrzati. S obzirom da Op¢ina nije osigurala predmetna sredstva,
Centralna izborna komisija BiH donijela je Odluku o odgadanju prijevremenih izbora,

9 Zakon o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nagelnika opéina u FBiH: , Sluzbene novine FBiH*, br.
19/08
%0 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 10/13
*1 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 15/13
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kojom je utvrden dodatni rok za osiguravanje sredstava u budzetu, a ni u tom roku sredstva
nisu osigurana. Centralna izborna komisija BiH je 7. 5. 2012. godine raspisala izbore u
svim opc¢inama u BiH, pa i za op¢inu Novi Grad Sarajevo, ¢ime je prethodna odluka
stavljena van snage. Provedene izborne radnje utvrdene Uputstvom o rokovima izbornih
aktivnosti su, takoder, stavljene van snage. Napominjemo da je u skladu s odredbama ¢lana
2. stav (2) Uputstava o rokovima izbornih aktivnosti za odrzavanje prijevremenih izbora za
nacelnika Opc¢ine Novi Grad Sarajevo Centralnoj izbornoj komisiji BiH podneseno je osam
(8) prijava politickih subjekata sa Cetiri (4) kandidata. Tom prilikom izvrSene su neophodne
provjere i pripremljeni izvjeStaji o izvrSenim provjerama, te osam (8) odluka o ovjeri
politi¢kih subjekata i Cetiri (4) odluke o ovjeri kandidata za nacelnika Opc¢ine Novi Grad.

b) Ponovljeni izbori za Skupstinu op¢ine Isto¢ni Drvar i za nacelnika Op¢ine Isto¢ni
Drvar i za SkupStinu op¢ine Isto¢ni Mostar i za nacelnika Op¢ine Isto¢ni Mostar

149. U skladu s ¢lanom 14.1 Izbornog zakona BiH ponovni izbori se provode na dan koji odredi
Centralna izborna komisija BiH, te shodno tome Centralna izborna komisija BiH je na
sjednici odrzanoj 13. 11. 2012. godine donijela odluku kojom se raspisuju ponovni izbori
za: Skupstinu opéine Isto¢ni Drvar i nacelnika Opcine Isto¢ni Drvar i Skupstinu opcine
Isto¢ni Mostar i nacelnika Opcine Istoéni Mostar, zbog toga $to je ustanovila da se
postupak glasanja na birackim mjestima nije odvijao u skladu s odredbama Izbornog
zakona BiH i Pravilnika o nacinu provodenja izbora u BiH, odnosno da je doslo do
nepravilnosti u registraciji odredenog broja biraca, koji su mogli uticati na rezultate izbora
za izborni nivo skupstinu op¢ine i nacelnika op¢ine. Ponovni izbori odrzali su se u nedjelju
18. 11. 2012. godine na osnovu istih kandidatskih listi i istih izvoda iz Centralnog birackog
spiska koji su kori$teni na dan Lokalnih izbora 7. 10. 2012. godine. Prethodno je Centralna
izborna komisija BiH svojim odlukama ponistila izbore za skupstinu op¢ine i nacelnika na
redovnim birackim mjestima 058B001 u osnovnoj izbornoj jedinici Isto¢ni Drvar i
158B001 u osnovnoj izbornoj jedinici Isto¢ni Mostar. Ponovni izbori su provedeni, uz
prisustvo sluZbenika Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH, koji su vrsili
nadgledanje provodenja ponovnih izbora, obuku, provjeru znanja i certificiranje novih
¢lanova birackih odbora, javljanje rezultata i dostavu i povrat izbornog materijala u
Skladiste Centralne izborne komisije BiH. Rezultati ovih izbora su potvrdeni Dopunskom
odlukom II o potvrdivanju i objavljivanju rezultata Lokalnih izbora u BiH od 12. 12. 2012.
godine.

c) Ponovljeni izbori za SkupS$tinu opéine Vukosavlje i za nac¢elnika Op¢ine Vukosavlje

150. Centralna izborna komisija BiH je na sjednici odrzanoj 14. 11. 2012. godine donijela odluku
kojom se raspisuju ponovni izbori za Skupstinu opéine Vukosavlje i za nacelnika opcine
na redovnom birackom mjestu 018B005 u osnovnoj izbornoj jedinici Vukosavlje, zbog
toga Sto je ustanovila da se postupak glasanja na ovom birackom mjestu nije odvijao u
skladu s odredbama Izbornog zakona BiH i Pravilnika o na¢inu provodenja izbora u BiH,
odnosno da je doslo do pojave vise identi¢nih potpisa na izvodu iz centralnog glasackog
spiska, Sto je utvrdeno grafoloSkim tumacenjem, koji su mogli uticati na rezultate izbora za
izborni nivo skupstinu opéine i nacelnika Opc¢ine Vukosavlje. Ponovljeni izbori odrzali su
se u nedjelju 18. 11. 2012. godine, na osnovu istih kandidatskih listi i istih izvoda iz
Centralnog birackog spiska koji su koriSteni na dan Lokalnih izbora 7. 10. 2012. godine.
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Ponovni izbori su provedeni uz prisustvo sluzbenika Sekretarijata Centralne izborne
komisije BiH, koji su vrsili nadgledanje provodenja ponovnih izbora, obuku, provjeru
znanja i certificiranje novih ¢lanova birackih odbora, javljanje rezultata i dostavu i povrat
izbornog materijala u SkladiSte Centralne izborne komisije BiH. Rezultati ovih izbora su
potvrdeni Dopunskom odlukom i o potvrdivanju i objavljivanju rezultata Lokalnih izbora u
BiH od 28. 11. 2012. godine.

1.15. Zastita izbornog prava52

151. Nakon S$to je raspisala Lokalne izbore 2012. godine 7. maja 2012. godine Odlukom
objavljenom u ,,Sluzbenom glasniku BiH “ broj 35/12, Centralna izborna komisija BiH je
preduzela aktivnosti u skladu sa svojim nadleZznostima, U vezi S pripremom i odrzavanje
Lokalnih izbora 2012. godine u Bosni i Hercegovini. U svim fazama izbornih aktivnosti
preduzetih od strane Centralne izborne komisije BiH s ciljem pripreme i odrzavanja
Lokalnih izbora, u€esnici u izbornom procesu su podnosili prigovore i Zalbe i druga pravna
sredstva propisana Izbornim zakonom BiH za zaStitu izbornih prava. Na osnovu odredbi
Izbornog zakona BiH zastitu izbornog prava osiguravaju izborne komisije (opcinske
izborne komisije, gradske izborne komisije i Centralna izborna komisija BiH) i Apelaciono
odjeljenje Suda BiH. Svi prigovori podnose se u pisanoj formi na obrascu koji propise
Centralna izborna komisija BiH. Opcinska izborna komisija u svojoj opcini i gradska
izborna komisija u gradu ima prvostepenu nadleznost za odluéivanje o svim pitanjima koja
nisu eksplicitno dodijeljena Centralnoj izbornoj komisiji BiH i Apelacionom odjeljenju
Suda BiH. Centralna izborna komisija BiH ima drugostepenu nadleZznost za odlucivanje o
ulozenim zalbama na odluke svih izbornih komisija. Centralna izborna komisija BiH ima i
prvostepenu nadleznost za odluivanje po prigovorima uloZzenim zbog povrede pravila
izbornog procesa, izbornih prava, povrede pravila Poglavlja 16. Izbornog zakona BiH,
uc¢injene od politickog subjekta. Apelaciono odjeljenje Suda BiH nadlezno je da rjeSava po
zalbama na odluke Centralne izborne komisije BiH. Zalbe se podnose Apelacionom
odjeljenju Suda BiH u roku od dva dana od dana prijema odluke Centralne izborne
komisije BiH. Zalba se podnosi putem Centralne izborne komisije BiH, a Apelaciono
odjeljenje Suda BiH duZno je donijeti odluku po Zalbi u roku od tri dana od dana prijema
zalbe.

a) Zalbe na odluke Centralne izborne komisije BiH o odbijanju ovjere prijave
politi¢kih subjekata

152. Na odluke Centralne izborne komisije BiH o ovjeri prijave politi¢kih subjekata za ucesce na
Lokalnim izborima 2012. godine ukupno su izjavljene 22 zalbe Sudu BiH. Centralna
izborna komisija BiH je dvije (2) zalbe uvaZila 1 ovjerila prijave podnosioca Zalbe.
Apelaciono odjeljenje Suda BiH je odlucivao po 19 zalbi, od kojih je 14 zalbi odbio, tri (3)
odbacio, dvije (2) uvazio i vratio na ponovno odlucivanje. U ponovnom postupku Centralna
izborna komisija BiH je zalbe uvazila i ovjerila prijave podnosioca zalbi.

%2 Prilog 1 — Broj postupaka vodenih pred Centralnom izbornom komisijom BiH i Apelacionim odjeljenjem Suda BiH, str. 70
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b) Zalbe na odluke Centralne izborne komisije BiH o ovjeri ili odbijanju ovjere
kandidatskih listi

153. Na odluke Centralne izborne komisije BiH o ovjeri, odnosno odbijanju ovjere kandidatskih
listi politi¢kih subjekata za uc¢es¢e na Lokalnim izborima 2012. godine ukupno je izjavljeno
29 zalbi Sudu BiH. Sud BiH je 28 Zalbi odbio, a jednu (1) odbacio kao neblagovremenu.

¢) Zalbe na odluke Centralne izborne komisije BiH o odbijanju upisa u izvod iz
Centralnog birackog spiska za glasanje izvan Bosne i Hercegovine

154. Centralna izborna komisija BiH je odlukom odbila upis 5.855 biraca za glasanje izvan BiH

zbog toga Sto podnosilac prijave za glasanje izvan BiH uz prijavu nije dostavio potrebnu
dokumentaciju kao $to su dokaz o identitetu, drzavljanstvu, prebivalistu i drugih razloga.
Drugi razlozi zbog kojih je Centralna izborna komisija BiH odbila upis podnosioca prijave
za glasanje izvan BiH su ti §to u prijavi nisu navedeni svi potrebni podaci koji se odnose na
adresu stanovanja izvan Bosne i Hercegovine i kontakt podatke: ulica, broj, grad, postanski
broj, drzava, broj telefona i e-mail adresu, te da se na adresi koju su podnosioci prijave
oznacili, nalazi ve¢i boj drugih lica, takoder podnosioca za upis u Centralni biracki spisak,
zatim da su prijave napisane rukopisom jednog lica i da oznafena adresa stanovanja
podnosioca prijave je ustvari adresa pravnog lica.
Na odluku o odbijanju upisa podnosioca prijave u izvod iz Centralnog birackog spiska za
glasanje izvan Bosne i Hercegovine, podnosioci prijave ¢ija je prijava odbijena izjavili su
40 zalbi Sudu BiH. Centralna izborna komisija BiH je 10 zalbi odbacila kao podnesene od
neovlastenog lica. Sud BiH je odlucujuéi o 30 zalbi, 27 odbio, a tri (3) Zalbe uvaZio i
predmet vratio na ponovni postupak. Odlucujuéi u ponovnom postupku Centralna izborna
komisija BiH je donijela odluke kojim je podnosioce prijave upisala u izvod iz Centralnog
birackog spiska za glasanje izvan BiH.

d) Postupak imenovanja ¢lanova birac¢kih odbora za Lokalne izbore 2012. godine

155. U postupku imenovanja ¢lanova birackih odbora za Lokalne izbore 2012. godine u jednoj od
faza izbornih aktivnosti politicki subjekti podnosili su prigovore i Zalbe. Imenovanje
birackih odbora vrSe opcinske izborne komisije na nacin 1 po postupku propisanom
odredbama Uputstva o utvrdivanju kvalifikacija, broja ¢lanova, postupak Zrijebanja i
imenovanja, obuke, provjere znanja 1 certificiranja ¢lanova birackih odbora 1 mobilnih
timova za glasanje, u kome su utvrdeni kriteriji koje moraju zadovoljavati osobe koje se
imenuju za ¢lanove birackih odbora. Ukupno je ulozen 31 prigovor od strane politickih
subjekata na rjeSenja opc¢inskih izbornih komisija o imenovanju ¢lanova birackih odbora.
Na odluku op¢inske izborne komisije kojom je odlu¢eno po prigovoru ulozeno je 20 zalbi
Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Zalbeni navodi su se odnosili na navodno krenje odredbi
provedbenih akata od strane opéinskih izbornih komisija prilikom imenovanja ¢lanova
birackih odbora na nacin da opcinska izborna komisija nije vodila racuna o ravnomjernoj
zastupljenosti predsjednika birackih odbora u osnovnoj izbornoj jedinici, ili da je op¢inska
izborna komisija predlozila ¢lana birackog odbora iz svojih evidencija u suprotnosti s
odredbama propisa kojim je regulisano ovo pitanje, zatim da nije postovan redoslijed
zastupljenosti politickih subjekata u biratkom odboru utvrden Zrijebom. Postupajuéi po
zalbama Centralna izborna komisija BiH je uvazila deset (10) zalbi, ponistila prvostepene
odluke opcinske izborne komisije i predmete vratila na ponovni postupak. U ponovnom
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postupku opcinske izborne komisije su postupile po uputama Centralne izborne komisije
BiH i izmijenile rjeSenja o imenovanju ¢lanova birackih odbora. Zatim sedam (7) zalbi su
odbijene kao neosnovane, a tri (3) odbacene kao neblagovremene. Samo na jednu odluku
Centralne izborne komisije BiH izjavljena je zalba Sudu BiH koja je rjeSenjem suda
odbijena.

e) Postupci u vezi s povredom ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH

156. Clanom 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH propisano je da je zabranjeno vodenje pla¢ene
izborne kampanje putem elektronskih i Stampanih medija, ili bilo kojeg oblika plac¢enog
javnog oglasavanja, osim odrzavanja internih skupova organa i statutarnih tijela politickih
subjekata, u periodu od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne
kampanje. Centralnoj izbornoj komisiji BiH je podneseno 17 prigovora od strane politi¢kih
subjekata zbog navodnog krSenja odredbe ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH i jedan
postupak je Centralna izborna komisija BiH pokrenula po sluzbenoj duznosti. Centralna
izborna komisija BiH odluc¢uju¢i po prigovorima je donijela sedam (7) odluka kojim se
prigovori odbijaju kao neosnovani, jednu odluku kojom se politi¢koj stranci izri¢e nov€ana
kazna u iznosu od 1.000,00 KM i deset (10) zakljucaka kojim se prigovori odbacuju. U
postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti donesena je odluka kojom se politi¢koj stranci
izri¢e novc€ana kazna u iznosu od 10.000,00 KM. Na odluke o novéanim kaznama su
izjavljene dvije Zalbe Sudu BiH, koje su uvazene od strane Suda BiH, odluke poniStene 1
predmet vracen na ponovno odlucivanje. U ponovnom postupku Centralna izborna komisija
BiH je postupke obustavila zbog nedostatka dokaza.

f) Postupci u vezi s povredom izbornog prava u periodu izborne kampanje politi¢kih
subjekata

157. Najveci broj prigovora 1 Zalbi vezan je za period izborne kampanje politickih subjekata, u
kojem politi¢ki subjekti na zakonom utvrden nain upoznaju birace i javnost sa svojim
programom i kandidatima za Lokalne izbore i koji prema odredbama Poglavlja 16.
Izbornog zakona BiH predstavlja period od 30 dana prije dana odrzavanja izbora.
Uputstvom o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti za Lokalne izbore 2012. godine,
koji su se odrzali u nedjelju 7. 10. 2012. godine, utvrdeno je da izborna kampanja zvani¢no
pocinje dana 7. 9. 2012. godine i traje do 6. 10. 2012. godine. Pravila ponasanja politickih
subjekata u periodu izborne kampanje propisana su u Poglavlju 7. Izbornog zakona BiH*,
a predstavljanje politickih subjekata putem elektronskih medija propisano je u Poglavlju
16. KrSenja pravila propisanih ovim poglavljima su pratila i ove izbore. U ovom periodu
podneseno je 38 prigovora Centralnoj izbornoj komisiji BiH od strane politickih subjekata
ili birata po kojima je nadleZzna postupati Centralna izborna komisija BiH, 18 Zalbi
izjavljenih na prvostepene odluke opcinskih izbornih komisija i osam (8) postupaka je
Centralna izborna komisija BiH pokrenula po sluzbenoj duZnosti. Povrede ¢injene od strane
politi¢kih subjekata u periodu izborne kampanje su se odnosile na ometanje skupova drugih
politi¢kih stranaka, obecavanje novcane nagrade s ciljem dobijanja podrSke biraca,
podsticanje na glasanje lica koja nemaju pravo glasa, skidanje, uniStavanje 1 lijepljenje
izbornih plakata, koristenje jezika koji bi nekoga mogao navesti ili podstac¢i na nasilje ili
Sirenje mrzZnje.

46



158. Ukupno je vodeno 64 postupka. Odlucujuéi po prigovorima Centralna izborna komisija BiH
je donijela dvije odluke kojim je izrekla nov¢éanu kaznu politickoj stranci (u jednom slucaju
je 1 kandidatu politicke stranke izreCena novcana kazna), 13 odluka kojim se prigovori
odbijaju kao neosnovani, 17 odluka o kojim se prigovori odbacuju i Sest (6) postupaka je
obustavljeno. Od 8 (osam) postupaka vodenih po sluzbenoj duznosti Centralna izborna
komisija BiH je donijela dvije (2) odluke kojim je izrekla nov€anu kaznu politickoj stranci
(u jednom slucaju je i1 kandidatu politicke stranke izreCena nov¢ana kazna), pet (5) odluka
kojim se poniStava ovjera prijave nezavisnim kandidatima za Lokalne izbore 2012. godine i
jedan postupak obustavila.

159. Odlucujuéi po zalbama Centralna izborna komisija BiH je Sest (6) zalbi uvazila i pet
predmeta vratila opcinskoj izbornoj komisiji na ponovni postupak, a u jednom predmetu
Centralna izborna komisija BiH je promijenila odluku opcinske izborne komisije i izrekla
novc¢anu kaznu politickoj stranci, devet (9) Zalbi su odbijene i tri (3) odbacene.

160. Na odluke Centralne izborne komisije BiH je izjavljeno 12 zalbi Sudu BiH od kojih je Sud
BiH Sest (6) zalbi uvazio i odluke Centralne izborne komisije BiH ponistio kao nezakonite,
a Sest (6) zalbi odbio.

161. Treba ista¢i da su nov¢ane kazne izricane zbog krSenja odredbi ¢lana 7.3 stav (1) tacka 7.
Izbornog zakona BiH (jezik mrznje) i ¢lana 7.3 stav (2) Izbornog zakona BiH (zbog laznog
predstavljanja u ime bilo koje politic¢ke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata i
nezavisnog kandidata). Nov¢ane kazne su izre¢ene u iznosima od 1.000,00 KM, 7.000,00
KM 1 10.000,00 KM politickom subjektu 1 5.000,00 KM kandidatu politi¢kog subjekta. U
ovom periodu op¢inskim izbornim komisijama je izjavljen 41 prigovor prema podacima
kojima Centralna izborna komisija BiH raspolaze.

g) Postupci u vezi s kr$enjem izborne Sutnje

162. U periodu izborne kampanje politi¢ki subjekti su podnosili prigovore zbog krenja izborne
Sutnje za koje povrede su, prema odredbama Izbornog zakona BiH, nadleZzne odlucivati
op¢inske izborne komisije 1 Centralna izborna komisija BiH. Povrede ¢injene od strane
politickih subjekata u periodu izborne Sutnje su se odnosile na obilazak bira¢kih mjesta od
strane kandidata na izborima, prisustvo kandidata na birackom mjestu ili njegovoj okolini,
prevoz biraca na bira¢ko mjesto u organizaciji politickih stranaka i kandidata, navodno
pojavljivanje u televizijskim i radijskim programima kandidata na predstoje¢im izborima,
izlaganje ili dijeljenje bira¢ima promotivnog materijala. Zbog krSenja izborne Sutnje
Centralnoj izbornoj komisiji BiH izjavljeno je 17 prigovora i jedna zalba. Centralna izborna
komisija BiH je donijela devet (9) odluka kojim se prigovori odbijaju kao neosnovani i
sedam (7) zakljucaka kojim se smatra da prigovor nije ni podnesen, jedan prigovor je
proslijeden Vijeéu za §tampu na nadleznost. Zalba je odbijena kao neosnovana. Na odluke
Centralne izborne komisije BiH je izjavljene su dvije (2) zalbe Sudu BiH koje je Sud BiH
odbio. U ovom periodu op¢inskim izbornim komisijama je izjavljeno sedam (7) prigovora
prema podacima kojima Centralna izborna komisija BiH raspolaze.
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h) Povrede bira¢kog prava na dan izbora

163. Sam dan odrzavanja Lokalnih izbora 2012. godine, karakterisao je veliki broj prigovora 1
zalbi. Prigovori ulozeni zbog povreda na birackim mjestima su u nadleznosti opcinskih
izbornih komisija. Podaci kojima raspolaze Centralna izborna komisija BiH u pogledu
broja podnesenih prigovora na dan izbora, uloZzenih zbog pocinjenih povreda na birackim
mjestima, saCinjeni Su na bazi broja prigovora koje su podnosioci istovremeno dostavljali i
op¢inskim izbornim komisijama i Centralnoj izbornoj komisiji BiH, te broja prigovora
dostavljenih samo Centralnoj izbornoj komisiji BiH, a koji su u nadleznosti opc¢inske
izborne komisije, kao i na osnovu broja dostavljenih prvostepenih odluka opéinskih
izbornih komisija. Povrede ¢injene od strane politickih subjekata u periodu na sam dan
odrzavanja izbora na birackom mjestu i njegovoj okolini odnosile sU se na neomogucéavanje
posmatracima politickih stranaka prisustvo na biraCkom mjestu prilikom prebrojavanja
glasackih listica, nemogucénost posmatraca politickih subjekata da izvrSe uvid u biracki
spisak, krSenje izbornih pravila od strane posmatraca politickih stranaka — otvoreno
pozivanje biraca da glasaju za neku od politickih stranaka, pomo¢ drugog lica biracu koji je
slijep, nepismen ili fizi¢ki nesposoban viSe puta ili na nacin suprotan postupku utvrdenom
provedbenim aktom Centralne izborne komisije BiH, naknadno ubacivanje glasackih
listica, potpisivanje u biracki spisak lica pored imena lica koja nisu ni glasala, odnosno
postojanje velike slicnosti izmedu znatnog broja potpisa §to navodi na sumnju da je jedno
lice glasalo viSe puta, itd. Na dan izbora ukupno su podnesena 282 prigovora opc¢inskim
izbornim komisijama zbog povreda na birackim mjestima.

164. Na prvostepene odluke opcinskih izbornih komisija, kojim je odlu¢eno po prigovorima
podnesenim zbog povreda na biracCkom myjestu, uloZzeno je 45 Zalbi Centralnoj izbornoj
komisiji BiH. U periodu izborne Sutnje izjavljena su i tri (3) prigovora koji su u nadleznosti
Centralne izborne komisije BiH. Odlu¢ujuéi po Zalbama, Centralna izborna komisija BiH je
donijela osam (8) odluka kojim se zalba uvazava i predmet vraca opcinskoj izbornoj
komisiji na ponovni postupak, dvije Zalbe je uvazila i prigovore podnosioca Zalbe odbila
kao neosnovane, a 35 Zzalbi su odbijene kao neosnovane. Postupajuéi po prigovorima
Centralna izborna komisija BiH je donijela odluke kojim se prigovori odbijaju. Na odluke
Centralne izborne komisije BiH izjavljeno je 10 zalbi Sudu BiH od kojih su devet (9)
odbijene kao neosnovane, a jedna uvaZzena i predmet vra¢en na ponovni postupak. U
ponovnom postupku Centralna izborna komisija BiH je u skladu s uputama Suda BiH,
donijela odluku na koju je podnosilac izjavio ponovnu zalbu Sudu BiH koja je odbijena.

i) Postupci u rjesavanju zahtjeva za ponovno brojanje glasackih listi¢a

165. Na Odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Lokalnih izbora u Bosni 1 Hercegovini
2012. godine, broj: 05-1-07-1-2175-1/12 od 22. 10. 2012. godine, Centralnoj izbornoj
komisiji BiH ukupno su podnesena 283 zahtjeva za ponovno brojanje glasackih listi¢a.
Centralna izborna komisija BiH, odlucuju¢i po zahtjevima, donijela je 35 odluka o
ponovnom brojanju glasackih listi¢a, 104 odluke kojim je zahtjev za ponovno brojanje
glasackih listi¢a odbila kao neosnovan, 144 zakljucka kojim su zahtjevi odbaceni zbog toga
S§to su podneseni od neovlaStene osobe, nepotpuni ili su neblagovremeni. Od 35 odluke o
ponovnom brojanju glasackih listica, 11 odluka je doneseno po sluzbenoj duZnosti
Centralne izborne komisije BiH, a po ocjeni navoda iz zahtjeva podnosioca zahtjeva za
ponovno brojanje, a 24 odluke je doneseno na nacin $to je zahtjev podnosioca uvazen.

48



Ponovno brojanje glasackih listica vrSeno je u Glavnom centru za brojanje u Sarajevu, i
prema odlukama brojanje je vrSeno za 52 bira¢ka mjesta u 21 osnovnoj izbornoj jedinici za
nivo SO/OV za kandidate na listi politiCke stranke podnosioca zahtjeva. Isto tako, na
Odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Lokalnih izbora 2012. godine, broj: 05-1-07-
1-2175/12 od 22. 10. 2012. godine, izjavljena je jedna (1) zalba Sudu BiH, koju je Sud BiH
odbio kao neosnovanu.

166. Na odluke Centralne izborne komisije BiH kojim je odluceno po zahtjevu za ponovno
brojanje ulozene su 54 zalbe Apelacionom odjeljenju Suda BiH od strane podnosioca
zahtjeva, od kojih je Sud BiH 41 odbio, 10 odbacio kao neblagovremene ili nedopustene i
tri zalbe uvazio i predmete vratio na ponovni postupak. U ponovnom postupku Centralna
izborna komisija BiH je donijela odluke u skladu s uputama datim od Suda BiH, na koje
odluke su podnosioci zahtjeva za ponovno brojanje izjavili ponovno zalbe Sudu BiH, koje
je Sud BiH odbio kao neosnovane.

j) Postupci potvrdivanja i objavljivanja rezultata Lokalnih izbora 2012. godine

167. Centralna izborna komisija BiH, u skladu s odredbom ¢lana 5.32 Izbornog zakona BiH
nakon zavrSetka ponovnog brojanja glasackih listi¢a i istekom roka za podnoSenje Zalbe,
odnosno nakon pravosnaznosti odluka, potvrduje izborne rezultate za organe na svakom
pojedinom nivou vlasti, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora. Centralna izborna
komisija BiH je, na 84. sjednici odrzanoj 6. 11. 2012. godine, donijela Odluku o
potvrdivanju rezultata Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini, broj: 05-1-07-1-2240-1/12 od
3. 11. 2012. godine. Centralna izborna komisija BiH je donijela i Dopunsku odluku o
potvrdivanju i objavljivanju rezultata Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini 2012. godine,
broj: 05-1-07-1-2240-3/12 od 8. 11. 2012. godine kojom su potvrdeni rezultati za SO
Gradiska, SO Kotor-Varo§ i nacelnika Opcéine Kotor-Varos, SO Sekovi¢i i nadelnika
Opéine Sekovi¢i, SO Miliéi i natelnika Opéine Miliéi i SG Banja Luka®®. Centralna izborna
komisija BiH je donijela Dopunsku odluku i o potvrdivanju i objavljivanju rezultata
Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini 2012. godine, broj: 05-1-07-1-2240-5/12 od 28. 11.
2012. godine kojom su potvrdeni rezultati za OV Bosansko Grahovo i nac¢elnika Opcine
Bosansko Grahovo, SO Vukosavlje i nagelnika Opéine Vukosavlje i SO Prijedor™.
Centralna izborna komisija BiH je donijela Dopunsku odluku II o potvrdivanju i
objavljivanju rezultata Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini 2012. godine, broj: 05-1-07-
1-2240-12/12 od 12. 12. 2012. godine kojom su potvrdeni rezultati za SO Isto¢ni Mostar i
nacelnika Opcine Isto¢ni Mostar, SO Isto¢ni Drvar i nac¢elnika Opéine Isto¢ni Drvar i SO
Srebrenica 1 nacelnika Opcine Srebrenica. Na Odluku o potvrdivanju rezultata Lokalnih
izbora 2012. godine, broj: 05-1-07-1-2240-1/12 od 3. 11. 2012. godine, ulozene su dvije (2)
zalbe Apelacionom odjeljenju Suda BiH koje su odbacene kao nedopustene.

168. U svim navedenim fazama izbornog procesa ukupno su izjavljene 162 zalbe Apelacionom
odjeljenju Suda BiH, od kojih je Sud BiH 146 zalbi odbio ili odbacio, deset (10) odluka
vratio na ponovni postupak i Sest (6) odluka ponistio, §to u procentu iznosi da je 90%
odluka Centralne izborne komisije BiH potvrdeno.

%% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 91/12
> Sluzbeni glasnik biH*, br. 97/12
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k) Apelacije podnesene Ustavnhom sudu BiH

169. Na konacne 1 pravosnazne odluke Centralne izborne komisije BiH kojim je odluc¢ivano u
izbornom periodu za provodenje Lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini 2012. godine
ukupno je podneseno pet (5) apelacija Ustavnom sudu BiH od strane politickih subjekata.
Ustavni sud BiH je Cetiri (4) apelacije rijeSio i donio odluke o dopustivosti kojim se
apelacije odbacuju kao nedopustene, a jedna apelacija je u postupku razmatranja pred ovim
sudom.

170. Broj prigovora i zalbi izjavljenih Centralnoj izbornoj komisiji BiH i1 Apelacionom
odjeljenju Suda BiH za Lokalne izbore 2012. godine u odnosu na ovaj broj za Lokalne
izbore 2008. godine je priblizno isti, mada u nekim od faza izbornog procesa broj
podnesenih pravnih sredstava je bio veéi na posljednjim provedenim lokalnim izborima.
Primjera radi na odluku Centralne izborne komisije BiH o ovjeri, odnosno odbijanju ovjere
kandidatskih listi politickih subjekata za Lokalne izbore 2008. godine je iznosio 16
izjavljenih Zalbi Sudu BiH, a za Lokalne izbore 2012. godine izjavljeno je 29 Zalbi Sudu
BiH. Zatim u periodu izborne kampanje Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnesena su 32
prigovora 1 Zalbe za Lokalne izbore 2008. godine, a za Lokalne izbore 2012. godine
podnesena su 64 prigovora i zalbe. Isto tako na dan odrzavanja izbora broj prigovora i zalbi
podnesenih Centralnoj izbornoj komisiji BiH iznosio je 26 (5 prigovora i 21 Zzalba) za
Lokalne izbore 2008. godine, a za Lokalne izbore 2012. godine podneseno je 48 prigovora i
zalbi (3 prigovora i 45 zalbi) Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Broj podnesenih zahtjeva za
ponovno brojanje Centralnoj izbornoj komisiji BiH i broj izjavljenih zalbi Sudu BiH je
priblizno isti za oboje izbore. Za Lokalne izbore 2008. godine podneseno je 267 zahtjeva za
ponovno brojanje Centralnoj izbornoj komisiji BiH 1 60 zalbi Sudu BiH, a za Lokalne
izbore 2012. godine podneseno je 283 zahtjeva za ponovno brojanje Centralnoj izbornoj
komisiji BiH 1 54 Zalbe Sudu BiH.

171. Za Opce izbore 2010. godine broj podnesenih pravnih sredstava u izbornom periodu je
znatno manji i u nekim fazama izbornog procesa i do 50% je manji broj podnesenih pravnih
sredstava u odnosu na lokalne izbore. Ovo je razumljivo jer na lokalnim izborima broj
organa vlasti za koje se izbori provode je znatno veci, izbori se provode u 141 osnovnoj
izbornoj jedinici, u odnosu na organe koji se biraju na op¢im izborima, te samim tim je broj
prijavljenih politi¢kih subjekata i kandidata ve¢i na lokalnim izborima.

172. Kada su u pitanju apelacije drugih organa podnesene Ustavnom sudu BiH, a koje su mogle
uticati na rad Centralne izborne komisije BiH, odnosile su se na sljedece:

- Sedamdeset Sest (76) poslanika Narodne skupstine Republike Srpske podnijelo je 25.
februara 2011. godine Ustavnom sudu BiH zahtjev za ocjenu ustavnosti ¢lana 9.3 i ¢lana
20.13 stav (3) Izbornog zakona BiH*®. Ustavni sud BiH, odlukom broj: U 4/11 od 27.
maja 2011. godine® utvrdio je da ¢lan 9.3 i ¢lan 20.13 stav (3) Izbornog zakona BiH nisu
u skladu s ¢lanom I/2 Ustava BiH. Istom odlukom Ustavni sud BiH nalozio je

> Sluzbeni glasnik BiH*, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08 i 32/10),

% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 63/11
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Parlamentarnoj skupstini BiH da, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja
ove odluke u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, uskladi ¢lan 9.3 i ¢lan 20.13 stav (3) Izbornog
zakona BiH. Kako Parlamentarna skupstina BiH nije u ostavljenom roku izvrsila citiranu
odluku, Ustavni sud BiH je RjeSenjem od 16. januara 2013. godine utvrdio prestanak
vazenja odredbe Clana 9.3 i ¢lana 20.13 stav (3) Izbornog zakona BiH.>’

- Klub poslanika hrvatskog naroda u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH uputio je
zahtjev Ustavnom sudu BiH, za ocjenu ustavnosti ¢lana 19.4 Izbornog zakona BiH i ¢lana
17. Statuta Grada Mostara®®. Ustavni sud BiH je Odlukom, broj: U9/09 od 26. novembra
2010. godine®®, djelimi¢no usvojio zahtjev Kluba poslanika hrvatskog naroda u Domu
naroda Parlamentarne skupstine BiH za ocjenu ustavnosti ¢lana 19.4 Izbornog zakona
BiH i ¢lana 17. Statuta Grada Mostara. Ustavni sud BiH je nalozio Parlamentarnoj
skupstini BiH da u roku od Sest mjeseci, od dana objave Odluke izmijeni i dopuni
neustavne odredbe lzbornog zakona BiH. S obzirom da Parlamentarna skupstina BiH u
ostavljenom roku nije izvr3ila odluku, Ustavni sud BiH je Rjesenjem® utvrdio prestanak
odredbi ¢lana 19.2 stav (1) 1 (3) i ¢lana 19.4 stav (2) do (8) Izbornog zakona BiH.

Navedenim odlukama Ustavnog suda BiH prestale su da vaze:

- odredbe Izbornog zakona BiH o nacinu izbora ¢lanova Predstavnickog doma BiH iz
Republike Srpske (devet mandata iz tri viSeclane izborne jedinice), kao 1 izbor poslanika u
Narodnu skupstinu Republike Srpske (62 mandata iz Sest viSeclanih izbornih jedinica),

- odredbe o izboru vije¢nika u Vijece Grada Mostara.

1.16. Poslanic¢ka/delegatska pitanja upuéena Centralnoj izbornoj komisiji BiH

173. U skladu da ¢lanom 27. stav (2) Zakona o upravi61 ,,Organi uprave obavezni su na zahtjev
Parlamentarne skupstine BiH podnositi izvjeStaje o svom radu, o stanju u oblasti za koju su
obrazovani, o izvrSavanju zakona i drugih propisa, odgovarati na pitanja poslanika -
delegata Parlamentarne skupstine BiH i u skladu s programom rada, odnosno na zahtjev
Parlamentarne skups$tine BiH, pripremiti prijedloge zakona i druge propise, analiticke,
informativne i druge materijale”. S tim u vezi, poslani¢ka/delegatska pitanja upucena
Centralnoj izbornoj komisiji BiH, od strane Parlamentarne skupstine BiH, odnosila su se na
tumacenje odredbi Izbornog zakona BiH, ta¢nije tumacenja ¢lana 4.4 i ¢lana 4.5 Izbornog
zakona BiH u kontekstu prijave 1 ovjere politickih stranaka za uceS¢e na Lokalnim izborima
2012. godine® i tumacenje ¢lana 2.15 stav (4) Izbornog zakona BiH, u kontekstu izbora
novih ¢lanova Centralne izborne komisije BiH®, koji je odrzan u 2012. godini, kao i 0

> Sluzbeni glasnik BiH*, br. 11/13 od 12.02.2013. godine
%8 Gradski sluzbeni glasnik Grada Mostara“ br. 4/04

%9 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/11

% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 15/12

81 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/02 i 102/09

®2 pitanje je postavio dr. Bozo Ljubi¢, predsjedavajuéi Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH
® Pitanje je postavio Beriz Belki¢, poslanik Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH
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naknadama zaposlenih po osnovu dodjele nagrada za postizanje rezultata; o broju vozila i
vrijednost istih i utroSenim sredstvima na odrzavanje vozila; o koriStenju sluzbenih vozila u
privatne svrhe i troskovima usluge mobilne telefonije i o isplatama u periodu od 2006. do
2011. godine na ime troSkova Skolovanja rukovodilaca i zaposlenih, o magistarskim i
doktorskim disertacijama i povezanost istih s poslovima i zadacima radnog mjesta i o
ugovorima zakljuenim prilikom dobijanja ovih sredstava. Na sva navedena
poslanicka/delegatska pitanja, Centralna izborna komisija BiH blagovremeno je dostavila
odgovor, kao i svu raspolozivu i trazenu dokumentaciju.

174. Centralnoj izbornoj komisiji BiH, delegatska pitanja postavljali su i poslanici Parlamenta
Federacije BiH, a odnosila su se na: tumacenje statusa vije¢nika Gradskog vije¢a Grada
Mostara i nacionalnu zastupljenost zaposlenih primljenih na odredeno vrijeme u Glavnom
centru za brojanje formiranog za Lokalne izbore 2012. godine®. lako Centralna izborna
komisija BiH nije obavezna odgovarati na poslanicka pitanja nizih nivoa vlasti, misljenja
smo da bi zakonom trebalo regulisati da je Centralna izborna komisija BiH u obavezi davati
odgovore samo iz oblasti zakona koji su u nadleznosti Centralne izborne komisije BiH.

2. Ostale aktivnosti
2.1. Finansijske aktivnosti

175. Centralna izborna komisija BiH je tokom 2012. godine izvr$ila zakonom obavezujuée radnje
koje se odnose na: realizaciju finansijskog plana i dinamiku koristenja finansijskih
sredstava koja je utvrdena godisnjim budzetom institucija BiH i medunarodnih obaveza, i u
okviru drugih odobrenih finansijskih izvora; provodenje dinamike realizacije plana
rashoda; upravljanje raspolozivim budzetskim sredstvima; osiguranje poslovne saradnje s
bankama i drugim pravnim licima iz oblasti poslovnih finansija; izradivanje finansijskih
planove uz dostavljanje Ministarstvu finansija i trezora BiH; obracun plata i doprinosa, kao
1 sve vrste naknada za sve ¢lanove, drZzavne sluZzbenike i zaposlenike Centralne izborne
komisije BiH; prijem 1 kontrolu racuna, uz zavodenje u poslovne knjige; vodenje
knjigovodstva uz sastavljanje godiSnjih obracuna i periodi¢nih izvjeStaja; vrSenje analiza
finansijskih planova i predlaganje mjera za otklanjanje utvrdenih nedostataka; dosljednu
primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH; vodenje potrebne evidencije, zaduzenja 1
obracuna amortizacije opreme Centralne izborne komisije BiH 1 druge poslove.

176. Tokom 2012. godine u budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine65 u rasporedu prihoda i rashoda po budzetskim korisnicima Centralnoj
izbornoj komisiji BiH je odobreno ukupno 8.759.000,00 KM, od toga za neposrednu
potros$nju 3.523.000,00 KM, za provodenje Lokalnih izbora 2012. godine i odrzavanje 21.

* pitanje je postavio Irfan Ajanovié, poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamenta FBiH
% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 42/12
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Godisnje konferencije ACEEEO-a iznos od 4.251.000,00 KM 1 za izgradnju “Jedinstvenog
izbornog informacionog sistema BiH — JIIS BiH 985.000,00 KM.

177. U skladu sa sporazumom o saradnji izmedu Medunarodnog institute za demokratizaciju i
izbornu pomo¢ — “International IDEA” i Centralne izborne komisije BiH, koji je potpisan
5. 4. 2012. godine, sredstva u iznosu od 17.403,49 EUR, za projekat testiranja elektronskih
alata u okviru IDEA, uplacena su na devizni raCun Ministarstva finansija i trezora BiH.
Ovaj iznos predstavlja prvu i drugu transu, od ukupno odobrenih sredstava donacije u
iznosu od 26.532,54 EUR.

178. U skladu s administrativnim ugovorom izmedu Vije¢a Evrope i Centralne izborne komisije
BiH, potpisanog 6. 8. 2012. godine, sredstva u iznosu od 30.000,00 EUR za izradu
Priru¢nika za rad birackih odbora u BiH 1 Priru¢nika za posmatranje izbora u BiH, uplac¢ena
su na devizni ra¢un Ministarstva finansija i trezora BiH.

179. Pored ovih aktivnosti, Centralna izborna komisija BiH je u 2012. godini realizovala i druge
redovne aktivnosti koje su obavezujuée po Zakonu o BudZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza®®, kako slijedi:

a) izrada ZavrS$nog racuna i izvrSenje budzeta za 2011. godinu u skladu sa Zakonom o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu®’,

b) zavr$ne radnje inventarisanja na dan 31. 12. 2012. godine;

¢) namjensku strukturu kapitalnih izdataka za 2012. godinu,

d) dinamiku rashoda po mjesecima u 2012. godini,

e) podaci — tabela prioriteta Dokumenta okvirnog budzeta za period 2013-2015. godinu u
skladu s Instrukcijom za budZetske korisnike, broj: 105-02-1-5427-1/12 od 20. 6. 2012.
godine;

f) izrada i dostava Ministarstvu finansija i trezora BiH projekcije budzeta Centralne izborne
komisije BiH za 2013. godinu, zahtjev za dodjelu sredstava iz budzeta za 2013. godinu u
skladu s Instrukcijom za budzetske korisnike Ministarstva finansija i trezora BiH, broj:
205-02-1-6526-1/12 od 2. 8. 2012. godine;

g) pracenje finansiranja i troSenja sredstava s programa posebnih namjena — Donacija Vijeca
Evrope — Prirucnici za Lokalne izbore 2012. godine;

h) pracenje finansiranja i troSenja sredstava s programa posebnih namjena — Donacija
Svedske — Projekat testiranja elektronskih alata razvijenih u okviru IDEA,

i) pracenje i izvjeStavanje o prihodima institucija Bosne i Hercegovine iz nadleznosti
Centralne izborne komisije BiH u skladu s procedurama, Sto ukljucuje iznose izrecenih
novcanih kazni, naplacenih kazni po Izbornom zakonu BiH, Zakonu o sukobu interesa u
institucijama vlasti BiH, Zakona o finansiranju politickih stranaka, prihoda od SMS
usluga, te prihoda od taksi za uce$¢e na izborima po Odluci o visini takse za ovjeru za
ucesce na Lokalnim izborima 2012. godine®.

% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 42/12
®7  Sluzbeni glasnik BiH*, br. 12/12
68 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 35/12i37/12
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2.2. Logisti¢ko-operativne aktivnosti

A) Logisticke aktivnosti

180. Centralna izborna komisija BiH je u periodu januar — decembar 2012. godine realizovala
znacCajne logistiCke poslove i1 specificne nabavke kako za potrebe odrzavanja Lokalnih
izbora 2012. godine i 21. Godisnje konferencije ACEEEO, tako i druge nabavke
predvidene planom rada.

181. Tokom 2012. godine Centralna izborna komisija BiH izvrSila je nabavke uz postivanje
zakonske regulative i propisa koji su neophodni za poslovanje drzavnih institucija:

a) Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine®,

b) Uputstvo o primjeni Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine®,

¢) Zakon o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine,”*

d) Zakon o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012.
godinu,

e) Interni Pravilnik o procedurama i postupcima nabavke roba, usluga i radova, stvaranja i
unosa obaveza preko ISFU u Glavnu knjigu trezora broj: 01-02-779/05 od 24. 3. 2005.
godine i

f) Pravilnik o postupku direktnog sporazuma broj: 01-02-2-2158/06 od 5. 10. 2006.

godine.

182. S Agencijom za javne nabavke i Pravobranilastvom Bosne i Hercegovine, kao kontrolnim i
koordinacionim organima za oblast javnih nabavki, stalno je kontaktirano, razmjenjivana
pisana komunikacija i pracena realizacija zakonskih odredaba kojima se reguliSe oblast
javnih nabavki. Sve ostvarene nabavke i provedeni postupci kvalitetno su dokumentovani
uz pribavljanje 1 evidentiranje potrebnih miSljenja, saglasnosti, komisijskih zapisnika 1
druge potrebne dokumentacije. Postupak nabavke c¢ija je vrijednost bila procijenjena na
iznos veci od 6.000,00 KM provodile su komisije za javne nabavke koje su imenovane
odlukom Centralne izborne komisije BiH (rad ovih komisija je regulisan Pravilnikom o
radu komisije za javne nabavke, broj: 01-02-1367/05).

B) Operativne aktivnosti

183. Operativno-logisti¢ke aktivnosti predstavljaju strukturiran sistem od odredenih medusobno
povezanih komponenti koje su predstavljale sustinu operativnih radnji Centralne izborne
komisije BiH tokom 2012. godine uz aktivnosti koje su se odnosile na pripremu i
organizaciju Lokalnih izbora 2012. godine, tako da je moguce napraviti generalnu
kategorizaciju poslova i aktivnosti kako slijedi:

%9 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 49/04, 19/05 i 52/05, 8/06,24/06, 70/06, 12/09 i 60/10,
"%<Sluzbeni glasnik BiH”, br. 03/05 i 12/09,

™ Sluzbeni glasnik BiH*, br. 8/02, 10/02, 44/02 i 102/09
54



a) aktivnosti na pripremi i organizovanju Lokalnih izbora 2012. godine, 21. Godis$nje
konferencije ACEEEO i Ponovljenih izbora u op¢ini Isto¢ni Drvar, Isto¢ni Mostar i
Vukosavlju,

b) aktivnosti na pripremi i realizaciji Projekta testiranja elektronskih alata razvijenih u
okviru IDEA i

c) aktivnosti na pripremi i realizaciji Stampanja Priru¢nika za rad birackih odbora u Bosni i
Hercegovini i Priru¢nika za posmatranje izbora u Bosni i Hercegovini,

d) realizacija aktivnosti kroz koordinaciju sa Zajednickom sluzbom institucija BiH, u vezi s
gradevinskim radovima renoviranja zgrade Centralne izborne komisije BiH.

184. Na osnovu odluka Centralne izborne komisije BiH izvrSene su nabavke opreme, te ostale
nabavke roba i usluga kako slijedi:

- nabavka materijala (pet lotova) — otvoreni postupak,

- usluge Stampanja i pakovanja izbornog materijala (Cetiri lota),

- usluge postanske dostave izbornog materijala — otvoreni postupak,

- usluge izrade i presnimavanje videospota i audio dzingla (Cetiri lota) — otvoreni postupak,
- usluge Stampanja i pakovanja glasackih listica — otvoreni postupak,

- usluge transporta izbornog materijala — otvoreni postupak,

- usluge Stampanja priru¢nika — pregovaracki postupak,

- Microsoft licence — pregovaracki postupak,

- VM ware licence — konkurentski postupak,

- usluge prevodenja — engleski jezik (dva lota) — konkurentski postupak,

- usluge prevodenja — ruski jezik (dva lota) — konkurentski postupak,

- nabavka ra¢unarske opreme — laptopa i mreznih printera (dva lota) — otvoreni postupak,
- nabavka kopir-aparata — konkurentski postupak,

- nabavka kompjuterskih usluga - odrzavanje infosistema (dva lota) konkurentski postupak,
- aplikativni softver — nadogradnja postojeceg i izrada novih modula — otvoreni postupak,
- usluge sanacije zgrade (tri lota) — otvoreni postupak,

- usluge nadzora — konkurentski postupak,

- nabavka goriva — konkurentski postupak,

- usluge pristupa na mrezu interneta — konkurentski postupak,

- usluge oglasavanja i medija (tri lota) — otvoreni postupak,

- ugostiteljske usluge (dva lota) — konkurentski postupak,

- usluge izdavanja aviokarata — otvoreni postupak,

- usluge zakupa opreme — konkurentski postupak,

- usluge servisiranja i tekuceg odrzavanja opreme (Cetiri lota) — otvoreni postupak,

- nabavka motornog vozila — konkurentski postupak,

- nabavka klima uredaja i sistema za klimatizaciju prostorija — konkurentski postupak i

- usluge popravke i servisiranja vozila (Cetiri lota) — otvoreni postupak.

185. Redovne operativne aktivnosti Centralne izborne komisije BiH obuhvatile su i personalne
poslove 1 zaposljavanje drzavnih sluzbenika i1 zaposlenika, odnosno obrada podataka za sve
sluzbenike i zaposlenike koji su bili zaposleni u prethodnoj godini u Centralnoj izbornoj
komisiji BiH (broj radnih sati provedenih na poslu; broj sati provedenih na bolovanju,
godisnjem odmoru, porodiljskom odsustvu itd.; pregled pla¢enih doprinosa i poreza iz plate
1 na platu). Personalni poslovi u 2012. godini su se realizovali kroz sljedece aktivnosti:

a) priprema podataka za mjese¢ne i godis$nji izvjestaj Zavodu za statistiku,
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b) kontinuirana prijava novih zaposlenika i drzavnih sluzbenika tokom cijele godine u
porezne uprave, slanje upita i odgovora na upite Agenciji za drzavnu sluzbu BiH,
dostavljanje odjelu za MFP podataka 0 zaposlenim i sve promjene koje su znacajne za
obracun plate, kao i pripremanje zbirnih radnih lista iz svih organizacionih jedinica
radi obracuna plata,

C) vrsenje potrebnog testiranja kandidata koji su primljeni na odredeno za rad u GCB,

d) izvrSena je i kompletna procedura zaposljavanja i popuna radnih mjesta na odredeno
vrijeme,

e) redovne mjeseCne aktivnosti vezane za obraCun plata i kompletiranje zbirnih radnih

lista.

Tabela 11 — Pregled zaposlenih na odredeno vrijeme

Red. . - Datum Broj
Naziv pozicije . N
br. zaposlenja izvrsilaca
1. |Referent za prijem, sortiranje i obradu podataka | 01.06.2012. 17
2. |Saradnik za upravno rjesavanje iz oblasti izbora 01.08.2012. 3
3. |Asistent za rad s politi¢kim strankama 01.06.2012 2

Zaposlenik na prijemu, skladiStenju i distribuciji
izbornog materijala

5. |Pripravnik 15.09.2012. 1

01.07.2012. 10

186. U periodu januar — decembar 2012. godine na protokolu u pisarnici u djelovodnik predmeta
i akata, zakljuCen na kraju 2012. godine, a koji se vodi u elektronskom obliku, zaveden je
2.961 predmet; u upisnik prvostepenih predmeta upravnog postupka je zaveden 1.651
predmet; u upisnik drugostepenih predmeta upravnog postupka je zavedeno 79 predmeta; u
djelovodnik za povjerljivu i strogo povjerljivu postu je zavedeno 11 akta, u organizacione
jedinice Sekretarijata je putem internih knjiga zaduzeno 21.729 akata i razduzeno 280
predmeta kroz djelovodnik predmeta i akata i upisnika prvostepenih predmeta upravnog
postupka.

2.3. Informatic¢ko-tehni¢ka podrska u provodenju izbornih aktivnosti

187. Imajuéi u vidu ¢injenicu da je Centralna izborna komisija BiH koncipirana kao institucija
kojoj je neophodna i logisticka podrSka svih organizacionih cjelina, a posebno podrika iz
informaciono-tehni¢ke oblasti, Centralna izborna komisija BiH nastoji da stalnim
nadogradivanjem informacionog sistema dobija efikasnija i kvalitetnija rjeSenja po pitanju
formiranja $to azurnijeg CBS, efikasnije pripreme 1 provodenja izbora, kao 1 brze, tacnije 1
sigurnije objave izbornih rezultata.
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l. ,,Jedinstveni izborni informacioni sistem BiH* — JI11S BiH

188. Informacioni sistem Bosne i Hercegovine, koji je koristila Centralna izborna komisija BiH
do sada, predstavljao je sistem koji posjeduje informaticku podrsku za oko 60% procesa i
zakona koje provodi Centralna izborna komisija BiH. Navedeni sistem je razvijan u periodu
od 2000. do 2002. godine i u izgradnji istog je ucestvovalo viSe desetina informatiCara.
Navedena cinjenica je dovela do toga da su pojedini dijelovi sistema uradeni u razli¢itim
razvojnim platformama 1 razli¢itim tipovima baza podataka, Sto je predstavljalo veliki
problem kod razmjene podataka izmedu odredenih dijelova sistema.

189. Upravo iz tih razloga cilj projekta ,,Jedinstveni izborni informacioni sistem BiH* — JIIS BiH
je izrada integralnog softverskog i hardverskog rjeSenja za cjelokupan izborni sistem Bosne
i Hercegovine (Centralna izborna komisija BiH, 140 op¢inskih izbornih komisija, gradske
izborne komisije, politicki subjekti kojih ima preko 300, strani i domaci posmatraci
izbornog procesa, mediji, glasaci, itd.). Obuhvatanje svih segmenata razmjene 1 koristenja
svih informacija i podataka tokom izbornih procesa, ¢ime bi se poboljsala efikasnost rada
izborne administracije (preko 30.000 stalno ili privremeno zaposlenih) i povecanje
zadovoljstva glasaca, politickih subjekta, posmatraca i javnosti u vezi s radom izborne
administracije.

190. ,,Jedinstveni izborni informacioni sistem BiH* — JIIS BiH omoguc¢ava da cjelokupan sistem
bude uraden na jedinstvenoj razvojnoj platformi, da posjeduje jedinstvene baze podataka, te
da u cijelosti informati¢ki podrzi implementaciju svih zakona u nadleznosti Centralne
izborne komisije BiH. Time, JIIS BiH bi povezao sve procese koje obavlja Centralna
izborna komisija BiH u skladu s Politikom softvera u institucijama Bosne i Hercegovine
(broj: VM broj 143/07 od 20. 9. 2007. godine), odnosno omogucava dostupnost,
viSejezicnost, sigurnost, privatnost, povezanost, koriStenje otvorenih standarda, prednost
programa otvorenog koda. Centralna izborna komisija BiH Odlukom o realizaciji programa
JIIS BiH iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH usvojila je izvedbeni projekat’.
Vije¢e ministra BiH Odlukom VM broj 24/110odbrilo je realizaciju istog kad se 1 krenulo u
realizaciju projekta.

191. Razvoj sistema JIIS BiH trebao se realizovati kroz 4 (Cetiri) faze u periodu od 2010. godine
do kraja 2012. godine:

a) |. faza — ZavrSetak razvoja projekta “Pasivna registracija biraa u Bosni i
Hercegovini”,

b) Il. faza — Izrada i zavrSetak projekta “Quick Fix“, podrSka i razvoj novih aplikacija za
Opce izbore 2010. godine,

c) Il faza— Nabavka softvera, hardvera i izrada sistemske analize i dokumentacije’,

d) IV. faza— Izrada i zavrSetak svih softverskih aplikacija za potrebe provodenja zakona
u nadleznosti Centralne izborne komisije BiH.

2 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 25/10
" 111. Faza JI1S BiH nije realizovana zbog toga $to nisu osigurana sredstva u Budzetu BiH te je realizacija iste
pomjerena za 2013. godinu
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192. Do 2012. godine realizovana je I. i Il. faza projekta JIIS BiH, te je u toku realizacija V. faze
projekta. Realizacija Ill. faze JIIS BiH nije uradena jer nisu osiguranja finansijska sredstva
u budzetu BiH, odnosno doslo je do kasnjenja u usvajanju Budzeta BiH za 2011. godinu. U
2013. godini planirana je realizacija Ill. faze i zavrSetak IV. faze projekta JIIS BiH.

Realizacijom svih faza Projekta ostvarit ¢e se sljedece ustede:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

9)

elektri¢na energija, novi serverski sistemi trose do 40% manje energije,

komunikacija izmedu ucesnika u izbornom procesu odvijat ¢e se potpuno besplatno
ili uz minimalne troskove,

smanjit ¢e se broj potrebnih izvrsilaca u izbornoj godini,

vrijeme provedeno na rjesavanju zahtjeva stru¢nog kadra bit ¢e skraceno,

materijalna sredstva, toneri, papir, manji broj servisa usljed kvarova na opremi, duzi
vijek trajanja opreme,

garancijski rok ¢e biti produzen te nece biti potrebno u navedenom roku placati
otklanjanja kvarova na hardveru,

u toku provedbe Opcih izbora 2010. godine ostvarena je besplatna podrska
aplikacijama.

193. Za provodenje Lokalnih izbora 2012. godine, Centralna izborna komisija BiH je preduzela
vrlo bitne aktivnosti informativne logistike koje su se uglavnhom odnosile na: dizajniranje,
postavljanje i konfiguriranje servera i softvera prema potrebama i planovima institucije,
upravljanje, administriranje i nadzor MS Domene, MS Exchange, MS SQL Servera, mreze
I telefonske centrale. Projektovanje i testiranje standardne sigurnosne ,,backup® politike,
standardne “‘disaster recovery” procedure oporavka u slu¢aju pada mreze, servisa ili
sistema.

Il. Nadogradnja ,,Jedinstvenog izbornog informacionog sistema BiH*“ — JI1S BiH

194. S ciljem sto efikasnije podrske provodenju Lokalnih izbora 2012. godine, Centralna izborna
komisija BiH izvrsila je nadogradnju ,,Jedinstvenog izbornog informacionog sistema BiH*
— JIIS BiH kroz sljedece module:

Modul za unos kandidata,

Modul za provjeru kandidata,

Modul za obradu kandidatskih listi,

Modula za povezivanje politickih subjekata i kandidata,

Modul za generisanje izvjeStaja 0 kandidatima i kandidatskim listama,
Modul za generisanje zbirnih obrazaca,

Modul za generisanje glasackih listica,

Modul za pretvaranje podataka i popunjavanje tabela za counting centar,
Glavni centar za unos rezultata glasova — counting centra,

Web aplikacija za prikaz rezultata izbora,

Modul za racunanje i dodjelu mandata,

Modul za generisanje izvjeStaja za sluzbeni glasnik u formatu za sluzbeni glasnik.

AN N N N NN N YA NN
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a) Izrada novog modula za unos podataka o politickim subjektima i generisanje
izvjestaja za analizu potpisa i ovjeru politickih subjekata

195. Putem aplikacije vrsi se elektronsko unoSenje i procesiranje formulara za sudjelovanje u
predstojecim izborima za sve politicke subjekte koji ukljucuju prijavu, prijavni formular s
op¢im podacima o podnosiocu, puni naziv politickog subjekta, listu izbornih jedinica, gdje
se politicki subjekat zeli natjecati, zapisnik s informacijama o podnoSenim neophodnim
prate¢im dokumentima (dokaze o registraciji politickog subjekta, finansijski izvjestaj,
sastav statutarnih tijela politickog subjekta, pismo, jezicka varijanta itd.). U svrhu
olakSavanja unosa, te smanjenju mogucénosti gramatickih greSaka prilikom unosa, aplikacija
posjeduje 1 filtere za provjeru unosa, te zabranu anomalijskih aktivnosti, npr. brisanje
partije koja se ve¢ natjeCe na nekom od nivoa vlasti, automatsko brisanje pojedina¢nih
ovjera partija koje formiraju koaliciju i sli¢no.

Slika 1 — Odabir nivoa po partijama

Home o Izborne jedinice
-Unos i Edit subjekata
sBrliava Politicke stranke: SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA BIH-SOCIJALDEMOKRATI (0000S)
-Zapisnik
-Izborne jedinice NACELNIK/GRADONACELNIK -
-Ovlastena lica B | Reset
-Statutarna tijela
== Sifra Naziv Natjete se Cirilica i
-Potpisi 7 oviere
-Potpisi 2 krug >
001 VELIKA KLaDUSa =
jVaIidacije
-Administracija 00z cAzZIM ] Rucna oviera
User Manual @
003 BIHAC =
o004 BOSANSKA KRUPA 7 Ru&na oviera
00S  BUZIM <

Aplikacija elektronskog unoSenje i1 pracenje unosa potpisa podrSke politickih subjekata,
automatski izraGunava broj potrebnih potpisa po uzorku, broj unesenih potpisa, upozorava
na manji ili veci broj unesenih potpisa itd.
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Slika 2 — Unos potpisa

Potpisi

Polititke stranke: SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIIA BIH-SOCIJALDEMOKRATI (0000S)
VELIKA KLADUSA hd

Broj potrebnih potpisa za nivo: 200
UKUPAN BROJ PODNESENIH POTPISA

» Potrebno potpisa: Uzorak 10% od podnesenih potpisa

Knijiga Upisano potpisa: 5
Unos 1
IMBG Knijiga Unos

Broj potpisa 20

b 4 5555555555555 2 1

b 4 5555555555555 1 1

> 4 5555555555555 1 1

b 4 3333333333333 1 1

b 4 2222222222222 1 1

196. Aplikacija posjeduje viSekorisnicko okruzenje uz moguénosti dodjeljivanja ograni¢enih
nivoa prava korisnika nad dijelovima aplikacije. Takoder, ukljucuje i administrativni panel
sa kojeg je privilegovanim korisnicima moguca manipulacija prava koriStenja programa za
ostale korisnike. Iznova je napravljen modul za unos i ovjeru politickih subjekata, koji je
sada integrisan u JIIS BiH. U novoj verziji, nivoi sistema su kompatibilni sa strukturom
JIIS BiH, te je sada moguce ovjeravanje, tj. odbijanje subjekta po nivoima kandidatura.
Automatizirana je i ovjera na osnovu potpisa podrske, te se sada vr$i u stvarnom vremenu
prilikom samog unosa potpisa. Znacajno je ubrzano podnoSenje nivoa, gdje se takoder vrsi
automatska ovjera na osnovu prijaSnjeg mandata subjekta.

Slika 3 — Pregled validacija

walidaciie

Politicia =tramka: SO - Soc TILALDEMORA TSIE A FAR TIIA B -SOCIIALDEMOIRATT (00008
VALIDACIIA POLITICKOG SUBIEKTA VALIDACIIA POLITICKOG SUBJIEK TA 20 NIVOIcA

= = PotEis T keaa

Eraalec waliclaciia
AT AT IS PINV A IO T T IS SIS I T A
oo Fotsisl T kroa e A cantralnom birackon spisleo s
Niver oz
oo ELTE A KL ACLIS A

oo= cazira FRuEms oviera —
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b) Izrada novih modula za implementaciju ¢etvrte (1V.) faze JIIS BiH

197. Zbog neposjedovanja sorce codea za IV. fazu JIIS BiH bilo je neophodno napraviti modul za
implementaciju i vodenje mandata, imovinskih kartona i izbora za gradska vijeca.

Slika 4 — Vodenje mandata za lokalne izbore

BOSHA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPUETOBHHA
CENTRALNA IZB0RNA KOMISLIA Shvoroie | ogos |
SREDISHIE IZBORNO POVIERENSTVO LEHTPATHA HIBOPHA KOMMCHIA
e e e =

ey Monday, 28 January 2013

| Search voters

Back |
Pregled po imenu, prezimeny, IMB S Pregled po partifi, opétini

Partija  SOP-SOCIIALDEMOKRATSKA PARTIIA BiK (J000E) -

Opitina  TUZLA (050) -

Utrka  OPCINSKO VIJECE/SKUPSTINA OPCINE/SKUPS TINA GRACA =
Mandati osvejeni na izborima
Trenutno stanje viisti

Pretrafi po unesenim parametrima Searth
Izvjedtaji za mandate | Genensi |
Uvjerenja za mandate | Genenti | Natelnik -~ Bosansk ~ [iHBG
Uikl me prozime g i Polificki subjekal |Opétinal nakon [lzabran| % | pa ST ECEEAECH 2 Adrasa Talaion
izbora mandat) = mandatal
J[ov] JURISIG 11943180014 Hnat  |SOP-SOCUALDEMOKRATSKA PARTUABIH| TUZLA | 1 | DA o117 |03 ALBINA | FRANJE HERLJEVIGA 10, TUZLA +36735262709
/|ov| waDa [ wmusDmA 2302047185016 Srbin  [SOP-SOCUALDEMOKRATSKA PARTWABIH(TUZLA| 2 [ DA DIUT |03 ISMETA MUJEZINOVICA & +3T61143136
/| ov| amer | TUREMOVIC [1104385330003] Boinjak |SOP-SOCUALDEMOKRATSKA PARTUABIH| TUZLA| 3 | DA 0I01A7 [01/01/13) NOVO NASELJE SOLINA 33 A22 +36762186252
JJov] ek | manmuzc |20090m6180022] Botnjak S0P IOKRATSKA PARTUA BIH| TUZLA | 4 | DA 01017 [ 01/01/13) STUPINE B 4723
JJov ] oamna|  Baod  |izoacesia: Ostai[SOP-SOCUALDEMOKRATSKA PARTUABIH TUZLA | 5 | DA [ COCiE] RUDARSKA 51 141V +HTE153018)
/| ov [ merma | sormé Boknjsk [SOP-SOCLALDEMOKRATSIA PARTUABIH| TUZLA| 6 | DA 20017 | 01013 FRANIE MARKOVICA B TUZLA 75000 +3TE1T25603
/ov | ama | cazeEcoE |512005185027) Botnjax [sOP-S OKRATSIA PARTUABIH| Tuza [ 7 | DA 200117 | 010113 0N MOSHIK 107 TUZLA
Jov] Jozo | wEanpiC |1701951183300]  Hrat  [SOP-SOCUALDEMOKRATSKA PARTUABIH TUAA| 8 | DA QU117 | 1210113 [ARMUE REPUBLIKE BOSNE | HERCEGOVINE 21/4-13 TUZLA| +36762346299
/| ov | srRBAN | KEROSEWC (190898318004 Hraat  |SOP-SOCUALDEMOKRATSKA PARTIUA BIH[ TUALA | 9 DA 04/01117 | 010113 27 JULA 45 HUSING +36761293190
T[ov | erma MESIC  [3006387185006] Boinjak | SOP-SOCUALDEMOKRATSKA FARTUA BIH| TUZA| 10 | DA A o STUPINE B9/4.9
OV | NWOLA | SLAVULACA 100334218001 Srbn_ |SOP-SOCUALDEMOKRATSKA PARTUA BIH| TUZLA [ 11 NE DA DUD1AT | 02101113, MIRZE HADZIMEHMEDOVICA 14 TUZLA |+38735281899,+38761141108]
/| ov | ExREm [ BEHOWIC  [2708342180004)  Ostak  [SOP- IOKRATSKA PARTIUA BIH TUZLA | 12 NE DA DUD1AT | 1001113, ARMUE BOSNE 2901 TUZLA +38
ov | 20RaN | BLAGOUEWIC (1910970180001 Srbn [SOP-SOCUALDEMOKRATSKA PARTLIA BIH| TUZLA 13 HE DA 0101717 | 20/01/13 | HOVO HASELJE BR T +38762837777
oV | DUSAN PERIC |0101546183580] Srbn [SOP-SOCUALDEMOKRATSKA PARTLIA BIH| TUZLA 14 HE DA 0101117 | 26/01/13 | ISMETA MUUEZINOVIEA 41 V14, TUZLA +38TE1665878
ov | ramo | Husacit [es0ass7iaonss| Beinax [soe parTuA BH| TUZLA | 15 NE DA DUDIAT | 100113 CAZIMA ALICA BB LIPHICA +38761011123
ov | TARK | BAKALOWIC [1004986130060] Bosnjak |SOP.SOCUALDEMOKRATSKA PARTUA BIH TUZLA | 16 | NE i DONJIMOSHK 38 +38761558854
OV [MIODRAG| TANASILOVIC [2610984180046]  Srbn |SDP-SOCUALDEMOKRATSKA PARTUA BIH TUzLA | 17 | NE o BRANILAGA BOSIE LCH6 +3BTEITINTEY
ov| 2aRKO | VWOV [0412963151000] Srtbin  |SOP-SOCUALDEMOKRATSKA PARTUA BIH| TUZLA| 18 | NE o AHERLIEVICA 33236 YTET155488
Slika 5 — Vodenje imovinskih kartona
Search voters
Back
) Pregled po imenu, @ pregled IK po pogetku ) Pregled 1K po prestanku 0 Pregled IK po po&etku i
prezimenu, JMB mandata mandata prestanku mandata
Imovinski kartoni po pogetku mandata ) Swi IK po podetku @ 1K dostavljeni po poZetku ) IK koji nisu dosatavijeni po pogetku
mandata mandata mandata
teviestaf za mandate
Datum Datum
Imovinski dostave Imovinski dostave
Datum - P Datum . -
S Ima - karton - Prestanak karton - | imovinskog
Ime Prezime JMBG P ka . = prestanka A
mandat pofetak kartona - mandata kraj kartona -
mandata = mandata =
manda potetak mandata kraj
mandata mandata
Edit | ELVIR MAHMUZIC 2009986180022 DA 01/01/2013 DA 10/01/2013 ME 01/01/2017 ME 01/01/1900
Edit | MERIMA SOFTIC 1911981185001 DA 0170172013 DA MNE 12/01/2017 DA
Edit AZRA | GAZIBEGOWVIC | 0512985185027 DA 0170172013 DA MNE 28/01/2017 MNE
Edit JOZO MISANDZIC 1704951183300 DA 12/01/2013 DA MNE 01/01/2017 MNE
Edit | SRBAN KEROSEWVIC 1208983180049 DA 0170172013 DA MNE 04/01/2017 DA
Edit ERMA MESIC 3006957185006 DA 0170172013 DA MNE 02/01/2017 MNE
Edit | MIKOLA | SLAVULJICA 1003942780075 DA 0270172013 DA MNE 01/01/2017 MNE
Edit | EKREM SEHOWVIC 2708942180004 DA 10/01/2013 DA MNE 01/01/2017 MNE
Edit | ZORAN | BLAGOJEVIC | 1910970180001 DA 20/01/2013 DA MNE 01/01/2017 MNE
Edit | DUSAN PERIC 0101946183580 DA 25/01/2013 DA MNE 01/01/2017 MNE
Edit | RAMO HUSAGIC 2604957180035 DA 10/01/2013 DA MNE 01/01/2017 MNE
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Slika 6 — Aplikacija za izbore za gradsko vije¢e/skupstinu opéine

) Pregled po imenu, prezimenu, JMB @ Pregled po partiji opstini

Opstina Sve

-

Gradsko vijece  Gradsko viece giadaSarajeva v Lista gradskoguijeca Sve  ~

Tzabrani za gradska vieca ]

trenutno stanje u gradskom viiecu ]

Pretra7i po unesenim parametrima

Tzvjestaji za mandate
Uvjerenja za mandate v Bosanski v |11MBG
Liste za gradska vijeca ||(0d |nazw
. L Prestanak | Zamjenski
Llstj iﬂ Pozicija ;Iﬂkhsll mandstay | mandatu | Datum | Daum
Utrka|  Ime Prezime JMBG  [Nacionalnost Partija Opitina | .. Ig_r[aks ?l' _g_za J': s,:). lzabran| gradskom | gradskom |prestankal pocetka
VHEE S el SUPEI \vije cu/skupstinilvijecu/skupstini| mandata jmandata
opitine quada qada
SOV LA JURSIC  [221943180014]  Hrt SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTA BH TUZLA Listat 1 DA 0113
/[ OV| NADA | MLADINA 2302047185016  Sibin SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTWA BH TUZLA Listat 2 DA 010113
/[ OV | AMER | TURGINOVIC |1104985330003| Bosnjak SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTWA BH TUZLA Listat 3 DA 1300113 | 01101113
J{OV| EWR | MAHMUZC (2009986180022 Boknjak SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTA BH TUZLA Listad 1 DA 160113 | 0110113
SOV | NICA | KOVACEVIC 0303981180014  Hnat HDZ BIH - HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA BIH TUZLA Lista2 1 DA 010113
OV | ADNAN | SWERCIC [1802980180029| Bonjak STRANKA ZA BOSNU | HERCEGOVINU TUZLA Lista? 2 DA 1710113 | 01101113
/[ OV| MIGDAD |HADZIBEGOVICI0405960100085(  Boknjak SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTA BH BANJALUKA  Lists6 1 DA
/| OV (SLOBODAN|  POPOVIC  [1509%43100018| ~ Srbin SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTWA BH BANJALUKA  Lista 2 DA
/| OV | JASMIN | LATFIC 2710341100001 Nie iziaSnjen SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTWA BH BANJALUKA  Lista6 3 DA 090113
/[ OV | NENAD GRAIC (1104978100019  Sbin  [SAVEZ NEZAVISNIH SOCUALDENMOKRATA - SNSD - MILORAD DODIKIBAMJA LUKA| Listab 4 NE DA 240113

Slika 7 — Administrativni dio 1V. faze JIIS BiH

Phase Administration

Back

Administracia faze IV

Unesite knd opstine i utrku | dafum pocetka

mandats

Sve  Nacelnk

v (Chose Date MUNEDR?
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€) Modul za menadZment funkcija mjesnih zajednica

198. Zbog kompleksnosti aplikacije uraden je dizajn baze za podrSku modulu za menadzment
mjesnih zajednica. Uradeno je korisnicko okruzenje za pretragu adresa boravista glasaca.
Pretraga je omogucena po zahtijevanim parametrima, a moguce je i povecati broj
parametara za pretragu. Modul je integrisan u JIIS BiH i bit ¢e u potpunosti funkcionalan
nakon Sto IDDEEA omoguc¢i pristup web servisima za pretragu.

199. Centralni biracki spisak (CBS), Centralna izborna komisija BiH dobija od Agencije
IDDEEA na mjese¢noj osnovi. Proces je automatizovan upotrebom ,,SSIS* softverskog
alata. ,,SSIS* je softverski alat tipa ETL (Extract, Transform and Load) koji je neophodan
za aplikacije koje se koriste za uskladiStenje podataka (Baze). Isto tako, koristi se za
operacije kao Load podataka u skladu s potrebama, razli¢ite transformacije na podacima
tipa kalkulacija (Su, Average, itd.), kao i za definisanje toka podataka u nekome procesu i
obavljanje odredenih zadataka na svakodnevnoj osnovi. Polazni podaci koje dobivamo na
mjesecnoj osnovi od strane IDDEEA su tri .txt fajla koji sadrze veliku koli¢inu podataka t;.
redova (spisak punoljetnih osoba na nivou BiH). Kada se zavr$i ovaj prvi dio programa
(koji se normalno i pokrece i zaustavlja s jednim klikom misa tj. sve je automatski), ukoliko
je to potrebno, izvuce se izvjestaj o nedodijeljenim biracima (tj. spisak onih biraca za koje u
IDDEEA fajlovima nije upisano nista u polje ,,VoteForMunicipality*), da bi se zatim
pokrenuo drugi dio programa koji ima za cilj da napravi statisticki izvjesta;.

200. Pokretanje drugoga dijela programa je, takoder, putem klika misa tj. automatski. Posto ovaj
program zavr$i svoj rad, dobije se tabela Voter i statisticki izvjeStaj o bira¢ima, po
kategorijama, kako se vidi na screen shot-u, u nastavku. Radi se o WEB aplikaciji, naravno.

Slika 8 — Aplikacija za generisanje

<« web2/VoterMNovi/tblVoterMNovi/ShowTblVoterMoviTable.aspx

@ Aplikacija za generisarnje.
1. Centralnog birackog spiska
2. Statistickog izviestaja za Odsjek za izbore (Velibor)
3. Spiska nedodijeljenih biraca za Odsjek za izbore
(koordinatori)

» Voter Novi || » Statistika || » Nedodijeljeni || » Municipalities || » Security || » Statistika_uma |

2 VOTER NOVI

SearchFor: Street/RegID | ==
Eligible |al i
Vote For Municipality Code [all [~
SearchFor: House Number | Go
SearchFor: Settlement | ==
L S T =S e obal sl - L L= Saal
Reg Last Parents First Sex Current Vote For Settlement Tyg
Name Name Name Municipality Municipality Of
= Code Code Pol
Sta
Coc
SB[ 0000964000000 GLAVAS VESNA F 014 k=]

bl imhee o fememimiia Rild Caemdemiem Mimmidoala Mi—memea 7
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d) Aplikacija ,,Biracki odbori 2012“ (administriranje)

201. Za razliku od Opc¢ih izbora 2010. godine, ovaj put je kompletna problematika birackih
odbora bila u domenu op¢inskih izbornih komisija ukljucujuéi i placanje istih. U tu svrhu
kao najjednostavnije rjesenje koje apsolutno moze da zadovolji ovaj zadatak, kreirana je
mala servisna aplikacija koja je omogucila svakome OIK-u da jednostavno unese novcane
iznose za razli¢ite kategorije ¢lanova birackih odbora i da odstampaju zeljene dokumente.

Slika 9 — Isplatne liste ¢lanova birackih odbora

GEES - eqit 4 Fee

&

web2/IsplatnelisteBO2012/P4_FEE/Ed

tP4_FEETable.aspx

Henaamue aucme uaanoea bupauxux oobopa /
Isplatne liste Elanova biralkih odbora
LoRalni izbori 2012 g.
AoKaanu usbopu 2012 2.

| » Tabela funkcija / Ta6ena dyHkuMja ” » ADMIN |

+ EDIT NOVCANIH IZNOSA / EANT HOBYAHUNX N3HOCA

b e =+ o Goatll

e O = Y LS4 fs =

Tip Tip BO / Tun BO Broj

BO funk. /
B s Bpoj

Tun byHKL.

BO

1 MOBILNI / MOBW/THA 5

1 MOBILNI / MOBWJ/IHWM S

1 MOBILNI / MOBW/THU 6

1 MOBILNI / MOBWJ/IHWM 6

1 MOBILNI / MOBW/THU 7

1 MOBILNI / MOBWJTHM 7

1 MOBILNI / MOBW/THU 8

Funkcija élana / ®yHkunja unaHa

PREDSIEDNIK MT / MPEACIEAHWMK MT
PREDSJEDNIK MT / NMPEACIEAHWMK MT
ZAMIENIK PREDS]. MT / 3AMIEHWUK MNPEACI. MT
ZAMIENIK PREDS]. MT / 3AMJEHWK MPEACI. MT
ELAN MT / YNAH MT

CLAN MT / YNAH MT

ZAMIENIK ELANA MT / 3AMIEHUK YNAHA MT

Pagudg
/
Hwuje
paaudg

Plada se / Nnaha ce

[25.00

[so.00

[25.00

[25.00

[25.00

|60.00

N
Y
N
Y
N
Y
N

|25.00

. ObiljeZeni dio je bio jedini dio aplikacije koji su korisnici na terenu mogli da edituju u
skladu s rjeSenjima o plac¢anju ¢lanova birackih odbora koja su manje viSe bila razli¢ita za
svaku opc¢inu. Postavljena aplikacija tj. maska za unos podataka je bila u statusu EditTable
tj. korisnik na terenu je editovao novcane iznose kao da radi u obicnoj Excel tabeli tj.
odjednom sve poslije ¢ega je samo trebao da uradi ,,SAVE® funkciju.
Inace, kroz QSS-ovu aplikaciju je bilo moguce da OIK izvuce i sve potrebne izvjestaje kao
rjeSenja 0 imenovanju BO, isplatne liste i porezne obrasce.

e) Aplikacija ,,Ballot Lottery*

203. Prethodno programsko rjeSenje koje se koristilo bilo je izuzetno komplikovano, jer se
sastojalo od Access baze podataka, Sablona napravljenoga u Excelu, VB koda itd. Sve to je
potpuno nepotrebno da bi se napravila jedna jednostavna programska cjelina koja bi
izvrsila automatsko numerisanje redoslijeda politickih subjekata na glasackim listi¢ima.

f) Grafi¢ka obrada podataka

204. Graficka obrada podataka obuhvatila je viSe segmenata, izmedu kojih isti¢emo:

v' Grafi¢ka priprema prezentacije i prate¢ih sadrzaja za “Svjetski dan izbora”,
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Izrada loga “Izbori 2012.”,

Izrada vodenog ziga apliciranog na papir za glasacke listice,

Cjelokupna INFO kampanja za Lokalne izbore 2012! (TV-spotovi, radio dzinglovi,
reklame),

v’ Grafic¢ki dizajn i priprema za Stampu reklame sa sloganom za opéinske izbore 2012.
godine - DAN KADA VI DONOSITE ODLUKE,

ANANAN

v’ Grafi¢ki dizajn reklame SMS, za provjeru JMB putem SMS i utvrdivanja da li je glasa¢
registrovan (dva pisma, tri jezika — tri pripreme).

g) Implementacija web portala Centralne izborne komisije BiH

205. U 2012. godini Centralna izborna komisija BiH je zvani¢no objavila novi web portal
Centralne izborne komisije BiH. Navedeni portal sastoji se od dva dijela:

Prezentacijskog dijela, koji sluzi za prezentaciju rada Centralne izborne komisije BiH i
preko kojeg korisnici 1 politi¢ki subjekti imaju pristup svim dokumentima i sadrzajima
koje Centralna izborna komisija BiH objavi. Web stranica je uradena na tri
bosanskohercegovacka sluzbena jezika.

Za razliku od prethodnog dijela, portalski dio je uraden u ,, Net tehnologiji*“ i sastoji se od
mnogo web modula tj. dijelova web stranica. S obzirom da je razvijena od strane
Centralne izborne komisije BiH i da smo mi vlasnici koda, imamo mogucnost da je
uredujemo i usavrSsavamo kako nama odgovara. Preko administratorskog dijela moguce je
unositi tekstualne ¢lanke, dokumente, video/audio i naravno razvijati nove web module.
Administratorski dio se sastoji od sljede¢ih modula: korisnici, web moduli, skripte, CSS,
kategorije, dokumenti, jezici, galerije, tekstovi, link, video, stranice, slaganje menija,
meni, template, OIK, sjednice Centralne izborne komisije BiH, filteri za sadrzaj,
parametri za prevodenje, pitanja i odgovori, anketa, kesiranje, testiranje, web modul za
content, web modul za mapu stranice, web modul za OIK — op¢inske izborne komisije,
web modul za adrese, web modul za pocetnu stranicu, web modul za desni prikaz
sadrzaja, web modul za pretragu, web modul za provjeru CBS-a, web modul za izbore,
web modul za prikazivanje galerije slika, web modul za prikazivanje videosadrzaja.

3. Zakljuéna razmatranja

206. Primarne aktivnosti Centralne izborne komisije BiH tokom 2012. godine odnosile su se na
pripremu i provodenje Lokalnih izbora 2012. godine.

207. Centralna izborna komisija BiH je, u skladu s ¢lanom 1.14 i ¢lanom 2.9 stav (1) tacka 2.a
Izbornog zakona BiH, 7. 5. 2012. godine objavila da ¢e se Lokalni izbori odrzati 7. 10. 2012.
godine. Neprovodenjem odluke Ustavnog suda BiH kojom je dat rok od Sest mjeseci za
uskladivanje izbornih odredbi sa Statutom Grada Mostara, Centralna izborna komisija BiH
je, na 19. sjednici koja se odrzala 7. 5. 2012. godine, donijela Odluku broj: 05-1-07-1-585-
1/12 kojom se odgadaju izbori za izbor vije¢nika u Gradsko vije¢e Grada Mostara. S
obzirom da je Ustavni sud BiH svojom odlukom broj 9/09 od 26. 11. 2010. godine proglasio
neustavnim odredbe ¢lana 19.2 stav (1) i (3) 1 ¢lana 19.4 stav (2) do (8) Izbornog zakona
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BiH, odgodeni izbori u Gradu Mostaru bit ¢e odrzani u skladu s odredbom ¢lana 14.2 stav
(4) 1zbornog zakona BiH kad se za to budu stekli zakonski uslovi.

208. Centralna izborna komisija BiH je, na 53. sjednici odrzanoj 6. 9. 2012. godine, donijela
Odluku, broj: 05-1-07-1-585-7/12 0 uskladivanu odluke o raspisivanju i odrzavanju
Lokalnih izbora 2012. godine sa Zakonom o Gradu Doboj, Zakonom o Gradu Prijedor,
Zakonom o Gradu Trebinje i Zakonom o Gradu Bijeljina.

209. U toku priprema za Lokalne izbore 2012. godine Centralna izborna komisija BiH susretala
se 1 sa odredenim problemima, koji su se prije svega odnosili na postupak upisa birac¢a u
CBS za glasanje izvan BiH. Jedan od razloga za pojavu ovakvih problema jeste nedovoljno
pracenje procedure upisa birata u CBS, kao i ucestalih pojava da gradani i pored uputa o
nadinu prijave putem e-maila, nepravilno su popunjavali i dostavljali prijavne obrasce
(nepotpisani obrasci, istekli dokumenti, nevaze¢i dokumenti, nepotpune adrese, adrese u
BiH, adrese bez naziva drzave i sl.), Sto predstavlja jedan od razloga zbog kojeg dio
gradana nije upisan u CBS za glasanje za izvan BiH za Lokalne izbore 2012. godine.

210. Posebno je znacajno napomenuti da su Lokalne izbore 2012. godine pratile i odredene
zloupotrebe za glasanje izvan BiH u postupku registracije biraca. Centralna izborna
komisija BiH zaprimila jedan broj obavjeStenja od strane osoba s podrucja opcina
Pelagi¢evo, Bréko, Sekoviéi, Zvornik, Osmaci, Novo Gorazde, Vukosavlje, Brod i
Srebrenica, te prijave iz Isto¢nog Novog Sarajeva i Isto¢ne IlidZe, koje se odnosile na
dostavljenu prijavu za glasanje putem poSte za Lokalne izbore 2012. godine bez znanja
osoba. U izjavama, osobe iz navedenih op¢ina su navodile da je prijava za glasanje izvan
BiH podnesena mimo njihovog znanja. Pojedine osobe su navodile imena osoba u koje
sumnjaju na izvrSenje navedenih zloupotreba, te su zahtijevali da se adresa na koju su
registrovani za glasanje putem poste bez njihovog znanja izmijeni ili da se prijave poniste i
da im se omoguci glasanje na redovnom biratkom mjestu. Potrebno je napomenuti da bi u
narednom period trebalo poboljSati odredbe Izbornog zakona i provedbenih akata koje
reguliSu prijavu drzavljana BiH za glasanje izvan Bosne 1 Hercegovine, na nain da se
preciziraju podaci koje mora sadrzavati PRP-1 i PRP-2 obrazac i dokumentacija koju uz
iste treba podnosilac prijave dostaviti, te da u suprotnom ¢e prijave biti odbacene. Posebno
propisati da potpis podnosioca na prijavi treba odgovarati potpisu s vaze¢eg dokumenta
koji podnosilac prijave podnosi kao dokaz o identitetu.

211. Centralnoj izbornoj komisiji BiH je upucen i ve¢i broj prigovora koji su se odnosili na
nedobijanje glasackog materijala na ku¢ne adrese, pri ¢emu je najces$¢i razlog bio u
zakasnjelim prijavama biraca, kao i dostava prijava na pogresnu e-mail adresu. Putem
telefona, e-maila i web stranice Centralne izborne komisije BiH, biraci ¢ije su prijave bile
nepotpune, bili su obavijesteni o nedostatcima kao i rokovima za otklanjanje nedostataka.

212. lako je ¢lanom 1.5 Izbornog zakona BiH gradanima Bosne i Hercegovine koji borave u
inostranstvu bilo omoguéeno da glasaju u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH,
I provedenih edukacija gradana koji su se opredijelili za glasanje u
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima, glasanje nije odrZzano zbog nedovoljnog broja
registrovanih biraca, jer se prijavilo samo 338 biraca u 23 drzave.
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213.

214.

215.

216.

217.

U periodu priprema za provodenje Lokalnih izbora 2012. godine, Centralna izborna komisija
BiH je organizovala niz obuka i edukacija izborne administracije kako bi se izborni proces
proveo S§to efikasnije. Centralna izborna komisija BiH je provela i  promotivno-
informativnu kampanju za birace, s ciljem pojasnjenja radnji upisa bira¢a u CBS, proceduru
glasanja, podizanje svijesti i motivacije gradana da izadu na izbore, nacin koristenja usluga
»SMS* centra itd.

U toku 2012. godine provedeni su i posredni izbori, u Kantonu 10, za Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH iz reda srpskog naroda, za Skupstinu Grada Isto¢no Sarajevo i
za Gradsko vije¢e Grada Sarajeva. Do kraja 2012. godine nisu bili okon¢ani postupci izbora
odbornika/vijeénika za SkupStinu Grada Isto¢no Sarajevo i za Gradsko vije¢e Grada
Sarajeva. Postupak izbora odbornika za Skupstinu Grada Istocno Sarajevo zavrsen je 11. 2.
2013. godine, dok je postupak izbora vije¢nika za Gradsko vije¢e Grada Sarajeva zavrSen
21. 2. 2012. godine.

U izbornom procesu, iako su bili raspisani i prijevremeni izbori za nacelnika opéine Novi
Grad Sarajevo za 1. 4. 2012. godine, oni nisu odrzani, zbog toga s§to opcina nije bila
osigurala potrebna finansijska sredstva, te su se spomenuti izbori odrzali na dan odrzavanja
Lokalnih izbora 7. 10. 2012. godine. Tokom 2012. godine odrZani su i ponovljeni izbori 18.
11. 2012. godine za Skupstinu opéine Isto¢ni Drvar i za nac¢elnika Opcéine Isto¢ni Drvar, za
Skupstinu opcine Istoéni Mostar i za nacelnika Opcéine Isto¢ni Mostar, te za SkupStinu
op¢ine Vukosavlje i za nacelnika Opcéine Vukosavlje.

Zeleéi da u ovim zakljuénim razmatranjima koja se odnose na dio primjene Izbornog zakona
BiH i1 samog provodenja izbora ukaZzemo na sva naSa zapaZanja, posebno je znacajno
osvrnuti se na mjesto i ulogu izborne administracije, posebno biratkih odbora. Cinjenica je
da je rad birackih odbora pokazao odredene nedostatke koje Centralna izborna komisija
BiH analizira, ¢iji ¢e rezultat zasigurno biti sankcionisanje odredenih birackih odbora za
koje se utvrdi da su nesavjesno i nestru¢no obavljali svoje zadatke i dostaviti predmete

nadleZznom TuzilaStvu Bosne 1 Hercegovine.

U periodu izbornih aktivnosti, u¢esnici izbornog procesa podnosili su prigovore i zalbe Koji

su se, uglavnom, odnosili na: odluke Centralne izborne komisije BiH kojima je prijava
politickog subjekta za uceS¢e na Lokalnim izborima 2012. godine bila odbijena ili
odbacena; ovjeru kandidata na kandidatskim listama; postupak imenovanja ¢lanova
birackih odbora za Lokalne izbore; povredu ¢lana 16.14 Izbornog zakona BiH kojim je
zabranjeno vodenje plac¢ene izborne kampanje putem elektronskih i Stampanih medija;
povrede na birackim mjestima; zahtjeve za ponovno brojanje glasackih listi¢a; odluke
Centralne izborne komisije BiH donesene u postupcima dodjele i prestanka mandata,
apelacije na odluke Centralne izborne komisije BiH podnesene Apelacionom odjeljenju
Suda BiH koje su, uglavnom, sve odbijene ili neznatan broj vrac¢en u ponovni postupak.

U svim navedenim fazama izbornog procesa ukupno je izjavljeno 159 zalbi Apelacionom
odjeljenju Suda BiH, od kojih je Sud BiH 143 Zalbe odbio ili odbacio, deset (10) odluka
vratio na ponovni postupak i Sest (6) odluka ponistio, $to u procentu iznosi da je 90%
odluka Centralne izborne komisije BiH potvrdeno. Apelaciono odjeljenje Suda BiH,
rjeSavajuéi po Zalbama ulozenim na odluke Centralne izborne komisije BiH, vrlo Cesto
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zauzimao 1 razli¢ite stavove u postupku, sto je dovodilo 1 do kontradiktornih rjeSenja po
odredenim povredama odredbi ¢lana 2.3, 2.10 i 4.5 1zbornog zakona BiH.

218. Sto se ti¢e ostalih aktivnosti koje je Centralna izborna komisija BiH provela u 2012. godini,
posebno je znacajno naglasiti da je Centralna izborna komisija BiH, pored odobrenog
budzeta, uspjela da osigura i donatorska sredstva od Vije¢a Evrope i Medunarodnog
instituta za demokratizaciju i izbornu pomo¢ — ,,International IDEA®, za izradu Priru¢nika
za rad birackih odbora u BiH i Priru¢nika za posmatranje izbora u BiH, te za projekat
testiranja elektronskih alata u okviru IDEA, kao i na realizaciju aktivnosti oko adaptacije
zgrade Centralne izborne komisije BiH, koja je uspjeSno zavrSena uz koordinaciju sa
Sluzbom za zajednicke poslove institucija BiH.

U segment informacionog jaanja Centralne izborne komisije BiH, tokom 2013. godine
bilo bi potrebno zavrsiti u cijelosti ,,Jedinstveni izborni informacioni sistem BiH* — JIIS
BiH, posebno zavrSetak III. faze, koja se odnosi na nabavku softvera, hardvera i izrada
sistemske analize i dokumentacije, ¢ime bi se obuhvatili svi nivoi informacionog sistema i
otklonili odredeni nedostaci u pojedinim segmentima izbornog procesa.
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Tabela 1 — Broj postupaka vodenih pred Centralnom izbornom komisijom BiH i Apelacionim odjeljenjem Suda BiH

BROJ POSTUPAKA VODENIH PRED CENTRALNOM IZBORNOM KOMISIJOM BiH I APELACIONIM ODJELJENjJEM SUDA BiH ZA VRIJEME I1ZBORA 2012. GODINE

Red.

Podnosilac
prigovora Zalbe

politicki subjekti

politicki subjekti

drzavljani BiH koji
zive izvan BiH

Ukupan broj
podnesenih
prigovora CIK
BiH

Ukupan broj
podnesenih
Zalbi CIK
BiH/zahtjev za
ponovno
brojanje

Odluka CIK
BiH

Ukupan broj
podnesenih Zalbi
Sudu BiH

40

Broj sudskih

Odluka CIK rjeSenja kojim se
BiH po zZalbi Zalba
odbija/odbacuje

2 odluke kojim se
zalbe uvazavaju i
ovjeravaju prijave

10 odluka kojim

se zalbe odbacuju

jer su podnesene 27

od neovlastenog
lica

Broj sudskih
rjeSenja kojim
se Zalba uvazava
i predmet vraca
na ponovni
postupalk, ili
ponistava
odluka CIK BiH

2 zalbe se
uvazavaju i
predmet vrac¢a na
ponovni postupak

3 zalbe se
uvazavaju i
predmet se vraca
na ponovni
postupak

Odluka CIK BiH
u ponovnom
postupku

2 odluke kojim se
zalbe uvazavaju i
ovjeravaju prijave

3 odluke kojim se
zalbe uvazavaju i
podnosioci prijava
upisuju u izvod iz
CBS za glasanje
izvan BiH

Zalba
Sudu
BiH

Odluka
Suda
BiH
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Ukupan broj

Broj sudskih
rjeSenja kojim

Ukupan broj podnesenih . Broj sudskih se Zalba uvazava . 5
Podnosilac podnesenih Zalbi CIK Odluka CIK BiH UI;%?%Q e?:i’ﬁj Odluka CIK rjeSenja kojim se | ipredmet vra¢a OdL:UI;icc):vlr}:)r?llH ézl;): Odluka
prigovora Zalbe prigovora CIK | BiH/zahtjev za 5 ‘l)bi Sudu BiH BiH po Zalbi Zalba na ponovni postu ku BiH Suda BiH
BiH ponovno a udu odbija/odbacuje postupak, ili postup
brojanje ponistava
odluka CIK BiH
10 odluka kojim
se zalbe
uvazavaju i
politicki subjekti 20 Ofé‘fﬂ’:‘]gtpfsg\"}m 1 1
postupak, 7 zalbi
su odbijene i 3 su
odbacene

politicki subjekti i
CIK po sluzbenoj
duznosti

politi¢ki subjekti,
biraci, ¢lanovi
izborne
administracije

17 prig.il
postup. po
sluzbenoj
duznosti

38

26 postupaka
pokrenuto po
sluzbenoj
duznosti

7 odluka o
odbijanju prig., 2
odluke o izricanju

novéane kazne i
10 zakljucaka
kojim se prigovori
odbacuju

22 prigovora
Zalbe odbila, 27
prigovora zalbi
odbacila, 5 zalbi

uvazila i vratila na
ponovni postupak,
izrekla 5 nov¢anih
kazni, ponistila 5
ovjera nezavisnih
kandidata

2 7albe na
odluke o nov¢.
kaznama

12

2 zalbe se
uvazavaju i
predmet vra¢a na
ponovni postupak

6 zalbi se
uvazavaju i
odluke CIK BiH
ponistavaju kao
nezakonite

U ponovnom
postupku,
postupci su
obustavljeni




7. PERIOD IZBORNE §UTNjE
Broj sudskih
Ukupan broj rjeSenja kojim
Ukupan broj podnesenih Ukupan broi Broj sudskih se Zalba uvaZava Odluka CIK Falba
Podnosilac podnesenih Zalbi CIK Odluka CIK BiH od?‘lesenihj Odluka CIK rjeSenja kojim i predmet vraéa BiH u Sudu Odluka Suda
prigovora Zalbe prigovora CIK | BiH/zahtjev za “aFlJb‘ Sudu BiH BiH po Zalbi se Zalba na ponovni ponovnom BiH BiH
BiH ponovno zalbl Sudu B odbija/odbacuje postupalk, ili postupku
brojanje ponistava
odluka CIK BiH
10 prigovora i
zalbi odbijeno, 5
politicki subjekti, zakljucaka kojim
e . se smatra da
birati, Elanovi 17 1 rigovor nije ni 2 2
izborne prg .
s " podnesen, 1
administracije ..
proslijeden na
nadleznom Vijeéu
za Stampu
8. DAN PROVODENjA LOKALNIH IZBORA 2012. GODINE
37 zalbii 3 N
politicki subjekti, prigovora su : z:vll;aas? U ponovnom
biraci, ¢lanovi odbijeni, 8 zalbi uvazava | P y sal "
izborne 3 45 uvazeno i predmet 10 9 predmet vraéa na po_stup()ilgl_l_ Zalba 1 zalba se odbija
administracije vra¢en na ponovni pgSF;EVZII( je odbijena
postupak OIK-u postup
9. ZAHTJEVI ZA PONOVNO BROJAN]E
105 odluka o
odbijanju .
polititki subjeki, zahtjeva, 145 ui;j;t;z;el 3 odluke kojim
blraiczlt;g"lsrelow 283 o dzt?;(clg\l/lgsﬁja i033 54 51 predmet vraca na se zahtjevi 3 3 7albe odbijene
administracije odluke o ponovnI odbijaju
ponovnom postupak
brojanju
10. ODLUKA O UTVRPIVANjU | OBJAVLJIVANjU REZULTATA IZBORA
politicki subjekti 1 1
11. ODLUKA O POTVRDIVANjU | OBJAVLIIVANjU REZULTATA IZBORA

politicki subjekti
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1. GodiSnji izvjeStaj o primjeni Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti BiH

1.1. Uvod

219. Clanom 17. stav (1) tacka e¢) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH)
propisano je da Centralna izborna komisija BiH podnosi godisnji izvjeStaj o svom radu
Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine, PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine i
javnosti.

220. Izvjestaj se odnosi na rad Centralne izborne komisije BiH u periodu od 1. 1. do 31. 12.
2012. godine. Osim dijela koji se odnosi na provodenje zakona, izvjeStajem su obuhvacene
i aktivnosti i poslovi koji su u uskoj vezi s odredbama Zakona o sukobu interesa.

1.2. Pravni okvir

221. Sukob interesa u Bosni i Hercegovini propisan je’*:

a) Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine

b) Zakonom o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
C) Zakonom o sukobu interesa u institucijama Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine
d) Pravilima o vodenju postupka iz oblasti zakona o sukobu interesa

e) Pravilnikom o na¢inu vodenja registra

222. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Centralne izborne komisije BiH,
broj: 04-03/03 od 28. 1. 2003. godine, osnovan je Odsjek za primjenu Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti BiH, u okviru kojeg se izvr$avaju poslovi koji se ti¢u sukoba
interesa.

" Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 16/02, 14/03, 12/04, 63/08 i
18/12);

Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj 70/08);

Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 43/08 i
47/08);

Pravila o vodenju postupka iz oblasti Zakona o sukobu interesa (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 65/09);
Pravilnik o nacinu vodenja registra (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/05, 18/09, 27/09 i 70/11)

Republika Srpska je Zakon o spre¢avanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 73/08) donijela u julu 2008. godine, a organ nadlezan za provodenje tog zakona je
Republic¢ka komisija za utvrdivanje sukoba interesa, koju imenuje Narodna skupstina Republike Srpske.
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223. Od sredine 2008. godine Centralna izborna komisija BiH nadlezna je za provodenje
navedenih zakona, kao i za donoSenje pravila o vodenju postupka i pravilnika o vodenju
registra.

224. Razmatraju¢i Izvjestaj o provodenju zakona u nadleznosti Centralne izborne komisije BiH
za 2010. godinu, oba doma Parlamentarne skupsStine BiH su na svojim sjednicama
odrzanim u julu 2011. godine jednoglasno podrzala preporuke navedene u Izvjestaju, a
koje se odnose na potrebu izmjene sva tri zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije
BiH. U vezi s tim, Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH je na 8. sjednici
odrzanoj 25. augusta 2011. godine, a Dom naroda na 5. sjednici odrzanoj 5. septembra
2011. godine, donio Zakljuéak o formiranju Interresorne radne grupe za pripremu
prijedloga izmjena 1 dopuna Izbornog zakona BiH, Zakona o finansiranju politickih
stranaka i Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH. U Interresornu radnu grupu
imenovana su po tri ¢lana iz Predstavni¢kog doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine. Interresorna radna grupa je pocela s radom u oktobru 2011. godine,
imala je zadatak da do 1. maja 2012. godine pripremi prijedloge izmjena navedenih zakona
1 da ith posredstvom ovlastenih predlagaca uputi u parlamentarnu proceduru.

225. Na 2. sjednici, odrzanoj 31. 10. 2011. godine, ¢lanovi Interresorne radne grupe usvojili su
zakljucak da se izmjene Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH odvija u dvije
faze: prvoj — koja podrazumijeva rjeSavanje kljuénih problema, te drugoj — koja
podrazumijeva izmjenu op¢ih normi i principa. U skladu sa tim, Interresorna radna grupa je
19. 1. 2012. godine uputila u parlamentarnu proceduru Prijedlog zakona o dopuni Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, koji je usvojen na 20. sjednici
Predstavni¢kog doma PSBiH, odrzanoj 2. 2. 2012. i na 13. sjednici Doma naroda PSBiH,
odrZanoj 29. 2. 2012. godine. Usvojenom dopunom dodat je ¢lan 6a. kojim je definisano da
se ¢lanovima skupstina javnih 1 privatnih preduzecéa smatraju dionicari koji su vlasnici vise
od 1% kapitala preduzeca.

226. U drugoj fazi utvrdene su izmjene i dopune Zakona u sukobu interesa u institucijama vlasti
BiH koje su, zajedno s prijedlogom da se pristupi izradi novog zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti BiH, dostavljene u parlamentarnu proceduru 15. maja 2012. godine.
Predstavnic¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH odbio je predloZene izmjene na svojoj
sjednici odrzanoj 19. 7. 2012. godine, kao i Dom naroda na sjednici odrzanoj 25. 7. 2012.
godine. Krajem godine, kao produkt dogovora politi¢kih stranaka, Vije¢u ministara BiH
dostavljen je novi prijedlog izmjena i dopuna Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti BiH, kojim je, izmedu ostalog, predvideno da provedba ovog zakona viSe ne bude u
nadleznosti Centralne izborne komisije BiH, ve¢ posebne komisije za odluc¢ivanje o sukobu
interesa koja bi bila sastavljena od poslanika Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH 1 uglednih javnih radnika. Osim definisanja novog tijela za provodenje
zakona, ovim prijedlogom izmjena i dopuna mijenjaju se i odredbe koje se odnose na
sankcije na nac¢in da se uvodi obaveza povrata dara, novca i dobiti steCenih sukobom
interesa, te se uvodi rok od 30 dana za otklanjanje sukoba interesa, dok se sankcija zabrane
kandidovanja zamjenjuje prijedlogom za razrjesenje.

1.3. Aktivnosti Centralne izborne komisije BiH u izvjeStajnom periodu

227. Centralna izborna komisija BiH se kroz provodenje zakona u potpunosti zalaze za
nepristrasno 1 kvalitetno funkcionisanje organa vlasti 1 svih ¢lanova organa vlasti
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228.

229.

230.

231.

232.

obuhvacenih zakonima iz oblasti sukoba interesa i usmjerava sve svoje kapacitete i napore
ka striktnoj, dosljednoj i nepristrasnoj primjeni zakona.

U izvjestajnom periodu Centralna izborna komisija BiH je svoje aktivnosti na primjeni
zakona usmjerila na direktnu nadleznost’®, odnosno na primjenu Zakona o sukobu interesa
na izabrane zvanicnike, nosioce izvrsne funkcije i savjetnike, prije svega na drzavnom
nivou vlasti.

Kako bi efikasnije provodila zakone iz oblasti sukoba interesa, Centralna izborna komisija
BiH je, u skladu s ¢lanom 17. stav (1) tacka ¢) Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti BiH, donijela Pravila o vodenju postupka iz oblasti zakona o sukobu interesa kojima
su utvrdene jedinstvene procedure kada se u upravnim stvarima rjeSava o pravima i
obavezama izabranih zvani¢nika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika.

U skladu s ¢lanom 11. i ¢lanom 29. Pravila o vodenju postupka iz oblasti zakona o sukobu

interesa, Centralna izborna komisija BiH je u toku 2012. godine izvrSila provjere i
formirala 447 dosjea izabranih zvani¢nika, nosilaca izvrSne funkcije i savjetnika. Ovi
dosjei Cuvaju se za vrijeme trajanja mandata, odnosno obavljanja duZnosti izabranog
zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije ili savjetnika, i Sest mjeseci nakon prestanka mandata,
odnosno prestanka obavljanja duznosti, nakon ¢ega se arhiviraju.

S obzirom na to da je implementacijom izbora provedenih 2010. godine prestao da vazi ¢lan
43a. Zakona 0 Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, a da je ¢lan 20.9 A Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine prestao da vazi 31. 12. 2007. godine, kao i da je 2008. godine
izmijenjen Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, a imajuci u
vidu da je Agencija za zastitu li¢nih/osobnih podataka u Bosni i Hercegovini svojim aktima
iz 2010. godine ukazala da obrada JMB u Obrascima li¢nih podataka izabranih zvani¢nika,
nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika od strane Centralne izborne komisije BiH nije u
skladu s lanom 18. stav (1) Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju’®, Centralna izborna
komisija BiH je, u skladu s ¢lanom 17. stav (1) tacka b) i ¢) i ¢lanom 10d. Zakona o Vijec¢u
ministara Bosne 1 Hercegovine izmijenila obrasce licnih podataka izabranih zvanic¢nika,
nosilaca izvr$nih funkcija 1 savjetnika 1 obrasce koje su duzni ispuniti 1 dostaviti lica koja
se imenuju u skladu sa Zakonom o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine'".

S obzirom na to da od 2008. godine Zakon o sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti

Republike Srpske provodi Republicka komisija za utvrdivanje sukoba interesa, Centralna
izborna komisija BiH je u izvjestajnom periodu, u skladu s ¢lanom 58. stav (4) Zakona o
upravnom postupku’®, dostavila Republickoj komisiji za utvrdivanje sukoba interesa Sest
predmeta na nadlezno postupanje.

233. U izvjeStajnom periodu Centralna izborna komisija BiH imala je i sljedece aktivnosti:

a) davanje misljenja,

b) postupci za utvrdivanje sukoba interesa,

7 U skladu s ¢lanom 17. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, te ¢lanom 14. Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji BiH i ¢lanom 14. Zakona o sukobu interesa u institucijama Br¢ko distrikta
BiH, Centralna izborna komisija BiH je nadlezna za njihovo provodenje.

78 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/01 i 63/05
" Obrasci su objavljeni u "Sluzbenom glasniku BiH", broj 93/12
"8 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09
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c) odlucivanje o sankcijama,

d) prikupljanje izvjesStaja o primljenim poklonima.

1.3.1. Mi§ljenja

234, U skladu s ¢lanom 18. stav (5) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH,
Centralna izborna komisija BiH nadlezna je za davanje misljenja o tome da li neko
djelovanje ili propust izabranog zvani¢nika, nosioca izvrSne funkcije 1 savjetnika
predstavlja povredu odredbi Zakona.

235. Na osnovu primljenih zahtjeva za davanje misljenja, nadlezna sluzba Centralne izborne
komisije BiH preduzimala je istrazne radnje s ciljem utvrdivanja svih relevantnih ¢injenica
u vezi sa zahtjevima, te je na osnovu toga Centralna izborna komisija BiH na svojim
sjednicama donosila konacan stav i davala misljenje svakom podnosiocu zahtjeva.

236. U tom smislu Centralna izborna komisija BiH je u izvjeStajnom periodu izdala 214
miSljenja o tome da li neko djelovanje ili propust predstavlja krSenje odredbi zakona o
sukobu interesa. Bitno je naglasiti da je na svaki upit misljenje dato blagovremeno, iako je
za pojedine situacije bilo potrebno izvrsiti odredene provjere kako bi se utvrdilo ¢injenicno
stanje neophodno za utvrdivanje da li odredena situacija dovodi do sukoba interesa ili ne.

237. Najces¢i upiti odnosili su se na obavljanje neke funkcije u javnoj ustanovi (njih 72) i u
javnom preduzecu (35 upita). Ukupno 22 upita odnosilo se na obavljanje neke funkcije u
udruzenju ili fondaciji, a 16 upita na privatna preduzeca i 14 na angazman bliskih srodnika.
Nesto manji broj upita ticao se agencija za privatizaciju i nevladinih organizacija, dok 51
upit uopce nije bio predmet zakona o sukobu interesa.

238. Izabrani zvani¢nici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici koji su primili misljenje Centralne
izborne komisije BiH, najve¢im dijelom su ispoStovali Zakon, ¢ime je izraZen visok stepen
svjesnosti 1 zelje za otklanjanjem sukoba interesa kako bi javnu duznost obavljali u skladu
s principima proklamovanim zakonom, odnosno kako ne bi svoj privatni interes stavljali
ispred javnog interesa’™.

1.3.2. Postupak za utvrdivanje sukoba interesa

239. U skladu s ¢lanom 18. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, postupak80
za utvrdivanje sukoba interesa pred Centralnom izbornom komisijom BiH pokrece se ex
officio i to na osnovu saznanja i vlastitih istraga Centralne izborne komisije BiH ili na
osnovu prijave nekog drugog lica.

240. Centralna izborna komisija BiH je, uporedo s primljenim zahtjevima za davanje
miSljenja 1 prijavama, provodila, po sluzbenoj duZnosti, 1 istrazne postupke za duZnosti
koje u smislu primjene Zakona mogu dovesti do sukoba interesa®’. Izvrena je provjera i
upis u baze podataka 823 izabranih zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika i
njihovih bliskih srodnika.

" Prilog br.1 — Pregled najéesée postavljenih pitanja i izdatih miljenja, str. 87
8 postupak utvrdivanja sukoba interesa provodi se u skladu s Pravilima o vodenju postupka ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 65/09) i Zakonom o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09).
8 podaci prikupljeni iz zvani¢nih sluZbenih glasila u BiH, kao i na osnovu izvjestaja elektronskih i §tampanih
medija.
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241.

242.

Po sluzbenoj duznosti, izvrSena je provjera imenovanja na duznost ¢lana upravnog
odbora, nadzornog odbora, skupstine ili na duznost ovlastene osobe u javnim
preduze¢ima ili privatnim preduzecima, agencijama za privatizaciju i udruzZenjima i
fondacijama, ¢ime je, od stupanja na snagu Zakona, Centralna izborna komisija BiH
ukupno provjerila imenovanja 4.198 osoba na javne duznosti koja, u smislu primjene
Zakona, mogu dovesti do sukoba interesa. U izvjeStajnom periodu, a u okviru
predistraznih ili istraznih radnji, upuceno je viSe od 810 zahtjeva za dostavljanje
podataka potrebnih za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja, na osnovu ¢ega je pribavljen
dokazni materijal (spiskovi ¢lanova relevantnih upravnih organa, li¢ni podaci, rjeSenja
0 sudskoj registraciji, strukturi kapitala, zakljuc¢ivanje ugovora itd.).

Na osnovu provedenih istraznih radnji Centralna izborna komisija BiH je, u
izvjeStajnom periodu, pokrenula ukupno 13 postupka za utvrdivanje postojanja sukoba
interesa.

1.3.3. Odluka o sankciji

243. Centralna izborna komisija BiH je u svakom pojedina¢nom predmetu koji je voden,

postujuéi odredbe Pravila o vodenju postupka iz oblasti zakona o sukobu interesa i
Zakona o upravnom postupku, provela predvidene istrazne radnje s ciljem utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja, i na osnovu provedenog dokaznog postupka utvrdila da li odredeno
djelovanje ili propust izabranog zvani¢nika, nosioca izvrSne funkcije i savjetnika
predstavlja povredu odredbi Zakona ili ne.

244. Centralna izborna komisija BiH je u Sest (6) postupaka utvrdila da nema elemenata za

izricanje sankcije, nakon ¢ega je postupak obustavljen, dok je u sedam (7) postupaka
utvrdila povredu relevantnih odredbi zakona o sukobu interesa, gdje je, u skladu s
¢lanom 20. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, odnosno ¢lanom 16.
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH donijela odluku o izricanju
sankcije®?, kojom su prekrsioci proglaseni nepodobnim da se kandiduju za bilo koju
funkciju izabranog zvaniénika, nosioca izvr$ne funkcije ili savjetnika u periodu od
cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja.

245. U toku postupka, a prije donoSenja konacne odluke, odnosno prije izricanja sankcije,

Centralna izborna komisija BiH je, u skladu sa ¢lanom 18. stav (6) Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti BiH, uzimala izjavu od svake osobe na koju se sankcija
odnosi.

246. Od sedam (7) izreCenih sankcija 1 ili 14% se odnose na zvani¢nike koji obavljaju duznost

na drzavnom nivou vlasti, jedna (1) ili 14% na kantonalnom i pet (5) ili 72% na op¢inskom
nivou vlasti.

2 . . , .. . NV
82 7akon predvida sljedeée sankcije za javne zvanic¢nike:

zabranu kandidovanja u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja
novc¢anu sankciju u rasponu od 1.000 do 10.000 KM
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Grafikon 1 — Izrecene sankcije

729, ODrzavninivo

B Kantonalninivo

OOp¢inskinivo

247. Uoceno je da su najcesce krSene odredbe Zakona koje se odnose na javno preduzece, zbog
cega je izreCeno pet (5) sankcija. Jedna sankcija je izreCena zbog angazmana bliskog
srodnika suprotno odredbama Zakona, a jedan (1) zbog krSenja odredba koje se ti¢u
privatnih preduzeca.

248. Za Sest (6) zvani¢nika izreCena je, osim kazne nepodobnosti za kandidovanje, i nov€ana
kazna u rasponu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM, dok je za jednog (1) zvani¢nika
izreena samo sankcija nepodobnost kandidovanja®.

249. Od pocetka primjene Zakona izreCeno je 118 novcanih sankcija u ukupnom iznosu od
409.500,00 KM, od kojih je 88 realizovano u potpunosti, dok se 10 uplacuje sukcesivno,
Sto ukupno iznosi 267.380,00 KM.

Grafikon 2 — Ukupno izreCene nov¢ane sankcije od poCetka primjene Zakona

O Realizirano

% Prilog 2 — Pregled izreenih sankcija po nivoima vlasti, str. 117
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250. Od realizovanih novcanih sankcija, u izvjestajnom periodu realizovano je njih pet (5) u
potpunosti i tri (3) sukcesivno u ukupnom iznosu od 24.500,00 KM®*,

Grafikon 3 — Realizovane (naplacene) novéane sankcije

OU potpunosti

B Sukcesivho

251. Prilikom izricanja nov€anih sankcija, Centralna izborna komisija BiH rukovodila se
odredenim kriterijima za njihovo izricanje. Kao osnovni kriteriji uzimani su tezina djela,
finansijski interes koji je zvani¢nik ostvario u toku trajanja sukoba interesa, duzina i
vremenski period trajanja sukoba interesa, svijest o krSenju odredbi Zakona, li¢na
primanja, odnosno visina plate, druge vrste naknada, imovno stanje, te porodi¢ne prilike
izabranog zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije i savjetnika.

252. Iz svega navedenog moze se zakljuciti da kod izabranih zvani¢nika, nosilaca izvrSne
funkcije i savjetnika, postoji svijest o obavljanju javne duznosti bez sukoba interesa, ali da
1 dalje postoji potreba njenog jacanja, kako bi obavljanje javne duZnosti bez sukoba
interesa postalo pravilo.

253. Znacajna aktivnost Centralne izborne komisije BiH sastojala se 1 u uspostavljanju 1
azuriranju baze podataka neophodne za pravovremeno djelovanje u primjeni Zakona, kroz
Registar vodenja postupka i Registar izrecenih sankcija.

1.3.4. Pokloni

254. U skladu s ¢lanom 10. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Centralna
izborna komisija BiH je uspostavila Centralni registar poklona koje su izabrani zvanic¢nici,
nosioci izvr$ne funkcije ili savjetnici primili u obavljanju javne funkcije. U skladu sa
stavom (4) istog €lana, sve institucije su duzne informaciju o predatim poklonima dostaviti
Centralnoj izbornoj komisiji BiH u roku od 15 dana od dana sacinjavanja informacije.

255. Ova zakonska odredba se ne postuje, jer u toku 2012. godine Centralna izborna komisija
BiH nije primila nijedan izvjeStaj o primljenim poklonima.

% Prilog 3 — Pregled izvrienja nov&anih sankcija za 2012. godinu, str. 119
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1.4. Sudska praksa

256. Protiv odluka Centralne izborne komisije BiH moze se, od 2008. godine, izjaviti Zalba
Apelacionom odjeljenju Suda BiH.

257. U izvjestajnom periodu na Sudu Bosne i Hercegovine pokrenuto je Sest (6) postupaka po
zalbama protiv odluka Centralne izborne komisije BiH, od kojih je njih pet (5) odbijeno, a
jedna (1) joS nije rijeSena, $to ukazuje na kvalitet odluka koje je donijela Centralna izborna
komisija BiH.

Grafikon 4 — UloZene zalbe

83%

O Odbijeno Zalbi
B Jos nije rijeSeno

1.5. ZapaZanja Centralne izborne komisije BiH

258. Zakoni o sukobu interesa spadaju u set antikorupcijskih zakona i Centralna izborna komisija
BiH posvecuje posebnu paznju njihovoj primjeni, jer je uspjeSna borba protiv korupcije
jedna od obaveza naSe zemlje za pristupanje Evropskoj uniji.

259. lako sukob interesa ne predstavlja (sam po sebi) ipso facto korupciju, poznato je da sukobi
izmedu privatnih interesa 1 duZnosti zvani¢nika u javnoj upravi mogu rezultirati
korupcijom. Stoga je sprecavanje sukoba interesa javnih zvani¢nika jedan od najefikasnijih
nacina spreavanja korupcije u javnom sektoru.

260. Od pocetka primjene ovog zakona do danas ostvareni su relativno dobri rezultati, narocito u
sferi prevencije. lako se radi o jednom od najrigoroznijih zakona, ne samo u Bosni i
Hercegovini, nego i Sire, neophodna je njegova dogradnja i jasno uspostavljanje odnosa,
kao i usaglasavanje s drugim zakonima.

261. Posljednjim izmjenama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, kojima je
definisano da se ¢lanovima skupstine javnih 1 privatnih preduzeca smatraju samo dionicari
koji su vlasnici 1% kapitala preduzeca rijeSen je problem malih dionicara, odnosno
izbjegnuta je situacija da svi zvaniCnici koji posjeduju makar jednu dionicu u javnom
preduzec¢u postaju po sili zakona clanovi skupStine tog javnog preduzeca, Sto ih je
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automatski dovodilo u situaciju sukoba interesa. S druge strane, ovakvim rjeSenjem
napravljena je razlika medu ¢lanovima skupstina i vlasnicima privatnih preduzeca na nacin
da zakonom viSe nisu obuhvacena lica koja su u skupStine imenovana od strane
zakonodavnog ili izvr$nog organa vlasti, kao ni vlasnici/suvlasnici preduzeca koja su
organizovana kao druStvo s ograni¢enom odgovorno$¢u. Takoder, bitno je naglasiti da
Federacija BiH i1 Brcko distrikt BiH nisu uskladili svoje zakone sa izmjenama Zakona o
sukobu interesa u instituciji vlasti BiH, iako im je Centralna izborna komisija BiH u dva
navrata ukazivala na tu obavezu.

262. 1 dalje nisu rijeSena brojna pitanja na koje Centralna izborna komisija BiH godinama

a)

b)

d)

f)

ukazuje u svojim izvjestajima. To se, prije svega, odnosi na sljedece:

u Bosni i Hercegovini trenutno postoje Cetiri zakona 0 sukobu interesa koji nisu na
jedinstven nacin regulisali ovu materiju. Ta razli¢ita zakonska rjeSenja u oblasti sukoba
interesa dovode izabrane zvani¢nike, nosioce izvrSnih funkcija 1 savjetnike u
neravnopravan polozaj, u zavisnosti od toga na kojem nivou vlasti obavljaju javnu
funkciju;

s obzirom na to da Centralna izborna komisija BiH pored Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti BiH primjenjuje i Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji BiH i Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko Distrikta BiH, postavlja
se pitanje da li nizi nivoi vlasti mogu svojim zakonima propisivati nadleznosti drzavnoj
instituciji, kao Sto je Centralna izborna komisija BiH, a da za to nisu ovlasteni zakonom
Bosne 1 Hercegovine. Time se usloznjava obim poslova i troSkovi koje Centralna izborna
komisija BiH ima u njihovoj primjeni, tim prije $to se novcane sankcije upla¢uju u
budzete Federacije Bosne i Hercegovine i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, a svi
troskovi istraga i eventualno izgubljenih sporova na Sudu Bosne i Hercegovine idu na
teret budzeta institucija Bosne i Hercegovine. Osim navedenog, Centralna izborna
komisija BiH nema ni ustavne niti zakonske nadleznosti da entitetima i Brcko distriktu
BiH podnosi izvjestaj o provodenju tih zakona;

pojedine odredbe Zakona neprecizne su i1 nejasne, a postoje 1 pravne praznine, $to
Centralnoj izbornoj komisiji BiH stvara tesko¢e u njegovoj primjeni. Ovo je tim vaZnije
ako se ima u vidu teZina sankcija koje izrice Centralna izborna komisija BiH;

uoceno je da pojedina preduzeca, u kojima je vecinski drzavni kapital, nisu izvrSila
uskladivanje sa Zakonom o privrednim drustvima, zbog Cega je, prema trenutnoj
definiciji javnog preduzeca, prakticno nemoguce utvrditi da li se radi o javnom ili
privatnom preduzecu;

uoceno je i postojanje specificnih preduzeca, poput SERDA, ¢iji su osnivaci Kanton
Sarajevo, Grad Sarajevo, Grad Isto¢no Sarajevo 1 32 opcine, tako da Skupstinu SERDA
¢ine premijer Kantona Sarajevo, gradonacelnik Grada Sarajeva, gradonacelnik Grada
Istocno Sarajevo 1 nacelnici 32 op¢ine. Dosljednom primjenom zakona, svi
gradonacelnici i nacelnici op¢ina iz Federacije BiH bili bi u sukobu interesa, §to bi
dovelo do nejednake primjene zakona na zvani¢nike iz Federacije BiH 1 iz Republike
Srpske.

direktori i zamjenici direktora organa drzavne uprave, agencija, direkcija, zavoda,
ustanova 1 drugih institucija nisu u istom polozaju, jer se na jedne, kao nosioce izvr$nih
funkcija, primjenjuju odredbe Zakona o sukobu interesa, dok se na druge, kao drzavne
sluzbenike, ne odnosi Zakon o sukobu interesa, iako su i oni rukovodioci institucija koje
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9)

h)

)

k)

raspolazu znacajnim finansijskim sredstvima (primjer direktora Agencije za promociju
stranih ulaganja);

podnosenje izjava o ukupnom imovinskom stanju (finansijskih izvjestaja) definisano je
Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine i ta obaveza odnosi se samo na one Kkoji su
izabrani neposredno na izborima, dok nije propisana obaveza podnoSenja finansijskih
izvjestaja za imenovane zvanicnike, nosioce izvr$nih funkcija i savjetnike;

izvrSenje sankcije nepodobnosti kandidovanja koje izri¢e Centralna izborna komisija BiH
nije do kraja rijeSeno, tako da Centralna izborna komisija BiH oduzima mandate
izabranim ¢lanovima organa vlasti, u skladu s ¢lanom 1.10 Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, dok imenovani zvanic¢nici i savjetnici najéesc¢e ostaju na svojim funkcijama
1 nakon pravosnaznosti odluke kojom je izreCena sankcija zbog krSenja odredbi zakona o
sukobu interesa, a izvrSenje je ostavljeno na volju organu koji ih je imenovao;

kada je u pitanju sankcija Cetverogodisnje zabrane kandidovanja na bilo koju funkciju
izabranog zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije ili savjetnika, uofeno je postojanje
opre¢nih misljenja izmedu Venecijanske komisije 1 Ustavnog suda BiH koji se poziva na
praksu Evropskog suda. Tako Venecijanska komisija u svom Misljenju broj 560/2009 od
4. 6. 2010. godine pozdravlja uklanjanje navedene sankcije iz Zakona, dok je Ustavni sud
Bosne i Hercegovine u svojim presudama (izmedu ostalih i u presudi broj U 14/09, od
30. januara 2010. godine) zauzeo stajaliSte kako sankcija nije u suprotnosti sa Ustavom
Bosne i Hercegovine i Evropskom konvencijom, s obzirom na to da propisana
ograniCenja pasivnog bira¢kog prava sluze legitimnom cilju da osiguraju nezavisnosti
izabranih zvani¢nika u zakonodavnim organima radi promoviranja opc¢ih interesa
zajednice kao cjeline, 1 spreavanja zloupotrebe javne funkcije radi ostvarenja licne
koristi, pri ¢emu interes zajednice, u smislu zakonitosti, otvorenosti, objektivnosti i
nepristranosti izabranih kandidata u obavljanju javne funkcije, preteze nad interesom
pojedinca da bude biran u zakonodavne organe i istovremeno obavlja znacajne funkcije u
javnim 1 privatnim preduzeéima;

postojee novCane sankcije u rasponu od 1.000 do 10.000 KM ne odrazavaju
odgovarajuéu kaznenu politiku u slucajevima kada je ostvarena velika imovinska
korist, a prekrSaji ove vrste nisu inkriminirani kao kriviéna djela;

pokloni su preSiroko definisani, tako da se i svakodnevne uobicajene situacije, koje po
svojoj prirodi ne predstavljaju koruptivno djelovanje, mogu podvesti pod primanje
poklona. Prema misljenju Venecijanske komisije, broj 560/2009 od 4. juna 2010. godine,
moglo bi biti korisno da se naznac¢i dopuStena ucestalost poklona koji se mogu primati,
Sto bi dalo dodatnu zaStitu po pitanju podmicivanja ili drugih oblika koristi;

uoceno je da institucije ne dostavljaju Centralnoj izbornoj komisiji BiH informacije o
poklonima koje su primili izabrani zvani¢nici, nosioci izvr$nih funkcija 1 savjetnici.
Naime, ¢lanom 10. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH definisano je da
su ,,institucije duZne informaciju o predatim poklonima dostaviti Centralnoj izbornoj
komisiji BiH u roku od 15 dana od dana sainjavanja informacije. Ovo rjeSenje nije
dobro jer na ovaj nacin moze proci i po nekoliko godina prije nego §to institucije sastave
informaciju o primljenim poklonima i dostave je Centralnoj izbornoj komisiji BiH, a
zakonom nije predvidena sankcija za neizvrSavanje ove obaveze;

m) pojedini izabrani zvani¢nici, nosioci izvrSnih funkcija i savjetnici izbjegavaju Centralnoj

izbornoj komisiji BiH dostaviti popunjene obrasce licnih podataka, na osnovu kojih
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Centralna izborna komisija BiH formira bazu podataka i obavlja provijere, a zakonima o
sukobu interesa nije predvidena sankcija za takve izabrane zvani¢nike, nosioce izvrSnih
funkcija i savjetnike;

n) uoceno je da jedan broj institucija i sudova ne saraduje na odgovaraju¢i nadin sa
Centralnom izbornom komisijom BiH po pitanju dostavljanja informacija koje su
Centralnoj izbornoj komisiji BiH potrebne radi provodenja postupaka, pri ¢emu u zakonu
nisu predvideni mehanizmi da se ti subjekti obavezu na saradnju sa Centralnom izbornom
komisijom BiH;

0) povecéan je trend dostavljanja zahtjeva za miSljenje o postojanju eventualnog sukoba
interesa od osoba koje treba da budu imenovane na odredenu duznost, kao 1 od organa
koji su nadlezni za takva imenovanja, ¢ime se izbjegava imenovanje na eventualno
nespojivu duznost. To je veoma pozitivna pojava, budu¢i da se nastoji preventivno
djelovati kako uopée ne bi nastala situacija koja dovodi do sukoba interesa, iako je
uoceno da se zvanic¢nici u pojedinim slucajevima kasno obracaju Centralnoj izbornoj
komisiji BiH, odnosno kada se ve¢ nalaze u situacijama koje ih dovode u sukob interesa,
pri cemu treba istaci da je rok od tri dana nedovoljan za otklanjanje situacije koja dovodi
do sukoba interesa.

1.6. Zaklju¢na razmatranja

263. Od pocetka primjene Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine, Centralna izborna komisija BiH stekla je dragocjena iskustva i stvorila
sveobuhvatnu bazu podataka, ¢ime su uspostavljene realne osnove za odgovornije
ponasanje javnih zvani¢nika u vrSenju njihovih funkcija. Rigorozne sankcije i dosljedna
primjena Zakona rezultirala je ve¢om odgovornos$c¢u javnih zvani¢nika, ali 1 sve veéim
povjerenjem javnosti u rad Centralne izborne komisije BiH.

264. Za postizanje jo§ boljih rezultata, koji, u skladu sa Misljenjem Venecijanske komisije broj
560/2009 od 4. 6. 2010. godine, podrazumijevaju poveéanje povjerenja javnosti u vladu,
visok nivo integriteta od veéine vladinih duznosnika, spre€avanje pojave sukoba interesa
kroz javno promatranje aktivnosti duznosnika, kao i omogucavanje javnosti da prosuduje
o ucinkovitosti javnih sluzbenika u svjetlu njihovih finansijskih interesa, neophodna je
daljnja dogradnja zakonske regulative iz ove oblasti i jasno uspostavljanje odnosa, kao i
usaglasavanje s drugim zakonima, §to podrazumijeva i sljedece:

a) Uskladiti zakonodavstva iz oblasti sukoba interesa postujuéi generalne preporuke
Evropske komisije za demokratiju putem zakona (Venecijanska komisija), date u
Misljenju broj 560/2009 od 4. 6. 2010. godine;

b) Potrebno je rijesiti pitanje prenosa nadleznosti nizih nivoa vlasti na vise, kao i
pitanje troSkova i prihoda nastalih primjenom Zakona o sukobu interesa, odnosno
neophodno je analizirati stanje u kojem entiteti i Bréko distrikt Bosne i Hercegovine
svojim zakonima namecu obavezu instituciji Bosne 1 Hercegovine, ¢ime se zadire u
ustavno-pravni poredak zemlje. Osim navedenog, Centralna izborna komisija BiH
nema ni ustavne niti zakonske nadleznosti da entitetima i Brcko distriktu BiH
podnosi izvjestaj o provodenju tih zakona.
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f)

9)

h)

)
k)

P)

Potrebno je otkloniti postojece nejasnoce i nepreciznosti u Zakonu 1 staviti veci
akcenat na ostvareni finansijski interes, umjesto na nespojivosti funkcija;

Neophodno je, u smislu odredaba zakona o sukobu interesa, preciznije definisati
javna i privatna preduzeca, kao i obrte i samostalne djelatnosti;

Potrebno je uskladiti Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH s drugim
zakonima na drzavnom i entitetskom nivou koji se na posredan ili neposredan nacin
odnose na ovu oblast;

Potrebno je definisati koji drzavni sluzbenici, kao rukovodioci i naredbodavci za
finansijska sredstva, treba da potpadaju pod odredbe zakona o sukobu interesa;

S obzirom na ¢injenicu da svi koji su izabrani na neposrednim i posrednim izborima
imaju obavezu dostavljanja finansijskih izvjestaja u skladu sa Izbornim zakonom BiH,
tu istu obavezu treba uvesti i za sve ostale zvani¢nike na koje se odnosi zakon o
sukobu interesa, a koji nisu izabrani direktno na izborima, kao i predvidjeti sankcije za
nedostavljanje izvjestaja ili za dostavljanje laznih podataka i nepotpunih izvjestaja;

Rijesiti pitanje nejednakosti pravnih posljedica po izabrane zvani¢nike s jedne strane,
i imenovane zvani¢nike i savjetnike s druge strane, kada je u pitanju izvrSavanje
odluka Centralne izborne komisije BiH. Sadasnja nedorecenost Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti BiH omogucava imenovanim zvani¢nicima i
savjetnicima da ostaju na svojim funkcijama i nakon pravosnaznosti odluke Centralne
izborne komisije BiH, jer je izvrSenje ostavljeno na volju organu koji ih je imenovao,
dok se izabranim zvani¢nicima oduzima mandat u skladu sa Izbornim zakonom BiH.

Definisati sankcije uvazavaju¢i misljenja Venecijanske komisije i Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine;

Povecati nov€ane sankcije u slucajevima kada je ostvarena znatna imovinska korist;

Odredbe koje se odnose na poklon treba precizirati, a definiciju svesti samo na one
poklone koji zaista mogu predstavljati koruptivne aktivnosti;

Definisati obavezu institucija da Centralnoj izbornoj komisiji BiH dostavljaju
polugodisSnje izvjeStaje o primljenim poklonima i uvesti sankciju za nedostavljanje
ovih izvjestaja;

Potrebno je jasnije definisati obavezu organa vlasti, institucija, sudova, kao i drugih

pravnih i fizickih lica na svim nivoima u Bosni i Hercegovini da saraduju s
Centralnom izbornom komisijom BiH;

Zakonom definisati obavezu svih institucija i pojedinaca nadleznih za imenovanja da
prije imenovanja na javne funkcije provjere kod Centralne izborne komisije BiH da
li kandidati za pojedine funkcije imaju izrecenu sankciju zbog sukoba interesa;

Rok od tri dana za podnoSenje ostavke na svaku od nespojivih funkcija i poslova je
kratak i trebalo bi ga povecati;

Neophodna je sveobuhvatna edukacija iz oblasti sukoba interesa za izabrane
zvani¢nike, nosioce izvr$nih funkcija i savjetnike, te medije i nevladine organizacije i
to odmah nakon provedenih izbora, za Sta je potrebno predvidjeti odgovarajuca
sredstva u budzetu.
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Prilog 1 — Pregled najc¢es$ce postavljanih upita i izdatih miSljenja

1.1. Pitanja koja se odnose na javne ustanove

UPIT

ODGOVOR

Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi vijeénik u
Opéinskom vijeéu Zivinice bio izabran da istovremeno
obavlja funkciju ¢lana Upravnog odbora Javne
zdravstvene ustanove ,,Dom zdravlja® Zivinice, a kojeg bi
na tu funkciju imenovalo Opéinsko vijeée Zivinice,
uzimajuéi u obzir i ¢injenicu da navedena ustanova sklapa
ugovore sa Opéinom Zivinice u vrijednosti vecoj od
5.000,00 KM godisnje?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
duznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u opéinskom vijecu i
funkcije ¢lana upravnog odbora javne ustanove, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o
sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Napominjemo da u skladu s ¢lanom 10. stav (1) tacka i) Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, osim ako je to izri¢ito propisano
odredbama ovog zakona, izabranim duznosnicima je zabranjeno da na drugi nacin koriste
svoj polozaj kako bi uticali na zakonodavne, izvrsne ili sudske vlasti te tako postigli licnu
korist ili korist interesno povezanih lica, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili
na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugom interesno povezanom licu.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2778-2/12 od 26/12/2012

Da li bi doSlo do sukoba interesa ukoliko bi istovremeno
obavljao funkciju vijeénika u Opéinskom vijecu Kakanj i
funkciju direktora JU OS ,Hamdija KreSevljakovi¢“ u
Kaknju?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
duZznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vijecu i
funkcije direktora osnovne $kole, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu

interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj:05-2-07-8-1378-2/11 od 12/01/2012
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Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko vijeénik u
Op¢inskom vijeCu Centar Sarajevo istovremeno obavlja
funkciju vrsioca duZnosti direktora JU Federalni zavod za
zaposljavanje?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Boshe i Hercegovine ne
propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
duznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika.

U skladu sa navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u Opéinskom vije¢u
Centar Sarajevo i funkcije vrSioca duznosti direktora JU Federalni zavod za zaposljavanje,
ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj:05-2-07-8-1349-2/11 od 12/01/2012

Da li bi doslo do sukoba interesa ukoliko bi kao poslanik u
SkupStini Tuzlanskog kantona istovremeno obavljao i
funkciju zamjenika direktora Javne ustanove Dom
zdravlja Gradacac?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
duznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika.

U skladu sa navedenim, istovremeno obavljanje funkcije poslanika u kantonalnoj skupstini
i funkcije zamjenika direktora javne ustanove, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o
sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

MiSsljenje broj: 05-2-07-8-4-2/12 od 12/01/2012

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko direktor Javne
ustanove osnovne $kole istovremeno obavlja funkciju ¢lana
Upravnog odbora Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje
USK i ¢lana Upravnog odbora Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine?

Clan 3. stav (1) tacka f. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da se nosiocima izvr$ne funkcije smatraju, izmedu ostalih, i
direktori i zamjenici direktora agencija, direkcija, zavoda, ustanova i drugih institucija u
Federaciji i kantonima koji su izabrani ili imenovani, ili je za njihov izbor i imenovanje
data saglasnost od predsjednika, potpredsjednika Federacije, Parlamenta Federacije ili
zakonodavnog organa kantona ili gradskih i opc¢inskih vije¢a, Vlade Federacije ili vlada
kantona, a koji nisu obuhvaceni Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

U skladu sa navedenim, ukoliko direktor osnovne $kole nema status nosioca izvrSne
funkcije, tada istovremeno obavljanje navedene funkcije s funkcijom ¢lana upravnog
odbora javne ustanove ili zavoda, nije predmet Zakona o sukobu interesa u organima vlasti
u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Ukoliko direktor osnovne skole ima status nosioca izvrSne funkcije, tada istovremeno
obavljanje navedene funkcije s funkcijom ¢lana upravnog odbora javne ustanove ili
zavoda, ne dovodi do povrede Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine, s obzirom da navedeni zakon ne propisuje zabranu obavljanja
funkcija u javnim ustanovima i zavodima od strane izabranih duznosnika, nosilaca izvr§ne
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funkcije i savjetnika.
Misljenje broj: 05-2-07-8-127-2/12 od 09/02/2012

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko zamjenik
gradonacelnika Grada Sarajeva istovremeno obavlja i
funkciju direktora Javne ustanove '"Sluzba za
zaposljavanje Kantona Sarajevo'?

Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine se odnosi na
izabrane duznosnike, nosioce izvr$nih funkcija i savjetnike kako je to regulisano u ¢lanu 3.
stav (1) tacka e), f) i g).

S obzirom da kao zamjenik gradonacéelnika nemate status izabranog duznosnika, nosioca
izvr$ne funkcije ili savjetnika, u smislu naprijed navedene zakonske odredbe, Vas upit nije
predmet Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 1.8 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/01, 7/02,
9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 i
37/08 i 32/10) sadrzi odredbe kojima su propisane nespojivosti funkcija.

Ukoliko je funkcija direktora javne ustanove utvrdena zakonom kao izvrSna funkcija u
smislu ¢lana 1.8 stav (6) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, postoji nespojivost
obavljanja funkcije zamjenika gradonacelnika i direktora javne ustanove definisane
stavom (4) naprijed navedenog ¢lana.

Misljenje broj: 05-2-07-8-160-2/11 od 23/02/2012
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Da li dovodi do sukoba interesa istovremeno obavljanje
funkcije vijeénika u opéinskom vije¢u i funkcije
pomoc¢nika direktora srednje Skole?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
duznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika.

U skladu sa navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vijecu i
funkcije pomo¢nika direktora srednje Skole, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o

sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-282-2/11 od 15/03/2012

Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi vije¢nik u
Opéinskom vijeéu Centar Sarajevo istovremeno obavljao i
funkciju ¢lana Skolskog odbora Javne ustanove Osnovna
Skola "Alija Nametak"?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
duznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika.

U skladu sa navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vijecu i
funkcije ¢lana $kolskog odbora javne ustanove, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o
sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Migljenje broj: 05-2-07-8-256-2 /12 od 15/03/2012

Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi se vijeénik u
Op¢inskom vijeéu Novo Sarajevo istovremeno kandidovao
i bio izabran na funkciju ¢lana $kolskog odbora osnovne
$kole na podrudju Kantona Sarajevo?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
duznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika.

U skladu sa navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vijecu i
funkcije ¢lana Skolskog odbora javne ustanove, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o

sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Miiljenje broj: 05-2-07-8-318-2/12 od 15/03/2012

Da li se moZe kandidovati za mjesto vijecnika u
Op¢inskom vije¢u Doboj Istok i ako bude izabran da li ¢e
biti u sukobu interesa s obzirom da obavlja funkciju
direktora JU Djeclije obdaniste Doboj Istok?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
odnose se na izabrane duznosnike, nosioce izvrsne funkcije i1 savjetnike tek nakon $to isti
prihvate navedene funkcije. Takoder, odredbe navedenog zakona ne propisuju zabranu
obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih duZnosnika, nosilaca
izvr$nih funkcija i savjetnika.

Misljenje broj: 05-2-07-8-291-3/11 od 22/03/2012
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Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko vijeénik u
Opéinskom vijecu Visoko istovremeno obavlja funkciju
¢lana Upravnog odbora Federalnog zavoda za
penzijsko-invalidsko osiguranje?

Istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u Opcéinskom vije¢u Visoko i funkcije ¢lana
Upravnog odbora Federalnog zavoda za penzijsko-invalidsko osiguranje ne dovodi do
povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Misljenje broj:05-2-07-8-499-2/12 od 26/04/2012

Da li dovodi do sukoba interesa istovremeno obavljanje
funkcije vijeénika u opéinskom vijeéu i funkcije direktora
osnovne Skole ¢iji je osniva¢ skupstina kantona i da li bi
prolaskom na izborima u Op¢insko vije¢e morao podnijeti
ostavku na mjesto direktora Skole?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
zvani¢nika, nosilaca izvrSnih funkcija i savjetnika.Shodno tome, obavljanje funkcije
vijeénika u opéinskom vijeCu sa istovremenim obavljanjem funkcije direktora javne
ustanove, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-542-2/12 od 09/05/2012

Da li vijeénici u opéinskim vije¢ima mogu biti ¢lanovi
upravnih i nadzornih odbora javnih visokoSkolskih
ustanova (fakulteta)?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika.

Shodno tome, obavljanje funkcije vije¢nika u opéinskom vije¢u sa istovremenim
obavljanjem funkcije ¢lana upravnog ili nadzornog odbora u javnoj ustanovi, ne dovodi do
povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-327-2/11 od 12/04/2012

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko izabrani
duznosnik, vije¢nik u opéinskom vijeéu, istovremeno
obavlja funkciju direktora javne ustanove?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
duZznosnika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika.

U skladu sa navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u opcinskom vijecu i
funkcije direktora javne ustanove ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-956-2/12 od 26/06/2012
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Da li je sukob interesa ukoliko je direktor osnovne $kole
izabran u op¢insko vijeée ili kantonalnu skupstinu?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Boshe i Hercegovine ne
propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika.

Shodno tome, obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vijecu ili poslanika u kantonalnoj
skupstini sa istovremenim obavljanjem funkcije ¢lana direktora javne ustanove, ne dovodi
do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1308-2/12 od 02/08/2012

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko vijeénik u
Opéinskom vije¢u Konjic istovremeno obavlja i funkciju
¢lana Upravnog odbora Opée bolnice Konjic, ¢&iji je
osniva¢ Hercegovacko-neretvanski kanton?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika.

Shodno tome, obavljanje funkcije vije¢nika u opcinskom vije¢u sa istovremenim
obavljanjem funkcije ¢lana upravnog odbora u javnoj ustanovi, ne dovodi do povrede

odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1275-2/12 od 02/08/2012

1.2. Pitanja koja se odnose na javna preduzeca

Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi vijeénik u
Opéinskom vije¢u Kakanj istovremeno bio izabran na
funkciju ¢lana Uprave JP Elektroprivreda BiH, Zavisno
drustvo RMU Kakanj, te nakon izbora podnio ostavku na
funkciju vijeénika u Opéinskom vijeéu Kakanj?

Clan 5. stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani zvani¢nici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici, za
vrijeme obavljanja javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka obavljanja te funkcije, ne
mogu biti c¢lanovi upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili
menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlastene osobe u javnom preduzedu.

U skladu sa navedenim, imenovanje na funkciju c¢lana Upravnog odbora JP
Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Zavisno drustvo RMU Kakanj u vrijeme dok obavljate
i Sest mjeseci nakon prestanka obavljanja funkcije vijeénika u Opcéinskom vije¢u Kakanj
dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine. PodnoSenjem ostavke na mjesto vijeénika u opéinskom vije¢u zbog
preuzimanja funkcije u javnom preduzecu, a da nije protekao zakonom utvrdeni rok od
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Sest mjeseci nakon prestanka obavljanja funkcije vije¢nika, ne rjesavate sukob interesa.

Migljenje broj: 05-2-07-8-2769-2/12 od 26/12/2012

Da li Vlada Kantona Sarajevo moZe obavljati funkciju
skupstine kantonalnih javnih komunalnih preduzeéa i
kantonalnih javnih preduzeéa C¢iji je osniva¢ Kanton
Sarajevo?

Clan 5. stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici za
vrijeme vrsenja javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrSenja te funkcije ne mogu
biti ¢lanovi upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta niti
biti u svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzecu.

U skladu sa navedenim, istovremeno obavljanje poslova skupstine javnih preduzeéa od
strane ¢lanova vlade kantona, kao nosilaca izvr$nih funkcija, dovodi do povrede odredaba

Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1353-2/11 od 12/12/2012

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko vijeénik u
opcinskom vijecu istovremeno obavlja funkciju vrSioca
duZnosti direktora javnog preduzeéa?

Clan 5. stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici za
vrijeme vr$enja javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrSenja te funkcije ne mogu
biti ¢lanovi upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta niti
biti u svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzecu.

U skladu s navedenim, obavljanje funkcije izabranog duznosnika i istovremeno obavljanje
funkcije vrSioca duznosti direktora, odnosno ovlastenog lica u javnom preduzeca, dovodi
do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2260-2/12 od 14/11/2012
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Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko ¢lanovi Op¢inskog
vije¢éa Busovaca istovremeno obavljaju funkciju SkupStine
Javnog preduzec¢a Radio Busovaca?

Clan 5. Zakona o sukobu interesa U organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija 1 savjetnici za vrijeme vrSenja
javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrSenja te funkcije ne mogu biti ¢lanovi
upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta, niti biti u
svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzecu.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje poslova skupstine javnog preduzeca od
strane ¢lanova opcinskog vijeca dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u

organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-373-2/12 od 29/03/2012

Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi osvojili
mandat nacelnika Opéine Kladanj i istovremeno obavljali
duZnosti ¢lana Nadzornog odbora Javnog preduzeéa
»Sume Tuzlanskog kantona“ d.d. Kladanj i bili vlasnik 118
dionica, odnosno 0,2391 % navedenog javnog preduzeca?

Clan 5. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvrs$nih funkcija i savjetnici za vrijeme vr$enja
javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrSenja te funkcije ne mogu biti ¢lanovi
upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta, niti biti u
svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzecu.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije nacelnika opéine i funkcije ¢lana
nadzornog odbora javnog preduzeca, dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U skladu s ¢lanom 6a. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Boshe i
Hercegovine, a u vezi s ¢lanom 14. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine, obavljanje funkcije nacelnika opéine i posjedovanje
dionica javnog preduzeca u iznosu manjem od 1 % ukupnog kapitala preduzeca ne dovodi
do povrede odredaba navedenog zakona.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2144-2/12 od 08/11/2012
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Da li dovodi do sukoba interesa obavljanje duZnosti ¢lana
Nadzornog odbora Javnog preduzeéa ,,Komunalno Neum*“
d.o.o. Neum i funkcije vijeénika u Opéinskom vijeéu
Neum?

Clan 5. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici za vrijeme vrSenja
javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrSenja te funkcije ne mogu biti ¢lanovi
upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta, niti biti u
svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzecu.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vijeénika u opéinskom vijecu i
¢lana Nadzornog odbora JP ,Komunalno Neum* d.o.o. Neum dovodi do povrede

odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1405-2/12 od 30/08/2012

Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi poslanik u
Skupstini Zenic¢ko-dobojskog kantona istovremeno bio
izabran na funkciju izvr$nog direktora za tehnicke poslove
u Javnom preduzeéu ,,§umsk0-privredn0 drustvo
Zenicko-dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidoviéi?

Clan 5. stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici za
vrijeme vr$enja javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrsenja te funkcije ne mogu
biti ¢lanovi upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta niti
biti u svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzecu.

Clan 10. Statuta JP ,,Sumsko-privredno drustvo Zeni¢ko-dobojskog kantona“ d.o.o.
Zavidovi¢i propisuje da upravu javnog preduzeca Cini direktor i tri izvr$na direktora, medu
kojima je i izvr$ni direktor za tehnicke poslove.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije poslanika u kantonalnoj skupstini
i izvrnog direktora za tehni¢ke poslove, odnosno ¢lana uprave JP ,.Sumsko-privredno
drustvo Zenic¢ko-dobojskog kantona“ d.o.0. Zavidovi¢i dovodi do povrede odredaba
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1443/12 od 30/08/2012
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Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi vije¢nik u
op¢inskom vije¢u istovremeno bio izabran na funkciju
izvrinog direktora u Javnom preduzeéu ,,Sume srediSnje
Bosne — Srednjobosanske Sume* d.o.o. Donji Vakuf, te da
li bi podnos$enjem ostavke na mandat vijeénika razrijesili
sukob interesa?

Clan 5. stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici za
vrijeme vrSenja javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrSenja te funkcije ne
mogu biti ¢lanovi upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili
menadzmenta niti  biti u svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzecu.

U skladu s navedenim, ukoliko je lice kao izvr$ni direktor, ¢lan upravnog odbora,
nadzornog odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta, odnosno ovlasteno lice u Javnom
preduzecu ,,Sume srediinje Bosne — Srednjobosanske sume*“ d.o.o. Donji Vakuf, tada
preuzimanje i obavljanje funkcije izvrSnog direktora u javnom preduzecu prije isteka
perioda od Sest mjeseci nakon prestanka vrSenja funkcije vije¢nika u opéinskom vijecu,
dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1121-2/12 od 18/07/2012

Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi prihvatili
funkciju vijeénika buduéi da ste izabrani za ¢lana
Skupstine preduzeéa SGD ,,Sume sredi$nje Bosne* d.o.o.
Donji Vakuf?

Clan 5. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici za vrijeme vrSenja
javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrSenja te funkcije ne mogu biti ¢lanovi
upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta, niti biti u
svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzecu.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vijecu i
¢lana skupstine SGD ,,Sume sredisnje Bosne* d.o.0. Donji Vakuf dovodi do povrede
odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Napominjemo da u skladu s ¢lanom 4. stav (4) navedenog zakona morate podnijeti
ostavku na svaku od nespojivih funkcija i poslova najkasnije u roku od tri dana nakon
preuzimanja javne funkcije.

Misljenje broj: 05-2-07-8-581-6 /12 od 08/06/2012
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Da li dovedi do sukoba interesa obavljanje duZnosti ¢lana
Skupstine SGD ,Hercegbosanske Sume* d.o.o. Kupres, sa
sjediStem u Kupresu dok istovremeno obavljate funkciju
vijeénika u Opéinskom vijeéu Drvar?

Clan 5. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici za vrijeme vrSenja
javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrSenja te funkcije ne mogu biti ¢lanovi
upravnog odbora, nadzornog odbora, skupStine, uprave ili menadZzmenta, niti biti u
svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzecu.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vijecu i
¢lana Skupstine SGD ,,Hercegbosanske Sume“ d.o.o. Kupres dovodi do povrede

odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-718-4 /12 od 08/06/2012

Da li dovodi do sukoba interesa istovremeno obavljanje
funkcije savjetnika — Sefa kabineta zamjenika ministra
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine
i funkcije ¢lana Nadzornog odbora JP Elektroprivrede
BiH d.d Sarajevo, Zavisno drustvo Rudnici "Kreka" d.o.o
Tuzla?

Clan 5. stav (1) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
propisuje da izabrani zvani¢nici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici, za vrijeme
obavljanja javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka obavljanja te funkcije, ne mogu
biti ¢lanovi upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta, niti
biti u svojstvu ovlastene osobe u javnom preduzecu.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije savjetnika — Sefa kabineta
zamjenika ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Boshe i Hercegovine i
funkcije ¢lana Nadzornog odbora JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Zavisno drustvo
Rudnici ,,Kreka“ d.o.0. Tuzla dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-37-4/12 od 16/02/2012
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Da li postoji sukob interesa ukoliko direktor kantonalnog
zavoda za zdravstveno osiguranje istovremeno obavlja
funkciju ¢lana Upravnog odbora preduzeéa ,,Lutrija BiH“
d.o.o. Sarajevo?

U skladu s ¢lanom 105. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine FBiH®,
brojevi: 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11), direktora kantonalnog zavoda osiguranja imenuje i
razrjeSava vlada kantona na prijedlog kantonalnog ministra, §to znaci da direktor
kantonalnog zavoda osiguranja ima status nosioca izvr$ne funkcije.

Clan 5. stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici za
vrijeme vrSenja javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka vrSenja te funkcije ne
mogu biti ¢lanovi upravnog odbora, nadzornog odbora, skupStine, uprave ili
menadzmenta niti  biti u svojstvu ovlastenog lica u javnom preduzecu.

Javno preduzece, u smislu Zakona o javnim preduzec¢ima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 08/05 i 81/08), jeste pravno lice
koje je upisano u sudski registar kao privredno drustvo i koje obavlja djelatnost od
javnog druStvenog interesa (energetika, komunikacije, komunalne djelatnosti,
upravljanje javnim dobrima i druge djelatnosti od javnog drustvenog interesa) ili
pravno lice definisano kao javno preduzeée posebnim propisom.

Lutrija BiH, u smislu odredbe ¢lana 13. Zakona o igrama na srecu (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br. 01/02 i 40/10), jeste drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu od
posebnog interesa za Federaciju registrovano kod nadleznog suda za priredivanje igara
na sre¢u, u kojem Vlada Federacije Bosne i Hercegovine preuzima sve obaveze
osnivaca.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije direktora kantonalnog zavoda
za zdravstveno osiguranje i funkcije ¢lana Upravnog odbora preduzeca ,,Lutrija BiH*
d.o.o. Sarajevo, dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, s obzirom da je Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine vlasnik kapitala u navedenom preduzecu u iznosu od 100%.

Misljenje broj: 05-2-07-8-536-2/12 od 09/05/2012
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1.3. Pitanja koja se odnose na privatna preduzeca

Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi vijeénik u
opinskom vijeéu istovremeno obavljao i funkciju
suvlasnika privatnog preduzeéa ,SCNETBH* d.o.0.
Sarajevo?

Clan 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici, za
vrijeme vr$enja duznosti, ne mogu biti ¢lanovi skupstine, nadzornog odbora, uprave ili
menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlaStene osobe bilo kojeg privatnog preduzeca koje
sklapa ugovore vrijednosti veée od 5.000,00 KM godi$nje s organima koji se
finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou vlasti.

Clanom 325. i 343. Zakona o privrednim dru$tvima (,,SluZbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine*, brojevi: 23/99, 45/00, 2/02, 6/02, 29/03, 68/05, 91/07 i 88/08) je
propisano da je svaki ¢lan druStva, odnosno suvlasnik ujedno i ¢lan skupstine
preduzeca.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u opéinskom vijecu i
funkcije ¢lana skupstine privatnog preduzec¢a, dovodi do povrede odredaba navedenog
zakona, pod uslovom da to privatno preduzeée sklapa ugovore s organima koji se
finansiraju iz budzeta u iznosu ve¢em od 5.000 KM godisnje.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2491/12 od 04/12/2012

Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi vijeénik u
opinskom vije¢u istovremeno obavljao i funkciju
zamjenika direktora i suvlasnika privatnog preduzeéa
»Hidroline* d.o.o. TeSanj, koje je u prethodnom periodu
bilo izvoda¢ radova Kkoji su finansirani iz op¢inskog
budzeta?

Clan 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici, za
vrijeme vr$enja duznosti, ne mogu biti ¢lanovi skupstine, nadzornog odbora, uprave ili
menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlastene osobe bilo kojeg privatnog preduzeca koje
sklapa ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godisnje s organima koji se
finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou vlasti.

Clanom 325. i 343. Zakona o privrednim drustvima (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine*, brojevi: 23/99, 45/00, 2/02, 6/02, 29/03, 68/05, 91/07 i 88/08) je
propisano da je svaki ¢lan drustva, odnosno suvlasnik ujedno i clan skupstine
preduzeca.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vijecu i
funkcije clana skupstine privatnog preduzeéa, odnosno zamjenika direktora, ukoliko
ima status Clana uprave ili ovlaStene osobe preduzeca, dovodi do povrede odredaba
navedenog zakona pod uslovom da to privatno preduzece sklapa ugovore s organima
koji se finansiraju iz budZeta u iznosu ve¢em od 5.000 KM godisnje.
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Misljenje broj: 05-2-07-8-2227-2/12 od 08/11/2012

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko vijeénik u
opéinskom vijeéu istovremeno obavlja funkciju vlasnika
privatnog preduzeéa koje sklapa ugovore s preduzeéima
na kantonalnom i federalnom nivou?

Clan 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici, za
vrijeme vrsenja duznosti, ne mogu biti ¢lanovi skupstine, nadzornog odbora, uprave ili
menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlastene osobe bilo kojeg privatnog preduzeca koje
sklapa ugovore vrijednosti vece od 5.000,00 KM godisnje s organima koji se
finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou vlasti.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u opéinskom vijecu i
vlasnika, odnosno ¢lana skupstine privatnog preduzeca, dovodi do povrede odredaba
navedenog zakona samo pod uslovom da to privatno preduzece sklapa ugovore sa
organima koji se finansiraju iz budzeta u iznosu ve¢em od 5.000 KM godisnje.

Obavljanje funkcije vlasnika, odnosno ¢lana skups$tine privatnog preduzeca, koje
sklapa ugovore sa drugim preduzeéima, i istovremeno obavljanje funkcije vijeénika u
op¢inskom vije¢u, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2084-2/12 od 19/10/2012
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Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko vijeénik u
opcinskom vijecu istovremeno obavlja funkciju osnivaca i
vlasnika privatnog preduzeéa koje posluje sa institucijama
koja se finansiraju iz budzeta u iznosu preko 5.000,00 KM,
te da li prestaje sukob interesa ukoliko prenese svoja
ovlastenja osnivaca na bracnog druga?

Clan 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici, za
vrijeme vrsenja duznosti, ne mogu biti ¢lanovi skupstine, nadzornog odbora, uprave ili
menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlastene osobe bilo kojeg privatnog preduzeca koje
sklapa ugovore vrijednosti vece od 5.000,00 KM godisnje s organima koji se
finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou vlasti.

U skladu s navedenim, a obzirom da je prema clanu 325. i 343. Zakona o privrednim
drustvima (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, brojevi: 23/99, 45/00,
2/02, 6/02, 29/03, 68/05, 91/07 i 88/08) kao vlasnik preduzeca ujedno i ¢lan skupstine
preduzeca, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u opcinskom vijecu i funkcije
¢lana skupstine privatnog preduzeca, dovodi do povrede odredaba navedenog zakona
pod uslovom da to privatno preduzeée sklapa ugovore sa organima koji se finansiraju
iz budzeta u iznosu ve¢em od 5.000 KM godisnje.

Clan 9. navedenog zakona propisuje da pod uslovima definisanim u ¢lanu 4, 5, 6. i 8.
ovog zakona angazman bliskih srodnika izabranog duznosnika, nosioca izvr$ne
funkcije i savjetnika takoder dovodi do situacije u kojoj za ovog izabranog duznosnika,
nosioca izvrsne funkcije i savjetnika dolazi do sukoba interesa.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2075-2/12 od 16/10/2012

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko vijeénik u
opcinskom vijecu istovremeno obavlja funkciju osnivaca i
direktora privatnog preduzeéa koje bi obavljalo
racunovodstvene usluge za javno preduzece iz Busovace?

Clan 6. stav (2) navedenog zakona propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvrnih
funkcija i savjetnici za vrijeme vrSenja duznosti ne mogu biti ¢lanovi skupstine,
nadzornog odbora, uprave ili menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlastenog lica bilo
kojeg privatnog preduzeca koje sklapa ugovore vrijednosti vece od 5.000,00 KM
godisnje s organima koji se finansiraju iz budzeta na bilo kojem nivou vlasti.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vijecu i
funkcije ¢lana skupstine i direktora privatnog preduzeca koje sklapa ugovore s javnim
preduzecem ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-751-2 /12 od 08/06/2012
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Da li dolazi do sukoba interesa ukoliko vijeénik u
Op¢inskom vijecu Zivinice istovremeno obavlja i funkciju
¢lana uprave privatnog preduzeéa ,,Konjuh* d.d. Zivinice?

Clan 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici, za
vrijeme vrsenja duznosti, ne mogu biti clanovi skupstine, nadzornog odbora, uprave ili
menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlastene osobe bilo kojeg privatnog preduzeca koje
sklapa ugovore vrijednosti veée od 5.000,00 KM godisnje s organima koji se
finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou vlasti.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vijecu i
funkcije ¢lana uprave privatnog privrednog drustva dovodi do povrede odredaba
navedenog zakona samo pod uslovom da to privatno preduzeée sklapa ugovore s
organima koji se finansiraju iz budzeta u iznosu veem od 5.000 KM godisnje.
Takoder, vije¢nik u op¢inskom vijecu, odnosno izabrani duznosnik mora se uzdrzati od
glasanja po bilo kojem pitanju koje se izravno ti¢e privatnog preduzeéa u kojem on ili
interesno povezane osobe imaju finansijski interes.

Misljenje broj: 05-2-07-8-535-2/11 od 09/05/2012

Da li dovodi do sukoba interesa istovremeno obavljanje
funkcije vijeénika u Opéinskom vijeéu Novo Sarajevo i
funkcije ¢lana Nadzornog odbora GPD ,Drina“ d.d.
Gorazde?

Clan 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici, za
vrijeme vrSenja duznosti, ne mogu biti ¢lanovi skupstine, nadzornog odbora, uprave ili
menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlastene osobe bilo kojeg privatnog preduzeca koje
sklapa ugovore vrijednosti vece od 5.000,00 KM godisnje s organima koji se
finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou vlasti.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u opéinskom vijecu i
funkcije ¢lana nadzornog odbora privatnog preduzeca, dovodi do povrede odredaba
navedenog zakona, pod uslovom da to privatno preduzece sklapa ugovore s organima
koji se finansiraju iz budZeta u iznosu ve¢em od 5.000 KM godisnje.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2770/12 od 20/12/2012
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Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi
predsjedavajué¢i Opéinskog vije¢a Visoko istovremeno
obavljao i funkciju vrSioca duZnosti direktora u Fabrici
konfekcije preduzeéa ,,KTK Visoko“ d.d. Visoko?

Clan 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici, za
vrijeme vr$enja duznosti, ne mogu biti ¢lanovi skupstine, nadzornog odbora, uprave ili
menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlastene osobe bilo kojeg privatnog preduzeca koje
sklapa ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godisnje sa organima koji se
finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou vlasti.

U skladu sa navedenim, ukoliko je direktor ujedno i ¢lan skupstine, nadzornog odbora,
uprave ili menadzmenta, ili je ovlasteno lice za zastupanje privatnog preduzeca koje
sklapa ugovore ili posluje sa institucijama koje se finansiraju iz budzeta u iznosu
veéem od 5.000 KM godisnje tada istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u
op¢inskom vijecu i funkcije direktora u privatnom preduzecu dovodi do povrede
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Takoder, vije¢nik u opc¢inskom vije¢u odnosno, nosilac izvrSne funkcije mora se
uzdrzati od glasanja po bilo kojem pitanju koje se izravno ti¢e privatnog preduzeca u
kojem on ili interesno povezane osobe imaju finansijski interes, kao i od poduzimanja
sluzbenih radnji koje bi mogle izravno utjecati na privatno preduzece u kojem on kao
nosilac izvr$ne funkcije ili interesno povezane osobe imaju finansijski interes.
Misljenje broj: 05-2-07-8-370-2/12 od 12/04/2012

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko poslanik u
Skupstini Kantona Sarajevo glasa za budZet Kantona iz
kojeg novac ide za firmu njegovog punca, koji na taj nacin
ostvari ogromnu finansijsku korist?

Clan 7. stav (1) Zakona propisuje da izabrani duznosnici i nosioci izvr$nih funkcija ne
mogu glasati po bilo kojem pitanju koje se izravno ti¢e privatnoga preduzeca u kojem
taj izabrani duznosnik, nosilac izvr$ne funkcije ili interesno povezane osobe imaju
finansijski interes. Izabrani duznosnici i nosioci izvr$nih funkcija koji se nadu u takvim
situacijama uzdrzat ¢e se od glasanja, te na otvorenoj sjednici objasniti razloge zbog
kojih su uzdrzani.

U skladu s navedenim, glasanje izabranog duznosnika, odnosno poslanika u
kantonalnoj skupstini, po bilo kojem pitanju koje se direktno ti¢e privatnog preduzeca
u kojem on ili interesno povezane osobe imaju finansijski interes, kao i preduzimanje
sluzbenih radnji koje bi mogle izravno uticati na privatno preduzece u kojem on kao
nosilac izvr$ne funkcije ili interesno povezane osobe imaju finansijski interes, dovodi
do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Takoder, u skladu s ¢lanom 10. stav (1) tacka i) Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, ukoliko poslanik koristi svoj poloZaj kako bi
uticao na zakonodavnu ili izvr$nu vlast te tako postigao li¢nu korist ili korist interesno
povezanih lica, neku povlasticu ili pravo, sklopio pravni posao ili na drugi nacin
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interesno pogodovao sebi ili drugom interesno povezanom licu, dovodi do povrede
odredaba navedenog zakona.
Misljenje broj: 05-2-07-8-1331-2/11 od 19/01/2012
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1.4. Pitanja koja se odnose na bliske srodnike

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko bliski srodnik,
odnosno sin vijeénika u opéinskom vijeéu obavlja funkciju
direktora privatnog preduzeéa koje sklapa ugovore sa
preduzeéima koji se finansiraju iz budZeta, ¢ija je ukupna
vrijednost preko 5.000,00 KM godiSnje?

Clan 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duZznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici, za
vrijeme vrsenja duznosti, ne mogu biti ¢lanovi skupstine, nadzornog odbora, uprave ili
menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlaStene osobe bilo kojeg privatnog preduzeca koje
sklapa ugovore vrijednosti vece od 5.000,00 KM godi$nje s organima koji se
finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou vlasti. Clan 9. navedenog zakona propisuje
da pod uslovima definisanim u ¢lanu 4, 5, 6. i 8. ovog zakona angazman bliskih
srodnika izabranog duznosnika, nosioca izvr$ne funkcije i savjetnika, takoder, dovodi
do situacije u kojoj za ovog izabranog duznosnika, nosioca izvr$ne funkcije i savjetnika
dolazi do sukoba interesa.

U skladu s navedenim, obavljanje funkcije direktora privatnog preduzeca, odnosno
¢lana uprave, menadzmenta ili ovlastene osobe preduzeca, od strane bliskog srodnika,
sina izabranog duznosnika, dovodi do povrede odredaba navedenog zakona, samo pod
uslovom da to privatno preduzece sklapa ugovore s organima koji se finansiraju iz
budZeta u iznosu ve¢em od 5.000 KM godisnje.

Obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vije¢u, dok bliski srodnik obavlja funkciju
direktora privatnog preduzeéa, koje sklapa ugovore s drugim preduzeéima, ne dovodi
do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2084-4/12 od 08/11/2012

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko obavljate funkciju
poslanika u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine
dok istovremeno bliski srodnik, supruga, obavlja funkciju
¢lana Upravnog odbora univerziteta?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
ne propisuju zabranu obavljanja funkcija u javnim ustanovama od strane izabranih
zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika, kao ni od strane njihovih bliskih
srodnika.

Shodno tome, obavljanje funkcije poslanika u Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine, s istovremenim obavljanjem funkcije ¢lana upravnog odbora javne
ustanove od strane bliskog srodnika odnosno supruge, ne dovodi do povrede odredaba
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1541-2/12 od 06/09/2012
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Da li dovodi do sukoba interesa kada jedan supruznik
obavlja funkciju ministra u kantonalnoj vladi, a drugi
supruznik je angaZovan u programskim manifestacijama,
privremenog karaktera kao selektor, koordinator
programa, programski ili umjetnicki direktor za
manifestacije kao $to su pozorisni festivali ili revije, filmski
festivali, likovno bijenale i sl., a navedene manifestacije se
finansiraju jednim dijelom od strane ministarstva ¢iji je
ministar jedan od supruznika?

U skladu s ¢lanom 10. stav (1) tacka i) navedenog zakona, u navedenoj situaciji moze
do¢i do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine, ukoliko ministar u kantonalnoj vladi koristi svoj polozaj kako bi
uticao na zakonodavnu ili izvr$nu vlast te tako postigao li¢nu korist ili korist interesno
povezanih lica, neku povlasticu ili pravo, sklopio pravni posao ili na drugi nacin
interesno  pogodovao  sebi  ili  drugom  interesno  povezanom licu.

Misljenje broj: 05-2-07-8-800-2/11 od 08/06/2012

Da li dovodi do sukoba interesa obavljanje funkcije
vijeénika u opéinskom vijecu dok je supruga istovremeno
osniva¢, odnosno vlasnik privatnog preduzeéa koje posluje
S opéinom i s privrednim subjektima ¢iji je osniva¢ opéina
u iznosu do i preko 5.000,00 KM?

Clan 6. stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici za
vrijeme vrSenja duznosti ne mogu biti ¢lanovi skupstine, nadzornog odbora, uprave ili
menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlastenog lica bilo kojeg privatnog preduzeca koje
sklapa ugovore vrijednosti ve¢e od 5.000,00 KM godisnje s organima koji se
finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou vlasti.

Clan 9. navedenog zakona propisuje da pod uslovima definisanim u ¢lanu 4, 5, 6. i 8.
ovog zakona, angazman bliskih srodnika izabranog duznosnika, nosioca izvrSne
funkcije i savjetnika takoder dovodi do situacije u kojoj za ovog izabranog
duznosnika, nosioca izvr$ne funkcije i savjetnika dolazi do sukoba interesa.

U skladu s navedenim, obavljanje funkcije vije¢nika dok je istovremeno bliski srodnik,
odnosno supruga ¢lan skupstine, nadzornog odbora, uprave ili menadzmenta ili je
ovlasteno lice u privatnom preduzeéu, dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, samo pod uslovom da to
preduzece sklapa ugovore vrijednosti vec¢e od 5.000,00 KM godiSnje s organima koji se
finansiraju iz budZzeta na bilo kojem nivou vlasti.

Misljenje broj: 05-2-07-8-716-2/12 od 24/05/2012

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko bliski srodnik
nosioca izvrSne funkcije u Vladi Kantona bude imenovan
na funkciju privremenog direktora Fonda za zastitu
okolisa SBK/KSB, s obzirom da Vlada Kantona vrSi
imenovanje privremenog direktora navedenog fonda?

U skladu s ¢lanom 10. stav (1) tacka e) i tacka 1) Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, imenovanje bliskog srodnika nositelja izvr$ne
funkcije, na funkciju privremenog direktora kantonalnog fonda, moze dovesti do
povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine, pod uslovom da nosilac izvrsne funkcije, odnosno ministar u vladi
kantona prisustvuje sjednici vlade i ucestvuje u donoSenju akta o imenovanju na
navedenu funkciju, te na taj nacin privileguje lice na osnovu stranac¢kog ili drugog
opredjeljenja ili radi porijekla, li¢nih ili porodi¢nih veza, odnosno ukoliko koristi svoj
polozaj kako bi uticao na zakonodavnu ili izvr$nu vlast te tako postigao li¢nu korist ili
korist interesno povezanih lica, neku povlasticu ili pravo, sklopio pravni posao ili na
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drugi nacin interesno pogodovao sebi ili drugom interesno povezanom licu.
Misljenje broj: 05-2-07-8-1374-2/11 od 19/01/2012

1.5. Pitanja koja se odnose na udruZenja i fondacije

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko vijeénik u
opinskom vije¢u istovremeno obavlja i funkciju
predsjednika UdruZenja antifasista i boraca NOR-a op¢ine
Zepée, odnosno predsjednika Crvenog kriZa opéine Usora?

Clan 12. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje da za vrijeme vrSenja javne duznosti izabrani duznosnici, nosioci izvrSne
funkcije i1 savjetnici ne smiju obavljati duznost ovlastenih lica u fondacijama i
udruzenjima, osnovanim u skladu sa zakonima o udruZenjima i fondacijama, a koje se
finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM godisnje,
odnosno u iznosu vecem od 50.000,00 KM godis$nje u fondacijama i udruzenjima iz
oblasti kulture i sporta. lzuzetno od prethodnih odredbi, izabrani duznosnici, nosioci
izvr$ne funkcije 1 savjetnici mogu obavljati izvr$nu funkciju u fondacijama i
udruZenjima, koje se ne finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, osnovanim u
skladu sa zakonima o udruzenjima i fondacijama.

U skladu s navedenim, ukoliko je predsjednik udruZenja ovlasten da predstavlja i zastupa
udruZenje, tada istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u opéinskom vijeCu sa
funkcijom predsjednika udruzenja dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, samo pod uslovom da se to
udruzenje finansira iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM
godisnje.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2187-2/12 od 08/11/2012
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Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi bili izabrani
na funkciju vijeénika u Opéinskom vijecu Cazin, s obzirom
da obavljate funkciju ovlastenog lica za zastupanje
UdruZenja ,,Organizacija Ratnih vojnih invalida Opdéine
Cazin“, za Cije finansiranje su budZetom Op¢ine Cazin
predvidena sredstva u iznosu veéem od 10.000,00 KM?

Clan 12. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje da za vrijeme vrSenja javne duznosti izabrani duznosnici, nosioci izvrSne
funkcije 1 savjetnici ne smiju obavljati duznost ovlastenih lica u fondacijama i
udruZenjima, osnovanim u skladu sa zakonima o udruzenjima i fondacijama, a koje se
finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM godisnje,
odnosno u iznosu ve¢em od 50.000,00 KM godisnje u fondacijama i udruZenjima iz
oblasti kulture i sporta. lzuzetno od prethodnih odredbi, izabrani duznosnici, nosioci
izvrSne funkcije 1 savjetnici mogu obavljati izvr$nu funkciju u fondacijama i
udruzenjima, koje se ne finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, osnovanim u
skladu sa zakonima o udruzenjima i fondacijama.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vijeéu sa
funkcijom ovlastenog lica udruzenja dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, samo pod uslovom da se to
udruZenje finansira iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM
godisnje.

Napominjemo da u skladu s ¢lanom 4. stav (4) navedenog zakona morate podnijeti
ostavku na svaku od nespojivih funkcija i poslova najkasnije u roku od tri dana nakon
preuzimanja javne funkcije.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2173-2/12 od 08/11/2012

Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi vijeénik u
Opcinskom vijeéu HadZi¢i istovremeno obavljao i funkciju
predsjednika upravnog odbora borackog udruZenja, koje
se finansira iz budzZeta Opd¢ine Hadzi¢i u iznosu od 6.000,00
KM godisnje?

Clan 12. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje da za vrijeme vrSenja javne duznosti izabrani duznosnici, nosioci izvrSne
funkcije i savjetnici ne smiju obavljati duznost ovlastenih lica u fondacijama i
udruzenjima, osnovanim u skladu sa zakonima o udruZenjima i fondacijama, a koje se
finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM godisnje,
odnosno u iznosu ve¢em od 50.000,00 KM godi$nje u fondacijama i udruzenjima iz
oblasti kulture i sporta. lzuzetno od prethodnih odredbi, izabrani duznosnici, nosioci
izvrSne funkcije i savjetnici mogu obavljati izvrSnu funkciju u fondacijama i
udruZenjima, koje se ne finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, osnovanim u
skladu sa zakonima o udruzenjima i fondacijama.

U skladu s navedenim, obavljanje funkcije vije¢nika u opc¢inskom vije¢u i funkcije
predsjednika upravnog odbora udruzenja koje se finansira iz budZeta opc¢ine u iznosu od
6.000,00 KM godisnje ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Misljenje broj: 05-2-07-8-490-2/12 od 26/04/2012

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko vijeénik u
Opéinskom vijeéu Zepéa istovremeno obavlja i funkciju
predsjednika UdruZenja Antifaista i boraca opcine
Zepée?

Clan 12. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje da za vrijeme vrSenja javne duznosti izabrani duznosnici, nosioci izvrSne
funkcije i savjetnici ne smiju obavljati duznost ovlastenih lica u fondacijama i
udruZenjima, osnovanim u skladu sa zakonima o udruzenjima i fondacijama, a koje se
finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM godisnje,
odnosno u iznosu vecem od 50.000,00 KM godisnje u fondacijama i udruzenjima iz
oblasti kulture i sporta. 1zuzetno od prethodnih odredbi, izabrani duZnosnici, nosioci
izvrSne funkcije 1 savjetnici mogu obavljati izvr$nu funkciju u fondacijama i
udruzenjima, koje se ne finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, osnovanim u
skladu sa zakonima o udruzenjima i fondacijama.

U skladu s navedenim, ukoliko je predsjednik udruzenja ovlasten da predstavlja i zastupa
udruzenje, tada istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u opcinskom vijeCu sa
funkcijom predsjednika udruzenja dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, samo pod uslovom da se to
udruZenje finansira iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM
godisnje.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2210-2/12 od 08/11/2012
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Da li dovodi do sukoba interesa istovremeno obavljanje
funkcije poslanika u Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine i funkcije predsjednika Upravhog odbora
Ragbi saveza Bosne i Hercegovine?

Clan 11. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine propisuje
da za vrijeme vrSenja javne funkcije izabrani zvanicnici, nosioci izvr$ne funkcije i
savjetnici ne smiju obavljati duznost ovlastenih lica u fondacijama i udruzenjima
osnovanim u skladu sa zakonima o udruzenjima i fondacijama, a koje se finansiraju iz
budZeta bilo kojeg nivoa vlasti u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM godisnje, odnosno u
iznosu vecem od 50.000,00 KM godisnje u fondacijama i udruzenjima iz oblasti
kulture i sporta. Izuzetno od prethodnih odredbi, izabrani zvani¢nici, nosioci izvr$ne
funkcije i savjetnici mogu obavljati izvr$nu funkciju u fondacijama i udruzenjima, koje
se ne finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, osnovanim u skladu sa zakonima 0
udruZenjima i fondacijama.

U skladu s navedenim, ukoliko kao predsjednik upravnog odbora niste ovlasteno lice
udruZenja iz oblasti kulture i sporta, tada istovremeno obavljanje funkcije poslanika u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i funkcije predsjednika upravnog odbora
udruzenja ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti Bosne i Hercegovine.

Medutim, ukoliko ste kao predsjednik upravnog odbora ovlasteno lice udruzenja iz
oblasti kulture i sporta, tada istovremeno obavljanje funkcije poslanika u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i funkcije predsjednika upravnog odbora
tog udruzenja dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti Bosne i Hercegovine, pod uslovom da se to udruzenje finansira iz budzeta bilo
kojeg nivoa vlasti u iznosu ve¢em od od 50.000,00 KM godisnje.

Misljenje broj: 05-2-07-8-493-2/12 od 26/04/2012
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Da li ministar federalnog ministarstva moze vrS$iti funkciju
¢lana Upravnog odbora u udruZenju iz oblasti kulture i
sporta, u kojem su ovlastene osobe predsjednik i direktor
udruZenja?

Clan 12. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje da za vrijeme vrSenja javne duznosti izabrani duznosnici, nosioci izvrS$ne
funkcije i savjetnici ne smiju vrsiti duznost ovlastenih lica u fondacijama i
udruZenjima, osnovanim u skladu sa zakonima o udruzenjima i fondacijama, a koje se
finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM
godisnje, odnosno u iznosu ve¢em od 50.000,00 KM godisnje u fondacijama i
udruzenjima iz oblasti kulture i sporta.

U skladu s navedenim, ukoliko ¢lan upravnog odbora udruzenja nije ovlasten za
zastupanje udruzenja tada istovremeno obavljanje funkcije ministra federalnog
ministarstva i funkcije ¢lana upravnog odbora udruzenja, ne dovodi do povrede
odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1343-2/11 od 12/01/2012

Da li dovodi do sukoba interesa istovremeno obavljanje
funkcije vijeénika u Opéinskom vije¢u Kljué i
predsjednika Saveza ratnih vojnih invalida
Unsko-sanskog kantona?

Clan 12. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje da za vrijeme vrSenja javne duznosti izabrani duznosnici, nosioci izvrSne
funkcije 1 savjetnici ne smiju obavljati duznost ovlastenih lica u fondacijama i
udruzenjima, osnovanim u skladu sa zakonima o udruzenjima i fondacijama, a koje se
finansiraju iz budZeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 10.000,00 KM
godisnje, odnosno u iznosu veéem od 50.000,00 KM godisnje u fondacijama i
udruzenjima iz oblasti kulture i sporta. Izuzetno od prethodnih odredbi, izabrani
duznosnici, nosioci izvr$ne funkcije i savjetnici mogu obavljati izvr$nu funkciju u
fondacijama i udruZenjima, koje se ne finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti,
osnovanim u skladu sa zakonima o udruzenjima i fondacijama.
U skladu s navedenim, ukoliko predsjednik udruZenja nije ovlastena osoba tog
udruzenja, tada istovremeno obavljanje funkcije vijeénika u op¢inskom vijecu i
funkcije predsjednika udruZenja, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa U organima  vlasti u  Federaciji Bosne i  Hercegovine.
Medutim, ukoliko je predsjednik udruzenja ovlastena osoba i ukoliko se udruzenje
finansira iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti u iznosu ve¢em od 10.000 KM godisnje,
tada istovremeno obavljanje funkcije vijeénika u opcinskom vijecu 1 funkcije
predsjednika udruzenja, dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji BiH.

Misljenje broj: 05-2-07-8-221-2 /12 od 29/02/2012
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1.6. Pitanja koja se odnose na ugovore o licnim uslugama

Da li dolazi do sukoba interesa ukoliko poslanik u
kantonalnim skupS$tinama, Parlamentu Federacije BiH ili
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine:

1. vrsi usluge prevoda, odnosno povremeno sklapa ugovor
o djelu sa fizickim ili privatnim preduzeéima u iznosima ne
veéim od 200,00 KM godisSnje;

2.istovremeno radi kao predava¢ u srednjoj ili visokoj
§koli, odnosno fakultetu?

1. U skladu s ¢lanom 8. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 8. Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine izabrani zvanicnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici ne
mogu sklapati ugovore o pruzanju li¢nih usluga sa bilo kojim privatnim preduze¢em
koje sklapa ugovore, ili na drugi nac¢in posluje sa vladama na bilo kojem nivou. Ova
odredba se primjenjuje samo na privatna preduzeca koja su sklopila ugovor ili posluju
s Vladom istovremeno dok izabrani zvani¢nik, nosilac izvr$ne funkcije ili savjetnik
vrsi funkciju i samo onda kada vrijednost ugovora ili posla s Vladom prelazi 5.000
KM godisnje.

2. Odredbe Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine i
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ne
propisuju izabranim duZnosnicima, nositeljima izvr$nih funkcija i savjetnicima,
zabranu zaposlenja, odnosno sklapanja ugovora o djelu sa javnim ustanovama.
Shodno tome, rad u javnoj ustanovi od strane poslanika u kantonalnom parlamentu,
Parlamentu Federacije BiH ili Parlamentarnoj skupstini BiH, ne dovodi do povrede
odredaba Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine,
odnosno Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1094-3/12 od 18/07/2012

Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi ministar
kulture i sporta Kantona Sarajevo ucestvovao u realizaciji
nastavnog i naucno-istrazivackog rada, po osnovu ugovora
o0 djelu na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu?

Odredbe Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine ne propisuju izabranim duZnosnicima, nosioCima izvr$nih funkcija i
savjetnicima, zabranu sklapanja ugovora o djelu s javnim ustanovama.

Shodno tome, sklapanje ugovora o djelu ministra u kantonalnoj vladi s javnhom
ustanovom, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1054-2/12 od 10/07/2012
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Da li postoji sukob interesa ukoliko ministar za
obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo ucestvuje u
realizaciji nastavno i nauc¢no-istrazivackog rada, po osnovu
Ugovora o djelu na Elektrotehnickom fakultetu u
Sarajevu?

Ukoliko ministar u kantonalnom ministarstvu zaklju¢i ugovor o djelu sa
Elektrotehnickim fakultetom u Sarajevu to ne dovodi do povrede odredaba Zakona o
sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-280-2/12 od 15/03/2012

Da li bi dovelo do sukoba interesa ukoliko bi savjetnik
zamjenika predsjedavaju¢eg Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine bio angaZovan Kkao
diplomirani pravnik po ugovoru o djelu od strane druge
institucije istog nivoa vlasti uz eventualnu mjese¢nu
naknadu?

Clan 8. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
propisuje da izabrani zvanicnici, nosioci izvrSnih funkcija i savjetnici ne mogu
sklapati ugovore o pruzanju li¢nih usluga sa bilo kojim javnim preduzeéem niti sa
bilo kojim privatnim preduzeéem koje sklapa ugovore, ili na drugi nacin posluje sa
vladama na bilo kojem nivou i to samo onda kada vrijednost ugovora ili posla
privatnog preduzeéa s Vladom prelazi 5.000 KM godisnje.

U skladu s navedenim, obavljanje funkcije savjetnika zamjenika predsjedavajuceg
Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i1 Hercegovine uz istovremeni
angazman u svojstvu diplomiranog pravnika po ugovoru o djelu od strane druge
institucije istog nivoa vlasti uz eventualnu mjeseénu nadoknadu ne dovodi do
povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-165-2/12 od 16/02/2012
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Clan 8. stav (1) i stav (2) Zakona o sukobu interesa u institucijama Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine propisuje da izabrani zvanicnici, nosioci izvr$nih funkcija i
savjetnici ne mogu sklapati ugovore o pruzanju li¢nih usluga sa bilo kojim javnim
preduzecem i privatnim preduzecem koje sklapa ugovore ili na drugi nacin posluje sa
Distriktom i to samo onda kada vrijednost ugovora ili posla sa Distriktom prelazi
5.000.00 KM godisnje.

Da li bi dovelo do sukoba interesa obavljanje funkcije
poslanika u Skupstini Bréko distrikta BiH s istovremenim
obavljanjem poslova advokata javnog preduzeéa u
sudskim postupcima, kao i poslova advokata u sudskim
postupcima protiv Brcéko distrikta BiH kao stranke u
postupku?

U skladu s navedenim, zakljucivanje ugovora o pruzanju li¢nih usluga sa javnim
preduzeéem i obavljanje poslova advokata u sudskim postupcima protiv Bréko
distrikta BiH kao stranke u postupku u periodu dok obavljate funkciju poslanika u
Skupstini Bréko distrikta BiH dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa
u institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Obavljanje poslova advokata u sudskim postupcima protiv Brcko distrikta BiH kao
stranke u postupku dok istovremeno obavljate funkciju poslanika u Skupstini Bréko
distrikta BiH ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u
institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-166-2/12 od 20/02/2012
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1.7. Pitanja koja se odnose na agenciju za privatizaciju

Da li dovodi do sukoba interesa ukoliko vijeénik u
opéinskom vijeéu istovremeno obavlja funkciju ¢lana
upravnog odbora agencije za privatizaciju te da li nakon
$to podnese ostavku na funkciju vijeénika opéinskog vijec¢a
moZe nastaviti da obavlja navedenu funkciju u agenciji za
privatizaciju?

Clan 5. stav (2) navedenog zakona propisuje da izabrani duznosnici, nosioci izvrine
funkcije i savjetnici za vrijeme vrSenja javne funkcije i Sest mjeseci nakon prestanka
vrsenja te funkcije ne mogu biti ¢lanovi upravnog ili nadzornog odbora niti biti

direktori direkcije ili agencije za privatizaciju.

U skladu s navedenim, istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u op¢inskom vijecu i
funkcije ¢lana upravnog odbora agencije za privatizaciju, kao i obavljanje navedene
funkcije u agenciji za privatizaciju prije protoka roka od $est mjeseci nakon prestanka
obavljanja funkcije vijeénika u opéinskom vije¢u, dovodi do povrede odredaba Zakona

o0 sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Migljenje broj: 05-2-07-8-561-2/12 od 09/05/2012
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Prilog 2 — Pregled izre¢enih sankcija po nivoima vlasti

2.1. Drzavni nivo

Red. ODLUKA DATUM
br. IME/PREZIME NESPOJIVOST SADRZAJ ODLUKE
¢lan Upravnog odbora Agencije za razvoj visokog | Nepodobnost kandidovanja u periodu od cetiri
1 MURIS CICIC obrazovanja i osiguranja kvaliteta i ¢lan Upravnog odbora | (4) godine nakon poéinjenog prekr$aja tj. od 17.12.2012.
' Lutrije Bosne i Hercegovine 7.12. 2012. godine i novéana kazna u iznosu od
1.000 KM
2.2. Kantonalni nivo
Red. ODLUKA DATUM
br. IME/PREZIME NESPOJIVOST SADRZAJ ODLUKE
poslanik u Skups$tini Posavskog kantona i funkcija | Nepodobnost kandidovanja u periodu od Cetiri
1 JURO ZECEVIC suvlasnika, odnosno ¢lana Skupstine i ovlasteno lice | (4) godine nakon podinjenog prekr$aja tj. od 8.11.2012.

privatnog preduzeca "ZEKO PROMET"d.o.0 Odzak

8. 11. 2012. godine i nov¢ana kazna u iznosu od
5.000 KM
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2.3. Opéinski nivo

Red. ODLUKA DATUM
br. IME/PREZIME NESPOJIVOST SADRZAJ ODLUKE
] vije¢nik u Opé¢inskom vijecu Travnik, a bliski srodnik, | Nepodobnost kandidovanja u periodu od cetiri
1 FARUK HADZIC otac, Jusuf Hadzi¢ istovremeno obavljao funkciju ¢lana | (4) godine nakon pocinjenog prekrSaja tj. od 25.9.2012.
' Skupstine privatnog preduze¢ca PGUD "Fara" d.0.0 | 31. 12. 2010. i nov&ana kazna u iznosu od 2.000
Travnik KM
vije¢nik u Opc¢inskom vijeCu Jajce i osniva¢ i c¢lan | Nepodobnost kandidovanja u periodu od Cetiri
% Sy Skupstine privatnog preduzeca "Komotin" d.o.o. Jajce, | (4) godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od
2. BOSKO BARISIC Koje je u 2008, 2009, 2010. i 2011. godini sklapalo | 31. 12. 2011. i novéana kazna u iznosu od 8.000 |  2>->-2012-
ugovore vece od 5.000,00 KM godisnje s organima koji se | KM
finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti
< . direktor Javne ustanove "Osnovna Skola 21. mart" | Nepodobnost kandidovanja u periodu od Cetiri
3. DZEVAD HOPIC Matuzi¢i i ¢lan Nadzornog odbora Javnog komunalnog | (4) godine nakon pocinjenog prekrsaja, tj. od 8.11.2012.
preduzeca "VIS" d.o.o. Doboj Jug 18.7.2012.
BENJAMIN vijeénik u Opcinskom vijecu TeSanj i ¢lan Nadzornog ggpoi?ili)ggs;al;i)nrfld(())\éi?:n(l)l peiﬁga'zd; etcl)lz 8.11.2012
4. SMAILBEGOVIC odbora Javnog preduzeéa "Sumsko privredno drustvo & on pocinjenog p Ja g o '
oy . " S 8. 5. 2012. godine i nov¢ana kazna u iznosu od
Zenicko-dobojskog kantona™ d.o.0. Zavidovici
1.000 KM
] Nepodobnost kandidovanja u periodu od cetiri
5 ANTE ZORIC vijecnik u Opéinskom vijeéu Grude i ¢lan uprave JP (4) godine nakon pocinjenog prekrsaja tj. od 8.11.2012.

Autoceste Federacije BiH

1. 3. 2012. godine i nov¢ana kazna u iznosu od
1.000 KM
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Prilog 3 — IzvrSenje nov¢anih sankcija u 2012. godini

F\;)erd' IME/PREZIME NOVCANA SANKCIJA IZVRSENJE SANKCIJE NAPOMENA
1 FARUK HADZIC Broj predmeta: 05-2-07-8-709/11 od 25. 9. 2011. DA - 2.000 KM
' u iznosu od 2.000 KM dana 21. 10. 2012.
DA - SUKCESIVNO
2 NAMIR GANIC Broj predmeta: 05-2-07-8-708/11 od 15. 12. 2011. 04.04.2012. - 500 KM Zakljuc¢ak CIK BiH kojim se odobrava
' u iznosu od 2.000 KM 07.05.2012. - 500 KM placanje na rate
09.07.2012. - 500 KM
DA - SUKCESIVNO
] 09.1.2012. - 100 KM Zakljucak CIK BiH kojim se odobrava
3 HUSO SARIC Broj predmeta: 05-2-07-8-335/11 od 12. 7. 2011. 15.02.2012. - 100 KM placanje na rate
' u iznosu od 1.000 KM 14.03.2012. - 100 KM
12.04.2012. - 100 KM
06.06.2012. - 100 KM
Broj predmeta: 05-2-07-8-479/10 od 7. 4. 2011, DA - 4.500 KM
4| IBRAHIM KERLA U iznosu od 5.000 KM dana 06.03.2012.
. HASAN PRELIC Broj predmeta; 05-2-07-8-481/10 od 9. 3. 2011. DA - 5.000 KM 24.11.2011. Sud BiH donio Rjeenje o
' u iznosu od 5.000 KM dana 28.2.2012. izvrSenju
o | MIRAEIA RADZIC Broj predmeta: 05-2-07-8-482/10 od 17. 2. 2011. 500 KM -03.07.2012. | > & 2011 Sud Bill donio Rjesenje o
' - u iznosu od 7.000 KM vIsenu
7 IRFAN HOZO Broj predmeta:_05-2-07-8-480/10 od 17. 2. 2011. 3500 KM — 17.10 2012, ;5. 8 2.012. Sud BiH donio Rjesenje o
u iznosu od 5.000 KM izvrSenju
. Broj predmeta:05-2-07-8-53/10 od 29. 4. 2010. DA - 7.000 KM 10. 1. 2011. Sud BiH donio Rjesenje o
8. HARIS SEJDIC U iznosu od 7.000 KM dana 5.6.2012 izvrsenju
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1. Godi$nji izvjestaj o pregledanom stanju finansijskog poslovanja politi¢kih

stranaka

1.1. Uvod

265.

Centralna izborna komisija BiH, u skladu s odredbama ¢lana 14. stav (2) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka®, nadleZna je za provodenje odredbi Zakona o finansiranju
politickih stranaka. U svrhu pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjeStaja koje
podnesu politicke stranke, Centralna izborna komisija BiH je uspostavila Sluzbu za
reviziju finansiranja politickih stranaka.

266. Clanom 17. Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka je propisano da je Centralna izborna

komisija BiH duzna da svake godine podnese izvjestaj o pregledanom stanju finansijskog
poslovanja Parlamentarnoj SkupStini Bosne 1 Hercegovine. U skladu s odredbama ovog
Clana, pripremljen je izvjestaj o primjeni Zakona o finansiranju politickih stranaka u kome
je sadrzano pregledano stanje finansijskog poslovanja politickih stranaka u 2011. godini.

1.2. Pravni okvir

267. Finansiranje politickih stranaka u Bosni i Hercegovini je uredeno:

268.

Zakonom o finansiranju politickih stranaka,
Poglavljem 15. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine,
Pravilnikom o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka®,

o

Pravilnikom o predizbornim 1 postizbornim finansijskim izvjeStajima politickih
subjekata®’.

Kontrola 1 revizija finansiranja politickih stranaka wuredena je Pravilnikom o
administrativnim procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih
stranaka®. Na osnovu ¢lana 14. stav (1) tada vazeCeg Zakona o finansiranju politi¢kih
stranaka, Centralna izborna komisija BiH donijela je Odluku o uspostavljanju Sluzbe za
reviziju finansijskog poslovanja, broj: 01-07-653/05 od 10. 3. 2005. godine. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih stranaka®® promijenjen je naziv
Sluzbe za reviziju finansijskog poslovanja u SluZzbu za reviziju finansiranja politi¢kih
stranaka.

% Dana, 5. 12. 2012. godine, stupanjem na snagu Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH”,
broj 95/12), stavljen je van snage Zakon o finansiranju politickih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 22/00,
102/09 i 54/10)

8  Sluzbeni glasnik BiH*, br. 61/06

8 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 61/06

8  Sluzbeni glasnik BiH, br. 103/08

8 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 54/10
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1.3. Aktivnosti Centralne izborne komisije BiH u izvjeStajnom periodu

269. U okviru provodenja Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, Centralna izborna komisija

1.3.1.

270.

271.

BiH je u 2012. godini preduzela niz aktivnosti i realizovala klju¢ne zadatke kojima je
utvrdena zakonitost finansiranja politickih stranaka, postignuta transparentnost finansiranja
i realizovala je klju¢ne radnje koje reguliSu legalitet finansiranja politickih stranaka. Te
aktivnosti se odnose na:

Prijem finansijskih izvjestaja politickih stranaka

Politicke stranke su, prema odredbama clana 11. stav (1) tada vazefeg Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka, duzne voditi evidenciju o svojim prihodima i rashodima i
Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnositi finansijski izvjestaj za svaku poslovnu godinu.
Finansijski izvjestaj, u skladu s ¢lanom 11. stav (3) ovog zakona, politicke stranke podnose
do 31. marta naredne godine u formi koju je utvrdila Centralna izborna komisija BiH.
Politi¢ke stranke, u skladu s ¢lanom 11. stav (2) tada vazec¢eg Zakona o finansiranju
politickih stranaka, podnose i poseban finansijski izvjestaj za period izborne propagande
na nacin utvrden Izbornim zakonom BiH. Politicke stranke i nezavisni kandidat, koji
ucestvuju na izborima za organe vlasti Bosne i Hercegovine na svim nivoima, duzni su, u
skladu s odredbama ¢lana 15.1 Izbornog zakona BiH u vrijeme podnoSenja prijave za
ovjeru za uceS¢e na izborima, Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnijeti finansijski
izvjestaj za period koji pocinje tri mjeseca prije dana podnoSenja prijave za ovjeru.

Osim toga, u roku 30 dana od dana objavljivanja izbornih rezultata u ,,Sluzbenom glasniku
BiH*, podnosi se i finansijski izvjestaj za period od dana podnoSenja prijave za ovjeru za
izbore do dana ovjere rezultata izbora. Centralna izborna komisija BiH je u potpunosti
ovlastena da provodi i izvr$ava odredbe Clana 11. Zakona o finansiranju politickih stranaka
na nacin kako je to predvideno Izbornim zakonom BiH.

272. U skladu sa svojim nadleznostima, Centralna izborna komisija BiH je:

a) izvrSila prijem godi$njih finansijskih izvjestaja za 2011. godinu koje su, u skladu s
¢lanom 11. stav (3) tada vaZeceg Zakona o finansiranju politickih stranaka, dostavile
94 politicke stranke. Sacinjena je i1 izdata Informacija s pregledom ukupnih prihoda i
strukturom izvora finansiranja politickih stranaka u 2011. godini.
Politicke stranke u 2011. godini su se finansirale iz sljede¢ih izvora: ¢lanarina u
procentu od 5,0%, priloga fizi€kih osoba u procentu 5,4%, priloga pravnih osoba u
procentu 1,5%, prihoda od imovine politickih stranaka u procentu 2,9%, prihoda od
poklona i usluga S$to ih stranka nije imala obavezu platiti u procentu 0,4%, prihoda iz
budzeta u procentu 71,7% i ostalih prihoda u procentu 13,1% od ukupno ostvarenih
prihoda, kao §to je prikazano u narednoj tabeli.
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Tabela 12 — Pregled izvora finansiranja politickih stranaka u 2011. godini (prema podacima koje su stranke iskazale u godi$njim finansijskim izvjestajima)

Prihodi od Struktura prihoda

Prihodi od Dobit od poklona $to
Prilozi imovine u prav. lica ih stranka Prihodi iz
pravnih lica vlasnistvu u vlasn. nije imala budzeta Ostali prihodi
(obr. 3-b) stranke stranke obavezu (obr. 3-f)
(obr. 3-c) (3-d) platiti
(obr. 3-)

Kod
Red. polit. Naziv politicke A Prilozi fizickih
br. stran stranke Clanarina lica (obr. 3-a)
ke

PRIHOD. Prihod
P(':Ell'lf-'l%iE Clanari Zrzlllglf' Pprr'gle' Pr(')ZOd od prihod iz Ostali

v E Ukupno
na - . . poklon budzeta prihod
STRANKE lica lica imov. 2

12 13 14 15 16 17 18 19 20

SRPSKA
1. 018 DEMOKRATS 221.262,85 16.936,81 4.350,00 17.227,00 0,00 26.569,08 1.164.939,16 3.083.602,96 4.534.887,86 4,9% 0,4% 0,1% 0,4% 0,6% 25,7% 68,0% 100,0%
KA STRANKA

SOCIJALDEM
2. 008 OKRATSKA 473.433,41 25.712,41 30.300,00 657.355,41 0,00 0,00 3.301.948,09 16.511,97 4.505.261,29 |0,5% 0,6% 0,7% 14,6% 0,0% 73,3% 0,4% 100,0%
PARTIJA BiH

STRANKA
3. 090 DEMOKRATS 57.819,75 570.983,07 40.274,00 27.216,00 0,00 4.017,37 3.446.862,70 108.412,16 4.255.585,05 1,4% 13,4% 0,9% 0,6% 0,1% 81,0% 2,5% 100,0%
KE AKCIJE

SAVEZ
NEZAVISNIH
SOCIALDEM
4. 515 OKRATA- 341.986,34 10.000,00 2.000,00 2.487,63 0,00 0,00 1.980.822,01 2.337.295,98 14,6% 0,4% 0,1% 0,1% 0,0% 84,7% 0,0% 100,0%
SNSD-
MILORAD
DODIK

HRVATSKA
DEMOKRATS
5. 027 KA 44.757,00 430.352,84 95.950,00 48.586,70 0,00 0,00 1.518.250,90 5.134,03 2.143.031,47 2,1% 20,1% 4,5% 2,3% 0,0% 70,8% 0,2% 100,0%
ZAJEDNICA
BiH

6. 004 giT::ANKA ZA | 1757710 12.036,00 3.200,00 694,13 0,00 1.960,00 1.210522,58 125498081 | 14% | 10% | 03% | 01% | 02% | 97.2% 0,0% 100,0%

SAVEZ ZA
BOLJU
BUDUCNOST
BIH

7. 1182 18.155,00 6.555,42 24.740,00 0,00 0,00 0,00 925.814,11 341,52 975.606,05 1,9% 0,7% 2,5% 0,0% 0,0% 94,9% 0,0% 100,0%

NARODNA
8. 502 ETAFB%’\,‘\AKQA 5.588,00 51.772,11 0,00 1.924,68 0,00 8.400,00 673.635,16 49.878,26 791.198,21 07% | 65% | 00% | 02% | 11% | 851% 6,3% 100,0%

BOLJITAK

PARTIJA
DEMOKRATS
9. 440 KOG 3.605,00 14.757,00 0,00 83,38 0,00 7.528,80 575.390,99 19.782,55 621.147,72 0,6% 2,4% 0,0% 0,0% 1,2% 92,6% 3,2% 100,0%

PROGRESA
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10.

769

HRVATSKA
DEMOKRATS
KA
ZAJEDNICA
1990

1.827,42

27.767,00

0,00

77,60

0,00

9.280,00

519.071,88

13.617,93

571.641,83

0,3%

4,9%

0,0%

0,0%

1,6%

90,8%

2,4%

100,0%

11.

461

DEMOKRATS
KI' NARODNI
SAVEZ

156,00

47.779,00

0,00

67,00

0,00

600,00

440.557,24

489.159,24

0,0%

9,8%

0,0%

0,0%

0,1%

90,1%

0,0%

100,0%

12.

074

SOCIJALISTI
CKA PARTIJA

20.590,85

84.466,45

12.966,73

22,23

0,00

434,56

318.774,61

617,51

437.872,94

4,7%

19,3%

3,0%

0,0%

0,1%

72,8%

0,1%

100,0%

13.

001

BOSANSKOH
ERCEGOVAC
KA
PATRIOTSKA
STRANKA

4.339,67

350,00

0,00

0,00

0,00

0,00

358.426,33

1.051,66

364.167,66

1,2%

0,1%

0,0%

0,0%

0,0%

98,4%

0,3%

100,0%

14.

877

NASA
STRANKA

7.291,00

1.700,00

4.381,00

0,00

0,00

0,00

289.956,00

303.328,00

2,4%

0,6%

1,4%

0,0%

0,0%

95,6%

0,0%

100,0%

15.

366

HSS - NHI

0,00

0,00

0,00

61,85

0,00

3.528,90

158.899,75

134.828,59

297.319,09

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

1,2%

53,4%

45,3%

100,0%

16.

028

DEMOKRATS
KA
NARODNA
ZAJEDNICA
BiH

1.380,00

13.648,00

0,00

2.015,37

0,00

0,00

260.684,51

277.727,88

0,5%

4,9%

0,0%

0,7%

0,0%

93,9%

0,0%

100,0%

17.

882

STRANKA
DEMOKRATS
KE
AKTIVNOSTI
A-SDA

0,00

24.397,28

1.150,00

0,00

0,00

0,00

232.593,69

5.872,85

264.013,82

0,0%

9,2%

0,4%

0,0%

0,0%

88,1%

2,2%

100,0%

18.

036

BOSS -
BOSANSKA
STRANKA
Mirnes
Ajanovié¢

0,00

0,00

0,00

47,24

0,00

0,00

227.098,14

227.145,38

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100%

0,0%

100,0%

19.

734

HSP BiH

0,00

5.671,38

0,00

5,75

0,00

0,00

209.267,24

214.944,37

0,0%

2,6%

0,0%

0,0%

0,0%

97,4%

0,0%

100,0%

20.

016

SRPSKA
RADIKALNA
STRANKA RS

0,00

7.012,93

16.244,20

0,00

0,00

4.069,20

172.002,79

199.329,12

0,0%

3,5%

8,1%

0,0%

2,0%

86,3%

0,0%

100,0%

21.

561

NARODNA
DEMOKRATS
KA STRANKA

3.637,00

2.577,00

16.500,00

19,00

0,00

2.668,00

169.088,00

194.489,00

1,9%

1,3%

8,5%

0,0%

1,4%

86,9%

0,0%

100,0%

22.

513

STRANKA
PENZIONERA

UMIROVLIJEN
IKA BiH

83.099,00

1.019,00

500,00

148,00

0,00

2.235,00

93.242,00

180.243,00

46,1%

0,6%

0,3%

0,1%

1,2%

51,7%

0,0%

100,0%
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23.

1181

DEMOKRATS
KA PARTIJA

0,00

5.436,00

200,00

20,43

0,00

550,00

160.806,16

167.012,59

0,0%

3,3%

0,1%

0,0%

0,3%

96,3%

0,0%

100,0%

24.

730

SOCIJALDEM
OKRATSKA
UNVA BiH

296,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

106.715,26

107.011,26

0,3%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

99,7%

0,0%

100,0%

25.

861

HRVATSKO
ZAJEDNISTV
O HERCEG-
BOSNE

0,00

0,00

103.000,00

3,12

0,00

400,00

0,00

103.403,12

0,0%

0,0%

99,6%

0,0%

0,4%

0,0%

0,0%

100,0%

26.

455

LIBERALNO
DEMOKRATS
KA STRANKA
BiH

500,00

801,00

12.847,51

0,00

0,00

1.000,00

68.092,80

2.381,32

85.622,63

0,6%

0,9%

15,0%

0,0%

1,2%

79,5%

2,8%

100,0%

27.

732

SRPSKA
RADIKALNA
STRANKA
DR.
VOJISLAV
SESELJ

0,00

800,00

0,00

0,00

0,00

3.000,00

77.021,03

80.821,03

0,0%

1,0%

0,0%

0,0%

3,7%

95,3%

0,0%

100,0%

28.

279

PARTIJA
UJEDINJENIH
PENZIONERA

7,00

165,00

7.731,15

17,31

0,00

0,00

52.103,43

60.023,89

0,0%

0,3%

12,9%

0,0%

0,0%

86,8%

0,0%

100,0%

29.

005

HRVATSKA
KRSCANSKA
DEMOKRATS
KA UNIJA
BiH

0,00

0,00

0,00

8,73

0,00

0,00

45.566,10

45.574,83

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100%

0,0%

100,0%

30.

020

GRADANSKA
DEMOKRATS
KA STRANKA
BiH

29,00

21.770,00

0,00

7.200,00

0,00

0,00

14.837,75

43.836,75

0,1%

49,7%

0,0%

16,4%

0,0%

33,8%

0,0%

100,0%

3L

1186

NOVA
SOCIJALISTI
CKA
PARTIJA

420,00

15.191,00

8.500,00

0,00

0,00

2.400,00

0,00

26.511,00

1,6%

57,3%

32,1%

0,0%

9,1%

0,0%

0,0%

100,0%

32.

761

NEZAVISNA
DEMOKRAT
SKA
STRANKA

0,00

1.000,00

0,00

0,00

167,46

0,00

23.348,00

24.515,46

0,0%

4,1%

0,0%

0,0%

0,0%

95,2%

0,0%

100,0%

33.

1179

SAVEZ ZA
DEMOKRAT
SKU
SRPSKU

0,00

19.742,00

200,00

0,00

0,00

0,00

0,00

19.942,00

0,0%

99,0%

1,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

34,

1188

POSAVSKA
STRANKA

16.961,81

16.964,20

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100%

0,0%

100,0%

35.

1010

POKRET ZA
SEMBERIJU

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.200,00

12.193,56

13.393,56

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

9,0%

91,0%

0,0%

100,0%
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36.

1015

KLADUSKA
STRANKA
PRIVREDNO
G
PROSPERITE
TA

0,00

0,00

0,00

2,39

0,00

382,74

12.632,45

13.017,58

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

2,9%

97,0%

0,0%

100,0%

37.

724

STRANKA
ZA
HERCEGOVI
NU -
POKRET ZA
TREBINJE

2.401,00

0,00

0,00

5,99

0,00

300,00

9.326,65

12.033,64

20,0%

0,0%

0,0%

0,0%

2,5%

77,5%

0,0%

100,0%

38.

731

EVROPSKA
EKOLOSKA
STRANKA E-
5

2.180,00

7.077,39

9.257,39

0,0%

23,5%

0,0%

0,0%

0,0%

76,5%

0,0%

100,0%

39.

1001

NOVA
GRADANSK
A
INICUATIVA
-KOZARAC

0,00

0,00

250,00

0,00

0,00

1.200,00

7.660,00

9.110,00

0,0%

0,0%

2,7%

0,0%

13.2%

84,1%

0,0%

100,0%

40.

1004

STRANKA
PRAVDE |
RAZVOJA
BiH

130,00

8.701,00

8.833,00

1,5%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

98,5%

0,0%

100,0%

41

520

BOSANSKO
HERCEGOV
ACKA
PODRINJSK
A
NARODNA
STRANKA

660,00

1.830,00

500,00

0,00

0,00

1.080,00

3.600,00

7.670,00

8,6%

23,9%

6,5%

0,0%

14,1%

46,9%

0,0%

100,0%

42.

866

STRANKA
UDRUZENIH
NEZAVISNI
H
DEMOKRAT
ABIH

1.510,00

310,00

5.000,40

6.820,40

0,0%

22,1%

4,5%

0,0%

0,0%

73,3%

0,0%

100,0%

43.

1177

STRANKA
ZA NAROD
BOSNE |
HERCEGOVI
NE

2.090,00

3.800,00

500,63

0,00

0,00

0,00

0,00

6.390,63

32,7%

59,5%

7,8%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

44.

1008

POKRET ZA
NAS GRAD
PALE

132,00

572,50

24,02

5.298,09

6.026,61

2,2%

9,5%

0,0%

0,4%

0,0%

87,9%

0,0%

100,0%

45.

HSP
HERCEG
BOSNE

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.350,00

4.857,00

6.207,00

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

21,7%

78,3%

0,0%

100,0%

46.

407

HRVATSKI
DEMOKRSC
ANI

0,00

0,00

0,00

4,06

0,00

5.300,00

0,00

5.304,06

0,0%

0,0%

0,0%

0,1%

99,9%

0,0%

0,0%

100,0%

47.

003

STRANKA
ZA SREDNJE

576,00

4.246,00

38,00

4.860,00

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

11,9%

87,4%

0,8%

100,0%
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48.

1009

DEMOKRAT
SKA
STRANKA
NARODA
SRPSKE

4.515,60

4.518,31

0,0%

0,0%

0,0%

0,1%

0,0%

99,9%

0,0%

100,0%

49.

1003

NEZAVISNA
STRANKA
DR
MIHAJLO
TOVIRAC

4.038,00

4.038,00

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100%

0,0%

100,0%

50.

HRVATSKA
STRANKA
PRAVA
POSAVINE

3.548,79

3.550,68

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

99,9%

0,1%

100,0%

51

983

POKRET ZA
PRNJAVOR

0,00

200,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.857,68

3.057,68

0,0%

6,5%

0,0%

0,0%

0,0%

93,5%

0,0%

100,0%

52.

032

DEMOKRAT
SKA
STRANKA
INVALIDA
BiH

600,00

0,00

2.100,65

0,00

0,00

345,60

0,00

3.046,25

19,7%

0,0%

69,0%

0,0%

11,3%

0,0%

0,0%

100,0%

53.

1017

NARODNA
STRANKA
(POKRET ZA
BROD)

0,00

0,00

0,00

1,28

0,00

0,00

2.955,00

2.956,28

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100%

0,0%

100,0%

54.

1189

NOVI
EKONOMSK
I POKRET U
BiH

2.631,86

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.631,86

100%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

55.

1007

SNAGA
BOSNE

2.459,28

311

2.462,39

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

99,9%

0,1%

100,0%

56.

HRVATSKA
SELJACKA
STRANKA

30,00

0,00

0,00

1.990,00

0,00

0,00

0,00

2.020,00

1,5%

0,0%

0,0%

98,5%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

57.

1178

HRVATSKA
STRANKA
PRAVA DR
ANTE
STARCEVIC
BiH

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.500,00

1.500,00

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100%

0,0%

100,0%

58.

1183

PARTIA
PRAVOG
PUTA

0,00

12,00

0,00

0,36

0,00

1.250,00

0,00

1.262,36

0,0%

1,0%

0,0%

0,0%

99,0%

0,0%

0,0%

100,0%

59.

930

BOSNJACKA
SELJACKA
STRANKA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.200,00

0,00

1.200,00

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100%

0,0%

0,0%

100,0%

60.

HCSP BiH

50,00

960,00

1.010,00

0,0%

5,0%

0,0%

0,0%

0,0%

95,0%

0,0%

100,0%
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61.

518

HRVATSKI
PRAVASKI
BLOK BiH

1.000,00

1.000,00

62.

1018

STRANKA
ZA
MLADOST,
RAZVOJ |
BUDUCNOS
T

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

980,00

980,00

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100%

0,0%

100,0%

63.

047

HRVATSKA
NARODNA
ZAJEDNICA

506,00

366,00

872,00

0,0%

58,0%

0,0%

42,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

64.

1185

STRANKA
KOKUZA

695,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

695,00

100%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

65.

073

SELJACKA
STRANKA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

600,00

0,00

600,00

66.

1190

STRANKA
DIJASPORE
BiH

394,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

394,00

100%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

67.

STRANKA
REGUE
LIVNO

170,00

0,00

0,00

0,00

0,00

200,00

0,00

370,00

45,9%

0,0%

0,0%

0,0%

54,1%

0,0%

0,0%

100,0%

68.

DEMOKRAT
SKA
STRANKA
FEDERALIS
TA

100,00

100,00

69.

059

NOVI
DEMOKRAT
SKI POKRET
RUDO

65,00

65,00

0,0%

100%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

70.

763

DEMOKRAT
I BiH

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

60,00

0,00

60,00

71.

050

DEMOKRAT
SKA
STRANKA

30,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

30,00

100%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

72.

521

HRVATSKA
DEMOKRAT
SKA UNUA
BiH

0,00

0,00

0,00

1,27

0,00

0,00

0,00

1,27

0,0%

0,0%

0,0%

100%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

73.

879

EKOLOSKA
PARTIJA
REPUBLIKE
SRPSKE

0,66

0,0%

0,0%

0,0%

100%

0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

74.

1021

NARODNA
STRANKA
NOVI GRAD

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,01

0,01

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

100%

100,0%
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75.

1200

SRPSKA
NAPREDNA
STRANKA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

76.

049

ZAVICAINI
SOCIJALDE
MOKRATI -
MILE

MARCETA

0,00

1.

725

PARTUA
PRIVREDNO
G
PROGRESA
BiH

78.

017

HRVATSKA
STRANKA
PRAVA -
HSP

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

79.

026

STRANKA
SPAS

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

80.

1000

STRANKA
HRVATSKO
G PRAVA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

8l

353

BOSANSKO
HERCEGOV
ACKA
HRVATSKA
CISTA
STRANKA
PRAVA

82.

370

KONGRESN
A
NARODNA
STRANKA

83.

408

UJEDINJENA
HSP BiH

84.

516

STRANKA
DEVIZNIH
STEDISA RS

85.

574

RADNICKO-
KOMUNISTI
CKA

PARTIJA BiH

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

86.

1019

BRCANSKA
DEMOKRAT
SKA
INICUATIVA
-ZA BOLJE
BRCKO

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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87.

847

POLITICKA
ORGANIZAC
A
GRADANA
"NEZAVISN
ALISTA"

88.

996

EKOLOSKA
DEMOKRAT
SKA
STRANKA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

89.

VIZIONARS
KO
DEMOKRAT
SKA
STRANKA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

90.

STRANKA
SOCIJALNE
SIGURNOSTI
SRPSKIH
BORACA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9L

1006

PARTUA
SOCIJALNE
PRAVDE

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

92.

727

BIHACKA
GRADPANSK
A
ALTERNATI
VA

93.

839

BOSANSKO
DEMOKRAT
SKA
STRANKA

94.

1184

TVOJAI
MOJA
STRANKA U
BIH

UKUPNO

1.317.821,2
5

1.431.124,20

388.695,87

767.689,30

167,46

93.687,64

18.927.707,11

3.442.076,32

26.368.969,15

5,0%

5,4%

1,5%

2,9%

0,4%

71,7%

13,1%

100,0%
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b) Centralna izborna komisija BiH je prikupila podatke o sredstvima koja su u 2011. godini iz
budzeta uplac¢ena politiCkim strankama. Iz budZeta sa svih nivoa u Bosni i Hercegovini
politickim strankama su isplacena sredstva u iznosu 19.956.137,41 KM.

273. Struktura finansiranja politickih stranaka iz budzeta u 2011. godini je sljedeca:

- Budzeti opcina 7.122.137,42 KM 35,69 %
- BudZeti gradova 941.314,92 KM 472 %
- Br¢ko distrikt BiH 200.000,00 KM 1,00 %
- BudZeti kantona 4,386.311,72 KM 21,98 %
- Budzet FBiH 3.475.152,50 KM 17,41 %
- Budzet RS 3.200.001,00 KM 16,04 %
- Budzet BiH (isplaceno politickim strankama) 292.005,28 KM 1,70 %
- Budzet BiH (utroseno za rad klubova) 339.214,57 KM 1,46 %
UKUPNO 19.956.137,41 KM 100,00 %

274. U periodu od 2004. do 2011. godine politickim strankama su izdvojena sredstva iz budzeta
u iznosu od 154.622.250,93 KM. Ukoliko se uporede iznosi sredstava koja su politic¢kim
subjektima isplacena iz budZeta svih nivoa u Bosni 1 Hercegovini u periodu od 2004. do
2011. godine, evidentan je trend porasta svake godine, u odnosu na prethodnu, osim u
2009. godini kada je zabiljezen pad od 16,61 % u odnosu na 2008. godinu i u 2011. godini,
kada je iz budzeta izdvojeno 10,31% sredstava manje nego u 2010. godini, Sto se vidi iz
naredne tabele:

Tabela 13 — Pregled isplacenih sredstava iz budzeta politickim strankama po nivoima vlasti u periodu 2004—2011. godini

Sredstva Sredstva Sredstva Sredstva Sredstva Sredstva Sredstva Sredstva
Nivo vlasti isplacena isplacena isplacena isplacena isplacena isplacena isplacena isplacena
2004. godine 2005. godine 2006. godine 2007. godine 2008. godine 2009. godine 2010. godine 2011. godine
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Opcine 7.730.249,74 7.669.036,83 8.900.882,54 7.454.532,70 7.214.768,57 7.122.137,42
5.630.813,48 6.730.835,38
Gradovi 698.246,35 1.357.507,05 1.663.647,62 1.083.734,51 1.029.416,21 941.314,92
Breko distrikt BiH 199.999,94 199.999,94 199.999,82 259.999,69 200.000,00 200.000,00 200.000,00
3.076.024,50
Kantoni 3.437.929,78 4.412.153,93 4.184.131,09 5.167.777,45 4.404.391,86 4.585.981,41 4.386.311,72
Federacija BiH 1.500.000,00 2.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 2.291.998,00 5.000.000,00 3.475.152,50
Republika Srpska 2.883.227,09 2.824.970,44 3.190.000,00 4.190.000,00 4.200.000,00 3.340.000,00 3.200.000,00 3.200.001,00
Dr3 Uplate 92.792,18 175.783,58 152.588,48 188.090,00 192.836,45 440.811,00 453.560,00 292.005,28
rzav. stranaka
niyo UtroSeno
BiH za rad np np np 261.910,00 296.730,29 533.439,62 565.316,00 339.214,57
klubova
UKUPNO: 13.182.857,25 | 15.369.519,12 | 19.383.238,44 | 21.050.674,79 | 23.681.874,04 | 19.748.907,69 | 22.249.042,19 | 19.956.137,41
E‘ggﬁggﬂ?‘i‘r‘jer‘je UKM 2.186.661,87 | 401371932 | 1667.436,35 | 2631.199,25 | -3932.966,35 | 2.500.13450 | -2.292.904,78
prethodnu godinu % 16,59% 26,11% 8,60% 12,50% -16,61% 12,66% -10,31%
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Grafikon 5 — Prikaz prihoda koje su politicke stranke ostvarile iz budZeta u periodu 2004. do 2011. godine

4 )
/\ /\
—4—Seriesl 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
\_ =4=Seriesl0 13.182.85715.369.51919.383.23821.050.67423.681.874P9.748.90722.249.04219.956.137 Y,

275. U okviru budZetskih sredstva izdvojenim politickim strankama u 2011. godini, iz budZeta u
Federaciji BiH izdvojena su sredstva u iznosu od 13.732.541,86 KM ili 68,81%, iz budzeta
Republike Srpske 5.392.375,70 KM ili 27,02%, iz budzeta Brcko distrikta BiH 200.000,00
KM ili 1,00%, dok su iz budzeta Bosne i Hercegovine izdvojena sredstva u iznosu od
631.219,85 KM ili 3,17% od ukupnog iznosa budZetskih sredstava.

Tabela 14 — Pregled isplacenih sredstava iz budZeta politickim strankama po nivoima vlasti (drzavni nivo, entitetski

nivoi i Br¢ko distrikt BiH)

RE‘:' Naziv nivoa vlasti Ukupno uplaéeno Struktura sredstava

1 2 3 4
Federacija BiH

1. Opcine 5.271.534,79 26,42%

2. Gradovi 599.542,85 3,00%

3. Kantoni 4.386.311,72 21,98%

4 Budzet FBiH 3.475.152,50 17,41%

1

Opcine 1.850.602,63 9,27%
Gradovi 341.772,07 1,71%
Budzet RS 3.200.001,00 16,04%

UKUPNO

19.956.137,41

100,00%
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276. Iz budzeta op¢ina u Federaciji BiH politickim strankama u 2011. godini isplacena su
sredstva u iznosu od 5.271.534,79 KM, dok su iz budzeta opc¢ina u Republici Srpskoj
isplacena sredstva u iznosu 1.850.602,63 KM,

277. Iz budzeta gradova u Federaciji BiH (Sarajevo i Mostar) politickim strankama ispla¢ena su
sredstva u iznosu od 599.542,85 KM, dok je iz gradova u Republici Srpskoj (Isto¢no
Sarajevo i Banja Luka) politi¢kim strankama ispla¢en iznos od 341.772,07 KM,

278. Iz budzeta kantona u Federaciji BiH politickim strankama u 2011. godini isplac¢ena su
sredstva u iznosu od 4.386.311,72 KM*,

1.3.2. Revizija i kontrola finansijskih izvjeStaja

279. Centralna izborna komisija BiH uspostavila je sluzbu za reviziju finansiranja politickih
stranaka koja, je u skladu s ¢lanom 14. stav 1. tada vazeCeg Zakona o finansiranju
politickih stranaka, izvrSila pregled, kontrolu i reviziju finansijskih izvjesStaja koje su
podnijele politicke stranke. Revizija finansijskih izvjestaja politickih stranaka ukljucuje
izvjestaje iz drzavnog i entitetskog sjediSta, ukljucujuci i Brcko distrikt BiH, i najmanje
dva regionalna ureda koja izabere Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka.
Provode¢i odredbe Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, Centralna izborna komisija
BiH provela je sljedece aktivnosti:

a) U skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka, okoncani su pregledi, kontrola i
revizija godis$njih finansijskih izvjestaja za 2010. godinu za 96 politickih stranaka, koliko ih
je dostavilo finansijske izvjestaje.

- Za 81 politi¢ku stranku Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka, na bazi kontrole
finansijskih izvjestaja, dodatne finansijske dokumentacije i dokaza prikupljenih iz drugih
izvora, izdala je izvjestaje o pregledu godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2010. godinu s
nalazima revizije i misljenjem revizora o finansiranju u skladu sa Zakonom o finansiranju
politickih stranaka.

- Izvjestaji o pregledu godiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2010. godinu s nalazima revizije,
misljenjem revizora i sluzbenom potvrdom revizora o nalazu revizije objavljeni na web
stranici Centralne izborne komisije BiH.

280. Za 15 politickih stranaka: Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD — Milorad Dodik,
Stranku demokratske akcije, Socijaldemokratsku partiju Bosne i Hercegovine, Stranku za
Bosnu i Hercegovinu, Socijalisticku partiju, Demokratsku partiju — Dragan Cavié, Narodnu
stranku Radom za boljitak, Srpsku naprednu stranku, Srpsku demokratsku stranku, Partiju
demokratskog progresa, Stranku kokuza, Bosanskohercegovacku patriotsku stranku — Sefer
Halilovi¢, Hrvatsku demokratsku zajednicu 1990, Hrvatsku demokratsku zajednicu Bosne i
Hercegovine i Savez za bolju buduénost Bosne 1 Hercegovine, kod kojih je izvrSena revizija
u prostorijama stranaka, izdati su izvjeStaji o reviziji godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za

% prilog 1 — Pregled isplacenih sredstava iz budzeta opéina politi¢kim strankama u 2011. godini, str. 144
% prilog 2 — Pregled isplacenih sredstava iz budzeta gradova politi¢kim strankama u 2011. godini, str. 148
% Prilog 3 — Pregled ispla¢enih sredstava iz budzeta kantona politickim strankama u 2011. godini, str. 149
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2010. godinu s nalazima revizije i miSljenjem revizora o finansiranju u skladu sa Zakonom o
finansiranju politickih stranaka.

281. Kontrolom i revizijom finansijskih izvjeStaja politi¢kih stranaka za 2010. godinu utvrdena
su krSenja odredbi ¢lana: 3, 4, 6, 8, 11, 12. i 14. Zakona o finansiranju politickih stranaka i
odredbe ¢lana 15.10 Izbornog zakona BiH kako slijedi:

- Odredbe ¢lana 3. Zakona politicke stranke krSile su na nacin $to su ostvarile prihod iz
izvora koji nisu propisani ovim zakonom, odnosno ostvarile su prihod od imovine koja nije
u vlasnistvu politicke stranke;

- Neke od stranaka nemaju racune za nabavljene robe i usluge, $to je suprotno odredbama
Clana 4. stav (2) tada vazeceg Zakona o finansiranju politickih stranaka;

- Suprotno odredbama ¢lana 5. tada vazeéeg Zakona neke od politickih stranaka su primile
priloge iznad zakonom propisanog limita;

- Suprotno odredbama c¢lana 6. tada vazeceg zakona, veéi broj politickih stranka nije
prijavio priloge fizickih i pravnih osoba koji prelaze 100,00 KM;

- Odredbe ¢lana 8. stav (1) tada vazeceg zakona, politicke stranke uglavnom su krsile tako
Sto su besplatno koristile poslovne prostorije koje su im dodjeljivali entitetski, kantonalni i
op¢inski organi, dok je manji broj stranaka primio priloge od javnih preduzeca, a znatan
broj politickih stranka je suprotno odredbi iz ¢lana 8. stav (2) ovog zakona primao priloge
od pravnih lica koja su obavljala javne usluge na osnovu ugovora sa vladom;

- Odredbe ¢lana 11. tada vazeceg zakona politicke stranke krSile su tako $to su finansijske
izvjeStaje dostavile sa zakaSnjenjem, nisu imale ta¢ne 1 adekvatne evidencije o svojim
prihodima i1 rashodima, finansijske izvjeStaje nisu podnijele na obrascima utvrdenim
Pravilnikom o godiSnjim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka 1 na zahtjev
Centralne izborne komisije BiH, odredeni broj stranaka nije dostavio dodatnu finansijsku
dokumentaciju;

- Pojedine politi¢ke stranke u godiSnjem finansijskom izvjestaju nisu navele lica ovlaStena
za podnosenje finansijskih izvjestaja niti su Centralnu izbornu komisiju BiH obavijestile o
njihovom imenovanju, ¢ime su prekrsile odredbe ¢lana 12. stav (2) Zakona o finansiranju
politickih stranaka;

- Politicke stranke su prekrSile odredbe €lana 15.1 Izbornog zakona BiH, na nacin §to u
finansijskim izvjeStajima nisu pravilno iskazale troskove izborne kampanje, a neke od
politi¢kih stranaka nisu dostavile postizborni finansijski izvjesta;.

b) Sluzba za reviziju je, u skladu s ¢lanom 15. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka
i ¢lanom 12. stav (6) i ¢lanom 18. stav (6) Pravilnika o administrativnim procedurama
pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjeStaja politi¢kih stranaka, Centralnoj izbornoj
komisiji BiH dostavila informaciju o nepravilnostima koje su utvrdene kontrolom 1 revizijom
finansijskih izvjestaja politickih stranaka, ako jesu navedene u izvjeStajima o pregledu i
1zvjestajima o reviziji politickih stranaka za 2010. godinu. Centralna izborna komisija BiH je
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u okviru svojih nadleznosti i ovlastenja, u skladu s ¢lanom 13. stav (1) tada vazeceg Zakona
o finansiranju politi¢kih stranaka, lana 115. stav (1) Zakona o upravnom postupku®, te
¢lana 18. Poslovnika Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovineg4, donijela zakljucak o
pokretanju postupka protiv 39 politickih stranaka. Nakon provedenog postupka kod 24
politicke stranke, radi utvrdivanja odgovornosti za krSenje odredaba Zakona o finansiranju
politickih stranaka, Centralna izborna komisija BiH je, u skladu s ¢lanom 13. stav (2)
prethodno vazeceg zakona i ¢lanom 14. stav (2) novog Zakona o finansiranju politi¢kih
stranaka, a u okviru svojih nadleznosti i ovlastenja, izrekla novéane sankcije za 16 politickih
stranaka. Za osam (8) politickih stranaka koje nisu dostavile godis$nji finansijski izvjestaj za
2010. godinu i nisu omogucile pristup svojim prostorijama, kako bi Sluzba za reviziju
izvrsila reviziju njihovog finansijskog poslovanja u skladu s clanom 14. stav (7) tada vazeceg
Zakona o finansiranju politickih stranaka, Centralna izborna komisija BiH je izrekla
administrativnu mjeru, kojom im je uskrac¢eno pravo da se kandiduju na narednim izborima —
Lokalnim izborima 2012. godine. U toku je postupak utvrdivanja odgovornosti kod 15
politickih stranaka, za krSenje odredbi Zakona o finansiranju politickih stranaka u 2010.

godini.

c) Sluzba za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka izvrsila je pregled i kontrolu godi$njeg
finansijskog izvjestaja politickih stranaka za 2011. godinu za 94 politicke stranke, koliko ih
je dostavilo godisnji finansijski izvjestaj.

- Nakon izvrSenog pregleda i kontrole godiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2011. godinu
saCinjena je Informacija o pregledanim godiSnjim finansijskim izvjeStajima politickih
stranaka za 2011. godinu i dat prijedlog da se kod 11 politickih stranaka izvr$i revizija na
terenu (u prostorijama stranaka), u skladu s ¢lanom 14. stav (7) tada vazeéeg zakona,
odnosno ¢lanom 10. stav (8) novog Zakona o finansiranju politic¢kih stranaka, da bi se moglo
izraziti mi$ljenje o finansiranju u skladu s navedenim zakonom. To su: Demokratski narodni
savez, Gradanska demokratska stranka BiH, Hrvatska krS¢anska demokratska unija BiH,
Hrvatska stranka prava BiH, HSS-NHI, Liberalno demokratska stranka BiH, Nezavisna
demokratska stranka, Partija ujedinjenih penzionera, Socijaldemokratska unija BiH, Stranka
penzionera/umirovljenika BiH i Srpska radikalna stranka Republike Srpske. Takoder, dat je
prijedlog da se izvrSi revizija u prostorijama stranaka 1 kod cetiri politi¢ke stranaka koje nisu
dostavile finansijske izvjeStaje za 2011. godinu, a to su: Demokratska stranka Srpske,
Gradanska partija napretka, Narodna stranka Bréko distrikt BiH i Srpski pokret obnove
Republike Srpske.

U skladu sa zaklju¢kom Centralne izborne komisije BiH 1 planom aktivnosti za 2012. godinu,
u toku su aktivnosti pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka za
2011. godinu 1 odvijaju se na sljedec¢i nacin:

- Kod sedam (7) politickih stranaka izvrSena je revizija u prostorijama stranaka i u toku je
izrada izvjeStaja o izvrSenoj reviziji s nalazima revizije 1 misljenjem revizora.

- Za 83 politicke stranke, kod kojih je na bazi kontrole finansijskih izvjeStaja, dodatne
finansijske dokumentacije koju su dostavile politicke stranke 1 dokaza prikupljenih iz drugih
izvora (podaci o finansiranju politickih stranaka iz budzeta sa svih nivoa vlasti, podaci o
prostorima koje op¢ine dodjeljuju politickim strankama na koriStenje, podaci o ugovorima

% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07 i 93/09
% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 50/07 i 33/09
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d)

sklopljenim izmedu vlade i pravnih lica donatora politickih stranaka, podaci iz jedinstvenog
registra racuna kod Centralne banke BiH i drugi raspolozivi dokazi), moguée izdati izvjestaje
o pregledu u kojima ¢e biti izrazeno misljenje revizora da li su se politicke stranke
finansirale u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka, u toku je izdavanje
izvjeStaja o pregledu s nalazima i miSljenjem revizora o finansiranju u skladu sa Zakonom o
finansiranju politickih stranaka. Izdata su u skladu s Pravilnikom o administrativnim
procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjeStaja politickih stranaka 63
izvjestaja o pregledu godi$njeg finansijskog izvjestaja za 2011. godinu, od kojih je 59 u
formi konac¢nih, dok su Cetiri (4) izvjeStaja u formi preliminarnih dostavljena politickim
strankama na ocitovanje. Nakon §to se politicke stranke ocituju na izvjestaj ili eventualno
dostave druge dokaze, Sluzba za reviziju izdat ¢e konacne izvjestaje o pregledu godisnjeg
finansijskog izvjestaja za 2011. godinu s misljenjem revizora i sluzbenom potvrdom nalaza
revizije.

U skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka i Izbornim zakonom BiH, izvrSena je
preliminarna kontrola finansijskih izvjestaja za period od dana podnoSenja prijave za ovjeru
za izbore do dana objave rezultata izbora (postizbornih finansijskih izvjestaja) za Lokalne
izbore 2012. godine i izdata je Informacija o dostavljenim postizbornim finansijskim
izvjesStajima sa: pregledom troSkova izborne kampanje, analizom troskova koje su politicki
subjekti mogli ostvariti u skladu s odredbama ¢lana 15.1 stav (2) i ¢lana 15.10 Izbornog
zakona BiH i pregledom izvora finansiranja politickih partija u vrijeme izborne kampanje.
Na Lokalnim izborima 2012. godine ucestvovalo je 490 politickih subjekata (85 politickih
stranaka, 59 koalicija politickih stranaka, 330 nezavisnih kandidata i 16 listi nezavisnih
kandidata. Za finansiranje izborne kampanje u skladu s ¢lanom 15.10. Izbornog zakona BiH
politicki subjekti u okviru zakonom propisanog limita mogli su potrositi 20.868.760,30 KM,
od cega politicke stranke 18.675.372,00 KM i nezavisni kandidati 2.193.388,30 KM.
Centralnoj izbornoj komisiji BiH postizborni finansijski izvjestaj su podnijele 44 politicke
stranke ili 51,76 % od broja stranaka koje su ucestvovale na izborima. Od ukupno 330
nezavisnih kandidata koji su ucestvovali na izborima, postizborni finansijski izvjestaj
podnijelo ih je svega 9 ili 2,73%. Postizborni finansijski izvjestaj nisu podnijeli 41 politicka
stranka i 321 nezavisni kandidat. Politi¢ki subjekti koji su Centralnoj izbornoj komisiji BiH
podnijeli postizborni finansijski izvjestaj, iskazali su troSkove izborne kampanje u iznosu od
7.012.452,61 KM, od c¢ega politicke stranke 6.994.309,42 KM, a nezavisni kandidati
18.143,19 KM. Strukturu troskova izborne kampanje u periodu od dana podnoSenja prijave
za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata izbora, kod politickih stranaka koje su podnijele
finansijski izvjestaj, Cine:

- TroSkovi Stampanja plakata 1.407.850,97 KM 20,13 %
- Troskovi plakatiranja 1.145.226,46 KM 16,37 %
- TroSkovi Stampanja predizbornih oglasa,

proglasa, saopcenja i sl.u javnim glasilima 1.581.481,98 KM 22,61 %

- TroSkovi organizacije i odrZavanja predizbornih skupova 819.159,70 KM 11,71 %
- Troskovi Stampanja, umnozavanja i slanja predizbornog

materijala birac¢ima 596.048,46 KM 8,52 %
- Ostali troSkovi propagande 1.444.541,75 KM 20,65 %
UKUPNO 6.994.309,32 KM 100,00%
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Grafikon 6 — Struktura tro§kova politickih subjekata u periodu od dana podnosenja prijave
za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata izbora

m Troskovi stampanja
plakata

W Troskovi plakatiranja

Uvidom u podatke o ostvarenim troskovima izborne kampanje koje su iskazali politi¢ki
subjekti u postizbornim finansijskim izvjeStajima, utvrdeno je da su dvije politicke stranke:
Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD — Milorad Dodik i Srpska demokratska stranka i
jedan nezavisni kandidat, prekoracili limit propisan u ¢lanu 15.10 Izbornog zakona Bosne 1
Hercegovine. Savez nezavisnih socijaldemokrata — SNSD - Milorad Dodik limit je
prekoracio za 109.537,23 KM, a Srpska demokratska stranka limit je prekoracila za
15.44451 KM, dok je nezavisni kandidat Matija Marjanovi¢ troSkove izborne kampanje
prekoracio za 1.653,10 KM.

Grafikon 7 — Prikaz maksimalno dozvoljenih i ostvarenih troskova izborne kampanje za 13 politickih
stranaka, koje su ostvarile troskove izborne kampanje u iznosima 100.000 - 1.000.000 KM
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Za finansiranje troskova izborne kampanje, za izbore koji su provedeni 2006, 2008, 2010. 1
2012. godine, politicke stranke su utroSile sredstva u iznosu od 33.404.146,45 KM. Za
finansiranje kampanje za Opce izbore 2006. godine utroSena su sredstva u iznosu od
8.236.564,58 KM, finansiranje kampanje za Lokalne izbore 2010. godine utroSeno je
8.156.606,92 KM, za finansiranje Op¢ih izbora 2010. godine utroSeno je 10.016.665,53 KM,
dok su (prema nepotpunim podacima iz razloga Sto 41 politicka stranka nije dostavila
postizborni finansijski izvjestaj) politicke stranke za Lokalne izbore 2012. godine utroSile
sredstva u iznosu od 6.994.309,42 KM.
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Grafikon 8 — Uporedni pregled troskova izborne kampanje
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U periodu od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Lokalnih
izbora 2012. godine politicke stranke su u finansijskim izvjestajima iskazale ukupne prihode u

iznosu od 13.653.311,51 KM, ¢iju strukturu ¢ine:

- Clanarine 810.169,33 KM 5,93 %
- Prilozi fizi¢kih lica 1.433.135,15 KM 10,50 %
- Prilozi pravnih lica 610.466,33 KM 4,47 %
- Prihodi od imovine 437.210,39 KM 3,20 %
- Prihodi od pravnih lica 0,00 KM 0,00 %
- Prihodi od poklona 78.940,48 KM 0,58 %
- Prihodi iz budzeta 10.233.045,77 KM 74,95 %
- Ostali prihodi 50.344,06 KM 0,37%

UKUPNO 13.653.311,51 KM 100,00%
Grafikon 9 — Prikaz izvora finansiranja politi¢kih stranaka
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Istovremeno, politicke stranke su na dan 6. 11. 2012. godine (zadnji dan izvjeStajnog
perioda) iskazale obaveze u iznosu od 7.692.475,79 KM. lz navedenog proizilazi da
procenat finansiranja politickih stranaka u ovom izvjeStajnom periodu, iz vlastitih izvora
(prihoda politi¢kih stranaka) iznosi 63,96%, dok finansiranje iz tudih izvora (obaveze
politickih stranaka — zajmovi, lizing, dobavljaci, obaveze prema zaposlenim i sl.) iznosi
36,04%.

1.3.3. Sankcionisanje politi¢kih stranaka®

282. Centralna izborna komisija BiH je, u skladu s ¢lanom 14. stav (2) Zakona o finansiranju
politickih stranaka®, koji se odnose na njena ovlastenja, izrekla novCane sankcije
politickim strankama zbog krSenja odredbi koje se odnose na: izvore finansiranja,
zabranjene priloge, obaveze prijavljivanja priloga, obaveze vodenja evidencija o prihodima
i rashodima 1 obaveze podnosenja finansijskih izvjestaja za svaku kalendarsku godinu.

U toku 2012. godine Centralna izborna komisija BiH izrekla je sljedece sankcije
politi¢kim strankama:

a) Doneseno je 16 odluka kojima su nov¢ano sankcionisane politi¢ke stranke u ukupnom

iznosu od 95.500,00 KM zbog krSenja Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka i odredbi
¢lana 15.1 stav (1) Izbornog zakona BiH.
Centralna izborna komisija BiH je, u skladu s ¢lanom 14. stav (2) Zakona o finansiranju
politickih stranaka, a u vezi s ¢lanom 15.6 stav (2) Izbornog zakona BiH, u okviru svojih
nadleznosti 1 ovlasStenja, izrekla novcane sankcije za 16 politi¢kih stranaka koje su krsile
odredbe Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka u 2010. godini. Prema nepravosnaznim
odlukama Centralne izborne komisije BiH, kazne se kre¢u u rasponu od 500,00 KM do
23.000,00 KM.

b) Za osam (8) politi¢kih stranaka koje nisu dostavile godi$nji finansijski izvjestaj za 2010.
godinu 1 nisu omogucile pristup svojim prostorijama, kako bi Sluzba za reviziju izvrsila
reviziju njihovih finansijskih izvjestaja u skladu s ¢lanom 14. stav (7) tada vazeéeg Zakona
o finansiranju politickih stranaka, Centralna izborna komisija BiH je izrekla
administrativnu mjeru, kojom im je uskra¢eno pravo da se kandiduju na narednim
izborima — Lokalnim izborima 2012. godine.

1.3.4. Ostale aktivnosti

283. Osim provedbe kljucnih aktivnosti iz oblasti Zakona o finansiranju politickih stranaka
(prijem 1 kontrola godi$njih finansijskih izvjeStaja politickih stranaka, kancelarijske
revizije, terenske revizije 1 sankcioniranje politickih stranaka), Centralna izborna komisija
BiH je u 2012. godini provodila i druge aktivnosti i radnje, koje takoder definisu oblast
finansiranja politi€kih stranaka, kao Sto su: stalna koordinacija s politickim strankama 1
davanje pismenih odgovora na njihove upite, uz nastojanje da se u potpunosti ispostuju
principi informisanja javnosti o finansiranju politi¢kih stranaka; saradnja s NVO i drugim
organizacijama koje prate primjenu Zakona o finansiranju politickih stranaka, kao 1
saradnja s medunarodnim ekspertima. Naime, Centralna izborna komisija BiH tokom 2012.
godine nastojala je pismeno odgovoriti na sve upite politi¢kih stranaka, koji su se odnosili
na primjenu odredbi Zakona o finansiranju politickih stranaka i svih nivoa vlasti u Bosni 1

% Prilog 4 - Pregled sankcionisanih politi¢kih stranaka, str. 149
% Sluzbeni glasnik BiH*, br. 95/12
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Hercegovini, otklanjaju¢i time nedoumice kod politickih stranaka u vezi s tumacenjem
samog Zakona. Takoder, Centralna izborna komisija BiH je, postujuéi klju¢ne principe
informisanja javnosti, a posebno princip otvorenosti, kada su u pitanju modaliteti
finansiranja politickih stranaka, ostvarila dobru saradnju i s medijima u Bosni i
Hercegovini, u pogledu davanja relevantnih informacija koje definisu oblast finansiranja
politic¢kih stranaka.

Centralna izborna komisija BiH je, nastoje¢i da stvori zakonske i institucionalne
pretpostavke za uredenje tzv. politickih finansija, u 2012. godini, ostvarila saradnju i s
medunarodnim ekspertima iz oblasti antikorupcijskih zakona u koje spada i Zakon o
finansiranju politickih stranaka. U okviru medunarodne saradnje, Centralna izborna
komisija BiH je salinila informaciju o svim do sada preduzetim i realizovanim
aktivnostima, iz svoje nadleznosti, na implementaciji preporuka Grupe zemalja Vijeca
Evrope za borbu protiv korupcije — GRECO, iz Evaluacijskog izvjestaja za Bosnu i
Hercegovinu iz treCeg kruga evaluacije Bosne i Hercegovine — Transparentnost
finansiranja politickih stranaka.

2. Zaklju¢na razmatranja

284. Centralna izborna komisija BiH je, u skladu s odredbama ¢lana 14. stav 2. Zakona o

finansiranju politickih stranaka, nadlezna za provodenje odredbi Zakona o finansiranju
politickih stranaka. U 2012. godini Centralna izborna komisija BiH provodila je sve
aktivnosti koje su propisane odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka koje se
mogu grupisati na sljede¢i nacin: prijem finansijskih izvjestaja politickih stranaka, kontrola
i revizija finansijskih izvjestaja, sankcionisanje politickih stranaka i ostale aktivnosti. U
toku provodenja odredbi Zakona o finansiranju politickih stranaka, Centralna izborna
komisija BiH uocila je odredene nedostatke, na osnovu kojih je inicirala i izmjene 1 dopune
ovog zakona, koje se uglavnom odnose na: izvore finansiranja politi¢kih stranaka; obavezu
prijavljivanja priloga; nacin prikupljanja priloga, usaglasavanje nacina finansiranja
politickih stranaka iz drzavnog budzeta s entitetskim, kantonalnim i op¢inskim propisima
kao i propisima Brcko distrikta BiH. Novi Zakon o finansiranju politickih stranaka je
donesen 16. novembra 2012. godine, a na snagu je stupio 6. decembra iste godine.

285. Novim Zakonom propisano je da se politicke stranke mogu finansirati iz dva nova izvora

286.

finansiranja: izdavacke djelatnosti, prodaje propagandnog materijala i organizovanja
stranackih manifestacija kao i od kreditnog zaduZenja kod banaka.

PredloZzenim odredbama Zakona propisuje se nacin koriStenja finansijskih sredstava,
odnosno isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke
stranke, kako bi se osiguralo namjensko koristenje finansijskih sredstava.

287. Ureden je pojam ¢lanarine kao i ogranicenje visine iznosa Clanarine na godiSnjem nivou.

Utvrden je limit na ukupan iznos dobrovoljnih priloga fizickog lica jednoj politickoj stranci
u iznosu od 10.000,00 KM (deset hiljada konvertibilnih maraka) u kalendarskoj godini.
Ukupan limit dobrovoljnih priloga pravnog lica jednoj politickoj stranci utvrden je u
iznosu od 50.000,00 KM (pedeset hiljada konvertibilnih maraka) u kalendarskoj godini.
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288. Detaljno su propisani zabranjeni prilozi, odnosno taksativno je nabrojano devet zabranjenih
priloga iz kojih se politicke stranke ne smiju finansirati. Uprkos zabrani finansiranja
politi¢kih stranaka organima uprave drzave BiH, entiteta, kantona, Bréko distrikta BiH, te
gradskim i op¢inskim organima, napravljen je izuzetak kada se radi o koristenju poslovnih
prostorija koje je stranka dobila na osnovu odluke nadleznog organa. Pored toga Sto se
finansiranje politickih stranaka zabranjuje drugim drzavama, stranim politickim strankama
i stranim pravnim licima, propisan izuzetak kada se radi o finansiranju programa
namijenjenih za edukaciju, a s ciljem razvoja i promocije demokratskih principa.

289. Zakonom je propisana zabrana finansiranja politickih stranaka privatnim preduze¢ima koja
su s organima izvrSne vlasti na svim nivoima u BiH sklopila ugovor o javnoj nabavci
usluga, ugovor o javnoj nabavci roba ili ugovor o javnoj nabavci radova u skladu s
propisima o javnim nabavkama u BiH, ako vrijednost ugovora u jednoj kalendarskoj godini
prelazi iznos od 10.000,00 KM (deset hiljada konvertibilnih maraka). Propisano je da se
odredbe ovog zakona koje se odnose na dobrovoljne priloge, zabranu finansiranja i
pogodovanja te nadzor i finansijsko poslovanje odgovarajue primjenjuju na liste
nezavisnih kandidata i nezavisne kandidate.

Za politicke stranke, liste nezavisnih kandidata i kandidate koje prekrSe odredbe ovog
zakona propisane su kaznene odredbe, koje predvidaju novéane kazne u iznosu od 500,00
KM (pet stotina konvertibilnih maraka) do 5.000,00 KM (pet hiljada konvertibilnih
maraka), kao i novCane kazne do trostrukog iznosa primljenih priloga iznad zakonom
utvrdenog limita ili iz izvora koji su zakonom propisani kao zabranjeni, ukoliko ih
politicka stranka, lista nezavisnih kandidata i kandidat ne prijave i ne uplate u drzavni
budzet.

290. Pored toga Sto su novim Zakonom o finansiranju politikih stranka utvrdena odredena nova
rjeSenja 1 precizirane pojedine zakonske odredbe, Centralna izborna komisija BiH se moze
suociti s odredenim problemima u njegovoj implementaciji, kao §to su:

- Kao jedan od izvora finansiranja politickih stranaka propisana je izdavacka djelatnost,
prodaja propagandnog materijala i organizovanje partijskih manifestacija. Spomenuti
izvor finansiranja se kosi s definicijom politicke stranke, koja je kao udruzenje gradana,
neprofitna organizacija. Ukoliko se politicke stranke budu bavile izdavackom djelatnoscéu
i prodajom propagandnog materijala, tada ulaze u sferu poslovanja kojim se ostvaruje
profit, pa podlijeZu svim poreznim propisima, procesu fiskalizacije 1 sl., kao pravna lica
koja djeluju radi ostvarivanja profita.

- Odredba zakona koja propisuje kreditno zaduzenje kod banaka kao jedan od izvora
finansiranja politickih stranaka, propisana u ¢lanu 3. stav (1) tacka g), 1 u vezi s njom
odredba c¢lan 9. stav (2), prema kojoj je zabranjeno finansiranje politickih stranaka
podizanjem kredita kod banaka u kojima je udio drzavnog osnivackog kapitala veci od
25%, neprimjerena je situaciji u Bosni i Hercegovini jer banke, s jedne strane, u skladu sa
entitetskim Zakonima o bankama — Zakon o bankama u Federaciji BiH?" i Zakon o
bankama u Republici Srpskoj®™ ne mogu kreditirati politicke stranke, a sa druge strane

% Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 39/98, 32/00, 48/01, 41/02, 58/02, 28/03 i 19/03
% Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 44/03 i 74/04
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banci koja bi imala procenat drzavnog kapitala ve¢i od 10%, Agencija za bankarstvo bi
oduzela dozvolu za rad, izuzev Investiciono-razvojne banke Republike Srpske i Razvojne
banke Federacije BiH koje su 100% u drZzavnom vlasni$tvu. U kontekstu kaznene
odredbe iz ¢lana 19. stav (1) tacka c¢) ovog zakona, ukoliko bi politi¢ka stranka pribavila
sredstva iz kredita Investiciono-razvojne banke Republike Srpske i Razvojne banke
Federacije BiH pod ekstremno povoljnim uslovima (niska kamatna stopa, dug grace
period 1 sl.) izlozila bi se riziku da plati nov€anu kaznu u iznosu od 500,00 KM do
5.000,00 KM.

Odredbe ¢lana 5. stav (4) i ¢lana 6. stav (2) stvaraju odredene nedoumice oko toga da li se
dobrovoljni prilozi politickoj stranci mogu uplacivati gotovinski putem blagajne ili ih
donator treba uplaéivati direktno na transakcijski ra¢un. Clan 5. (¢lanarina i dobrovoljni
prilozi) u stavu (4) propisuje da su politicke stranke duzne su voditi evidenciju o prijemu
¢lanarina i dobrovoljnih priloga, te izdavati potvrde o prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih
priloga. OvlaSteno lice u politickoj stranci uplacuje ¢lanarinu i dobrovoljne priloge
neposredno na transakcijski racun politicke stranke najkasnije u roku od 10 dana od dana
prijema uplate. Clan 6. (Ograni¢enje ukupne visine priloga) u stavu (2) propisuje da se
dobrovoljni prilozi u novcu uplacuju se na transakcijski ra¢un centrale politicke stranke.

S obzirom da limit na nov€ane donacije politickim strankama od strane pravnih lica
iznosi 50.000,00 KM, a u kontekstu Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti®, prema kome su sve finansijske institucije obavezne da prate
obavljanje transakcije u iznosu 30.000 KM ili viSe bez obzira da li je transakcija
obavljena u jednoj operaciji ili u nekoliko evidentno povezanih transakcija i iste prijaviti
Finansijsko-obavjestajnom odjelu Drzavne agencije za istrage i zastitu, kako se takva
obaveza ne odnosi na politicke stranke, moguce su zloupotrebe, ukoliko se omogu¢i da
stranke priloge u ve¢im iznosima primaju u gotovini.

- I pored toga §to su Zakonom detaljno uredena izdvajanja iz drzavnog budZeta za politicke
stranke 1 nezavisne kandidate koji su osvojili mandate na izborima, ostala su nerijeSena
pitanja kod planiranja i izdvajanja sredstva iz entitetskih budzeta, odnosno budzeta
Federacije BiH, kantonalnih i opéinskih budZzeta, s obzirom da Federacija BiH nije, u
skladu s ¢lanom 3. stav (1) tacka e) Zakona o finansiranju politickih stranka, donijela
entitetski propis kojim bi se uredilo finansiranje politi¢kih stranaka.

- Kaznenim odredbama 1z ¢lana 19. Zakona nije predvidena kazna ukoliko politicke
stranke: ne vode evidencije o prihodima i rashodima, osim ¢lanarina 1 priloga fizickih i
pravnih lica, ili uopce ne vode poslovne knjige; ne podnose finansijske izvjestaje u roku i
na nacin kako je propisala Centralna izborna komisija BiH i ne imenuju osobu ovlastenu
za podnosenje finansijskih izvjestaja 1 kontakte sa Centralnom izbornom komisijom BiH.

291. Ne postojanje kaznenih mjera za Spomenute prekrSaje znacajno otezava kontrolu
finansiranja politi¢kih stranaka, postupak utvrdivanja da li politicke stranke finansijska
sredstva koriste iskljucivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom,
pa ¢ak moze do¢i 1 do toga da je nemoguce izvr$iti njihovu kontrolu.

% Sluzbeni glasnik BiH”, br. 53/09
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Prilog 1 — Pregled isplaéenih sredstava iz budZeta opéina politickim strankama

Opc¢ine u Federaciji Bosne i Hercegovine

u 2011. godini

Red. . - Planirana Uplaéena ViSe/manje 2 u_plat_e
br. Xee Naziv opéine sredstva sredstva uplaéeno SLEIELTn
sredstava

1 2 3 4 5 6 7
1. | 050 TUZLA 365.688,22 317.295,00 | -48.393,22 86,77%
2. ] 133 NOVI GRAD SARAJEVO 343.414,02 343.414,02 0,00 100,00%
3. | 136 CENTAR SARAJEVO 299.998,96 299.998,96 0,00 100,00%
4.1 139 NOVO SARAJEVO 299.582,98 299.582,98 0,00 100,00%
5.1 091 TRAVNIK 223.200,00 223.200,00 0,00 100,00%
6. | 032 SANSKI MOST 200.000,00 161.830,00 -38.170,00 80,92%
7. | 137 STARI GRAD SARAJEVO 179.446,20 179.446,20 0,00 100,00%
8. | 093 ZENICA 169.976,00 169.976,00 0,00 100,00%
9. | 112 VITEZ 162.500,00 162.500,00 0,00 100,00%
10. | 079 ZIVINICE 150.000,00 113.750,06 -36.249,94 75,83%
11. | 127 KON;jIC 145.860,00 145.860,00 0,00 100,00%
12. | 135 VOGOSCA 130.000,00 130.000,00 0,00 100,00%
13. | 042 MAGLAJ 125.400,00 125.400,00 0,00 100,00%
14. | 126 JABLANICA 121.800,60 117.961,12 -3.839,48 96,85%
15. | 002 CAZIN 120.300,00 49.731,72 -70.568,28 41,34%
16. | 109 BUGOJNO 120.000,00 120.000,00 0,00 100,00%
17. | 115 KISELjAK 120.000,00 120.000,00 0,00 100,00%
18. | 001 VELIKA KLADUSA 117.949,95 117.949,95 0,00 100,00%
19. | 065 JAJCE 104.992,64 104.992,64 0,00 100,00%
20. | 003 BIHAC 101.200,00 85.360,00 | -15.840,00 84,35%
21. | 125 PROZOR / PROZOR-RAMA 100.788,00 107.997,00 7.209,00 107,15%
22. | 094 KAKAN;j 100.000,00 74.997,00 -25.003,00 75,00%
23. | 110 GORN;jlI VAKUF — USKOPJJE 96.600,00 96.600,00 0,00 100,00%
24. | 044 GRACANICA 95.000,00 89.144,36 -5.855,64 93,84%
25. | 131 ILIDZA 91.944,00 91.944,00 0,00 100,00%
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26. | 130 HADZICI 90.000,00 90.000,00 0,00 100,00%
27. 1 039 TESAN;j 81.001,00 81.001,00 0,00 100,00%
28. | 075 ZEPCE 80.000,00 67.432,10 -12.567,90 84,29%
29. | 172 CITLUK 79.999,92 79.999,92 0,00 100,00%
30. | 111 NOVI TRAVNIK 77.280,00 77.280,00 0,00 100,00%
31. | 049 SREBRENIK 76.000,00 41.123,74 -34.876,26 54,11%
32. | 118 ILIJAS 73.056,00 72.068,46 -987,54 98,65%
33. | 022 ORASJE 70.607,25 70.607,25 0,00 100,00%
34. | 077 ZAVIDOVICI 69.600,01 63.800,01 -5.800,00 91,67%
35. | 078 BANOVICI 65.000,00 65.000,00 0,00 100,00%
36. | 116 VISOKO 65.000,00 65.000,00 0,00 100,00%
37. | 004 BOSANSKA KRUPA 60.000,00 50.000,00 -10.000,00 83,33%
38. | 059 KLjuC 56.139,00 37.181,11 -18.957,89 66,23%
39. | 005 BUZIM 50.000,11 50.000,11 0,00 100,00%
40. | 047 LUKAVAC 50.000,00 50.000,00 0,00 100,00%
41. | 171 LjUBUSKI 49.979,00 26.711,00 -23.268,00 53,44%
42. | 025 GRADACAC 47.250,00 42.702,16 -4.547,84 90,37%
43. | 082 SAPNA 42.744,20 27.407,99 -15.336,21 64,12%
44. | 080 KALESIJA 40.298,00 40.298,00 0,00 100,00%
45. | 106 LIVNO 37.900,00 37.900,00 0,00 100,00%
46. | 017 ODzAK 36.000,00 36.000,00 0,00 100,00%
47. 1 124 TOMISLAVGRAD 36.000,00 35.640,00 -360,00 99,00%
48. | 129 KRESEVO 34.221,00 31.369,25 -2.851,75 91,67%
49. | 173 CAPLjINA 30.000,00 30.000,00 0,00 100,00%
50. | 176 STOLAC 30.000,00 30.000,00 0,00 100,00%
51. | 095 VARES 23.736,00 6.219,00 -17.517,00 26,20%
52. | 148 POSUSJE 22.500,00 5.624,98 -16.875,02 25,00%
53. | 098 KLADAN;j 20.000,00 0,00 -20.000,00 0,00%
54. | 036 DOBQOJ ISTOK 19.200,00 15.142,00 -4.058,00 78,86%
55. | 114 FOJNICA 15.002,00 15.002,00 0,00 100,00%
56. | 052 CELIC 15.000,05 14.999,44 -0,61 100,00%
57. 1 020 DOMALJEVAC - SAMAC 11.000,00 11.000,00 0,00 100,00%
58. | 174 NEUM 11.000,00 0,00 -11.000,00 0,00%
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59. | 167 | GORAZDE 10.653,60 10.653,60 0,00 | 100,00%
60. | 089 | DONjl VAKUF 10.535,12 10.535,12 0,00 | 100,00%
61. | 113 | BUSOVACA 9.000,00 9.000,00 0,00 | 100,00%
62. | 149 | GRUDE 8.750,00 2.350,00 |  -6.400,00 26,86%
63.| 117 | BREZA 6.961,14 6.961,14 0,00 | 100,00%
64. | 055 | TEOCAK 6.300,00 6.300,00 0,00 | 100,00%
65. | 181 | RAVNO 4.000,00 4.000,00 0,00 | 100,00%
66. | 183 | USORA 4.000,00 0,00 | -4.000,00 0,00%
67.| 037 | DOBOJJUG 3.400,00 3.400,00 0,00 | 100,00%
68. | 067 | DOBRETICI 2.894,40 2.894,40 0,00 | 100,00%
69. | 018 | OD2AK / VUKOSAVLjE 0,00 0,00 0,00
70.| 030 | BOSANSKI PETROVAC 0,00 0,00 0,00
71.| 057 | DRVAR 0,00 0,00 0,00
72.| 084 | BOSANSKO GRAHOVO / GRAHOVO 0,00 0,00 0,00
73.1085 | GLAMOC 0,00 0,00 0,00
74.1 096 | OLOVO 0,00 0,00 0,00
75.| 107 | KUPRES (FBiH) 0,00 0,00 0,00
76. | 143 | PALE (FBiH) 0,00 0,00 0,00
77.| 165 | FOCA (FBiH) 0,00 0,00 0,00

UKUPNO 5.717.649,37 | 5.271.534,79 | -446.114,58 |  92,20%
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Opc¢ine u Republici Srpskoj

Red. . - Planirana Uplaéena Vise/manje e u_plat_e
br. o NERIY O S sredstva sredstva uplaéeno Rl
sredstava

1 2 3 4 5 6 7
1. | 029 | BIJELJINA 236.999,64 | 236.999,64 0,00 100,00%
2. | 166 | FOCA (RS) 120.001,20 120.001,20 0,00 100,00%
3. | 074 | TESLIC 120.000,00 120.000,00 0,00 100,00%
4.1 009 | PRIJEDOR 100.000,00 100.000,00 0,00 100,00%
5. 083 | ZVORNIK 143.215,40 92.709,00 -50.506,40 64,73%
6. | 010 | BOSANSKA GRADISKA / GRADISKA 90.000,01 81.642,87 -8.357,14 90,71%
7.1 014 | DERVENTA 80.000,00 79.999,99 -0,01 100,00%
8. | 011 | LAKTASI 77.000,00 77.000,00 0,00 100,00%
9. | 038 | DOBOJ 106.091,95 70.459,74 -35.632,21 66,41%
10. | 013 | PRNjAVOR 69.999,90 59.499,69 -10.500,21 85,00%
11. | 056 | UGLJEVIK 54.200,00 54.200,00 0,00 100,00%

BOSANSKA DUBICA / KOZARSKA
12. | 008 | DUBICA 99.999,96 52.542,67 -47.457,29 52,54%
13. | 024 | MODRICA 49.999,80 49.999,80 0,00 100,00%
14. | 064 | MRKONjIC GRAD ] 45.000,00 45.000,00 0,00 100,00%
NOVO SARAJEVO / ISTOCNO NOVO

15. | 140 | SARAJEVO 40.000,12 40.000,12 0,00 100,00%
16. | 182 | TREBINJE 39.998,00 39.998,00 0,00 100,00%
17. | 016 | BOSANSKI BROD / BROD 49.600,01 39.735,00 -9.865,01 80,11%
18. | 121 | SOKOLAC 35.203,00 35.203,00 0,00 100,00%
19. | 070 | KOTOR-VAROS 35.000,00 35.000,00 0,00 100,00%
20. | 007 | BOSANSKI NOVI/NOVI GRAD 34.999,86 34.999,86 0,00 100,00%
21. | 105 | SREBRENICA 28.000,00 28.000,00 0,00 100,00%
22. | 164 | GACKO 27.956,00 27.950,00 -6,00 99,98%
23. | 132 | ILIDZA /ISTOCNA ILIDZA 25.876,00 25.876,00 0,00 100,00%
24. | 180 | BILECA 24.900,00 24.900,00 0,00 100,00%
25. | 021 | BOSANSKI SAMAC / SAMAC 24.499,00 24.499,00 0,00 |  100,00%
26. | 088 | SIPOVO 20.397,00 20.397,00 0,00 100,00%
27. | 146 | ROGATICA 20.000,00 20.000,00 0,00 100,00%
28. | 104 | BRATUNAC 19.999,00 19.999,00 0,00 100,00%
29. | 144 | PALE (RS) 18.900,00 18.521,97 -378,03 98,00%
30. | 026 | GRADACAC / PELAGICEVO 17.000,00 17.000,00 0,00 100,00%
31. | 161 | NEVESIN]JE 15.000,00 16.612,51 1.612,51 110,75%
32. | 103 | VLASENICA 21.000,00 15.750,00 -5.250,00 75,00%
33. | 147 | VISEGRAD 15.090,00 15.090,00 0,00 100,00%
34. | 185 | MILICI 19.067,60 11.828,60 -7.239,00 62,04%
35. | 012 | SRBAC 20.000,00 10.730,00 -9.270,00 53,65%
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36. | 170 | RUDO 10.000,00 9.826,80 -173,20 98,27%
37.| 035 | CELINAC 11.999,10 8.299,33 -3.699,77 69,17%
38. | 142 | TRNOVO (RS) 8.091,60 8.091,60 0,00 | 100,00%
39. | 061 | RIBNIK 8.000,00 7.999,97 -0,03 | 100,00%
40. | 101 | SEKOVICI 6.622,00 6.622,00 0,00 | 100,00%
41. | 163 | KALINOVIK 6.000,00 6.000,00 0,00 | 100,00%
42. | 068 | SKENDER-VAKUF / KNEZEVO 5.840,83 5.840,83 0,00 | 100,00%
43. | 054 | LOPARE 9.000,00 5.569,44 -3.430,56 61,88%
44, | 169 | CAINICE 5.500,00 5.500,00 0,00 | 100,00%
45, | 177 | STOLAC / BERKOVICI 7.500,00 5.250,00 -2.250,00 70,00%
46. | 123 | HAN PIJESAK 6.200,00 4.650,00 -1.550,00 75,00%
47. | 184 | KOSTAINICA 4.000,00 4.000,00 0,00 | 100,00%
48. | 045 | GRACANICA / PETROVO 3.400,00 3.400,00 0,00 | 100,00%
49. | 179 | LjUBINjE 3.000,00 3.000,00 0,00 | 100,00%
50. | 168 | GORAZDE / NOVO GORAZDE 4.000,00 2.000,00 -2.000,00 50,00%
51. | 006 | BOSANSKA KRUPA / KRUPA NA UNI 1.208,00 1.208,00 0,00 | 100,00%
52. | 033 | SANSKI MOST / OSTRA LUKA 10.200,00 1.200,00 -9.000,00 11,76%
53. | 018 | OD7AK / VUKOSAVLjE 0,00 0,00 0,00
54. | 023 | ORASJE / DONJI ZABAR 0,00 0,00 0,00
55. | 031 | BOSANSKI PETROVAC / PETROVAC 0,00 0,00 0,00
56. | 058 | DRVAR /ISTOCNI DRVAR 0,00 0,00 0,00
57. | 066 | JAIJCE /JEZERO 0,00 0,00 0,00
58. | 081 | KALESIJA/OSMACI 0,00 0,00 0,00
59. | 108 | KUPRES (RS) 0,00 0,00 0,00
60. | 158 | MOSTAR /ISTOCNI MOSTAR 0,00 0,00 0,00

UKUPNO 2.055.554,98 | 1.850.602,63 | -204.952,35 90,03%

Prilog 2 — Pregled isplacenih sredstava iz budzZeta gradova politickim strankama

u 2011. godini

Gradovi u Federaciji Bosne i Hercegovine

Red. 8 Planirana Uplacena Vise/manje o u_plat_e
br. oG Naziv grada sredstva sredstva uplaceno planiranih
sredstava
1 2 3 4 5 6 7
1. 199A Mostar 349.998,92 349.998,92 0,00 100,00%
2. 666 Sarajevo 249.543,93 249.543,93 0,00 100,00%
UKUPNO: 599.542,85 599.542,85 0,00 100,00%
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Gradovi u Republici Srpskoj

Red Planirana Uplacena Vise/manje VO IR
‘ Kod Naziv grada ; planiranih
br. sredstva sredstva uplaceno
sredstava
1 2 3 4 5 6 7
1. 034B Banja Luka 286.772,07 286.772,07 0,00 100,00%
2. 888 Istoéno Sarajevo 55.000,00 55.000,00 0,00 100,00%
UKUPNO: 341.772,07 341.772,07 0,00 100,00%

Prilog 3 — Pregled isplacenih sredstava iz budZeta kantona politickim strankama u

2011. godini
0)
Red. Kod L Ukupno Ukupno Vise/manje “ u_plat_e
. Naziv nivoa . ; . 2 planiranih
br. nivoa planirano placeno isplaceno
sredstava
1 2 3 4 5 6 7
1. 9 Kanton Sarajevo 1.200.499,79 | 1.200.499,79 0,00 100,00%
2. 6 Srednjobosanski kanton 800.000,04 800.000,04 0,00 100,00%
3. 1 Unsko-sanski kanton 500.000,00 456.038,10 -43.961,90 91,21%
4, 3 Tuzlanski kanton 483.517,80 488.863,50 5.345,70 101,11%
5. 4 Zenic¢ko-dobojski kanton 399.798,29 399.798,29 0,00 100,00%
6. 10 Kanton 10 300.000,00 300.000,00 0,00 100,00%
Hercegovacko-neretvanski
7. 7 kanton 288.250,00 276.862,00 -11.388,00 96,05%
8 Zapadnohercegovacki kanton 224.250,00 224.250,00 0,00 100,00%
2 Posavski kanton 160.000,00 160.000,00 0,00 100,00%
10. 5 Bosansko-podrinjski kanton 80.000,00 80.000,00 0,00 100,00%
UKUPNO 4.436.315,92 | 4.386.311,72 -50.004,20 98,87%

Prilog 4 — Pregled sankcionisanih politi¢kih stranaka u 2012. godini

Novcane kazne

Rbi(_j' Naziv politicke stranke Broj i datum odluke I1znos kazne u KM
1 2 3 4
1 gil"seé”_eﬁ:’l';gg S%Cdi{i'demo'“ata 03-07-6-960/12 od 26.12.2012. 23.000,00
2. Stranka demokratske akcije 03-07-6-961/12 od 26.12.2012. 15.000,00
3. Socijaldemokratska partija BiH 03-07-6-962/12 od 26.12.2012. 12.500,00
4. Stranka kokuza 03-07-6-970/12 od 18.12.2012. 11.000,00
5. Stranka demokratske aktivnosti 03-07-6-972/12 od 26.12.2012. 5.500,00
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6. Demokratska narodna zajednica BiH 03-07-6-973/12 od 26.12.2012. 5.000,00
7. | phvasikalrscansia demolaatskaunia | 03.07.6.984/12 od 26.12.2012. 5.000,00
8. Nasa stranka 03-07-6-974/12 od 18.12.2012. 3.000,00
9. Socijalisti¢ka partija 03-07-6-964/12 od 26.12.2012. 3.000,00
10. | Socijaldemokratska unija BiH 03-07-6-981/12 od 26.12.2012. 3.000,00
11. | Srpska demokratska stranka 03-07-6-968/12 od 26.12.2012. 2.500,00
12. | Partija ujedinjenih penzionera 03-07-6-982/12 od 18.12.2012. 2.500,00
13. | Hrvatska stranka prava 03-07-6-975/12 od 26.12.2012. 2.000,00
14. | Srpska napredna stranka 03-07-6-967/12 od 18.12.2012. 1.000,00
15. Demokratska partija — Dragan Cavi¢ 03-07-6-965/12 od 26.12.2012. 1.000,00
16. | Nova socijalisticka partija 03-07-6-983/12 od 18.12.2012. 500,00
UKUPNO 95.500,00

Administrativna mjera

F;regj' Politi¢ka stranka Broj i datum odluke
1 2 3
1. | BH slobodni demokrati 01-07-6-1007-5/11 29.03.2012.
2. | DEPOS - demokratski pokret Srpske 01-07-6-1012-5/11 29.03.2012.
3. | Bosanskohercegovacka stranka prava 01-07-6-1014-5/11 29.03.2012.
4. | Tvoja i moja stranka u Bosni i Hercegovini 01-07-6-1008-5/11 29.03.2012.
5. | Stranka biznisa Srpske 01-07-6-1011-5/11 29.03.2012.
6. | Partija socijalne pravde 01-07-6-1010-5/11 29.03.2012.
7. | pretsie f”;g';if;a"a dr. Ante StarGevic - 01-07-6-1006-5/11 29.03.2012.
8. | Hrvatski blok BiH 01-07-6-1013-5/11 29.03.2012.
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PROVODENJE
ZAKONA 0 VIJEC
MINISTARA BiH




1. Provodenje Zakona o Vije¢u ministara BiH

292. U skladu sa Zakonom o Vijeéu ministara BiH'®, Centralna izborna komisija BiH nadlezna
je da ocjenjuje, na osnovu dostavljenih informacija i podataka iz sluzbene evidencije, da li
kandidat za predsjedavajuceg, ministra i zamjenika ministra u Vije¢u ministara BiH
ispunjava uslove za imenovanje i potvrdu o tome dostavlja organu nadleznom za
imenovanje.

293. Na osnovu dostavljenih informacija i podataka iz sluzbene evidencije, Centralna izborna
komisija BiH, u skladu s ¢lanom 10d Zakona o Vijecu ministara BiH, ocjenjuje da li
kandidati ispunjavaju uslove za imenovanje i1 potvrdu o tome dostavlja organu nadleznom
za imenovanje.

294.U skladu s ¢lanom 10c spomenutog zakona, Centralna izborna komisija BiH izvrSila je
provjere da li kandidati za predsjedavajuc¢eg Vijeca ministara BiH ispunjavaju sve potrebne
uslove propisane Izbornim zakonom BiH i da se na njih ne odnosi nijedna nespojiva
duznost propisana tim zakonom, kao i da li su svi kandidati dostavili sve informacije*®
koje su potrebne Centralnoj izbornoj komisiji BiH da ispuni svoje obaveze iz Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH u slu¢aju da bude potvrdeno njihovo
imenovanje.

295. U izvjestajnom periodu dva puta su obavljane provjere za ukupno 22 kandidata za ministre
ili zamjenike ministra u Vijecu ministara BiH. Prvi put u januaru izvrSene su provjere za
19 kandidata, a u novembru za jos$ tri (3) kandidata o ispunjavanju uslova za imenovanje, 0
¢emu je, u zakonom predvidenom roku, dostavljen izvjeStaj predsjedavaju¢em Vijeca
ministara BiH.

2. Zaklju¢na razmatranja

296. Cilj Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vije¢u ministara BiH, donesenog Odlukom
Visokog predstavnika od 19. 10. 2007. godine, jeste da omoguéi nesmetan rad Vijeca
ministara BiH i primjenjuje se podjednako na sve ¢lanove Vije¢a ministara BiH.

297. Rok za provjeru kandidata za predsjedavajuéeg, ministre i zamjenike ministara u Vijecu
ministara BiH veoma je kratak, ako se o¢ekuje da se zavrsi postupak utvrdivanja postojanja
sukoba interesa, kada se on pokrene u vremenu provjere na 0Snovu osnovane sumnje da su
povrijedene odredbe Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH.

298. Tokom 2012. godine izvrsene su provjere za 22 kandidata za ministre ili zamjenike
ministara u VijeCu ministara BiH, u toku dva postupka, o ¢emu je, u zakonom
predvidenom roku, dostavljen izvjestaj predsjedavaju¢em Vijeca ministara BiH.

100 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08
191 1nformacije se podnose u formi potpisane izjave na obrascu koji je propisala Centralna izborna komisija BiH, a
koji je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, br. 102/06
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1. 21. GodisSnja konferencija ACEEEQO-a

a)Razvoj ACEEEO-a

299. Evropsko udruzenje izbornih zvani¢nika promoviSe institucionalizaciju i profesionalizaciju
demokratskih procedura u regiji, kao neprofitna, regionalna organizacija nezavisna od
politickih stranaka i vlada s pravnim uporistem u medunarodnom pravu. Tokom 1991.
godine visi izborni zvanicnici, predstavnici vlada i lideri gradanskog obrazovanja i
akademske zajednice okupili su se u Budimpesti, u Madarskoj, na simpoziju lzbornih
sistema Centralne i Isto¢ne Evrope. Ovaj historijski sastanak vodio je osnivanju UdruZenja
izbornih zvani¢nika Centralne i1 Isto¢ne Evrope (ACEEEOQO). U 2006. godini na Godisnjoj
konferenciji udruzenja odrzanoj u Jurmala (Latvija), ACEEEO je promijenio naziv u
Evropsko udruzenje izbornih zvani¢nika uklanjajuci regionalnu barijeru i otvarajuci nove
perspektive u interregionalnoj saradnji izbornih struénjaka. Clanstvo u ACEEEO je
otvoreno za tijela izbornog menadzmenta; individualne stru¢njake i1 izborne stru¢njake i
organizacije koje podrzavaju izborni proces. Danas, ACEEEO u svom c¢lanstvu ima 23
drzavne izborne komisije ukljucujuéi i Centralnu izbornu komisiju BiH, udruzenja izbornih
zvani¢nika formirana na drzavnom nivou i jednu medunarodnu neprofitnu organizaciju.
Zastava Udruzenja se nakon isteka jednogodisnjeg mandata na Godis$njoj konferenciji
predaje drugoj clanici Udruzenja ¢iji predsjednik Centralne/Drzavne izborne komisije
predsjedava ACEEEO-om do naredne Konferencije. Na 20. Godisnjoj konferenciji
ACEEEOQO, odrzanoj u Budimpesti u junu 2011. godine, zastava ACEEEO-a je predata
Ireni HadZiabdi¢, tadaSnjoj predsjednici Centralne izborne komisija BiH, ¢ime je Irena
Hadziabdi¢ postala i predsjednica ACEEEO-a, a organizacija Konferencije 2012. godine je
pripala Centralnoj izbornoj komisiji BiH.
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b) Organizacija i tematski sadrzaj 21. Godisnje konferencije ACEEEO-a

300. Centralna izborna komisija BiH imala je cast i privilegiju da bude domacin i
predsjedavaju¢i 21. Godisnje konferencija Evropskog udruZzenja izbornih zvani¢nika
(ACEEEOQO) pod nazivom ““ Uces¢e ranjivih grupa u izbornim procesima: manjine i osobe sa
invaliditetom” koja je odrzana od 15. do 17. septembra 2012. godine u Sarajevu.

301. Godisnje konferencije ACEEEO se fokusiraju na S$irok spektar tema, ukljucujuéi
transparentnost izbora, medije i izbore, izbornu tehnologiju, reforme finansiranja kampanje
te uceS¢e gradana u izbornom procesu. U radu 21. Godisnje konferencije ACEEEO-a
odrzane u septembru mjesecu u Sarajevu je ucestvovalo 145 izbornih profesionalaca,
eksperata, predstavnika medunarodnih organizacija, nevladinih organizacija i akademske
zajednice iz 45 zemalja svijeta. Radni jezici Konferencije bili su engleski i ruski. U sklopu
21. Godisnje konferencije ACEEEO, kao paralelan dogadaj, 13. septembra 2012. godine je
organizovan i odrzan Drugi sastanak Radne grupe za osnivanje Svjetskog udruZzenja izbornih
tijela (Association of the World Election Bodies-A-WEB). Sastanku je prisustvovalo 14
uCesnika — predstavnika regionalnih udruZenja izbornih zvani¢nika: Evropskog udruzenja
izbornih zvani¢nika (ACEEEOQ), Udruzenja azijskih izbornih organa vlasti (Association of
Asian Election Authorities — AAEA), Juznoafricke razvojne zajednice (The Southern
African Development Community — SADC) i Unije medu-americ¢kih izbornih organizama
(The Inter-American Union of Electoral Organisms — UNIORE) te ¢etiri (4) medunarodne
organizacije: Izbornog Instituta za odrzivu demokratiju u Africi (Electoral Institute for
Sustainable Democracy in Africa — EISA); Medunarodnog instituta za demokratiju i izbornu
pomo¢ (International IDEA); Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (United Nations
Development Programme — UNDP); i Medunarodne fondacije za izborne sisteme
(International Foundation for Electoral Systems-IFES).

Prvi sastanak Radne grupe je odrzan u Seulu, Republika Koreja, na inicijativu Drzavne
izborne komisije Republike Koreje od 9. do 12. maja 2012. godine, u ¢ijem radu je
ucestvovala 1 Irena Hadziabdi¢, ¢lanica Centralne izborne komisije BiH. Uloga Svjetskog
udruzenja izbornih tijela bi trebala biti razmjena informacija u vezi s izborima, znanjima i
iskustvima; podrska izgradnji kapaciteta tijela izbornog menadzmenta, uspostavljanje
neophodnih mehanizama saradnje s relevantnim medunarodnim tijelima; i druge uloge koje
Udruzenje Zeli da preduzme u buduénosti, a koje ¢e se bazirati na konsenzusu. UdruZenje ¢e
promovisati efikasnost i uspjeSnost u provodenju fer, slobodnih, mirnih, transparentnih,
kredibilitetnih i1 participativnih izbora Sirom svijeta kroz odrzivu saradnju na globalnom
nivou. UdruZenje ¢e identifikovati najnovije trendove, izazove i razvoj u demokratskom
izbornom menadzmentu i1 povezanim procesima 1 olakSavati odgovaraju¢u razmjenu
informacija i ekspertize medu ¢lanovima s ciljem jacanja izborne demokratije Sirom svijeta.
Ucesnici sastanka u Sarajevu su postigli dogovor o ulozi, ¢lanstvu, organizaciji i finansiranju
Svjetskog udruzenja izbornih tijela. Zakljuceno je da ¢e Udruzenje napraviti okvir rada u
kojem ¢e se definisati njegova uloga u izgradnji kapaciteta tijela za upravljanje izborima,
razmjena informacija, znanja i iskustava, a Udruzenje ¢e, takoder, pruzati prakticnu podrsku
razvoju izbora u demokratijama u nastajanju, ¢ime se postavljaju temelji za jaanje izborne
demokratije u svijetu. Osnivacka skupstina Udruzenja odrzat ¢e se u oktobru 2013. godine u
Seulu, Republika Koreja.
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Slika 10 — Prijem dobrodoslice za ucesnike i goste 21. Godisnje konferencije ACEEEO-a, 13. 9. 2012. — zgrada
Parlamentarne skupstine BiH

”C‘ ggﬁo S

2131 Anewial Confereece of the ACEEEQ . NS P
Sarajevo, 13:15 September 2012 S . N
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c) Tok rada 21. Godisnje konferencije ACEEEO-a

302. Prvog radnog dana, 13. 9. 2012. godine, Konferencija je ponudila posebnu BRIDGE sesiju
na temu “Pristup izbornim procesima” na kojoj je prisustvovalo 20 prijavljenih ucesnika.
Ucesnici ove interaktivne radionice imali su priliku da se stave u poziciju osoba s razli¢itim
oblicima invaliditeta. Diskusija se vodila o barijerama s kojima se susre¢u osobe koje
pripadaju ranjivim grupama kao §to su osobe sa invaliditetom, predstavnici manjina,
nepismene osobe i izbjeglice, ukoliko zele da ostvare svoje pravo glasa ili da ucestvuju u
izbornom procesu kao kandidati, posmatraci ili ¢lanovi tijela za provedbu izbora. Takoder,
prvog dana Konferencije odrzan je i sastanak Izvr§nog odbora ACEEEO. Nakon otvorenja
Konferencije gosti su posjetili ve¢ tradicionalnu izlozbu izborne opreme koja je ove godine
okupila sedam (7) kompanija: pet iz inostranstva (Velike Britanije, Sjedinjenih Americkih
Drzava, Spanije i Irske) i dvije kompanije iz BiH, koje su prezentirale inovativna rje$enja
koja invalidnim licima omogucava laksi pristup izbornom procesu. U zgradi Parlamenta BiH
prireden je prijem dobrodoslice za u€esnike Konferencije, predstavnike ambasada prisutnih
u BiH, medunarodnih organizacija, nevladinog sektora iz zemlje i inostranstva ukljucujuéi i
organizacije koje okupljaju invalidna lica, izbornih komisija i akademske zajednice, a
domacin je bio dr. Milorad Zivkovi¢, predsjedavajuéi Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH.
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Slika 11 — Prvi radni sastanak Radne grupe za osnivanje Svjetskog udruzenja izbornih tijela (A-WEB-a)

s l\ S SSAATATATAT R s e

303. Drugog radnog dana Konferencije, 14. 9. 2012. godine, odrzana je Generalna skupstina
ACEEEOQ, a zatim su odrzane plenarne sesije koje su se fokusirale na ucesce osoba sa
invaliditetom u izbornom procesu i u¢es¢e manjina u izbornom procesu. Fokusirajuci se na
prava osoba sa invaliditetom i manjina da biraju i budu birani, ucesnici Konferencije su
imali priliku da diskutuju kako o svakom aspektu jednakog izbornog prava tako i o
tehni¢kim stvarima kao S$to su poteskoce u kreiranju pristupa¢nom glasackog materijala.
Diskusija se bazirala na prezentacijama drzavnih izbornih zvani¢nika, profesionalnih
stru¢njaka medunarodnih organizacija i nau¢nih radnika koji su podijelili svoja iskustva,
kako s teorijske, tako i s prakti¢ne tacke gledista.

Slika 12 — Drugi radni sastanak ucesnika 21. Godi$nje konferencije ACEEEO
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304. Tre¢eg radnog dana Konferencije, 15. 9. 2012. godine, odrZane su plenarne sjednice na
temu uc¢eS¢a manjina u izbornom procesu i osoba sa invaliditetom u izbornom procesu i dvije
radionice na istu tematiku. Jo$ jednom je naglaseno da je garantovano ucesce ranjivih grupa u
politickom Zivotu, a posebno na izborima na jednakim osnovama sa svim drugim licima, takoder
vezano 1 za medunarodne instrumente ljudskih prava, a demokratske drzave trebaju osigurati da
ovo postane zajednicka odgovornost svakog korisnika izborne procedure, kreatora zakona, tijela
izbornog menadzmenta, politickih stranaka, medija i glasaca. Za pronalazenje najboljih rjesenja
neophodno je uspostaviti saradnju s organizacijama manjina i organizacijama osoba sa
invaliditetom.

d) Zakljucci sa 21. GodiSnje konferencije ACEEEQO-a

305. Glavni zakljuccei trodnevne Konferencije su sumirani u dokumentu Sarajevska deklaracija
koja poziva drzave da preduzmu nekoliko akcija kako bi se osiguralo univerzalno izborno
pravo.

Clan 1. Sarajevske deklaracije kaze:

1. Sve demokratske drzave moraju garantovati puna izborna i politicka prava za osobe sa
invaliditetom u skladu s odredbama univerzalnih i regionalnih dokumenata o pravima
osoba sa invaliditetom.

2. Vlade i tijela izbornog menadzmenta moraju raditi zajedno kako bi osigurali da osobe sa
invaliditetom imaju potpun pristup izbornom i politickom procesu, ukljuc¢ujuéi pravo da
glasaju kao i pravo da budu birani i obavljaju javne funkcije.

3. Da osiguraju potpuno dostupna i inkluzivna biracka mjesta, da razviju dostupne i
inkluzivne materijale i informacije 1 sistem glasanja koji ¢e biti prilagoden biracima;
tijela izbornog menadZmenta i organizacije invalidnih osoba se pozivaju da rade zajedno
kako biti omogucile pravo na tajnost glasanja za gradane sa invaliditetom.

U ¢lanu 2. se navodi da:

1. Prava osoba koje pripadaju manjinama na potpuna izborna i politicka prava trebaju biti
zagarantovana u skladu s odredbama univerzalnih i regionalnih dokumenata o pravima
osobama koje pripadaju manjinama.

2. Tijela izbornog menadzmenta se pozivaju da saraduju s manjinskim zajednicama u
njihovim zemljama kako bi promovisala potpuno izborno i politicko uces¢e osoba koje
pripadaju manjinama, ukljucuju¢i pravo da glasaju i da budu birani i obavljaju javne
funkcije.

3. Osiguraju potpuno dostupna i inkluzivna biracka mjesta i da osmisle sistem glasanja koji
¢e biti prilagoden birac¢ima, a tijela izbornog menadzmenta se pozivaju da rade u saradnji
s manjinskim zajednicama.

158



306. Na ceremoniji zatvaranja Konferencije, zastava ACEEEO i predsjedavanje u narednih 12
mjeseci su predati Drzavnoj izbornoj komisiji Poljske i sljede¢a Godisnja konferencija ¢e
biti odrzana u Varsavi 2013. godine.

2. UceS¢e na medunarodnim seminarima i posmatrackim misijama

307. Na poziv brojnih medunarodnih organizacija, institucija i asocijacija, predstavnici Centralne
izborne komisije BiH su u¢estvovali u radu brojnih seminara i sesija, kao $to su:

308. Na poziv Drzavne izborne komisije Republike Indonezije delegacija Centralne izborne
komisije BiH je u periodu od 20. do 25. februara 2012. godine ucestvovala na
Medunarodnoj konferenciji o registraciji biraa koja se odrzala u Dzakarti — Indonezija,
gdje su predstavnici Centralne izborne komisije BiH predstavili proces registracije bira¢a u
Bosni i Hercegovini. Cilj konferencije je bio razmjena iskustava u oblasti reforme procesa
registracije biraca.

309. U periodu od 29. 2. do 1. 3. 2012. godine u Jerevanu — Armenija, odrzan je Okrugli stol u
saradnji s pravnom Skolom Jerevana, u organizaciji Vijeca Evrope, gdje je predstavnik
Centralne izborne komisije BiH imao zapazeno ucesce. Tema okruglog stola bili su izborni
sporovi, gdje je predstavnik Centralne izborne komisije BiH predstavio praksu u Bosni i
Hercegovine, kao i pojedine primjere sudske prakse u oblasti izbornog zakonodavstva.

310. Na poziv Centralne izborne komisije Ruske Federacije, a u skladu s potpisanim
Memorandumom o saradnji, predstavnici Centralne izborne komisije BiH su u periodu od
1. do 6. marta 2012. godine posmatrali predsjednic¢ke izbore u toj zemlji.

311. Dana, 30. 3. 2012. godine gda Irena Hadziabdi¢, ¢lanica Centralne izborne komisije BiH je
u Beogradu — Srbija, predsjedavala na sastanku IzvrSnog odbora ACEEEO-a, koji se
odrZao u Narodnoj skupstini Republike Srbije.

312. Na poziv ACEEEO predstavnik Centralne izborne komisije BiH je 3. i 4. maja 2012. godine
ucestvovao na seminaru koji se odrzao u Becu — Austrija. Seminar u organizaciji
ACEEEO-a, E-voting i OSCE/ODIHR predstavio je BRIDGE metodologiju obuke, koja je
razvijena u proteklih 11 godina, a obuhvata izbornu arhitekturu, kljuéne izborne aktere i
izborne operacije. Sam seminar je drugi u nizu, i ustvari predstavlja trening trenera i
izbornih aktera i dajuci bolje prilike za profesionalno unapredenje izborne administracije.

313. Na poziv Drzavne izborne komisije Juzne Koreje predstavnik Centralne izborne komisije
BiH je 10. i 11. maja 2012. godine ucestvovao u radu radne grupe za uspostavljanje
Udruzenja svjetskih izbornih tijela (A-WEB). Ucesnici radne grupe: IFES, UNIORE,
EISA, ACEO, ACEEEO, IDEA. Na sastanku je razgovarano o tehnickim, finansijskim 1
logistickim aspektima uspostave A-WEB-a.

314. U periodu 4. i 5. juni 2012. godine predstavnici Centralne izborne komisije BiH su uzeli

ucesce u radu 9. Konferencije tijela za provodenje izbora na temu: “Inovativna rjeSenja za
izbore* koja se odrzala u Talinu — Estonija. Tokom konferencije odrzane su radionice na
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teme: elektronski biracki spiskovi, novi nacini obuke osoblja, mjere protiv prevare i
posmatracke tehnike i rjeSenja za brojanje glasova (e-brojanje).

315. U periodu 28. i 29. jun 2012. godine predstavnici Centralne izborne komisije BiH su
ucestvovali na medunarodnom seminaru institucija koje se bave utvrdivanjem sukoba
interesa zemlja regije Dunava, u okviru programa ,Vladavina zakona: Provodenje
detaljnog 1 integrisanog pristupa u prevenciji i borbi protiv korupcije, a koji se odrzao u
Sofiji — Bugarska. Pored predstavnika Centralne izborne komisije BiH, na seminaru su
ucestvovali 1 predstavnici Austrije, Albanije, Irske, Bugarske, Njemacke, Rumunije,
Slovenije, Makedonije, Latvije, Crne Gore i Moldavije. Predstavnici Centralne izborne
komisije BiH su prilikom seminara predstavili rad Centralne izborne komisije BiH, te
ukazali na specificnost i jedinstvenost uredenja oblasti sukoba interesa u BiH.

316. Na poziv International IDEA, predstavnici Centralne izborne komisije BiH su u periodu od
19. do 21. novembra 2012. godine ucestvovali u radu Globalne radionice koja se odrzala u
Adis Abebi — Etiopija. Tema Globalne radionice je bila “Alat za upravljanje izbornim
rizikom — iskustva i naredni koraci“. Program izbornih procesa International IDEA razvio
je alat za upravljanje izbornim rizikom, koji je napravljen kako bi se osnazili oni koji imaju
direktnu odgovornost za ili specifi¢an interes u prevenciju i olakSavanje nasilja vezanog za
izbore. Alat ¢e biti dostupan svima krajem 2013. godine. Radionica je predstavila forum
koji je okupio ucesnike koji predstavljaju vladine i nevladine organizacije, koji su stekli
iskustvo sa alatom putem pilot projekta koji je proveden samo u cetiri zemlje (Kenija,
Bosna i Hercegovina, Kolumbija i Sri Lanka).

317. Na poziv Drzavne izborne komisije Slovenije, predsjednik Centralne izborne komisije BiH
je 11. 11. 2012. godine posmatrao predsjednicke izbore u Sloveniji.

318. Na poziv Stalne izborne vlasti Rumunije, delegacija Centralne izborne komisije BiH je u
periodu od 7. do 10. decembra 2012. godine posmatrala parlamentarne izbore u Rumuniji.

3. Saradnja s drugim organizacijama

319. Pored ucestvovanja predstavnika Centralne izborne komisije BiH na medunarodnim
seminarima 1 posmatrackim misijama, Centralna izborna komisija BiH je bila i domacin
brojnim delegacijama.

Sesto¢lana delegacija Drzavne izborne komisije Liberije je boravila u petnaestodnevnoj
posjeti Centralnoj izbornoj komisiji BiH u periodu od 27. septembra do 11. oktobra 2012.
godine. Finansijsku podrsku za ovu posjetu je osigurao Razvojni program Ujedinjenih
nacija (UNDP) iz Liberije, a u pratnji delegacije je bio i jedan ¢lan osoblja UNDP Liberija.
Tokom posjete su uprilieni sastanci s ¢lanovima Centralne izborne komisije BiH, ali i sa
predstavnicima opcinskih izbornih komisija, Udruzenja izbornih zvani¢nika u BiH i
predstavnicima Misije OSCE-a u BiH.
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Slika 13 — Posjeta delegacije Drzavne izborne komisije Liberije Centralnoj izbornoj komisiji BiH

v

ROSSA | HERCEGOVINA

MM AN PR ONIA
CENTRALNA IZBORNA KOMISHIA

WEMTPATHA MBROPHA KOMIIC i
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTNO

320. Centralnoj izbornoj komisiji BiH se obratio ured UNDP-a iz Liberije s molbom da
organizuje studijsko putovanje za delegaciju izbornih zvani¢nika Drzavne izborne komisije
Liberije. 1zborni projekata koji UNDP provodi u Liberiji ima za cilj izgradnju kapaciteta
¢lanova Drzavne izborne komisije Liberije, a dio projekta ukljucuje obuku iz razli¢itih
segmenata izbornog procesa 1 organizaciju studijskih putovanja u razli¢ite drZave.
Drzavna izborna komisija Liberije je u procesu formiranja odgovarajuce strukture i
funkcionalne izborne administracije, a izborna administracija u Bosni i Hercegovini, njen
strukturni sistem, planiranje i na¢in provodenja izboru su preporuceni od strane izbornih
profesionalaca Medunarodne fondacije za izborne sisteme (IFES) kao primjer dobre
prakse. Imajuc¢i u vidu edukativni karakter posjete, Centralna izborna komisija BiH je
pripremila sveobuhvatan plan obuke s prezentacijama koje su obuhvatile sljedece teme:
uvod u strukturu Bosne i Hercegovine i izborni sistem, odgovornosti Centralne izborne
komisije BiH i uloga Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH; finansiranje politickih
partija i izborne kampanje; rjeSavanje sukoba interesa; registracija politickih partija i
kandidata; registracija biraca i1 biracki spisak; zaStita izbornog prava/rjeSavanje izbornih
sporova; informisanje javnosti i edukacija gradana; uvod u projekat ,Jedinstveni
informacioni sistem BiH* i prezentacija IDEA projekta; glasanje i prebrojavanje glasackih
listi¢a 1 posmatraci. Prezentacije su odrzane u uredu Centralne izborne komisije BiH i u
uredu UdruZenja izbornih zvaniénika u BiH (UIZBiH). Clanovi Liberijske delegacije su
pokazali velik interes za prezentirane teme Sto se vidjelo iz velikog broja pitanja i1 toka
diskusija. Pored sesija obuke, ¢lanovi delegacije su posjetili i Gradsku izbornu komisiju
Grada Mostara. Nadalje, ¢lanovi delegacije su se susreli i sa ambasadorom OSCE Misije u
BiH Fletcher M. Burton i njegovim saradnicima, a razgovaralo se o izbornom procesu u
BiH 1 podrsci koju je OSCE Misija pruzila u razvoju izborne administracije i
zakonodavstva u BiH tokom protekle dvije decenije te je napravljena paralela sa situacijom
u izbornim strukturama i provodenjem izbora u Liberiji.
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321. S ciljem upoznavanja s na¢inom funkcionisanja lokalnih organa za provodenje izbora
uprili¢ena je posjeta Lokalnoj izbornoj komisiji (OIK) Stari Grad Sarajevo. Na sastanku su
predstavnici OIK Stari Grad upoznali goste o sastavu, na¢inu funkcionisanja OIK Stari
Grad Sarajevo, nacinu izbora birackih odbora i njihovoj edukaciji, informisanju biraca te
dodatnim aktivnostima koje provodi OIK Stari Grad Sarajevo s ciljem sto efikasnijeg
provodenja izbornih aktivnosti.

322. Delegacija Liberije je prisustvovala i zajednickom sastanku medunarodnih akreditiranih
posmatraca u organizaciji VijeCa Evrope i Centralne izborne komisije BiH. Tokom
sastanka akreditirani posmatra¢i Su upoznati s misijom koju obavljaju predstavnici
Kongresa lokalnih i1 regionalnih organa vlasti Vije¢a Evrope, a zatim su imali priliku da
postavljaju pitanja ¢lanovima Centralne izborne komisije BiH u vezi s predstoje¢im
Lokalnim izbornima 2012. godine. Na Dan izbora 7. oktobra 2012. godine Liberijska
delegacija je posjetila nekoliko birackih mjesta, redovnih, u odsustvu i birackih mjesta za
glasanje nepotvrdenim glasackim listicem u op¢inama: Stari Grad Sarajevo, Novo Sarajevo
I Pale, a proces prebrojavanja glasackih listica su posmatrali na birackim mjestima u
Opéini Stari Grad Sarajevo. Takoder, 7. oktobra c¢lanovi delegacije su se susreli 1
¢lanovima Opc¢inske izborne komisije Novo Sarajevo i predsjedavaju¢im Opcinskog vijeca
Novo Sarajevo.

323. Centralna izborna komisija BiH ostvarila je veoma zapazenu saradnju i sa medunarodnim
institucijama koje djeluju u Bosni i Hercegovini, a posebno s Misijom OSCE-a. Ta
saradnja ogleda se u savjetodavnoj ulozi u skladu s potpisanim Memorandumom o
razumijevanju izmedu Centralne izborne komisije BiH i Misije OSCE.

324. Tokom izvjeStajnog perioda nastavljena je realizacija Memoranduma o saradnji izmedu
Centralne izborne komisije BiH i Komisije za utvrdivanje konflikta interesa Crne Gore,
koji je potpisan krajem maja 2007. godine, a koja se ogleda u razmjeni iskustava i u¢es¢u
na edukativnim sastancima i seminarima o sukobu interesa. Tako je Centralna izborna
komisija BiH bila u radnoj posjeti Komisiji za utvrdivanje konflikta interesa Crne Gore,
ucestvovala je na vise edukativnih seminara za lokalne javne funkcionere u organizaciji
Komisije za utvrdivanje konflikta interesa Crne Gore o temi: ,,Edukacija javnih
funkcionera o sukobu interesa u 2012. godini®.

325. Znacajno je napomenuti da su Centralnu izbornu komisiju BiH posjetile i delegacije:
Makedonije, OHR, ambasador Ukrajine, ambasador Ruske Federacije, ambasador
Rumunije, ambasador Republike Hrvatske, ambasador Sjedinjenih Americkih Drzava i
Delegacija Vije¢a Evrope.
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Slika 14 — Posjeta delegacije Makedonije Centralnoj izbornoj komisiji BiH

4. Saradnja s nevladinim sektorom

326. U izvjestajnom periodu Centralna izborna komisija BiH je nastojala uspostaviti i saradnju s

327.

nevladinim sektorom, kao znacajnim segmentom u edukaciji bira¢a o izbornom procesu i
drugih oblasti koje su u nadleznosti Centralne izborne komisije BiH.

Centralna izborna komisija BiH je ostvarila i izuzetno dobru saradnju s nevladinim
sektorom, prije svega s Udruzenjem izbornih zvani¢nika u Bosni i Hercegovini. Agencija
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava za medunarodni razvoj (USAID) je prepoznala potrebu da
podrzi projekat pod nazivom "Unapredenje uslova za li€no i samostalno glasanje za
bosanskohercegovacke gradane sa invaliditetom", koji implementira UdruZenje izbornih
zvani¢nika u BiH (UIZBiH). Na projektu su usko saradivali Centralna izborna komisija
BiH, Udruzenje za slijepa i slabovidna lica Kantona Sarajevo, Vije¢e organizacija osoba sa
invaliditetom Federacije BiH i Koordinacioni odbor invalida Republike Srpske, te
"Everyone Counts"”, medunarodna agencija za izborne sisteme. Ovaj projekat ¢e olaksSati
uces¢e BiH biraca sa invaliditetom u izbornom procesu. Tokom implementacije projekta
odrzano je viSe simulacija elektronskog glasanja. Nakon simulacije izbora, tokom
implementacije projekta ¢e se razviti politike i procedure i dostaviti relevantnim organima,
kako bi se omogucilo BH gradanima sa invaliditetom da glasaju privatno i samostalno
pomocu elektronskih pomagala.

328. Centralna izborna komisija BiH je tokom 2012. godine sacinila i izvjeStaj o realizaciji

GRECO preporuka iz oblasti sukoba interesa, kao i izvjestaj za Mapu puta i liberalizaciju
viznog rezima.
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329. Kao i do sada, za Centralnu izbornu komisiju BiH saradnju s nevladinim sektorom
predstavlja veoma vazan segment u radu, te ¢e i u svom budu¢em radu nastaviti intenzivno
ostvarivati kontakte s nevladinim sektorom.

5. Obuka i stru¢no osposobljavanje zaposlenih

330. Centralna izborna komisija BiH donoSenjem Programa obuke kadrova nastoji da lakse vodi
kadrovsku politiku, te da time postavi objektivne kriterije stru¢nog usavrSavanja. S ciljem
podizanja sveukupne efikasnosti poslovanja Centralna izborna komisija BiH nastoji
osigurati adekvatan sistem komunikacije kako unutar institucije, tako i prema okruZenju.

331. Samo planiranje obuke kadrova u Centralnoj izbornoj komisiji BiH naslanja se na politiku i
strategiju institucije i predstavlja dio njenog strateskog planiranja. Poseban zadatak u
razvoju kadrova Centralne izborne komisije BiH je uskladivanje individualnih i timskih
ciljeva, proisteklih iz strateSskih i operativnih zadataka. Dinamika realizacije struénog
obrazovanja zaposlenih precizno je bila uskladena s dinamikom aktivnosti Centralne
izborne komisije BiH i raspolozivim budzetom. Kadrovska analiza postojeéeg stanja treba
biti tako razvijena da pokaze stepen kadrovskog potencijala i kadrovske potrebe Centralne
izborne komisije BiH. Cilj svih usavrSavanja i obuka, bilo da su “horizontalne”'® ili
“vertikalne™®, bio je da stimuliraju kompetentnost, kreativnost i uklju¢ivanje svih
zaposlenih u rjesavanje problema i davanje kvalitetnih preporuka za donoSenje konacnih
odluka, uz uslov uspostavljanja radnog sistema u kojem su poslovi klasifikovani i
oblikovani tako da doprinose efikasnijem radu.

332. S ciljem stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika, a u organizaciji Agencije za drzavnu
sluzbu BiH, organizovano je u nekoliko obaveznih ciklusa za pohadanje stru¢nih seminara
o sljede¢im temama:

a) evropske integracije;

b) menadZerske obuke — moduli od I. do VIII.;

C) priprema, pisanje i vodenje projekata;

d) upravljanje ljudskim potencijalima;

e) izrada pravnih propisa u institucijama BiH;

f) tim i timski rad;

g) upravni postupak i upravni spor;

h) medijacija kao metoda alternativnog rjeSavanja sporova;

i) kreativno rjeSavanje problema;

J) konflikt-menadzment;

k) primjena Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine i pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa;

102 . .. . . .o “ .

%2 Horizontalna obuka“ podrazumijeva one oblasti osposobljavanja i usavriavanja relevantne za sve zaposlene

103 Vertikalna obuka*“ podrazumijeva one oblasti osposobljavanja i usavr§avanja relevantne za odredene drZzavne
sluzbenike
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333.

334.

I) reforma javne administracije;
m)stratesko planiranje;

n) prava intelektualnog vlasnistva;

0) planiranje i vodenje sastanaka;

p) interpersonalne vjestine;

q) kancelarijsko i arhivsko poslovanje;
r) medunarodni ugovori i praksa u BiH;
S) mobing i zastita od mobinga.

Na svim seminarima razmotrene su teme koje su od velikog znacaja u pogledu
upoznavanja drzavnih sluzbenika sa specifi¢nostima rada u administraciji u smislu etickog
koda i organizacione strukture drzavne administracije. Posebno je znacajno spomenuti i
seminare na kojima su prezentovani modeli poslovne komunikacije, timskog rada,
razvijanju samosvijesti, rjesavanje konflikata i potrebe inventivnog djelovanja, imajuci u
vidu Cinjenicu da se svijet oko nas mijenja 1 da je Centralna izborna komisija BiH
institucija koja je iako nezavisna institucija, ipak u stalnoj interakciji kako sa domacim,
tako 1 sa medunarodnim organizacijama.

Pored seminara i stru¢nih usavrSavanja u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu,
zaposleni su pohadali i:

a) seminar o javnim nabavkama u organizaciji Revicona — jedan zaposlenik;

b) seminar iz oblasti finansija u organizaciji Saveza racunovoda i revizora RS — dva
zaposlenika;

c) seminar iz oblasti finansija u organizaciji Ministarstva finansija RS — dva zaposlenika;

d) seminar iz oblasti finansija u organizaciji Udruzenja raunovoda i revizora FBiH — dva
zaposlenika;

e) seminar iz oblasti finansija u organizaciji FEB-a — dva zaposlenika;

f) seminar iz oblasti finansija u organizaciji Revicona — dva zaposlenika.

g) pohadanje kursa engleskog jezika kroz DLC program — svi drzavni sluzbenici;

h) primjena Zakona o upravnom postupku.

6. Zaklju¢na razmatranja

335.

336.

Centralna izborna komisija BiH je i u 2012. godini znacajan dio svojih aktivnosti usmjerila
na uspostavljanje medunarodne saradnje i1 razmjenu iskustava kroz aktivno uce$¢e na
konferencijama, seminarima i raznim oblicima edukacija, §to u svakom slu¢aju predstavlja
doprinos u sagledavanju najaktuelnijih trendova u razvoju izbornih sistema u demokratski
razvijenim zemljama 1 primjene zakona iz oblasti finansiranju politickih stranaka 1 sukoba
interesa. U¢eS¢em na medunarodnim konferencijama Centralna izborna komisija BiH nastoji
dati puni doprinos u afirmaciji Bosne i Hercegovine, kroz uspostavljanje saradnje s izbornim
komisijama drugih zemalja, nastavak saradnje sa OSCE-om, aktivnhim uce$¢em na
konferencijama u okviru Evropskog udruzenja izabranih zvani¢nika — ACEEEO.

Dobijanje uloge predsjedavajuceg ACEEEO-a dovoljno govori koliko je Centralna izborna
komisija BiH dala veliki doprinos u radu ACEEEO, S$to je imalo za rezultat da je
organizacija 21. GodiSnje konferencije ACEEEO povjerena Centralnoj izbornoj komisiji
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BiH, koja se odrzala u Sarajevu u periodu od 15. do 17. septembra 2012. godine. U radu 21.
Godisnje konferencije ACEEEO-a ucestvovalo je 145 izbornih profesionalaca, eksperata,
predstavnika medunarodnih organizacija, nevladinih organizacija i akademske zajednice iz
45 zemalja svijeta. U sklopu 21. Godisnje konferencije ACEEEO, kao paralelan dogadaj, 13.
septembra 2012. organizovan je i odrzan Drugi sastanak Radne grupe za osnivanje Svjetskog
udruzenja izbornih tijela (Association of the World Election Bodies-A-WEB). Zakljuceno je
da ¢e Udruzenje napraviti okvir rada u kojem ¢e se definisati njegova uloga u izgradnji
kapaciteta tijela za upravljanje izborima, razmjena informacija, znanja i iskustava, a
udruzenje ¢e takoder pruzati prakti¢nu podrsku razvoju izbora u demokracijama u nastajanju
¢ime se postavljaju temelji za jac¢anje izborne demokracije u svijetu. Osnivacka skupstina
UdruZenja ¢e se odrzati u oktobru mjesecu 2013. godine u Seulu, Republika Koreja. Glavni
zakljucei trodnevne Konferencije su sumirani u dokumentu Sarajevska deklaracija koja
poziva drzave da preduzmu odredene aktivnosti kako bi se osiguralo univerzalno izborno
pravo.

337. Po pozivu medunarodnih organizacija, institucija i asocijacija, predstavnici Centralne
izborne komisije BiH uzeli su uceS¢e u radu na seminarima sa sljede¢im tematskim
sadrzajima: predstavljanje izbornog sistema BiH i proces registracije biraca, rjeSavanje
izbornih sporova, uce$¢e izbornih aktera u izbornom procesu, provodenje inovativnih
rjeSenja za izbore, provodenje detaljnog i integrisanog pristupa u prevenciji i borbi protiv
korupcije itd.

338. Znacajno je napomenuti da je Centralna izborna komisija BiH bila domacin Drzavnoj
izbornoj komisiji Liberije, kojoj je za vrijeme boravka u Bosni i Hercegovini predstavljeno
cjelokupno iskustvo Centralne izborne komisije BiH u uspostavljanju izbornog sistema i
nacina provodenja izbornog procesa.

339. Tokom 2012. godine nastavljena je saradnja s nevladinim sektorom, a posebno sa
Udruzenjem izbornih zvani¢nika BiH s kojim je 1 realizovan projekat pod nazivom
“Unapredenje uslova za licno 1 samostalno glasanje za bosanskohercegovacke gradane sa
invaliditetom”, koji je podrzala Agencija Sjedinjenih Americkih Drzava za medunarodni
razvoj (USAID).

340. S ciljem postizanja §to boljih rezultata rada, Centralna izborna komisija BiH je u svom
Programu obuke zaposlenih predvidjela i aktivnosti koje se odnose na strucno usavrSavanje
zaposlenih. Tokom 2012. godine drZavni sluzbenici Centralne izborne komisije BiH
ucestvovali su na obavezuju¢im edukacijama koje je organizovala Agencija za drZavnu
sluzbu BiH, a koje su uspjesno zavrsili.
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1. Javnost rada Centralne izborne komisije BiH

341.

342

343.

344,

345.

Centralna izborna komisija BiH svoju zakonsku obavezu, kada je u pitanju javnost rada i
sloboda pristupa informacijama, ispunjava kroz dosljednu primjenu osnovnih principa
javnog informisanja, kao S$to su: otvorenost, istinitost i odgovornost, koordinacija,
blagovremenost 1 korisnost. Mediji igraju vaznu ulogu u formiranju javnog mnijenja, te
upravo zbog toga Centralna izborna komisija BiH nastoji da putem medija informise
cjelokupnu javnost (birac¢e) o svim relevantnim pitanjima koja su u nadleznosti Centralne
izborne komisije BiH. Postoji veliki broj ,,alata“ koje Centralna izborna komisija BiH koristi
prilikom komuniciranja s medijima, kao $to su: saopcenja za javnost (objave za medije),
vijesti, izjave, konferencije za novinare, brifinzi s novinarima i sli¢no. Za odnose s medijima
zaduzeni su predsjednik i ¢lanovi Centralne izborne komisije BiH i strucni savjetnik za
odnose s javnoscu. Poseban segment informisanja predstavlja interna komunikacija unutar
Centralne izborne komisije BiH, koja obuhvata sve komunikativne aktivnosti izmedu
¢lanova i zaposlenih u Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Iz tih razloga vazno je informisati,
edukovati i motivisati zaposlenike kako bi i oni mogli kvalitetno predstavljati Centralnu
zbornu komisiju BiH javnosti. To se, uglavnom, postize radnim i informativnim sastancima,
stru¢nim aktivnostima, stru¢nim seminarima i intranetom (internim internetom).

. Vodi¢em za pristup informacijama propisano je da se informacije o radu Centralne izborne
komisije BiH mogu dobiti i neformalno, putem telefona u kontaktu sa strucnim
savjetnikom za odnose s javno$¢u. Na taj nacin je olakSan put pristupa informacijama
kojim raspolaze Centralna izborna komisija BiH. Formalno podnesenih zahtjeva za pristup
informacijama u 2012. godini je bilo 130, na koje je Centralna izborna komisija BiH
odgovorila blagovremeno u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama.

Javnost rada Centralne i zborne komisije BiH uglavnom se osigurava na sljedece nacine:
obavjeStavanjem javnosti o odrZavanju sjednica; davanjem obavjeStenja o aktivnostima
Centralne izborne komisije BiH; omogucavanjem posmatrac¢ima politickih subjekata,
udruzenjima gradana i medunarodnim posmatra¢ima da prisustvuju sjednicama, da
posmatraju druge aktivnosti Centralne izborne komisije BiH, kao i da imaju pristup svim
relevantnim dokumentima u skladu sa zakonom, osim ako predsjednik Centralne izborne
komisije BiH, u interesu morala, javnog reda ili nacionalne sigurnosti u demokratskom
drustvu ili u drugim slucajevima, odlu¢i drugacije; objavljivanjem donesenih odluka,
putem internet stranice Centralne izborne komisije BiH, 1 sluzbenim glasnicima,
izdavanjem publikacija, u kojima se objavljuju znacajnije odluke, rjeSenja i drugi
normativni akti 1 na drugi nacin koji odredi Centralna izborna komisija BiH.

Sjednice Centralne izborne komisije BiH su javne, osim u sluéajevima kada Centralna
izborna komisija BiH raspravlja i odlucuje o pitanjima koja imaju karakter tajnosti u skladu
sa zakonom, kada to zahtijevaju razlozi zaStite morala, javnog reda, sigurnosti drzave,
prava privatnosti ili licnih prava.

Sve relevantne informacije i odluke koje donosi Centralna izborna komisija BiH mogu se
dobiti na:

a) Internet stranici Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, www.izbori.ba, koja
svojim sadrzajem informiSe javnost o aktivnostima Centralne izborne komisije BiH,
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b)

346.

347.

348.

ukljucujuéi zakonsku i podzakonsku regulativu i baze podataka za koje ne postoje
zakonske prepreke objavljivanja.

Konferencijama za novinare i saopcenjima za javnost. Centralna izborna komisija BiH je
u 2012. godini odrzala 12 konferencija za novinare i objavila 120 saopcenja za javnost.
Konferencije su organizovane u onim situacijama kada je trebalo saop¢iti vazne odluke i
stavove Centralne izborne komisije BiH i kada se smatralo da saopcenje za javnost ne
moze skrenuti dovoljno paznje primalaca informacije.

Moramo naglasiti da su pisani mediji u BiH u 2012. godini objavili 1.768 ¢lanaka o radu
Centralne izborne komisije BiH, $to potvrduje visok stepen otvorenosti i transparentnosti
Centralne izborne komisije BiH prema javnosti. Od ukupnog broja objavljenih ¢lanaka,
1.756 ¢lanaka se odnosio na opce informacije o radu Centralne izborne komisije BiH.

Centralna izborna komisija BiH je nastojala da svoj rad §to direktnije predstavi javnosti,
Sto potvrduje 1 Cinjenica o prisustvu brojnih predstavnika medija 1 RTV servisa, koji su
pratili rad sjednica Centralne izborne komisije BiH. Clanovi Centralne izborne komisije
BiH pokazali su veliku susretljivost u davanju izjava, informacija i zakonskih tumacenja
izbornog procesa, kako bi se otklonile sve nedoumice koje su ponekad medijski bile
pogresno interpretirane.

U 2012. godini objavljeni ¢lanci su se uglavnom odnosili na: organizaciju i odrZavanje
lokalnih izbora 2012. godine; izborne rezultate; neodrzavanje izbora u Gradu Mostaru;
ponavljanje izbora na pojedinim birackim mjestima; ponovno brojanje glasackih listi¢a

itd.

2. Zakljuéna razmatranja

349.

350.

Centralna izborna komisija BiH javnost rada smatra vaznom pretpostavkom za
vjerodostojnost svog djelovanja. Stoga, posebna paznja se posvecuje $to potpunijem i
razumljivijem informisanju domace i medunarodne javnosti o svojim ciljevima i mjerama
za njihovo ostvarivanje, kao i o rezultatima svojih aktivnosti. Primjenom razli¢itih oblika
informisanja Centralna izborna komisija BiH je tokom 2012. godine redovno
obavjestavala javnost o svim vaznijim aspektima svog djelovanja. Saopéenja za javnost o
odlukama Centralne izborne komisije BiH objavljivana su neposredno nakon sjednica na
kojima su odredene odluke donesene.

Na internet stranici Centralne izborne komisije BiH www.izbori.ba omoguéen je uvid u
zakonsku i podzakonsku regulativu koja se odnosi na djelovanje Centralne izborne
komisije BiH, te upute i obrasci za primjenu vazecih propisa postujuci kljucne principe
informisanja javnosti.
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351

352.

353.

354.

355.

356.

Sinteza zaklju¢nih razmatranja

. Ono §to je posebno karakteriziralo rad Centralne izborne komisije BiH u 2012. godini su

uspjesno provedeni lokalni izbori u Bosni i Hercegovini, uz dosljednu primjenu svih zakona
koji su joj povjereni u nadleznost. Dana, 7. 5. 2012. godine Centralna izborna komisija BiH
je, u skladu s ¢lanom 1.14 i ¢lanom 2.9 stav (1) tacka 2.a Izbornog zakona BiH, objavila da
¢e se lokalni izbori odrzati 7. 10. 2012. godine.

U toku priprema za Lokalne izbore 2012. godine postojala je stalna neizvjesnost oko
finansiranja izbora, donoSenje izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH u izbornoj godini i
stalno iniciranje i podsjecanje odredenih institucija od strane Centralne izborne komisije BiH
da ispune svoje zakonom utvrdene obaveze, kako bi se izborni proces proveo sto efikasnije.
Posebno je znacCajno naglasiti da je Centralna izborna komisija BiH, pored odobrenog
budzeta, uspjela osigurati i donatorska sredstva od Vije¢a Evrope i Medunarodnog instituta
za demokratizaciju 1 izbornu pomo¢ — ,International IDEA®, za izradu Priru¢nika za rad
birackih odbora u BiH i Priru¢nika za posmatranje izbora u BiH, te za projekat testiranja
elektronskih alata u okviru IDEA.

Znacajno je napomenuti da je Centralna izborna komisija BiH u 2012. godini ostvarila i
zapazenu saradnju sa Sluzbom za zajednicke poslove institucija BiH, u okviru provodenja
gradevinskih radnji adaptacije zgrade Centralne izborne komisije BiH, koja je uspjesno
zavrsena.

Centralna izborna komisija BiH je, takoder, inicirala sastanke sa Ministarstvom sigurnosti
BiH 1 nadleznim policijskim agencijama, $to je imalo za rezultat i formiranje Odbora za
sigurnost koji je imao za zadatak da, preko Ministarstva sigurnosti BiH, koordinira sve
policijske agencije koje provode zakon, entitetske MUP-ove u Bosni i Hercegovini i Policiju
Bréko distrikta BiH, Grani¢nu policiju BiH, kako bi osigurale da se Lokalni izbori 2012.
godine provedu u atmosferi koja ¢e garantovati maksimalan stepen sigurnosti i povjerenja
javnosti u ¢itav izborni proces.

Zbog neprovodenja odluke Ustavnog suda BiH broj 9/09 od 26. 11. 2010. godine, kojom je
naloZzeno Parlamentarnoj skupstini BiH da izmjeni i dopuni neustavne odredbe Izbornog
zakona BiH koje se odnose na Grad Mostar u skladu s navedenom odlukom, a u vezi s
Rjesenjem Ustavnog suda BiH od 18. 1. 2012. godine u istom predmetu, Centralna izborna
komisija BiH je, na 19. sjednici koja se odrzala 7. 5. 2012. godine, donijela Odluku broj:
05-1-07-1-585-1/12 kojom se odgadaju izbori za izbor vije¢nika u Gradsko vije¢e Grada
Mostara.

Centralna izborna komisija BiH je, na 53. sjednici odrzanoj 6. 9. 2012. godine, donijela
odluku o uskladivanu odluke o raspisivanju 1 odrzavanju Lokalnih izbora 2012. godine sa
Zakonom o Gradu Doboj, Zakonom o Gradu Prijedor, Zakonom o Gradu Trebinje i

Zakonom o Gradu Bijeljina®.
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357. U toku 2012. godine provedeni su i posredni izbori u Kantonu 10 za Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH iz reda srpskog naroda. Centralna izborna komisija BiH je
svojom odlukom od 17. 1. 2013. godine, potvrdila rezultate posrednih izbora i dodjelu
mandata iz Skupstine Kantona 10 za Dom naroda Parlamenta Federacije BiH.

358. Posredni izbori odrzani su za Skupstinu Grada Isto¢no Sarajevo i za Gradsko vije¢e Grada
Sarajeva, ali do kraja 2012. godine nisu bili okon¢ani postupci izbora odbornika/vijeénika, te
su isti zavrSeni tokom februara mjeseca 2013. godine. Postupak izbora odbornika za
Skupstinu Grada Isto¢no Sarajevo zavrSen je 11. 2. 2013. godine, dok je postupak izbora
vijeénika za Gradsko Vijeé¢e Grada Sarajeva zavrSen 21. 2. 2012. godine.

359. U izvjestajnom periodu raspisani su bili i prijevremeni izbori za nacelnika op¢ine Novi Grad
Sarajevo koji su se trebali odrzati 1. 4. 2012. godine, ali nisu odrzani, zbog toga $to op¢ina
nije bila osigurala potrebna finansijska sredstva, te su se spomenuti izbori za nacelnika
op¢ine Novi Grad Sarajevo odrzali na dan odrzavanja Lokalnih izbora 2012. godine.

360. Ponovljeni su izbori za Skupstinu opéine Isto¢ni Drvar i za nacelnika opc¢ine Isto¢ni Drvar,
za Skupstinu opéine Isto¢ni Mostar i za nacelnika Opcéine Isto¢ni Mostar, te za Skupstinu
opc¢ine Vukosavlje i za nacelnika Opcine Vukosavlje, dana 18. 11. 2012. godine, zato §to je
Centralna izborna komisija BiH ustanovila da se postupak glasanja na birackim mjestima
nije odvijao u skladu s odredbama Izbornog zakona BiH i Pravilnikom o na¢inu provodenja
izbora u BiH, zbog nepravilnosti u registraciji odredenog broja birac¢a, odnosno pojave vise
identi¢nih potpisa na izvodu iz Centralnog birackog spiska.

361. Lokalne izbore 2012. godine pratile su i odredene zloupotrebe za glasanje izvan BiH, u
procesu registracije biraca, kao i u postupku glasanja s nepotvrdenim glasackim listi¢ima,
uz koje je dostavljana i razlicita identifikaciona dokumentacija — fotokopije li¢nih
dokumenata i obrazaca, kao Sto su: LK OI; LK OI 2; PB 1; PB 3; PB 4. Najve¢i broj
navedenih dokumenata prilozen je u Srebrenici, Sekovi¢ima, Cazinu i Bosanskom
Grahovu. Najc¢es¢i oblici krSenja izbornih pravila odnosili su se na:

- nepravilnosti u registraciji odredenog broja biraca;

- razliCitost broja potpisa na izvodu iz Centralnog birackog spiska u odnosu na broj
glasackih listi¢a nadenih u glasackoj kutiji;

- slucajeve kada je kandidat dobio viSe glasova od politicke partije;

- pojavu razlika ukupnog broja vaze¢ih i nevazeéih glasackih listica u odnosu na broj
glasackih listica nadenih u glasackoj kutiji (vise-manje) i

- glasanje jednog lica za viSe biraca ili jedan birac je glasao vise puta.

362. Potrebno je uspostaviti aktivniju i jacu saradnju Centralne izborne komisije BiH i drugih
organa ¢ija je uloga znacajna kod formiranja azurnih birackih spiskova kao §to su
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH i
Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Koji
moraju uciniti jae napore na pribavljanju azurnih podataka o raseljenim osobama koji se
dostavljaju Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

363. Nakon neprovedenih izbora u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH, o¢igledno
je da je zainteresovanost gradana Bosne i Hercegovine da glasaju u njima izuzetno mala i
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365.

366.

otvara se pitanje finansijske opravdanosti organizacije glasanja u diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima BiH, s obzirom da je za Lokalne izbore 2012. godine bilo
prijavljeno ukupno 338 birata u 23 drzave. Smatramo da bi sa aspekta priprema,
edukacija i osiguranja organizaciono-tehnic¢kih uslova za glasanje trebalo uciniti dodatne
napore u motivisanju naSih gradana da vise koriste mogucnost glasanja u diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima BiH.

U periodu izbornih aktivnosti, uéesnici izbornog procesa podnosili su prigovore i zalbe,
koji su se, uglavnom, odnosili na: odluke Centralne izborne komisije BiH kojima je prijava
politickog subjekta za uceS¢e na Lokalnim izborima 2012. godine bila odbijena ili
odbacena; ovjeru kandidata na kandidatskim listama; postupak imenovanja ¢lanova
birackih odbora za Lokalne izbore; povredu clana 16.14 Izbornog zakona BiH kojim je
zabranjeno vodenje placene izborne kampanje putem elektronskih i Stampanih medija;
povrede na biraCkim mjestima; zahtjeve za ponovno brojanje glasackih listi¢a; odluke
Centralne izborne komisije BiH donesene u postupcima dodjele i prestanka mandata,
apelacije na odluke Centralne izborne komisije BiH podnesene Apelacionom odjeljenju
Suda BiH koje su, uglavnom, sve odbijene ili neznatan broj vracen u ponovni postupak.
Generalno, rad Centralne izborne komisije BiH po Zalbama i prigovorima se moZe ocijeniti
kao izrazito pravilan i zakonit, jer procenat potvrdenih odluka na Sudu Bosne i
Hercegovine u izbornom periodu iznosio je oko 90%. Moramo naglasiti da je Apelaciono
odjeljenje Suda BiH, rjesavaju¢i po zalbama ulozenim na odluke Centralne izborne
komisije BiH, vrlo Cesto zauzimao 1 razli¢ite stavove u postupku, Sto je dovodilo i do
kontradiktornih rjeSenja po odredenim povredama odredbi ¢lana 2.3, 2.10 i 4.5 Izbornog
zakona BiH, kao i probijanje rokova u donoSenju odluka u roku od tri dana, predvidenim
¢lanom 6.9 stav (3) Izbornog zakona BiH, §to je moglo uticati na efikasnost rada Centralne
izborne komisije BiH, s aspekta zastite izbornog prava.

Analiza izbornog procesa na Lokalnim izborima 2012. godine pokazala je da su postojali
odredeni problemi u radu birac¢kih odbora, koje je potrebno spomenuti. Centralna izborna
komisija BiH priprema posebnu analizu rada birackih odbora u provedbi Lokalnih izbora
2012. godine.

Zbog uocenih propusta u radu ¢lanova pojedinih birackih odbora tokom dana izbora, koji
se odnosio na: povredu tajnosti glasanja, neutvrdivanje identiteta biraca 1 potpis biraca na
izvodu iz Centralnog birackog spiska ili nepravilno brojanje glasackih listi¢a na birackim
mjestima, u skladu sa Izbornim zakonom BiH, potrebno je nov€ano sankcionisati
odgovorne ¢lanove tih birackih odbora, ukoliko se utvrdi njihova odgovornost, u zavisnosti
od vrste 1 tezine ucinjene povrede, uz izricanje 1 zabrane imenovanja za Clana izborne
komisije ili birackog odbora (¢lan 19.8 stav (1) tacke e), n), 0), a u vezi s ¢lanom 2.3 tacka
5.; 2.13 stav (1) tacka 8.; 5.11 stav (1); 1 5.13) Izbornog zakona BiH. U pripremnim
analizama, ukoliko se utvrde nepravilnosti u radu ¢lanova birackih odbora, trazit ¢e se
odgovornost predsjednika i1 ¢lanova birackih odbora, zbog krSenja odredaba clana 5.13 1
5.25 Izbornog zakona BiH.

S ciljem unapredenja izbornog procesa, tokom 2013. godine trebalo bi zavrsiti u cijelosti
,Jedinstveni izborni informacioni sistem BiH*“ — JIIS BiH, posebno zavrsetak III. faze,
koja se odnosi na nabavku softvera, hardvera i izrada sistemske analize i dokumentacije,
¢ime bi se obuhvatili svi nivoi informacionog sistema i otklonili odredeni nedostaci u
pojedinim segmentima izbornog procesa.
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S ciljem postizanja jo$ boljih rezultata iz oblasti sukoba interesa, Centralna izborna
komisija BiH nastoji, kroz primjenu zakona o sukobu interesa koji su u njenoj nadleznosti,
da dobije povjerenje javnosti, kroz javno ukazivanje na pojave sukoba interesa i
promatranje javnog angazmana izabranih zvani¢nika. Posebno je zna¢ajno napomenuti da
je u ovom segmentu neophodna nadogradnja zakonske regulative, uz usaglasavanje s
drugim zakonima, kako bi se unaprijedilo zakonodavstvo i praksa u oblasti sukoba
interesa.

Donosenjem novog Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, Centralna izborna komisija
BiH bi se mogla suocCiti i sa odredenim problemima i izazovima u samoj njegovoj
implementaciji, posebno u segmentu novog nacina finansiranja politickih stranaka,
(izdavacka djelatnost, prodaja propagandnog materijala, kreditno zaduzivanje). Novi izvori
finansiranja su u suprotnosti sa definicijom politicke stranke, koja je kao udruzenje gradana
neprofitna organizacija. Ukoliko se politicke stranke budu bavile izdava¢kom djelatnoscu 1
prodajom propagandnog materijala, tada bi djelovale u sferi poslovanja kojim se ostvaruje
profit, pa bi time podlijegale svim poreznim propisima i procesu fiskalizacije, kao pravna
lica koja ostvaruju profit, a ne kao neprofitne organizacije udruzenja gradana.

369. U pogledu medunarodne saradnje ostvareni su zapazeni rezultati Centralne izborne komisije

370.

BiH, koja je bila domac¢in i predsjedavajuci trodnevne 21. Godisnje konferencije Udruzenja
evropskih izbornih zvani¢nika (ACEEEO) koja se odrzala od 15. do 17. septembra 2012.
godine u Sarajevu. Konferencija je okupila 140 ucesnika iz 45 drzava. Tema konferencije
je bila: ,,Uces¢e ranjivih grupa (manjina i osoba sa invaliditetom) u izbornom procesu‘. Na
konferenciji je usvojen dokument Sarajevska deklaracija, u kojoj su sumirani svi zakljucci
21. Godisnje konferencije ACEEEO. Konferenciji je prethodio sastanak Radne grupe za
uspostavu Svjetskog udruzenja izbornih tijela (A-WEB). Isticemo da je ovaj sastanak
rezultirao globalno vaznim zaklju¢cima koji se odnose na ulogu, organizaciju, ¢lanstvo i
finansiranje buduceg Svjetskog udruZenja izbornih tijela (A-WEB). Osnivacka skupStina
UdruZenja ¢e se odrzati u oktobru 2013. godine u Seulu, Republika Koreja. Pored toga,
predstavnici Centralne izborne komisije BiH ucestvovali su na brojnim domaéim i
inostranim seminarima, koji doprinose promovisanju njenog rada i Bosne i Hercegovine u
cjelini.

Centralna izborna komisija BiH stalno ulaze napore da unaprijedi izborni proces uz
nadanje da ¢e nam Parlamentarna skupStina BiH olakSati nastojanja, kroz rjeSavanje
klju¢nih problema, koji se, prije svega, odnose na pravovremene izmjene i dopune svih
zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH, ali uz aktivno u€estvovanje njenih
¢lanova, koji svojim znanjem i iskustvom sigurno mogu doprinijeti kvalitetnijem
donoSenju zakonskih rjeSenja.
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2. Preporuke

371. Na osnovu navedenog i dosadasnjih steCenih iskustava u primjeni zakona iz nadleznosti

Centralne izborne komisije BiH, predlazemo da Parlamentarna skupstina BiH prihvati

sljedece preporuke:

A) Pristupiti izmjenama izbornog zakonodavstva u pravcu

Staviti u procedure prijedloge izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH, utvrdenih u
okviru rada od strane Interresorne radne grupe za pripremu izmjena i dopuna Izbornog
zakona BiH, Zakona o finansiranju politickih stranaka i Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine za Lokalne izbore 2012. godine’® (28
prijedloga izmjena);

Provesti presudu Suda za ljudska prava u Strazburu®;

Provesti odluku Ustavnog suda BiH broj: U - 9/09 od 26. 11. 2010. godine™”’, koja se
odnosi na Grad Mostar, a u vezi s RjeSenjem Ustavnog suda BiH od 18. 1. 2012.
godine.

Uskladiti odredbe 1zbornog zakona BiH s Odlukom Ustavnog suda BiH, broj: U - 4/11
od 27. 5. 2011. godine i 16. 1. 2013. godine, uklju¢ujuci i potrebu preispitivanja odredbi
¢lana 9.11 Izbornog zakona BiH, za izbor ¢lanova iz izbornih jedinica za Predstavnicki
dom Parlamentarne skupstine BiH sa teritorije Republike Srpske, uzimaju¢i u obzir
geografska ogranienja, u skladu sa demokratskim principima 1 Kodeksom dobrog
vladanja u izbornim pitanjima.'*®

U skladu sa odredbom ¢lana 9.11 Izbornog zakona BiH, preispitati izborne jedinice i
broj mandata dodijeljenih svakoj izbornoj jedinici utvrdenoj Poglavljem 9. Izbornog
zakona BiH, za izbor ¢lanova iz viSeclanih izbornih jedinica za Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH, s teritorije Federacije Bosne i Hercegovine.

Preispitati odredbe ¢lana 1.6, 1.7 i 1.7a Izbornog zakona BiH u kontekstu odredbe ¢lana
IX stav (1) Ustava BiH.

Otkloniti uoc¢ene kontradiktornosti izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH'" koje se
odnose na ravnopravnu zastupljenost spolova na kandidatskim listama i izbornoj
administraciji. Propisani procenat (,,najmanje 40%%), kao uslov ravnopravne
zastupljenosti po ocjeni Centralne izborne komisije BiH, u praksi moZe proizvesti
nemogucnost implementacije u slucaju izbora ¢lanova izborne administracije (biracki

1% prilog — Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH, str. 178
1% Sejdi¢ i Finci protiv BiH — Presuda od 22. 12. 2009. godine

197 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 63/11
198 v/idjeti CDL (98) 45, str. 3; CDL (99) 51 str. 8; CDL (2000) 2, str. 5; CDL —AD (2002) 9, stav 22.
109 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 18/13 od 11. 3. 2013. godine
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odbor ili izborna komisija) kada jedan od ovih organa broji tri ¢lana ili u slucaju
sacinjavanja kandidatskih listi politickih subjekata, i proturjecnost u kontekstu primjene
postojec¢ih normi ¢lana 4.19 stav (4) Izbornog zakona BiH.

Razmotriti odredbe Poglavlja 9A Izbornog zakona BiH koje se odnose na izbor
predsjednika i1 potpredsjednika Federacije BiH, u kontekstu Poglavlja IV. tacka B.
Ustava Federacije BiH. Vezano za to, neophodno je dograditi izborno zakonodavstvo u
smislu jasnijeg definisanja odgovornosti za nepoStivanje rokova propisanih za
konstituisanje zakonodavnih organa vlasti.

Potrebno je, rijesiti pitanje entitetskog drzavljanstva u Bréko distriktu BiH (¢lan 18.2
Izbornog zakona BiH), kao i diskriminaciju drzavljana Federacije BiH iz Brcko distrikta
BiH, koji ne glasaju ni za jedan kanton, ¢ime im je uskraceno pravo da biraju delegate
za Dom naroda Parlamenta Federacije BiH.

Preispitati Poglavlje 6 Izbornog zakona BiH koje se odnosi na zastitu izbornog prava u
smislu redukovanja Sirokog pristupa izbornim zalbama 1 tuzbama, trostepene
nadleznosti, uvodenje taksi i sli¢no.

Neophodno je da do kraja 2013. godine nadlezni drZavni 1 entitetski organi preispitaju 1
azuriraju broj lica sa birackim pravom koja imaju status raseljenog lica, u smislu zastite
integriteta Centralnog bira¢kog spiska.

U skladu s odredbom c¢lana 10.9 Izbornog zakona BiH, sugerisati da Parlament
Federacije BiH preispita broj mandata koji se biraju iz svake izborne jedinice, za izbor
poslanika u Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH, propisan ¢lanom 10.2
Izbornog zakona BiH.

Nastaviti proces izgradnje informacione infrastrukture kroz realizaciju trece faze
zapocetog projekta ,,Jedinstveni izborni informacioni sistem BiH“ — JIIS BiH i u
budzetu institucija Bosne i Hercegovine osigurati potrebna finansijska sredstva za
njegov zavrsetak 1 odrZavanje.

Sve izmjene i dopune Izbornog zakona BiH nuzno je donijeti najkasnije do kraja 2013.
godine, kako bi Centralna izborna komisija BiH, u periodu do raspisivanja Op¢ih izbora
2014. godine, usvojila neophodni set podzakonskih propisa, instalirala i testirala
odgovarajuci softver u okviru Jedinstvenog izbornog informacionog sistema BiH — JIIS
BiH, te provela obuku izborne administracije u Bosni i Hercegovini.

B) Oblast zakona o sukobu interesa

Usvojiti izmjene i dopune Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH u skladu
sa zapazanjima Centralne izborne komisije BiH, koja se nalaze u GodiSnjem izvjestaju o
sukobu interesa koji je sastavni dio ovog izvjestaja, i rijesiti pitanja nadleznosti primjene
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zakona o sukobu interesa u entitetima i Bréko distriktu BiH od strane Centralne izborne
komisije BiH (podnoSenje izvjestaja, uplate izrecenih sankcija i slicno).

C) Oblast finansiranja politi¢kih stranaka

U skladu s preporukama Grupe zemalja za borbu protiv korupcije Vije¢a Evrope
(GRECO)™®, usvojiti Zakon o politickim strankama u Bosni i Hercegovini, s posebnim
osvrtom na oblast finansiranja politi¢kih stranaka i izbornih kampanja.

Parlamentarna skupstina BiH potvrduje opredjeljenje da se ocuva nezavisnost Centralne izborne
komisije BiH kao organa Cije nadleznosti proizilaze iz nadleznosti Parlamentarne skupstine BiH,
a u smislu osiguranja finansijske, kadrovske i normativno-pravne stabilnosti Centralne izborne
komisije BiH.

Prilikom utvrdivanja prijedloga za izmjene i dopune izbornog zakonodavstva, neophodno je
ukljuciti Centralnu izbornu komisiju BiH.

Broj: 01- 07-10-608-1/13 Predsjednik
Sarajevo, 14. 3. 2013. godine Branko Petri¢

19 http://coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/rounds3/GrecoEval13(2010)5BiH
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Prilog

Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine, na . sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 2012. godine, ina .
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2012. godine, usvojila je
PRIJEDLOG
ZAKON

O IZMJENAMA | DOPUNAMA 1ZBORNOG ZAKONA
BOSNE | HERCEGOVINE

POGLAVLJE 1. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
U Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, brojevi: 23/01, 07/2, 09/02,
20/02, 25/02, 04/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08 i
32/10) u &lanu 1.2 u stavu (3) rijeci: ,stav (11) 1 (12)“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,stav (16) i (17)“
Clan 2.
U ¢lanu 1.2a u stavu (1) rijeci: ,, stav (12)* zamjenjuje se rijecima: ,, stav (17)*

U istom ¢lanu u stavu (3) rijeci: ,, stav (11)* zamjenjuju se rije¢ima: ,, stav (16)“.

Clan 3.

U ¢lanu 1.3a u stavu (1) rijeCi: ,a prava 1 duznosti poCinju im danom Kkonstituiranja
predstavnickih tijela.” se brisu.

U istom Clanu u stavu (3) iza rijeci: “ Centralna izborna komisija BiH.” briSe se tacka i dodaju
se rijeCi: ” u roku od sedam dana od prijema izjave.”

Clan 4.
U ¢lanu 1.8 u stavu (1) iza rijeCi: “drzavni sluzbenici” dodaju se rijeci: “glavni revizor i

zamjenici glavnog revizora u Uredu za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH i
guverner i viceguverner Centralne banke BiH,”.

U istom ¢lanu i stavu dodaje se nova recenica koja glasi:
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»Ako Centralna izborna komisija BiH utvrdi da lice iz ovog stava nije podnijelo ostavku na
poloZaj ili nije postupilo u skladu sa zakonom koji reguliSe njegov status u periodu od ovjere
kandidature do Stampanja glasackih listica izvrSit ée se uklanjanje ovog lica sa ovjerenih
kandidatskih listi, a ukoliko se isto utvrdi nakon Stampanja glasackih listi¢a takvom licu nece
biti dodijeljen mandat ako ga osvoji.”

U istom ¢lanu u stavu (4) iza rijeci: ,,vrSenjem funkcija u izvrSnim organima vlasti.” briSe se
tacka 1 dodaju se rijeci: ,,,0sim u periodu dok se ne konstituisu izvrsni organi vlasti izabrani na
redovnim izborima u istom izbornom ciklusu.”

POGLAVLJE 2. ORGANI ZA PROVODENJE I1ZBORA

Clan 5.

Clan 2.2 stav (2) mijenja se i glasi: ,, Clan izborne komisije je lice sa odgovarajucom stru¢noscéu
I iskustvom, a ¢lan birackog odbora je lice sa odgovaraju¢om stru¢no$éu u provedbi izbora.

U istom Clanu u stavu (4) rijeci: ,,da broj ¢lanova manje zastupljenog spola bude najmanje 1/3
od ukupnog broja ¢lanova” se briSu, a dodaju se rijedi: ,zastupljenost spolova u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.”

Clan 6.
U ¢lanu 2.14 u stavu (1) rijeci: ,,Sastav izborne komisije ¢e, u pravilu, odrazavati ravnopravnu
zastupljenost spolova” zamjenjuju se rije¢ima: ,,U sastavu izborne komisije nastojat ce se
osigurati zastupljenost spolova u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH.”

Clan 7.

U ¢lanu 2.15 u stavu (1) rijeci: ,,imenovan prethodni ¢lan” zamjenjuju se rije¢ima: ,,propisano
C¢lanom 2.12 stav (5) ovog zakona’.

U istom ¢lanu u stavu (2) na kraju teksta dodaje se nova recenica koja glasi:
?Ukoliko se ne izvr§i imenovanje novog ¢lana opdinske izhorne komisije u roku od 30 dana,

Centralna izborna komisija BiH moZe izvrsiti imenovanje novog ¢lana opdinske izborne
komisije.”
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POGLAVLJE 3. BIRACKI SPISAK

Clan 8.

U ¢lanu 3.12 a u stavu (1) rijeci: ,,45 dana® zamjenjuju se rijecima: ,,90 dana“.

Clan 9.

U ¢lanu 3.15 u stavu (5) iza rijeci: ,,poslati” dodaje se rijec: ,,postom.”

U istom ¢lanu u stavu (8) iza rijeci: ,,identitet” dodaje se rijec: ,, drZavljanstvo.”

Clan 10.

U élanu 3.17 u stavu (1) dodaje se nova recenica koja glasi:

wDriavljanin BiH koji ima biracko pravo, a ne nalazi se u zaklju¢enom izvodu iz Centralnog
birackog spiska i nema identifikacioni dokument iz ¢lana 5.12 ovoq zakona, moZe glasati ako
predoci Potvrdu Agencije za identifikacione dokumente i zastitu podataka (IDDEEA). Agencija
za identifikacione dokumente i zastitu podataka duZna je birac¢ima koji od dana zakljucenja
Centralnog birackog spiska do dana odrZavanja izbora prvi put predaju zahtjev za izdavanje
licne karte izdati potvrdu, koja ée sadriavati fotografiju, ime i prezime, mati¢ni broj i nazgiv
opcine u kojoj je zahtjev predat za podnosioca zahtjeva. “

POGLAVLJE 4. OVJERA | KANDIDIRANjE

Clan 11.
U ¢lanu 4.5 na kraju stava (2) dodaje se nova reCenica koja glasi: ,,Potpisi podrske koji su
prikupljeni za odredeni nivo vlasti mogu se koristiti i na prijevremenim izborima u istom
izbornom ciklusu.”

Clan 12.
Na kraju clana 4.18 dodaje se nova reCenica koja glasi: ,,Ime i prezime kandidata na

kandidatskoj listi ovjerenog politickog subjekta mora biti identicno imenu i prezimenu
kandidata u Centralnom birackom spisku.”
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POGLAVLJE 5. PROVODEN]jE IZBORA

Clan 13.

U clanu 5.19 u stavu (1) rijeci: ,slijep, nepismen, ili fizicki nesposoban,” zamjenjuju se
rijeCima: ,,0soba sa invaliditetom ili nepismena osoba,”.

Clan 14.
U ¢lanu 5.28 u stavu (1) na kraju teksta brisSe se tacka i dodaju se rijeci: “i mora pristi¢i u

postanski pretinac Centralne izborne komisije BiH do 19.00 sati na dan odrZavanja izbora.

Clan 15.

U Clanu 5.29 stav (1) se brise.

POGLAVLJE 6. ZASTITA IZBORNOG PRAVA

Clan 16.

U ¢lanu 6. 4 stav (2) rijeCi: ,,stav (3)* zamjenjuju se rije¢ima: ,,stav (2).“

Clan 17.

U ¢lanu 6. 6 stav (3) rijeci: ,,stav (3)“ zamjenjuju se rije€ima: ,,Stav (2)

U istom ¢lanu i stavu dodaje se nova recenica koja glasi: ,,Odluka Centralne izborne komisije
BiH je konacna.“

Clan 18.

U c¢lanu 6. 9 u stavu (1) rije¢: ,odluCeno” zamjenjuju se rijecju: ,odlucila®, a iza rijeci:
,,Zakona“ briSe se tacka i dodaju se rijeci: ,,iZ prvostepene nadleZnosti.
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POGLAVLJE 9. PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

Potpoglavlje A.

PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 19.
U ¢lanu 9.8 u stavu (2) rijeci: ,,pet procenata (5%)“ zamjenjuje se rijeCima: ,,petnaest procenata
(15%).“
POGLAVLJE 13.
KANTONALNE SKUPSTINE, OPCINSKA VIJECA, ODNOSNO SKUPSTINE OPCINA I
GRADSKA VIJECA, ODNOSNO SKUPSTINE GRADA

Clan 20.

U élanu 13.5 u stavu (4) rijeci: ,,pet procenata (5%)“ zamjenjuje se rijeéima: ,,petnaest
procenata (15%).

Clan 21.

U clanu 13.10 u stavu (1) iza rijeci: ,biraju® dodaju se rijeci: ,,biraci sa prebivaliStem na
podrudju grada ili“.

POGLAVLJE 16. MEDIJI U IZBORNOJ KAMPAN;jI

Clan 22.

U ¢lanu 15.1 u stavu (1) u alineji 3. rijeci: ,,koja premasuje iznos od stotinu (100) konvertibilnih
maraka,” se brisu.

U istom ¢lanu stav (3) se brise.
Clan 23.

U ¢lanu 15.3 iza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:
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“U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje, politicka stranka
otvara poseban transakcijski racun kod banke i taj racun se ne moze koristiti u druge svrhe.
Sva sredstva namijenjena za finansiranje troskova izborne kampanje uplacuju se na ovaj
racun i sva placanja troskova izborne kampanje vrse se sa ovog racuna.”

Clan 24.
U clanu 15.8 u stavu (1) iza rijeci: ,glasniku BiH,” dodaju se rijeci: ,,a za ¢lanove Koji
popunjavaju uprazinjene mandate od dana prihvatanja mandata,”.

POGLAVLJE 19A. KAZNENE ODREDBE

Clan 25.
U ¢lanu 19.8 iza tacke ¢) dodaje se nova tacka f) koja glasi:

»ako je duZe odsutan iz neopravdanih razloga, onemogudava rad komisije ili krsi odredbe
ovog zakona ili druge propise” /¢lan 2.16 stav (1)].

Dosadasnje tacke od f) do u) postaju tacke od g) do v).

U istom ¢lanu iza dosada$nje tacke t) koja je ovom dopunom postala ta¢ka u), dodaje se nova
tacka v) koja glasi:

“ne dostave biracki materijal nadleZnoj izbornoj komisiji /¢lan 5.26 stav (1)].
Clan 26.

U ¢lanu 19.9 u stavu (4) tacka: ,,r)“ se brise.
U élanu 19.9 iza stava (4) dodaje se novi stav (5) koji glasi:

wZa povrede iz stava (1) tacka r) ovog clana kaznit ée se kandidat politickog subjekta
novéanom kaznom u iznosu od 200, 00 KM do 3000,00 KM*.

Ovom dopunom dosadasnji stav (5) postao je stav (6).
Clan 27.

U ¢lanu 19.10 u tacki a) iza rijeci: ,,BiH* dodaju se rijeci: ,,a za ¢lanove koji popunjavaju
uprainjene mandate 0d dana prihvatanja mandata,”.
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U c¢lanu 19.10 iza tacke: ,,b)*“ dodaje se nova tacka c) koja glasi: ,,ako je postupao suprotno
odredbi 1.8 stav (1) ovog zakona.

Clan 28.
Ovlasc¢uju se ustavnopravne komisije oba doma Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine
da, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrde precisceni tekst Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine.

Clan 29.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.

PS BiH broj: 112
Sarajevo, 2012. godine
Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
Predstavni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH
dr. Milorad Zivkovié dr. Dragan Covié
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