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PREDMET: Dostava IzvjeS¢a o radu za 2021. godinu

Postovani,

Na temelju ¢lanka 52. stavak (11) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera — sluZbeni prociiéeni tekst (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 22/16) i ¢lanka
I'1. stavak (g) Poslovnika o radu Neovisnog povjerenstva za pra¢enje uvjeta boravka u zavodima,
postupanje i poStivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvr§avaju kaznene sankeije i druge
mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela
predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢&ija je
potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine (“SluZbeni
glasnik BiH", broj 23/11), dostavljam vam lzvjesée o radu za 2021. godinu na bosanskom,

hrvatskom i srpskom jeziku. TV —

S podtovanjem,
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Neovisno povijerenstvo za pradenje uvjeta boravia v zavodima,
postopanje i poitivanje ljudeakih prava osoba nad kojima se inrimajo kaznene sankeije
i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosnei Hacegovine,
strani sudovi za djela predhi dena Kaznenim zakonom Bosne 1 Hercegoving
ili medunarodnim ugovorom &ja je potpisnica Bosna i Hercegovina
ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine

Broj: 05/6-50-15-27-73-4/22
Sarajevo, 14, 2. 2022.

IZVIJESCE

o radu Neovisnog povjerenstva za pracenje uvjeta boravka u zavodima,
postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvriavaju
kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud
Bosne 1 Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom
Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica Bosna i
Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine

za 2021. godinu

VeljaZa 2022. godine
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Na temelju ¢lanka 52. stavka (11) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrienju kaznenih sankcija
pritvora i1 drugih mjera — sluzbeni prociséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/16) i ¢lanka 2.
stavka (6) Poslovnika o radu Neovisnog povjerenstva za pracenje uvjeta boravka u zavodima,
postupanje i postivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvriavaju kaznene sankcije i druge
mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela
predvidena Kanenim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugoverom ¢&ija je
potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne 1 Hercegovine, Neovisno
povjerenstvo za pracenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i postivanje ljudskih prava osoba
nad kojima se izvriavaju kaznene sankeije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom postupku Sud
Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine
ili medunarodnim ugovorom ¢ija je potpisnica Bosna 1 Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu
Bosne i Hercegovine na 73. sjednici, odrZzanoj 14, 2. 2022, usvojilo je i Parlamentarnoj skupstini

BiH podnosi sljedece

1ZVJESCE

o radu Neovisnog povjerenstva za pradenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i
poitivanje ljudskih prava osoba nad kojima se izvrSavaju kaznene sankcije i druge mjere
koje je izrekao u kaznenom postupku Sud Bosne i Hercegovine, strani sudovi za djela
predvidena Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom dija je
potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud sukladno zakonu Bosne i Hercegovine

za 2021. godinu

POGLAVLJE I. UVODNE NAPOMENE

Neovisno povjerenstvo za pradenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i podtivanje ljudskih
prava osoba nad kojima se izvrSavaju kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom
postupku Sud Bosne 1 Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne
i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom ¢&ija je potpisnica Bosna i Hercegovina ili drugi sud

sukladno zakonu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Neovisno povjerenstvo) uspostavljeno



je sukladno Elanku 41a. stavku 2. Zakona BiH o izvrSenju kaznenih sankcija pritvora i drugih mjera
(,Sluzbeni glasnik BiH", br. 13/05, 53/07, 97/07, 37/09 i 100/13) kao neovisno tijelo
Parlamentarne skup$tine BiH.

Neovisno povjerenstvo ima pet ¢lanova koji su imenovani na mandat od pet godina odlukem
Parlamentame skup3tine BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 96/151 50/17), i to:

1. Mile Lasi¢, predsjednik Neovisnog povjerenstva,

2. Azra Alajbegovic, prva zamjenica predsjednika Neovisnog povjerenstva,
3. Brana Spasojevi¢, druga zamjenica predsjednika Neovisnog povjerenstva,
4. Aleksandar FaladZi¢, ¢lan Neovisnog povjerenstva, i

5. Vedad Gurda, élan Neovisnog povjerenstva.

Navedenim ¢lanovima Neovisnog povjerenstva mandat je istekao 15. 12. 2020. te je, sukladno
tome, Parlamentarna skupstina BiH imenovala Privremeno zajednitko povijerenstvo obaju domova
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine za provedenje procedure imenovanja &lanova
Neovisnog povjerenstva za pracenje uvjeta boravka u zavedima, postupanje i podtivanje ljudskih
prava osoba nad kojima se izvriavaju kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao u kaznenom
postupku Sud Bosne | Hercegovine, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom Bosne
i Hercegovine ili medunarodnim ugovorom &ija je potpisnica BiH ili drugi sud sukladno zakonu

BiH (u daljnjem tekstu: Priviemeno zajednitko povjerenstvo) (,,SluZbeni glasnik BiH®, broj
10/21).

Privremeno zajednitko povjerenstvo je u 2021. godini provelo natjetajnu proceduru za &lanove
Neovisnog povjerenstva te Zastupni¢kom domu i Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH
dostavilo prijedlog liste kandidata za imenovanje pet &lanova Neovisnog povjerenstva,

Zastupnicki dom Parlamentarne skupitine Bil je na 22. sjednici, odrzanoj 7. 7. 2021, razmatrao

Prijedlog liste kandidata za imenovanje pet &lanova Neovisnog povjerenstva, ali ga nije usvojio.

Neovisno povierenstvo je neovisno u svome radu prema vaZe¢im domadim propisima i
medunarodnim pravnim instrumentima. Svi nadleZni organi, institucije i ustanove u Bosni i
Hercegovini, pravne i fizicke osobe duZni su dati Neovisnom povjerenstvu sve podatke i

informacije, osigurati i dati sve materijale bitne za njegov rad te pruZiti svu pomoé potrebnu za
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nesmetano i zakonito postupanje Neovisnog povjerenstva iz njegova djelokruga. Neovisno
povjerenstvo djeluje iskljufivo na profesionalnim osnovama, ne zastupajuéi, ne $titeéi niti
podrivajuci interese bilo koje polititke stranke, registrirane organizacije ili udruge ili bilo kojeg
konstitutivnog nareda ili pojedinca u Bosni i Hercegovini. Clanovi Neovisnog povjerenstva rade
na sjednicama i operativno na terenu u kazneno-popravnim i drugim ustanovama na teritoriju BiH,
u kojima su zatvorene ili pritvorene osobe.

O pitanjima iz svoje nadleZnosti Neovisno povjerenstvo donosi godidnji plan rada, financijski plan
rada, godidnje izvjesce o radu, izvjeSce o stanju i ¢injenicama koje su utvrdene nakon posjeta i
kontrole u zavodima (ustanovama), odluke, zakljuke i druge akte sukladno zakonu i svojem
poslovniku.

POGLAVLIJE 1I. NADLEZNOST NEOVISNOG POVJERENSTVA

Sukladno ¢lanku 52. stavku (1) Zakona Bosne i Hercegovine o izvrienju kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera — sluzbeni pro¢idéeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/16) te &lanku
10. Poslovnika o radu Neovisnog povjerenstva (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 23/11), temeljna
nadleZnost Neovisnog povjerenstva je pracenje uvjeta boravka u zavodima, postupanje i
ostvarivanje ljudskih prava osoba koje izdrZzavaju kaznene sankcije i druge mjere koje je izrekao
u kaznenom postupku Sud BiH, strani sudovi za djela predvidena Kaznenim zakonom BiH ili
medunarodnim ugovorom ¢&ija je potpisnica BiH ili drugi sud sukladno zakonu BiH.

Neovisno povjerenstvo moze pratiti rad zavoda samostalno ili u suradnji s inspekrorskim i drugim
nadzornim tijelima. Takoder, moZe suradivati s medunarodnim i drugim ustanovama ovlastenim
za pracenje i ostvarivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda sukladno zakonima i odgovarajuéim
medunarodnim dokumentima.

Neovisno povjerenstvo daje preporuke nadleZnim organima BiH s ciljem poboljianja standarda
smjestaja, poboljdanja postupanja i po$tivanja ljudskih prava osoba nad kojima se izvriavaju
kaznene sankcije ili druge mjere, daje prijedloge i primjedbe koje se odnose na postojeée zakone
ili druge propise temeljene na zakonu iz podrudja izvrSenja kaznenih sankcija, obavlia povierljive
razgovore s pritvorenicima ili zatvorenicima, nakon obavljanja posjeta dostavlja izvjeda
upravniku zavoda i Ministarstvu pravde BiH, prikuplja, obraduje i potraZuje podatke iz svoje

nadleZnosti te druge radnje iz podrugja neovisnog pracenja sukladno ¢lanku 52. stavak (7) Zakona
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Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih sankeija, pritvora i drugih mjera — sluZbeni protiséeni
tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/16).

Bitno je istaknuti da su, zaklju€no s 31, 12. 2020., svi zatvorenici i pritvorenici iz nadleZnosti Suda
BiH premjeSteni u Zavod za izvrienje kaznenih sankeija pritvora i drugih mjera BiH,

S ciljem poduzimanja odgovarajucih radnji ili mjera, sukladno ¢lanku 52. stavak (11) Zakona
Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih sankeija, pritvora i drugih mjera — sluzbeni proéiséeni
tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 22/16), podnosi godidnje izvjeiée o radu Parlamentamnoj
skupétini BiH i Ministarstvu pravde BiH.

POGLAVLJE IIL IZVRSENJE ZADATAKA IZ NADLEZNOSTI NEOVISNOG
POVJERENSTVA U 2021. GODINI

U ovom izvjeStajnom razdoblju Neovisno povjerenstvo realiziralo je planirane aktivnosti
odrzavanjem sjednica Neovisnog povjerenstva, kao i najavljenim posjetima Zavodu za izvrienje
kaznenih sankeija, pritvora i drugih mjera BiH. Treba istaknuti da su najavljeni i nenajavljeni
posjeti Zavodu za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH u ovom izvjedtajnom
razdoblju bili realizirani u smanjenom opsegu, jer je pristup Zavodu, a samim time i zatvorenicima,
bio omoguéen samo u vrijeme kada je to dozvoljavala epidemioloska situacija u BiH izazvana
pandemijom koronavirusa (COVID-19). Medutim, Neovisno povjerenstvo je tijekom cijele 2021.
godine zaprimalo prituZbe zatvorenika koje su razmatrane na sjednicama Neovisnog povjerenstva,
a koje su zahtijevale pismenu korespondenciju s odgovarajuéim kazneno-popravnim zavodima i

nadleZznim ministarstvima.

Odjeljak A. Izvrienje zadataka odrzavanjem sjednica Neovisnog povjerenstva

Od 1. 1. 2021. do 31. 12. 2021. Neovisno povjerenstvo odrzala je 12 sjednica:

Sjednice Datum odrzavanja sjednice
60. sjednica 1112021, od 17 sati
61. sjednica 9.2.2021. od 17 sati
62. sjednica 11.3. 2021, od 17 sati
63. siednica 8. 4.2021. od 17 sati
64. sjednica 20.5.2021. od 17 sati




65. sjednica 14. 6. 2021. od 17 sati
6i6. sjednica 22. 7.2021. od 17 sati
67. sjednica 23. 8. 2021. od 17 sati
68. siednica 20. 9. 2021. od 17 sati
69. sjednica 21.10.2021. od 17 sati
70. sjednica 10. 11. 2021. od 17 sati
71. sjednica 8. 12. 2021. od 17 sati

Na ovim sjednicama Neovisno povjerenstvo razmatralo je i usvojilo ukupno 61 totku dnevnog
reda, 37 podtotaka i jedan zakljulak. Obradeno je i pripremljeno 65 akata i predmeta, koji su
otpremljeni na odredene adrese (upravama KPZ-a, Ministarstvu pravde BiH, entitetskim
ministarstvima pravde, odredenim zatvorenicima i pritvorenicima u KPZ-ima i sl). Takoder,
Neovisno povjerenstvo je u izvjeStajnom razdoblju razmatralo i pristigle prituzbe zatvorenika i
pritvorenika iz nadleZnosti ovoga tijela, kojih je u izvjeStajnom razdoblju bilo ukupno 38, to je
zahtijevalo pismenu korespondenciju sa Zavodom za izvrienje kaznenih sankeija, pritvora i drugih

mjera BiH, Ministarstvom pravde BiH te zatvorenicima i pritvorenicima.

1. Usvajanje Izvje§éa o radu Neovisnog povjerenstva za 2020. godinu

Neovisno povjerenstvo je na 61. sjednici, odrZanoj 9. 2. 2021., usvojilo i Parlamentarnoj skup$tini
BiH podnijelo lzvjedce o radu Neovisnog povjerenstva za 2020. godinu.

ZastupniCki dom Parlamentarne skupétine BiH je, dopisom broj: 01-50-1-15-18/21 od 30. 3. 2021.,
obavijestio ovo tijelo da je na 18. sjednici, odrzanoj 30. 3. 2020., usvojio Izvjedée o radu Neovisnog
povjerenstva za 2020. godinu.

Dom naroda Parlamentamne skup3tine BiH je, dopisom broj: 02-50-6-16-17/21 od 27. 4. 2021.,
obavijestio ovo tijelo dana 17. sjednici, odrZanoj 27. 4. 2021., usvojio Izvjeiée o radu Neovisnog

povierenstva za 2020. godinu.

2. Financijsko poslovanje Neovisnog povjerenstva

Odlukom Zajednitkog povjerenstva za administrativne poslove Parlamentarne skupitine BiH o
naknadama za rad u Neovisnom povijerenstvu, broj: 03/5-50-14-11-11,9/16 od 14. 6. 2016.,

utvrdena je naknada ¢lanovima Neovisnog povijerenstva u mjeseénom iznosu od jedne osnovice



za obratun plade zaposlenima u institucijama BiH, $to iznosi oko 475 KM. Clan Neovisnog

povjerenstva ima pravo na naknadu samo ako je nazodan sjednici Neovisnog povjerenstva,

Financijski plan i program Neovisnog povjerenstva za 2022, godinu utvrden je i jednoglasno
usvojen na 65. sjednici, odrZzanoj 14. 6. 2021

- naknade ¢lanovima Neovisnog povjerenstva 41.000,00 KM

- detaljni kontrolni i ad hoc posjeti zatvorima 15.000,00 KM

(Zavodu za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine i drugim
ustanovama po potrebi).

Financijski plan i program Neovisnog povierenstva za 2021, godinu je, sukladno Poslovniku o
radu Neovisnog povjerenstva, proslijeden Zajednitkom povjerenstvu za administrativne poslove

Parlamentarne skupétine BiH.

Odjeljak B. Posjeti Neovisnog povjerenstva kazneno-popravnim zavodima u BiH

U 2021. godini (od 1. 1. do 31. 12.) Neovisno povjerenstvo obavilo je dva najavljena posjeta
Zavodu za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH. Kako smo 1 ranije naveli,
najavljeni i nenajavljeni posjeti Zavodu za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
BiH realizirani su onda kada je to dozvoljavala epidemioloska situacija u BiH izazvana

pandemijom keronavirusa (COVID-19).

1. Najavljeni posjet Zavodu za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH
od 11. 1. 2021. godine

Najavljeni posjet Zavodu za izvrienje kaznenih sankeija, pritvora i drugih mjera BiH obavljen je
11. 1. 2021. Posjet je obavljen u sastavu: Mile Lasi¢, predsjednik Neovisnog povjerenstva, Azra
Alajbegovié, prva zamjenica predsjednika Neovisnog povjerenstva, Aleksandar FaladZi¢ i Vedad

Gurda, ¢lanovi Neovisnog povjerenstva, te Ivana Lovrié, tajnica Neovisnog povjerenstva.



Tijekom posjeta obavljen je razgovor s v.d. ravnatelja Zavoda za izvidenje kaznenih sankcija

pritvora i drugih mjera SiniSom Perkovidem.

Predsjednik Neovisnog povjerenstva istaknuo je da je posjet organiziran sukladno Planu rada
Neovisnog povjerenstva za 2021. godinu, ali i dopisu Ministarstva pravde BiH od 18. 11. 2020.,
kojim je ovo tijelo obavijeSteno o ispunjenosti zakonskih uvijeta za postupanje iz svoje
nadleZnosti,

U uvodu u razgovor s £lanovima Neovisnog povjerenstva, v.d. ravnatelja Zavoda SiniSa Perkovié
naglasio je kako je na ovu duZnost do3ao 10. 8. 2020. i obavljat ¢e je do okonéanja natjeCajne
procedure za ravnatelja Zavoda. Naglasio je da je izgradnja Zavoda potela 2006. godine, a tehnicki
prijem objekta uraden je prije tri godine. Zakljuéno s 31. 12. 2020., svi zatvorenici i pritvorenici
iz nadleZnosti Suda BiH premjedeni su u Zavod (osim jednog zatvorenika iz Kazneno-popravnog
zavoda Foca koji je hospitaliziran zbog inficiranja Covidom-19 i trenutaéno je na respiratoru te
jednog zatvorenika u bjekstvu iz Kazneno-popravnog zavoda Banja Luka).

Ravnatelj je istaknuo da je ukupan smjeStajni kapacitet Zavoda 430 mjesta, a od toga 382 za
zatvorenike i 48 za pritvorenike. Na dan posjeta Neovisnog povjerenstva u Zavodu je bilo
smjedteno ukupno 300 osoba, odtoga 38 pritvorenika i 262 zatvorenika, pri ¢emu 28 zatvorenika
koristi izvanzavodske pogodnosti.

Ravnatelj je naglasio da veliki problem za Zavod predstavlja nedostatak zatvorskih straZara. Prema
Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mijesta, nedostaje 70 zatvorskih
strazara. Prilikom prijema zatvorskih strazara traZzena su 62 zatvorska straZara s iskustvom, a
prijavilo ih se samo tri. Za razlog neprijavljivanja ravnatelj navodi veoma nisku plaéu u odnosu na
entitetske zavodske straZare, pa i strazare u drugim institucijama na drZavnoj razini. Usporedbe
radi, ravnatelj je istaknuo da je koeficijent za obraéun plaée zatvorskih straZara u Zavodu 1,2 za
pripravnike i 1,4 za zatvorske straZare, dok je npr. koeficijent straZara u Zajednitkoj sluzbi
institucija BiH 1,4 odnosno 1,6 te ih treba izjednaditi,

Nadalje je ravnatelj istaknuo kako ta neujednalenost otvara drugi problem, a to je odlazak
zatvorskih straZara iz Zavoda na bolja mjesta ¢im se za to ukaze prilika.

U nastavku je ravnatelj istaknuo da su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta predvidena i tri lije¢nika opée prakse. Trenutadno je zaposlena samo jedna lijeénica koja je

u Zavod presla iz Pritvorske jedinice Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija. Naglasio je da



specijaliste angaZiraju po potrebi i po ugovoru o djelu. Sto se ti¢e ambulante u Zavodu, ona je
opremljena svom potrebnom medicinskom opremom. Takoder, u Zavodu postoji i stomatoloska
ordinacija sa stalno zaposlenim stomatologom i medicinskom sestrom. Ne nedostaje tehnicko
medicinsko osoblje.

Takoder, ravnatelj je kao trenutalno veliki problem naveo i nabavu lijekova za potrebe Zavoda.
Naglasio je da su u proteklome razdoblju bila raspisana dva tendera za nabavu lijekova, ali su oba
pala. Na posljednji su se prijavile dvije tvrtke, ali nisu imale potpunu dokumentaciju te je ovaj
problem i dalje prisutan. U proradunu Zavoda za lijekove je predvideno 60.000 — 70.000 KM.
Sto se ti¢e zdravstvene situacije u Zavodu po pitanju infekeije izazvane pandemijom koronavirusa,
ona je zadovoljavajuca i nije bilo vecih problema. Zavod je osiguravao, a i danas osigurava, sve
potrebne mjere za zaStitu zatvorenika i pritvorenika, kao 1 zaposlenika, te je posredstvom
regionalnog zavoda za zdravstvo nabavljao zastitnu opremu (maske, rukavice, odjetu),
dezinfekcijska sredstva i toplomjer.

Sto se tite radnog tretmana zatvorenika, ravnatelj je istaknuo da je odredeni broj zatvorenika
angaZiran u kuhinji i pekamici, ali nema uvjeta za radno angaZiranje svih zatvorenika koji to zele.
Buduéi da je vederaj u Zavodu opremljen najsuvremenijom opremom, za neko buduée vrijeme
nakon pandemije koronavirusa u planu je pruZanje usluga veSeraja i Sivanja za hotele u BiH, 3to

je praksa u pojedinim zatvorima u Europskoj uniji.

Neposrednim obilaskom Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija pritvora i drugih mjera

konstatirano je sljedece:

- Zatvorenici su smjedteni u jednokrevetnim sobama od 12 m?, koje su opremliene krevetom,
ormari¢em za osobne stvari, stolom i stolcem. Sve sobe imaju velike prozore, s dovoljno dnevnog
svjetla. Svaka soba ima mokri évor, we skoljku i kupaonicu.

- Higijenski uvjeti u sobama su dobn.

- Zawvorenici imaju na raspolaganju dnevni boravak, koji je dovoljno velik za sve njih i u kojem
su im na raspolaganju TV prijamnik, stolovi i stolei.

- Zavod posjeduje kontrolnu sobu iz koje se upravlja videonadzorom, ali i sigurnosnim provjerama.
Zavod je pokriven s 218 kamera.
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Na temelju navedenog, Neovisno povjerenstvo daje sljedecée

PREPORUKE

1. Vijece ministara BiH treba izjednaliti platne koeficijente zatvorskih straZara s
koeficijentima straZara u drugim institucijama na razini Bosne 1 Hercegovine.

2. Ministarstvo pravde BiH treba naéi moguénost zapotljavanja u Zavodu dva lije¢nika opce
prakse i potreban broj zavodskih straZara koji nedostaju prema Pravilniku o unutamjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

3. Ministarstvo pravde BiH treba poduzeti sve aktivnosti kako b se Zavodu osigurala
nesmetana nabava medicinskih lijekova.

4. Zavod treba, u suradnji s Ministarstvom pravde BilH, izna¢i materijalna sredstva za
cdgovarajuce poslove koje bi zatvorenici mogli obavljati u sklopu radno-okupacijskog
tretmana (kao $to su nrp. poslovi u veSeraju za komercijalne svrhe koje je predloZio v. d.
ravnatelja, proizvodnja hrane, sekcije slikarstva, rezbarenja i sl.) jer, s obzirom na uvjete

smjedtaja i tretmana u Zavodu, 1 poslovi su vrlo traZeni.

2. Najavljeni posjet Zavodu za izvrienje kaznenih sankeija, pritvora i drugih mjera BiH
od 20. 9, 2021. godine

Najavljeni pesjet Zavodu za izvrienje kaznenih sankeija, pritvora i drugih mjera BiH obavljen je
20. 9, 2021, Posjet je obavljen u sastavu: Mile Lasi¢, predsjednik Neovisnog povjerenstva, Azra
Alajbegovié, prva zamjenica predsjednika Neovisnog povjerenstva, Aleksandar FaladZic i Vedad
Gurda, ¢lanovi Neovisnog povjerenstva, te Ivana Lovrié, tajnica Neovisnog povjerenstva.

Tijekom posjeta obavljen je razgovor s upravnikom Zavoda za izvrienje kaznenih sankeija,
pritvora 1 drugih mjera BiH Sinifom Perkovi¢em i nacelnicom tretmana Delajdom Kuri¢ HodZi¢.
Predsjednik Neovisnog povjerenstva istaknuo je da je posjet organiziran sukladno dogovoru sa
zadnje sjednice Neovisnog povjerenstva, ali i sukladno Planu rada Neovisnog povjerenstva za

2021. godinu. Razlog posjeta su predstavke (Zalbe) zatvorenika koje je Neovisno povjerenstvo
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zaprimilo, kao i sve ulestalije Zalbe zatvorenika, ali i medijski natpisi koji se odnose na zavodsku
kantinu i cijene u njoj.

U uvodu u razgovor s &lanovima Neovisnog povjerenstva, upravnik Zavoda Sini$a Perkovi¢
istaknuo je da je rjeSenjem ministra pravde BiH od 1. 8. 2021. imenovan za upravnika Zavoda za
izvrienje kaznenih sankcija pritvora i drugih mjera, a do tada je obavljao funkeiju v. d. upravnika.
Kako je upravnik od stavljanja Zavoda u funkeiju, upoznat je sa svim problemima s kojima se
susrece u radu. Za veliki je problem izdvojio proratun Zavoda. Naime, istaknuo je da je
Ministarstvo financija BiH temeljilo proratun za ovu godinu, koji jo¥ nije usvojen, na
proslogedisnjem proraunu, 5to nikako nije mogude kad je u pitanju ovaj zavod. Zavod je u punom
kapacitetu i funkeiji tek od 31, 12. 2020. kada su svi zatvorenici i pritvorenici iz nadleZznosti Suda
BiH premjeSteni u Zavod, te smatra da se za referentnu godinu za donosenje proraduna moZe uzeti
tek 2021. godina. Kao problem je istaknuo i da u Ministarstvu pravde BiH postoje sredstva
predvidena za pla¢anje boravka osudenika u entitetskim zavodima za izvrienje kaznenih sankcija
iz nadleZnosti Zavoda za 2021. godinu, a koja nisu utro¥ena jer je Zavod pravovremeno preuzeo
sve osudenike, te da mu nedostaju upravo ta sredstva za nesmetan rad do kraja godine.

Na upit Clanova Neovisnog povjerenstva o sve ucestalijim primjedbama zatvorenika, ali 1
medijskim natpisima u vezi sa zavodskom kantinom i cijenama u njoj, koje su navodno mnogo
viSe nego u prodavaonicama izvan Zavoda, upravnik je odgovrio da je taj problem rijeSen. Naime,
prije no ¢e stupiti na funkeiju v.d. upravnika, proveden je postupak tendera kojim je koriitenje
zavodske kantine dodijeljeno jednoj firmi. Medutim, prije mjesec dana kantinu je preuzela druga
firma i cijene su mnogo pristupadnije, a ponuda zadovoljava 80 % potreba zatvorenika i
pritvorenika.

Uvidom na licu mjesta ¢lanovi Neavisnog povjerenstva su konstatirali da je zavodska kantina
solidno opremljena te da su cijene prehrambenih proizvoda relativno izjednaéene s cijenama u
prodavaonicama izvan Zavoda, s manjim odstupanjima.

Sto se tige radno-okupacijskog tretmana zatvorenika, upravnik je istaknuo da je proradunom
Zavoda osigurano 50-ak placa za zatvorenike. Odredeni broj zatverenika, njih 30, angazirani suu
Kuhinji 1 pekarnici, dok ostalih 20-ak radi na odrZavanju i sredivanju okolifa. Zavod posjeduje
veliki veZeraj s najsuvremenijim uredajima za pranje i suSenje kapaciteta 140-150 kg, te tenutatno
vodi pregovore s odredenim brojem firmi za pruZanje usluga. Takoder, Zavod je od Vije¢a Europe

dobio i Cetiri Sivaca stroja i dva horizontalna noZa, pa ¢e u iduéem razdoblju organizirati obavljanje
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usluga Sivanja. Nadalje je upravnik istaknuo da Zavod ima i etiri prazne radionice (hale) te da su
u pregovorma $ vec¢im brojem firmi koje se bave odredenom vrstom proizvodnje kako bi svoje
strojeve premjesili u Zavod, a zatvorenici bi im bili radna snaga.

U razgovoru s &lanovima Neovisnog povjerenstva upravnik Zavoda se osvrnuo na Pravilnik o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kao i na nedostatak velikoga broja
zatvorskih straZara, Sto je veliki problem. U proteklome razdoblju raspisan je natje€aj za 39
zatvorska straZara, ali ih se prijavilo samo 23 i svi su primljeni. Za razlog zbog kojeg se kandidati
nisu prijavijivali upravnik je naveo vrle nisku plaéu u odnosu na entitetske zavodske strazare, pa i
strazare u drugim institucijama na drzavnoj razini, na §to je Neovisno povjerenstvo ukazivalo u
izviei¢u o posljednjem posjetu Zavodu i o Eemu je dalo preporuku Vijeéu ministara BiH. Takoder,
upravnik je istaknuo da je Pravilnikom o unutamjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
predvideno osam odgajatelja, a zaposleno ih je sedam. Ocijenio je da je veliki broj zatvorenika na
jednog odgajatelja te bi izmjenama normativnih akata taj broj trebalo smanjiti kako bi
resocijalizacija zatvorenika bila u€inkovitija. Trenutaéno vaZeéim propisima predvideno je do 50
zatvorenika na jednog odgajatelja.

Upravnik je istaknuo da na dan posjeta ¢lanova Neovisnog povjerenstva popunjenost Zavoda
1znosi: 244 zatvorenika i 26 pritvorenika. Ukupni smjestajni kapacitet Zavoda je 430 mjesta. Svi
zatorenici su trenutadno u jednokrevetnim Celijama.

Clanovi Neovisnog povjerenstva su prilikom posjeta Zavodu obavili razgovor i s odgajateljicom,
nacelnicom tretmana Delajdom Kuri¢ HodzZi¢, o pojedinim navodima koje su zatvorenici iznijeli

u predstavkama dostavljenim Neovisnom povjerenstvu,

Sto se tite zdravstvene situacije u Zavodu po pitanju zaraze izazvane pandemijom koronavirusa,
upravnik je istaknuo da je ona zadovoljavajuéa i da nije bilo vecih problema. U Zavodu su
osiguravane, a i danas se osiguravaju, sve potrebne mjere za zatitu zatvorenika i pritvorenika te
zaposlenih. Svi zatvorenici, pritvorenici, zaposleni pa €ak i ¢lanovi njihovih obitelji imali su i

imaju moguénost cijepljenja.
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Na temelju navedenog Neovisno povjerenstvo daje sljedece

1.

PREPORUKE

Ministarstvo pavde BiH treba razmotriti moguénost izmjena podzakonskih akata koji
proizlaze iz Zakona Bosne i Hercegovine o izvrienju kaznenih sankcija, pritvora i drugih
mjera u dijelu kojim se propisuje broj zatvorenika na jednog odgajatelja. U razgovoru
¢lanova Neovisnog povjerenstva s upravnikom Zavoda doslo se do zakljucka da bi bilo
nuzno smanjiti broj zatvorenika na jednog odgajatelja, kako bi se odgajatelj u potpunosti
posvetio tretmanu, a resocijalizacija bila uéinkovitija.

Vijeée ministara BiH i Ministarstvo financija i trezora BiH trebaju predvidjeti znatno veéa
sredstava za Zaved za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH prilikom
izrade proratuna institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu, kako bi Zavod mogao
nesmetano ispunjavati svoju funkciju.

Vije¢e ministara BiH 1 Ministarstvo financija BiH trebaju pronaéi nagin za relokaciju
sredstava koja su bila predvidena za pla¢anje usluga entitetskim zatvorima za 2021, godinu
na ra¢un Zavoda za izvrSenje kaznenih sankeija, pritvora i drugih mjera BiH, kako bi Zavod

mogao nesmetano poslovati do kraja godine.

Odjeljak C. Javnost rada

Sjednice Neovisnog povjerenstva pratili su zaposleni u Scktoru za odnose s javno3¢u Tajnidtva

Parlamentarne skupitine BiH, a predsjednik Neovisnog povjerenstva je, na zahtjev predstavnika

medija u BiH, davao i usmene izjave u vezi s radom Neovisnog povjerenstva,

Prema ¢lanku 17. Poslovnika o radu Neovisnog povjerenstva, podaci i informacije koje se prikupe

tijekom kontrole te sadrzaj obavljenih razgovora s osobama lifenim slobede, kao i drugim

osobama koje mogu dati relevantne podatke, povjerljive su prirode.
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Odjeljak D. Administrativno-tehnitka podrika u radu

ZajedniCka sluzba Tajnidtva Parlamentarne skupstine BiH je, sukladno &lanku 24. Poslovnika o
radu Neovisnog povjerenstva, pruzala svu administrativno-tehnicku i struénu podrfku u radu
Neovisnog povjerenstva. Zajednitka sluzba osigurala je potrebne uvjete za rad Neovisnog
povjerenstva angaZiranjem struénog osoblja, ali i osiguravanjem materijalno-tehni¢kih i drugih

uvjeta za nesmetan rad.

POGLAVLIJE IV. PREPORUKE

Neovisno povjerenstvo predlaZe Parlamentarnoj skupstini BiH da usvoji ovo izvjedée s navedenim

preporukamas:

1. Parlamentarna skupitina BiH treba 3to Zurnije provesti natjeajnu proceduru za
izbor €lanova Neovisnog povjerenstva u novom mandatu, jer je sadanjima mandat
istekao jo3 15. 12. 2020. godine ("'SluZbeni glasnik BiH", br. 96/15 i 50/17).

2. Potrebno je kontinuirano raditi na unaprjedenju zavodskog tretmana zatvorenika i
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