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Predmet: Dostava {zvje¥ca o reviziji za 2013, godinu
Cijenjeni,

Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izvieica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trziétem BiH

o NS v AW o

Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencijaza policijsku potporu

10.  Agencija za poitanski promet BiH

11.  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe prativ korupcije BiH
13.  Agencija zarad i zaposljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete 8iH
15.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

16.  Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za $kolovanje i strucno usavrsavanje kadrova

18.  Agencija za unaprjedenje inozemnih fnvesticija u BiH

19.  Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH
21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije




26,
27.
28.
29.
30.
.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40,
41,
42,

43,

45,
46,
47.
48,
49,
50.
5.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu

DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
Granicna policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potro$aca u BiH
{nstitucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrsenje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstve sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Odbor drzavne sluzbe za Zalbe

Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Sluzba za poslove sa strancima

59.
60,
61.
62.
63.

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Srediinja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Srediinje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH




64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
{shrani i ruralnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakanodavstvo Vijeca ministara BiH
71. Ustavni sud BiH

72. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeSca o rewzul institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www,revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava lzvjesca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavijamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

1.  Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3.  Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja

4,  Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5. Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7.  Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za postanski promet BiH

11. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje abrazovanje BiH

12. Agencija za prevenciju karupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13. Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14, Agencija za razvoj visokog cbrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15. Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za skolovanje i strucno usavrsavanje kadrova

18. Agencija za unapriedenje inozemnih investicija u BiH

19. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
abrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH
23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za eurapske integracije




26.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen ohitjezje i mezarje za

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

27. Drzavna agencija za istrage i zastitu
28.
29. Fond za povratak
30. Generalno tajni$tvo Vijeca ministara BiH
31. Granicna policija BiH
32. Institucija ombudmana za zastitu potro3aCa u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH
35. Institut za intelektualno vlasnistve BiH
36. Institut za mjeriteljstvo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39.
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41, Konkurencijsko vijece BiH
42,
#rtve genocida iz 1995.
43,
44, Ministarstve civilnih poslova BiH
45. Ministarstvo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48, Ministarstva pravde BiH
49. Ministarstvo sigurmosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
52. Odbor drzavne sluzbe za Zalbe
53. Parlamentarna skupstina BiH
54. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH
55. Pravobraniteljstvo BiH
56. Predsjednistvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Sluzba za poslove sa strancima
59. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
60. Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
63. TuZiteljstvo BiH




64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pladanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH

72. Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Sarajevo, juni 2014. godine
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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvje$taja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zaposljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja budZeta — tekstualni dio)
u Sluzbi za poslove sa strancima Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sluzba) za godinu
koja se zavrSava 31. decembra 2013. godine.

Pored finansijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladencst poslovanja Sluzbe sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjestaje za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Sluzbe je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekuéu fiskalnu godinu,
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola kcje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja kaoji ne sadrze znaéajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstve SluZbe je
odgovorno za poslovanje u skladu sa odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je
tokom fiskalne godine osiguralc namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcicnisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Qdgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo mislienje o finansiiskim izvje$tajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr3imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje3taji ne
sadrZe znacajne pogredne iskaze. Revizija ukljutuje cbavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
Zzasnhovan na prosudivanju revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka keji su odgovarajuéi u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravijanje, funkeiju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZavanje misljenja o finansijskim izvje$tajima, naa odgovornost je
izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. QOve procedure ukljuuju
pracjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i propisima. Vijerujemo da su pribavljeni
revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase misljienje.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Sluzbe za posiove sa strancima BiH za 2013, godinu 3
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Misljenje

Prema na$em mislienju, finansijski izvjestaji SluZbe prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvréenje
budZeta za godinu koja se zavrdila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim okvirom

URED ZA REVIZUL INSTITUCHA BIH

finansijskog izvje$tavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvje$tajima Sluzbe u
toku 2013. godine bile su u svim zna&ajnim aspektima uskladene sa odgovaraju¢im zakonima

i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izraZavajuéi rezervu na dato mislienje, skreéemo paznju na tatku 6.2. lzvjes$taja koja

opisuje neefikasnost u realizaciji vi$egodisnjih kapitalnih projekata.

Sarajevo, 23.06.2014. godine
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! IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Sluzba je osnovana Zakonom o sluZbi za poslove sa strancima' kao upravna organizacija u
sastavu Ministarstva sigurnosti BiH, s operativnom samostalnos¢u za obavljanje poslova koji
su propisani navedenim zakonom kao i Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu?.

Osnovne nadleznosti Sluzbe su: inspekcijski nadzor i kontrola kretanja i boravka stranaca,
vodenje upravnih postupaka u cilju rjeSavanja zahtjeva za odobrenje boravka strancima,
stavljanje stranaca koji ilegalno borave u BiH pod nadzor (smjestaj u Imigracioni centar),
deportovanje/vraéanje stranaca kojima je doneseno pravosnazno rjedenje o udaljenju,
bezbjednosne provjere stranaca kod odlugivanja o izdavanju viza, prikupljanje obavjestenja i
informacija o ilegalnim migracijama i ilegalnim migrantima i sl.

Radom Sluzbe rukovodi direktor.

Sjediste Sluzbe je u Sarajevu. U sjedistu Sluzbe su Uprava i tri osnovne organizacione
jedinice/sektora (za operativnu podrsku, za administraciju i za readmisiju, prihvat i smjestaj),
te Imigracioni centar. lzvan sjedista je uspostavljeno 16 organizacionih jedinica/terenskih
centara i to: Sarajevo, Banja Luka, Mostar, Bréko, Bihaé, Bijeljina, Doboj, Tuzla, Travnik,
Zenica, Livno, Oradje, GoraZde, Ljubuiki, Istoéno Sarajevo, Trebinje.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja Sluzbe za 2012. godinu
i izrazio pozitivno mislienje. U lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2012. godinu date su
preporuke kojima se sugeri§e preduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja
i otklanjanju nedostataka u daljem poslovanju.

Sluba je dostavila odgovor o preduzetim aktivnostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u izvjestaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
asvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

+ Preporuke Cija je realizacija u toku:
Sluzba je donijela Akcioni plan borbe protiv kerupcije, ali je neophodno intenziviranje aktivnosti
prema smjernicama Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
Takoder, pokrenute su aktivnosti vezane za uspostavljanje sistema pracenja realizacije
ugovora, ali jo$ uvijek nije uspostavljen sveobuhvatan sistem.

+« Nerealizovane preporuke:

U pojedinim slucajevima nije u potpunosti obezbjedena primjena internih pravila vezanih za
upotrebu siuzbenih vozila.

' SluZbeni glasnik BiM, broj: 54/05 i 36/08
? Sluzbeni glasnik BiH, broj: 36/08 i 87/12

lrviestaf o finansijskoj reviziji SluZbe za posinve so strancima BiH za 2013. godinu
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3. Sistem internih kontrola

Sluzba je odgoverna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i
praviima. Kontrolno okruzenje &ini osnov sistema internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

Sistem internih kontrola vezan za finansijsko poslovanje Sluzbe ureden je Pravilnikom o
internim procedurama i postupcima nabave roba, usluga i radova, stvaranja obaveza i uncsa
preko ISFU u glavnu knjigu trezora i internim aktima kojima su regulisana pojedina podrucja
potrognje. lako je Sluzba donijela interne akte i propisala interne procedure za pracenje
izvr§enja pojedinih izdataka, konstatovali smo odredene slabosti u sistemu internih kontrola u
dijelu izdataka vezanih za stimulacije, upotrebu vozila, realizaciju visegodisnjih kapitalnih
izdataka, te u procesu provodenja procedura javnih nabavki.

Jedan od segmenata efikasnosti sistema internih kontrola je proces uspostavijanja
funkcionalno nezavisne interne revizije Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija
BiH? i €lana 3. Odluke o kriterijima za uspostavijanje jedinice interne revizije u institucijama
BiH* za obavljanje funkcije interne reviziie u Sluzbi nadleZna je Jedinica interne revizije
Ministarstva sigurnosti BiH. U tekuéoj godini nisu provodene aktivnosti vezane za internu
reviziju.

+« Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Radom Sluzbe rukovodi direktor koga imenuje Vijeée ministara BiH u skladu sa Zakonom o
ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeca ministara i drugim imenovanjima Bosne i
Hercegovine na period od pet godina. Direktor ima zamjenika za &ije imenovanje se primjenjuju
ista pravila®. Upravijacka odgovornost nije ograni¢ena samo na aktivnosti finansijskog aspekta
institucije, veé takoder ukljjuéuje i sve ostale aktivnosti i procese u organizaciji.

Unutrasnja organizacija Sluzbe utvrduje se Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji koji donosi
direktor uz saglasnost Vijeée ministara BiH. Unutradnja organizacija Sluzbe u 2013. godini
uredena je Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji koji je u primjeni od septembra 2009. godine.
Navedenim Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 310 izvrilaca, a na dan
31.12.2013. godine bilo je zaposleno 230 izvrilaca.

Sluzba je u Planu rada i Izvie$taju o radu skrenula paZnju na svoju zahtjevnu i odgovornu
ulogu na sprjeGavanju neregularih migracija podsjec¢ajuéi da se susrete sa problemima
nedovoljine kadrovske popunjenosti i materijalno-tehnitke opremljenosti te da se iz razloga
efikasnijeg suprotstavljanja novim pojavnim oblicima i trendovima ilegalnih migracija namece
potreba za promjenom Zakona o Sluzbi za poslove sa strancima i unutrasnjom
reorganizacijom Sluzbe. Medutim, Sluzba nije pokrenula aktivnosti vezane za prilagedavanje
organizacione strukture odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije
organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH®.

Ocjena rada zaposlenika sluzi za praéenje izvr$avanja radnih zadataka i treba biti jedan od
elemenata za stvaranje okruZzenje u kojem su zaposleni motivisani da daju doprinos u
postizanju ciljeva institucije. Sluzba je formalno pristupila predmetnoj problematici i nije provela
aktivnost ocjene rada zaposlenih na naéin definisan vazectim propisima.

3 SluZbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 od 26.06.2012. ged.
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 53/11

& Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

izviestaj o finansiiskoj reviziji Sluihe za pasiove sa strancima BiH za 2013, godinu
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Takoder, uspostavljanje sistema nagradivanja doprinosi motivaciji zaposlenih da kvalitetno i
efikasno izvr$avaju postavljene cilieve i zadatke. Sistem nagradivanja odredenog broja
drzavnih sluzbenika u 2013. godini je ostvaren putem isplata stimulacija koje se u kontinuitetu
isplaéuju zaposlenim na odredenim radnim mjestima $to ukazuje na neadekvatnu raspodjelu
radnih zadataka. Prema raspoloZivim informacijama, razvoj vjestina i strunosti zaposlenih
obavlja se kroz specijalistitke obuke u zemlji i inostranstvu.

Sluzba ima dvije osnovne nadleznosti a to su sprie¢avanje ilegalnih migracija i administrativno
upravni poslovi rjeSavanja statusa stranaca. Revizijom je utvrdeno da Sluzba nema usvojen
dokument vezano za upravljanje ljudskim resursima koji bi bio podloga za stvaranje okruZenja
u kojem ¢ée zaposlenik biti motivisan i podstican za efikasho obavljanje zadataka u svrhu
postizanja ciljeva institucije, te stoga preporuéujemo da se u ovom segmentu izvrie
odgovarajuée analize iz kojih bi proistekli strateski planovi upravljanja ljudskim resursima.

Smatramo kako treba iznaéi prostora I nafina da se, unatoé odredenim vanjskim
ogranitenjima, upravijanje ljudskim resursima podigne na visi nivo. S tim ciljem,
preporucéujemo rukovodstvu da vise paZnje posveti usvajanju politika i planova
upravijanja [judskim resursima koji trebaju biti utemeljeni na sistemskoj analizi stanja i
potreba i u vezi sa strateskim ciljevima i planovima razvoja institucije.

4. Budzet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu” SluZbi su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od 11.058.000
KM. Na temelju odluke Ministarstva finansija i trezora BiH izvr§eno je prestrukturiranje
rashoda u okviru odobrenog budZeta u ukupnom iznosu od 69.000 KM.

Odobreni budZet je korigovan za 1.742.720 KM i to za sredstva iz budZetske rezerve® za
isplatu pla¢a i naknada za Sest novozaposlenih lica krajem 2012. godine (162.720 KM), za
prijenos sredstava iz 2012. godine za vi$egodisnje kapitalne projekte i to za 'lzgradnju sjediSta
Sluzbe i Terenskog centra Sarajevo (1.000.000 KM) i 'lzgradnju centra (sklonista) za smjestaj
stranaca Zrtava trgovine ljudima' (100.000 KM) i za donatorska sredstva za Projekat
'Prevencija ilegalnih migracija u Bosni i Hercegovini i dobrovoljni povratak ilegalnih migranata’
(480.000 KM).

U finansijskim izvjestajima SiuZzbe za 2013. godinu iskazan je korigovan budZet u ukupnom
iznosu od 12.800.720 KM. Izvrdenje budZeta Sluzbe sa 31.12.2013. iznosilo je 8.748.221 KM
8to predstavlja 68% realizacije budzeta.

Procenat izvréenja budZeta za 2013. godinu je relativno nizak iz razloga to nisu realizovana
raspoloZiva sredstva za viegodi$nja kapitalna ulaganja (Izgradnja Sjedi$ta SluZzbe i Terenskog
centra Sarajevo i kupovina prostora za smjestaj Terenskog centra Banja Luka) u iznosu od
3.412.902 KM i donatorska sredstva (Projekat 'Prevencija ilegalnih migracija u Bosni i
Hercegovini i dobrovoljni povratak ilegalnih migranata') u iznosu od 344.966 KM.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
8 VM broj 149/13 od 10. jula 2013. godine

zvjestaj o finansijskoj reviziji SluZbe za poslove sa strancima BiH za 2013, godinu
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5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

» Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Strateski plan: Politiku u oblasti migracija i azila Bosne i Hercegovine u strateskom smislu
definisu dokumenti koje je usvojilo Vijece ministara BiH. Kijuéni dio Strategije u oblasti
migracija i azila za period 2012-2015. godina odnosi se na projekciju osam srednjorecnih
stratekih cilieva &ija je realizacija razradena u Akcionom planu i definisana kroz realizaciju 39
mjera i 227 aktivnosti s odredenim nosiocima i rokovima realizacije. Strateski cilievi su po
svom sadrzaju razliéiti, uslovno se mogu podijeliti na ciljeve kojima se nastoje podstaknuti i
olak3ati zakonite migracije, uz istovremeno ograniéenje nezakonitih migracija i smanjenje
sigurnosnih prijetnji koje mogu proisteci iz takvih pojava, a posebno trgovine ljudima i
krijuméarenja ljudi.

U izradi Strategije u¢estvovali su predstavnici institucija koje su nadlezne za provedbu Zakona
o kretanju i boravku stranaca i azilu, kao i drugih mjera i aktivnosti na kontroli migracija i aziia
u Bosni i Hercegovini. Radi se o Ministarstvu sigurnosti BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH,
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Sluzbi za poslove sa strancima, Grani¢noj policiji
BiH, te Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu. Svaka od spomenutih institucija je delegirala niz
strateskih pitanja koja treba obraditi kroz ovaj dokument, a 3to je rezultiralo usvajanjem
jedinstvene metodologije formulacije stratedkih ciljeva iz domena migracija i azila.

Strategijom o integrisanom upravijanju granicom predvideno je niz aktivnosti veceg broja
institucija koje trebaju da doprinesu efikasnijoj i boljoj kontroli i nadzoru nad drZavnom
granicom,

Program rada: Na osnovu obaveza koje proizilaze iz medunarodno preuzetih obaveza Bosne
i Hercegovine, zakona i prethodne analize postojeceg stanja i zahtjeva u okviru kojih ¢e
djelovati Sluzba Planom rada za 2013. godinu definisano je pet prioriteta i to: kontinuirano
povecanje doprinosa ukupnoj sigurnosti u BiH, regiji i EU; uspostava pune kontrole nad
upravijanjem migracijama stranaca u BiH i unaprjedenje aktivnosti na sprieavanju i otkrivanju
ilegalnih migracija ulaskom Hrvatske u EU; pristupanje izradi novog zakona i reorganizaciji
Sluzbe u efikasnu Drzavnu imigracionu agenciju po uzoru na srodne imigracione sluzbe u EU;
unaprjedenje kompetencija i uspostava punog kapaciteta u radu Sluzbe i kontinuirani rad na
usvajanju najboljih praksi i iskustava iz EU.

Predvideno je da se ostvarivanje planiranih ciljeva realizuje putem sljedecih deset programa:
sigurna podrika sistemu izdavanja viza za ulazak u BiH; upravijanje procesima migracija
stranaca u BiH; stvaranje sigurnijeg sistema bezbjednosti kontrolom kretanja i boravka
stranaca u BiH; doprinos uspje$noj borbi protiv terorizma, organizovanog i finansijskog
kriminala, ilegalnim migracijama i krijumé&arenju ljudi; stvaranje sigurnog sistema udaljavanja
stranaca iz zemlje (u zakonitoj proceduri); pruzanje pomodi drugim agencijama za provodenje
zakona; razvijanje i pruZanje pomoéi preko tehniékih sistema; medunarodna saradanja;
jatanje sistema unutrasnje kontrole i kodeksa ponasanja i podrska.

lzvjestaj o radu: Izvjestaj o radu Sluzbe za 2013. godinu dostavljen je Ministarstvu sigurnasti
BiH u januaru 2014. godine. U lzvjestaju su dati detaljni podaci o izvrdenim operativnim
aktivnostima kako slijedi:

U oblasti migracija obradeni su sliedeéi akti: izvr$eno je 533.902 prijava/odjava boravista;
ovjerena 5.603 pozivna pisma, a odbijeno 228 zahtjeva; izvr$eno je 12.968 provjera u bazi
ROS - 'Registar odredenih stranaca' i drugim raspolozivim bazama po osnovu zahtjeva
Diplomatsko konzularnih predstavnistava BiH prilikom izdavanja viza stranim drzavljanima;,
obradeno je 649 zahtjeva za izdavanje viza za dugoro&ni boravak - viza tipa 'D' u svrhu radne
dozvole, spajanja porodica, obrazovanja i lije¢enja; odobreno je 4.558 zahtjeva priviemenog

fzvjestaj o finansijskoj revizifi StuZbe za posiove sa strancima 8iH zo 2013. godinu g
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boravka i 5.365 zahtjeva produzenja privremenog boravka, te donesenc 186 rje§enja o
odbijanju zahtjeva za odobrenje/produZenje priviemenog boravka; odobrena su 713 zahtjeva
Za odobrenje stalnog boravka i odbijen jedan zahtjev.

U izvjestajnom periodu u Imigracionom centru boravilo je 236 neregularna migranta. Od
navedenog boja lica koja su boravila u Centru po osnovu readmisije smjestena su 53 lica, a
po osnovu prihvata 15 lica. Tokom izvjestajnog perioda izvrden je dobrovoljni povratak za 38
lica, a po osnovu readmisije udaljeno je 117 lica.

Inspektori za strance su izvrsili 7.795 kontrola boravka stranaca, 10.813 operativnih provjera
u cilju utvrdivanja &injenica o ispunjavanju uslova za odobrenje/produZenje privremenog
boravka, 2.730 inspekcijskih kontrola stranaca sa odobrenim boravkom i preduzeli 1.124 mjere
prema neregularnim migrantima. Odredene analize i prikupliene é&injenice rezultirale su
izradom 87 operativnih informacija koje su razmjenjene sa drugim institucijama za provedbu
zakona. Takoder, Ured za unutradnju kontrolu je izvrSio 32 redovna i 16 vanrednih
inspekcijskin nadzora nad primjenom zakona i na zakonu zasnovanih propisa u svim
Terenskim centrima Stuzbe. lzvjeStaj o radu sadrzi i prikaz izvrSenih ostalih operativnih
zadataka.

* Prevencija korupcije

SluZba je u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim planom za provodenje
strategije za borbu protiv korupcije Vije¢a ministara BiH donijela viastiti Plan djelovanja protiv
korupcije. Dalja faza je izrada Plana intergriteta koji podrazumijeva procjenu rizika za pozicije
(sisteme) koji su najpodlozniji korupciji, uspostavljanje mjera kako bi se rizici od korupcije
reducirali, odnosno eliminisali i uspostavljanje odgovaraju¢ih mehanizama za nadzor i
pracenje. Neophodno je da SluZba intenzivira ove aktivnosti prema Smjernicama datim od
strane Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, a sve u kontekstu
aktuelnih deSavanja i provodenja istraga u vezi koruptivnih djela zaposlenika SluZzbe vezanih
za regulisanje statusa stranaca.

Preporuc¢ujemo Sluibi da, s ciljem prevencije korupcije i uspostavijanja sistema
upravljanja rizicima od korupcije, pokrene aktivnosti na izradi Plana integriteta.

6. Pregled rashoda budzeta®

6.1. Tekudi izdaci

o Bruto plaée

Bruto place i naknade iz pla¢a su realizovane u iznosu od 5.681.820 KM. Ovi izdaci su planirani
za 224 zaposienih. Na 31.12.2013. godine broj zaposlenih je iznosio 230. Naime, Odlukom
Vijeca ministara BiH, krajem 2012. godine, odobreno je dodatno zapo$ljavanje pet drzavnih
sluZzbenika i jednog zaposlenika za koje su obezbijedena dodatna finansijska sredstva iz
budzetske rezerve za 2013. godinu u iznosu od 141.674 KM..

Analizom kretanja broja zaposlenih konstatovano je da je tokom 2013. godine zaposlenc troje
zaposlenika temeljem javnog konkursa od ¢ega dva drzavna sluzbenika i jedan zaposlenik, a
iz SluZzbe je otidlo dvoje zaposlenih i izvrSena su tri interna premjestaja. Podetkom 2014.
godine direktor SluZzbe donio je RjeSenja o suspenziji za Sefa i viseg struénog saradnika —
inspektor za strance u Terenskom centru Mostar poéev od 28.02.2014. godine a na temelju
zaprimljenog akta od TuZilatva Bosne i Hercegovine.

9 Pregled rashoda budZeta za 2013. godinu prikazan je u Tabeli I u prilogu Izvjestaja.
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Nagin obraéuna pla¢a definisan je odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama
BiH'®. Temeljem Odluke o dodatku na pla¢u po osnovu posebnih uslova radnog mjesta u
Sluzbil! vr&i se obradun i isplata dodatka u visini od 20% na osnovnu neto placu za radna
mjesta imenovanih rukovodilaca Sluzbe, nagelnika sektora, Sefova terenskih centara za
strance, upravnika i pomo¢nika upravnika Imigracionog centra, glavnih inspektora i inspektora
za unutara3nju kontrolu, inspektora za strance, sefa odsjeka za operativnu pedrsku i analizu,
vode smjene i pripadnika sluzbe ocbezbjedenja Imigracionog centra.

Stimulacije: U toku 2013. godine izvréena je isplata stimulacija u neto iznosu od 36.740 KM
za 37 zaposlenih u rasponu od 160 KM do 4.053 KM na godidnjem nivou. Ove isplate su
izvréene na ime rada u komisijama za javne nabavke, dodatni angazman i postignute rezultate
rada na projektu 'Prevencija ilegalnih migracija u BiH i regionu’, u¢estvovanje u izradi stru¢nih
radnih metoda Imigracionog Centra, montaZe opreme na relejnim stanicama. Pojedinaéno
ispladene stimulacije po zaposlenom su izvrsene u nekim slu¢ajevima u maksimalno
dozvoljenim iznosima, a vezena su za redovnu isplatu od 20% na placu za {lanove komisije
za javne nabavke.

Neophodno je preispita naéin utvrdivanja iznosa naknade za rad u komisiji za javne
nabavke a sve u cilju racionalnog trosenja budZetskih sredstava.

Nadalje, direktor Sluzbe je donio internu odiuku ¢ imenovanju Operativnog tima za realizaciju
cilieva u Projektu 'Prevencija ilegainih migracija u Bosni i Hercegovini i regionu i dobrovoljni
povratak ilegalnih migranata’. Krajem 2013. godine direktor upuéuje Ambasadi Svicarske
Konfederacije u BiH prijedlog za isplatu stimulacije iz sredstava budzeta navedenog Projekta
za ¢lanove Operativnog tima §to je realizovanc na nacin da je izvrSena isplata za Cetiri
zaposlenika Siuzbe po 900 KM, odnosno ukupno 3.600 KM. Predmetna isplata je evidentirana
na kontu Ostale nespomenute usiuge u okviru glavne knjige Projekta, $ifra obrade 222 -
Ugovarene usluge — Upravni odbori.

Napominjemo da je obavljenom revizijom ispla¢enih stimulacija iz redovnog budZeta
konstatovano da su pojedini zaposlenici, &lanovi Operativnog tima, takoder ostvarili stimulacije
iz redovnog budzZeta kao &lanovi komisije za javne nabavke. Kumuliranjem isplate stimulacije
iz redovnog budZeta i sredstava Projekta doio je u pojedinim slu¢ajevima do isplate veceg
iznos za stimulacije od dozvoljenog.

Potrebno je pojedinaéne isplate zaposlenim posmatrati kumulativho bez obzira na
izvore plaéanja u cilju svodenja visine isplata u okvire utvrdene vaZe¢im propisima.

Naknade plac¢e za vrijeme bolovanja: Prema prezentiranoj dokumentaciji potrazivanja za
refundaciju naknada plaée za vrijeme bolovanja iznose 5.985 KM od ¢ega je 4.698 KM
preneseno kao pocetno stanje iz predhodne godine.

Potrebno je preduzeti aktivnosti naplate evidentiranih potrazivanja shodno vaZecim
propisima koji regulisu predmetnu problematiku.

e Naknade troS§kova zaposlenih

Naknade trokova zaposlenih su realizovane u iznosu od 747.863 KM. Odnose se na naknade
za prijevoz sa posla i na posac (242.508 KM), naknade troSkova smjestaja duZnosnika (15.308
KM), naknade za odvojeni zivot (9.310 KM), naknade za topli obrok (297.366 KM), regres za
godi$nji odmor (68.403 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (4.956 KM), jubilarne
nagrade {1.632 KM}, pomo¢ u sluéaju smrti (19.584 KM) i pripadajuce poreze i doprinose

10 SluZbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12
11 Slyzbeni glasnik BiH, broj 77/09
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(88.794 KM). Temeliem odluke Vije¢a ministara Sluzbi su za naknade trogkova zaposlenih
dodatno odobrena sredstva u iznosu od 21.046 KM, a iz razloga odobrenja dodatnog
zapo$ljavanja. Nagin isplate naknada definisan je podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni trodkovi u 2013. godini iznose 75.321 KM. Od toga, trodkovi putovanja
u zemlji iznose 16.109 KM a troskovi putcvanja u inostranstvu 59.212 KM, Sluzbena putovanja
se vetinom odnose na inspekcijske poslove, cbuke drzavne sluZzbe, sluzbene sastanke,
radionice vezane za djelatnost Sluzbe itd.

¢ lzdaci telefonskih i podtanskih usluga

|zdaci telefonskih i postanskih usluga su realizovani u iznosu od 143.165 KM, a odnose se na
izdatke za fiksne telefone (70.121 KM), mobilne telefone (31.358 KM), internet (11.876 KM) i
postanske usluge (29.809 KM).

Sluzba ima 46 mobilnih telefona na upotrebi, od kojih 26 glase na Sluzbu, a 20 na ime, sa
definisanim limitima koji se kreu u raspenu od 25 KM za vozaéa do 500 KM za direktora.
Pregledom trodkova mobilnih telefona utvrdeno je da se navedeni tro$kovi evidentiraju i prate.
U sluéaju prekoracenja isti se odbijaju od plate za telefone koje glase na SluZbu, dok oni koje
glase na ime refundiraju se u visini dostavljenog ratuna preko blagajne a maksimalno do
dozvoljenaog limita.

+ |zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila iznose 217.269 KM. Znaéajni tro§kovi odnose se na izdatke
za gorivo (121.518 KM), opravku i odrZavanje vozila (52.139 KM) i osiguranje vozila (18.178
KM). Sluzba je imala 63 vozila na upotrebi u 2013. godini, a $est vozila su dodjeijena na 24
sata na upotrebu i to imenovanim licima (direktoru, zamjeniku direktora i pomocniku) i
nacelnicima sektora.

Pravilnikem o upotrebi, odrZavanju i obiliezavanju motornih vozila u Sluzbi definisana je
namjena upotrebe sluzbenih vozila — pravo na stalnu upotrebu, oviastenje za izdavanje putnog
naloga, nacin otvaranja i pravdanja putnog naloga, popunjavanje obaveznih podataka i
vodenje evidencije, razduzZivanje putnog naloga, €uvanje i parkiranje sluzbenih vozila,
odrzavanje vozila, postupak odobrenja zahtjeva i nacin servisiranja kao i postupak usljed
nezgoda i vedih o3teenja, kao i keridtenje privatnih vozila u sluzbene svrhe.

Revizijom troskova odrZzavanja vozila primjeéeno je da troskovi odrZzavanja za tri vozila koja
koriste rukovodioci sluzbe (BMW, Audi, Skoda Superb) iznose 25.706 KM, &to predstavlja oko
40% od ukupnih trodkova odrzavanja. Takoder je evidentno da trodkovi odrZavanja za
navedena tri vozila imaju trend rasta u posljednje dvije godine.

Kontrolom putnih naloga konstatovali smo da se pojedini putni nalozi ne popunjavaju po svim
predvidenim elementima kao &to su ukupno predeni put, a takoder je u pojedina&nim
slu¢ajevima primijeen vedi broj kilometara u loko voznji.

Preporucuje se Sluzbi da izvrsi detaljnu analizu odrzavanja pojedinih vozila kako bi se
utvrdila opravdanost KoriStenja istih sa stanovista ekonomic¢nosti, efektivnosti i
primjerenosti u budu¢em periodu.

Neophodno je nastaviti sa intenzivnim internim kontrolama u cilju obezbjedenja sto
vecée pouzdanosti evidencija o koristenju sluzbenih vozila kao i vezanih troskova.

lzviestaj o finansijskof reviziji Sluzbe za posiove sa strancima BiH za 2013. godinu 11
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e« Zakup imovine i opreme

lzdaci za zakup imovine | opreme su realizovani u iznosu od 397.166 KM, a odnose se na
izdatke za zakup zgrada (390.312 KM), parking prostora (84 KM) i opreme (6.770 KM).

U 2013. godini Siuzba je imala 17 zakupljenih poslovnih prostora ukupne povrdine 2.620 m?
sa ukupnom mjeseénom vrijednosti zakupnine u iznosu od 33.147 KM. Od 17 zakupljenih
poslovnih prostora za tri terenska centra je obezbjeden zakup bez naknade, dok su tri prostora
zakupljena po simboliénoj cijeni od 1 KM do 5 KM. Cd ostalih 11 zakupa zavisno od kvadrature
cijena se kreée od 500 KM do 18.000 KM. Najveéi iznos zakupa se odnosi na Centralni ured
u Sarajevu gdje je potpisan ugovor za zakup poslovnog prostora povréine 985 m?sa ukupnom
mijese&nom vrijednosti zakupa od 18.000 KM.

+ Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 179.942 KM. Znacajniji izdaci se odnose
na usluge reprezentacije (24.847 KM), usluge primarne zdravstvene zastite (18.116 KM), neto
komisije drugih institucija (1.000 KM), ugovore o djelu (22.369 KM) i pruzanje ugostiteljskih
usluga (71.125 KM).

Usluge reprezentacije: Prema prezentiranoj pomoénoj evidenciji konstatovali smo da 32
zaposlenika imaju pravo na internu reprezentaciju u rasponu od 30 KM za $efove odsjeka do
600 KM za direktora SluZbe, §to iznosi 2.940 KM na mjeseénom nivou. Na poziciji izdataka za
usluge reprezentacije je iskazana realizacija u iznosu od 24.847 KM od ega se na troSkove
interne reprezentacije odnosi 17.773 KM ili 71% ukupnih izdataka za reprezentaciju.
Konstatovano je da Sluzba vréi kontrolu predmetnih izdataka, uredno vodi evidenciju nastalih
troskova, a prekoradenja iznad utvrdenih limita reprezentacije se nadoknaduju od place
zaposlenog koji je cdgovoran za isto.

Usluge primarne zdravstvene zastite: Predmetni izdaci su realizovani u iznosu od 18.116
KM, a odnose se na zdravstvene usluge i usluge hospitalizacije i specijalistitke preglede
pruzene korisnicima u Imigracionom centru u Lukavici. Uvidom u dokumentaciju konstatovali
smo da se ove usluge vrée na temelju Praotokola o poslovnoj saradnji za pruzanje zdravstvenih
usluga korisnicima Imigracionog centra u Lukavici kaji su potpisani izmedu Sluzbe i Klini¢kog
centra Isto&no Sarajevo i izmedu Sluzbe | Doma zdravlja Istoéno Sarajevo. Cijene usluga se
utvrduju prema vaZeéem cjenovniku zdravstvenih usluga Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske na dan pruzanja usluga.

Smatramo da je potrebno analizirati postoje¢i nacin nabavke usluga primarne
zdravstvene zastite i preispitati moguénost rjesavanja predmetne nabavke u skladu sa
vaZzedim propisima bez narusavanja osnovnih prava korisnika istih.

Neto komisije drugih institucija: Na temelju interne Odluke direktora Sluzbe imenavana su
dva dodatna ¢lana Komisije za javne nabavke za provodenje postupka javne nabavke radova
za izgradnju i vanjsko uredenje poslovnog objekta sjediSta Sluzbe i Terenskog centra
Sarajevo. Ova dva élana su angaZovana temelijem ugovora o djelu, a radi se o
dipling.gradevinarstva iz Ministarstva odbrane BiH i dipl. ing.arhitekture iz Sluzbe za
zajednitke poslove institucija BiH. Za pruZene struéne usluge izvriena je jednokratna isplata
po 500 KM odnosno ukupno 1.000 KM za oba spoljna saradnika.

Ugovori o djelu: 1zdaci po osnovu ugovora o djelu realizovani su u neto iznosu od 22.368 KM
a na temelju potpisanih ugovora sa 37 osoba od kojih su 3 ugovora za usluge odrZavanja
Cistoce u tri terenska centra (8.450 KM), 32 ugovora za usluge prevodenja na razne jezike
(14.502 KM) prema ukazanoj potrebi SluZbe i 2 ugovora za druge poslove (2.775 KM).

izvjieitaj o finansijskoj reviziji SluZbe za posiove sa strancima BiH za 2013. godinu hiE2
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Sluzba je donijela internu Odluku o naknadi trodkova prevodenja koja se temelji na obavezi
Sluzbe provodenja postupka iz nadleznosti Zakona o boravku i kretanju stranaca i azilu u
smislu omogucavanja da se tok postupka vodi uz pomoé prevodilaca odnosno tumaca. Tokom
godine koristene su usluge prevodenja (uglavnom registrovanih sudskih tumaca) na arapski,
albanski, kineski, turski i druge jezike, a cijena jednog sata prevodenja se krec¢e u rasponu od
30 KM do 50 KM.

Pruzanje ugostiteljski ustuga: Izdaci na ovoj poziciji su iskazani u iznosu od 71.125 KM, a
odnose se na troskove ishrane oscba smjestenih u Imigracionom centru. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da se ove usluge realizuju na temelju Sporazuma zakljuéenog
izmedu Sluzbe za poslove sa strancima i Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH o
pripremanju obroka za Kkorisnike Imigracionog centra. Napominjemo da je provedena
procedura javne nabave za hranu te je izabran dobavljad koji dostavlja potrebne namirnice
tokom vikenda za korisnike Imigracionog centra, a kada ne radi SluZba za zajednitke poslove
institucija BiH. Predmetni izdaci su realizovani u iznosu od 38.816 KM i iskazani su u okviru
grupe konta Nabavka materijala.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2013. godine iznose 752.743 KM. Izdaci se odnose na
nabavku gradevina (729.098 KM) i nabavku opreme (23.645 KM). lzdaci za nabavku gradevina
su realizovani iz sredstava odobrenih za vi$egodiSnja kapitalna ulaganja, a za nabavku
opreme iz sredstava odobrenih budZetom za tekuéu godinu.

¢ ViSegodisnja kapitalna ulaganja

Za viSegodisnja kapitalna ulaganja u 2013. god. odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od
3.042.000 KM, a odnose se na projekat lzgradnje sjedista Sluzbe i Terenskog centra Sarajevo
(2.742.000 KM) i na projekat Izgradnje Centra za smjeétaj stranaca Zrtava trgovine ljudima-
sigurna kuéa (300.000 KM). Odobrena, a nerealizovana sredstva u ukupnom iznosu od
1.100.000 KM prenesena su iz 2012. god. u 2013. god. i to za izgradnju sjedista SluZbe i
Terenskog centra Sarajevo {(1.000.000 KM) i izgradnju Centra (sklonista) za smje$taj stranaca
Zrtava trgovine ljudima (100.000 KM).

1) Sjediste Siuzbe i Terenski centar Sarajevo

Odlukom Vije¢a ministara BiH'? odobren je ovaj Projekta kao visegodisnje kapitalno ulaganje
u periodu 2011.-2013. godina u vrijednosti od 6.525.000 KM (u 2011.g. 3.800.000 KM i u
2012.g. 2.725.000 KM). S obzirom na priviemena finansiranje tokom 2011. godine Sluzbi nisu
stavijena sredstva na raspolaganje po ovom Projektu. Budzetom za 2012. godinu odobrena
su sredstva u iznosu od 1.000.000 KM, a budZetom za 2013. godinu u iznosu od 2.742.000
KM. Realizacija za izgradnju objekta u 2013. godini iskazana je u iznosu od 729.098 KM.
NeutroSena sredstva u iznosu od 3.012.902 KM prenesena su iz 2013. u 2014. godinu.

U 2013. godini provedene su procedure javnih nabavki i zaklju&eni ugovori u ukupnoj
vrijednosti od 5.690.063 KM i to izgradnja objekta (5.199.163 KM), vanjsko uredenje oko
objekta (422.572 KM) i nadzor nad izgradnjom i vanjskim uredenjem objekta (68.328 KM).
Prema raspoloZivim informacijama potrebno je raspisati i dodatne tendere za izgradnju
trafostanice, za opremanje objekta i sl.

U postupku revizije nije nam prezentirana planska namjenska struktura ovog Projekta.
Medutim, Sluzba je otvorila poseban projektni kod u ISFU sistemu u okviru koga je moguce

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/10
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pra¢enje svih vrsta izdataka (radovi, oprema i sl.) koji e se javiti pri realizaciji ovog Projekta,
a kako bi se moglo govoriti o ukupnoj vrijednosti istog. U tekucoj godini su evidentirani izdaci
vezani za izgradnju objekta dok nisu evidentirani izdaci vezani za usluge nadzora'® s obziram
da isti nije ispostavio fakture kako je to ugovoreno.

U poéetnoj fazi realizacije ugovora o gradenju primjecena su odredena odstupanja izvrsenih
od ugovorenih radova (vidjeti tatku 8. lzvjestaja-Javne nabavke-Realizacija ugovora o
nabavkama) za koje investitor (SluZba), nadzor i izvodac nisu definisali nacin na koji ce se isti
finansijski iskazati. Prema raspoloZivim informacijama konagan obratun se planira uraditi
nakon okon&anja svih radova i po procjeni ne bi trebali pre¢i zadati finansijski okvir. Medutim,
kako je ve¢ u pocetnoj fazi evidentno da ¢e biti odredenih odstupanja izmedu izvréenih i
ugovorenih radova ne mozemo potvrditi opravdanost prijedloga da se umanji prvobitno
planirana vrijednost ovog Projekta, a kako je to obrazloZeno u narednoj tacci.

Nadalje, na temelju prezentirane dokumentacije ne mozemo potvrditi da nadzor postupa s
duznom paznjom i u cilju zastite interesa investitora (Sluzbe) te s tog aspekta ne moZemo
govoriti o tacnim i pouzdanim iznosima fakturisanim za izvedene radove.

2) Centar (skloniste) za smjestaj stranaca Zrtava trgovine ljudima

Na 103. Sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 05.11.2009. godine odobren je ovaj Projekat
kao visegodisnje kapitalno ulaganje u okviru Ministarstva sigurnosti BiH ukupne vrijednosti
600.000 KM (100.000 KM u 2010.g.; 400.000 KM u 2011.g. i 100.000 KM u 2012.g.). Planirana
struktura ulaganja 100.000 KM zemljiste, 400.000 KM zgrada i 100.000 KM oprema. U okviru
budzeta Ministarstva sigurnosti BiH za 2010. godinu odobrena su sredstva u iznosu od
100.000 KM.

Odlukom Vijeéa ministara BiH, broj: 259/10 od 05.10.2010. godine, odobrena je preraspodjela
sredstava iz budzeta Ministarstva sigurnosti BiH u budzet Sluzbe za poslove sa strancima za
fiskalnu 2010. godinu u iznosu od 100.000 KM, na temelju Sporazuma o prijenosu nadleznosti
za izgradnju Centra zaklju¢enim izmedu Ministarstva i Sluzbe. Prema Sporazumu obavezu
Ministarstva na temelju Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i Akcionog plana 2008.-
2011. godina, prihvata SluZba i obavezuje se da ¢e kupiti zemijiste u Istocnom Sarajevu
neposredno uz Imigracioni centar Sluzbe i izgraditi Centar za smjeétaj stranaca zrtava trgovine
ljudima, objediniti u funkcionalnu cjelinu sa Imigracionim centrom. Za budZetsku 2011. i 2012.
godine nisu odobravana dodatna sredstva dok su za 2013. godinu odobrena sredstva u iznosu
od 300.000 KM. U periodu 2010.-2013. godina nije bilo realizacije po ovom Projektu tako da
su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 400.000 KM prenesena u 2014. godinu.

Sluzba u 2013. gedine podnosi Vijeéu ministara BiH Prijedlog odluke o nastavku realizacije
visegodidnjeg kapitalnog ulaganja prema kome mijenja prvobitnu namjenu Projekta u smislu
da se sredstva prenamjene i iskoriste za kupovinu prostora za smjestaj Terenskog centra u
Banja Luci. Takoder, predlozeno je da se prvobitna vrijednost projekta sa 600.000 KM poveda
na 750.000 KM, s tim da se 150.000 KM obezbjedi na nagin da se umanje raspoloZiva sredstva
na visegodiénjem kapitalnom Projektu 'lzgradnje sjedista i Terenskog centra Sarajevo’. Vijete
ministara BiH usvaja dostavljeni prijedlog.

Smatramo da se u konkretnom sludaju ne moze raditi o nastavku Projekta s obzirom da bi
realizacija prvobitnog Projekta trebala doprinijeti efikasnom radu iz osnovne nadleZnosti
Siuzbe, a da je ovo novi projekat vezan za rjesavanje smjedtaja zaposienih. Takoder, upitan
je nadin finansijske konstrukcije s obzirom da se radi o smanjenju vrijednosti Projekta kaji je u
pocetnoj fazi izgradnje.

3 U najéirem smislu, gradevinski nadzor je sistem materijalnih i pravnih radnji struéne provjere racionalnosti,
savremenosti, kvaliteta i zakonitosti dokumentacije, postupaka, materijala i radova potrebnih za izgradnju objekta,
kao i samog objekta.
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UvazZavajuél namjeru Sluzbe da racionalizuje izdatke za smjestaj osoblja smatramo da
je prioritetan zadatak institucija obezbjedenje uslova za efikasno obavljanje poslova iz
osnove nadleZznosti zbog koje je institucija i osnovana, te stoga preporuéujemo da se
prilikom predliaganja odredenih odluka posveti duina paZnja sustinskim pitanjima i
pravnoj legislativi.

7. Bilans stanja'™

Ukupna aktiva SluZbe na 31.12.2013. godine iznosi 5.083.778 KM i odnosi se na novtana
sredstva (11.076 KM), kratkoro€na potrazivanja (260.707 KM), kratkorotna razgrani¢enja
(87.439 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (4.724.556 KM).

Kratkoro¢na potraZivanja se odnose na uplaéene avanse za izvodenje gradevinskih radova
(223.503 KM), vanjsko uredenje (21.129 KM) i organizaciju regicnalne radionice iz oblasti
migracija (9.689 KM), te na potrazivanja po osnovu refundacije bolovanja (5.985 KM), datih
akontacija (200 KM) i ostalih potraZivanja (201 KM).

Kratkoro&na razgrani¢enja u iznosu od 87.439 KM su evidentirana u cilju korekcije knjizenja
nastalog zbog postavki ISFU sistema. Naime faktura za dio izvedenih gradevinskih radova u
2013. godini je zaprimljena i evidentirana u januaru 2014. godine te je zbog toga dio avansnog
pla¢anja teretio pozicije 2014. godine umjesto 2013. godine. U cilju taénog iskazivanja izdataka
vezanih za izgradnju zgrada na 31.12.2013. godine izvr§ena su odredena knjizenja i izmedu
ostalog je terecena pozicija kratkoroénih razgrani¢enja. Navedeno je obrazlozeno u Godidnjem
finansijskom izvjestaju Sluzbe uz usmene informacije date u toku revizije da je o svemu na
vrijeme cbavijeSteno Ministarstvo finansija i trezora BiH koje nije pruzilo tehni¢ku podréku, ali
je prihvatilo podneseni izvjestaj.

Ukupna pasiva Sluzbe na 31.12.2013. godine iznosi 5.646.909 KM i odnosi se na kratkorogne
tekuce obaveze prema dobavljatima (347.694 KM), obaveze prema zaposlenima za place i
naknade za decembar 2013. godine (535.428 KM), kratkoro&na razgraniéenja (39.231 KM) i
izvore sredstava (4.724.556 KM). Obaveze su izmirene poéetkom 2014. godine. Kratkoroéna
razgranitenja se odnose na zadriana sredstva po privremenim situacijama za izvodenje
gradevinskih radova (36.455 KM) i ostale razgrani¢ene rashode (2.776 KM).

8. Javne nabavke

Prema pedacima tokom 2013. godine okon&ana su 23 postupka javnih nabavki (2 otvorena
postupka, 1 pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja, 19 konkurentskih zahtjeva sa
dodatnom objavom i 1 direktni sporazum). Ukupna vrijednost zakljutenih ugovora iznosi
5.987.380 KM i to putem otvorenih postupaka 5.690.063 KM, pregovaratkog postupka bez
objave obavjeStenja 34.662 KM, konkurentskih zahtjeva sa dodatnom objavom 259.145 KM i
direktnog sporazuma 3.510 KM.

Vrijednosno najznatajnije procedure odnose se na otvoreni postupak (2 lota) za nabavku
radova za izgradnju poslovnog cbjekta (5.199.163 KM) i radova vezanih za vanjsko uredenje
objekta (422.572 KM), te otvoreni postupak za nabavku usluga nadzora nad izvodenjem
radova i vanjskom uredenju objekta (68.328 KM). Konkurentski zahtjevi sa dodatnom objavom
su provedeni za nabavku prehrambenih proizvoda za Imigracioni centar (30.810 KM), odjete
i obuée za sluzbenike osiguranja {25.191 KM), opreme za sluzbenike osiguranja (23.049 KM),
IT opreme (21.708 KM), usluga &idcenja poslovnih prostora (27.008 KM), servisiranja i
popravke motornih vozila (29.941 KM) i sl.

14 Bilans stanja na 31.12.2013. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izviestaja.
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o Efikasnost procesa javnih nabavki

Prema prezentiranim podacima o planiranim i izvr$enim postupcima javnih nabavki u 2013.
godini Sluzba je ponavijaia procedure javnih nabavki za nabavku naftnih derivata,
kancelarijskog materijala, nabavku odjece i obuée za sluzbenike osiguranja, servisiranje i
popravku vozila, pranje vozila, nabavku IT opreme. Ponavljanje procedura potencijalno moze
dovesti do nepokrivenosti nabavki vaZzeéim ugovorima. Takoder, provodene su odvojene
pracedure za nabavku iste vrste roba koje se finansiraju iz budZetskih i donatorskih sredstava.

Procedura nabavke odjeca i obufa za sluzbenike osiguranja i pratnje (25.191 KM) je
ponavljana jedanput iz razloga jer nije pristigla nijedna prihvatljiva ponuda. Jedan ponudag koji
je dostavio ponudu nije dostavic atest za uniformu o ispitivanju cdje¢e, a kod drugog uzorci
nisu odgovarali tehni¢kom opisu u tenderskoj dokumentaciji.

Revizijom procedure nabavke IT opreme (21.708 KM) konstatovano je da je postupak jedanput
ponavljan iz razloga odustajanja izabranog ponudata u fazi potpisa ugovora. Izabrani ponudac
nije potpisao ponudeni ugovor iz razloga &to nije mogao ispoStovati usiove iz tenderske
dokumentacije u smislu tehniékih karakteristika, konkretno, aparata za kopiranje koji je
predvidac moguénost inteligentnog kopiranja. Postupak je ponisten s obzirom da niti jedan
ponudaé nije ponudio kopir aparat sa opcijom inteligentnog kopiranja, a u ponovljenom
postupku izostavljen je zahtjev vezan za inteligentno kopiranje. Nije objasnjeno zasto se u
ponovljenom postupku odustalo od tehniékog zahtjeva (opcija inteligentnog kopiranja) a koji je
prouzrokovao odustanak izabranog ponudata u prvom postupku niti je na neki nacin
obezbjedeno eventualno osiguranje za sluéaj da ponudaé odustane, kao $to se i desilo, a sto
utjeée na neefikasnost provodenja javne nabave.

U postupku nabavke usluga vanjskog uredenja oko poslovnog objekta u Sarajevu saginjena je
tenderska dokumentacija kojom je predvideno da ¢e ugovorni organ (Sluzba) za radove iz
predmeta nabavke najuspjesnijem ponudadu uplatit 5% avansa od vrijednosti ugavora naken
potpisa istog i dostavljanja originalne neopozive, bezuslovne bankarske garancije naplative na
prvi poziv bez prigovora za avansno placanje. Shadno navedenom izabranom dobavijacu je
uplaéen avans u iznosu od 21.129 KM u junu 2013. godine iako je ugovorom za izvodenje
radova na izgradniji objekta predvideno da ée radovi biti okon&ani u roku od 640 dana po
potpisu ugovora koji je takoder potpisan u junu 2013. godine. Neupitno je i nesporno da je kroz
tendersku dokumentaciju i potpisani ugovor trazena i bankarska garancija za ispla¢eni avans,
medutim u ciliu efikasnog upravljanja javnim sredstvima neophodno je kvalifikacione i
finansijske uslove prilagoditi dinamici izvodenja radova i uzrotnosti izgradnje objekta i
vanjskog uredenja koje ¢e se podeti raditi nakon konacnog zavrietka radova na objektu.

Smatramo da Sluzba treba u postupku izrade tenderske dokumentacije posvetiti vise
paznje provjeri realnih moguénosti potencijalnih ponudata u smislu ispunjenja
zahtjevanih tehniékih karakteristika predmeta nabavke i postavijanju kvalifikacionih
usfova, kao i predvidanju modaliteta zastite u slucaju iznenadnog odustajanja vec
izabranog ponudaéa u cilju efikasnog provodenja procedura javnih nabava.

SluZba je u 2013. godini izvrsila nabavku 6.000 komada naljepnica za odobrenje boravka u
iznosu od 34.618 KM (17.700 eura) shodno sklopljenom ugovoru i definisanim uslovima na
osnovu pregovarackog postupka. Nabavka naljepnica za odobrenje boravka putem
pregovaratkog postupka se ponavlja veé dvije godine, a osnov za pregovaracki postupak je
bezbjednosna zastita stikera kao i autorsko djelo izgleda, tako da isporuku moze izvrsiti samo
jedan dobavljaé. Revizijom je konstatovano da je u toku izrada sistema i softvera pomo¢u kojeg
¢e se odobrenje boravka vrsiti elektronski odnosno putem kartica ¢ime ¢e prestati potreba
kupovine naljepnica. Uspostava sistema i softvera za odobrenje boravka se odlagala u
nekoliko navrata, a posledniji rok je prema raspolozivim informacijama kraj 2014. godine.
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UvaZavajuiéi specifiénosti nabavke naljepnica za odobrenje boravka, sugeriSemo SfuZzbi
da do uspostave novog sistema i softvera, buducée nabavke provodi transparentnije
odnosno postujuéi odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH uz decidno tumacenje
uslova za provodenje odredenih postupaka.

¢ Realizacija ugovora o nabavkama

Revizijom zavr$enih radova vezanih za izgradnju poslovnog objekta u Sarajevu i okon&anih
priviemenih situacija koje su ispostavljene u 2013. godini primjec¢ena je pojava viskova radova
na jednoj grupi i vrsti radova (zemljani radovi - iskopi), a na drugim grupama radova (betonski
radovi) manjak radova. Tenderska procedura, to jest procedura ugovaranja je sprovedena na
bazi detaljnih tehnitkih specifikacija po obimu i koli¢ini radova $to zahtjeva pracenje zadatog
okvira. Pregledom specifikacija i okonéanih situacija utvrdena su koli¢inska odstupanja koja se
moraju pratiti bez obzira $to ¢e se konaéni finansijski okvir eventualno uklopiti i sloZiti.

UvaZavajucdi specifiénosti nabavke i kompleksnosti gradevinskih radova preporuéuje se
SluZbi da decidno prati koli¢ine izvr§enih radova i obezbjedi njihovu usaglasenost sa
ugovorenom koli¢inom i obimom,

9. Prihodi

U finansijskim izvjestajima Sluzbe za 2013. godinu prikazani su prihodi u ukupnom iznosu od
1.496.888 KM i to po osnovu propisanih administrativnih taksi za oedobravanje priviemenih i
stalnih boravaka, za izdavanje uvjerenja i licnih karata za strance i dr. (1.323.742 KM) i po
osnovu nov&anih kazni (173.139 KM). Prihodi se uplaéuju na Jedinstven radun trezora i
evidentiraju u okviru glavne knjige SluZzbe. Sluzba je u 2009. godini denijela internu Instrukciju
o pracéenju naplate prihoda ostvarenih na osnovu izdavanja obrazaca i radnji u postupcima sa
strancima iz nadleznosti Sluzbe.

10. Ostalo
« Donacije

Sluzba je sa Svicarskom agencijom za razvoj i saradnju zakljugila Memorandum o
razumjevanju u vezi sa Projektom ‘Prevencija ilegalnih migracija u BiH i regionu i dobrovoljni
povratak ilegalnih migranata’. Cilj Projekta je poveéanje uginka nadleznih institucija u
uspjesnom upravljanju procesom migracija jaéanjem njihovih kapaciteta u smanjenju rastucih
nelegalnih migracija i boravka u zemlji i kontroli ilegalnog ulaska/tranzita u Zapadnu Evropu.

Predvidenc je da Sluzbi budu stavljena na raspolaganje sredstva u maksimalnom iznosu od
1.103.580 KM od kojih su u aprilu tekuée godini doznatena sredstva u iznosu od 480.000 KM.
Prema prezentiranim podacima realizovanu su sredstva u ukupnom iznosu od 135.032 KM
Za sliedete namjene: nabavka opreme (22.061 KM), putni trodkovi (51.464 KM), PTT usluge
(162 KM), nabavka materijala (31.800 KM), izdaci za gorivo (5.632 KM), bankarske usluge
(43 KM) i ugovorene usluge (23.870 KM).

Memorandumom je predvidena obaveza podno$enja polugodi$njeg i godidnjeg operativnog i
finansijskog izvjestaja donatoru. Za podno$enje prvog polugedisnjeg izvjestaja, koji pokriva
period 10.04.2013-10.10.2013. godine, definisan je rok najkasnije do 15.11.2013. gedine.
Takoder, predvidenc je da ¢e revizija izvjestaja biti izvrSena od sirane nezavisne eksterne
revizorske firme u skladu sa Opisom poslova za Lokalnu eksternu reviziju prethodno odobrene
od strane donatora. Shodno navedenom nadin frogenja sredstava po ovom Projektu nije bio
predmet posmatranja u ovom postupku revizije.
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11. Korespondencija

Sluzba je u ostavljenom roku dostaviia komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2013. godinu.
U komentarima su prinvaéeni nalazi i preporuke revizije, tako da ovaj lzvjestaj predstavija
konatan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2013. godinu.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Tl
Mirsada $ijamié, visi revizor
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MNpernep pacxoaa dyyera za 2013. roanny
Haaue nHctutyumje: Cnyx6a 3a nocnoBe ca ctpaiunma bux
Tabena |
Onue OpoGpenn Ycknahupa- | Ykynuu Oyyer | Maspwernse Wngexc 5/4
Syyer ta Byyeta (2+3) Byyeta
1 2 3 4 &
1. Tekyhu usgauyu 7.984.000 162.720 8.146.720 7.860.444 9@5_
bpyTo NnaTe v HakHage 5.586 000 141 674 5737674 5.681 820 99
HakHage TROWKOBE 3aN0CNEeHNX 779 000 21.04€ 800,046 747 863 93
MYTHU TPOLUKOBHK 142000 -41 000 101 000 75321 75
Manauu TeneoHcKUX U ROWIT yenyra 145.000 4.000Q 149 000 143,165 96
Wapaum 3a eHeprujy U KoM.ycnyre 236.000 236 000 201 070 B5
Habaexa maTepujana 267.000 -28.000 239 Q00 197 610 83
Vagaum 3a ycnyre npeso3a u ropusa 148.000 8000 156 000 139 099 89
YHajmeueare MMOBMHE W Onpeme 368.000 31.000 399.000 397.166 100
Manaum 3a Tekyhe oppranatbe 83.000 20 000 103 000 77.902 76
Wanaum 3a ocurypame 24.000 24 000 19.485 81
YyrosopeHe W apyre nocefHe yenyre 196.000 6.000 202 000 179.942 39
2, Kanutansum napnaum 32.000 a 32.000 23.645 74
Habaska semmuiTa [
Habaska rpafjeauHa 0 i N
HaGaska onpeme 32.000 32 000 23645} 14
HabaBka ocTanux cransmx cpegiTasa a
PEKOHCTPYKUM]A ¥ MHEECTULMOHO OAPIK. 0
3. Tekyhu rpanToBN 0 0 o —O-I - o=
0
0
4. BHuweroagnikba KanUWTanda ynarawa 3.042.000 1.100.000 4.142.000 729.098 18
lzgradnja zgrada 3042 000 1.100 000 4142000 729098 18
5. HoB4YaHe pgoHayuje 0 480.000 480.000 135.034 - 28_
Donacije iz inostranstva - 731101 480 00Q 480.000 135 0341 28
[Yiynno ( 1+2+3+4+5) | 110s8.000f  17a2720[  12.800.720]  8.748.221 68

HanomeHa: konoHa 2 y 36upy Tpeba na oaroBapa 0400peHaoM GYUCTY M0 3aKOHY TAKO WTO!

BULLEroANIILE KanuTanHe naaarTke ogodpeHe y Byuety 3a Tekyhy roaudy Tpeda npukasatu noa peg Gp 4.y kononu 2
BALUETOANWILE KAMMTANHE N3AAaTKE NPEHECEHE M3 PaHK]X roAWHa Tpeba npukasaTu noa pes Bpojem 4y kanoun 3
HoBuYaHe AoHauwie ogofipeHe y Byuety 3a Tekyhy roanHy 1pe6a npukasaru nof peiiun bpajem 5 y KONoHK 2
HOBYAHE foHAUK)e oaobpeHe BaH GyueTa 3a Tekyhy roguny TpeGa npukasaTk noa peaHum bpojeM 5 u koloni 3
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Bunauc cTawa Ha Aad 31.12.2013. rogune
Ha3uB MHcTMTYumje:CnyxGa 3a nocnose ca cTpaHuuma BuX
TaGena Il
Onuc 31.12.2012. 31.12.2013. Wraekc 3i2
1 2 3 4
1.TOTOBMHA, KpaT.NOTPAXKMBAH:A, PA3TPAHNYEHE W 3aANUXE
13.145 359.222 2733
HosuaHa cpeactea 8.207 11.076 135
KpaTkopousa NoTpaxuear-a 4.938 260.707 5279
KpaTkopovHK NnacMaHn
MHTEpH dMHaHCK[CKM 0aHOTH
3anuxe
KpaTkopouHa pasrpaqnyetea 87.439
2. Cranwa cpeacTea 4.164.559 4.724.556 113|
CTanna cpenctea 6 313.575 7 250.099 115
Mcnpaska BpujeaHOCTH 2.148.017 2525543 118
HeaTnucana BpMjeHOCT CTAaNHVX CPEACTaBa
ITlYrOpOYHKM NnacmaHu
[yropoyHa paarpaHuyersa
YKYMHO AKTHUBA (1+2) 4.177.704 5.083.778 122
3. KparkopouHe obagesa U pazrpaHuNcHba B4.166 922.353 1.096
KpaTtkopodHe Tekyhe obaseae 82 590 347 694 421
KpaTKOpOYHW KPCAWTH W 38jMoBMK | (1]
O6apese npema janocneHuva 535 428
MKTepHY OUHAHCKHJCKK O4HOCK
KpaTkopodiia pasrpaHiietsa 1.578 39 231 2 489
4. lyropoyuHe 06agelie W palrpaHnyetba 0 0
yropodni KpeanT v 3a|MoBH -
Ocrane gyropoure ofaseae 1
Nyropovsa pasrparudelba
5. Masopu cpeactaba 4.164.559 4.724.556 113
|13s0pw cpeacTaea 4 164.559 4,724 555 113
OcTanu n3gapw cpe/cTasa
{Hepacnopehenu Buwak npuxopa/pacxoaa
| YKYNHO NACUBA (3+4+5) | 4.248.724] 5.546.909| 133

HanomeHa: IpaBunHukom o hMHAHCUICKOM M3BjELIT aBarby WHCTUTYLMIA BOCHe U Xepueroshke, un 8 ¢raa 4., HanoMeHyTo

je pa Bunanc cTamba GYETCKNX KOPUCHUKE Hefle GUTH ypasHOTeKeH (aKTVBa jeAHaKa |

lacvem) 3DGI NpOIPAMCKA

YCNOGCTasbeHor cucTema [ naeue kibwre, Aok fe Bunanc cTamwa Koju pasy MUHUCTAPCTRO (UHAHCH|A M TPRIOPA HA HUBOY

byyeta uHcTutyLvja BocHe 1 Xepueroanie 3a Texkyhy rognny GuTi yparHoTekeH

Pykopoacreo je Bunaxc cramwa ogobpuna gana 28 02 2014 ronune
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W3jaBa o oagroBopHOCTUMA PYyKOBOACTBA i

MehyHapo4HW CTaHRAPA SBPXOBHUX PEBN3VOHWX WHCTUTYUMa (ISSAI 1580) npeasnia fa pesusop Tpeba aa aobuje
oArosapajyy M3jaBy 04 PyKOBOACTBA WHCTUTYUM|E ka0 ACKa3 4a PYKOBOACTEO MPW3HAIE CBCOlY OArOEODHOCT 3a
OBJCKTUBHO NPUKa3NBake (PUH2HCKICKUX MIBJELUTE]A CArNAacHD MiEPOAABHOM OKBUPY OUHAHCHICKOT WaBjcLITaBatba, Te
A3 je 0a0bpuno dMHaHCK|CKe W3BjeWTaje.

Pykosogcteo Cnyxbe 3a nocnoee ca ctpaHuuMma BocHe u XepueroBuHe (y
Aarsem Tekcty: Criyx6a) ayxHo je fa obesbujean fa MHAKCWCKKW M3BjeLTajn 3a
2013. roanHy Gyay wvapafeHu y cknagy ca 3aKOHOM O hUHaHCUPary WHCTUTYUMa
buX (,CnyxbGeHn rnacHvk BuX 6poj 61/04, 49/09, 42/12, 8712 nu 32/12),
MpaBrHUKOM O IMHAHCUCKOM W3BjeLUTaBakY MHCTUTYLUMA BuX (CryxBeHn racHuk
BuX ©poj 33/07 v 16/10 n npotokon MuructapcTea dmHaHcuja u Tpesopa 6poj:
01-05-02-1-656-1712 op 23.01.2012. roauHe) u MpasunHUKOM 0 PayyHOBOLCTBY Ca
pa4yHOBOACTBEHNM NONUTUKaMa v npoleaypama 3a kopuckiuke Gyuera uHcTUTYUWja
BuX (npotokon MunuctapcTea chuHancuja u Tpesopa BuX 6poj 01-08-02-1-844-1/12
of 20.01.2012. ropuHe). PykosodcTeo je Takofie obaBeaHe aa nocTyna y cknagy ca
3axoHoM o ByyeTy uHcTuTyumja BuX n mehyHapoaHux oGasesa BuX 3a 2013. roguHy
(CnyxGeHn rnackuk BuX Bpoj 100/12) u npatehum ynytcTeuma, ofjalmernma
CMjepHULama Koje aoHocn MUHWCTapCTao hHakeuja u Tpesopa BuX, kao u ocTanum
3aKOHWMA y BOCHW W XepuerosuHu, Take Aa UHAHCHICKWM WM3BjewWwTaju najy dep u
WCTUHAT NpUKas rHaHcwjckor cTawa Cnyxbe.

Mpu cacTaerbamwy TakBUX (HUHAIHCUJCKUX U3BjELLTAja OATOBOPHOCTA PYKOBOACTBA
0byxBaTajy rapaHumje:

* [a je OCMWLIBEH W A3 Ce MpPUM|elYje W OAPXKAaBA CUCTEM WHTEPHUX
KOHTpONa Koju je peneBaHTaH 3a npunpemMy u dep npeseHTauvjy
dUHaHCKjCKNX U3BjeLWwTaja;

* Aa DUHAHCWJCKMN W3BjeLITajM He cagpKke MaTepujanHo 3Ha4ajHe NorpeluHe
uckase;

* [a UHaAHCK|CKX W3BJELLTaN cagpxe CBe peneBaHTHE NojaTtke W aHanuse
usspwera OyyeTa, Kao WU NOJATKE O CUCTEMY WHTEPHUX KOHTpona W
peanuaaugnjn Nnpenopyka pesuamje.

* [a Ce y MocnoBaky NpUmjersyjy Baehn 3aKCHCKM W ApPYrM PENeBaHTHM
MpOMNUCK;

PykoBoacTso je Takofe 0AroBOpHO 33 YyBare UMGBUHE W pecypca of rybutaka, na

Tako 4 3a npefysumarse ogrosapajyhux mjepa aa 6u ce cnpujedvne n OTKpUne
MPOHEBjEPE U CCTaNe HE3aKOHUTOCTHU.

Oatym, 474,249
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