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Cijenjeni,

Sukladno [lanku 16. stavak 1. i 5. Zakona o reviz'rji institucija Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH", broj 12lOO), u privitku akta dostavljamo Vam lzvje56e o izvr5enoj

reviziji udinka na temu: "Upravtjanje strateg'ljama na nivou Bosne i Hercegovine".

S poStovanjem,
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@ Uoravlianie strateqiiama na nivou Bosne i Herceqovine

a

Upravljanje strategijama na nivou BiH

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju u6inka na temu:

,,Upravljanje strategijama na nivou BiH". Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o

reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija - ISSAI i

metodologijomza rad revizije u6inka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Cilj revizije je bio istraZiti da li Vije6e ministara i institucije BiH preduzimaju sve potrebne
mjere kako bi osigurali efikasan sistem planiranja, izrade, usvajanja i provodenja strategija
kao i izvje5tavanja o provodenju strategija i postignutim rezultatima iefektima tih strategija.

lmaju6i u vidu cilj revizije, nalazi ukazuju da su uspostavljene prakse planiranja, izrade,
usvajanja, provodenja, izvje5tavanja o provodenju i evaluaciji strategija, kao i nedovoljan
angaZman svih u6esnika, uticali na neefikasnost procesa upravljanja strategijama.

Nepostojanje propisa kojima se reguli5e upravljanje strategijama, kao i strateSko dugorodno
planiranje, dovodi do razli6itih praksi u svim segmentima upravljanja strategijama. Proces
predlaganja i planiranja strategija nije osigurao analize mogu6nostiza provodenje istih kako
sa aspekta podrSke svih udesnika tako i kapaciteta za provodenje, kao i prioritizacije istih.

lzvje5tavanje o strategijama ne osigurava potrebne informacije o ostvarenim rezultatima i

ciljevima, efektima utro5enih finansijskih sredstava za izradu i provodenje strategija, kao ni

problemima u provodenju, prijedlozima za unapredenje, na osnovu kojih bi se trebale
preduzimati aktivnosti na unapredenju. Aktivnosti Vijeca ministara nakon razmalrarya
izvje5taja su deklarativne prirode, bez dublje analize uzroka problema, jasnijeg definisanja
na6ina i konkretnih mjera za otklanjanje probleme i aktivniji nadzor nad aktivnostima
unapredenja, za Sta odgovornost snose i institucije koje podnose takve izvje5taje.

Neefikasno upravljanje strategijama moZe da dovede do nepostizarya ili ka5njenja u
postizanju zacrtanih ciljeva tj. izostanka napretka u oblastima u kojima se strategijom Zeljelo
unaprijediti stanje. Bez efikasnog upravljanja strategijama rizikuju se sve naknadne odluke
koje se baziralu na istim i kojima se oblikuje provodenje javnih politika u jednoj ili viSe oblasti.

Strategije za koje je istekao rokza provodenje, a 6iji ciljevi i efekti nisu postignuti, mogu imati
za posljedicu nenamjenski utro5ak sredstava i resursa utro5enih za izradu i provodenje
strategije, propu5tanje kori5tenja potencijalnih sredstava iz raspoloZivih fondova, te stvaraju
lo5 imidZ institucija i gubitak povjerenja javnosti u postizanje napretka u odredenoj oblasti.
Dono5enje strategija nije samo sebi cilj, i kako se pokazalo, nije dovoljan uslov ve6 potreban
preduslov za realizaciju predvidenih ciljeva, aktivnosti i mjera za napredak u odredenoj
oblasti.

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke Vije6u ministara BiH
i institucijama BiH, 6ija bi implementacija, prema mi5ljenju Ureda, trebala da doprinese
unapredenju upravljanja strategijama na nivou BiH.

Ured za reviziju je, u skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,
dostavio Nacrt izvjeStaja institucijama koje su bile obuhva6ene provedenom revizijom uz
rnogudnost oditovanja na nalaze, zakljudke i preporuke obavljene revizije. Nakon isteka roka

o

1



o

a



@ Upravljanje strategijama na nivou Bosne i Hercegovine

za oditovanje, u kojem je samo Direkcija za evropske integracije dostavila komentar, izraden
je konadan izvje5taj o provedenoj reviziji u6inka.

GENERALNTIREVIZOR
/.

D'qs4y4*b
ZAMJENIK GENERALNOG

REVIZO
ZAMJENIK GENERALNOG

REVIZORA
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SKRACENICA PUN! NAZIV
BiH Bosna i Herceoovina
BD Brdko distrikt Bosne i Herceqovine
Gt I Godi5nii izvie5tai instituciia
GI VM Godi5nii izvie5tai Viie6a ministara
GPI Godi5nii proqram rada instituciia
GP VM Godi5nii program rada Viie6a ministara
GS VM Generalni sekretariiat Viieda ministara Bosne i Hercegovine
DEI Direkciia za evropske inteqraciie
DEP Direkciia za ekonomsko olaniranie
EU Evropska uniia
IPA lnstrument oretpristupne pomo6i Evropske uniie

IPA II
lnstrument pretpristupne pomodi Evropske unije za period
2014.-2020.

Ured za reviziiu Ured za reviziiu instituciia Bosne i Herceqovine
UKRJU Ured koordinaloraza reformu iavne uprave
MLJPI Ministarstvo za liudska prava i izbieqlice Bosne i Hercegovine
MP Ministarstvo pravde Bosne i Herceqovine

MVTEO
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i

Herceoovine
MFT Ministarstvo finansiia i trezora Bosne i Hercegovine
MCP Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Herceqovine
RS Republika Srpska
Viiede ministara Viie6e ministara Bosne i ine

Small Business Act for Europe (Zakon o malom biznisu za Evropu)SBA
SPR I Sredniorodni proqram rada instituciie
SPR VM Sredniorodni program rada Viieca ministara
FBiH Federaciia Bosne i Herceqovine
KM Konvertibilna marka
EUR Euro
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IZVRSNI REZIME

Ured za revizuu institucija BiH proveo je reviziju u6inka na temu ,,Upravljanje strategijama
na nivou BIH'. Cilj revizije je bio istraZiti da li Vije6e ministara i institucije BiH preduzimaju
sve potrebne mjere kako bi osigurali efikasan sistem planiranja, izrade, usvajanja i

provodenja strategija kao i izvje5tavanja o provodenju strategija i postignutim rezultatima i

efektima tih strategija.

U nastavku se prezentuju najznadajniji nalazi i preporuke, koji su rezultat ove revizije

Nalazi:

. Propisanistrate5kidokument (Strate5ki okvir) koji bitrebao da obuhvata sve dokumente
strateSke vaZnosti na osnovu kojih institucije BiH pripremaju svoje programe ili planove,
kao i strategije nije jasno definisan sa aspekta vremena i nadina na koji se donosi, a u
praksi se ogranidava na tri godine.

o Strategija kao planski dokument kao ni strate5ko, dugorodno planiranje na nivou Vije6a
ministara nije regulisano propisima.

o Ne postoji potpuna usagla5enost strategija planiranih Strate5kim okvirom sa
strategijama planiranim kroz srednjorodne i godiSnje planove Vije6a ministara ni
institucija.

. Nije uspostavljen sistem koji treba da osigura podr5ku svih udesnika u procesu
planiranja strategija kroz planske dokumente Vije6a ministara.

. VUe6e ministara nije razvilo kapacitete za upravljanje strategijama.

. U VUe6u ministara i tijelima Vije6a ministara niko se ne bavi analizom predloZenih
strategija i izborom prioritetnih strategija sa aspekta mogu6nosti provodenja istih.

. Unapredenje kapaciteta za strate5ko planiranje nije rje5eno na sistemski nadin.
Pojedinadni projekti kroz koje se unapreduju znanja i prakse nisu osigurali prijenos
znanja izmedu svih institucija.

o Prakse rada na izradi strategija su razlidite. Ne postoje propisi ili uputstva kojima se
defini5e metodologija izrade strategija niti mehanizmi izrade i koordinacije kada su
nosioci provodenja strategija i institucije entiteta i BD.

o Strategije kao dokumenti se razlikuju po formi, sadrZajnom obuhvatu i sadrZaju akcionih
planova kao i definisanom nadinu izvje5tavanja o provodenju ievaluaciji strategija. Ne
postoje propisi ili uputstva kojima se defini5u osnovne/obavezne kategorije koje treba
da sadrZe dokumenti strategija i akcionih planova.

. Znadalan broj strategija iz planskih dokumenata Vije6a ministara od 2016. godine nije
usvojen. Pritome se odredene strategije koje nisu usvojene planiraju iz godine u godinu.

. U Vije6u ministara se ne prate rokovi za izradu strategija, ne vodi se evidencija svih
usvojenih strategija niti su sve usvojene strategije objavljene na internet straniciVije6a
ministara.

. Osim Sto postoje strategije koje nisu provedene u rokovima zakoji su donesene, utvrdili
smo da i za one koje su provedene ili u toku, ne zna6i nuZno i da su provedene sve
planirane aktivnosti i mjere. Naime, izvje5taji o provodenju ne sadrZe informacije o svim
planiranim aktivnostima, o utro5enim sredstvima, ne navode se problemi u provodenju
i ne daju se preporuke za unapredenje.

o
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Rijetko je predvideno posebno izvje5tavanje o evaluaciji strategija, tako da je malo
informacija o tome jesu li i u kojoj mjeri postignuti rezultati i ostvareni ciljevi koji su
planirani strategijama.
Kod odredenih strategija se u sklopu izvjeStaja o provodenju izvjeitavalo o ostvarenju
rezultata i postignu6u ciljeva. Medutim, i tu su utvrdeni odredeni nedostaci koji se tidu
kompletnosti informacija o ostvarenim ciljevima, nadina prezentacije, kao i izostanka
informacija o utro5enim sredstvima za provodenje strategije.
U Vijecu ministara ne prate se obaveze i rokoviza dostavu izvje5taja i nije uspostavljena
baza dostavljenih izvje5taja o provodenju i evaluaciji strategija.
Vije6e ministara je u odredenim sludajevima razmatralo dostavljene izvje5taje bez
konkretno donesenih zakljudaka i bez ocjene samog izvjeStaja, iako su u izvje5tajima
navedeni odredeni problemi i evidentno nisu ispunjene sve planirane aktivnosti.

Preporuke:

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke Vije6u ministara kao

klju6noj instituciji za upravljanje strategijama, kao i institucijama BiH koje u6estvuju u

planiranju, izradi, provodenju i izvjeStavanju o strategijama.

Vije6e ministara
. Preporudujemo Vr1e6u ministara da uspostavi i propisima uredi strate5ko, dugorodno

planiranje.
. Preporudujemo Vijecu ministara unapredenje procesa planiranja, kako strate5kog tako

i srednjoro6nog.
o Preporudujemo Vije6u ministara da unaprijedi i utvrdi jedinstven okvir nadina

izvje5tavanja o provodenju strategija i evaluaciji, ojada svoj ulogu u praCenju, analizi i

preduzimanju korektivnih aktivnosti, i uspostavitransparentne evidencije svih usvojenih
strategija i izvje5taja o istim.

r Preporu6ujemo Vije6u ministara da oja6a vlastite kadrovske kapacitete za upravljanje
strategijama, ali i kapacitete u svim institucijama BiH.

. Preporu6ujemo Vije6u ministara da osigura ve6i doprinos DEP i DEI u procesu
upravljanja strategijama.

Institucije BiH
o Preporudujemo institucijama BiH koje planiraju, izraduju, provode i izvjeStavaju o

strategijama da budu blagovremene i proaktivne u svim aktivnostima.

a

a

o

a
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o

1. Uvod

1.1. Pozadina problema i motivi

Strategijal predstavlja akt planiranja kojim se definiSu pravci akcija i alokacije resursa
neophodnih za ostvarenje dugorodnih i strate5kih ciljeva.

S tim u vezi, strategija, u smislu javne uprave, je planski dokument kojim se oblikuje
provodenje javnih politika2 u jednoj ili viSe oblasti za odredeni period. Provodenje strategije
treba da doprinese ostvarivanju viSih strate5kih/razvojnih ciljeva. Strategijom se
uspostavljaju prioriteti, usmjeravaju investicije i stvara osnova za raspodjelu javnih resursa,
a sve sa ciljem blagovremenog prilagodavanja postoje6e javne politike i oblikovanje nove,
kako bi se odgovorilo na izazove dinamidnog okruZenja i osigurao odrZivi ekonomski i

druStveni razvq.

Vije6e ministara je2015. godine usvojilo Strate5ki okvir BiH za period 2015- 2018. kojim
su planirane odredene strategije koje treba donijeti u ovom periodu.

lako nema preciznih podataka koliko je strategija trenutno aktuelno na nivou BiH,
istraZivanjem smo utvrdili da je Vije6e ministara, u posljednje dvije godine, usvojilo najmanje
20 strategija iz raznih oblasti3 kao i da odredeni broj planiranih strategija nije usvojen.a

Za provodenje strategija potreban je duZi vremenski period i znalalna finansijska sredstva.
Tako je na primjer za provodenje Strate5kog plana ruralnog razvoja potrebno oko jednu
milijardu KMza sve nivoe vlasti BiH, a za provodenje Strategije uskladivanja propisa pravnoj
stedevini EU u oblasti za5tite okoli5a/Zivotne sredine BiH za period od 2013-2033. godine
potrebno je oko sedam milijardi eura.

Predstudijskim istraZivanjem smo utvrdili da je malo dokumenata koji govore o postignutim
rezultatima i efektima provedenih strategija, a ako ih i ima, nisu transparentni. Takoder,

1 Chandler, D. A. (1962). Strategy and Structure: chapters in the history of industrial enterprise. Cambridge: The
M.l.T. Press.: ,,Strategija se defini5e kao odredivanje osnovnih dugorodnih ciljeva preduze6a, prilagodavanje
smjerova poslovnih aktivnosti odnosno odredivanje koncepcija i izbor resursa potrebnih za postizanje zacrtanih
ciljeva".
Harold Kontz, Heinz Weihrich, Essentials of Management, An lnternational Prespective, Seventh Edition, The
McGraw-Hill Companies:,,Strategija se defini5e kao odredivanje osnovnih dugorodnih ciljeva preduze6a,
usvajanje pravaca akcija i alokacija resursa neophodnih za njihovo ostvarenje"
Strategijski i operativni menadZment, Conzit, Beograd, 2003. prof. dr Jovan Todorovi6: ,,Strategija se moZe
definisati kao izbor pravca, metoda i instrumenata za realizaciju misije i ciljeva preduze6a u datom privrednom
ambijentu kako bi se kroz adekvatno uspostavljen odnos izmedu okruZenja i resursnih mogu6nosti preduze6a
smanjio ili eliminisao gep izmedu potencijalnih ifaktidkih performansi u poslovanju preduzeca".
https://ec.europa.eu/info/strategy/strateqv-documents/strateqic-plans-manaqement-plans ,,Strate5ki planovi su
dokumenti u kojima se opisuje kako ce odredene sluZbe doprinijeti Sirim politidkim ciljevima Komisije te se
defini5u njihovi ciljevi za petogodiSnje razdoblje".
2 Guy B. Peters, American public policy, CQ Press, Washington, 2004."Ukupnost vladinih aktivnosti vodenih
direktno ili od strane agencija, a koje imaju uticaj na Zivote gradana"
Hill, M., The Public Policy Process (4th Edition), Longman, 2014.: ,,Mreia odluka i djelovanja kojim se rje5avaju
neki problemi vaZni za sve gradane, cijelo dru5tvo ili za pojedine skupine gradana."
3 Strategije za'. razvoj nauke; protiv maloljetnickog prestupni5tva; razvoj obrazovanja, razvoj strudnog
obrazovanja i obuke, reformu javne uprave, nadzor nad trZi5tem neprehrambenih potro5a6kih proizvoda, itd.
a Nova Strategija reforme javne uprave, Strategije za razvoj infrastrukture kvalitete u BiH itd.

a

7



g
strateqiiama na nivou Bosne i Herceqovine

utvrdili smo da za odredene strategije koje su provedene, javno dostupni dokumenti govore
da nisu ispunjeni svi ciljevi (Strategija zapo5ljavanja u BiH 2010 - 20145, Strategija reforme
javne uprave6).

Evropska komisija u svojim izvje5tajima o BiH nagla5ava vaZnost usvajanja cjelodrZavnih
strategija u relevantnim oblastima, kako zbog daljeg uskladivanja sa pravilima istandardima
EU, tako i zbog deblokiranja pristupa fondovima lPA.7

Zbog nepostojanja cjelodrZavnih sektorskih strategija zaBiH, prema izvjeStajima iizjavama
predstavnika izvr5ne vlasti, BiH je ve6 propustllaznaeajan iznos sredstava predviden putem
IPA.8

Uoden je i veliki interes javnosti za dono5enje i provodenje strategija. Brojni medijski natpisi
govore o ogranidenom napretku u pripremi, provodenju i slabostima odredenih strategija.e
Postoje i odredena istraZivanja nevladinih organizacija koji se bave pitanjima kako uop6e
strate5kog planiranjal0 tako i pojedinadnih strategija.

lnteres vezan za strategije iskazivalisu i poslanici idelegati Parlamentarne skup5tine BiH11.

Uzimaju6i u obzir gore navedeno, Ured za reviziju se opredijelio da provede reviziju udinka
na temu: Upravljanje strategijama na nivou BiH.

5 Ex-post evaluacija Strategije zapo5ljavanja u BiH 2010 -2014. godina -Zarealizacilu aktivnosti od pet godina

kao op6e ciljeve planirano je 2 % godiSnje povecanje ukupne stope zaposlenosti i 2,5 % godi5nje povecanje

stope zaposlenosti Zena, dok se nezaposlenost mladih trebala smanjiti na 30 o/o do 2014. godine. Prema
predstavljenim podacima mo2e se uoditi da nisu ostvareni op6i ciljevi Strategije. Suprotno odekivanjima i stopa

ukupne nezaposlenosti i stopa nezaposlenosti Zena su se pove6ale. Stopa nezaposlenosti mladih prema anketi

o radnoj snazi uvecala se za 14 % i pored brojnih aktivnosti provedenih na zapo5ljavanju i unapredenju

zapoSljavanja ove kategorije nezaposlenih.
6 lzvje5taj o napretku 2a2016. godinu - ostvareno 68% ciljeva
Thttp://dei.qov.baldei/bih eu/oakeUdefault.asox?id=10098&lanoTaq=bs-BA;
https://www.parlament.balPublication/Read/1 1917?title=u-parlamentarnoj-skuostini-bih-odzana-konferencija-
kojom-su-obiliezene-dviie-qodine-od-stupania-na-snaqu-sporazuma-o-stabilizaciii-i-oridruzivaniu-bih-i-
eu&paqeld=238; http:/Aflww.dei.qov.ba/dei/media servis/vUesti/default.aspx?id=15149&lanoTaq=bs-BA
s lzvjeStaj o radu Vijeca ministara 2a2016. godinu,
http://www.vUeceministara.oov.balsaopstenia/siednice/saopstenia sa sjednica/default.aspx?id=27932&lanoTa
q=bs-BA;
http://vUeceministara.qov.balsaoostenja/sjednice/saopstenia sa sjednica/default.aspx?id=25633&lanqTaq=hr-
HR
e htto://depo.balclanak/150484/ti-bih-slaba-orovodivost-obaveza-iz-strateqiie-za-borbu-protiv-korupcije
http://www.jlrstice-report.com/bh/sadr%C5%BEaj-%C4%SDlanci/pola-godine-ne-provo%C4%91enia-strateqiiel
https://www.aoroklub.balfinanciranie/zboq-koqa-nije-usvojen-strateski-plan-ruralnoq-razvoja/38102/
http://www.rtvbn.com/3891 1 80/niie-usvojena-ruralna-strateqUa-
10 Transparency lnternational BiH - Politike i strategije - kuda i kako? https://ti-bih.orq/publikacUe:
istrazivanja/paqe/5/ http://www.cci.ba/pubs/1 /21 /1 .html
1 1 Martin RaguZ: 1 5.7 .201 5, Denis Be6irovic: 27 .03.2017, 20.4.2017 .
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I

1.2. Cilj, obim iograni6enja revizije

Cilj revizije

Cilj revizije je bio istra2iti da li Vije6e ministara i institucije BiH preduzimaju sve potrebne
mjere kako bi osigurao efikasan sistem planiranja, izrade i provodenja strateg'rja kao i

izvje5tavanja o provodenju strategija i postignutim rezultatima i efektima tih strategija.

Svrha je bila da pokaZemo da je bez efikasnog sistema upravljanja strategijama oteZano
ostvarivanje odredenih, jasno definisanih, ciljeva vlasti koji bi trebali biti usmjereni na
dobrobit gradana. Takav sistem je potreban i za povladenje sredstava iz fondova EU i drugih
oblika medunarodne saradnje.

Obim revizije i ograniEenja

Predmet revizije su bile aktivnostiVije6a ministara i institucija BiH u upravljanju strategijama
Pod upravljanjem podrazumijevamo sljede6e aktivnosti:

- planiranje,
- izrada,
- usvajanje,
- provodenje,
- izvje5tavanje o provodenju i

- evaluacijastrategija.

Analizirali smo strategrle koje usvaja Vije6e ministara, strategije koje se odnose samo na
nivo institucija BiH, kao i strategtje za cijelu drZavu. To su najde56e sektorske strategije koje
se odnose na ditavu BiH ili su povezane i uslovljene sa kori5tenjem fondova EU.

U cilju dobijanja Sire slike poku5ali smo prikupiti podatke o svim strategijama usvojenim od
strane Vije6a ministara do jula 2018. godine, a detaljnije smo se bavili procesom upravljanja
strategijama na bazi strategija planiranih i provedenih od 2015. godine (kada je donesen
Strate5ki okvir BiH i od kada je u primjeni Odluka o srednjorodnom planiranju).

Posmatrali smo aktivnostiVije6a ministara i institucija koje su klju6ne za strateSko planiranje
(DEl, DEP, UKRJU, MFT), sa jedne strane, i pojedinadnih institucija, nosioca izrade
strategija, sa druge strane.

lspitali smo propise i procedure vezane za upravljanje strategijama, aktivnosti Vije6a
ministara u upravljanju strategijama kao i unapredenju kapaciteta i propisa za strate5ko
planiranje.

Prema prikupljenim podacima od institucija obuhva6enih revizijom i podataka dostupnih na
internetu utvrdili smo da je, do polovine 2018. godine, Vije6e ministara usvojilo 55 strategija.

Za ilustraciju nalaza o aktivnostima institucija u planiranju, izradi, usvajanju, provodenju,
izvjeStavanju o provodenju i evaluaciji, u zavisnosti od nivoa provedenih aktivnosti, koristili
smo sljede6e strategije:

o
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Tabela ail nalaza

lzvor: Ured zarevizrlu institucija BiH

Kod izbora strategija za ilustraciju smo uzimali u obzir vaZnost odredenih strategija (uslovi
za EU integracije kao i interes javnosti) i razliditost institucija koji su nosioci pripreme
strategija kao i da su iste planirane ili provedene u periodu od 2015. do 2018. godine.

Revizija se ogranidila na ispitivanje dokumentacije koja nam je predo6ena od institucija BiH,
nosilaca izrade strategija. Nismo ispitivali ostale udesnike u izradi strategija iz uzorka sa
nivoa BiH kao ni entiteta i BD.

Nije bilo ograni6enja u provodenju revizije koja bi mogla uticati na date nalaze, zakljudke i

preporuke.

1.3. Reviziona pitanja i kriteriji revizije

Za Sto bolje razumijevanje i analizu problema, te da bi olak5ali prikupljanje potrebnih
podataka, definisali smo glavno reviziono pitanje i dva osnovna reviziona pitanja.

Glavno reviziono pitanje glasi:

Da liVije6e ministara i institucije BiH efikasno upravljaju strategijama?

Odgovor na glavno reviziono pitanje smo poku5ali dobiti odgovarajuci na slijede6a reviziona
pitanja:

1. Da li je proces planiranja, izrade i usvajanja strategija efikasan?
2. Da li je proces provodenja, izvje5tavanja o provodenju i evaluaciji strategija

efikasan?

o

o

12 Rezolucija Vije6a sigurnosti Ujedinjenih nacija 1 325 "lene, mir i sigurnost"
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Kriterije smo uspostavili na bazi kombinovanja kriterija zadatih u propisima, planskim
dokumentima, propisima entiteta i zemljama u okruZenju, iz dostupne literature (prirudnici i

alati) i praksi u zemlji, zemljama u okruZenju i EU.

Za prvo pitanje kriterij je da su aktivnosti planiranja, izrade i usvajanja strategija efikasne.
Ovo podrazumijeva sljede6e:
- Postojijasno definisan dugorodni planski krovni dokument na osnovu koga se trebaju

planirati sve strategije (rok, obuhvat, sadrZaj, nadin pripreme itd.);
- Propisima je definisano strateSko, dugorodno planiranje, kao i strategije kao vrste

planskih dokumenata;
- Usagla5enost planiranih strategija kroz sve planske dokumente Vije6a ministara i

institucija;
- Uspostavljen je sistem kojim se osigurava podr5ka svih udesnika/nivoa vlasti u

planiranju strategija u planskim dokumentima;
- Vije6e ministara i institucije unapreduju kapacitete za strateSko planiranje;
- Vije6e ministara je izbor planiranih strateg'rja izvr5ilo na bazi analize prioriteta i

mogu6nost provodenja istih,
- Propisima definisana metodologija, mehanizmi i koordinacijazaizradu strategije,
- Utvrdena okvirna forma i sadrZaj dokumenta strategije i akcionih planova,
- Aktivnosti planiranja, izrade i usvajanja strategije su blagovoremene;
- lnstitucije imaju analize i osnove za planirane strateg'rje, prate i analiziraju aktivnosti na

izradi strategije sa aspekta rokova, kapaciteta, tro5kova;
- Strategije imaju definisan rok za koji se donose, akcioni plan, sa jasno definisanim

nosiocima, rokovima, indikatorima za praeenje, nadinu i rokovima za izvje5tavanje i

evaluaciju, obraden finansijski aspekt provodenja strategUe;
- Vije6e ministara prati rokove za izradu strategija i preduzima aktivnosti na ubrzanju,

unapredenju ili otklanjanju eventualnih zastoja i uspostavilo je sveobuhvatnu i aZurnu
evidenciju usvojenih strategija;

Za drugo pitanje kriterij je da su aktivnosti provodenja, izvje5tavanja o provodenju strategija,
evaluacije strategija i korektivne aktivnosti efikasne. Ovo podrazumijeva sljede6e:
- Blagovremenost institucija u provodenju strategija i izvjeStavanju o provodenju i

evaluaciji i o istom informisanje nadleZnih institucija;
- Uspostavljeno je odvojeno izvje5tavanje o provodenju strategije i izvje5tavanje o

evaluacij i strateg ije ;- lzvjeStaji o provodenju strategije sadrZe informacije o realizaciji i blagovremenosti svih
planiranih aktivnosti iz AP, uzrocima neizvr5enja, utro5enim sredstvima, eventualnim
problemima i prijedlozima za unaptedenje;

- lzvje5taji o evaluaciji sadrZe informacije o svim ostvarenim rezultatima i postignu6u svih
ciljeva, kao i informacije o utro5enim sredstvima za postizanje istih, problemima i

prijedlozima za unapredenje;
- Vije6e ministara blagovremeno razmatra izvje5taje o provodenju kao i evaluaciji

strateg'rja, donosi zakljudke i preduzima blagovremene korektivne aktivnosti;
- U Vije6u ministara se prate obaveze i rokovi za dostavu izvje5taja, uspostavljena je

evidencija dostavljenih izvje5taja o provodenju i evaluaciji strategija i isti su javno
dostupni.

1,L
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1.4. lzvori i metode revizije

Da bise osigurale informacije za dobijanje odgovora na postavljena reviziona pitanja, izvr5ili
smo proudavanje propisa i praksi iz oblasti planiranja, izrade, usvajanja, izvje5tavanja o
provodenju i evaluacije strategija.

lnformacije smo, takoder, prikupljali iz razgovora, evidencija i dokumentacije odgovornih
institucija: Vije6a ministara, DEP, DEl, UKRJU, MFT.

Aktivnosti institucija u upravljanju strategijama smo proudavali na bazi izabranih strategija
za analizu i ilustraciju nalaza i iz razgovora sa osobama zaduZenim za izradu strategija.

Za objektivno sagledavanje problematike, koristili smo stru6ne studije i strudnu literaturu iz
oblasti strateSkog planiranja, propise i entiteta i zemalja u okruZenju kao i EU, izvore sa
interneta, ali i sve druge informacije za koje smo procijenili da mogu biti od koristi. o
Podatke smo prikupljali pregledom dokumentacije, pretraZivanjem literature, uporedivanjem
praksi rada, intervjuima i e-mail komunikacijom.

Prikupljenu dokumentaciju i informacije smo analizirali i uporedili sa postavljenim kriterijima
revizije.

1.5. Strukturaizvje5taja

Nakon uvodnog dijela sadrZanog u prvom poglavlju ovog lzvje5taja, u drugom poglavlju
prezentujemo osnovne informacije o procesu upravljanja strategijama. U tre6em poglavlju
prezentujemo nalaze revizije, dok 6etvrto poglavlje sadr2i zakljudke do kojih smo do5li na
osnovu provedene revizije. Preporuke nadleZnim institucijama sa ciljem unapredenja
procesa upravljanja strategijama na nivou BiH date su u petom poglavlju lzvje5taja.

o
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o

2. Opis predmeta revizue

Osnovne informacije o predmetu revizije, propisima kojima je regulisano upravljanje
strategijama na nivou BiH, kljudnim nosiocima aktivnosti i pokazateljima prezentujemo u
nastavku.

2.1. Strate5koplaniranje

U teoriji planiranje je definisano kao proces utvrdivanja ciljeva i izbor strategija adekvatnih
za postizanje tih ciljeva. Jedna od podjela planiranja je po vremenskom aspektu i to na.

- Strategijsko planiranje - dugoroCno (5-10 godina)
- Taktidko planiranje - srednjorodno (1-5 godina)
- Operativno planiranje - kratkoro6no (do 1 godine)

Proces strate5kog upravljanja podrazumijeva. razvoj vizije i misije, postavljanje ciljeva,
kreiranje strategija, implementiranje strategija, evaluaciju i korigovanje.l3

Proces strate5kog planiranja u javnom sektoru trebao bi da zapodne usvajanjem nacionalne
vizfe, koja predstavlja iskaz o budu6nosti drlave, zasnovan na Sirokom politi6kom i

socijalnom konsenzusu, i pruZa okvir, smjernice i prioritete za sve druge resorne strategije i

politike. Na osnovu te vizije donosili bi se strate5ki ciljevi za sve segmente javnog sektora.la

Rezultat strateSkog planiranja su dugorodni (strateSki) planovi, 6iji su kljudni elementi:

Misija i viztla
Analiza unutra5njeg i vanjskog okru2enja
Strate5ki ciljevi i operativni ciljevi
Nadin ostvarivanja postavljenih ciljeva
Definisanje pokazatelja
Nosioci, rokovi, resursi i izvori resursa
Sistem pra6enja, izvje5tavanja i procjena udinka

2.2. Strate5ko planiranje, strategije, propisi i nosioci aktivnosti na nivou BiH

Na nivou BiH strate5ko, dugorodno planiranje kao ni upravljanje strategijama nije uredeno
propisima.
Definisano je i uspostavljeno srednjorodno (tri godine)1s i godi5nje planiranjelo. Ovim
propisima definisana je obaveza dono5enja jednog krovnog strate5kog dokumenta -
13 Oberman Peterka, Preduzetni6ke strategije/Strate5ko upravljanje, 2013t14.
14 Obradovic Vladimir: ,,Strate5ko planiranje i program menadZment u javnom sektoru", Projektno upravljanje
organizacijama-novi pristupi, udruZenje za upravljanje projektima Srbije i Crne Gore-YupMA, Beograd, 2006.
1s Odluka o postupku srednjoro6nog planiranja, pra6enja i izvje5tavanja u institucijama BiH, (Slulbeni glasnik
BiH, broj 62114) i Uputstvo o metodologiji u postupku srednjorodnog planiranja, pra6enja i izvjeStavanja u
institucijama BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 44115)
16 Odluka o godiSnjem planiranju rada i na6inu pra6enja i izvje5tavanja o radu u institucijama BiH (SluZbeni
glasnik BiH, broj 94114) i Uputstvo o nadinu pripreme godi5njeg programa rada i izvje5taja o radu u institucijama
BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 45/15)

a

a

a
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Strate5kog okvira, kojitreba da obuhvata sve dokumente strate5ke vaZnosti na osnovu kojih
institucije BiH pripremaju svoje programe ili planove, a u koje spadaju: srednjorodni i

dugoro6ni planski dokumenti, medunarodne obaveze, kao i obaveze vezane za integraciju
BiH u Evropsku uniju, usvojene regionalne strategije, aktuelni ekspoze Vije6a ministara,
politike utvrdene od strane Vije6a ministara, smjernice, stavovi ili drugi dokumenti zaizradu
politike koje donosi Predsjedni5tvo BiH i Parlamentarna skupStina BiH. Strate5ki okvir je
osnov za dono5enje Srednjorodnog program rada Vije6a ministara (SPR).

Sto se ti6e strategija samo je propisima definisano da ih usvaja Vr1e6e ministaralT, a u

odredenim sludajevima, definisanim posebnim zakonima, na prijedlog Vije6a ministara i

Parlamentarna skupStina BiH.18

U nastavku su osnovne informacije kojima je uredeno planiranje na nivou BiH.

Odlukom o postupku srednjorodnog planiranja, pra6enja i izvje5tavanja u institucijama BiH
je propisan postupak srednjoro6nog planiranja, pra6enja i izvjeStavanja u institucijama BiH
u skladu sa nadleZnostima Vije6a ministara BiH i institucija BiH utvrdenih Ustavom,
zakonima i drugim propisima BiH. Op6i cilj dono5enja ove Odluke je osiguravanje planske
osnove za kvalitetno upravljanje razvojem u skladu sa nadleZnostima Vije6a ministara i

institucija BiH. Posebni ciljevi dono5enja odluke su harmonizaclja i koordinacija procesa
planiranja u Vije6u ministara i institucijama BiH, optimalna alokacija resursa na prioritetne
zadatke i projekte, kao i unapredenje procesa pra6enja programa i planova i izvjeStavanja
o realizaciji.

Srednjorodni program rada Vije6a ministara (SPR VM) je skup svih srednjorodnih ciljeva,
a time i pokazatelja efektivnosti koje Vije6e ministara ostvaruje u periodu od tri godine, a na
osnovu Strate5kog okvira kojisadrZiokvirne rokove, raspodjelu uloga i odgovornosti izmedu
institucija BiH i drugih udesnika;

Srednjorodni plan rada institucije BiH (SPR l) je skup svih srednjorodnih ciljeva za 6lie ie
ostvarenje odgovorna pojedinadna institucija BiH u periodu od tri godine, koji proizllazi iz

SPR VM, odnosno relevantnog Strate5kog okvira, pa je time i uskladen sa Strate5kim
okvirom, a u njega je ukljuden okvirni plan aktivnosti organizacionih jedinica institucije BiH,
sa indikatorima efektivnosti, rokovima, utvrdenim ulogama i odgovornostima, kao i

i nstru m entima za provode nje i pra6enj e provodenj a ;

GodiSnji program rada Vije6a ministara (GP VM) je skup godi5njih rezultata koje Vije6e
ministara planira realizovati u periodu od godinu dana, a na osnovu svog SPR l;

Godi5nji program rada institucije BiH (GP l) je skup godiSnjih rezultata za koje je
zaduZena institucija BiH na period od godinu dana, a na osnovu svog SPR I i GP VM;

17 Zakon o Vijecu ministara, SluZbeni glasnik BiH, broj 30103,42103,81106,76107,81107,94107,24108. (6lan 17.

U ostvarivanju svojih prava i duZnosti Vije6e ministara donosi odluke, zaklju6ke i rjeSenja, usvaja nacrte i

prijedloge zakona, analize, informacije, strategijska dokumenta, programe, sporazume, protokole i druga akta.
18 Zakon o oolioorivredi. orehrani i ruralnom razvoiu BiH. 6lan 12. Osnove za realizovanje politike ruralnog
razvoja BiH odreduju se strate5kim planom ruralnog razvoja BiH; MSTEO donosi odluku o pristupanju izradi
Strate5kog plana BiH. Nacrt strate5kog plana BiH izraduje meduresorna komisija, 6iji sastav odreduje
Ministarstvo i relevantna entitetska itijela BD; Na prijedlog Vije6a ministara, Parlamentarna skupStina BiH usvaja
Strate5ki plan BiH za period od najvi5e sedam godina.
Zakon o zaduZivaniu, duqu i qarancijama BiH, dlan 5: Ministarstvo, u saradnji s Komisijom, utvrduje prijedlog
Strategije upravljanja drZavnim dugom, koji ce donijeti Vijece ministara najkasnije mjesec dana prije isteka
fiskalne godine.

o
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Pra6enje je postupak kojim se kontroliSe provodenje programa i planova na osnovu stepena
njihovog ostvarenja i koristi se kao osnova za uvodenje korektivnih mjera, odnosno
aktivnosti kojima se mijenja raspored ilisadrZaj pojedinih aktivnosti bezznad,alnije promjene
samog plana;

Evaluacija je postupak kojim se analizira ostvarivanje cilja, a time i njegove efikasnosti i

opravdanosti;

Konsultacije su postupak usagla5avanja stavova, mi5ljenja, nadzota, potreba, prioriteta i

ciljeva, kojima se pomaZe postupak dono5enja odluka i osigurava njihova legitimnost.

Osnovni nosioci aktivnosti u srednjoro6nom planiranju, pra6enju i izvje5tavanju su:
Vije6e ministara usvaja strategijska dokumenta, koordinira pripremu svih planskih
dokumenata i izvje5taja propisanih Odlukom o srednjorodnom planiranju putem stalnih i

povremenih mehanizama i jednoobraznih postupaka, odreduje prioritete politika na
srednjorodnoj osnovi u okviru svojih nadleZnosti, razmatra i usvaja SPR VM.

lnstitucije BiH pripremaju i usvajaju svoj SPR I u skladu sa SPR VM, prate provodenje i

obavljaju evaluaciju SPR I svoje institucije; institucija BiH razrad$e dijelove SPR VM koji se
odnose na njen mandat. U tom postupku institucija BiH duZna je postaviti nacrt SPR
institucije na svoju internet stranicu i po potrebi organizovati konsultacije sa svim partnerima
dije se u6estvovanje odekuje u ostvarenju plana. Nakon zavr5enih konsultacija i pribavljanja
mi5ljenja od Ministarstva finansija i trezora, rukovodilac institucije BiH donosi SPR I i isti
objavljuje na svojoj internet stranici.

Osnovnim nosiocima aktivnosti podrSku pruZaiu sljede6e institucije BiH:
DEP je nadleZna za koordinaciju pripreme godi5njih, srednjorodnih i dugorodnih
makroekonomskih projekcija; za koordinaciju pripreme godi5njih, srednjoro6nih i dugorodnih
razvojnih strategija; za monitoring provodenja godi5njih, srednjorodnih i dugorodnih
razvojnih strategija, priprema Nacrt SPR VM u skladu sa dokumentima iz Strate5kog okvira.
DEP priprema Nacrt SPR VM u skladu sa dokumentima iz Strate5kog okvira, na osnovu
elemenata koje mu dostave institucije i komentara i u konsultacijama sa DEI i UKRJU.
Nakon prikupljenih miSljenja i komentara DEP priprema kona6ni Nacrt SPR VM te ga Vije6u
ministara Salje na usvajanje. Vije6e ministara usvaja SPR VM kao podlogu zaizradu SPR I

BiH.

DEI udestvuje u aktivnostima ili izraduje nacrte i prijedloge politika, zakona, drugih propisa i

smjernica koje se odnose na izvr5enje poslova koje je BiH duZna preduzimati kako bi se
ukljudila u procese evropske integracije, usaglaSavanje Srednjorodnog programa rada
Vije6a ministara i srednjorodnih planova rada institucija BiH sa obavezama i prioritetima u
procesu integracije BiH u Evropsku uniju te obavezama i prioritetima u vezi sa kori5tenjem
instrumenata pretpristupne pomo6i Evropske unije definisanim u medunarodnim
sporazumima i ostalim relevantnim dokumentima.

UKRJU je nadleZna za usaglaSavanje SPR VM i SPR I institucija BiH sa Strategijom reforme
javne uprave i odgovaraju6im akcionim planom.

MFT je nadleZno za strudnu podr5ku institucijama BiH na izradi njihovog SPR I i

usagla5avanju sa SPR VM; izradu procjene raspoloZivosti izvora finansiranja za SPR VM.
Proces srednjorodnog planiranja u kontekstu razvojnog planiranja i planiranja budZeta
prikazan je u narednoj Semi.

15
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5tiateiki ciljevi

5re{lnj0roini ciljevi

5pecifiini .il.j0vi

Dijagram 1: Proces srednjoro6nog planiranja

lzvor: Uputstvo o metodologiji u postupku srednjorodnog planiranja, pra6enja i izvjeStavanja u institucijama BiH
(Slu2beni glasnik BiH, broj 44115)

2.3. Osnovnestatistike

Prema prikupljenim podacima od institucija obuhva6enih revizijom i podataka dostupnih na
internetu utvrdili smo da Vije6e ministara, do polovine 2018. godine usvojilo 55 strategija.
Pregled istih nalazi u Prilogu broj 1.

U narednoj tabeli dat je pregled broja strateg'rja planiranih po planskim dokumentima Vije6a
ministara i broja usvojenih strateg'tja sa 30.06.2018. godine.

Tabela 2: Planirane i kim dokumentima ministara

lzvor: Ured za reviziju
*Nedostaju podaci jer SPR VM 201 7-2019. iako usvojen uz potrebne korekcije nikada nije javno objavljen jer
nikad nije usvojen zapisnik sa sjednice VM na kojoj je isti usvojen, tako da nismo bili u mogu6nosti analizirati taj
planski dokument.
**Podaci za usvojene strategije planirane Srednjorodnim programom rada Vije6a ministara 2018-2020. i

GodiSnjim programom rada Vije6a ministara 2018. nisu konadnijer su podaci prikupliani za period do 30.06.2018.
godine.
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o

3. Nalazi revizfe

U ovom poglavlju dajemo nalaze revizije vezane za aktivnosti procesa upravljanja
strategijama: planiranje,izrada, usvajanje, izvje5tavanje o provodenju ievaluacije strategija,
a koje smo podijelili u dvije grupe.

3.1. Planiranje, izrada i usvajanje strategija

U nastavku prezentujemo nalaze revizije kojise tidu planiranja, izrade i usvajanja strategija

3.1.1. Planiranje strategija

Propisani strate5ki dokument (Strate5ki okvir) koji bi trebao da obuhvata sve
dokumente strate5ke vainosti na osnovu kojih institucije BiH pripremaju svoje
programe ili planove, kao i strategije nije jasno definisan sa aspekta vremena i nadina
na koji se donosi, a u praksi se ograni6ava na tri godine.

Doneseni Strate5ki okvir za BiH 1e je ograni6en na period 2015 - 2018 godina, mada
propisom2o kojim je definisan Strate5ki okvir nije propisano zakoji period se isti donosi. DEP
je pripremio vaZe6i Strate5ki okvir, ali nam nisu predodeni dokazi da je isti pripremljen u
saradnji sa svim institucijama i nivoima vlasti na koje se odnosi.

Strategija kao planski dokument kao ni strate5ko, dugoro6no planiranje na nivou
Vije6a ministara nije regulisano propisima.

Postoje6i propisi na nivou BiH odnose se samo na srednjorodno (tri godine) i godi5nje
planiranje.

Postoje6im propisima na nivou BiH nije definisana strategija kao vrsta planskog dokumenta
ni sa aspekta vremenskog obuhvata kao ni prema sadrZajnom obuhvatu (drZavna,
regionalna, lokalne, sektorske, vi5esektorske itd.). Za strategije je propisano samo ko ih
usvaja.

U praksi se donose planski dokumenti pod razliditim nazivima, ali koji u su5tini predstavljaju
strategije (strategija, strate5ki okvir, akcioni plan, okvirna strategija, strateSki plan, strate5ki
pravci, prioriteti, platforma2l itd.).
Razlidita je praksa kada je u pitanju definisanje perioda za kqi se planira dono$enje
strategije. Odredene strategije planirane su za period od tri godine, neke 6etiri, neke pet, a
ima i sludajeva da su planirane za period od deset godina.

1e 19. slednica Vijeca ministara od 20.08.2015. godine
20 Odluka o postupku srednjorodnog planiranja, pra6enja i izvjeStavanja u institucijama BiH, (SluZbeni glasnik
BiH,brq62fia)
21 Strategije javne interne finansijske kontrole u institucijama BiH, Strate5ki okvir reforme javne uprave, Akcioni
planza implementaciju UNSCR 1325 u BiH za period 2014-2017. godine, Okvirna strategija transporta BiH,

91t-"t":t iplan ruralnog razvola BiH, Strate5ki pravci razvoja obrazovanja u BiH sa planom implementiranja,
2008-2015, Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u BiH za period 2016 - 2026, Platforma za razioj
predSkolskog odgoja iobrazovanja u BiH za period2017 -2022.
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Na drugim nivoima vlasti, u Republici Srpskoj i Federaciji BiH, kao i zemljama u okruZenju
(Republika Srbija i Republika Hrvatska) postoje odredeni propisi kojima se ureduje strate5ko
planiranje, hijerarhija planskih dokumenata istrategije kao planski dokumenti.22

Ne postoji potpuna usagla5enost strategija planiranih Strate5kim okvirom sa
strategijama planiranim kroz planske dokumente Vije6a ministara (SPR VM i GP VM)
kao ni institucija (SPR ! a GP l).

U Strate5kom okviru planirano je donoSenje oko 13 strate5kih dokumenata (strategija,
strate5ki plan, strate5ki okvir itd.).

Analizom smo utvrdili da sve strategije navedene u Strate5kom okviru nisu planirane u SPR
VM (2016-2018.i2018-2020), kao i da se u SPR VM planirane strategije koje nisu navedene
u Strate5kom okviru. SPR VM 2017-2019. iako usvojen uz potrebne korekcije nikada nije
javno objavljen tako da nismo bili u mogu6nosti analizirati taj planski dokument jer nam nije

osigurana zvani6na usvojena verziia.

Primjeri neusagla5enosti planiranih strategijaiz Strate5kog okvira i SPR VM (2016-2018. i

2018-2020) dati su narednoj tabeli.

Tabela broj 3: Primjeri neusagla5enosti planiranih strategija kroz planske dokumente Viie6a
ministara

lzvor: Ured za revizrlu
Takoder, odredene strategije su planirane GP VM, ali ne i SPR VM. Primjeri za to su

strategije za'. razvoj nauke, smanjenja nasilja nad djecom, borbu protiv diskriminacije, itd.

Pregled svih strategija po planskim dokumentima Vije6a ministara dat je u prilogu broj 2.

22Zakon o razvojnom planiranju iupravljanju razvojem u FB|H (SluZbene novine Federacije BiH, broj 32117);

Odluka o postupku planiranja, pra6enja i izvje5tavanja o realizaciji usvojenih strategija i planova Vlade RS i

republi6kih organa uprave (SluZbeni glasnik RS, broj 50/2016); Zakon o planskom sistemu Republike Srbije
(SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 30 od 20. aprila 2018.); Zakon o sistemu strate5kog planiranja i

upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine Republike Hrvatske 123117).

o
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Odredene strategije planirane SPR VM nisu uvr5tene u SPR institucija. Primjeri za to su
Strategija saradnje BiH sa iseljeni5tvom23 i Strategija regionalnog razvoja2a.

Takode, utvrdili smo da je MFT dalo pozitivno miSljenje na odredene SPR institucija, a da
oni nisu usagla5eni sa SPR Vr1e6a ministara.2s

Uzrok sludajeva neusagla5enosti strategija kroz planske dokumente je odsustvo studioznog
pristupa analizi i kontroli usaglaSenosti, kao i po navodima sagovornika nedovoljna
preciznost propisa kojima je uredeno godiSnje i srednjorodno planiranje i odvojenost
godiSnjeg i srednjorodnog planiranja26.

Nije uspostavljen sistem koji treba da osigura podr5ku svih udesnika u procesu
planiranja strategija kroz planske dokumente Vije6a ministara.

Vrye6e ministara u svojim planskim dokumentima je planiralo dono5enje odredenih strategija.
Velika ve6ina tih strategija zahtijeva provodenje aktivnosti nadleZnih institucija na nivoima
entiteta i BD. Medutim, nisu nam prezentovane informacije da li se planiranje strategija
obavilo uz prethodne konsultacije sa entitetima i BD.
Posljedica prethodnog je da je u sludaju dvije planirane strategije2T jo5 nikada nisu
oformljene radne grupe za izradu strategija zbog neslaganja svih udesnika u procesu, u
ovim sludajevima entiteta, o mandatu i nadinu izrade strategije. Navedeno je detaljnije
obradeno u poglavlju 3.1.2.

Vije6e ministara nije razvilo kapacitete za upravljanje strategijama.
Analizom pravilnika o organizaciji i sistematizacijama Kabineta Vije6a ministara kao i GS
Vt1e6a ministara smo utvrdili da poslovi strate5kog planiranja ni upravljanja strategijama nisu
definisani u okviru nijednog radnog mjesta.

U GT Vije6a ministara se prilikom prijema prijedloga strategije samo utvrduje kompletnost
dostavljenog materijala sa aspekta potrebnih prate6ih mi5ljenja. Mada nedostaju instrukcije
61a je sve mi5ljenja neophodno dostaviti uz prijedlog strategija, u praksi, obavezna su
miSljenja Ureda zazakonodavstvo i Ministarstva finansija itrezora.

23lsta postoji u SPR VM 2016-2018, ali ne i u SPR MLjPI 2016-2018. kao ni u GP VM za2016. niGp Mljpt za
2016.
24 lsta je planirana u SPR MWEO 2016-2018, ali ne i u godi5njim planovima MWEO ni u godi5njim ni
srednjorodnim planovima Vije6a ministara

15 
Dgto pozitivno miSljenje na SPR MLJPI 2016-2018, iako isti ne sadrZijednu planiranu strategiju iz SpR VM

2016-2018. (Strategija saradnje BiH sa iseljeni5tvom), a sadrZi dvije koje nisu ptanirane SPR VM 2016-2018.
(Strategija za ljudska prava i borbu protiv diskriminacije i Strate5ka platforma za rjeSavanje pitanja nacionalnih
manjina u BiH).
26 GS Vije6a ministara pruZa tehnidku podrSku, koordinira izradu godi5njeg programa rada, prati i izvjestava o
radu Vije6a ministara i kontrolira kvalitet provedenog postupka kod izrade godiSnjih programa rada i godisnjih
izvje5taja o radu institucija BiH;
DEP pruZa strudnu podr5ku i koordinira usagla5avanje GP Vije6a ministara i drugih institucija BiH sa SPR Vijeca
ministara i drugih institucija BiH, priprema Nacrt SPR Vije6a ministara u skladu sa dokumentima iz Stratetkog
okvira;
SPR institucije BiH zasniva se na SPR Vije6a ministara, odnosno relevantom Strate5kom okviru.
!{FT pruZa strudnu podr5ku institucijama BiH na izradi njihovog SPR i usagla5avanju sa SPR Vijeca ministara;
27 Strategije infrastrukture kvalitete, Strategija zapo5ljavinja 2016-2020.
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Propisima kojima je ureden rad DEP28 nije jasno definisano da li DEP treba biti ukljuden kod

izrade pojedina6nih strategija. U praksi, institucije nosioci izrade strategije, nisu

obavje5tavali DEP da se treba pripremiti neka strategija, ve6 su ih samo kod pripreme dvije
strategije2s pozivali da delegiraju svoje dlanove.

U ve6iniinstitucija u planiranju i pripremistrategija udestvuju zaposleni iz nadleZnog sektora.
U institucijama u kojima se defini5u poslovi strate5kog planiranja to se ve6inom odnosi na

srednjoro6ne programe rada.

U Vije6u ministara i tijelima Vije6a ministara niko se ne bavi analizom predloienih
strategija i izborom prioritetnih strategija sa aspekta mogu6nosti provodenja istih.

Nije nam potvrdeno da se iko bavio analizom predloZenih strateg'rja, prioritizacijom istih kroz
analizu koristi sa jedne strane i mogu6nostima za provodenje istih sa druge strane

(kapaciteta, finansijskih mogudnosti, podr5ke svih donosilaca odluka i u6esnika, itd.).

Analizom strateg'rja utvrdili smo da je, sa jedne strane, planiran veliki broj aktivnosti za 6i1e

provodenje jezadulen veliki broj institucija, a sa druge strane u ve6ini strategija nedostaju
pokazatelji o iznosu potrebnih sredstava za provodenje tih aktivnosti. Najde56e se kod

strategija navode samo izvori sredstava za finansiranje ovih aktivnosti (budZet, donacije,
itd.).

Utvrdili smo da indikativni budZet za provodenje strategije postoji samo kod Strate5kog
plana ruralnog razvoja BiH. O znadajnosti potrebe planiranja finansijskih sredstava za
provodenje strategije govori i podatak da je za provodenje ove strategije potrebno preko
jedne milijarde KM, s tim da se ve6ina ovih sredstava treba osigurati na nivou entiteta i BD.

PlaniranitroSkovi kako za izradu tako iza provodenje strategija se u planskim dokumentima
Vije6a ministara i institucija u odredenim slu6ajevima ne navode, nejasno navode, a negdje
i rizlikuju. Primjeriza to su ove tristrategije: Strategija zapo5ljavanja,30 Strategija upravljanja
javnim dugom3l istrategija razv$a infrastrukture kvalitete BiH32.

Unapredenje kapaciteta za strateSko planiranje nije rije5eno na sistemski na6in.
Pojedina6ni projekti kroz koje se unapreduju znania i prakse nisu osigurali prijenos
znanja izmedu svih institucija.

Na stranici DEP je objavljen prirudnik ,,Alati za strate5ko planiranje"33, medutim, utvrdili smo
da institucije ili nisu upoznate ili ne koriste ovaj priru6nik. OviAlati su namijenjeni da sluZe

kao pomo6 zvani6nicima i planerima u raznim javnim institucijama koji 6e vjerovatno raditi

2sZakon oVije6u ministara (SluZbeniglasnik BiH, broj3O1O3,42103,81106,76107,81107,94107,24108)
2e Strategija reforme JU i Strategija saradnje sa iseljeni5tvom
30 Samo je planiran u Godi5njem planu rada MCP za 2018. godinu u iznosu 30.000 KM.
31 Planiranitro5kovi u SPR VM 2016-2018. su 3.004.901 KM, dok se u godi5njim planovima 2a2016. godinu i

Vijeca ministara iMFT navodi iznos od 120.730 KM.
32 PlaniranitroSkovi u SPR VM 2018-2020. su 649.264 KM, a u SPR MWEO 2018-2020. ti planiranitroSkovi su

navedeniu iznosu 769.978 KM, a u GP VM 2a2016.-649.264 KM iu GP VM za 2018. -308.000 KM.Za ovu

Strategiju su dvije godine bila planirana sredstva za izradu, a ista joS nikada nije izradena i usvojena.
sshtto://www dep.gov.ba/razvojni dokumenti/alati%202a%20stratesko%20planiranje sa%20naslovnom.pdf
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na pripremi, dono5enju, monitoringu i evaluaciji strate5kih razvojnih planova u BiH u
narednim godinama.

Strategijom za reformu javne uprave i revidiranim Akcionim planom 1, u strate5koj oblasti
Strate5ko planiranje, koordinacij a i izrada politika, predviden je odredeni brol aktivnosti kako
bi se ojadali kapaciteti za oblikovanje javnih politika u institucijama BiH i provedeno je
nekoliko projekata za isto3a. Osim ovih projekata reforme javne uprave bilo je i drugih
projekata koji su bili usmjereni na jadanje kapaciteta za strate5ko planiranje u institucijama
BiH.35

lako su ovi projekti poludili odredene rezultate i inicijative, u odredenim segmentima do5lo
je do zastoja.

Jedan od rezultata projekata RJU je i izrada,,Priru6nika za strate5ko planiranje"36, ali nismo
dobili potvrdu da ovaj prirudnik dobio svoju praktidnu primjenu, nitije objavljen ni na jednoj
stranici institucija BiH. Sagovornici iz institucija izjavili su da nisu upoznati s prirudnikom i

nisu ga koristili. Prirudnik je namijenjen ministarstvima i drugim institucijama BiH, entiteta i

BD kao prilog aktivnostima na uvodenju programskog strate5kog planiranja i budZetiranja.
lako je namijenjen prije svega institucijamaza razvoj njihovih strate5kih planova, principi i

metodologija su primjenjivi iza izradu strategija.

lako se kroz analize u sklopu projekata pominju potrebe i aktivnosti na izmjenama
organizacije GSVM u smislu jadanja kapaciteta za strate5ko planiranje nije do5lo do
unapredenja u tom dijelu.

Prema dobijenim informacijama iz DEl, u toku je i jedan projekat podr5ke dugorodnom
planiranju, koji finansira GlZ37, u okviru kojeg se izraduju preporuke za pravni okvir za
dugorodno planiranje.38 Medutim, nisu nam predodene informacije u kojoj fazi je projekat
kao i da lije poludio odredene rezultate.

3.1.2. lzrada strategija

Prakse rada na izradi strategija su razliEite. Ne postoje propisi ili uputstva kojima se
defini5e metodologija izrade strategija niti mehanizmi izrade i koordinacije kada su
nosioci provodenja strategija i institucije entiteta i BD.

34 Skica r7 yoia centralnih organa vlada u BiH -faze l, Jadanje kapaciteta za strate5ko planiranje i razvojpolitika
-fazal - SPPD 1 iJa6anje kapaciteta za strate5ko planiranje irazvojpolitika -fazall - SPPD i35 Razvoj kapaciteta u ministarstvima finansija na nivou BiH i entitetskim nivoima za upravljanje javnim
investicijama, Strate5ko upravljanje/menadZment i planiranje za rukovodece i viSe drZavne sluZbenike i
Strate5l<o upravljanje/menadZment i planiranje za rukovodece i viSe drZavne sluZbenike koji se organizira u
okrilju ReSPA, Ukljucivanje principa ravnopravnosti spolova u zakone, strategije i politike - BiH obuka
36http ://www. ba. u ndp. o
GoYernance/Handbook7g20f9r%20Strateoic%20Plannino%20and%20a%20Handbook%2Ofor%20policy%20D
evelopmenUPrirucnik%202a%2Ostratesko%20planiranie%20latinicna%2Overziia.odf
37 Deutsche Gesellschaft fUr lnternationale Zusammenarbeit
38 Prema navodima DEI: Rad na preporukama odvija se unutar,,zajednice praktidara za dugoro6no planiranje
u BiH koja okuplja nadleZne institucije u ovoj oblasti na nivou BiH i entitete (Direkcija za ekonomsko'planiranje,
Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo pravde BiH, Generalni sekretarijat Vije6a ministara BiH, Ured
koordinatora za reformu javne uprave, Federalni zavod za programiranje razvoja, Odjeljenje za strate5ko
planiranje u Kabinetu predsjednika Vlade Republike Srpske) uz u6e56e DEl.
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lzrada strategija se razlikuje od slu6aja do sludaja. Negdje je izrada propisana zakonom,
kao i nadin na koji se formira grupa za izradu strategije.

Uspostavljena je praksa da nosilac izrade strategije (institucija BiH) traZi od institucija

entiteta i BD da delegiralu svoje 6lanove za izradu strategije. Kod nekih strategija je
propisano koje institucije trebaju da udestvuju u izradi strategije3e, dok kod drugihao to nije

slu6aj.

Zaizradu odredenih strategija dlanovi radne grupe su formalno imenovanial, dok su kod

nekih u izradistrategije u6estvovalizaposleni po prirodi posla iz nadleZnih sektora institucija
i nema formalne odluke o imenovanju radne grupea2.

Nosilac izrade strategije planira izradu strategije pri 6emu u potpunosti u izradi zavisi od

saradnje sa entitetima odnosno BD. Nije definisano da li nosilacizrade strategije treba da
ponudi nacrt strategije ili isti treba da se radi u saradnji institucija svih nivoa vlasti. Takoder,

nije definisano ni da institucije BiH (nosioci izrade strategije) prvo izrade strate5ko

opredjeljenje iz svoje nadleZnosti.

Zbog nedefinisanog na6ina izrade strategije, kod dvije planirane strategijea3 je doSlo do

zastoja zbog razlilitih stavova entiteta o na6inu na koji se iste trebaju izraditi.

Kod Strategije razvoja infrastrukture kvalitete u BiH institucije Republike Srpske smatraju da
jeizradaokvirnog strate5kog dokumenta na nivou BiH u toj oblasti mogu6a samo primjenom

modularnog principaaa ugradnje strate5kog dokumenta RS i FBiH u predmetnoj oblasti, a
kod Strategije zapo5ljavanja 2016-2020 institucije RS traZe da se ista izraduje u okviru grupe

formirane mehanizmom koordinacije, dok se iz FB|H ne slaZu sa istim i smatra da se treba

raditi u okviru grupe zaizradu strategije, aizBD su saglasni sa oba na6ina.

ViSe o korespondenciji nalazi se u Prilogu broj 3.

Nije unificiran na6in na koji se daje saglasnost entiteta i BD na izradene strategije. U
odredenim sludajevima vlade su dale saglasnost na strategije4s, a u odredenim sludajevima

i institucije entiteta i BD koje su bile udesnice u izradi strategijea6.

Od 2017. godine jasno je propisana obaveza javnih konsultacija kod izrade strategija,aT dok

ranijim pra-vilima niie Oit-a izridito definisano da se isto ima primijeniti i kod izrade strategijaas.

3s Strate5ki plan ruralnog razv$a BiH, Strategija upravljanja javnim dugom
40 Strategija razv$a infrastrukture kvalitete u BiH, Strategija zapo5ljavafia 2016-2020.
41 Strate5ki plan ruralnog razvoja BiH
42 Strategija upravljanja javnim dugom BiH 2015-2018.
43 Strategija zapo5ljavanja i Strategija infrastrukture kvalitete
4 Alati za strate5ko planiranje, Direkcija za ekonomsko planiranje, 2014: Modularni princip zna6i da su prilikom

izrade dokumenata, polaze6i od postoje6ih razvojnih dokumenata pojedinih modula, definisani zajednicki ciljevi,

podciljevi, prioriteti, mjere i aktivnosti, koji se odnose na cijelu BiH, tj. na module u cjelini, i specifidne mjere i

aktivnosti za pojedine module.
45 Strate5ki plan ruralnog razvoja BiH
46 Strategija upravljanja javnim dugom BiH 20't5-2018.
a7 Pravrlaza konsultacije u izradi pravnih propisa, SluZbeni glasnik BiH, broj 5/17
a8 Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa, SluZbeni glasnik BiH, broj 81/06, 80/14.
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Utvrdili smo da su kod strategije koja je usvojena 2018. godineae osigurane javne
konsultacije.

Ni jednim aktom nije jasno definisano koja sve miSljenja su neophodna da se dostave Vije6u
ministara uz prijedlog strategije. lako su Poslovnikom o radu Vije6a ministaraso propisana
potrebna odredena miSljenja, ne precizira se koja, niti se isto defini5e nekim drugim aktom.

Strategije kao dokumenti se razlikuju po formi, sadrZajnom obuhvatu i sadrZaju
akcionih planova kao i definisanom na6inu izvje5tavanja o provodenju i evaluaciji
strategija. Ne postoje propisi ili uputstua kojima se defini5u osnovne/obavezne
kategorije koje treba da sadrie dokumenti strategija i akcionih planova.

Analizom strategija smo utvrdili da su rijetko u kojoj definisane misija i vizija. Takoder,
uodena je razli6ita formulacija ciljeva kao i kategorije i broj ciljeva. Negdje je definisan jedan

a generalni cilj, negdje vi5e strate5kih ciljeva, negdje op6i i specifidni, negdje posebni.sl

U ve6ini strategija ciljevi su definisani kao teZnja za jal,aryem, unapredenjem, pove6anjem,
stvaranjem, pobolj5anjem, smanjenjem, pripremom, primjenom, uspostavom...odredenih
stanja i aktivnosti u dru5tvu, dok su kod nekih navedeni i mjerljivi pokazatelji Zeljenog stanja.

Primjer zato je Strategija komunikacija Vije6a ministara:
pove1ati stepen povjerenja gradana u institucije BiH sa postojeCih 40% na viSi nivo, ili
poveeafi primjenu Zakona o slobodi informacija sa postojedih 90% na visi nivo.
Ve6ina strategija ima opis ianalizu stanja u predmetnoj oblasti, a kod dvije strategije postoje
SWOT analizas2 i analiza tro5kova i rizikas3.

Razli6ita je praksa i kod izrade akcionih planova. U ve6ini slu6ajeva to su tabelarni prilozi uz
strategije, a ima primjera gdje su aktivnosti, rokovi i nosioci navedeni u tekstu strategije. Kod
nekih strategije sadinjavaju se i operativni godiSnji planovi koji su izvedeni iz akcionih
planova.

I I kod definisanja potrebnih aktivnosti i rokova za postizanje ciljeva strategije utvrdili smo
razlilita postupanja. Negdje su definisane i mjere i podmjere, a negdje samo aktivnosti.
Rokovi su najde56e definisani na godi5njem nivou, a u nekim strategijama na mjesednom
nivou, kontinuirano, ilije rok ditav period na koji se strategija odnosi.

lako su u svakoj od usvojenih strategija definisani indikatori pra6enja ili pokazatelji uspjeha,
u nekim strategijama su isti vezani za ciljeve, a negdje za mjere ili aktivnosti. Ve6inom su
kao parametriza indikatore kori5teni: broj korisnika, koli6ine, pove6an stupanj, pove6an broj,
unaprijedeno stanje. Medutim, indikatori nisu u svim sludajevima definisani na mjerljiv nadin.
Osim prethodnog, nedostaju i polazne osnove (baseline), koje bi sluZile za mjerenje
napretka.

4e Okvirni strate5ki plan ruralnog razvoja
50 Clan 30. i 31. Poslovnika o radu Vije6a ministara BiH
51 U odredenim strategijama navedeno je puno ciljeva, gdje se na po6etku defini5e primarni strate5ki cilj, pa
principi, pa specifidni strate5ki ciljevi, pa posebni ciljevi, pa onda definiSu strate5ke aktivnosti u odnosu na
strate5ke ciljeve i prioritete.
52 Strate5ki plan ruralnog razvoja u BiH
53 Strategija upravljanja javnim dugom BiH 2015-2018.
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Dobar primjer mjerljivo definisanog odekivanog rezultata je u Akcionom planu za
implementacrlu UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini za period 2014-2017. godine: 25-30%
iena u zakonodavnoj vlasti, Sva ministarstva su usvojila..., 30yo jedinica ie usvoiilo...
Medutim, ni u ovoj strategiji nisu u svim sludajevima ovako jasno definisani svi odekivani
rezultati.

Ve6ina strategija ne sadrZi iznos potrebnih sredstava za provodenje strategije. Samo kod

Strate5kog plana ruralnog razvqa BiH naveden je indikativni budZetski iznos sredstava
potrebnih za implementaciju strategije, dok je kod ostalih naveden samo izvor finansiranja
bez iznosa ili da su potrebna sredstava za odredene aktivnosti.

Utvrdili smo i razliditu praksu kada je u pitanju deflnisanje na6ina izvje5tavanja o
strategijama. Najde56e je definisana obaveza izvje5tavanja o provodenju i to na godi5njem
nivou, a ni u jednoj nisu predvideni posebni izvjeStaji o provodenju i posebni izvje5taji o
evaluaciji. Kod jedne strategijesa je predvideno izvje5tavanje o evaluaciji i to na godi5njem
nivou, s tim da kod iste nema izvjeStaja o provodenju. Kod ostalih strategija se u odredenim
segmentima pominje i evaluacija ciljeva koja 6e biti prezentovana kroz izvje5taje o

provodenju. Negdje je za izvjeStavanje zaduilena sama institucija nosilac izrade strategije,
a negdje su to posebno formirana tijelass.

3.1.3. Usvajanje strategija

Znadajan broj strategijaiz planskih dokumenata Vije6a ministara od 2016. godine nije
usvojen. Pri tome se odredene strategije koje nisu usvojene planiralu iz godine u
godinu.

U nastavku je okvirni pregled odnosa broja planiranih i usvojenih strategija po planskim

dokumentima.

Tabela broj 4: Pregled planiranih i usvojenih strategija po planskim dokumentima Vije6a
ministara

Napomena: Planirane strategije u SPR 2018-2020 i GP 2a2018. godinu nisu analizirane jer su podaci prikupljani

prije kraja godine 2018.
*Nedostaju podaci jer kona6an usvojen SPR VM 2017-2019 nikada nije javno objavljen i dostavljen na uvid.

lz prethodne tabele je vidljivo da je procenat usvojenih strategija jako nizak u odnosu na brol
planiranih strategija ito oko 30%.

54 Strategija komunikacija Vije6a ministara
ss Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u BiH 2012-2015 (Monitoring tim za za praeenje provodenja

strategije kojeg su 6inili predstavnici razlicitih nivoa vlasti), Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 u Bosni

i Hercegovini za period 2014 - 2017 (Koordinacioni odbor koji se sastoji od 6lanova i 6lanica iz institucija sektora

sigurnosti ijedne 6lanice koja predstavlja nevladin sektor u BiH)

o
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Medutim, treba naglasiti da je odredeni broj strategija bio planiran iz godine u godinu u ovim
planskim dokumentima a da jo5 nisu ni izradene ni usvojenesG. Takoder, primjeri ovakvih
strategija su i Strategllarazvoja infrastrukture kvalitete u BiH i Strategija zapo5ljavanja 2016-
2020.

Takoder, odredeni broj strategija koji nije planiran ovim planskim dokumentima je usvojen i

to: Strategijarazvojajavnih nabavki 2016-202057, Strategijazazaititu bioloSke raznolikosti
2015-202058, Strategija uskladivanja propisa o pravnoj stedevini EU u oblasti za5tite
okoli5a/Zivotne sredine Bosne i Hercegoviness, Strategije za spredavanje Sirenja oruZja za
masovno uni5tenje6o.

Najve6u medijsku paZnju privla6e strategije neophodne za povla6enja sredstava lPA, iako
samo postojanje strategija predstavlja samo jedan od uslova da sredstva budu povudena.
Samo za Strategiju zapo5ljavanja procjenjuje se da je propuSteno do sada izmedu 20 i 30
miliona EUR.

U Vije6u ministara se ne prate rokovi zaizradu strategija, ne vodi se evidencija svih
usvojenih strategija niti su sve usvojene strategije objavljene na internet stranici
Vije6a ministara.

Prema prikupljenim podacima od institucija obuhva6enih revizijom i podataka dostupnih na
internetu utvrdili smo da je Vije6e ministara, do polovine 2018. godine usvojilo 55 strategija.
Pregled istih nalazi u Prilogu broj 1.

Podaci o svim usvojenim strategijama na nivou Vije6a ministara nisu objedinjeni ni
transparentni, niti jedna druga institucija ni tijelo Vije6a ministara ne vodi evidenciju svih
strategija usvojenih od strane Vije6a ministara. Na internet straniciVije6a ministara u sekciji
Strategije navedeno je oko 20 usvojenih strategija.

U lnfu Vije6a ministara za april 2018. godineol se daje pregled najvaZnijih usvojenih
strategija u periodu 2015-2018 godina i to njih 21, koje pri tome nisu sve navedene na
stranici Vije6a ministara.

Od 7 analiziranih usvojenih strategija, na internet stranici Vijeda ministara objavljene su
samo njih dvije62. Strategije su objavljene na internet stranicama nadleZnih institucija, a
jedna i u SluZbenom glasniku BiH63.

56 Strate5ki okvir za reformu javne uprave, Okvirni strateSki dokument razvoja energetskog sektora BiH,
Strategija za oblast mala i srednja preduze6a i preduzetni6tvo u BiH, Strategija zapo5ljavanja u BiH, Strategija
razvoia infrastrukture kvalitete u BiH, Strategija o saradnji sa iseljeni5tvom, Strategija nastupa prema tijelima i

organima medunarodnih organizacija
57 77. slednica Vijeca ministara od 13.10.2016. godine
sB 102. sjednica Vije6a ministaraod23.05.2017. godine
5e 103. sjednica Vije6a ministara od 30.05.2017. godine
60 145. sjednica Vije6a ministara od 05.06.2018. godine
il http://www.viieceministara.sov.balhome rieht docs/default.aspx?id=28122&laneTas=bs-BA

-il Strate5ki plan ruralnog razvoja BiH i Strategija upravljanja javnim dugom BiH 2015-2018
63 Strategija udenja o preduzetni5tvu u obrazovnim sistemima u BiH 2012-2015
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3.2. Provodenje, izvje5tavanje i aktivnosti Vije6a ministara na pra6eniu
usvojenih strategija

U ovom poglavlju govorimo o blagovremenosti provodenja strategije i razliditim praksama

izvje5tavanja o provodenju i evaluaciji strategija, kao i aktivnostima Vije6a ministara na
pra6enju provodenja i izvje5tavanja, razmatranju izvje5taja o provodenju i evaluaciji i

korektivnim aktivnosti ma.

3.2.1. Provodenje i izvje5tavanje o provodenju strategija

Osim Sto postoje strategije koje nisu provedene u rokovima za koji su donesene,
utvrdilismo da iza one koje su provedene ili u toku, ne zna6i nuZno i da su provedene
sve planirane aktivnosti i mjere. Naime, izvje5taji o provodenju ne sadEe informacije
o svim planiranim aktivnostima, o utroSenim sredstvima, ne navode se problemi u
provodenju i ne daju se preporuke za unapredenje.

Usvojena Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u BiH 2012-2015 prekinuta ie u fazi
provodenja zbogneslaganja institucija RS o na6inu izrade strategije isadrZaja dokumenta.6a

Nisu nam prezentovani dokazi da je MLJPI izvijestilo Vije6e ministara o zastoju u provodenju

ove Strategije. Jedina informacija o ovoj Strategiji koja je do5la do Vtje6a ministara, a potom

i do Predstavnidkog doma PS BiH je lnformacija o stanju i pojavama vrSnjadkog nasilja i

nasilja medu djecom u BiH65. U pomenutoj lnformacijise samo djelimidno pominje Strategija
i nemogu6nost dolaska do podataka za lzvjeStaj o njenoj implementaciji, ali se uop6e ne
pominje zastoj u provodenju Strategije. Vije6e ministara je lnformaciju razmotrilo i usvojilo,
te zaduZilo MLJPI da istu dostavi Predstavnidkom domu PS BiH,66 koju je isti nakon dostave
primio k znanju.67

Utvrdili smo i razli6itu praksu kada je u pitanju definisanje na6ina izvjeStavanja o

strategijama. Naj6e56e je definisana obaveza izvjeStavanja o provodenju i to na godiSnjem

nivou.

6a Vlada RS se, u decembru 2013, upoznala sa lnformacijom o neustavnoj i nezakonito usvojenoj Strategiji i

donijela zakljufak da MP RS, MUP RS, MZSZ RS i MPOS RS obustave sve aktivnosti na implementaciji

strategije i svih dokumenata koji se pozivaju na Strategiju. Dalje navode da predmetna Strategija nije prihvatljiva

jer odredene odredbe ulaze u nadleZnost RS, mjere nisu u skladu sa strukturom i nadinom funkcionisanja

sistema socijalne i djecije za5tite, forma i metodologija nisu primjerene strateSkom dokumentu, materijalne

gre5ke u dokumentu o 6emu su resorna ministarstva viSe puta upozoravala i da je dono5enje ovakvog

dokumente bilo nuZno usaglasiti sa kljucnim nosiocima oblasti i da na osnovu toga nema osnova za
preduzimanje aktivnosti na njenoj realizaciji.
10.03.2016. Dopis Ministarstva zdravlja isocijalne zaStite RS kao odgovor na zahtjev MLjPI za dostavu

odredenih podataka za pracenje provodenja Strategije, u kome navode da nisu udestvovali u izradi Strategije,

da po zakljucku Vlade RS trebaju obustaviti sve aktivnosti u vezi provodenja Strategije i da nisu u obavezi

dostaviti traZene podatke.
6s MLjPI je izradio ovu lnformaciju nakon preporuke Ytleea za djecu BiH sa njihove vanredne sjednice povodom

tragidnog sludaja samoubistva maloljetnika
66 58. sjednica Vijeca ministara od 03.06.2016. godine
67 33. sjednica PD PS od 19.07.2016. godine
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lzvje5taji koji govore o provodenju strategije ne osiguravaju u svim sludajevima informacije
da li su pojedinadne planirane aktivnosti i mjere provedene, u kojoj mjeri su provedene kao
i da li su provedene u rokovima u kojima su planirane.

Analizom AP i izvjeStaja o provodenju smo utvrdili da izvje5taji o provodenju ne prate
akcione planove po svim aktivnostima i rokovima. Utvrdili smo da u svakom od ovih
izvje5taja nedostaju informacije o provodenju najmanje jedne aktivnosti koja je planirana
akcionim planom, kako po pitanju da lije uop6e provedena tako i da lije provedena u roku
u kom je planirana.

I u samim izvjeStajima za neke strategije koje su provedene se navodi da nisu svi ciljevi
ostvareni ni aktivnosti provedene.6s

S obzirom da ni u samim strategijama nisu planirana sredstva za provodenje, tako ni u

O samim izvje5tajima nema podataka o ostvarenim tro5kovima provodenja strategija.

lako se u ve6ini izvje5taja pominju problemi oko nedostatka finansijskih i kadrovskih
kapaciteta isti ne sadr2e jasne prijedloge prema Vije6u ministara za rje5avanje tih problema
ili unapredenje stanja.
Detaljniji nalazi po strategijama dati su u Prilogu broj 4.

Kod jedne strategije6s koja je provedena odstupilo se od obaveze godi5njeg izvje5tavanja
(kako je definisano strategijom) i sadinjen je izvje5taj na kraju provodenja strategije. Prema
obrazloZenju sagovornika kratak je period da bi informacije na godiSnjem nivou sadrZavale
postignute efekte, pa su odludili da istekom vaZenja strategije sadine kompletan izvje5taj.

3.2.2. lzvje5tavanje o evaluaciji

Rijetko je predvideno posebno izvje5tavanje o evaluaciji strategija, tako da je malo
informacija o tome jesu li i u kojoj mjeri postignuti rezultati i ostvareni citjevi koji su
planirani strategijama.

Kod odredenih strategija se u sklopu izvje5taja o provodenju izvje5tavalo o
ostvarenju rezultata i postignu6u ciljeva. Medutim, itu su utvrdeniodredeni nedostaci
kojise ti6u kompletnosti informacija o ostvarenim ciljevima, na6ina prezentacije, kao
i izostanka informacija o utroSenim sredstvima za provodenje strategije.

Kod Strategije komunikacija Vije6a ministara BiH je predvideno da se provodenje prati kroz
evaluaciju na godi5njem nivou ida se analiza udinka obavlja u odnosu na op6e ispecifidne

68 lnformacija o provodenju Strategije u6enja o preduzetni5tvu u obrazovnim sistemima u Bosni i Hercegovini za
period 2012. - 2015. godina s akcionim planom: Prijedlog zakljucaka za Vijece ministara: Vije6e ministara
konstatuje da je postignut zna6ajan napredak u provodenju Strategije u6enja o preduzetni5tvu u obrazovnim
sistemima u Bosni i Hercegovini za period 2012. - 2015. godina, ali da strate5ki prioriteti i aktivnosti iz Akcionog
plana joS uvijek nisu u potpunosti ispunjeni. Vije6e ministara poziva obrazovne i druge nadleZne vlasti, koje
predstavljaju relevantne partnere sektora obrazovanja, da intenziviraju implementaciju zapodetih aktivnosti u
oblasti preduzetni6kog udenja.
5e Strategija u6enja o preduzetni5tvu u obrazovnim sistemima u BiH za period 2012 - 2015.

t

27



6 Upravl ianie strateg iiam a na nivou Bosne i Herceqovine

ciljeve, metodom kvantitativnog i kvalitativnog istraZivanja. Medutim, utvrdili smo da nisu

sadinjavani posebni izvje5taji o evaluaciji, ve6 se u sklopu godi5njih izvje5taja o radu GSVM
izvje5tavalo samo o provedenim aktivnostima bez evaluacije ostvarenih rezultata i ciljeva.

Tako na primjer za Strategiju komunikacija Vije6a ministara koja je provodena pet godina i

istekla 2015. godine ne postoje informacije koji ciljevi su postignuti. Ne zna se da lije i koliko
unaprijedena transparentnost u radu organa BiH, da li je ojadana politidka i dru5tvena
odgovornosti u institucionalnom odlu6ivanju, da li je oja6ana podr5ka javnosti za ukupne
aktivnosti, strate5ke projekte i reformske pravce Vije6a ministara BiH, a Sto su bili ciljevi
zacrtani Strategijom.

Za usvojenu Strategiju borbe protiv nasilja nad djecom, kod koje je do5lo do zastoja u

provodenju i izvje5tavanju, nema informacija da li je i u kojoj mjeri uspostavljen
multidisciplinarni i odrZiv sistem za prijavljivanje ievidentiranje sludajeva nasilja nad djecom,
da li je osiguran adekvatan i odrZiv sistem podr5ke, finansiranja i prikupljanja podataka, s

ciljem unapredenja prevencije i za5tite djece Zrtava nasilja u BiH, te stvaranje sigurnog
okruZenja u kojem 6e biti ostvareno pravo svakog djeteta da bude za5ti6eno od svih oblika
nasilja.

Utvrdili smo da se kod odredenih strategijaTo kroz izvje5taje o provodenju daje osvrt na

postignu6e rezultata implementacijom datih aktivnosti i uticaj na ostvarenje strate5kih i

srednjorodnih ciljeva. lako su pozitivni primjeri da se izvje5tavalo o postignutim ciljevima, isti

sadrZe odredene nedostatke. Nedostaci se ti6u manjka informacija o postignu6u za sve
ciljeve, indikatorima, utroSenim sredstvima itd. Detaljnije o istom u Prilogu broj 5.

o

3.2.3. AktivnostiViie6a ministara na pra6enju usvojenih strategija

U Vije6u ministara ne prate se obaveze i rokovi za dostavu izvjeStaja
uspostavljena baza dostavljenih izvje5taja o provodenju ievaluaciji strategija,

r nrje

U Vije6u ministara niko ne pratidefinisani na6in i rokove za dostavu izvje5taja o strategijama.
U Vije6u ministara se ne vode evidencije dostavljenih izvjeStaja, niti se takvi izvjeStaji nakon
razmatranja na Vije6u ministara objavljuju na web stranici Vije6a ministara. Sagovornici u

GSVM navode da GSVM nije nadleZan da vodi evidencije o izvje5tavanju i da oni

dostavljene izvje5taje analiziraju samo sa aspekta potrebnih mi5ljenjaTl i kompletiranja
materijala za sjednicu Vije6a ministara.

U SPR VM i GP VM su rijetko planirane aktivnosti razmatranja izvje5taja o provodenju i

evaluaciji strategija.

Vije6e ministara je razmatralo samo dostavljene izvje5taje. Nisu nam predodeni dokazi da
je ijednoj instituciji upu6en zahtjev za dostavu izvjeStaja u slu6ajevima ka5njenja dostave
izvje5taja. Primjeri za to su Strategija o udenju o preduzetni5tvu u obrazovnim sistemima u
BiH 201 2-2015 i Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u BiH 2012-2015. Kod obje je

T0Akcionog planazaimplementaciju UNSCR 1325u Bosni iHercegovini 2014- 201 7. godine, Strategija udenja

o preduzetniStvu u obrazovnim sistemima u BiH 2012-2015
71u skladu sa Poslovnikom o radu Vije6a ministara

a
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predvideno godi5nje izvje5tavanje. Kod prve je dostavljen samo zavr5ni izvje5taj o
provodenju strategije, a kod druge, koja je pri tome istekla jo5 2015. godine, nije dostavljen
nijedan izvjeStaj.

Takoder, izostale su reakcije na formu izvje5taja koja se dostavlja. Tako je u sludaju
Strategije komunikacija Vije6a ministara trebalo da se dostavljaju godi5nji izvjeStaji o
evaluaciji, a u praksi se o ovoj Strategiji izvje5tavalo u sklopu godi5njih izvje5taja o radu
GSVM i to bez informacija o ostvarenju rezultata i ciljeva, ve6 samo o provedenim
aktivnostima.

Vije6e ministara je u odredenim sludajevima razmatrao dostavljene izvje5taje bez
konkretno donesenih zakljudaka i bez ocjene samog izvje5taja, iako su u izvje5tajima
navedeni odredeni problemi i evidentno nisu ispunjene sve planirane aktivnosti.

Vije6e ministara je izvjeStaje o provodenju strategije, razmatralo i najde56e donosilo
zaklju6ke da se nastave aktivnosti na provodenju, da se izvje5taji objavljuju na web stranici,
da se dostave Parlamentarnoj skup5tini, da institucije nastave razvrlati sistem, da se
provode preporuke, dosljedno primjenjuju propisane procedure i propisana metodologija
itd.72

De5avalo se da se izvjeStaji razmotre iusvoje bez posebnih zaklju6aka, aza Sta djelimidnu
odgovornost snose i institucije koje podnose izvje5taje bez konkretnih prijedloga zakljudaka
kojima bi se eventualno moglo unaprijediti stanje i otkloniti odredeni problemi.T3
Nijednim svojim zaklju6kom Vr1e6e ministara nije dalo nikakvu ocjenu o realizaciji Strategije
komunikacija, iako je iz istih vidljivo da nisu provedene sve aktivnosti i nedostaju podaci o
ostvarenim ciljevima.

72 -98. sjednica Vijeca ministaraod 12.04.2017.i 142. sjednica od 15.05.2018. godine, konsolidovaniizvje5taji
interne revizije i FUK u institucijama BiH za 2016.i 2017. godinu u kojima su sadr2ani izvje5taji o provotlenju
Strategije razvola sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH 2016 -2018;
- 99. sjednica Vije6a ministara od 18.O4.2017. i 128. sjednica Vijeca ministara od 04.01.2018. godine, 2. godi5nji
i Zavr5ni izvjeStaj o provodenju Akcionog planaza implementaciju UN Rezolucije 1325,,Zene, mir i sigurnost" u
BiH 2014-2017.
- 76. sjednice Vijeca ministara, 4.10.2016. lnformacija o provodenju Strategije udenja o preduzetniStvu u
obrazovnim sistemima u BiH za period 2012. - 2015. godina, sa Akcionim planom.
73 40. slednica Vije6a ministara, 20.01.2016. godina, 1. godi5nji izvje5taj o provedbi Akcionog plana za
implementaciju UN Rezolucrje 1325,,Zene, mir i sigurnost" u BiH za period 31.07.2014 - 31.07.2015. godine;
42. sjednica Vije6a ministara od 13.03 .2013.,95. sjednica Vije6a ministara od 20.05 .2014.,50. sjednica Vije6a
ministara od 30.03.2016. - Vije6e ministara je usvojilo izvjeStaje o radu GSVM za 2012,2013. i 201 5. godinu bez
posebnih zakljudaka.
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4. Zakljudci revizije

lmaju6i u vidu cilj revizije, nalazi do kojih smo do5li ukazuju da je proces upravljanja
strategijama na nivou BiH neefikasan.

Nepostojanje propisa kojima se reguli5e upravljanje strategijama, uspostavljene
prakse planiranja, izrade, usvajanja, provodenja, izvjeStavanja o provodenju i

evaluaciji strategija, kao i nedovoljan angaZman svih uEesnika, uticali su na
neef i kas n ost p rocesa u p ravlja nja strateg ijama.

Neefikasno upravljanje strategijama moie da dovede do nepostizanja ili ka5njenja u

postizanju zacrtanih ciljeva tj. izostanka napretka u oblastima u kojima se strategijom
Zeljelo unaprijediti stanje.

Bez efikasnog upravljanja strategijama rizikuju se sve naknadne odluke koje se
baziraju na istim i kojima se oblikuje provodenje javnih politika u jednoj ili viSe oblasti.
lzostanak adekvatne analize potencijalnih rizika za provodenje strategije koja bi
trebalo da prethodi izradi strategije umnogome doprinosi da se na probleme kod
provodenja strategije ne odgovara adekvatno i ne primjenjuju se mjere za otklanjanje
rizika jer iste nisu blagovremeno ni razmatrane.

Posljedi[no se dovodi u pitanje i daljnje uspostavljanje prioriteta, usmjeravanje
investicija i stvaranje osnova za raspodjelu javnih resursa, a sve sa ciljem
blagovremenog prilagodavanja postoje6e javne politike i oblikovanja nove, efikasnije
i efektivnije javne politike kao instrumenta za napredak u odredenoj oblasti.

Strategije za koje je istekao rok za provodenje, a 6iji ciljevi i efekti nisu postignuti,
mogu imatiza posljedicu nenamjenski utroSak sredstava i resursa utroSenih zaizradu
i provodenje strategije, propu5tanje kori5tenja potencijalnih sredstava iz raspoloZivih
fondova, te stvaraju lo5 imidi institucija i dovode do gubitka povjerenia javnosti u

postizanje napretka u odredenoj oblasti.

Dono5enje strategija, nije samo sebi cili, i kako se pokazalo, n'lje dovoljan uslov ve6
potreban preduslov za realtzaciju predvidenih ciljeva, aktivnosti i mjera za napredak
u odredenoj oblasti. Nedostatak funkcionalnih faza upravliania strateg'tjama nakon
usvajanja ima za posljedicu neefikasno i neblagovremeno postupanje institucija koie
su nosioci izrade strategije.

4.1. Proces planiranja strategija nije uspostavljen na na6in koji osigurava
podlogu za efikasnu izradu, usvajanje i provodenje strategija

Nepostojanje propisa kojima se reguliSe upravljanje strategijama, kao i strateSko dugorodno
planiranje, dovodi do razliditih praksi u svim segmentima upravljanja strategijama.

Proces predlaganja i planiranja strategija nije osigurao analize mogu6nosti za provodenje

istih, kako sa aspekta podr5ke svih udesnika, tako i kapaciteta za provodenje, kao i

prioritizacije istih, Sto moZe da dovede do zastoja u svim narednim aktivnostima, a u

konadnici do neostvarenja ciljeva koji su se Zeljeli posti6i.

I
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Osim toga, za izradu strategije se planiraju sredstva, nekada i iz godine u godinu, a da za
strategiju joS nije ni formirana grupa za izradu. Postavlja se pitanje da li su ta planirana
sredstva mogla biti utro5ena za neke druge aktivnosti koje bi se realizovale i donijele
rezultat.

Kod ve6ine planiranih strategija izostaju podaci o potrebnim tro5kovima za izradu istih, a i

kod odredenih usvojenih strategija nedostaju podaci o sredstvima potrebnim za njihovu
provedbu. lzostanak ovih informacija moZe kasnije dovesti zastoja, kako u izradi, tako i

naro6ito u provodenju jer se moZe utvrditi da za provodenje aktivnosti nema dovoljno
financijskih sredstava.

Ka5njenje u usvajanju odredenih strategija za cijelu zemlju ima za posljedicu propu5tanja
znadajnih sredstava predvidenih IPA ll. Samo za strategiju zapo5ljavanja propu5teno do
sada izmedu 20 i30 miliona EUR.

lzvje5tavanje o strategijama ne osigurava potrebne informacije o
ostvarenim rezultatima i ciljevima, kao ni problemima u provodenju,
prijedlozima za unapredenje, na osnovu kojih bi se trebale preduzimati
aktivnosti na unapredenju

lako bi se moglo re6i da ve6ina strategija ima razradene mehanizme izvjeStavanja, izostalo
je njihovo efikasno provodenje i ostvarenje ciljeva postavljenih strategijom, Sto potvrduju
izvje5taji kroz koje se vidi da nijedna nije u potpunosti ostvarila planirane ciljeve.

lzostanak svih relevantnih informacija koje treba da prule izvje5taji o provodenju moZe da
uti6e na daljnje odluke koje se ti6u blagovremenog prilagodavanja i korekcija, a kako bi se
odgovorilo na problemeiizazove i osiguralo postizanje planiranih ciljeva.

Aktivnosti Vije6a ministara nakon razmatranja izvje5taja su deklarativne prirode,bez dublje
analize uzroka problema, jasnijeg definisanja nadina i konkretnih mjera za otklanjanje
probleme i aktivniji nadzor nad aktivnostima unapredenja, za Sta odgovornost snose i

institucije koje podnose takve izvjeStaje.

Utro5ena finansijska sredstva i anga2man kadrova pri izradi i provodenju strategija nisu
analizirani od strane Vije6a ministara, niti su te analize sadrZane u izvje5tajima institucija
koje razmatra Vije6e ministara, pa se moZe zakljuditi da, od strane Vije6a ministara, nije
provedena analiza efekata utro5enih sredstava po ovom osnovu.

MoZe se re6i da je ovo rezultat svega prethodnog, nedefinisanog nadina planiranja i izrade
strategija, podjele nadleZnosti iodgovornosti, nedovoljnom brigom za postignutim efektima.

Bez uspostavljenog sistema pra6enja provodenja aktivnosti i ostvarenja ciljeva Vije6e
ministara dovodi u pitanje dobro upravljanje i dono5enje svih odluka koje se trebaju bazirali
na istim.

4.2
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5. Preporuke

Shodno naprijed navedenim nalazima izakljudcima, u cilju doprinosa unapredenju procesa

upravljanja strategijama dajemo odredene preporuke Vije6u ministara kao klju6noj instituciji
za upravljanje strategijama, kao i institucijama BiH koje udestvuju u planiranju, izradi,
provodenju i izvje5tavanju o strategijama.

Vije6e ministara

PreporuEujemo VijeAu ministara da uspostavi i propisima uredi strateiko,
dugoroino planiranie.

Ovo podrazumijeva:
- Definisanje svih planskih dokumenata, hijerarhije planskih dokumenata, nadina

planiranja, izrade, donoSenja, provodenja, pra6enja izvjeStavanja ievaluactle koje 6e

biti zasnovano na politidkom, administrativnom i ekonomskom konsenzusu.

Definisanje efikasnog modela koordinacije u planiranju, izradi, provodenju, pra6enju
i izvje5tavanja sa entitetima i BD koji osigurava podr5ku i prohodnost.

Utvrdivanje okvirne metodologije za planiranje, izradu, pra6enje i izvje5tavanje o

provodenju i evaluaciji strategija, kao i osnovnih/obaveznih kategorija koje treba da
sadrZi svaki dokument strategije i akcioni plan.

Planiranje strategija treba biti dokumentovano i bazirano na provedenim analizama
stanja i mogu6nostima za izradu i provodenje sa kadrovskog, materijalnog i

finansijskog aspekta.

Definisanje potrebnih obaveznih mi5ljenja koja trebaju biti dostavljena uz prijedloge

strategije i osigurati po5tovanje istog. PredloZene strategije trebaju da budu

odobrene od svih u6esnika u izradi strategije i da sadrZe sva potrebna mi5ljenja.
Uspostaviti sistem koji ce osigurati da sve predloZene strategije imaju sva potrebna

mi5ljenja prije nego ih razmotriVije6e ministara.

PreporuEujemo Vije6u ministara unapredenie procesa planirania, kako
strate5kog tako i sredniorodnog.

a

t

a
a

Pod ovim se prvobitno podrazumijeva:
- Analiza i prioritizacija prije planiranja strategija kroz planske dokumente, a onda kroz

analizu pojedina6nih dokumenata prijedloga strategija sa aspekta svih formalnih i

su$tinskih sadrZaja, na osnovu kojih bi se donijela odluka da se ista usvoji.

- Osiguravanje usaglaSenosti planiranih strategija kroz sve planske dokumente.

Razmatranje mogu6nost da se poslovi srednjorodnog i godiSnjeg planiranja dodijele
jednoj instituciji. Ovim bi se pojednostavio proces za institucije sa jedne strane, a sa

druge bi jedna institucija nadgledala i kontrolisala usaglaSenost planskih

dokumenata.
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a Preporudujemo VijeCu ministara da unaprijedi i utvrdijedinsfuen ol<vir nadina
izuje6tavanja o provodenju strategija i evaluaciji, oja1a svoj ulogu u praCenju,
analizi i preduzimanju korektivnih aktivnosti i uspostavi transparentne
evidencije svih usvojenih strategAa i izujeitaja o istim.

o

Ovo podrazumijeva:
- Razdvajanje izvje5tavanja o provodenju strategija i izvjeStavanja o evaluaciji

strategije.

lzvjeStaji o provodenju strategija trebaju biti jasni i sveobuhvatni, povezani sa
akcionim planovima i na jasan nadin pruZiti ditaocu informaciju koje aktivnosti su
provedene, u kojoj mjeri i u kom roku, a ako nisu navesti razloge. Takoder, izvjeStaji
trebaju sadrZavati informacije o utroSenim sredstvima za provedene aktivnosti,
probleme, potencijalne rizike i prijedloge za unapredenje.

lzvje5taji o evaluaciji trebaju sadrZavatijasne pokazatelje o ostvarenim rezultatima i

postignutima ciljevima, utroSenim sredstvima, analizu problema i prijedloge za
unapredenje. lzvjeStaji o evaluaciji trebaju datijasan prikaz koji su i kojoj mjeri ciljevi
postignuti, koji nisu i za5to nisu. Evaluacija treba da da ocjenu Sta je postignuto u
odnosu na planirano i uloZeno.

Unapredenje planiranja aktivnosti na pra6enju izvje5taja kroz planske dokumente,
pra6enje rokova za dostavu izvjeStaja i uspostavu evidencija o istim.

Unapredenje analize i razmatranja dostavljenih izvje5taja i poredenja sa planiranim
kao i preduzimanje korektivnih aktivnosti n ransistiranje na prikazu postignutih
rezultata i ciljeva i ocjene stepena provedenosti strategije uop6e.

Blagovremenost i sveobuhvatnu objavu svih usvojenih strategija na internet stranici
Vije6a ministara u ve6 postoje6oj sekciji Strategije. Takoder, izvje5taje o provodenju
i evaluaciji strategija porebno je udiniti transparentnim.

. Preporuduiemo VijeCu ministara da oja6a vlastite kadrovske kapacitete za
upravljanje strategijama, ali i kapacitete u svim institucijama BiH.

Ovo se moZe osigurati kroz edukaciju kadrova za obavljanje poslova upravljanja
strategijama, te kroz analizu aktivnosti i rezultata kojise dobivaju kroz projekte reforme javne
uprave i druge obuke, a koji se ti6u unapredenja znanja, vje5tina, propisa i procedura u
procesima strate5kog planiranja, kao i osiguranje transfera stedenih znanja i primjenu
rezultata u svim institucijama.

. Preporuiuiemo Vije6u ministara da osigura veCi doprinos DEP i DEI u procesu
u p ravlj anj a strateg ij am a.

UvaZavaju6i nadle2nosti DEP, unaprijediti mehanizme i kontrolu usagla5enosti strategija
kroz planske dokumente od strane DEP, ude5ce DEP u izradi strategija i osiguranju
literature i prijenosa znanja za sve institucije itd.

o
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Uva2avaju6i nadleZnosti DEI u domenu pra6enja izrade prijedloga politika, zasnovanih na

najboljim iskustvima iz prakse i politikama Evropske unije, kroz stalno pra6enje razv$a
politika u Evropskoj uniji i njihovo prilagodavanje stanju u Bosni i Hercegovini, osigurati
institucijama nosiocima izrade strategije pomo6 od strane DEI u ovom segmentu, da bi

strategije formalno i suStinski doprinosile uskladivanju sa EU standardima i ispunjavanju
obaveza u procesu pridruZivanja EU.

lnstitucije BiH
. Preporudujemo institucijama BiH koje planiraju, izraduju, provode i

izujeitavaju o strategijama da hudu blagovremene i proaffiivne u svim
aktivnostima.

Pod ovim podrazumijevamo blagovremeno izvr5avanje svih aktivnostivezanih za planiranje,

izradu, provodenje i izvje5tavanje o strategijama; proaktivnost u izradistrategija, krozizradu
nacrta ili dijelova strateSkih opredjeljenja iz nadleZnosti institucija BiH; blagovremeno
informisanje Vije6a ministara o svim problemima 6ije rje5avanje prevazilazi nadleZnost
institucije, sa konkretnim prijedlozima za prevazilaZenje nastalih problema; kontinuiranu
izgradnju svojih kapaciteta za strateSko planiranje kroz prisustvovanje obukama iz ove

oblasti, razmjenu iskustava, itd.

ViSi revizor tima Rukovodi Odjela za reviztlu u6inka
Jelena

t

R ilac Odjela za kontrolu kvalitete,

Revizor, dlan tima logiju i planiranje RU

o

at
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Prilozi

Prilog broj 1 - Pregled svih usvojenih strategija na nivou BiH

Prilog broj 2 - Pregledi strategija planiranih u planskim dokumentima vijeCa ministara od
2016. godine sa podacima o usvajanju

Korespondencija institucija za Strategije razvoja infrastrukture kvalitete u BiH i

Strateg ij e za po5ljava n ja 20 1 6-2020.
Prilog broj 3 -

Prilog broj 4 - Detaljniji nalazi za izvjestaje o provodenju po strategijama

a Prilog broj 5 - Analiza izvjeStavanja o evaluaciji kroz izvje5taje o provodenju za dvije
strategije

o
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Prilog broj 1 - Pregled strategija koje je usvojilo Vije6e ministara koje je revizioni tim uspio
sakupiti na bazi prikupljenih podataka od institucija obuhva6enih revizijom i podataka

dostupnih na internetu

a
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Prilog broj 2 - Pregledi strategija planiranih u planskim dokumentima Vijeca ministara od

2016. godine sa podacima o usvajanju

I
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Prilog broj 3 - Korespondencija institucija za Strategiju razvoja infrastrukture kvaliteta u
BiH i Strategiju zapoSljavanja 2016-2020

Strategija razvoja infrastrukture kvalitete u BiH

MWEO. I ciia u vezi sa izradom ie razvoia infrastru kture kvalitete u BiH od
05.06.2017. qodine, u kojoj se navodi da je Vlada RS na 48. sjednici od 12.11.2015. godine
donijela izmedu ostalog i zakljudak da neprihvatljivo dono5enje Strategije infrastrukture
kvalitete na nivou BiH jer za to ne postoji ustavni osnov.

Ministarstvo za ekonomske odnose i reoional nu saradniu RS. doois od '15 .2018. qodine
u kome se navodi: Vlada RS7'e u proteklom periodu, posredstvom vi\e zakljuiaka, zauzela

a
iasan stav o uslovima koie je potrebno ispuniti da bi repubtiiki organi uprave mogti
uiestvovati u izradi okvirnih strateikih dokumenata na nivou BiH, a kada je to uslov ia
finansiisku podriku Evropske unije u predmetnim oblastima. To podrazumijeva da, kada
Republika S4pska ima pravo i duZnost da ureduje predmetnu oblast, kao ito je r'tjei za
oblasti koie spadaju u infrastrukturu kvalitete, izrada okvirnog strateikog dokumenta na
nivou BiH u toi oblastiie moguCa samo primjenom modularnog principa ugradnje strateilkog
dokumenta RS i FB\H u predmetnoj oblasti. S obzirom da je Programom rada Narodne
skupitine RS i Vlade RS, za 2018. godinu planirano usvajanje ,,strategije infrastrukture
kvalitete proizvoda i usluga u RS za 2018-2021 - preuzimanje i primjena pravne tekovine
Evropske unije u oblastiSlobodno kretanje robe", nadteine institucije RS ie moci, a u okviru
dogovorene koordinacije procesa evropskih integracija u BiH, uzeti uieSCe u izradiokvirnog
strateikog dokumenta infrastrukture kvalitete na nivou BiH, samo poitujuCi principe
utvrdene zakliuicima Vlade RS i Narodne skupSfine RS i nakon usvajanja navedene
strategije RS.

Strategija zapo5ljavanja BiH 2016-2020.

08.08.2016. Ministarstvo rada i boradko-invalidske za5tite RS: Nakon usvajanja Strategije
zapo5ljavanja RS 2016-2020. od strane Narodne skup5tine RS, stvorit 6e se uslovi dJie
ovo ministarstvo, odnosno njegovi predstavnici ukljude u radna tijela za pripremu i izradu

O Strategije zapo5ljavanja u BiH 2016-2020, jer 6e tada biti utvrdeni strate5ki ciljevi i mjere
zapoSljavanja za RS.

25.1 1 .2016. Ministarstvo za ekonomske odnose i reqionalnu saradniu RS: Republidki organi
uprave duZni su da se kre6u iskljudivo unutar okvira dogovorenog sistema koordinacije u
oblasti evropskih integracija u BiH. Formiranje radnih tijela prema dogovorenom sistemu
koordinacije je u toku, te republidki organi uprave nemaju mandat da udestvuju u
aktivnostima izrade bilo kakvih dokumenata na nivou Bih niti da participiralu u radnim
grupama za njihovu izradu dok se iste ne formiraju. U skladu sa dogovorenim sistemom
koordinacije u procesu evropskih integracija u BiH formirat 6e se Radna grupa 1g za
socijalnu politiku i zapo5ljavanje, ali i ostala tijela u tom sistemu, u okviru kojih 6e se
razmatrati i predmetna problematika.

27 .12 2016 Ministarstvo za e odnose i reoionalnu radniu RS: Napominjemo
da 6e prema dogovorenom sistemu koordinacije u procesu evropskih integracija u BiH, za
oblast socijalne politike izapo5ljavanja biti formira na Radna grupa 19, u okviru koje 6e se
razmatrati predmetna problematika
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Vlada BD ie. u decembru 2017. oodine, odgovorila da je miSljenja da aktivnosti izrade

nacrta strategije zapo5ljavanja u BiH za period 2017-2020. godine treba da uradi Radna
grupa zaizradu nacrta strategije zapoSljavarya2017-2020. ili Radna grupa 19 za socijalnu
politiku i zapo5ljavanje uz pro5irenje aktivnosti.

Ear{aralnn minista refrra rar{a icnniialna nn litike ,a ne rn47 godine je odgovorilo da Radna
grupa 19 za socijalnu politiku izapo5ljavanje nema mandat zaizradu
nadomjestiti institucije u ispunjavanju obaveza BiH na putu evropskih i

strategije, niti moZe
ntegracija.

o
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Prilog broj 4 - Detaljniji nalazi za izvje5taje o provodenju po strategijama

Strateoiia komunikaciia Viie6a ministara iz 2011. sodine
Kod Strategije komunikacija Vije6a ministara BiH je predvideno da se provodenje prati kroz
evaluaciju na godi5njem nivou i da se analiza udinka obavlja u odnosu na op6e i specifi6ne
ciljeve, metodom kvantitativnog i kvalitativnog istraZivanja. Medutim, utvrdili smo da nisu
sadinjavani posebni izvje5taji o evaluaciji, ve6 su informacije davane u sklopu godi5njih
izvjeStaja o radu GSVM. Analizom izvje5taja u odnosu na akcioni/operativni plan kod
Strategije komunikacija Vije6a ministara utvrdeno je da utvrdeno je da je da isti ne pruZa
sliku o realizaciji svih aktivnosti navedenih u akcionom planu, odredene aktivnosti iz AP su
u izvjeStaju grupisane.Ta lz izvjeStaja je vidljivo koje su aktivnosti i u kom obimu realizovane,
ali ne i da li su realizovane u planiranim rokovima. Osim toga iako su AP definisani odekivani
rezultati za dale aktivnosti ne daje se osvrt na stepen postignu6a tih rezultata. U izvje5taju
su nabrojane neke aktivnosti koje nisu provedene sa obrazloZenjem da je razlog za isto
nedostatak finansijskih sredstava. Ne daju se nikakvi zakljudci ni preporuke za nadle2ne
institucije. Pored toga prezentovane informacije se ne ti6u analize udinka u odnosu na op6e
i specifidne ciljeve ve6 samo realizacrle aktivnosti i razloge zbog kojih odredene aktivnosti
nisu provedene.

ma internih fin a BiH 201
Kod izvje5talaza Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH,
informacije o realizaciji godi5njeg operativnog akcionog plana se nalaze u dva odvojena
izvje5taja. Dio koji govori o finansijskom upravljanju i kontroli je u sklopu Konsolidovanog
izvje5taja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, a dio koji govori o
internoj revizijije u sklopu Godi5njeg konsolidovanog izvje5taja interne revizije. Osim Sto se
podaci nalaze u dva odvojena izvje5taja, kada je u pitanju finansijsko upravljanje i kontrola
svi podaci koji se ti6u realizacije AP se ne nalaze u jednom poglavlju koji se odnosi na
realizaciju AP ved su sadrZani u ostalim dijelovima izvje5taja tako da je oteZano pra6enje
informacija o realizaciji AP. Takoder, za neke planirane aktivnostiTs za internu reviziju u
izvje5taju nisu navedeni podaci o realizaciji i razlozi neprovodenja. Pored toga, u AP su
indikatori uspjeSnosti navedeni neodredeno, tako da se krozprikaz realizovanih aktivnosti
ne moZe zakljuditi da li realizacija i kojoj mjeri bila uspje5na i koliko je doprinijela ostvarenju

O c-iljeva Prijedlozi zaklju6aka prema Vije6u ministara su dati u sklopu svih zaklju6aka
Konsolidovanog izvjeStaja.

Strateoiiom o u6eniu o preduzetni5tvu u obrazovnim sistemima u BiH 20'12 - 2015. ;e
definisano da se pra6enje implementacije Strategije u cilju proaktivnog djelovanja i dopune
implementacionog plana provodigodiSnje. Medutim, prema navodima sagovornika iz MCP,
s obzirom da je Strategija usvojena u martu 2012. i da je kratak period valerya iste da bi
informacije na godi5njem nivou sadrZavale postignute efekte, odludili su da istekom vaZenja
Strategije sa6ine izvjeStaj o evaluaciji. I u ovom izvjeStaju nedostaju informacije o realizaciji
pojed inih aktivnostiT6.

7a Primleraktivnosti koja je planiranaAP za2011 .i2012. godinu, a u izvjeStajimaza2O11.i2012. godinu se ne
n-avode informacije o realizaciji iste - izvje5taji o realizaciji zahtjeva gradana za slobodu pristupa informacijama.
75 Primjer aktivnosti koja je planirana operativnim planom za Zbll . godinu, a o dijem provodenju nema
informacija u izvje5taju za2017. godinu - izrada propisa za provjeru kvalitete rada lR i provjera kvalitete rada lR
(Utvrdivanje metodologije za procjenu kvalitete sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH).
76 Primjer aktivnosti za koju se u izvje5taju ne navodi informaciji - dokument koji sadrZava aktivnu politiku
promocije udenja o preduzetniStvu na visokoSkolskim uslanovama je zavr5en.
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Akcioni plan za implementaciiu UNSCR 1325 u BiH 2014 - 2017.
Sto se tide prvog godi5njeg izvje5taja o implementaciji Akcionog plana za implementaciju
UNSCR 1325 u Bosni i Hercegovini 2014 - 2017 . godine za veliki broj aktivnosti je naveden
i nivo njihove implementacije sa zakljudkom o postignu6u rezultata. Medutim, utvrdeno je da
za mali broj aktivnosti nedostaju podaci da li su i za5to nisu relizovane.TT Ni ovaj izvje5taj ne

sadrZi podatke o utroSenim sredstvima za provodenje ovih aktivnosti. lzvje5taj sadrZi

informacije o nedostatku sredstava i ljudskih resursa i daje preporuke za daljnje korake.

Za Strateqiiu za u orotiv nasilia nad diecom u BiH 2012 -2015. nema zvani6n og

izvjeStaja o provodenju ni evaluacijijer je do5lo do zastoja u implementaciji. Predoden nam
je Djelimi6an izvje5taj o implementaciji strategije za period 2014. i 2015. godina iz 2016.
godine, koji smo analizirali, iako isti nije upu6en na Vije6e ministara. Naime, Strategijom je
uspostavljen jedan generalni cilj, vi5e mjera za postizanje tog cilja i pokazatelji uspjeha za
svaku mjeru. Medutim, izvje5taji su koncipiranl na nadin da se izvje5tava po sektorima, a ne

po mjera i pokazateljima uspjeha. lz izvje5taja se ne vidi ni koja mjera nije izvr5ena ili u kojoj
mjerije izvr5ena. Takoder, ne daje se osvrt da lije i u kojoj mjeri ostvaren cilj.

77 Primjer aktivnosti za koju se u izvjeStaju ne navodi informacija - utvrdivanje mjere u Zakonu o javnom RW
servisa i aZuriranje baze podataka o Zrtvama trgovine osobama.
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Prilog broj 5 - Analiza izvjeStavanja o evaluaciji kroz izvje5taje o provodenju za dvije
strategije

Kod Akcionoo olana implementaciiu UNSCR 1325 u Bosni i ni 2014 - 2017.
predviden je plan monitoringa i evaluacije kojim se defini5u indikatori i podetne odrednica
(baseline), prikupljanje podataka i izvje5tavanje, te rokovi i odgovorni akteri. lsto treba
omogu6iti osnovu za nezavisnu srednjorodnu i zavr5nu procjenu napretka u provedbi
Akcionog plana.
U Zavr5nom izvje5taju o provodenju strategije dato je mnogo informacija o realizaciji brojnih
aktivnosti. Medutim, date informacije nisu prezentovane na na6in koji u potpunosti prati
formu Plana monitoringa po svim indikatorima iz koga bi se jasnije vidjelo Sta je i u kojoj
mjeri ostvareno. Daje se osvrt na postignu6e strate5kih ciljeva i u ve6ini sludajeva se navodi
da se ostvaren ogranideni napredak. Ni ovaj izvje5taj ne sadrZi podatke o utro5enim
sredstvima za provodenje ovih aktivnosti. lzvje5taj sadrZi informacije o nedostatku sredstava
i ljudskih resursa i daje preporuke za daljnje korake.
Primjer:
lako ie postignut napredak u uskladivanju propisa i politika sa ZoRS BiH, sistem praCenja
efekata primiene uvedenih odredbi unutar pojedinih institucija joi uvijek nije sistemski
uspostavlien. Potrebno je raditi na uspostavljanju jedinstvenog sistema praCenja koji 6e
primieniivati sve institucije, kao dio sveukupnog procesa uvodenja, primjene i nadzora nad
primjenom principa ravnopravnosti spolova.

o a u BiH 2012 Je
definisano da se pra6enje implementacije Strategije u cilju proaktivnog djelovanja i dopune
implementacionog plana provodi godi5nje. Medutim, prema navodima sagovornika iz MCP,
s obzirom da je Strategija usvojena u martu 2012. i da je kratak period vaZenja iste da bi
informacije na godi5njem nivou sadrZavale postignute efekte, odludili su da istekom vailerya
Strategije sa6ine izvje5taj o evaluaciji.
U ovom izvje5taju se navode ocjene realizacije strate5kih prioriteta u opisnom smislu. U
ve6ini sludajeva se naglaSava da je potrebno nastaviti aktivnosti na ispunjavanju ovih
prioriteta 6to govori o tome da ciljevi nisu u potpunosti postignuti.

Primjer:
Napredak u provedbi strateikog prioriteta vezanog za neformalno preduzetniiko uienje je
zabilieZen i u SBA izvje1taju 2016. Sve zapoiete aktivnosfi su jof uvijek relevantne i njih
treba nastaviti.

Fokus buduCih aktivnosti razvoja preduzetniikog uienja svakako treba biti i na visokom
obrazovaniu, budu6i da su dosadainji napori bili najmanje usmjereni prema visokoikolskim
ustanovama. Cilievi i aktivnosti iz akc'rjskog plana su i nadalje relevantni, i u potpunosfi su u
skladu s SBA indeksima politika koji se odnose na preduzetniiko uienje u visokom
obrazovanju.

o

49



a

o


