V) 02-05-2_

BOSNA I HERCE GOVINA BOCHA H XEPIJEITOBHHA
PREDSJEDNISTVO IIPEJCIEAHHIITBO .
TajniStve / Sekretarijat Cexpemapujam I

ey

Bpoj: 05-05-3349-2/13

Capajeso, 19. Hoembap 2013. ronune BOBNA | HERCERBVINA

%‘*,s ?&%l&%ﬁiﬁté?ﬂﬁ %HF%H% BRRAE iHEﬂrﬁﬁi}iﬂﬁE

JEY 8

_ r‘*mrﬁm‘%af? WTU H ,
MMAPJAMEHTAPHA CKYIIIIITHHA [otis] 5 W@nj‘ |
BOCHE 4 XEPIIEI'OBHHE -

-TPEACTABHUYKHA IOM
- 1IOM HAPOJA

[Ipeamert. CarsacHocT 32 paTHQPUKALR]Y CNOPA3yMa, TPAXKH Ce

Y cknanmy ca unaHoM 16. 3axkoHa O TOCTYOKY 3aKJbyulBamka H
u3Bplapama Mchynaponaux yrosopa ("Cn. rmacauk buX", 6p 29/00 u 32/13),
JOCTaBJbAMO BAM paly 1aBama CarilacHOCTH 33 PaTHOHKAIH]Y

Cnopasym o ¢punancupamy uimelly bocHe u Xepuerosune u EBporncke
KOMHCHj€ Y Be3H €a NpeKorpaHHvYHuM nporpamMom Bocna u XepueroBnHa
— Upna I'opa y okBupy HucTpymenTa 3a nmpernpuctynny momoh 3a 2012,
roauny. Crnopasym je nornucad 21. nenemopa 2012, rogune y Bpuceay u
05. centemOpa 2013. ronune y CapajeBy, a nornucana ra je, y ume bocne u
Xepuerosnne, rha. Hesenxa Casuh, aupextropunua /Inpexknuje 3a
eBporncke uaTerpanuje buX.

byayhu ja je Munucraperso ¢usadcuja u tpesopa buX nHaanexHo 3a
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BOSNA I HERCEGOVINA

Ministarstvo vanjskih poslova

BOCHA U XEPLET'OBHHA

MaHncTapeTEO HHOCTPAHWX DOCNOBRA

MFA-BA-MPP e e .
Broj: 08/1-32-05-5-44811 /12 o BT YO
Datum: 13.11.2013.godine

PREDSJEDNISTVO BOSNE [ HERCEGOVINE - 05 4/ (3% |7

SARAJEVO

Predmet: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropske komisije u pogledu prekograninog programa Bosna i
Hercegovina-Crna Gora u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ za 2012, godinu,
dostavlja se

U prilogu akta dostavljamo prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiraryu
1zmedu Bosne | Hercegovine 1 Evropske komisije u pogledu prekograniénog programa Bosna
i Hercegovina-Crna Gora u okviru instrumenta za pretpristupnu pomoé za 2012. godinu,
potpisan 21. decembra 2012 godine u Briselu i 05. septembra 2013. Sarajevu na engleskom
Jeziku.

Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine je na svojoj 67. sjednici, odrZanoj
06.11.2013. godine utvrdilo prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma, &iji
zakljucak dostavljamo u prilogu akta.

Molimo PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine da domese odluku o ratifikacip
Sporazuma o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u pogledu
prekograniénog programa Bosna i Hercegovina-Crna Gora u okviru instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ za 2012, godinu.

S podtovanjern,

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188 - Myeana 2, Capajeso, Ten: (+387 33) 281-100, @axc: (+387 33) 227-156



SPORAZUM O FINANCIRANJU
[ZMEDU

BOSNE I HERCEGOVINE

EUROPSKE KOMISIJE

GLEDE PREKOGRANICNOG PROGRAMA
BOSNA I HERCEGOVINA - CRNA GORA

U OKVIRU INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU
POMOC

ZA 2012, GODINU

(Centralizirano upravljanje)
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Stupanje na snagu

Dodatak A Prekogranic¢ni program Bosna i Hercegovina - Crna Gora u okviru

IPA komponente prekograniéne suradnje za 2012, godinu koji je usvojen

prema Odluci Komisije C (2012) 8074 od 08. studenog 2012. godine

Dodatak B Okvirni sporazum izmedu Komisije Furopskih zajednica i Bosne i

Hercegovine od 20. veljace 2008. godine

Dodatak C  Izvjeséivanje
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SPORAZUM O FINANCIRANJU

BOSNA | HERCEGOVINA

EUROPSKA KOMISIJA

dalje u tekstu zajednitki oznaceni kao "Stranke", ili pojedinaéno kao "zemlja korisnica" u
slu¢aju Bosne 1 Hercegovine, ili kao "Komisija" u slu¢aju Europske komisije.

S obzirom da:

(2)

(b)

(c)

Dana 01. kolovoza 2006, Vijeée Europske unije je usvojilo Uredbu (EZ) broj 1085 /
2006 za uspostavu instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (u daljnjem tekstu: "Okvima
IPA uredba"). Stupivsi na snagu od 01. sije¢nja 2007. ovaj instrument predstavija
jedinstveni pravni temelj za pruZanjc financijske pomoéi zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima u njihovim nastojanjima da unaprijede politicke,
gospodarske 1 institucionalne reforme s ciljem njihovog eventualnog uélanjenja u
Europsku uniju,

Dana 12. lipnja 2007. Komisija je usvojila Uredbu (EZ) broj 718/2007, kojom sc
provodi Okvirna TPA uredba, kojom se detaljno razraduju odredbe o primjenjivom
upravljanju i kontroli (u daljnjem tekstu; "IPA Uredba o realizaciji™).

Pomo¢ Europske unije u okviru instrumenta za pretpristupnu pomod treba nastaviti
podrzavati zemlje korisnice u njihovim nastojanjima da ojacaju demokratske
institicije 1 vladavinu prava, rcformu javne uprave, provedbu gospodarskih reformi,
postivanje ljudskih 1 manjinskih prava, promicanje jednakosti spolova, podrZavanjec
razvoja civilnog drudtva 1 unaprijedenje regionalne suradnje, kao i pomirenje i
rekonstrukeiju, te doprinos odrzivom razvoju i smanjenju siromastva.

Za potencijalne kandidate pomoé¢ Furopske unije takoder moZe obuhvatati
uskladivanje s praveom stedevinom EU, kao 1 potporu za investicijskc projckte,
osobito ciljajuéi na izgradnju kapaciteta upravljanja u podrugju regionalnog razvoje,
razvoja ljudskih potencijala i ruralnog razvoja.
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(d)

(c)

()

Stranke su zakljugile 20. veliace 2008, godine Okvirni sporazum kojim sc utvrduju
opéi uvieti suradnje 1 realizacije pomodi uropske unije u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomod.

"Vifegodidnji Prekograniéni program Bosna { Hercegovina - Crna Gora" za podine
2007 - 2013 usvojen je Odlukom C (2007) 6356 od 18&. prosinca 2007, i revidiran
Odlukom C (2010) 5828 od 20. kolovoza 2010, godine i Odlukom o realizaciji C
(2012) 8074 od 08. studenog 20172, godine (dalje u tekstu: "program). Ovaj program
provodi Komisija na centraliziranom temelju.

Neophodno je za reatizaciju ovog programa da Stranke zakljude Financijski sporazum

za utvrdivanje uvjeta za isporuku pomodi Europske unije 1 pravilnik 1 postupke za
isplatu u svezi s tom pomodi, kao i uvjete pod kojim ¢e se upravijati tom pomodi,
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DOGOVORILI SU SLIJEDECE:

1

PROGRAM

Komisija ¢e putem granta doprinijeti {inanciranju slijedeéeg programa, koji je izloZen u
Dodatku A ovog Sporazuma.

Program broj: Bosna i Hercegovina: 2012/023-595 (CRIS)

Naslov: Prekograni¢ni program Bosna i Hercegovina - Crna Gora u okviru IPA komponente

(1)

(2)

(1)

(2)

(3)

)

prekograni¢ne suradnje za 2012 godinu,

REALIZACIJA PROGRAMA

Ovaj program realizira Komisija na centraliziranom temclju, u smislu Clanka 53a
Uredbe Vije¢a (EZ Euratom) br. 1605/2002 o Iinancijskoj uredbi koja se primjenjuje
na op¢i proracun kuropskih zajednica, kako je posljednji put izmijenjena i dopunjena
Uredbom (EZ, Euratom) br. 1525/2007 od 17. presinea 2007. godine (dalje u tekstu:
"Financijska uredba").

Program se realizuje sukladno odredbama Okvirnog sporazuma o Pravilniku za
suradnju u svezi s Pomo¢i EU za Bosnu i Hercegovinu | realizaciju Pomoéi u okviru
Instrumenta pomoci za pretpistup (IPA) koji su Stranke zakljugile 20. veljage 2008.
godine (dalje u tekstu: "Okvirni sporazum”), koji je izlozen u Dodatku B ovog
Sporazuma,

ODGOVORNE STRUKTURE 1 NADLEZNI ORGANI

Korisnik odreduje nacionalnog [PA koordinatora, sukladno Okvirnom sporazumu, koji
nastupa kao predstavnik Korisnika pred Komisijom. On / ona osiguravaju odrzavanje
bliske veze izmedu Komisije i Korisnika glede opéeg procesa pristupanja i glede
pomodi za pretpristup EU u okviru IPA.

Nacionalm IPA koordinator odgovoran je za koordinaciju sudjelovanja zemlje
korisnice u mjerodavnim prekograniénim programima kao i u transnacionalnim,
meduregionalnim i programima morskih slivova u okviru drugih instrumenata
Europske unije.

Zemlje korisnice uspostavljaju operativne strukture za dio programa koji se odnosi na
njihov teritorij. Njihove funkcije i odgovornosti su  definirane u  programu
prekograni¢ne suradnje, uz izuzetak tendera, ugovaranja i pladanja, koji spadaju u
odgovornost Komisije.

Operativna struktura usko suraduje u realizaciji ovog programa s operativnom
strukturom / (-ama) Crne Gore.
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(5)

4

Operativne strukture i zemlje sudionice uspostavijaju zajednitko tehnicko tajnistvo
koje pruza pomo¢ operativnim strukturama i zajednic¢ki nadzorni odbor prema Clanku
142 [PA Uredbe o realizaciji u izvr$avanju svojih preuzetih obveza.

Zajednicko tehnicko tajnidtvo moZe imati uspostavijene podruznice u svakoj od
zemalja sudionica.

TINANCIRANJE

Financiranje za realizaciju ovog Sporazuma je kako slijedi;

(D

(2)

(1)

(2)

(a) Doprinos Europske unije »a 2012, godinu je fiksiran na maksimalno 600.000 EUR

($est stotina tisuca eura) za dio programa kojl se odnosi na Bosnu i Hercegovinu, kako
je navedeno u Privitku Al i Dodatku A ovog Sporazuma. Medutim. pladanje
doprinosa Europske unije od stranc Komisije vr§i se u okviru raspoloZivih sredstava

(b) Troskove odgovornih struktura i nadicznih tijela koje uspostavlja drzava korisnica za

provodenje programa snosi Korisnik uz izuzetak trodkova navedenih u Clanku 94 (1)
(f) IPA Uredbe o realizaciji, kako je navedeno u Dodatku A ovog Sporazuma.
ROK ZA UGOVARANJE

Pojedinaéni ugovori i sporazumi kojima se realizira ovaj Sporazum zakljucuju se
najkasnije do tri godine nakon datuma zaklju¢ivanja ovog Sporazuma.

Sredstva za koja nije potpisan ugovor prije isteka roka za ugovaranje se otkazuju.

ROK ZA [ZVRSAVANJE UGOVORA

Ugoveri moraju biti izvr$eni u roku od maksimalno 2 godine od isteka datuma za
ugovaranje.

Rok za izvr$avanjc ugovora mozZe biti produljen prije istjccanja njegovog roka za
zavrSetak u opravdanim slutajevima.
ROK ZA ISPLATU SREDSTAVA

[splata sredstava mara biti izvriena najkasnije godinu dana nakon krajnjeg roka za
izvrSavanje ugovora,

Rok za isplatu sredstava moZe biti produljen prije istjecanja njegovog krajnjeg roka u
opravdanim slutajevima.
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(1)

(2)

(1

(2)

TRETIRANJE PRIMITAKA

Primici u svrhu IPA ukljuéuju prihod ostvaren u operaciji, tijekom razdoblja njenog
sufinanciranja, od prodaje, iznajmljivanja, usluge registracijc / naknada za usluge ili
drugih jednakovrijednih primitaka osim:

(a) prihoda ostvarenih tijekom ekonomskog vijcka sufinanciranih investicija u
sluéaju investicija u tvrtke;

(b)  prihoda ostvarenih u okviru mjere financijskog inZenjeringa, ukliudujuéi
poduzetni¢ki kapital i sredstva za zajmove, garanina sredstva, lcasing;

(c) gdje je primjenjivo, doprinosa iz privatnog sektora za sufinanciranje operacija,
koji se prikazuju zajedno s javnim doprinosom u financijskim tablicama
programa,

Primici kako su prethodno odredeni u stavku 1, predstavljaju prihod koji se oduzima
od iznosa prihvatljivih troskova za predmetne operacije. Najkasnije do zatvaranja
programa, takvi prihodi oduzimaju sc od prihvatljivih trofkova predmetne operacije v
potpunosti ili razmjerno, ovisno o tome jesu li ostvareni u cijelosti ili samo djelomiéno
kroz sufinanciranu operaciju.

PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

lzdact u okviru programa u Dodatku A su prihvatijivi za doprinos Furopske unije ako
su zapravo nastall nakon potpisivanja ovog Sporazuma.

Slijedeci trogkovi nisu prihvatljivi va doprinos Europske unije u okvira programa u
Dodatku A:

(a) porezi, uklju¢ujuéi porez na dodanu vrijednost;

(b}  carinske i uvozne pristojbe, ili ncke druge pristojbe;

(c) kupnja, zakupnina ili leasing zemljista i postojecih zgrada;

(d) noviane kazne, financijski penali i sudski trodkovi;

(€) operativni trogkovi;

() polovna oprema;

(g) bankarski troskovi. roskovi jamstava i sliéne pristojbe;

(h) troskovi konverzije, trokovi i gubici u svezi s bilo kojom komponentom
posebnih deviznih curo raduna, kao i drugl &isto financijski troskovi;

(1) ostali doprinosi u naturi;

() kamata na dug.

(paraf}



(3) Tznimno od prethodnog stavka 2 slijedeéi izdaci su prihvatljivi:

(4)

(a)

(b}
(c)

(d)

(e)

)

(2)

porezi na dodanu vrijednost, ako su ispunjeni slijedeéi uvieti;

(1) porezi na dodanu vrijednost se ne mogu povratiti ni na koji natin,
(11) utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, i

(1) oni su jasno identilicirani u prijedlogu projekia.

troskovi koji se odnose na transnacionalne financijske transakcijc;

u sluéaju kada provedba neke aktivnosti zahtijeva otvaranjc zasebnog raduna
ili vide njih, bankovni trogkovi za otvaranje 1 vodenjc ratuna;

naknade za pravne savjete, biljeznicke naknade, troskovi tehnickih il;
financijskik struénjaka i racunovodstveni ili revizijski troskavi, ako su izravno
povezan sa sufinanciranom operacijom i neophodni su za njenu pripremu il
provedbu;

troskovi jamstva banke ili druge financijske institucije, u mjeri u kojoj se ta
Jamstva zahtijevaju prema dr¥avnim zakonima i zakonima EU,;

opéi troskovi, pod uvjetom da se temelje na stvarnim troskovima vezanim za
izvr¥enje predmetne operacije. Jedinstvene pausalne stopc temeljene na
prosjeénim troSkovima ne smiju premasivati 25% od izravnih trodkova
operacije koji mogu utjecali na razinu opéih woskova. Obradun se uredno
dokumentira i periodiéno pregleda;

kupnja zemljista za iznos do 10% prihvatijivih trogkova u predmetnoj
aktivnosti.

Osim  tehni¢ke pomoéi za prekograniéni program iz Clanka 94 [PA Uredbe o
realizaciji, slijedeci izdaci koje podmiruju tijela Javne vlasti u pripremi il provedbi
operacije su prihvatljivi:

(a)

(b)

troskovi struénih usluga koje pruzaju javne vlasti, osim krajnjeg korisnika, u
pripremi ili provedbi operacije;

tro$kovi pruzanja usluga vezanih uz pripremu i provedbu opcracija koje pruza
javna vlast, koja je sama po sebi krajnji korisnik i koja provodi operaciju za
vlastiti racun bex pribjegavanja drugim, vanjskim pruzateljima usluga, ako su
to dodatni troskovi i odnose se na same izdatkc i izravno se placaju za
sufinanciranu operacifu.

Predmetno nadlezno javno tijelo ili fakturira trogkove iz tocke (a) ovog stavka prema krajnjem
korsniku ili potvrduje te trogkove na temelju dokumenata ckvivalentne dokarzne vrijednosti
koji omogucavaju utvrdivanje stvarnih troskava koje jc 1o tijele platilo za tu operaciju.

Troskovi iz togke (b) ovog stavka moraju biti potvrdeni pomeéu dokumenata koji dopustaju
utvrdivanje stvarnih troskova koje jc predmetno javno tijelo platilo za tu aktivnost.
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()

(2)

11

(1)

(2)

12

(1)

(2)

(3)

(4)

Bez obzira na odredbe stavaka 1 do 4, daljnja pravila o prihvatljivosti izdataka
mogu biti propisana u prekograniénom programu u Dodatku A ovog Sporazuma.

CUVANJE DOKUMENTACIJE

Svi dokumenti koji se¢ odnose na program u Dodatku A spremaju se za razdobljc od
najmanje pet godina od datuma na koji Parlament Europe odobri praznjenje za
proracunsku godinu na koju se predmetna dokumentacija odnosi.

U slucaju da program u Dodatku A nije definitivno zatvoren u roku koji je definiran u
prethodnom stavku 1, dokumentacija koja se na njega odnosi Suva se do kraja godine
kaja slijedi godinu u kojoj je program iz Dodatak A zatvoren.

MAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX ANTE KONTRQILA

Zemlja korisnica uspostavlja detaljnu mapu puta sa indikativnim mjerilima i rokovima
za postizanje decentralizacije sa ex amie kontrolama od strane Komisija. Pored toga,
zemija korisnica uspostavija indikativinu mapu puta za postizanje decentralizacijc bez
ex ante kontrola od strane Komisije.

Komisija prati provedbu mape puta spomenute u stavku |, 1 vodi ratuna o rezultatima
koje zemlja korisnica ostvari u ovom kontekstu, posebice u pruzanju pomodi. Mapa
puta za postizanje decentralizacije bex ex anfe kontrola moZe se odnositi na postupno
ukidanje razli¢itih vrsta ex ante kontrole.

Zemlja korisnica redovito izvjes¢uje Komisiju o napretku koji se ostvari u realizaciji
ovog plana.

TUMACENJE

Osim ako podlijeZu izricitim odredbama u ovom Sporazumu koje nalazu suprotno,
termini uporabljeni u ovom Sporazumu imaju isto znadenje koje im je pripisano u
Okvimoj IPA uredbi i [PA Uredbi o realizaciji.

Osim ako podlijezu izri¢itim odredbama u ovom Sporazumu koje nalazu suproino, sve
refercnee na ovaj Sporazum su reference ne Sporazum kako je izmijenjen, dopunien,
prodiren 1t zamijenjen s vremena na vrijeme.

Sva pozivanja na propise Vijeca ili Komisije odnosc sc na verziju tih uredbi kako je
naznaceno. Ukoeliko je potrebno, izmjene tih uredbi transponirzju se u ovaj Sporazum

putem amandmana.

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju nikakav pravni znadaj i ne utje¢u na njegovo
tumacenje,
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(1

2)

14

(1)

(2)

15

(1)

(2)

16

(1)

(2)

(3)

DJELOMICNA NEVALIDNOST I NENAMJERNI PROPUSTI

Ako odredba ovog Sporazuma jeste ili postanc nevaZeca, ili ako ovaj Sporazum sadri
nenamjerne propuste, to nece utjecati na validnost ostalih odredbi ovog Sporazuma.
Stranke ¢e zamijeniti svaku nevaljanu odredbu valjanom odredbom koja je najbliza
moguca svrsi 1 namjeni nevazede odredbe.

Stranke ¢e 1spravili bilo koji nenamjerni propust odredbom koja najbolje odgovara
svrsi 1 namjeri ovog Sporazuma, sukladno Okvirnoj [PA uredbi i [PA Uredbi o
realizaciji.

PREGLED, IZMJENA I DOPUNA

Provedba ovog Sporazuma biti ¢e predmet periodiénih pregleda u vrijeme koje
dogovore Stranke.

Svaki amandman koji dogovore Stranke biti ¢e u pismenoj formi i biti ¢e dic ovog
Sporazuma. Takav amandman stupa na snagu na dan koji utvrde Stranke.

PREKID

Bez obzira na stavak 2, ovaj Sporazum prestaje vaziti osam godina nakon datuma
potpisivanja. Ovaj prekid ne iskljuéuje mogucnost da Komisija izradi linancijske
korekeije sukladno Clanku 56 pomenute IPA Uredbe o realizaciji.

Ovay Sporazum moze raskinuti bilo koja Stranka dostavljajuci pismenu obavijest
drugoj Stranci. Takav prckid stupa na snagu Sest kalendarskih mjesect od datuma
pismene obavijesti.

RJESAVANJE RAZLIKA

Razlike koje proizlaze iz tumacenja, operaciie i provedbe ovog Sporazuma, na bilo
kojoj 1 na svim razinama sudjelovanja, rjeSavaju se mirnim putem kroz konzultacije
medu Strankama.

U odsustvu sporazumnog rjcSenja mirnim putem, bilo koja Stranka moZe uputiti
predmet na arbitrazu sukladno Opcionim pravilima Stalnog arbitraznog suda za
arbitrazu koja ukljucuje medunarodne organizacije i drzave, a koja su na snazi na dan
potpisivanja ovog Sporazuma.

Jezik koji se koristi u arbitraznom postupku je engleskl jezik. Nadlezni organ za
zakazivanje je Glavni tajnik Stainog arbitraznog suda, po zaprimanju pisanog zahtjeva
koji podnese bilo koja Stranka. Odluka suca arbitraZnog suda je obverujuca za sve
Stranke 1 ne posto]i mogucénosl Zzalbe,
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17 OBAVIJESTI

(1) Svaka komunikacija u svezi s ovim Sporazumom vr$i se u pisanoj formi i na
engleskom jeziku. Svaka komunikacija mora biti potpisana i mora se isporuéiti kao
originalni dokument ili putem faksimila.

(2) Svaka komunikacija u svezi s ovim Sporazumom mora biti poslana na slijedeée
adrese;

Za Komisiju:

Ured ravnatelja Picrrea Mirela

Europska Komisija

Opca uprava za prodirenje / C

Rue de la Loi 170

B -1049 Bruxelles, Belgija
Faksimil: +32 229 68727

Za Zemlju korisnicu

Nevenka Savic

Nacionalni IPA koordinator

Direkceija za europske ntegracijc

Trg BiH 1

71000 Sarajevo, Bosna 1 Hercegovina

Faksimil: +387 33 703 198

18 BROJ ORIGINALNIH PRIMJERAKA

Ovaj Sporazum je sac¢injen u dva primjerka na engleskom jeziku.

19 DODACI

Dodaci A, B 1 C &ine integralni dio ovog Sporazuma.

20 STUPANJE NA SNAGU
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Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan potpisivanja. Ako Strankc potpisu dokument na
raziifite datume, ovaj Sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpide druga od dviie

Stranke.

Potpis, za i w ime Komisije

Picrre Mirel
Ravnatel]
Bruxelles, Belgija

Datum: 21.12.2012,

Potpis, za i w ime Bosne i Hercegovine

Nevenka Savié
Nacionalni 1PA koordinator
Sarajevo, Bosna 1 Hercegovina

Datum:05.09.2013.
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DODATAK A

PRIVITAK ATl:

PRIVITAK A2:

PREKOGRANICNI PROGRAM BOSNA I HERCEGOVINA —
CRNA GORA U OKVIRU [PA KOMPONENTE
PREKOGRANICNE SURADNJE ZA 2012. GODINU KOJI JE
USYOJEN PREMA ODLUCI KOMISLIE C (2012) 8074 OD 08.
STUDENOG 2012, GODINE

Prijedlog tinanciranja za 2012. godinu za Prekograniéni program Bosna
i Hercegovina - Crna Gora koji je usvojen Odlukom o realizaciji
Komisije C (2012) 8074 od 08. studenog 2012, godine.

Prekograniéni program Bosna 1 Hercegovina - Crna Gora 2007-2013

revidiran Odlukom Komisije C (2012) 8074 od 08. studenog 2012,
godine.
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DODATAK B OKVIRNI SPORAZUM IZMEBU KOMISIJE EUROQPSKIH 5
ZAJEDNICA I BOSNE I HERCEGOVINE, OD 20. VELJACE
2008. GODINE
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DODATAK C IZVIESCIVANIJLE

(D

(2)

Operativne strukture zemalja korisnica koje sudjeluju u prekograniénom programu
Salju Komisiji i odgovarajuc¢im nacionalnim 1PA koordinatorima godidnje izvjesée i
zavr§no izvjeSce o realizaciji prekograniénog programa nakon pregleda od strane
zajedni¢kog nadzomog odbora.

Godisnje izvjesce se dostavlia do 30. lipnja svake godine i po prvi put u drugoj godini
nakon usvajanja prekogranicnog programa,

Zavr8no izvieSce se dostavija najkasnije 6 mjeseci nakon zatvaranja prekograni¢nog
programa.

Izvjeita iz stavka 1 ovog ¢lanka sadrZe sljedece podatke:

(a) napredak postignut u provedbi prekograniénog programa i prioritete u odnosu
na njihove specifiéne ciljeve, verificirane cilieve, sa kvantifikacijom. gdjc god i
kad god mogu biti kvantificirani, koristeéi pokazatelje iz Clanka 94 (1) (d) IPA

Uredbe o realizaciji na razini osi prioriteta;

(b)  korake koje su poduzele operativne strukiure 1/ il zajednicki nadzorni odbor
za osiguranje kvalitele 1 uéinkovitosti provedbe, narogito:

- mjere nadzera i evaluacije. ukljucujuél aranzmane za prikupljanje podataka,

- pregled svih znacajnih problema u provedbi prekograniénog programa i sve
poduzete mjere;

- uporabu tehni¢ke pomoci;

{c) mjere kojc su podurzete da se osiguraju informacije i u javnosti objavi
prekograniéni program,

Gdje je potrebno, informacije iz tofaka (1) do (¢) ovog stavka mogu biti date u
skra¢enom obliku.

Podaci iz totke {(b) ne moraju biti ukljuéeni ako nije bilo znacajne izmjene od
prethodnog izvjesdcéa,
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Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara izvorniku koji je sastavljen na engleskom jeziku.

Ovj.br. 28/03/2013-3-a
Prijedor, 29. oZujka 2013,

Aleksandra Majkié,

stalni sudski tumat za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpska { OkruZnog suda u
Banja Luci; pe riedenju: 01/2-704-30/02 od: 21. sludenog 2002,
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DODATAK 1:

FINANCLISKI PRIJEDLOG ZA GODINFE 2012. ¥ 2013,

PREKOGRANICNOG PROGRAMA

BOSNA 1 HERCEGOVINA - CRNA GORA

1. IDENTIFIKACIJA

Korisnic

Bosna 1 Hercegovina, Crna Gora

CRIS broj

Bosna i Hereegovina: 2012/023-595; 2013/023-687 ;
Crna Gora: 2012/023-697, 2013/023-698 ;%

Godine

2012.12013.

Cijena

2012

Bosna 1 Hercegovina: 0.6 milijuna EUR

Crna Gora: 0.6 milijuna EUR

Ukupna vrijednost [IPA doprinosa; 1.2 milijuna EUR
2013: <
Bosna i Hercegovina: 0.6 milijjuna EUR |
Crna Gora: 0.6 milijuna EUR

Ukupna vrijednost IPA doprinoesa: 1.2 milijjuna EUR

Operativne strukture

Bosna 1 Hercegovina: Direkeija za europske
Integracije

Cima Gora: Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija

Tijelo za ugovaranje / Agencija
za provodenje

Za Bosnu i Hercegovinu / Crnu Goru: Europska
komisija

Konaéni datum za
zakljucivanje Financijskih
sporazumar

Za sredstva za 2012, godinu; najkasnije do 31,
prosinca 2013.god.
Za sredstva za 2013, godinu: najkasnije do 31.
prosinca 2014. god.

Konacni datum za ugovaranje

Krajnji rok za izvricnje

| sufinanciranje.

3 podine nakon datuma za zaklju€ivanja svakog
Fiancijskog
sporazuma.

Nema roka za reviziju 1 projekte evaluacije koji su |
pokriveni ovim Financijskim sporazumom, prema
Clanku 166 (2) Financijske uredbe. ‘

Ovi daturm se takoder odnose na drzavno

2 godine nakon krajnjeg datuma za ugovaranje za !
svaki Financijski sporazum

Ov1 datumt se takoder odnose na drzavno !
sufinanciranje. !

Kod Sektora

33210, 43040, 41010, 14010, 16061, 11120, 91010

Predmetne proracunske linije

22.02.04.01

Predmetni voditelji programa

ELARG Jedinica C1
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Predmetni voditelji provedbe Za Bosnu 1 Hercegovinu: Delegacija EU u Bosni |
Hercegovini,

Operativni scktor

Za Crnu Goru: Delegacija EU u Crnoj Gori,
Operativni sektor

2. PREGLED
2.1, Uvod
2 L1, Veza sa VIPD

Visegodidnji indikativni planski dokument (VIPD) 2011 - 2013 za Komponentu [1 -
Prekograni¢na suradnja postavlja strateski okvir za programe koji se financiraju u
okviru ove komponente, i to: programe prekograniéne suradnje izmedu zemalja
kandidata / potencijalnih kandidata (na intra-zapadnim granicama Balkana) i
programe prekograniéne suradnje izmedu njih i susjednih drZzava ¢lanica EU.

IPA prekograniéna suradnja kombinira koheziju i ciljeve vanjskih odnosa, uzimajuéi u
obzir specificne pojedina¢ne potrebe pograni¢nih regiona. Prekograniéne videgodisnje
programe zajednicki pripremaju partnerske zemlje, Prioriteti za IPA PGS pomoé su
slijededi:

* potpora prekogranitne gospodarske, socijalne 1 teritorijalne suradnje u pograni¢nim
podrugjima, i time poticanje druitveno-gospodarskog razvoja pograniénih regija;

» rjeSavanje zajednickih izazova u podrugjima kao §to su okoli, prirodno i kulturno
naslijede, javno zdravstvo, sprijecavanjc i borba protiv organiziranog kriminaia;

* osiguravanje u¢inkovitih i sigurnih granica;

* promoviranje zajedni¢kih manjih lokalnih aktivnesti ("ludi-ljudima™);

* potpora za mreZe, pristup i pripravnost u hitnim slu¢ajevima.

2.1.2. Proces progamiranja

Prekograni¢ni program izmedu Bosne i Hercegovine 1 Crne Gore realizira sc tijckom
razdoblja 2007-2013. Prekograniéni program se temelji na zajedni¢kom stratedkom
planiranju izmedu dvije zemlje, a takoder je rezultat opseznog procesa konzulaciia s
lokalnim akterima i potencijalnim korisnicima.

Proces programiranja odvijao se od prosinca 2006. do svibnja 2007, godine. Drzavne
vlasti 1 operativne strukture dobile su pomoé u programiranju kroz projekt
Prekograni¢ne izgradnje institucija (CBIB), koji je regionalni projekt koji financira
Europska unija.

U rujnu 2017, god. Zajednicki nadzorni odbor je usvojio revidiranu verziju
prekograni¢nog programa u kojem su dodana sredstva za 2012-2013. godinu u
financijskoj tablici.
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2.1.3. Popis prihvatljivih podruéja i susjednih podrugja

U Bosni i Hercegovini prihvatljivo podrudje se sastoji od Sarajevske regije i
Sjeveroistone regije. Sve opcine koje spadaju u ove dvije regije se stoga smatraju
pr0g1amsk1 prihvatljivim. Prihvatljivo podruéjc u Bosni i Hercegovini pokriva 20,909
km® u 56 op¢ina. To predstavlja 38.51% teritorija Bosne i Hercegovine.

U Crnoj Gori programsko podrudje se sastoji od prihvatliivih podrugia i susjednih
podrudja. Prihvatljivo podrudje obuhvata 12 opéina: Pljevija, PluZine, Zabljak,
Savnik, Niksi¢, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Bijelo Polje, Mojkovae, Berane 1 Kolasin.
Revidirani program obuhvaud Opcmu Podgorica kao susjednu oblast, Prihvatljivo
podrugje i susjedne oblasti predstavljaju 74.03% teritorija Crne Gore.

2.2, Globalni cilj programa

Poticanje zajedni¢kog odrzivog razvoja prekogranic¢ne oblasti, njezinih gospodarskih,
kulturnih, prirodnih i ljudskih resursa i potencijala kroz jacanjc kapaciteta ljudskih
resursa 1 zajedniékih institucionalnih mreza medu lokalnim zajednicama 1 lokalnim
privatnim i javnim akterima.

2.3.  Prioritetna os, povezane mjere i njihovi specifiéni aspekti u svezi sa
realizacijom proracuna za 2012-2013.

2.3.1. Prioritet I: potpora stvaranju zajednickog drustveno-gospodarskog
ekrulenja za stanovaike, zajednice i gospodarstva pribvatljivog podrudia

Mjera 1.1. Inicijative prekogranicnog gospodarskog razvoja s naglaskom na razvoju
turizma i ruralnom razvoju

Porast gospodarskog razvoja programskog podrud¢ja zahtijeva, kao §to je pokazano u
SWOT analizi (Snage, Slabosti, Moguénost, Prijetnje), uspostavijanje koordiniranih
aktivnosti kojima se pomaze suradnja medu kadrovima v svim seklorima i stvaranje
temeljnih  mehanizama 1 instrumenata promoviranja investicija 1 poticanje
gospodarskog razvoja. Veéina intervencija koje povetavaju gospodarsku suradnju
odnositi ¢e se na turizam, poljoprivredu i okoli§ { biti ée namijenjene koriSlenju
lokalnih prekogranicénih moguénosti. Osim toga, opée intervencije ¢e takoder imati
u¢inak povecanja potencijala za zaposljavanje u privainom sektoru i mobilnost radne
snage. Ovo treba odrzavati putem povedanja kapaciteta 1 privatnih 1 javnih subjekara
koji ¢e biti ukljuceni u analizu lokalne situacije ijekom razrade novih strategija, kaa i
u procesu donodcnja odluka. Konaéno, gospodarski razvoj mora biti podrzan kroz
male investicije koje pobolj$avaju postojecu infrastrukturu, koja ée zauzvrat imati
konkretan utjecaj na usluge, turizam, poslovanje, trgovinu 1 promet u programskom
podrudju.

Slijedeca lista prihvatljivih aklivnosti nije konaéna:
- stvaranje poslovnih mreza 1 mehanizama za prijenos znanja uglavnom u
sektoru turizma 1 poljoprivrede;

- razvo] novih turisti¢kih proizvoda / usluga s jasnim prekograniénim
identitetom;
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- razvo] poslovnih informacijskih strategija, usluga i prateéih aktivnosti (poput
bazc podataka, internet stranice) usmierenih na poduzetnike koji su aktivni u
programskom podruciu;

- razvo] konzultantskih usluga u pokretanju poslova, posiovnom planiranju,
prijenosu tehnologija, patenata, certifikata, pravnih poslova, financijskih i
marketingkih strategija (npr. novi proizvodi, ozna¢avanje i kvaliteta);

- razvo]j adekvatnih 1 odrZivih oblika turizma, i poljoprivrede koji su prihvatljivi
u smislu zastite okolisy;

- 1dentifikacija I razvoj alternativnih gospodarskih aktivnosti (ekoloska
proizvodnja, tradicionalni zanati);

- uspostavljanje 1 odrzavanje zajednickih programa obuke kroz obuke,
konferencije i seminare i razvoj zajednickih programa 1 standarda obuke;

- unaprijedenje regionalne radne sposobnosti { usluga struénih kvalifikacija koje
su relevantne za gospodarski razvo] prekopraniénog podrudja,

- razvoj infrastrukture manjeg obima za modernizaciju 1 opremanje trznica,
prostortja i1 postrojenja za pokretanje malih peduzeda;

- umrezavanje MSP 1 uspostavljanje prekograniénih klastera;
- razvoj infrastrukture manjeg obima va poboljdanje pristupacnosti podrudja;
- unaprijedenje komunalnih poduzeca koja pruzaju potporu turistickom sektoru;

- prijenos znanja 1 integracija razvoja institucija / kapaciteta, uglavnom po
socijalnim i gospodarskim pilanjima;

- razvoj zajedniCkih strategija, prekograniénih prometnih planava, studija i
koncepata koji sluze kao osnova za velike investicije.

Myera I.2: Inicijative za unaprijedivanje okolisa, uglavrom za zaltitu, promociju i
upravijanje privodnim resursima.

Cilj ove mjere je da se podrze zajednike intervencije za zadtitu prirodnih resursa i
unaprijedenje okoliSa, s ciljem da sc osigura odrZivi razvoj Citavog programskog
podrucja. Ove aktivnosti biti ¢e tijesno poverzane s razvojem lurizma kao alternativne
gospodarske djelatnosti.

Stjedeca lista prihvatljivih aktivnosti nije konaéna:
- zajednicki istraZivacki projekti, studije, koncepti 1 aktivnosti za podizanje
svijesti / obuke u svezi sa zastitom, promicanjem i upravljanjem prirodnim

resursima;

- naobrazba i prijenos znanja u podrucju zadtite okolisa;



- naobrazba 1 unaprijedenje prirodne i kulturne bastine;

- unaprijedenje zajednitkog upravljanja i prate¢ih mehanizama u upravlianju
vodama i otpadom;

- razvoj planova za sprieéavanje zagadenja u programskom podrudju i
uc¢inkovitih sustava praéenja kakvoée zraka, vode i la;

- razvoj 1 povecanje kapaciteta za prevenciju potencijalnih nepogoda
(ukljucujuci pozare 1 poplave);

- 1zrada i provedba politike za koristenje obnovljivih izvora energije.

Mjera 1.3: Socijalna kohezija | kulturna razmjena kroz institucijske i meduljudske
intervencije.

Cil} ove mjere je da sc zajednice priblize kroz dugoro¢na partnerstva i umrczavanja
izmedu organizacija civilnoga drustva, profesionalnih udruga, lokalnih vlasti i
institucija kao 3o su 3kole, fakulteti i istrazivacki centri. Mijera ée doprinijeti
stvaranju kontakata na razli¢itim razinama i sektorima aktivnosti, te ée potaknuti
prekograni¢nu suradnju u oblasti gospodarstva, kulture, naobrazbe i §porta.

Shjedeca lista je samo saZetak u kojoj se navode glavne prihvatljiive programske
aktivnosti:

- aktivnosti koje podrzavaju drustvenu i kulturnu razmjenu informacija i
komunikaciju izmedu zajednica u programskoj oblasti;

- kulturne razmjene medu mladima, umjcinicima, $portskim aktivnostima,
narodnim manifestacijama i slicnim aktivnostima;

- inicijative za naobrazbu i obuke, uklju¢ujuci Sirok spektar aktivnosti, kao §to
su promocija mobilnosti gradana, akademsko umreZavanjc inovativnih
obrazovnih projekata, kao 1 promoviranje ¢jelozivotnog uéenja za sve gradane;

- promotivni dogadaji na drustvenom i gospodarskom polju kao ¥o su sajmovi i
izloZbe;

- druge aktivnosti kojima se promice socijalna inkluzija, ukljudujuéi razmjenu
informacija, zajednicke studije 1 istrazivanja.

Potencijalni korisnici ove tri mjere mogu biti drZavni organi / institucije koje imaju
aktivnosti u programskom podrudju; lokalne samouprave i njihove institucije;
razvojne agencije, turistike 1 kulturne organizacije / udruge, organizacije za potporu
lokalnim poslovima; MSP; organizacije (ukljudujuéi NVO) koje rade na zadtiti
prirode; kulturme udruge; nevladine organizacije; javna i privatna lica koja pruZaju
potporu radnoj snazi; javna tijela odgovoma za upravljanje vodama, Skole, koledZ,
sveucilidta, ukljuCujudi i institucije za struénu i tchniku obuku i prekvalifikacije,



2.3.2. Prioritet II: Tehnicha pomoc za pavecanje administrativaih kapaciteta u
upravlijanju i provedbi programa prekograniéne suradnje

Mjera ll.1. Upravijanje, nadzor i evaluacija Programa

Tehnicka pomoc koristiti ¢e sc za potporu rada drzavnih Operativnih struktura (OS) i
Zajednickog nadzornog odbora (ZNO), &ime se osigurava ué¢inkovita realizacija,
nadzor i evaluacija programa, kao i optimalno koridtenje resursa. Ovo éc sc postici
kroz rad Zajednitkog tehni¢kog tajnistva (ZTT) u Bosni | Hercegovini i podruZnici
ZTT u Cmoj Gori, ZTT biti ¢e zaduZen za svakodnevno upravljanje programom i biti
¢e odgovoran prema OS 1 ZNO,

Mjera 1.2 Informiranje i publicitet Programa

Konkretan ¢ilj ove mjere je osiguravanje upoznavanja s programom medu drzavnim,
regionalnim i Jokalnim zajednicama i, opéenito, medu stanovni§tvem u programskom
podru¢ju. On takoder podrzava aktivnosti podizanja svijesti na razini drzave u cilju
informiranja gradana u obje zemljc u svesi s programom,

Uvjetni raspored i indikativni iznosi za provedbu mjera:

Za Prioritet 1 uvietno je predvideno da se pokrene zajednitki poziv za podnodenje
prijedloga koji se odnosi na ukupan iznos sredstava za 2012, 1 2013, godinu u prvoj
polovici 2013, godine.

Osnovni kriteriji odabira i kriteriji za dodjelu grantova trebaju biti oni koji su
navedeni u prakti¢nom vodi¢u (PRAG) za ugovome postupke za vanjsku pomoé

Europske unije. Detaljniji kriteriji odabira i dodjele grantova biti ¢e navedeni u Pozivu

za prijedloge - Paket za prijavu (Naputak za kandidate).

Za Priontet II, s obzirom na to da nadlezne drzavne vlasti (QOperativne strukture u
Bosni i Hercegovini 1 Crnoj Gori) uZivaju de facto monopal (u smislu Cl. 168, stavak
1, tocka ¢ Pravilnika za provedbu' Financijske uredbe’) u provedbi prekogranidnog
programa, relevantne ugovorne vlasti u obje zemlje trebaju uspostaviti pojedinatne
sporazume ¢ izravnim grantovima, bez poziva za podnodenje prijedloga Operalivnim
strukturama za iznose do onih koji se dobivaju u okviru Tehnitke pomoci Prioritet 11
u svakoj zemlji. Podugovaranje aktivnosti, od strane Operativnih struktura, koje
pokrivaju sporazumi o izravoim grantovima (npr. Tehni¢ka pomo¢, evaluacija,
publicitet itd.) dozvoljeno je sukladno Clanku 120 Financijske uredbe i Clanku 184
Pravilnika za provedbu Financijske uredbe. Sporazumi o izravnim grantovima mogu
biti potpisani ¢im se zakljule odgevarajuéi Financijski sporazumi. Radi efikasnog
koris¢enja sredstava Tehnitke pomoci, potrebna je bliska koordinacija izmedu
drzavnih tijela (Operativnih struktura, koordinatora PGS) zemalja sudionica.

2.4.  Pregled prethodnih i tekuéih iskustava u PGS, ukljuéujuéi naudene
lekeije i koordinaciju donatora

Ova) prekograni¢ni program izmedu Bosnc i Hercegovine 1 Crme Gore se realizira
tijekom razdoblja 2007-2013. Provedba ugovora o grantovima u okviru prvog poziva
za podnoSenje prijedloga je zapoéela podetkom 201 1. godine.

i Uredba (EZ, Buratorm) br, 2342/2002 (SL GL L 357, od 31.12.2002. str. 1)
- Uredba (EZ, Euratom) br. 1665/2002 (51 GL L 248, od 16.09.2002. str. 1)
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Privremena prociena koja obuhvaca prekograniénu suradnju (PGS) intra-zapadnog
Balkana 2007-2013 je sprovedena u prvoi polovici 2011, god. Rezultati pokazuju da
akteri u programu smatraju da jo program doprinio pobolj3anju dobrosusjedskih
odnosa i od projekata se oéekuje da donesu predvidene ishode. Evaluaciono izviedée
obuhvatile je I niz preporuka koje se uzimaju u obzir u cilju dodatnog unaprijedivanja
provedbe programa.

Sukladno Clanku 20 IPA Uredbe i Clanku 6 (3) IPA Uredbe o realizaciji, Europska
komisija je zatraZila od predstavnika drZava ¢lanica U i Medunarodnih financijskih
institucija koje su prisutne u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori da dostave svoje
komentare tijekom procesa programiranja u 2007. godini.

2.,5. Horizontalna pitanja

Zajednicke prijave moraju ispuniti slijedece kriterije:

- koriste partnerima s obje stranc granice 1 podrzavaju veze izmedu relevantnih

mstitucija i organizacija s obje strane granice;,

- poti¢u jednako sudjelovanje Zena | marginaliziranih skupina, ispunjavaju
posebne potrebe nacionalnih manjina i ckolodki su odrZive.
2.6. Uvjeti

Uspiedna provedba programa ovisi o adekvatnom kadru 1 funkcioniranju Operativnih
struktura, Zajednickog nadzornog odbora, Zajednitkog tehniékog tajnistva 1 njegove
podruznice.

2.7. Reperne toéke

I i

2012, { N N-1 N+2 N+3

(kumulativno) (kumulativno)  ° (kumulativno)

Broj izravnih 0 l ! 1
sporazuma o grantu u
Bosni 1 Hecegovini

Broj izravnih 0 1 1 1
Sporazuma o grantu u

Cmoj Gori 7

Broj zajednickih poziva | I 1 1 1

za podnoSenje
prijedloga  koji  su
pokrenuti u  Bosni i
Hercegoviniiu

Crnoj Gori

Stopa ugovaranja (%) u | 0 1O s 100
Bosni i Hercegovini I R
Stopa ugovaranja (%) u | 0 10 50 100

Crnoj Gorn

"N" je datum zaklju¢ivanja Financijskog sporazuma
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2013, N N-=1 N+2 N+3

(kumulativno) (kumulativno) - (kumulativno)

Broj izravnih 0 l 158 1 }
sporazuma o grantu u |
Bosni i Hecegovini

Broj izravnih 0 o 1 1
sporazuma o grantu u
Crmoj Gori

Broj zajcdnickih poziva | | 1 l 1
za podnodenje
prijedloga  koji  su
pokrenuti u Bosmi i
Hercegovini i u

Crnoj Gori
Stopa ugovaranja (o) u | 0 10 50 100
Bosni 1 Hercegovini : o

Stopa ugovaranja (%) u | 0 10 50 100
Crnoj Gorn

"N" je datum zakljuéivanja Financijskog sporazuma

2.8.  Mapa puta za decentralizaciju upravljanja FU fondovima bez ex ante
kontrole od strane Komisije

Strategija za decentralizirani sustav provedbe ([DSP) Bosne i Hereegovine usvojena je
u srpnju 2008, godine. U traviju 2010. godine Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
usvojilo je odluke za imenovanje NadleZznog sluzbenika za ovjeravanje (NSQ),
Drzavnog sluzbenika za autorizaciju (DSA), i Nacionalnog [PA koordinatora
(NIPAK). SJFU (Sredinja jedinica za financije 1 ugovore) 1 Drzavni fond (DF) su
osnovant u okviru Ministarstva financija i trezora i [unkcionalni su, igko jod uvijek
nisu u potpunosti kadrovski popunjeni.

Sto se tice IPA Komponente 11 - PGS - moZe se registriratl izvjestan napredak: Vijece
ministara usvojilo Odluku o osnivanju Operativne strukture za IPA komponentu 11 u
rujnu 2011. godine, a formalnu obavijest o ovoj odluci izdao je DSA u prosincu.
Imenovanje na funkeciju voditelja Operativne strukture je u tijeku. Takoder, odluka o
osnivanju Revizorskog tijela jo¥ nije donesena. Sto se ti¢e druge kamponente, nikakav
napredak nije ostvaren zbog nedostatka politickog dogovora.

U Crnoj Gori pripreme za dccentralizirano upravijanje IPA su u tijeku. Viada je
usvojila mape puta za Komponentu [ 1 11 sa Akeijskim planovima u travnju 2011,
godine. U lipnju 2011. godine vlada je usvojila Drzavaou urcdbu o organizaciji
decentraliziranog upravljanje IPA komponcntama 1 do 1V, Sto se tie Komponente 1T
voditel] Operativne strukture 1 voditelj tjela PGS su takoder imenovani u lipnju,
Ocjenjivanje uskladenosti pocelo je u prvom kvartalu 2012, godine.
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3. PRORACUN ZA 2012, 2013. GODINU

3.1,  Indikativna tablica za 2012. godinu za Bosnu i Hercegovinu

Doprinos Drzavni Ukupno
IPA EU doprinos
EUR %D EUR DAY EUR %ol
(a) (b) (e)=(a)*(b)

Prioritetna 540.000 85 95.294 15 635.294 g0
0s 1
Prioritetna 60.000 85 10.588 15 70.588 10
0s 2
UKUPNO 600.000 85 105.882 15 705.882 100
i

e

Lzrazeno w % Ulupnog iznosa (IPA plus Drzavai doprinosi) (stubac ¢))

Izrazeno w % whkupne sume za siubac (¢). Ona oznacava relativan teZinu svakog
prioriteta v odnosu na wkupna sredstva (IPA4 + Driavaa)

3.2, Indikativna tablica za 2012. godinu za Crnu Goru

Doprinos Drzavni Ukupno
IPA EU doprinos
EUR 0/ (1) EUR FUR a5 EUR
(a) (b) () (b)
Prioritetna 540,000 85 05,204 15 635,294 90
os 1
Prioritetna 60,000 85 10,388 15 70,588 10
as 2
UKUPNO 600,000 83 105,882 15 705,882 100
(4

&

fzrazena w % Ukupnog izrnosa (1PA plus DrZavni doprinosi) (siubac ¢j)
IzraZeno u % wkupne sume za siubac (¢). Ona oznacava relativny teZinu svakog
prioriteta v odnosu na  ukupna sredstva (1PA + Driavaa)

3.3.  Indikativna tablica za 2013. godinu za Bosnu i Hercegovinu

Doprinos Drzavni Ukupno
IPA EU doprinos
EUR %" EUR . EUR %" FUR
(a) (b) (1) {(b)
Prioritetna 540,000 85 95,294 L5 635,294 90
os 1
Prioritetna 60,000 85 10,588 15 70,588 10
08 2
UKUPNO 600,000 85 105,882 15 705,882 100
1

2}

Izrazeno w % Ukupnog iznosa (IPA plus Driavai doprinesit (stubac ¢
lfzraZeno w % wkupne sume za stubac (¢). Ona ozracava relativau teging svakog
prioriteta u odnosu na ukupna sredstva (IPA + Diavmea)
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3.4. Indikativna tablica za 2013, godinu za Crnu Goru

| Doprinos Drzavni ) Ukupno
IPA FU doprinos |
EUR %" | FEUR | EUR | %™ 7 REUR
(a) | (b)y  (a) (h)
Prioritetna 540,000 83 G5.294 15+ 0635294 00
os 1 :
Prioritetna 60,000 85 10,588 | 15 70,588 10
{052
| UKUPNO 600,000 85 105,882 15 705,882 100
;U fzraZeno u % Ukupnog iznosa (IPA plus Driavni doprinost) (stubac ¢))
%)

fzrazeno u % wkupne sume za stubac (¢). Ona oznacava relativau tezinu svakog
prioviteta i odnosu na  uwkupna sredsiva (IPA + Drzavna)

3.5. Nacelo sufinanciranja koji se primjenjuje na projekte financirane u okviru
programa

Doprinos EU je obra¢unat u odnosu na prihvatljive rashode, koji su za" Prekograniéni
program Bosna 1 Hercegovina - Crna Gora" utemeljeni na ukupnim troSkovima, kao
Sto je dogovereno izmedu zemalja sudionica i propisano u prekograniénom programu.

Doprinos EU na razini prioritetne osi nc prelazi gornju granicu od 83% od
prihvatljivih tro¥kova. Doprinos EU za svaku os prioriteta ne smije biti manji od 20%
od prihvatljivih tro$kova.

Primjenjuju se odredbe Clanka 90 IPA Uredbe o realizaciji.

Sufinanciranje u sklopu osi Prioriteta | osigurati ée krajnji korisnici granta, a ono
moze doci i1z javnih Ui privatnih fondova. Sufinanciranje u sklopu osi Prioriteta 2 biti
Ce osigurano iz drzavnih fondova.

4. ORGANIZACIJA PROVEDBE

4.1.  Nacin provedbe

Ovay program provodi Europska komisija na centraliziranoj osnovi, sukladno Clanku
53a Financijske uredbe’ i odgovarajuéim odredbama Pravilnika o provedbi®,

U slucaju centraliziranog upravljanja uloga Komisije u odabiru aktivnosti u okviru
programa prekograni¢ne suradnje izmedu zemalja korisnica je navedena u Clanku 140
IPA Uredbe o realizaciji.

4.2, Opéa pravila za nabavke i postupci za dodjelu granta

Nabavka prati odredbe Dijela Dva, Naslova [V Financijske uredbe 1 Dijela Dva,
Naslova lil, Poglavlja 3 njenog Pravilnika o provedbi, keo i pravila i postupke za

} Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (S} gl. L 248, od 16.09.2002, str. 1)
¥ Uredba (EZ, Luratom) br. 2342/2002 (S, gl. L 357, od 31.12.2002. sir.1)
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ugovore o uslugama, nabavkama 1 radovima koji se financiraju iz opéeg proraduna
Europske unije za potrebe suradnje s trecim zemljama koje je Komisija usvojila 24.
svibnja 2007. godine (C (2007) 2034).

Postupcr dodjele granta slijede odredbe Dijela Jedan, Naslova VI Financijske uredbe i
Dijela Dva, Naslova VI njenog Pravilnika o provedbi.

Gdje je to moguce, Ugovorna tijela bi takoder trebalo da koriste standardne predloske
i modele koji olak$avaju primjenu navedenih pravila predvidenih u "Praktidnom
vodidu za ugovorne postupke za vanjske akiivnosti Buropske unije" ("Prakii¢ni
vodit"), koji je objavljen na internctskoj stranici EuropeAid® na dan pokretanja
nabave ili postupka dodjele granta.

4.3.  Procjena utjecaja na okoli§ i oéuvanje prirode
Sve investicije se provode sukladno relevantnom zakonodavstvu EU.

. , . . . - . N . .h
Postupci za procjenu utjecaja na okoli§ kao $to je navedeno u EIA Dircktivi® u
potpunostl se primjenjuju na sve investicijske projekte u okviru IPA. Ako EIA

Direktiva jod nije u potpunosti transponirana, postupci trebaju biti sli¢ni onima
utvrdenim u prethodno spomenutoj direktivi.

Ako je vjerojatno da éc projekt utjecali na lokacije od znataja za oduvanje prirode,
potrebno je da bude izvriena odgovarajuca procjena zastite prirode, ekvivalentna onoj
koja je predvidena Clankom 6 Direktive o staniitima’.

5. NADZORI EVALUACIJA

5.1.  Nadzor

Provodenje prekograniénog programa pratiti ¢e Zajednicki nadzorni odbor iz Clanka
142 TPA Uredbe o realizaciji, koji uspostave zemlje korisnice, a koji ukljucuje i
predstavnike Komisije.

U Bosni i Hercegovini/Crnoj Gori Komisija moZe podurzeli sve radnje koje smatra
neophodnim da bi pratila predmetni program.

5.2.  Evaluacija

Programi podlijeZu evaluaciji, sukladno Clanku 141 IPA Uredbe o realizaciji, s ciljem
da se pobolja kvaliteta, uc¢inkovitost i dosliednost pomoéi iz fondova EU, i sirategija
i provedba programa prekograni¢ne suradnje.

trenutna adresa:
htip:/ec.europa.culeuropeidivorkiprocedures/implementation/practical_guide/ing ex _en.him
6 Direktiva Vijeéa 85/337/LiEZ od 27 lipnja 1985, o procjent utjecaja odredenih javnih |
privataih projekata na ckolid (Sh gl [ 175, od 05.07.1985, str 40.)

Direktiva Vijeéa 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992, o ouvanju prirednih stanista i divlje laune i

flore (81, gl. 1. 206, od 22.07.1992).

Lt
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0. REVIZLIA, FINANCIJSKA KONTROLA, MJERE BORBE PROTIV
PRIJEVARA

Ra¢uni 1 operacije svih strana ukljucenih u realizaciju ovog programa, kao i svi
ugovori | sporazumi kojima se provodi ovaj program, podlijezu, s jedne stranc,
nadzoru i financijskoj kontroli od strane Komisije (ukljucujuéi i Europski ured za
borbu protiv prijevara), koja moZe izvrSiti provicre po svom nahodenju, bilo
samostalno ili preko vanjskog revizora, i, s druge strane, reviziji Europskog
revizorskog suda. To ukljuéujc mjere poput ex ante verifikacija tendera i ugavaranja
koje provode Delegacije u zemljama korisnicama.

Da bi se osigurala u¢inkovita zastita financijskih interesa Europske unije, Komisija
(uklju¢ujuéi Europski ured za borbu protiv prijevara) moZe provesti provjere na licu
miesta 1 1mpekuje sukladno postupcima koji su predvideni u Uredbi Vijeéa (EZ,
Euratom) 2185/96°,

Kontrole 1 revizije koje su prethodno opisanc vrijede za sve izvoditelie radova,
podizvoditelje i korisnike grantova koji su primili sredstva EU.

7. NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Ovladteni sluzbenmk delegacije (AOD), ili ovladteni sluzbenik pod-delegacije (AQSD).
sukladno ovlastima koje je na njega prenio AOD, sukladno nadelima dobrog
financijskog upravljanja, moZc poduzeti neznatne preraspodiele sredstava bez
potrebne izmjene i dopune financijske odluke. U tom kontekstu, kumulativna
preraspodjela koja ne prelazi 20% od ukupnog iznosa dodijeljenog za program, pod
uvjetom ogranicenja od 4 milijuna EUR, neée se smatrati znacajnom, pod uvjetom da
ona ne ufjeCe na prirodu { ciljeve programa. IPA odbor se obavjcStava o
gorepomenutoj preraspodjeli sredstava,

8. OGRANICENE PRILAGODBE U PROVEDBI PROGRAMA

OgraniCene prilagodbe u provedbi ovog programa koje utje¢u na osnovne clemente
navedenc u Cldnku 90 Pravilnika o provodenju Financijske uredbe, a kojc su
indikativne prirode’, moze poduzeti ovladteni stuzbenik delegacije Komisije (AOD),
111 ovlasteni sluzbenik pod-delegacije Komisije (AOSD), sukladno ovlastima koje je
na njega prenio AOD, sukladno nacelima dobrog f[inancijskog upravljanja bez
neophodne 1zmjene i dopune odluke o financiranju.

§ Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2185/96 (S, GL. 1. 292, od 15.11.1996. str. 2).

Ovi asnovni elementi indikativne prirode su, za grantove, indikativni iznos poziva za
prijedloge i, za nabave, indikativni broj 1 vrsta predvidenih ugovora 1 indikativni vremenski
okvir za pokretanje postupka nabave.
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Patvrdujem da ovaj prijevod u porpu-n"c')'s'ti odgovara izvorniku koji je sastavlien na engleskom jeziku,
Ovi.br. 12/08/2013-2
Prijedor, 12. kalovoza 2013,

Aleksandra Majkic,
stalni sudski tumaé za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpske i Okruznog suda u
Banja Luci; po rjefenju: 01/2-704-30/02 od: 21, studenag 2002,
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Program prekogranicne suradnje

Dio 1 Opis i analiza Programskog podrudja
1. Rezime Programa i procesa programiranja
1.1 Rezime Programa

Ovaj prekograniéni  program za  period 2007-2013  izmedu pretpristupnih  zemalia
Bosne 1 Hercegovine i Crme Gore provodi sc u okviru centraliziranog upravljanja.

Programsko podrugje obuhvaca 31.134,33 km". Bosansko-hecegovacki dio Programskog
podrucja sastoji se od 56 opcina, dok sa ernogorske strane Programskog podruéja postoji 13
opcina (12 u prihvatljivom, 1 jedna u susjednom podrudiu).

Programsko podru¢je uglavnom je planinsko 1 rclativno nepristupacno, sa gospodarskim
centrima smjestenim u veéim gradovima, udalienim od granice.

Programsko podruéje karakterizira stati¢na populacija, ili populacija &iji je broj u opadanju, i
koja je starija u ruralnim dijelovima, uz ncdostatak moguénosti za zapo&ljavanje. Postojeco;
industrijskoj i poljoprivrednoj bazi su ncophodni popravak i modernizacija, a ona je
marginalizirana u odnosu na rastuca trzista zbog neadekvatne prometne infrastrukture.

Postoje znacajne prilike za razvoj turistickog sektora u ovom podrugju. U Crnoj Gori postoji
razvijcna baza za turisticki sektor. UJ Bosni i Hercegovini postoji podjednako razvijena
infrastruktura za planinski turizam.

Okolis programskog podrugja je u dobrom stanju, uprkos odredenim Zari§tima zagadenja, i
preotpercéenim postoje¢im sluzbama za odlaganje otpada, koje nisu u mogucnosti da podmire
znatne potrebe nekontrolisanog porasta broja stanovnika, odnosno industrijske aktivnosti.
Planine i $ume, kao znacajno prirodno hogatstvo ovog podrudja, narodilo su osjetljive na
povecanje zagadenja zraka 1 vode,

Gospodarske aktivnosti se uglavnom temelje na prirodnim resursima, i koncentrirane su na
poljoprivredi, Sumarstvu i vadenju mineralnih sirovina.

Prometnoj infrastrukturi je potrebna modernizacija i obnova. Postoje tri medunarodna zraéne
luke u ovom podruéju: Podgorica, Tivat, Mostar 1 Sarajevo.

Glavni izazov za Programsko podrudje predstavija to kako bolje iskoristiti svoj imetak i
resurse u cilju oZivljavanja gospodarstva. Postizanje cilja znaCajne regionalne suradnie
potpomognuto Je odsustvom jeziénih barijera 1 postojanjem zajedni¢kog naslijeda.
Gospodarska 1 socijalna suradnja izmedu zajednica predstavlja uc¢inkovite sredstvo za
prevladavanje turbulentne proslosti 1 postojania granica izmedu novih drzava. Ovo ic ideja
strate§kog pristupa za prekograniéni program suradnje za 2007-2013,

Opéi strateski cilj programa je:

Program se realizira temeljem jedne glavne osi prioriteta:
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Potpom stvaranju zajednickog .'sﬁumlno gospoddrekog okruzenja za stanovnike,
za]cdmce i gospodarstvo pograniénog podrugja.

1.2 Rezime procesa programiranja

Program prekograni¢ne suradnje izmedu Bosne i Ilercegovine i Crne Gore je realiziran
tijekom perioda 2007-2013. Ovaj strateski dokument je utemeljen na zajednickim naporima
strateSkog planiranja izmedu dvije zemlje, a takoder je rezultat opseznog procesa konzultacija
sa lokalnim akterima, potencijainim korisnicima i donatorima.

Program se rezlizira u obje zemlje putem centraliziranog upravijanja. Drzavne vlasti u ove
dvije zemlje izgraduju kapacitete | rade na akreditaciji provedbenih struktura, kako bi se
preslo na decentralizirano upravljanje $to je moguée prije tijekom perioda programa,

Programski proces je trajao od prosinca 2006. do svibnja 2007. godine, Drzavne vlasti i
operativne strukture dobile su pomoc u programiranju kroz Projekt Prekograni¢ne izgradnje
institucija (PGII), koji je regionalni projekt koji financira Europska unija.

Shjededi bilateralni sastanci operativnih struktura su odrzani tijekom procesa programiranja:

06, v'eljaée 2007, Mostar I sastanak Tima za izradu nacrta
":06 ozuﬂ(a 2007 Beogmd .+t L. sastanak Zajcdni¢kog odbora za programiranje

2. sastanak Tima za 17zradu nacrta

20 o "'ka 2007 P" dgorlca

| 3. sastanak Tima za izradu nacrta

2. sastanak Zajednic¢kog odbora za programiranje

Sukladno Clanku 20 IPA Uredbe i Clanku 6(3) IPA Uredbe o realizaciji, Europska komisija je
zafrazila od zastupnika Zemalja ¢lanica EU | Medunarodnih financijskib institucija u Bosni i
Hercegovinl 1 Crnoy Gori da daju svoje komentare u svezi sa nacrtom prekograniénog
Programa koji je podnesen Komisiji.

U studenom 2009. godine Zajednicki nadzorni odbor je usvojio revidiranu verziju
Prekograniénog programa, koja u sudlini aZurira financijsku tablicu kroz ukljudivanje
sredstava dodijeljenih za 2010-2011. Tijekom ovog sastanka ZNQO je razmotrio 1 usvojio
odluku da predlozi Komisiji ukljugivanje opéine Podgorica kao susjedne oblasti (CL. 97 IPA
UR (IPA Uredbe o realizaciji)) u Cmoj Gori, u okviru programskog podrudja.

U studenom 2011. godine ZNO je ponovo usvojio revidiranu verziju programa kojom se
dopunjje financijska tablica kroz ukljuéivanje sredstava za period 2012-2013,
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2. Mapa i opis programskog podrudja

Programsko podrudje obuhvada granicu izmedu Bosne 1 Hercegovine i Crne Gore |
sastoji se od ,prihvatljivih* i | susjednih* regiona, kao §to je definirano u Clancima 88 i 97
IPA Uredbe o realizaciji.

Cross-border Programme

e

Herzegoving y

Laegend:
Eligible areas

Bosnla and Herzegovina

Montenegro

Legenda:
Prihvatljivo podrucje
Bosna i Hercegovina

Cmma Gora
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Potrebra NUTS I klasifikacija jo§ uvijek nije zvani¢ne prihvaéena ni u Bosn! i [lercegovini,
ni u Crnoj Gori. Dakle, za potrebe ovog programa prekograniéne suradnje, postojeéa
klasifikacija je redefinirana kako bi predstavljala ekvivalentnu interpretaciju.

U Bosni 1 Hercegovini ekvivalent podru¢ja razine 3 NUTS su regioni. Prihvatljiva
programska podruéja su: Sarajevska regija i [Hercegovacka regija. Sve opéine koje spadaju u
ova dva regiona se stoga smatraju programski prihvatljivim.

Prihvatljivo programsko podrudje u Bosni i Hercegovini obuhvada 20.909.33 km® u 36
opcina, Ovo predstavlja 38,51% teritorija Bosne | Hercegovine.

Programsko podru¢ie u Crnoj Gori &ine "prihvatljivi® 1 "sugjedni” regioni. Programsko
podrudje obuhvaca 10,225 km®, od &cga prihvatljivo podrucje obuhvada 8.784 km® u 12
opéina. Opéina Podgorica, kao susjedna oblast, obuhvaca 1.441 km®. Programsko podrudje
predstavlja 74,03% teritorija Crne Gore.
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Tablica 1: Programska podrutja u Bosni i Hereegovini i Craoj Gori

Crna Gora (opéine) Bosna i Hercegovina (opéine)
“F Prihvatljive: Susjedno
" podrude (Clanak | - = podrugje :
S AR . 2 Dl et T .
- 83IPA-UR) 1o ckmT (Clanak 97 IPA km Prilvatljive - o km
L. Pljevlja 1.346 1. Podgorica 1,441 I. Jablanica e W
2. Pluzine 854 2. Konjic Lot
3. Zabljak 445 3. Trnova i 3384 i
4. Savnik 553 4. Trnovo RS 138
5. Niksic 2065 5. Pale 492
6. Herceg Novi 235 6. Pale Prata 1o
7. Kotor 335 7. Novo Gorazde 7:?8
8. Tivat 46 8. (‘Eoraidc “27;
9. Bijelo Polje 924 9. Cajnice 188 |
1 Majkovae 367 1. Foga Ustikolina 678,92
1. Berane 717 I'l. Kalinovik 44
12, Kolagin 897 12. Rudo 448
I3. Viscarad /A0
I4. Rogatica 1113
15 Foda 736
16, Gacko 020
; 17. Nevesinje (L7
8. Mostar ‘ 273
19, Hadzici 28
20 Ist. Iid#a ; 162
i 21. Nidza jb'j‘
22. $iroki Brijeg - 9RT
'1 23. Lijuhugki ?;?
! 24, Capljina
25. Citluk o
24. Stelac g 611
27. Berkovigl 326
28, Bileda 175
29, Ljubinje 225
30, Neum &2
31. Ravno 904
32. Istoéni Mostar 477
33, Trehinje 569,80
34, Prozor/Rama 45
35. Kupres 967.40
36, Kupres (RS) 401.10
37, Tomislaverad 220,80
38, Posugic 994
39, Grude 729
40. Livnoe 45
41, Sokalac 42’98
. 42 Istodno Novo Sarajevo ;i
| 43. Sargjevo-N.G. 105
44, Vogosda 390
45. Sargjevo-S.G. 190
40. Sarajevo-1.5.G 173
47 1lijag
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48, Varcg N 232
49 Brega | G4
3. Visoko 308
51. Kiseljak 148
52, Fojnica 33
53, Kredevo 11,43
54. Centar 408
| S5, Nove Sarajevo
56. Olovo

Ukupno.~ | 8784 |  Ukupno 1.441 Ukupno i0§0933

Broj naselja

700 143 . nip

Ckupno Proﬁrmnsko podruéie 31?1.34,33 km?

Dudina granice 249 km

Broj graniénih prijelaza ; - 7

Tzvor 1: Zavod za slatstiku Crne Gore, www.visil-montencgro.ore/Tag, hiln/www monstat ore/
lzvor 2: Opcinske statisticke sluzbe
Izvor 3: DGS Bosna 1 Hereegovina

Glavni razlog za ukljuéivanje Podgorice kao susjedne teritorijc lezi u ¢injenici da Podgorica
predstavlja glavni demografski, politicki, gospodarski, prometni, kulturni, obrazovni i nauéni
centar u zemlji. Tu je i veliko interesovanjc od strane potencijalnih korisnika u opéini
Podgorica za Prekograniéni program izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore, Preko 200
organizacija/institucija iz Podgorice je ved registrirano u bazi podataka o kontaktima,

3. Trenutna situacija u Programskom podrudju
31 Istorija

Kroz istoriju, teritoriji 1 narodi programskog podru¢ja povremeno su  pripadali
1sto] drZavi, ali su t ¢esto bili razdvojeni granicama i ratovima. To je udinilo da sveze izmedu
zajednica u grani¢noj oblasti budu jake 1 meduzavisne,

Krajem 19. stolje¢a intelektualei sa ovog podrudja podeli su da promoviraju ideju ujedinjenih
slavenskih naroda koja je na kraju dovela do stvaranja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca,
koja potom postaje Kraljevina Jugoslavija, takoder poznata i kao prva Jugoslavija.
Kraljevstvo se raspalo sa izbijanjem Drugog svietskog rata, i SFRJ' je formirana 1945.
godine. Teritoriji danasnjc Bosne i Hercegovine i Crne Gore su definirani, a ta dva entiteta
postala su dvije od Sest jugoslavenskih republika,

! socijalistitka Federativna Republika Jugostaviia
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Nakon raspada bivie SFRJ, Bosna i Hercegovina je stekla nezavisnost 1992, godine, dok je
. . “ N . .. bl .
Crna Gora postala nezavisna drZzava nzkon referenduma o nezavisnosti iz 2006”. godine.

3.2 Demografija

Ukupan broj stanovnika u programskom podrugju za prekegraniéni program izmedu Bosne i
Hercegovine 1 Crne Gore je 1.685.366. Demografska strukiura podrudja se znadajno
promijenila zbog velikih migracija unutar [ izvan regiona tijekom krize u toku 1990-ih.

Migracija stanovmstva izmedu Bosne i Hercegovine 1 Crne Gore odvijala sc sa objc strane
granice tijckom devedesetih godina. Ovo je izazvalo promjene koje se ¢ine nepovratnima, s
obzirom na spor i tezak povratak izbjeglica. Pad u broju stanovnika je najvidljiviji u ruralnim
opéinama du? granice,

U prihvatljivem programskom podrudju Cme Gore populacija je uglavnom koncentrirana u
urbanim centrima koji nude velike moguénosti za zaposlenje. Sliéna situacija je i u Bosni |
Hercegovini.

Na c¢rmogorskoj strani granice doslo je do pada u broju stanovnika od 1,1% od 1991. godine
(prema popisu iz 2002), dok je u Bosni i Herccgovini ovaj pad u istom periodu iznosio 1,4%.
U Crnoj Gori ovaj pad je uglavnom izazvala unutrainja migracija u juZne i centralne dijelove
zbog povoljnijih gospodarskih prilika. U Bosni i Hercegovini situacija je sli¢na, sa
stanovnistvom koje migrira iz manjih mjcsta u urbane centre, posebice u Sarajevo.

lako je stopa prirodnog prirasta u programskom podrudju i dalje pozitivna, starosna strukiura
stanovnidtva ukazuje na vrlo nepovoljan proces demografskog starenja,

33 Etni¢ke manjine

Stanovnici programskog podruéja uZivaju punu nacionalnu jednakost u obje zemlje jer njihovi
ustavi garantiraju prava manjina.

34 Geografski opis

Programsko podrudje se nalazi u jugoistoénom dijelu Bosne i Hercegovine i sjeverozapadnom
dijelu Crne Gore. U Bosni i Hercegovini programsko podru¢je proteZe se na preko 20.909,33
km® i pokriva 38,51% drzavnog teritorija. U Crnoj Gori programsko podruéje se proteZe na
preko 10.225 km? ili 74,03% drzavnog teritorija, od ¢ega prihvatljivo programsko podrudje
pokriva preko 8.784 km” ili 62,63% drzavnog teritorija.

? 03, lipnja 2006. godine Skupcina Crne Gore je proglasila nezavisnost Crne Gare, gime je farmalne potvrdila
rezultat referenduma o nezavisnosti. 28. lipnja Crna Gora je postala 192. Elanica Ujedinjenih naroda.
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Teren je vecinom planinski, ukijuéujuéi neke od najkréevitijih u Earopi. Prosjeéna nadmorska
visina je iznad 2.000 metara.

Rijeke u programskom podruciu pripadaju ili jadranskom ili ernomorskom slivu. U planinama
rijeke teku dubokim kanjonima, kao §to su kanjon rijeke Tare, koji je najdublji kanjon u Crnoj
Gort i u Europi, sa 78 km u duZini i sa 1.300 metara na svojoj najdubljoj togki. Postoji oko
Cetrdeset prirodnih i sedam vjeStackih jezera u ovoj oblasti, Ovaj region je bogat vodom i
Sumama koje pokrivaju 32% teritorija.

Klima programskog podruéja varira, ali generalno govoreéi, sjeverni dio karakterizira
kontinentalna klima, sa htadnim zimama i toplim i vlaznim ljetima sa dobro rasporedenim
ki$nim padavinama, i obilnim snijeznim padavinama u unutradnjosti, dok juzni dio vide uZiva
jadransku klimu sa toplim, suvim ljetima i jesenima, 1 hladnim zimama. Razlike u nadmorskoj
visini i blizina Jadranskog mora, kac 1 izloZenosti vjetrovima, objadnjavaju klimatske
varijacije.

Bosanskohercegovacki dio programskog podrudja sastoji se od 56 opéina. Crnogorska strana
obuhvaca 13 opéina u centralnoj i sjevernoj Crnoj Gori, sa 843 naselja (700 u programskom, a
143 u susjednom podruéju).

Programsko podru¢je u Bosni 1 Hercegovini obuhvaca 20 km obale koja predstavlia jedini
izlaz Bosne 1 Hercegovine na Jadransko more, a odlikuje sc dobro ofuvanim plazama i
turistickim centrom u Neumu.

U Cmoj Gori, 163.78 km obale, od ukupno 288,21 km, ukljufeno jc u programsko podrudje
sa jedinstvenim krajolikom koji karakteriziraju predivni zalivi i turisticki centri.

35 Infrastruktura

Infrastruktura je vaZan preduviet za gospodarski i socijalni razvoj, jer objezbjeduic
pristupaénost roba i ljudi u i iz programskog podru¢ja. Sve u svemu, infrastruktura u
programskom podrudju je zastarjela, podto je u veliko] mjeri pretrpjela nedostatak investicija,
koje su uglavnom vise ograniéene na industrijske cblasti u zemlji.

U nacelu putovi 1 pruge su u vcoma lodem stanju, 1 hitno im je potrebna modernizacija. Luke,
uzletifta 1 brane su u nedto bollem stanju. Medutim, znafajna ulaganja u svim
infrastrukturama u objc zemlje {putna i prometna mreza, neprekidno napajanje elekiriénom
energijom, obnavljanje 1 moderniziranje sustava vodosnabdijevanja i kanalizacije) neophodna
su kako bi s¢ u potpunosti iskoristio profit od njihovog potencijala 1 stvorilo stabilno
gospodarstvo u kojem bi, prije svega, bilo omoguéeno napredovanje malim i srednjim
poduzeéima.
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3.5.1  Putna infrastruktura
Modema prometna mreZa jc jedan od najvarnijih faktora za omogucavanje gospodarskog
razvoja i pristupacnosti u ovom regionu, kao 1 za prekograniénu suradnju.
Putovi u programskom podrucju su generalno u logem stanju zbog niske razine ulaganja u
odrzavanje i Sirenje u periodu krize, kao i zbog ukupne udaljenosti prekograniénog podrudja
od strateSkih drzavnih pravaca i koridora obiju zemalja.

Nema autoputa koji prolazi kroz programsko podruéje. Najveci dio putne mreZe se sastoji od
glavnih putova klase 1, 1 lokalnih putova klase 2. Mecdultim, prometna infrastrukiura u
prihvatljivom programskom podrudju mora hitno biti popravljena i odrZavana.

Glavne prometnice klase 1 koje prolave kroz programsko podrudje su slijedece:

1. Sarajevo — Foda — Nik&i¢ — Podgorica
2. Mostar — Trebinje — Nik$i¢ —~ Podgorica

3.5.2 Zeljeznice
Zeljeznice &ine mali dio ukupne promectne infrastrukture programskog podrudja. Nema
Zeljeznickih graniénih prijelaza izmedu dvije zemlje.
Mala BiH Zeljeznicka mreza je u lofem stanju. Ona je nerazvijena i nije u polpunosti
elektrificirana, ogranicavajuéi svoje potencijale za pruzanje udinkovite prometne
infrastrukture.
U crnogorskom dijelu prihvatiivog podrugja. samo jedna manja Zeljezniéka verza, koja se
uglavnom koristi za prevoz tereta, protese sc od Niksica, izvan prihvatljivog podrudja, prema
Podgorici 1 Baru.

3.3.3 Graniéni prijelazi
DuZ granice postoji sedam granicnih prijelaza. Samo Cetiri od njih se, medutim, smatraju
medunarodnim graniénim prijelazima,

3.5.4 Zracne luke
Postoje ¢etirt medunarodne zra¢ne luke u programskom podruéju — u Podgorici, Tivty,
Mostaru 1 Sarajevu. Jedna manja zraéna luka za opstu avijaciju nalazi s¢ u Nik§icu,

3.5.5 Luke
U prihvatljivom podrucju tivatska marina nudi usluge za ¢amcc 1 jahte srednje velicine.

3.5.6 Telekomunikacife
Telekomunikacijska mreza u programskom podrugju sastoji s¢ od nekoliko sustava koji nude

usluge 1 fiksne i mobilne teletonije.
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Cinjenica da postoji 643,681 mobitel u Crmoj Gort je impresivna (listopad 2006) (visc od 1
mobitela po stanovniku) u usporedbi sa europskim razinama. Usluge mobilne tcicfoniic
pruzaju tri GSM operatera (Telenor, T-mobile/com, M-tel). Svi operateri imaju drzavnu
pokrivenost, i pruZaju napredne usluge.

Proces privatizacije dva od tri dominantna operatera (BH Telekom 1 HT Mostar) je jo§ uvijek
u fazi pripreme. Telekom Srpske je veéim dijelom privatiziran 2006, godine. Kapaciteti fiksne
mreze su dobro razvijeni, a mobilna mreza ima dobru pokrivenost signalom u cijclom
podrudju,

Internet se uveliko koristi u programskom podrudiu uz pomeé tri pruzatelja usluga na
bosanskoj strani, 1 Celiri na crnogorskoj strani granice. Postoji veliki broj internetskih
korisnika u Crnoj Gori (preko 743,000 u 2006). U Bosni i Hercegovini, 57% domadinstava
posjeduje radunalo, a 42% redovito koristi internet.

3.3.7 Snabdijevanje vodom. otpadne vode, grijanje, odlaganje otpada
U programskom podru¢ju stanovnidtvo koje 7ivi u ckolini opéinskih centara { u veéim
naseljima je snabdjeveno vodovodnom mrezom. Medutim, kapacitet vodosnabdijevanja i
kvalitete higijene je glavni problem mnogih ruralnih podrudja. Allernativni sustavi koji se
koriste u mnogim ruralnim oblastima, kao &0 su lokalni izvori, bunari i cisterne, ne
garantiraju adekvatnu kvalitetu vode.

U nacelu, ova situacija zahtijeva velike napore zaz obnovu 1 popravku sustava
vodosnabdijevanja, posebice kada se uzme u obzir Cinjenica da postojeée zalihe vode ne
zadovoljavaju potrebe stanovni$tva. Zbog zastarjelosti, Steta izazvanih ratom, i curenja zbog
loSeg odrzavanja, gubi se izmedu 35% 1 70% kapacitera, Zalihe vode Sirom programskop
podruéja su podloZne €estim prekidima, posebice u toku suve ljetne sezone. Ovo ukazuje na
neophodnost uspostavljanja veéih sustava vodosnabdijevanja na opéinskoj, meduopéinskoj i
regionalnoj razini.

U programskom podru¢ju kanalizacijska mre7a postoji samo u centrima veéih opéina, U
mnogim opéinama kanalizacijski sustav nije u stanju da preradi koli¢inu stvorenih otpadnih
voda, koje se prelivaju kao nepreradenc otpadne vode. U dijelovima podrudja deava se |
izravno ispustanje nepredidcenih otpadnih voda u potoke, rezervoare i scpticke jame. Samo
dvije ili fri veée opéine imaju udinkovita postrojenja za preradu otpadnih voda.

Obrada ¢vrstog otpada se vr$i na sliéan, nezadovoljavajuéi nacin u cijelom programskom
podrugju. Sustav upravljanja Cvrstim otpadom temelji se na prikupljanju, prijevozu i
odlaganju Cvrstog otpada od stranc javnih komunalnih poduzeéa na opéinskoj razini. Deponije
se loSe odrzavaju, sa minimalnim sanitarnim 1 higijenskim uvjetima. U€inkovito odvajanje
¢vrstog otpada je takoder minimalno.
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3.5.8 Energija, struja

Snabdijevanje encrgijom 1 strujom je dobro razvijeno sa obje stranc granice. Geografija
podrufja pogodna je za izgradnju hidroelektrana. Rijeke programskog podrudja nose 30%
hidro-potencijala u obje zemlje. U Bosni i Hercegovini postoji pet hidroelektrana na Neretvi |
jo$ tri posirojenja na rijeci TrebiSnjici. Postoji samo jedna termoelektrana v Gacku koja
podrzava stabilnost elektroenergetskog sustava u prihvatljivom podrugju. Prosjetna godidnja
proizvodnia elektriéne energije u osam hidroelekirana iznosi 4,918 GWh, a prosjeéna godidnja
proizvodnja u termoelcktrani Gacko 1znosi 2.153 GWh, To ¢ini zna¢ajan dio proizvodnje ove
vrste energije 1 Bosni 1 Hercegovini,

Encrgija je glavm gospodarski prioritet crnogorske vlade, pa se tako hidroelektrana Perudica,
u blizini Nik$i¢a, modernizira - investicijama od 3.6 milijuna cura, sa potencijalom da
objezbijedi cijelu zemlju sa nesmetanim snabdijevanjem elektri¢nom energijom, istovremeno
smanjujuci zavisnost od snabdijevanja energijom iz inozemstva, Medutim, postoje velike
razlike u pristupu neprekidnom snabdijevanju energijom/elekiricnom energijom izmedu
gradova | ruralnih podrud¢ja. Sve u svemu, postoje dvije velike elektrane, Piva i Peruéica, a
njih dopunjavaju jo§ pet manjih. Osim toga, postoji | termoelektrana u Pljevljima.

Pored toga, visokonaponska dalekovodna linija u programskom podrudju je vazan dio
balkanske mreze i predstavlja solidan temelj za dalju modernizaciju i razvoj.

Niskonaponska (korisni¢ka) mreZa u programskom podrudju je na zadovoljavajuéoj razini,
Nakon §to je uniStena u ratu, rekonstruirana je i modernizirana uz potporu donacija od
medunarodne vdjednice. Nema identificiranih nasclja bez clektriéne encrgije.

Natprosjeéne moguénosti za proizvodnju hidro-cnergijc 1 wveliki potencijal za toplotnu
energiju su bitne prednosti programskog podrucja. Znafajne moguénosti za koriséenje solarnc
energije i energije vjctra takoder ne treba zanemariti.

3.6  Gospodarstvo

Bosna 1 Hercegovina i Crna Gora su &lanice Centralnocuropske zone slobodne trgovine
(CEFTA). CEFTA dopunjava Sporazum o stabilizaciji { pridruzivanju EU za zemlje zapadnog
Balkana, pruZajuéi dobar okvir za gospodarski razvoj i regionalnu suradnju.

Pokazatelji gospodarskog razvoja prekograniénog podruéja su relativno niski u poredenju sa
drzavnom razinom. DrZzavni prosjek prosjeénog BDP po glavi stanovnika u Bosni |
Hercegovini iznosio je 2.100 eura u 2006. godini, dok je u Crnoj Gor iznosio 1.809,37 eura u
programskom podruéju {ukupan prosjek u Crmoj Gort u 2004, godini iznosic je 2.521,00
eural,

Gospodarstvo prekograniénog podrud¢ja je uglavnom agrarno ili industrijsko-agramno, Glavni
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gospodarski sektori, koji imaju 1 najveéi potencijal u prekograniénom regionu, su
poljoprivreda, turizam, laka industrija i proizvodnja encrgijc.

3.6.1 BDP
Vecina programskih opéina u ovoj oblasti suotava se sa weskim posljedicama rata i ozbiljnim
gospodarskim 1 financijskim te§kocama. Dokazi prikupljeni iz razli¢itih izvora pokazuju
Siroko rasprostranjene drudtveno-gospodarske razlike.

Na strani Bosne i Hercegovine bilo je vrlo tesko doé¢i do jasnih podataka o stvarno
gospodarskoj situaciji i odnosnoj kvalitativnoj strukturi, u svezi statusa i performansi.

Ukupna razina gospodarskog razvoja programskog podrudja je veoma niska u usporedbi sa
odgovarajuéim drzavnim prosjecima, kao §lo je prikazano u tablici u nastavku. Podrudje se
odlikuje niskim BDP, prevagom poljoprivrednog scktora i nedostatkom investicija u svim
sektorima.

Nekoliko ¢imbenika zajedno dovelo je do lose gospodarske performanse ove oblasti.
Tu spadaju visok stupanj zavisnosti od zaposljavanja i prihoda zasnovanih na poljoprivredi, i
nedostatak poslovnih sektora sa visokom dodanom vrijednosti. U ovom podrudju nije bilo
gospodarske koristi od domacin investicija u istom obimu kao ni u drugim regionima u dvije
zemlje,

Tablica 3: Usporedba BDP sa EU i driavnom razinom

Regionalni BDP
po glavi Regionalni BDP Regionalni BDP index
Podruéje (prosjek) stanovniksa index FL(27)=100
(EUR) Drzava=100
BiH prihvatljive podrudje n/p n/p n/p
BiH drZavoa razina 2.100 106 57,48
Crna Gora prihvatljive podrudje 1.809.37 71,77 8,41
Crna Gora drzavna razing 2,521 10 11,72

Referenca: 2 Statistiéki zavod Crne Gore: FEU27=21.303
lzvar: 1 Statisticki godisnjuk Republike Crine Gore 2004 ¢ Yavod wa statstiku Bosne § Hercegovine. 2 Obracun temeljem
strukture BDP po optinama za period 2002-2004, Podaci za 2001, £ 2002, su koriiéeni za obratun indexa BDP.

3.6.2 Poljoprivreda i ruraini razvoj
Tako su razli¢iti prirodni uvjeti u programskom podru¢ju pogodni za raznolik razvoj
poljoprivrede, poljoprivredne aktivnosti su ograni¢ene zbog lofe kvalitete tla 1 planinskih
predjela sa prepoznatljivim reljeforn. Najveéi dio poljoprivrednog tla, 88%, pokriven je
pasnjacima 1 pnrodmim livadama, Poljoprivredna proizvodnja u programskom podrucju
temelji se na malim porodi¢nim gazdinstvima zbog postojecih prirodnih uvijeta i imovinskih
pltanja.

Ova oblast ima optimalne uvjete za proizvodnju povréa. U sjevernom dijelu podruéja, najvedi
postotak teritorija sastoji se od travnjaka, 1 idealan je za ljetnu ispadu stoke.

Primorski region je poscbicc pogodan va voée (suptropske vole 1 masline) 1 ratarsku
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proizvodnju, 4 njegov brdski dio za uzgoj sitne stoke. Ovaj reljet je bogat | medonosnim i
ljekovitim bijem, kao i divljim voénim vrstama (Sipurak, smokva).

Glede uzgoja stoke, ovee 1 koze dominiraju u programskom podruéju. Uzgoj krupne stoke 1
peelarstvo su takoder vazne poljoprivredne aktivnost u ovom regionu.

3.6.3 Industrija
Industrijski seklor u programskom podruéju temelji se na proizvodnji struje, rudarstvu,
Sumarstvu i preradi drveta, tekstilnoj i koZarskoj industriji i znaajnim kapacitetima
gradevinske industrije.

Obje zemlje imaju dobar temelj za industrijsku preradu poljoprivrednih proizvoda: klanice,
mlinovi sa silosima, mljekare, pekare, fabrike piva i sckova, fabrike za preradu voda,
kapaciteti za preradu grozda 1 proizvodnju vina, prerada ljekovitog bilja 1 fabrike za
proizvodnju konditorskih proizvoda.

Neke od najvecih kompanija u Crnoj Gord nalaze se u programskom podrucju, ukljudujuéi i
livnice 1 kompanije za proizvodnju 1 snabdijevanje cnergijom, kao 1 laku mdustriju u
sjevernom dijelu podrudia.

3.6.4 Sektor MSP
Zbog poboljianja poslovne klime zabiljeZzeno je povecanje broja registriranih malih i srednjih
poduzeéa u programskom podrudju. MSP su uglavnom fleksibilnija u prilagodavanju
potrebama trzista, $to pruZa razlicite moguénosti za zapoiljavanje, odrziv razvoj 1 pozitivan
doprinos 1zvozu i trgovini,

Postoji 34.236 malih 1 srednjih poduzeéa u programskom podrudju.

Tablica 5: Broj MSP i zapoSljavanje u MSP u programskom podrudju

Povedina (prosjck) Broj MSP Broj zaposienih u MSP
BiH prihvatljivo podruéje 28.576 97.838
| BiH drZavna razina 170.445 865.224
Crna Gora prihvatljivo podruéje 5.660 n/p -
Crna Gora drzavna razina Co133ey n/p
Ukupno prihvatljivo podrudje 3423 | -

Lzvor: Popis stanavnidva u CG iz 2003, goding, Gospodarska komora RS 1 Federacije BiH

Vecina ovih MSP-a su, medutim, veoma malz | nemaju struénu pomo¢ 1 usluge za pomoé u
izgradnji posiovanja i jatanju svoje konkurentnosti. Unutarnji problemi scktora MSP ticu se i
strukture poduzeca 1 gospodarskog okruZenja.

Kompanije karakteriSe nedostatak poduzeinitkog iskustva (posebice u sektorima sa
znaajnim potencijalom rasta), neprofitabilnost scktora MSP (posljedica male produktivnosti,

Strano 17 od 61

{poraf]



- Program prekograniéne suradnje

kvalitete proizvoda, inovacija i izvozne orijentiranosti), i regionalne razlikc u poduzeinicko)
aktivnosti (koncentriranost u veéim regionalnim centrima).

Ograni¢enja koja izazivaju nedoveljnu potporu za poduzetnistvo su: administrativne prepreke
u raznim fazama Zivotnog ciklusa jednog poduzeda, manjak institucija za potporu poslovanju
(poslovni centri, poslovni inkubatori, tchnelodki parkovi), nedoslijednost u provedbi
naobrazbe/obuke, nepostojanje koordinacije izmedu vladinih pelitika za stvaranje povoljnog
poslovnog okruZenja, 1 necdostatak financijske potpore za potrebe sektora MSP.

U buduénosti, predvideno je da ¢ée sektor MSP imati vaznu ulogu u gospodarskom razvoju
regiona. Nedavno obnovljene aktivnosti u  bankarskom sektoru temeljem trZiSnog
gospodarstva mogle bi povecati gospodarski rast oba graniéna podrudia.

3.6.5 Usluge
Pored turizma, usiuge se trenutadno statisticki ne tretiraju kao poseban sektor gospodarstva
Bosne i Hercegovine 1 Crne Gore - podaci su obi¢no uvrStavaju u druge sektore,

Nekoliko usluga kao $to su administracija, bankarstvo, naobrazba, socijalna 1 zdravstvena
zadtita, uglavnom su dostupne u urbanim sredinama, dok razvoj ovih sektora u ruralnim
oblastima zaostaje.

Administrativne usluge su povezane sa pravno definiranim administrativnim jedinicama, 1.
opfinama, te su zato 1 smjedtene u okviru njih.

Organizacijska struktura zdravstvenih institucija u programskom podrucju sastoji sc od tri
razing - primarne, sckundarne i tercijarne. Primarma razina zdravsivenih institucya u
programskom podrudju se sastoji od 56 domova zdravlja; sekundarna razina obuhvada 13
opéih bolnica 1 5 specijaliziranih bolnica, dok tercijama razina zdravstvenih imstitucija
obuhvaca Klini¢ki centar Crne Gore i Institut za javno zdravlje koji se nalazi u Podgonic —
1zvan programskog podrudja.

Obje zemlje prepoznaju razvoj sektora usluga kao znaajnog u doprinosu pozitivnom
gospodarskom razvoju, otvaraniu novih radnih mjesta i dodavanju vrijednosti postojecim
industrijama i preduzeéima,

3.6.6 Regionalni i lokalni razvoj

Prihvatljivo podrudje u Bosni 1 Hercegovini pokrivaju dvije Regionalne razvojne agencije
(RDA). REDAH pokriva regiju Hercegovine a SERDA pokriva Sarajevski region. To su
neprofitne organizacije, utemeljene od strane javnog, privatnog i nevladinog scktora, sa ciljem
da jacaju ukupni gospodarski razvoj ovih regiona, posebice sa usiugama koje podupiru
gospadarsku obnovu, stvaranje radnih mjesta i ljudskih resursa, kao i razvoj infrastrukture.
REDAIT ima svoje sjedifte u programskom podrudju, dok se SERDA nalazi u Sarajevu, a
aktivnosti ove agencije takoder pokrivaju i pribvatijivo podrude.

Zbog ¢&injenice da je Crna Gora mala »emlja bes regija i sa samo 22 opéine, ne postoje
regionalne agencije za razvoj, niti je utemeljena mreza institucija za potporu MSP. Postoj
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samo jedna drzavna gospodarska komora, koje se nalazi u Podgorici, i sedam poslovnih
centara. Takoder, postoje Cetirl zavoda za naudna istrazivanja koja bl mogla da sluZe kao
temelj za razvoj takve potpore, §to je sukladno procesu pridruzivanja EU kroz koji Crna Gora
trenutatno prolazi. U nedavnoj Strategiji za razvo] MSP posebna paZnja je posvecena ovoj
temi.

Na obje strane granice postoji veliki broj nevladinih organizacija i drustvenih inicijativa koje
stimuliraju gospodarski rast.

Ove organizacije odigrati ¢e svoju ulogu u prekograniénom programu jer mogu da
objezbijede izravnu vezu sa potencijalnim korisnicima, kao 1 izravan meduljudski kontakt za
lokalno stanovnistvo u programskom podruéju.

3.6.7 Turizam
Turizam u Crnoj Gorl je u fazi brzog &irenja. U 2005, godini oko 8§20.000 turista jc posjctilo
Crnu Goru, od kojil su njih 272.000 bili stranci. Ovo predstavlja skoro 17% vife u odnosu na
prethodnu godinu. Crna Gora sc smatra jednom od najbrze rastucih turistickih destinacija u
Europi. Juzni dio programskog podrugja se nalazi na crnogorskom primerju, 1 ima znadcajan
udio u pomenutim ciframa.

Tablica 6: Broj posjetilaca i ostvarenih noéenja po okrugu/opéini

Broj ostvarenih
Podruéje (prosjek) Posjetioei Ostvarena nodenja turisti¢kih nocenja po

glavi stanovnika

BiH prihvatljivo podrudje 328,745 1.351,944 0.61

BiH driavna razina 856,932 2,332,539 1.62

Crna Gora prihvatljive podrugje 275,233 1,860,298 -

Crna Gora drzavna razina 820,457 ? 5,211,847 8.40

Ukupno prihvatljivo podruéje 603,978 : 3,212,242 -

lzvor: | Turistiéka udruga BiH; Crna Gora - turisticka sexona 2005,

S druge strane, cenfralni 1 Istodni kontinentalni dijelovi programskop podru¢ja 1maju
nedovoljno razvijen turizam, Planinske oblasti podru¢ia imaju komparativou prednost za
skijanje, planinarenje, biciklizam, pasebice na strani BiH na planinama Jahorini, Bjeladnici 1
Igmanu. Kulturni turizam moze da se razvije u nekim urbanim centrima sa bogatim kulturnim
naslijedem 1 velikom raznolikoséu kulturnih dogadaja koji se organiziraju tijekom cijele
godine. Potencijal za agro-turizam i eko-turizam jo§ nije istrazen.

Pored toga, turisti¢ki resursi, kao §to su izvori mineralne vode, slana jezera i blatne banje
nude moguénost razhi¢itih vidova zdravstvenog/wellness turizma.

Glavne prepreke za razvoj turizma su lofa turisticka infrastruktura, prije svega u
neprimorskim podru¢jiima, nizak stupanj marketinga, nedostatak razmjene informacija u
okviru turisticke industrije 1 niska razina umrezavanja izmedu turistickih operatera i drugih
sektora (posebice poljoprivrede).
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3.7 Ljudski resursi

3.7.1 Naobrazba, istrazivanje i razvoj
Sustav obrazovanja u programskom podruciu je dobro razvijen u odnosu na osnovne i srednje
skole, kao i na fakultetsko obrazovanje. U vedini gradova, manje od 2% stanovnistva je
nepismeno. Srednje 8kole se nalaze u svakom gradu ovog podrudja,

Sustavi za naobrazbu u Bosni 1 Hercegovini 1 Crnoj Gori su sliéni, uz obvezatnu osnovnu
naobrazbu i neobvezatnu srednju 1 visoku naobrazbu, koja sc uglavnom obavlja u drzavoim
Skolama.

Postoji 244 osnovne 1 137 srednjih 8kola na bosanskoj sirani, 1 284 osnovne i 23 srednje Skole
na crnogorsko] strani prihvatljivog podrudja. lako je mreza osnovne 1 srednje naobrazbe
zadovoljavajuéa, sa odgovarajuéim brojem drzavnih §kola, stanje objekata, nedostatak
kvalificiranih nastavnika (na primjer, nastavnika racunalnih informacija i komunikacija) i
visoki troskovi prijevoza, posebice za utenike iz ruralnih oblasti, uti¢u na kvalitetu dostupne
nacbrazbe.

Tablica 7: Razine naobrazbe u programskom podrudju

Osnovna nacbrazba i Srednja | Sveuéilisna nacbrazha,
Podruéje (prosjek) naobrazha niza od nachrazba magisterij, doktorat
osnovne
BiH prihvatljivo podrudje 89,75% 88,92% 3,56%
Bill drZavna razina 91,21 % 78,62% 9,64%
Crna Gora pribvatljive podrutgje 50,52 48,74 43,70
Crona Gora drZavna razina 425, 46,99% 11,08 %
] Ukupno prihvatljivo podruéje | 08,74% 66,58% 22,74%

Izvor: Popis stanavniStva u Crnoj Geri iz 2003, godine

Postoje Sveudilidta u Sarajevu 1 Isto¢nom Sarajevu u programskom podrudju, te posloje
fakulteti u Niksicu i Kotoru. Takoder, postoji pozitivan trend povcéanja broja regionalnih
institucija za visoku naobrazbu, kao 1 veca raznolikost dodiplomskih programa koje on nude.

Sveze izmedu institucija za naobrazbu i poslovnog sektora su slabe, a rezultat toga je
nedostatak inovacija i nerazvijen scktor istraZivanja i razvoja.

3.7.2 Trziste rada (zaposlenost [ nezaposienost)
Prihvatljivo programsko podrugje ima znatno vide stope nezaposienosti od drzavnog prosjeka.
Ove brojke odraZavaju gospodarstvo koja zaostaje za drZzavnom razinom u obje zemlje, te
zavisnost od zapo§ljavanja u javnom sektoru 1 nedostatak poduzetnickih inicijativa.
Distribucija nezaposienosti §irom programskog podrucja je nejednaka, sa najvisim stopama
nezaposlenosti u ruralnim mikro-podruéjima, gdje Cesto izaziva ozbiline socijalne probleme.
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Tablica 8: Zaposlenost i nezaposlenost u Programskom podruéju

P()drué_}Te (prosjek) Ukupan broj bm[;a_~ Stopa zaposlenosti
zaposlenih lica nezaposlenosti
BiH prihvatljivo podrudje 642.575 48.05% 51,95%
BiH drzavna razina 1.236,744 | 31.94% 68.00"%,
Crna Gora prihvatljive podrutje C 79930 H/n H/n
Crna Gora driavna razing 171,325 15.05% 84.95%,

Izvor: | Podaci o nezapeslenosti, Biro za vapodliavanje RS 1 Federacije BiH, Monstai, Anketa o radnoj snazi,
listopad 2003, podine.

Najveca stopa nezaposlenosti je medu nckvalificiranim radnicima, starijim licima, mladima 1
Zzenama. U Bosni i Hercegovini struktura zaposlenosti se uveliko promijenila zbog strukturnih
reformi koje su dovele do kolapsa drzavnih poduzeca.

Spor prijclaz sa centraliziranog na slobodno trziste tukoder uzrokuje 1 ¢injenica da su dijelovi
programskog podrudja uz granicu neki od najzabacenijih krajeva u obje zemlje 1 stoga
neprivlacni ili za domade ili za izravne stranc investicije, $§to kao rezultat 1ma mali broj
moguénost za zaposljavanje.

Prema Agencijama za zapoSljavanje Bosnc i Hercegovine 1 Crne Gore, oko 28% od
nerezidentne radne snage u Crnoj Gori je bilo angazirano iz Bosne i Hercegovine tijekom
prosle godine. To je uglavnom zbog sezonskih prilika za rad na crnogorskej obali | odsustva
viZnog rezima.

3.8  OKkolis i priroda

Programsko podrugje Bosne i ITercegovine i Crne Gore je prili¢no ujednaceno, sa geografske
i ekoloske totke gledista, i karakterizira pa dobro ocuvana prirodna sredina sa niskom
razinom zagadenja. S druge strane, oblast ima izviesna "Zari$ta" zagadenja, koja stvaraju
ozbiljne probleme.

Postoje tri Nacionalna parka (Durmitor, Biogradska Gora i Sutjeska) i pet zaSti¢enih podrudja
u ovoj oblasti. Prirodni resursi su uglavnom oc¢uvani, ali postoje I ncke lokacije koje su
zagadene. Najvedi zagadivaéi u ovom regionu su termoclektrana u Pljevljima i livnica u
Niksicu. Rudnik uglja u Pljevljima i rudnik boksita u Nikdicu izazivaju probleme sa ofpadom |
podzemnim vodama.

Na obje strane granice postoje sliéni izazovi u objezbjedivanju uravnoteZenog puta ka
drustveno-gospodarskom razvoju, uz ouvanje prirodnog i kulturnog naslijeda 1 ispunjavanje
uvjcta EU za zastitu okoliga.

Postoji nedostatak integriranih 1 koordiniranih intervencija na objc strane granice za zastitu
okolifa i promoviranje odrzivog razvoja. Napori treba da budu usmjereni ka razvoju i
unaprijedenju posebnih zasticenih podrucja, poscbnih podrucja oduvanja, sustava intormiranja
za posjelioce, programe razmjene, razvoja informacijskib sustava 1 uvodenje javno-privatnog
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partnerstva u oblasti zastite prirode. Proces osnivanja Vladine Agencije za zastitu ckolida u
Crnoj Gori 1 u Bosni 1 Hercegovini je tijeku.

Kao posljedica rata, jo§ uviiek postoji sumnja na minska polja u programskom podrugju.
Ukupno podrugje pod minama obuhvaca 1.844 km” sa priblizno 305.000 mina.

3.9 Kultura
Raznovrsni istorijski i kulturni utjecaji koji su preovladavall u regionu u raznim istorijskim
periodima ostavill su traga na mnogim lokalitetima ove oblasti.

Zastita kulturnog naslijeda je dobila solidan pravni temelj 1 poduzeta je od stranc
specijalizirane organizacije, Zavoda za zastitu spomenika kulture, u obje zemlje. Temeljem
Zakona o zastiti spomenika kulturc iz 1991, god, u smislu za$tite kulturnog naslijeda, opcine
su obvezne da brinu, odrzavaju, koriste 1 §tite spomenike kulture od Stetnog utjecaja prirodnih
sila 1 ljudskih aktivnosti, te da ith uéine dostupnim javnosti, i podrie troSkove njihovog
redovitog odrzavanja,

Prekinute veze sa susjedima, nedostatak suradnje sa odgovarajuim institucijama u
inozemstvu 1, konatno, odsustvo financijskih izvora u dosadasnjem periodu, paralizirali su
moguénosti za razmjenu iskustava, moguénosti za sirenje znanja 1 adekvainu specijalizaciju,
§to je od izuzetnog znaéaja za aktivnosti u svezi sa zaStitom kulturnog nasiijeda.

Kulturna suradnja je bila 1 jo§ uvijek jeste veoma vaZna spona izmedu zajednica sa obje strane
granice. Programsko podrudje dijeli vrlo sli¢nu tradiciju, obi€aje, jezik i kulturno naslijede.
Postoji veliki broj kulturnih, manjinskih wdruga i klubova ¢iji je eilj ocuvanje lokalne
tradicije.

Pored suradnje malih kulturnih udruga, postoji netaknut potencijal za proslavijanje kuiturnog
naslijeda u programskom podrudju, i njegovo povezivanje sa turistickom ponudom.

3.10  Rezime nedostataka, neusaglascnosti i potencijala za razvoj

Temeljem prethodne  analize, moZe sc zakljuéitt da dvije glavne odlike  opisuju
prihvatliivo podru¢je u obje zemlje: preoviadavajuée ruralno gospodarstve 1 kultura sa
odsustvom barijera.

Ove dvije znacajke predstavljaju i interne faktore koji mogu podrzati odrZivi razvoj podrudja,
i ¢imbenike koji ga mogu unazaditi.

Ruralno gospodarstvo vise odgovara strukturi terena, koji je vec¢inom planinski, 1 geografsko)
lokaciji podru¢ja, udaljecnog od glavnih gospodarskih centara 1 glavnih trgovinskih 1
gospodarskih pravaca. U proslosti ovo jc samo djclomicno iskori§¢avano kao faktor razvoja.
Zavisnost od niskoprofitne poljoprivrede 1 nekvalificirani fizicki rad rezultirali su logim
Zivotnim standardom sa relevantnim uéinkom na migraciju kvalificirane radne snage u druge
razvijenije regione i zemlje. Proizvodnja je uglavnom ograni¢ena na temeljnu obradu hrane 1
druge vrste agro-industrijc sa malobrojnim i fragmentiranim industrijskim aktivnostima.

Veliki turisticki potencijal moze da bude kamen temeljac za cjelokupno gospodarstvo
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privlacec¢i investicije od kojih bi takoder mogli da imaju koristi 1 drugl gospodarski sektor
{gradevinarstvo, poljoprivredaa, usluge).

Uspostavljanje 1 pokretanje zajednicke razvojne strategije mozc poboliSati gospodarski razvoj
podrugja.

Dobro oCuvana okoli$ 1 netaknuto kulturno paslijede, prisustvo parkova prirode i turisticke
atraketje, zajedno sa niskom razinom zagadenja mogu biti temelj za odrzivi razvo] regiona.
OdrzZivi razvoj takoder moZze biti potpomognut odsustvom kulturnih barijera u programskom
podrudju, §to bi moglo pogodovati uspostavljanju I gospodarskih i kulturnih veza,
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. Program prekograniéne suradnje
Dio 11 Programska strategija

1. Iskustvo u prekograniénim aktivoostima

Ovaj IPA prekograni¢ni program je najnovija inicijativa kojom se prosiruje politika EU za
promociju suradnje izmedu zemalja u pograniénim regionima centralne i jugoistoéne Burope i
susjednim regionima Zajednice 1 drugih zemalja kandidata iz centralne i jugoistoéne Curope.

Od 2007. godine, kao jedinstveni integrirani Instrument za pretpristupnu pomoé, [PA
zamjenjuje nekada$nje instrumente: Phare, ISPA, SAPARD, Turske pretpristupne instrumente
1 CARDS. Kao Komponenta 1l IPA. Program prekograniéne suradnie je namijenjen za
pripremu zemalja kandidata 1 potencijalnih kandidata za buduée upravijanje strukturnim
fondovima LU. Shodno tome, ova komponenta realizirati ée se putem VisegodiSnjeg
prekograniénog programa,

Podto je bila dio drZavne zajednice Srbije 1 Crme Gore, Crna Gora je imala ograni¢eno
iskustvo u prekograni¢énoj suradnji, odnosno iskustvo sa &etiri programa sa Bugarskom,
Rumunjskom, Madarskom i ltalijomn, kao i sa transnacionalnim programom - CADSES.
Bosna ima ograni¢eno iskustvo, posto je sudjelovala u programu sa ltalijom i u CADSES,

Ovaj programski dokument je sukladan prethodno navedenim programima LU | drzavnim
strategijama, kao $to je pomenuto u dijelu etiri.

1.1 Nauéene lekcije

Iskustvo u suradnji izmedu pograniénih oblasti pokarzuje da je solidna pripremna laza od
1zuzetne vaZnosti prije iniciranja odredenih aktivnosti. Da bi prekograniéna suradnja bila
utinkovita, neophodno je da postoji dobro poznavanje pravila 1 postupaka, odgovarajuci
kapacitet 1 funkcioniranje organa upravljanja. Rezultati tematske evaluacije Phare programa
pograni¢ne suradnje 1999-2003 biti ¢c uredno uzeti u obzir. Iskustvo je pokazalo da
preduvieti za uéinkovitu provedbu ukljuéuju, pored bliske suradnje izmedu zemalja sudionica
na politicko; 1 operativnoj razini:

- prekograniénu suradnju izmedu resornih ministarstava i ué¢inkovite radne odnose
izmedu srodnih organizacija,

- funkcioniranje organa regionalnog razvoja i lokalnih organa viasti, sa odgovarajuéim
osobljem u stabilnom okruzenju; '

- bliske poslovne veze izmedu regionalnih institucija i odgovarajucih Delegacija
Komisije;

- funkeioniranje prekogranitne suradnje izmedu odgovarajuéih organizacija privatnog
scktora, kao $§to su gospodarske komore, udruge poduzeéa 1 NVO,

U periodu do 2004. godine zainteresirane stranc u BiH sudjclovale suu 17 projekata u okviru
programa INTERREG [ A uglavnom kroz doprinos ..u naturi®., Veéina njih su samo
formalno bili ukljuteni u projekte prekograniéne suradnje sa italijanskim partnerima kao
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vode¢im, ali iskustva steCena u tom periodu | veze uspostavliene sa partnerima iz ltalije,
predstavljaju dobar temelj za nastavak suradnje.

Prvo pravo iskustvo u prekograniénim 1 transnacionalnim projektima suradnje steceno je u
posljednjem Pozivu za podnoSenje prijedloga za dva Nova programa za susjedstvo, u kojima
je BiH sudjelovala u periodu 2004-2006: INTERREG 111 Jadranski NPS i INTERREG I1I B
CADSES transnacionalni program.

Posliednji Poziv za podno$enje prijedloga projekata u okviru Programa CADSES je rezultirao
sa dva projekta, ukljuujuéi partnere iz BiH sa zahtjevom za financiranje iz sredstava
Regionalnog CARDS 2004-2006, dok je od 93 projekta koji su odobreni v okviru Jadranskog
NPS, 28 projekata ukljucilo partnere iz Bill sa tim zahtjevom. Broj projekata koji su
podneseni pokazao je da poslo]i vnacajno interesovanje partnera iz BiH za ovu vrstu
Programa. Medutim, razumijevanje uvjeta u svezi sa NPS modalitetima, kvalitctom i
veli€inom projekata koji ukazuju na razinu aktivnosti koje je potrebno realizirati u Bill, ostalo
je i dalje slabo.

Glede prekogranitne suradnje na unutradnjim granicama, uzevéi u obzir poéetni stupan ovih
programa, suviSe je rano da se identificiraju naugene lekeije, ali je vrijedno spomena da
interesovanje, pa éak 1 pojedine inicijative za pocetak suradnje preko granica, zaista postoji na
lokalnoj razini. S druge strane, relativno veda dodjela sredstava, koja su na raspolaganju u
okviru IPA programa prekograniéne suradnje, predstavija pravi izazov za mnoge
zalnteresirane strane ¢iji su financijski kapaciteti mali.

Crna Gora je do 2006. godine bila dio drZavne zajednice sa Srbijom, 1 stoga se €ilavo iskustvo
koje se tice prekograni¢éne i transhacionalne suradnjc uglavnom odnosilo na programc u
kojima su ove dvije zemlje sudjclovale kao jedna zemlia. Prvo iskustvo Crne Gore bilo je
sudjelovanje u okviru INTERREG IIT Jadranskog programa 1 INTERREG I1I B CADSES
transnacionalnog programa. Posljednji Poziv za dostavljanje prijedloga projekata za Jadranski
NPS rezultirao je sa 93 odobrena projekta od &ega je 12 projekata ukljuéivalo partnere iz Crne
Gore, dok su u okviru CADSES Programa crnogerski partneri sudjelovali u dva projekta koji
su financirani iz sredstava Regionalnog CARDS 2004-2006.

Kroz te poleine prekograniéne i transnacionalne projekte crnogorski partneri su stekli priliku
da poCnu povecavatl svijest o prekograniénim i transnacionalnim programima, 1 da poénu
stjecati znanja 1 vjeStinc od svojih partnera. Medutim, jo§ uvijek postoji mali kapacitet u
pripremi projckata krajnjih korisnika (naroéilo u sjevernom dijelu, gdie gotovo da nema
aktivnosti koje su sprovedene). Imajuéi 1o u vidu, vazno je naglasiti da su specifiéne obuke
potencijalnih padnositelja zahtjeva od sustinskog znacaja za ovaj program. Osim toga, vazno
je napomenuti 1 da su nekoliko opéina i gradanskih udruga, koje se nalaze u juznom i
centralnom dijeln, bile partnen u realizaciji projekata u okviru programa. lako je postignuta
svjesnost, neophodno je nastaviti sa stvaranjem adekvatnih objekata, intenzivnom
komunikacijom i davanjem informacija kako bi sc¢ omogudilo uspostavljanje operativnih 1
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odrZivih partnerstava. Stoga je vrlo vazno pitanje obuke za pisanje i provodenje projekata koji
se odnose na program.

2. Strategija suradnje

Analiza stanja programskog podrudja je sprovedena kroz prikupljanje podataka od relevantnih
mstitucja u obje zemlje 1 konzultacije sa glavnim drzavnim, regionalnim i lokalnim
sudionicima,

Analiza se temeljila na:

- Primamim podacima iz Zavoda za statistiku Bosne 1 Hercegovine 1 Drzavnog zavoda
za statistiku Crne Gore, ministarstva turizma i driavne agencije za zapo$ljavanje,
drzavne graniéne sluzbe i opéinskih vlasti;

- Podacima 1 analizi koji su dio postoje¢ih  drzavnih 1 regionalnih  planskih
dokumenata;,

- Razgovorima sa lokalnim sudionicima koji su odrzani u obje zemlje u periodu
veljaca-ozujak 2007. Temeljem ad hoc upitnika, cko 72 razgovora su obavljena u
obje zemlje (opéinske vlasti, poduzetnici, NVO, gospodarske komore, lokalne
institucije za visoku naobrazbu);

- Prijedlozima 1 komentarima dobijenim od ¢lanova Timova za izradu programa na
radionici odrzanoj u Podgorici u oZujku 2007, a od Operativiih struktura iz obje
zemlje u toku sastanka odrzanog v Sarajevu 13. travnja 2007, godine.

U pocetku, odvojene jednostrane SWOT analize su provedene u obje vemlje paralelno.
Ove dvije analize su kasnije spojene u zajednicku SWO'T analizu 1 dogovorene od sirane

Operativnih struktura, a u njima su saZete glavne snage, slabosti, prilike 1 prijetnje.

Naredna tablica prikazuje programsko podruéje prema izvjedcu SWOT analize:

ELEMENTI SWOT ANALIZE

SNAGE/PRILIKE

SLABOSTI/PRIJETNjE

Jezicne 1y kulturoloske sliénosti;
Raznolika 1 dobro o¢uvana priroda;
Gospodarska komplementarnost
grani¢nog podrudia;

Povoljni uvijeti za poljoprivredu;
Sve vedi broj malih i srednjih
poduzeca u trgovini, industriji 1
usluznim sektorima;

Znacajan potencijal za nove oblike
poslovanja, posebice onih koji sc
odnose na turizam i ruralni razvoj;

Dobri drzavni sustavi za naobrazbu.

Periferne lokacije za promet i
logistiku,

Neadckvatna infrastruktura, posebice
putne mreze |
kanalizacija/preciSc¢avania otpadnih
voda:

Neistrazen potencijal prirodnih
reSUrsa;

Trend depopulacije 1 migracije:
Nedovoljan razvoj poslovne
infrastrukture;

Necdostatak kapitala, ograniécna
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konkurentnost indugtrije 1 sektora
MSP:

* Stalna nezaposlenost;

*  Odsustvo usluga za koordinaciju
informacija i potpore;

»  Ograniceni lokalni administrativni

kapaciteti i kapaciteti za apsorpeiju.

Prema zajedmitkoj analizi, Strategija, Prioriteti i Mjere ovog IPA programa prekograniéne
suradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore projektirani su temeljem zajednicke vizije
razvojnih perspektiva, fokusirajuéi se na problemce koje je pourebno rijediti, kao i na
mogucnosti koje je jo§ potrebno istraziti,

2.1  Rezime zakljuéaka iz opisa podruéja

Anahza opisyje situaciju u programskom podru¢ju, iako neki od opisa vaZe za obje zemlje u
cjelini. Vedi dio programskog podrudja je nenaselien zbog geografskog poloZaja, a pati i od
loSeg Zivotnog standarda zbog zavisnosti o nisko-profitnoj polioprivredi i nekvalificiranom
fizickom radu. Njegova industrijska baza je vcoma fragmentirana, i pored velike livnice
Celika 1 nekih fabrika tekstila, uglavnom je ogranidena na preradu hrane, proizvodnju vina i
druge industrije zasnovane na poljoprivredi. Visoka nezaposlenost je dovela do migracije
veceg dijeia preostale kvalificirane radne snage u gradove 1 u inostranstvo, ostavljgjudi za
sobom ostarjelu | uglavnom nekvalificiranu radnu snagu koju je tesko zaposliti bez
prekvalifikacija.

Oblast takoder ima strukturalne probleme po pitanju prometne infrastrukture. Odsustvo
moderne cestovne 1 Zeljeznitke mreZe koja bi povezivala pograni¢nu oblast sa kljuénim
koridorima doprinosi marginalizaciji podrudja kao gospodarskog resursa. Postojedl resursi
podru¢ja se nedovoljno koriste, kako zbog izolacije, tako 1 zbog sporog odgovora na izazove
modernizacije i restrukturiranja.

S druge strane, programsko podrudje karaklerizira jedinstvena kulturna istorija i
odsustvo znadajnijih jeziénib barijera. To pruza moguénost za kontinuiranu suradnju koja
dovodi do povecanja gospodarske aktivnosti, postizanje boljeg Zivoinog standarda |
zapoéljavanja.

Osim toga, prirodni resursi programskog podruéja, koji su trenutadno nedovoljno iskoridéent,
mogu da posluze kao temelj za gospodarski razvoj. Zbog svoje blizine moru jusni dio je
posebice atrakfivan za posjetioce, a izoliraniji sjeverni dio nudi moguénosti za vife
specijaliziranih oblika turizma,

Glavni prioritet je ubrzati gospodarski razvoj prihvatljivog podrugja kroz stvaranje
moguénosti za zapo$ljavanje u rclativio kratkom vremenskom periodu (3-5 godina).
Medutim, da bi se to postiglo, bitno je da se iskoristt potencijal prekograniéne suradnje za
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razvoj institucijskih veza i mreza koje mogu mobiliziratl dostupne regionalne 1 drzavne
resurse.

2.2 Opéi strateski cilj Programa prekograni¢ne suradnje

Dakle, cil} ovog IPA prekograniénog programa je:

Opdéi cilj: Podsticanje zajednickog odrzivog razvoja prekograni¢nog pedrudja
njegovih gospodarskih, kulturnih, prirodnih i ljudskih resursa i
potencijala kroz jalanje kapaciteta ljudskih resursa i zajednickih
institucijskih mreza izmedu lokalnih zajednica i lokalnog privatnog

.

i javnog sektora,

2,3 Specifi¢ni ciljevi

Strateski okvir koji podrzava ovaj opéi cilj sastoji se od tri specifina cilja:

Speeificni cilj 1: Podrzati uspostavljanje zajednickih akeija i strategija koje su
usmjerene na zastitu i valorizaciju gospodarskih resursa podrudja.

Specificni cilj 2: Promocija odrzivog razvoja pograniénog podruéja kako bi se
stimuliralo gospodarstvo i smanjila izoliranost.

Specifiéni cilj 3: Ponovno uspostavljanje prekograniéne suradnje putem jacanja
prethodnih prekograniénih kontakata u gospodarstvu i kulturi.

Ova tri speetfiéna cilja programa izravno su povezana sa tri relevantne oblasti interveniranja,
koje su zajedno odabranc kao ciljevi ovog IPA programa prekograniéne suradnje.

Prva oblast je okolis. Selektivna eksploatacija prirodnih resursa 1 promoviranjc odrZivih
aktivnosti podrzati ¢e koriscenje okolifa kao vrijednog 1 ucinkovitog alata za razvo).
Druga oblast intervencije jo gospodarsivo. Intervencije na ovom polju imaju za cilj stvaranje
povoljnijeg poslovnog ambijenta, poscbice za turizam | poljoprivredu kroz poboljsanje
zajednicke usluge, prijenos znanja. 1 posticanje zapocinjanja i pokretanja novih poslovnih
poduhvala.

Treca oblast je drustvena kohezija. Cilj programa je povezivanje ljudi, administrativnih tijela,
1 drugih lokalnih sudionika u svrhu ubrzavanja lokalnog gospodarskog 1 kulturnog razvoja i

uklanjanja formalnih i neformalnih barijera u prekograni¢no) suradnji, kroz zajednilko
identificiranje i izradu zajednic¢kih strategija za promociju podrudja.

Program uzima u obzir slijedeca temeljna nadela:
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- Jednake mogucnosti - Sirenje spekira razvoinih moguénost u korist kategorije ljudi
koji imaju ograni¢en pristup njima: Zene, mladi [judi, siromasni, manjine;

- LkoloSka i gospodarska odrzivost — promocija intervencija temeljem principa zadtite
okoliSa, oCuvanje 1 odrzivost, posticanjc veza izmedu ekologije i gospodarstva;

- Samoodriivost - promocija operacija koje imaju odrZive prednosti. Poscbna paznja je
posvecena pokretanju jake mrcze izmedu lokalnih partners i zainteresiranih strana u
cilju povecanija dugoroéne koristi.

3. Prioritet i mjere

Prioriteti i mjere definirani u ovom prekograniénom programu sastavljeni su na takav nadin
da postivaju 1 objezbjeduju realizaciju konkretnih ciljeva. Konkretno, jedan prioritet je
identificiran za intervencije u prckograniénoj suradnji. Prioritet II se fokusira na tehnicku
pomod, objezbjedujuci u¢inkovito upravljanje i provedbu programa,

Aktivnosti predvidene ovim programom utvrdene su temeljem SWOT analize (Snage,
Slabosti, Prilike 1 Prijetnje) 1 imajuéi u vidu ograni¢ena financijska sredstva. Sufinanciranje
garantuje da ¢e EU princip dodavanija biti poStivan.

3.1 Prioritet 1

PruZiti potporu stvaranju zajedni¢kog drustveno-gospedarskog okruzenja za ljude,
zajednice i gospodarstva programskog podrudja

Uzimajuci u obzir opseg intervencija i tri specifiéna cilja, Prioritet [ se realizira kroz tri
razli¢itc mjere. Svaka od njih je posebice usmjcrena na odredeno podrudie intervencija koje
su utvrdene prethodno u tekstu,

311 Mjera l 1

Prekograniéne inicijative gospodarskog razvoja sa naglaskom na turizam i
ruralni razvoj.

Obrazloicenje:

Pavecanje gospodarskog razvoja programskog podruéja zahtijeva, kao §to je pokazano u
SWOT analizi, uspostavljanjc koordiniranih aktivnosti kojima se pomaze suradnja medu
kadrovima u svim sektorima 1 stvaranje femeljnih mehanizama i sredstava za promociju
ulaganja i poticanje gospodarskog razvoia.

Vecina intervencija kojima se povecdava gospodarska suradnja se odnosi na turizam,
poljoprivredu 1 sektor okolifa, 1 usmjerene su na iskori§¢avanje lokalnih prekograniénih
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moguénosti, Osim toga, ople intervencije ¢e takoder utjecati na povecanje potencijala

zapo$ljavanja u privatnom sektoru 1 na mobilnost radne snage. Ovo mora da se odrzava kroz
povecan kapacitet 1 privatnih i javnih subjekata koji ¢e biti ukljuceni u analizu situacije na
lokalnoj razini tijekom razrade novih strategija, kao i u procesu donoSenja odluka.

Na kraju, gospodarski razvoj mora se podrzati putem malih ulaganja kojima se poboljSava
postojeca infrastruktura, Sto ¢e ostvariti konkretan utjecaj na usluge, turizam, poduzeda,
trgovinu i promet u programskoj oblasti.

Slijedeca lista predstavlja uvjetni spisak intervencija koje se¢ mogu kvalificirati prema ovoj

mjeri;

Stvaranje poslovnih mreza i mehanizama va prijenos znanja u turistickom i
poljoprivrednom sektoru;

Razvoj novih turisti¢kih proizvoda/usluga sa jasnim prekograniénmm identitetom;
Razvoj poslovnih informacijskih strategija, usluga 1 aktivnosti za potporu (kao §lo su
baze podataka, internetske stranice) koje su usmjerene na poduzetnike koji su aktivni u
programskom podruéju;

Razvoj usluga savietovanja za pokretanje poslovanja, planiranje poslovanja, transfer
tehnologije, patente, sertifikaciju, pravne i upravne poslove, financije 1 strategije
marketinga (npr. novi proizvodi, etiketiranje i kvalitet);

Razvoj odgovarajuceg 1 odrzivog oblika turizma | ekoloski prihvatljive poljoprivrede;
Identifikacija 1 razvoj alternativnih gospodarskih aktivnosti (ekologka proizvodnia,
tradicionalni zanati)

Uspostavljanje i odrZavanjc zajednickih programa za obuku kroz odrzavanjc
zajedniCkih obuka, konferencija i seminara, te kroz razvoj zajedni¢kog plana
pograma naobrazbe 1 standarda obuke;

Unaprijedenje radne snage u regionu i struénih $kola koje su relevantne za gospodarski
razvoj pograniénog regiona,

Razvoj infrastrukture manjeg obima za moderniziranje 1 opremanije znica, poslovnih
prostora 1 objekata za pokretanje malih poduzeda;

Umrczavanje MSP 1 uspostavljanje prekograniénih klastera;

Razvoj infrastrukture manjeg obima za pobolj$anje pristupaénosti podrudja;
Pobolj$anje javnih komunalnih usluga koje pruzaju potporu turistickom sektoru,
Prijenos znanja i integracija razvoja inslitucija/sposobnosti, najvi§c po pitanju
drudtvenih i gospodarskih problema:

Razvoj zajednickih strategija, prekograniénih prometnih planova, studija i koncepata
koji sluze kao temelj za velike investicije.

Potencijalni korisnici ove mjere mogu biti:

lokalne vlasti i njihove institucije;
udruge opéina;
razvojne agencijc,
lokalnc organizacije za pruzanje potpore preduzedima;
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- kulturne udruge;

- nevladine organivzacije;

- privatni i javni subjekti koji pruzaju potporu radnoj snaxi;
- MSP;

- institucije za struénu i tchrucku obuku,

QOva mjera se provodi kroz sheme granta.

302 Mjera 1.2

Inicijative za unaprijedivanje okoliga, uglavnom kroz zaStitu, promeviranjc i
upravljanje prirodnim resursima.

Obrazlozenje;

Kao §to je naglaseno u analizi, prihvatljivo programsko podruje je dobro poznato po svojoj
bogatoj, raznovrsnoj 1 dobro o¢uvanoj priredi koja jo$ nije dovolino iskori§¢ena. Cilj ove
mjere je da se odrZe zajedniCke intervencije za zaStitu prirodnih resursa | unaprijedenje
okolisa, sa ciljem da se objezbijedi odrZivi razvoj Sitavop programskog podrudja. Ove
aktiviosti su u lijesno] svezi sa razvojem turizma kao alternativne gospodarske djclatnosii.

Slijedeca lista uvjetnih prihvatljivih aktivnosti nije konaéna:

- Zajedni¢ki istrazivacki projekti, studije, koncepti i aktivnosti podizanja svijesti/obuke
po pitanjima za$tite, promoviranja i upravljanja prirodnim resursima;

- Naobrazba 1 prijenos znanja u oblasti okoliga;

- O¢uvanje 1 unaprijedenje prirodnc i kulturnc bastine;

- Unaprijedenje zajedni¢kog upravljanja i pomoénih usiuga 1 objekata u upravljanju u
vodnom gospodarstvu i odlaganju otpada,

- Izrada planova za sprjecavanja zagadenja u programskom podru¢ju i uéinkovitih
sustava za nadzor kvalitete zraka, vode 1 tla;

- Razvoj i poveéanjc kapaciteta za prevenciju potencijalnih prirodnih katastrofa
(ukljucujudi pozare i poplave);

- lzrada i provedba politike za korigenje obnovljivih izvora energije

Potencijalni korisnici ove mjere mogu biti:

- drzavni organi/institucije kojc imaju aktivnosti u programskom podrudju,
- lokalne vlasti i njihove institucije;

- razvojne agencije;

- turisticke | kulturne orgamzacije/udruge;

- organizacije (ukijucujuci NVOQ) za zadtitu prirode;

- javna tijela odgovorna za upravljanje vodama;

- vatrogasne/hitne sluzbe;

- MSP,
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Mjera se provodi kroz sheme granta. Tijekom provodenja posebna paZnja se posveéuje
objezbjedivanju komplementarnosti 1 iskljucivanju preklapanja sa drugim programima koje
sufinancira EU.

3.1.3 Mjera 1.3

Drustvena kohezija i kulturna razmjena kroz institucijske intervencije i intervencije
kroz izravan meduljudski kontakt,

ObrazloZenje:

Cilj ove mjere je da se priblize zajednice kroz dugoroéna partnerstva i umrezavanje izmedu
organizacija civilnog drudtva, profesionalnih udruga, lokalnih vlasti 1 institucija kao §to su
Skole, fakulteti 1 istrazivadki centri.

Mjera ¢e doprinijeti stvaranju kontakata na ravzli¢itim razinama 1 sektorima aktivnosti,
ohrabruju¢i prekograniénu suradnju u oblasti gospodarstva, kulture, naobrazbe i $porta.

Slijedeca lista predstavija samo sazetak koil provizorno navodi glavne programske aktivnosti:

- aktivnosti koje podupiru drustveni { kulturni protok informacija i komunikaciju
izmedu zajednica u programskom podrudju;

- kulturne razmjene medu miadima. umjetnicima, $portske aktivnosti, folkiorne
manifestacije i sli€ne aktivnosti;

- inicijative za naobrazbu 1 obuku, ukijudujudi i Sirok speklar aktivnosti, kao §to su
promoviranje mobilnost: gradana, akademsko umreZavanje inovativnih obrazovnih
projekata, kao | promoviranje doZivotnog ufenja va sve gradane,

- promotivnl dogadaji na druStvenom i gospodarskom polju, kao §o su sajmovi |
wlozbe;

- druge aktivnosti kojiina se promovira drudtveno ukljuivanje, ukljuujuéi razmjenu
informacija, zajednicke studije 1 istrazivanja.

Potencijalni korisnici ove mjere mogu biti:

- lokalne vlasti i njihove institucije;

- razvojne agencije,

- lokalne organizacije za pruzanje potpore preduzecima,

- kulturne udruge;

- nevladine organizacije;

- javni 1 privatni subjekti za pruzanje potpore radnoj snazi;

- gkole;

- vide §kole 1 fakulteti;

- sveucilidta, ukljucujudii i institucije za stru¢nu i tehnicku naobrazbu.

Ova mjera se provodi kroz sheme granta.
Za sve mjere u okviru Prioniteta [, detaljm kriteriji selekeije 1 kriteriji za dodjelu granta su
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izloZzeni u Pozivu za podnoSenje prijedloga — Paket za prijavu (Smjernice za ponudale).

3.2 Prioritet LI

Tehnicka potpora za povecanje administrativiih kapaciteta u upravljanju i
provedbi programa prekograniéne suradnje.

Tri mjere se podupiru kroz komponentu Tchnigke pomodéi koja éini i do 10% od dodijeljenih
financijskih sredstava. Cilj prioriteta TP je da osigura uéinkovito, efektivno 1 transparentno
upravljanje prekograniénim programom,

Mjera I1.1 Upravdjanje programom, nadzor { evaluacija

Tehnic¢ka pomod se koristi za potporu radu drzavnih Operativnih struktura (OS) 1 ZajedniCkog
nadzornog odbora (ZNQO), ¢ime se objezbjeduje uéinkovito upravijanje | provedba programa,
sudjelovanje na sastancima u svezi sa programom, kao i ostala optimalna uporaba resursa.
Ovo se postize kroz osnivanje 1 rad Zajednickog tchnickog tajniStva (Z7171) u Bosni i
Hercegovini, i podruznice ZTT u Crnoj Gort (ukljufujuéi troskove plata za osoblje, osim plata
za drzavne uposlenike). ZTT je zaduZen za svakodnevno upravijanje programom i odgovoran
je za Operativine strukture i ZNO. ZTT bi trebalo, izmedu ostalog, da izradi nacrf za
Smjemice uz poziv za podnofenje prijedloga projekata za kandidate, pod nadzorom
Zajednickog nadzornog odbora (ZNO).

Indikativna lista prihvatljivih aktivnosti u okviru ove miere ukljucuje:

. Potporu Operativnim strukturama, Zajednié¢kom nadzornom odboru, Zajedni¢kim
tchnickim tajniStvima, i svim ostalim strukturama (npr. Upravnom odboru) koje
uéestvuju u upravljanju i provedbi programa

. Uspostavljanje 1 funkcioniranje Zajednickog tehni¢kog tajniStva 1 njegove
podruznice, ukljucujuéi troskove plata za osoblje (sa lzuzetkom plata za
drzavne uposlenike)

. Troskovi sudielovania na razliCitim sastancima koji se odnose na realizaciju programa
. Administrativni | operativni troskovi koji sc odnose na realizaciju programa,

ukijucujuéi trodkove pripreme | pradenja programa, procjene i odabira aktivnost,
organiziranjc sastanaka nadzomog odbora, itd.
. Pomo¢ potencijalnim korisnicima u pripremi prijava projekata 1 korisnicima u
realizaciji projekta i izvjcscavanju o projektu.
Mjera 1.2 Informacije o Programu i publicitet
Specificni cilj ove mjere je da se osigura upoznatost drzavnih, regionalnih 1 lokalnih zajednica
1 stanovnidtva, uopée, u programskom podrudju. On takoder podupire aktivnosti podizanja
svijesti na drzavnoj razini u cilju informiranja gradana o ovom programu u obje drzave. To
moze obuhvatiti, izmedu ostalog, pripremu, prijevod 1 distribuciju informacija o programu 1
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promidzbenog materijala, ukljuujudi i internetsku stranicu, organizovanjc dogadaja, praéenjc
i
evaluaciju programa.

Indikativna Jista prihvatljivih aktivnosti u okviru ove mjere ukljucuje:

. Pripremu, prijevod i distribuciju informacija o programu i promidzbenog materijala,
ukljucujuéi i internetsku stranicu programa

. Orgamziranje javnih dogadaja (konferencija, seminara, radionica, itd.)

. Podizanje razine svijesti i obuka potencijalnih korisnika, ukljucujuéi forumc za

traZenje partnera

Indikativni raspored i iznosi za provedbu mjera:

Mjere Prioriteta [1 provode se putern individualnog izravnog sporazuma o grantu bez poziva
za podnodenje prijedloga projekata, koji ée potpisati svaka od Delegacija EU 1 drzavnih viasti
(PGS koordinatori i Operativne strukture), sukladno Clanku 168.1 (c) Pravilnika o provedbi
Financijske uredbe.

U cilju uéinkovitog koriS¢enja sredstava T'chnic¢ke pomoéi neophodna je tijesna suradnja
izmedu drzavnih organa zemalja sudionica (Operativaih struktura, PGS koordinatora). Ist
raspored predviden je za objc zemlje, kako bi se osigurala kompatibilnost objesbijedenih
savjeta 1 dosljedna koordinacija glede provedbe projekta.

3.3 Pokazatelji ishoda i pokazatelji rezultata
Kriteriji koji se koriste za izbor pokazatelja su slijededi:

- Znacaj za utvrdene prioritete i ciljeve;

- Jasnost definiranja,

- Lako prikupljanje i uvritavanje u sustav nadgledanja;

- Kvantifikacija prema postavljenim ciljevima 1, po potrebi, uspostavljenim polaznim
temeljima.
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3.3.1 Pokazatelji na razini prioriteta

Prioritet |

Pruziti potporu stvaranju zajedniékog drudtveno-gospodarskog okruzenja 7a ljude, zajednice i
gospodarstva pograniéneg podrudja

Zavrina izviecica o cvaluaciji
Projekti kojima se razvijaju (evaluacija podnesenih
mehanizmi i usluge preko- Broj 45 prijava);
prekograniéne suradnje Godidnja izvjedéa o provedbi
Ishod Kcordinirane aktivnosti [zvie§éa 1z uvodne sesije
u njegovanju suradnjc u judskim Broj 210 focjena); Godidnja izvjesdaja
| resursima u svim selctorima a provedbs
{ (4. prijave za grant)
Podignuta svijest o lokalnim Broj
pograniénim potencijalima kroz informiranith 5,500 Anahza prjava  za  grant
analizu situacije na lokalnoj razm pojedinaca
tiiekom izrade projekata
Rezultat | Aktivnosti obuke/broj lica kaja su Broj Godisnje 1zjeice 0
obufena i informirana pojedinaca 550 provedbi
Stvorene mogudnosti za zaposlenie, Postotak 15 % Izvieida iz uvodne sesije
u odnosu na izra¥eno interesovanje {ogjena); Godidnja izviedéa o
provedbi
Dedijeljeni projekti za jedno od - wGudi?mja izvjesca Q
| slijedecih zajednitkih unakrsnih provedbi
pitanja povedani za 5% po Pozivu:
+ Rodna ravnopravnost, zaktita
1 promidiba;
* Prava emni¢kih manjima:
+ Integracija osoba sa fizi¢kim
f 1 mentalnim myahiditetom; Postotak 25 %
i+ Ofuvanje i unaprijedenje
i prava diece,
= Zastita okoliga 1 prirode;
* Sudjelevanje ili utjecaj javnosti
u donofenju odluka
Mjera 1.1: Prekogranitne inieijative gospodarskeg razvoja sa naglaskom na turizmu i
ruralnom razvoju
LFip Tl Pokazatelj - Mjera Ciij * Izvor informacija’
e Lo amd | -
Temeljni mehanizmi 1 Godisnja izviesca o
sadrzaji koji promovirgju provedbi;
investicije i poti¢u Broj ‘ 8 Periodinazvjedca

gospodarski razvoj (npr.
klasteri, inkubatori, mreze, itd).

ZTT

Intervencije za poboljanje
postojede infrastrukture 1

* Ciljevi su dati na temelju raspolozivih sredstava za cijeli programski peried 2007-2013.
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Ishod

uvodenje nove infrastrukture,
ostvarujuci konkretan utjecaj na
usluge, turizam, poslovanje,
irgovinu i promet u programskom
podrugiu

Broj 20

Rezultat

I[skeritavanje lokalnih
prekograniénih moguénosti u
turizmu, okelidu i poljoprivredi
(preko navedenih mehanizama)

Broj 15

Qrganizovane kampanje i
publikacije o turistickom
potencijalu i ponudi

Broj 23

Stvoreni zajedniéki integrirani
turisti¢ki proizvodi

B3roj 10

Lica koja imaju koristi od
Intervencija i aktivoosti za
vodizanje svijesti o turizmuy |
ruralnom razvoju

o] 62,000

Mjera 1.2: Inicijative za razvoj okolifa, uglavnom za zastitu,
upravljanje prirodnim resursima

Ishod

Zajednike intervencije za
zadtitu prirodnib resursa i
unaprijedenje upravljania okolifem

promicanjc i

wn

Broj !

Projekti za podizanje svijesti o
za8titi okolida, promicanju 1
upravljanju prirodnim resursima

Broj 10

Rezultat

[nicijative kojima se objerbjeduje
10 da se lokacijama od velike
ekolodke | pojzazne vrijednosti
upravlja rako da one mogu izdrzati
pritiske razvoja turizma bez
gubljenja od svoje vrijednosti,

Broy ; 6

Inicijative za potporu razvoja
zajedni¢keg upravijanja otpadom
(Ci&€enje 1 restauracija zagadenih /
oftecenih lokacija)

Broj 6

Organizovane kampanje 1
publikacije o podizanju ckolodke
osvijedrenesti

Braj 31

Izrada alata za zadtitu Zivome
sredine na pograniénoj razini

Broj | IS

Lica koja imaju koristi od
Intervencija i podizanje svijesti o
aktivnostima za

zaktitu okolifa

Broy 250,000

Godisnja 1zvjedca o provedbi;

Periodiéng izviesca ZTT

Mera 1

lZravan

meduljudski kontakt

.3: Drustvena kohezija i kulturna razmjena kroz institueijske intervencije i intervencije kroz

Inicijative poticanja
kentakata, komunikacije 1

Godidnja izvjeica o provedbi;
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suradnja izmedu lokalnih zaj ednica Broj 50 Periodiéna {zvjeséa ZTT
1 organizacija lokalnih zajednica

Zajednigke inicijative njegovanja

Ishod prekograniénog kullurnog,
risti€kog, obrazovnog 1 3ro) 19
druftvenog razvoja i razmjene :

Inicijative 1zgradnje zajednice Broj 12

Prekograni¢ne kulturne,
turisticke 1 obrazovne mre¥e Broj 12

Broj lica sa izravnom ili
neizravnom koristi od ovih Broj 3,750
Rezultat | aktivnosti

Stvaranje kontakata na
razliitim razinama i u razliéitim
seklorima aktivnosti, petidud] Broj 2,500
prekograniénu suradnju u ohlast
gospodarstva, kulture, nacbrazbe i
Sporta.

o _ Prioritet 2
pora za poveéanje administrativnih kapaciteta u upravijanju i realizaciji
“programa prekograniéne suradnje

Mjera 2.1: Administracija, nadzor i evaluacija Programa

Tip:: = | o Pokazatelj = - Mjera Cilj 2013 | lzvor informacija
Regrutirano osoblje Z1T Broj 5
Qdrzan Zajednicki nadzom! edbor Broj . 10
Objavljeni Pozivi za podnodenje Broj ; 3
prijedloga ; ___ | Godisnja izvjeséa o provedbi
Obuka za potencijalne krajnje Broyj 10
korisnike lzviesca o nadzoru
Ishod Obuke za procjenilelje i ogjenitelje Broj 3
: [zvjedca o evaluaciji
Precijenyeni prijedlozi projekata i Broj 210
Izvriene posjete na licu mjesta Rroj 70
Broj izradenih izvjeiéa o nadzoru Broj a3
mGddiana izvjeica o provedbi Brg) &

SluZbenici koji su steldi
nadleZnosti v upravljanju
programom i uspjcino obavliajy

svoje duZnosti u Zajednickom | Broj 10 Godiange izvjeida o provedbl
ichni¢kom tajnifivu 1 drogim : 1
. programskim tijelima : lzvie§ca o nadzoru
Rezultat | Lica obucena i informirana ‘[ -
tijelcom Infosesija, PA ‘ lzvjedca o evaluaciji
Treninga, PotraZivanja partnera, Broj sudionika 1,500
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itd.

Poveéan broj zaprimljenih

projekata’ Postotak 120 %
Poboljgana  kvaliteta  projckinih

}:urijed]oga5 Postotak 120 %
Apsorpeija sredstava Postotak 95 %

Mjera 2.2: Informiranje o Programu i publicitet

Tip - [ 7. Pokazatelj Mjera - Cilj 2013 Izvor informacija
Internetska stranica programa Broj !
L | Godidnja izvjesca o provedbi

Dogadaji informiranja i promidzbe Broj 25

Ishod . - . - lzvjeica o nadzoru
Stampane publikacie Broj 3
Distribuirant promidZbeni Broj 2,000 (zvjesca o evaluaci
materijali
Posjete na internetskoj stranic 13roj 2,000
{mjeseéno)
Broj objavljenih novinskih élanaka Broj

Rezultat | i'I'V iradijskih cmitiranja 20
Sudionici na dogadajima B3roj 1,000

informiranja i promoviranja

4. Sukladnost sa drugim programima

4.1 Programi u BiH

Ovaj Program je sukladan glavnim ciljevima 1 oblastima intervencije sljededih drzavnih

strate§kih dokumenata Bosnc i Hercegovine:

Strategija za integraciju BiH je¢ glavni dokumenat na kojem e se temeljits

Citav proces pristupanja EU. Njime se ukazuje na temeline ciljeve 1 putove djelovanja,

1 obuhvaca skup opéih smjernica za rad drzavnih 1 entitetskih institucija, 1 drugih
sudionika ukljucenih u proces integracijc.

! Povacanje broja prijedloga u okviru svakog narednog Poziva za podnodenje prijedlioga; npr. u okviru 3. Poziva

za podnedenje prijedloga u usporedbi sa 2. Pozivom,

5 Pavedanje kvalitete prijedloga projekata u okviru svakog narednog Poziva za podncienje prijedloga (ednesng,

postotak zaprimljenih prijava koje su prosle sve faze evaluacije).
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IPA  VisegodiSnji  indikativni  planski  dokument (VIPD) predstavlja
kijucni strate$ki dokumenat za pomoé¢ EU za BiH u okviru [PA, &ji je temelini
strateSki cilj pruzanje potpore zemlji u tranziciji od potencijalnog kandidata, zemlje
kandidata, do ¢lanstva u EU. Temeljni prioritet 1 cilj prekograni¢nog programa je
sukladan prioritetima i ciljevima definiranim u okviru komponente Programa PGS
relevantnog VIPD-a.

Strategija uspostavljanja decentraliziranog sustava provedbe u BiH -
Cilj ovog dokumenta jec da pomogne Qdjelu za koordiniranje DEI 1 Ministarstvu
financija i trezora u izradi Mape puta za provedbu dceentraliziranog sustava za
provedbu (DSP) u BiH.

Srednjoroéna razvojna strategija (SRS) (ranije pod nazivom Dokumenat strategije
za smanjenje siromastva — DSSS) za Bosnu 1 Hercegovinu je srednjeroéni dokumenat
koji je obuhvatio period 2004 - 2007. Strategija se temelji na postizanju iri krajnja
strateSka cilja: stvaranje uvjeta za odrzivi razvoj, smanjenje siromastva i ubrzanjc
procesa europskih integracija u Bosni i Hercegovini, Ovaj strateski dokumenat sadrzi
nekoliko sektorskih prieriteta 1 odgovarajuéih mijera. SRS ¢e biti zamijenjen DIP
(Drzavnim investicijskim planom).

DrZavni ckoloski akeijski plan (DEAP), koji j¢ pripremljen uz potporu Svjetske
banke u oba entiteta paralelno, predstavlja strateski dokumenat za planiranjc odrzivog
razvoja. On obuhvaca spisak prioritetnih projckata u oblasti okoli$a. Pored toga, ved
postoji mnostvo Lokalnih ekoloskih akeijskih planova.

Programi u Crnoj Gori

Kao najmiada nezavisna drZava medu zemljama zapadnog Balkana, Crna Gora trenutaéno

priprema drZavne programe, strategije 1 glavne planove gospodarskog razvoja, zastite okolida,
prostornog planiranja 1 razvoja turizma. Ovaj prekograniéni program je sukladan slijededim
dokumentima:

Drzavna strategija odrzivog razvoja Cme Gore, 1zradena tako da zadovolji izazove u
zastitt okoliSa 1 wupravijanju prirodmim resursima, gospodarskim 1 drudtvenim
razvojem;

Program rada gospodarskih reformi, kojim se uspestavlja niz medusobne povezanih
aktivnosti koje ¢e transformirati crnogorsko gospodarstvo;

Glavni planovi za upravijanje otpadnim vodama { upravljanjem &vrsiim otpadom,
objezbjedujuéi direklive za ufinkovitu kontrolu i smanjenje postojec¢eg zagadenja
voda,

Glavni plan za razvoj turizma, temeljni strateski dokumenat za turizam kao glavno
razvojno sredstvo drzavnog gospodarstva;

Prostorni plan Cme Gore koji definira uporabu prostora u cifju planskog razvoja do
2020. godinc.
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Osim toga, program je sukladan mapi puta prema Provedbi decentraliziranog sustava
provedbc 1 prema realizaciji Provedbe decentraliziranog sustava.
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‘Program prekograniéne suradnje

Dio IV Odredbe o provedbi

Odredbe o provedbi za [PA prekograni¢ni program Bosna i Hercegovina — Crna Gora su
sukladni Uredbi Komisije (EZ) broj 718/2007 (u daljem tekstu: tekstu "IPA Urcdba o
realizaciji**), kojom se provodi Urcdba Savjeta (EZ) br. 1085/2006 koja uspostavlja
Instrument za pretpristupnu pomod.

Sukladno ¢lankom 10(2) IPA Uredbe o realizaciji, objc zemlic upravljaju programom prema
modelu centraliziranog upravljanja, gdje su odgovarajuée Delegacije Europske unije
Ugovorni organi.
1. Programske strukture

1.1 Organizacijske strukture na drzavnoj razini

Sukladno C1. 32(2) IPA Uredbe o realizaciji, u svakoj zemlji Nacionalni [PA koordinatori
(NIPAK) su odredili i imenovali koordinatora za [PA Komponentu 11

U Bosni i Hercegovini: Direkcija za europske integracije.
U Crnoj Gori: Ministarstvo spoljnih poslova i europskih integracija.
Koordinator TPA Komponente 1l predstavlja takoder i glavnu svezu izmedu svake zemlje
korisnice i Komisije, za sva pitanja koja se odnose na sudjclovanje odgovarajuéih zemalja u
svim programima u okviru [PA Komponente prekograniéne suradnje.

1.2 Operativne strukture na razini Programa

Provodenje prekograni¢nog programa vrdi se preko Operativne strukture (OS) (CL. 139 1PA

Uredbe o realizaciji) koja je uspostavljena u svakoj zemlji, One su:

Bosna i Hercegovina: . Crna Gora
Direkcija za europske integracije Ministarstvo spoljnih poslova 1 curopskih
Vijeée ministara mtegractja
Trg Bild | - Stanka Dragojevica 2
71000 Sarajevo 81000 Podgarica

Operativna struktura svake zemlje blisko saraduje u programiranju i provedbi odgovarajuéih
prekograniénih programa, uspostavljajuéi zajedni¢ke mehanizme za koordinaciju. OS su
odgovorne za provedbu programa svaka u svojoj zemlji.

Opecerativne strukture su, izmedu ostalog, odgovorne za:

- Pripremanje prekograni¢nog programa sukladno Clanku 91 IPA Uredbe o realizaciii;

- Pripremanje amandmana na program o kojima ¢c raspravljati Zajednicki nadzorni
odbor (ZNO);

- Imenovanje svojih zastupnika u ZNQ;

- Uspostavljanje Zajedni¢kog tehni¢kog tajnigtva (Cl. 139.4 [PA Uredbe o
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realizaciji) 1 vodenje njegovog rada;

- Pripremanje 1 provedbu strateskih odluka ZNO, adje je to potrebno, uz potporu
Zajednitkog tehnickog tajnistva;

- lzvjescivanje odgovarajucim NIPAC koordinatorima/koordinatorima Komponente 11
[PA o svim aspektima koji se ti¢u provedbe Programa;

- Uspostavijanje sustava, uz pomoé ZTT, za prikupljanje pouzdanih informacija o
realizaciji Programa i pruzanje podataka ZNO-u, koordinatoru za [PA Komponenty I1
1 Komisiji;

- Objezbjedivanje kvaliteta provedbe prekograni¢nog programa zajedno sa ZNO;

- Objezbjedivanje toga da korisnici granta adekvatno objezbijede napredak projekta i
financijsko izvjes¢ivanje (nadzor) 1 valjano financijsko upravljanje (kontrola);

- Slanje Komisiji i odgovarajuéim Nacionalnim [PA koordinatorima godisnjeg izvieiéa i
zave§nog 1zvjesca o provedhi prekograniénop programa posto ih pregleda ZNQ;

- Organiziranje informacija 1 aktivnosti publiciteta u cilju podizanja svijesti ©
mogucénostima koje pruza Prekograniéni program, ili davanje mandata ZTT da podrs
ovakve aktivnosti, ili da 1h obavi;

- Provedbe nadzora — gdje je to potrebno, uz potporu Zajednickog tchnickog tajnistva —
pozivanjem na pokazalelie o kojima je rije¢ u Clanku 94(1)(dy [PA Uredbe o
realizaciji;

1.3 Ugovorni organi

U obje zemlje Delepacija Europske uni_ic je Ugovomi organ (UO).

.....

iHercegovina: ~ ~ -+ CrnaGora

Delcgacga Furopske unijc u Bosm i Delegactja Fuz opske unije u Crioj Gon
Hercegovina
Vuka Karadzica 12

Skenderija 3a .
81000 Podgorica

71000 Sarajevo
Tel: +382 (0} 20 444 600
Faksimil: +382 (0) 20 444 666

Telefon: +387 33 254 731
Faksimil: +387 33 666 037

U obje zemlje, sukladno Clanku 140(1) IPA Uredbe o realizacyji, Europska
Komisija zadrZava op§tu odgovornost za ex ante evaluaciju poziva za podnodenje
prijedloga i za funkeije dodjele grantova, tendera, ugovaranja i placanja.

Odgovornosti Ugovornih argana su, izmedu ostalog, slijedeée:

- Odobravanje dokumentacije za poziv za dostavljanje ponuda;

- Odobravanje sastava Zajednitkog upravnog odbora;

- Odobravanje izvjei¢a o evaluaciji 1 liste projekata;

- Prisutsvo u Zajedni¢kom nadzornom odboru u savjetodavinom svojstvu;

- Potpisivanje ugovora sa korisnicima granta, ukljuéujuéi i revizije proracuna (uz
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potporu koju po potrebi pruzaju 0S-e1 ZTT);

1.4 Zajednifki nadzorni odbor

U roku od fri mjescca od dana stupanja na snagu prvog sporazuma o financiranju koji se
odnosi na program, zemlje korisnice uspostaviti ¢e Zajednitki nadzorni odbor iz Clanka 142
[PA Uredbe o rcalizaciji.

ZNO predstavija organ prekograniénog programa koji donosi odluke, a sastoji sc od
zastupnika na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini zemalja korisnica, ukijudujuéi i
zastupnike Operativnih struktura, kao i od socijalno-gospodarskih sudionika u programskom

podru¢ju. Europska komisija uestvuje u radu ZNO u savjetodavnom svojstvuy,

Zajednicki nadzorni odbor se sastaje najmanje dva puta godidhje na inicijativu zemalja
sudionica ili Komisije i njime predsjedava zastupnik jedne od zemalja sudionica po principu
rotacije.

Na svom prvom sastanku, zajedniki nadzorni odbor sastavlja svoj pravilnik — sukladno
mandatu Zajedni¢kog nadzornog odbora utvrdenom od strane Komisije — 1 usvaja ga kako bi
provodio svoju misiju u skladu IPA Uredbom o realizaciji.

Odgovornosti Zajedni¢kog nadzornog odbora su, izmedu ostalog, slijedeée:

- Nadgledanje programiranja i uéinkovite provedbe Programa;

- Razmatranje i odobravanje kriterija za izbor aktivnosti koje se financiraju kroz
prekograni¢ni program, i odobravanje svih revizija ovih kriterija sukladno potrebama
programiranja;

- PeriodiCno vrienje revizije napretka u ostvarivanju kenkretnih (i kvantificiranih)
ciljeva programa temeljem dokumecnata koje podnesu Operativne strukture;

- Razmatranje rezultata provedbe, posebice  postizanja  ciljeva  ulvrdenih  za
svaku os prioriteta i ocjena o kojima je rije¢ u Clanku 57(4) i Clanku 141
[PA Uredbe o realizaciji;

- Razmatranje godidnjeg i zavrinog izvescéa o realizaciii prije njihovog dostavljanja od
strane OS odgovarajuéem koordinatoru NIPAC i Komisiji (Clanak 144 [PA Uredbe o
realizaciji);

- Odbor je odgovoran za izbor aktivnosti. U tom cilju, po potrebi (i temeljem datog
sluaja), on moZe delegirati ovu funkciju Upravnom odboru (da obavija ulogu odbora
za evaluaciju), ¢ijeg €lana odreduju Operativne strukture. Sastav Upravnog odbora
treba da bude odobren od strane Delepacije EU;

- Odbor moze da predlozi svaku reviziju ili pregled prekograniénog programa, koji ¢e
vrlo vjerovatno omoguéiti postizanje ciljeva iz Clanka 86(2) IPA Uredbe o realizaciii,
ili ¢e poboljsati sopstveno upravljanje, ukijucujuéi i financijsko upravljanjc;

- Razmatranjc 1 odobravanje svakog prijedloga za izmjenu i dopunu sadrZaja
prekograniénog programa;

- Qdobravanje okvira zadataka Z17T;
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1.5  Zajednifko tchnicko tajnistvo

Sukladno Clanku 139(4) IPA Uredbe o realizaciji, OS uspostavija Zajedni¢ko tehnicko
tajniStvo (ZTT) da pomaze ZNO i OS u obavljanju njihovih duZnosti i odgovornosti.
Operativne strukture zajednicki ¢e razraditi sustavni opis poslova za &lanove ZTT, kao i
detaljne pravilnike o radu ZTT.

ZTT-om zajednicki upravljaju obje Qperativne strukturc.

Troskovi ZTT-a i njegove podruZnice sufinancirgju se iz proratuna Tehnicke pomoéi
programa, pod uvjetom da se odnose na zadatke kvalificirane za sufinanciranjc sukladno
pravilima EU,

ZTT jeo administrativni organ programa koji je rzaduZen je zz svakodnevno upravljanje
programom 1 za njegovo administrativno organiziranje,

Zajedmicko tehni¢ko tajnidtvo se nalazi u Sarajevu, u Bosni i lercegovini, | imati éc svoju
podruznicu u NikSiéu, u Crnoj Geri. Zgjedni¢ko tehnicko tajnidtvo sastojati ¢c sc od
zaposlenih sa obje strane granice, objezbjedujuéi tako razliGito, svestrano znanje, jezitne
vijestine | specifiéno/eiljano predznanje. Operativne strukture bi trebalo da ugovore svoje
osoblje.

Odgovornosti Zajednickog tehni¢kog tajniitva i njegove podruznice:

ZTT je administrativni organ programa zaduZen za svakodnevno upravljanjc programom. On
pomaze ZNO 1 OS u provedbl programa. On je odgovoran, izmedu ostalog, za slijedeée
zadatke:

- Obavljanje funkcije tajniStva za Operativne strukture i ZNO, ukljuujuéi pripremu
I slanje dokumentacije za sastanke i zapisnike sa sastanaka (na dva ili vise jezika, ako
Jje potrebno);

- Uspostavijanje, redovito odrZavanje i zZuriranje sustava nadgledanja (unoSenje
podataka na razini programa i projekia);

- Pripremanje i dostavljanjec svih dokumenata potrebnih za provedbu projekta (opée
informacije na razini programa, opée informacije na razinl projekta, smjernice,
kriteriji, zahtjev za prikupljanje projektnih ideja, paket za prijavu-smjernice, kriteriji
za odabir projekata, prihvatljivast, formulari za izvjeSéivanje, ugovori);

- Pokretanje informativne kampanje, obuka, telefonskih linija za pruZanje pomoéi, i
internetskih stranica va pitanja 1 odgovore, u cilju pruzanja potpore poicncijalnim
kandidatima koji pripremaju prijavu za projekt;

- PruZanje pomodi moguéim korisnicima u pronalaZenju partnera i definiranju
projckta;

- Upravljanje postupkom Poziva za podnoScnje prijedloga projekata, ukljudujuéi
prijam i registriranje prijava projekta, obavljanjc poéetne procjenc (npr. ispitivanje
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potpunosti dokumentacije u prijavi, i ispunjenosti kriterija podobnosti) i pripremanje
dokumentacije za postupak evaluacije;

- Uvjeravanje u to da je sva relevantna dokumentacija potrebna za ugovaranje
blagovremeno na raspolaganju Delegaciii EU;

- Pripremanje  standardiziranih obrazaca za prijavu projekata, njihovu procjenu,
ugovaranje, provedbu, pracenje 1 izvje§éivanie na predloscima i modelima uvritenim u
PRAG, unajveto] moguéoj mjeri;

- Organiziranje 1 upravljanje ad hoc bazom podataka programa, temeljem
podataka izravno prikupljenth u toku postupka poziva za podnodenje prijedloga
projekata, 1 onih kojc redovito prenose Operativne strukture;

- Vodenje zajednicke informacijske i promidZbene aktivnosti pod vodstvom ZNO 1 OS,
ukljucujuéi i postavljanje i odrZavanjc zvaniéne internetske stranice programa;

- Pripremanje, provedba i izvie§¢ivanje o nadzornim posjetama projekata;

- Objezbjedivanje ulaznih informacija za godidnja i zavrina izvje§éa o prckograniénom
programu;

- Planiranje sopstvenih aktivnosti sukladno planu rada koji na godinjoj razini odobrava
ZNO;

1.6 Korisnici Programa
Definicija vodecih korisnika 1 drugih korisnika

Prema ¢lanku 96(3) IPA Uredbe o realizaciji, ukelike postoji nekoliko krajnjih korisnika
aktivnosti u svakoj od zemalja sudionica, one imenuju vodeéep korisnika izmedu sche prije
dostavljanja prijedloga aktivnosti. Vodedi korisnik preuzima odgovornosti navedene u
nastavku teksta glede realizacije operacije.

Odgovornosti Vodeéih korisnika i ostalih Korisnika

Odgovornosti vodeéih Korisnika

Prema odredbama Clanka 96(3) IPA Uredbe o realizacyyi, vodedi korisnik preuzima slijedece
odgovomosti za dio aktivnosti koji se obavlja u datoj zemlji:
* On treba da sacini dogovore za svoje odnose sa krajnjim korisnicima koji sudjeluju u dijeln

aktivnosti koji se obavlja u datoj zemlji, sukladno cdredbama koje, izmedu ostalog, sadrie
1 one koje garantiraju stabilno financijsko upravljanje dodijcljenim sredstvima va operacije,
ukljuéujuéi i aranZmane za povrat nepropisno isplacenih sredstava;

* Odgovoran je za objezbjedivanje realizacijc dijcla operacije koji se odvija u datoj zemlji;

*» Odgovoran je za prijenos doprinosa EU krajnjim korisnicima koji sudjeluju u dijelu
operacija koji se odvija u datoj zemlji;

| « Treba da objezbijedi to da su trogkovi koje prezentiraju krajnji korisnici, koji sudjeluju u

dijelu aktivnosti koji se odvija u datoj zemlji, utrodeni u cilju provedbe aktivnosti i da

odgovaraju aktivnostima kojc su dogovorene izmedu krajnjih korisnika koji sudjeluju u
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r operaciji.

Vodedi korisnici 1z zemalja sudionica osiguravaju blisku suradnju i koordinaciju izmedu sebe
u provedbi aktivnosti,

Odgovornosti drugih korisnika

Svaki korisnik koji sudjeluje u operaciji:

- Sudjeluje v radu;

- Odgovoran je za objezbjedivanje realizacije operacije u njegovoj nadleznosti sukladno
planu projekia 1 sporazumu koji je potpisan sa vodeéim korisnikom;

- Suraduje sa ostalim partnerskim korisnicima u realizaciji operacije, 1 izvic§éivanju o
nadzoruy;

- Objezbjeduje informacije koje sc zahtijevaju za reviziju koju sprovode revizorska
tijela koja su za to odgavorma;

- Preuzima odgovornost u slucaju bilo kakve neregularnosti u tro§kovima koji su
iskazani, ukljuéujuéi i eventualnu otplatu Komisiji,

- Odgovoran je za mjere informiranja 1 komunikacije sa javno&éu,

Funkcionalni Vodedéi korisnik

U sluCaju zajednickih projekata (u kojima uéestvuju Vodedi korisnict sa obje strane, 1 koji su
zasebno ugovoreni od strane Ugovomih organa Bi1H 1 CG), dva (2) Vodeda korisnika imenuje
medu sobom Funkcionalnog Vodedeg korisnika prije podnodenja prijedioga projekta.

Funkcionalni Vodeéi korisnik je:
- Odgovoran za sveukupnu koordinaciju projcktnih aktivnosti sa obje stranc granice;

Odgovoran za organiziranjc zajednickih sastanaka partnera na projekru;
Odgovoran Z17T-u za izvjedéivanjc o opéem napretku zajednickog projekia.

2. Pravila za provedbu
2.1 Temeljna pravila za provedbu

Ovaj Prekogranitni program financira zajednicke aktivnosti koje su zajedni¢ki odabrane od
strane zemalja sudionica putem jedinstvenog poziva za podnodenje ponuda koji pokriva cijelo
prihvatljivo podrudje.

Odabrane aktivnosti obuhvacaju krajnje korisnike 17 obje zemlje koji suraduju na nayjmanje
jedan od slijede¢ih natina: zajednicki razvoj, zajedni¢ka provedba, zajedni¢ko osoblje i
zajednidko financiranje (C1. 95 TPA Uredbe o realizaciji).

ZNQ je odgovoran za odabir projekata.

Ugovorni organ je odgovoran za izdavanje ugovora o donacijama, kao { za ex ante kontrolu
procesa dodjele granta,
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2.2 Poziv za dostavljanje prijedloga

Postupak dodjcle granta je sukladan odredbama IPA Uredbe o realizaciji (npr. Clanci 95,
96, 140, 145, itd),

Gdje je to mogudéno, potrebno je pratiti postupke i standardne predlogke PRAG, osim ako
odredbe [PA Uredbe o realizaciji i/ili zajednicka priroda poziva zahtijevaju prilagodbu.

a) Priprema Paketa dokumenata za prijavu

1. ZajedniCko tehnicko tajnitvo, pod nadzorom Zajednikog nadzornog odbora, sastavlja
jedinstveni Poziv za podnosenje prijedloga, Uputstva za podnositelje 1 Prijavni
obrazac, kao i druge dokumente u svez! sa realizacijom shema granta, objasnjavajudi
pravila o prihvatljivosti podnositelja prijava i partnera, tipove aktivnosti i troSkove
koji su prihvatljivi za financiranje i kriterije evaluacije, pratedi, §to je blize moguce,
formate predvidene u PRAG;

2. Obrazac za prijavu bi trcbalo da pokriva oba dijcla projekta (za stranu granice
u Bosni i Hercegovini/Cmoj Gori, odnosne zajednic¢ku prijavu), ali sa jasnim
razdvajanjem aktivnosti i troskova sa svaku stranu granice. Elementi sadrZani u paketu
(kriteriji prihvatljivosti 1 evaluacije, itd.) moraju biti u potpunosti  sukladni
odgovaraju¢em Sporazumu o financiranju;
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3. Kada Zajednicki nadzom: odbor odobri Poziv za podnoSenje prijedloga,
Naputak za kandidate, i njegove dodatke, odgovarajuca Operativna struktura ih
dostavlja odgovarajucoj Delegaciji EU na odobrenje;

b) Objavljivanje jedinstvenog Poziva za podnegenje prijedloga

4. Prilikom pokretanja Poziva za podnoicnje prijedloga, OS, uz pomoé ZTT,
preduzima sve odgovarajuée myere da objerzbijedi o da drZavno 1 regionalno
objavljeni Poziv za podnoScnje prijedloga stigne do ciljnith grupa sukladno
zahtjevima Prakticnog vodi¢a. Paket za prijavu ¢e biti dostupan na interetskoj stranici
programa 1 internetskoj stranici Delegacija EU (Ugovorni organ), kao 1 u Stampanoj
formi;

5. ZTT je zaduzen =za informativou kampanju 1 odgovaranje na pitanja
potencijalnih  podnositelja prijava. ZTT objezbjeduje savictovanje potencijalnih
podnositelja prijava po pitanju razumijevanja i formuliranja ispravnih 1 toénih
obrazaca za prijavu,

6. Pitanja i odgovori trebalo bi da budu dostupni na internetskim stranicama Programa i
Delepacija EU.

2.3 Odabir projekata nakon poziva za podnofenje prijedloga

Sukiadno [PA Uredbi o realizaciji, dostavljeni prijedlozi projekata prodi ¢éc zajednigki
postupak odabira. Evaluacija projekata bi trebalo da prati pravila PRAG (Poglavlje 6.4.) kako
je prilagodeno odredbama IPA Urcdbe o realizaciji (npr. Clanak 140 o ulozi Kemisije u
aktivnostima odabira)’.

Zajednicki Upravni odbor, kojeg je odredio 1 imenovao Zajednicki nadzorni odbor, ocijeniti
¢e projekte u odnosu na kriterije navedene u Paketu za prijavu, i ustvrdiée rang listu prema
PRAG. Temeljem toga Zajednicki nadzorni odbor potom donosi konaénu odluku o projektima
koji ¢e se preporuditi za financiranje Ugovornim organima (Delegacijama EU u Bosni 1
Hercegovini i u Crnoj Gori).

Glavni koraci u postupku trebalo bi da budu:

- ZTT prikuplja 1 registrira dolazne prijedloge projekata;
- ZNO je odgovoran za procienu prijedloga projekata sukladno kriterijima o
prihvatljivosti. Medutim, kada je to potrebno, ZNO moze odrediti Zajednicki upravni

¢ IpA Uredba o realizaciji za Komponentu |l predvida, izmedu ostalog, odredeni stupan] decentralizacije u
postupku evaluacije i selekcije, odnosno u zemljama karisnicama u kojima se upravlja IPA fondovima u okviru
centraliziranog aristupa (npr. gdje su driavni organi imenovali Odbor za evaluaciju koji ufestvuje u ZNO, a ne
Komisija, odnosno, Ugovarni organ).
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odbor za procjenu administrativne usaglasenosti, podobnosti 1 procjene tehnickih 1
financijskih kvaliteta prijedloga;

- Clanovi Zajednidkog upravnog odbora imenuju se iskljudivo temeljem tehnicke i
profesionalne struénosti u datoj oblasti. Delegacije EU odobravaju sastav Zajednickog
upravnog odbora. Promatrad kojeg imenuje Delegacija Europske unije (ugovorni
organ) moze sudjelovati u aktivnostima ZUQ;

- Obje OS mogu predloziti isti broj spoljasnjih procenitelja kojr se financiraju iz
odgovarajucih dodijeljenth sredstava TP,

- Upravni odbor o¢jenjuje projekte u odnosu na uvjete 1 kriterije koji su uspostavljent u
Pozivu za podnodenje prijedloga — Paketu za prijavu, | prema postupeima PRAG;

- ZNO zaprima od Upravinog odbora lzvedée o cvaluacijii i rang listu projekata
i glasova o prihvatanju prediozene rang liste. Clanovi Upravnog odbora
prisustvuju  sjednict ZNO kako b1 predstavill postupak evaluacije. ZNO 1ma
mogucnost:

0 Prihvatiit Izvjedée o evaluaciji i preporuditl ugovornim organima da
ugovore odabrane projekte;

0 Zahtijevati  jedan krug preispitivanja prgedloga projekata  ako
kvalificirana ve¢ina njegovih ¢lanova sa pravom glasovanja glasuje za
takav postupak, i pod uvjctom da postoji jasno naveden tehnicki razlog
koji utje¢e na kvalitetu Tzviedéa o evaluaciji, odnosno ako nije jasno
kako su projekti ocijenjeni i rangirani,

o Odbaciti Izvje§¢e o evaluaciji 1 listu projekata, ukoliko postoji
opravdan razlog za sumnju glede objektivnosti ili kvalifikacija
Upravnog odbora,

0 Ni pod kojnm uvjetima ZNO nema prave promijeniti rezultate il
preporuke Upravnog odbera, niti smije mijenjati predloske evaluaciie
koje su popunili ocjenitelji;

- Delegacije EU (Ugovorni organi) odobravaju izvjei¢e o evaluaciji postupka o izboru 1
konacnu listu sredstava koja ¢c sc odobriti. Ako je potrebno, Delepacije U mogu
zatraziti pojadnjenja od ZNQ;

- Zajedni¢ko tehnicko tajnistvo obavicstava svakog podnositclja o rezultatima postupka
izbora;

- Delegacije EU u svakoj zemlji izdaju ugovore o grantu odgovaraju¢em vodecem
korisniku svakog odabranog projekta.

3. Informiranje, promoviranje i savjetovanje

Zemlje korisnice 1 nacionalni IPA koordinatori pruzaju informacije o programu 1, po potrebi,
objavljuju  program 1 akiivnosti uz pomoé Zajedni¢kog tehmickog  tajnidtva.
Sukladno Clanku 90 Uredbe (EZ, Euroatom) br, 1605/2002, Komisija objavljuje relevantne
informacije o ugovorima. Komisija objavljuje rezultate o tenderskom postupku u Sluzbenom
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glasniku Europske Unije, na internetskoj stranici EuropeAid, kao 1 u svakom drugom
odgovaraju¢em mediju, sukladno postojecim postupcima ugovora za spoljne aktivnosti EU.

Mjere informiranja i promoviranja su prezentirane u  vidu plana komunikacije

&ija je provedba odgovornost odgovarajué¢ih Operativnih struktura, ZTT Ce tako detaline
informacije i plan promoviranja predstaviti u strukturiranom obliku ZOP-u (vidjeti u
nastavku), jasno postavljajuéi ciljeve i ciline grupe, sadrzaj 1 stratcgiju mjera, kao i indikativni
proracun koji se financira iz proraduna za Tehnitku pomo¢ Programa prekograniéne suradnje.

Konkretne mjere za informiranje i promoviranje uglavnom ¢e se fokusirati na:

- Objezbjedivanje Sire rasprostranjenosti prckograniénog programa (prevedenog na
lokalni jezik) medu zainteresiranim stranama i potencijalnim korisnicima,

- Objezbjedivanje promidrbenih materijala, organiziranje seminara i konferencija,
medijskih saopcenja, i upravljanje internetskom stranicom programa radi podizanja
svijestl, interesovanja, 1 poticanja i ohrabrivanja sudjelovanja;

- Objezbjedivanje najbolje moguée promidzbe za Pozive za dostavljanje prijedloga;

- Objavljivanje spiska krajnjih korisnika.

Zajedni¢ko tehni¢ko tajnistvo u suradnji sa ZNO izraditi ¢e sveukupnu strategiju informiranja
[ promoviranja za provedbu programa, i razvo] zajednickog sustava za odnosc sa javnoscu u
SVEZI1 $a programom:

- zaizradu i odrZavanje internetske stranice;

- za odrZavanje neophodnih odnosa s javnodéu 1 komunikacije sa medijima;

- zarazvijanje informacijskih 1 promidzbenih materijala;

- za organiziranje zajednickih seminara i konferencija za razvoj projekate;

- za ukljudivanje zastupnika Europske komisije u informiranju i promoviranju;

- za imenovanje osobe zaduZene za informiranje 1 promoviranje.

4. Financijsko upravljanje

Doprinos Europske komisije ne moZe biti veéi od 85% od prihvatljivih troSkova, 1 nc moze
biti manji od 50% od prihvatljivih tro¥kova aktivnosti. DrZavno sufinanciranje iznosi
najmanje 15% 1 najvi$c 50% od ukupnih prihvatljivih trofkova aktivnosti.

U okviru centraliziranog upravljanja, Europska komisija obavljali ¢e sve tendere, ugovaranja i
isplate, temeljem dokumenata koje dostave korisnici, a sukladno pravilima ugovaranja 1
nabavke koja su navedena u Prakti¢nom vodicu Buropske komisije za ugovaranje (PRAG).
ZNO ¢c objezbijediti uspostavljanje pouzdanog radunalnog rac¢unovodstva, nadgledanja i
financijskog 1zvje§éavanja, §to ¢e omoguéiti adekvatnu sljedivost revizije.

Europska komisija i drzavni organi za reviziju imati ¢c ovlas¢enje wrdili reviziju
Prekograniénog programa.
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5. Nadzor i evaluacija
5.1 Nadzor na razini Projckta

5.1.1. Ugovorne obveze
Vodedi korisnict $alju narativna 1 financiska Priviemena 1 Zavrdna izvjeS¢a svojim
odgovarajué¢im Ugovornim organima sukladno standardnim uvjetima njihovih ugovora o
grantu.

5.1.2. Izvjeséivanje na razini prekogranicnog projekia
Pored toga, gdje je relevantno, Funkcionalni Vodeéi korisnik projekta podnosi Tzvedéa o
napretku projekta Zajednickom tehnickom tajnistvu, dajuéi pregled projektnih aktivnostr i
dostignuéa sa obje strane granice, 1 njihove koordinacijc prema pokazateljima koji su
definirani u zajednickom prijedlogu projekta.

5.2 Nadzor nad Programom
Temeljem izvje§éa o napretku projekta koji su prikupljeni, ZTT sastavlja Zajednicko izvjeSce
o realizaciji i dostavlja ga na razmatranje u ZNO.,

Operativne strukture zemalja korisnica $alju Komisiji 1 odgovarajuéim nacionalnim 1A
koordinatorima godidnje 1zvje§ée 1 zavr$no izviesée o realizacin prekograniénog programa
nakon pregleda od strane ZNO.

Godisnje izvjesce dostavlja se do 30. lipnja svake godine 1 po prvi put u drugoj godini nakon
usvajanja prekograni¢nog programa.

Zavrino izviciée dostavlja se najkasnije 6 mjescei nakon zavrietka prekograniénog
programa.

Sadrzaj izvie$¢a mora biti sukladan zahtjevima iz Clanka 144 TPA Uredbc o realizaciji.

53 Evaluacija Programa

Evaluacije se sprovode sukladno Clanku 141 IPA  Uredbe o realizaciji.
Evaluacija ima za cilj poboljsati kvalitetu, u¢inkovitost i dosljednost u pomoci iz fondova EU,
kao i strategiju i provedbu prekograni¢nih programa, uz vodenje ra¢una o cilju odrzivog
razvoja 1 rclevantnom  zakonodavstvu LU po  pitanju ufjecaja na  okolis.
Ex ante evaluacija nije provedena sukladno odredbama Clanka 141 u svjetlu principa
proporcionalnosti.

U toku perioda programiranja, zemlje sudionice 1/l Europska komisija vrie cvaluacije u
svezl sa pracenjem prekograniénog programa, posebice onda gdje pracenje otkriva znaajno
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udaljavanje od prvotno utvrdenih ciljeva, ili gdje su prijedlozi upuéeni na reviziju
prekograni¢nog programa. Rezultati se falju u ZNO za prekograniéni program i Komusiji.
Evaluacije vrie struénjaci ili tijela, bilo da su interni, ili cksterni. Rezultati se objavljuju

sukladno vazeé¢im pravilima o pristupu dokumentima. Evaluacija se financira iz proratuna
Tehnicke pomodi programa.

Potvrdujem da ova) prijevod u polpunoesii odgovara izvorniku koji je sastavlien na engleskome jeziku,
Ovj.br. 20/03/2013-11
Prijedor, 29. oZujka 2013.

Aleksandra Majkic¢
stalni sudski tumaé za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpske i Okruznog suda u
Banja Luci; po odluei: 01/2-704-30/02 od: 21. studenog 2002,
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