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TEMELJNE PRETPOSTAVKE ZA INSPEKCIJSKI NADZOR U
INSTITUCIJAMA BiH

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju udinka na temu:
~1emeljne pretpostavke za inspekcijski nadzor u institucijama BiH". Revizija je provedena
sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija — ISSAI, INTOSAI smjernicama i metodologijom za rad revizije uginka vrhovnih
revizijskih institucija u BiH.

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju sa ciljem da utvrdi jesu li institucije BiH
osigurale temeljne pretpostavke za efikasan inspekcijski nadzor. Implementacija
preporuka ove revizije trebala bi doprinijeti realizaciji Cilieva odrzivog razvoja, a naro&ito
cilja 16.

Nalazi revizije ukazuju da nisu osigurane temeljne pretpostavke za inspekcijski nadzor u
institucijama BiH. U institucijama BiH nisu jasno definirane nadleZnosti niti je osigurana
efikasna koordinacija inspekcija. Postojeéi nadin planiranja i provodenja inspekcijskih
nadzora ne osigurava efikasnu kontrolu primjene propisa. Inspekcije ne osiguravaju
efikasno izvrSenje izre¢enih mjera. Zbog neefikasnosti u procesu naplate nov&anih kazni,
u posliednjih 6,5 godina iz Registra novéanih kazni izbrisano je oko 38 tisuéa novéanih
kazni starijih od 5 godina ukupne vrijednosti od oko 42 milijuna KM. Ovo, pored toga §to
dovodi u pitanje svrhu inspekcijskog nadzora, u znaGajnoj mjeri rezultira gubitkom
prihoda po ovom temelju.

Preporuke su upuéene Vije¢u ministara BiH i institucijama iz odabranog uzorka revizije.
Realizacijom danih preporuka, stvorit ¢e se, izmedu ostalog, i bolje pretpostavke za
inspekcijski nadzor u cilju osiguranja zakonitosti i viadavine prava.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je, sukladno odredbama Zakona o reviziji
institucija Bosne i Hercegovine, dostavio Nacrt izvje$¢a institucijama koje su bile
obuhvacene provedenom revizijom. Ovim institucijama je ostavljena mogucnost da daju
svoje komentare i primjedbe na nalaze i zakljuSke obavljene revizije. Nakon toga je
izradeno kona¢no izvje$ée o provedenoj reviziji uginka.
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Koristene skraéenice

Skraéenice Puni naziv
w Ured za veterinarstvo BiH
AZOP Agencija za zastitu osobnih podatak u Bosni i Hercegovini
BiH Bosna i Hercegovina
.l UNO Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine
'MP Ministarstvo pa/de BiH -
IDDEEA Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
[ i podataka Bosne i Hercegovine
GP Granic¢na policija BiH
MFT Ministarstve ﬁnanci'j'a i trezora BiH
MKP Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
MS Ministarstvo sigurnosti_ BiH
MVTEO Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
SPS Sluzba za poslove sa strancima BiH
ALMS Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
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sigurnost BiH
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Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija BiH

Zakon o upravi
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Izvrini sazetak:

Revizija uinka je provedena sa ciliem da se utvrdi jesu li osigurane temeljne
pretpostavke za inspekcijski nadzor u institucijama BiH. Pod temeljnim pretpostavkama
u kontekstu ove studije podrazumijevamo jasno definirane nadleZnosti te osiguranje
efikasne koordinacije, planiranja i izvrSenja inspekcijskog nadzora. Provodenje ove
revizije trebalo bi doprinijeti stvaranju boljih pretpostavki za realizaciju Ciljeva odrzivog
razvoja, a narotito cilja: 16 Promovirati miroljubiva i uklju&iva drustva za odrivi razvoj,
osigurati pristup pravdi za sve i izgraditi udinkovite, odgovorne i ukljugive institucije na
svim razinama.

U nastavku su najvaZniji nalazi i preporuke revizije:

>

Inspekcije u institucijama BiH se suo&avaju s problemima nejasno definiranih
nadleznosti. Institucije iz uzorka koje se suoavaju s problemom nejasno
definiranih nadleZnosti nisu predlagale aktivnosti, niti je VM BiH poduzimao
aktivnosti na otklanjanju ovih problema.

VM BiH, kao ni institucije BiH iz uzorka, nisu poduzimali aktivnosti na uspostavi
sveobuhvatne koordinacije inspekcija, a sve s ciliem unapredenja rada inspekcija,
uspostave sveobuhvatnih i transparentnih evidencija o broju inspekcija u
institucijama BiH, te njihovim propisima, kao i osiguranja ujednacenih uvjeta za
rad inspektora.

Inspekcije nemaju uspostavljene sveobuhvatne evidencije o subjektima nadzora,
planiranje se ne vrdi temeljem analize i procjene rizika.

Inspekcijski nadzor se ne provodi temeljem razvijenih internih smjernica, odnosno
inspekcije nemaju usvojene smijernice koje bi osigurale jednak tretman svih
subjekata nadzora, te balans preventivnih i restriktivnih mjera.

Prilikom provodenja inspekcijskog nadzora ne primjenjuju se sve raspoloZive
zakonske mjere u cilju osiguranja potivanja propisa subjekata nadzora. S tim u
svezi, nije osiguran balans preventivnih, korektivnih i restriktivnih mjera.

Nije osigurana efikasna primjena niti potpuna implementacija raspoloZivih mjera
inspekcijskog nadzora. Dok je vedim dijelom osigurana implementacija
preventivnih i korektivnih mjera, institucije iz uzorka koje izridu represivne mjere
susrecu se sa problemima naplate nov&anih kazni. U takvim okolnostima dolazi
do zlouporaba kao 3to je izbjegavanje pla¢anja kazni, kao i moguénosti zastare.
Ovo, pored toga Sto dovodi u pitanje svrhu inspekcijskog nadzora, u znagajnoj
mjeri rezultira gubitkom prihoda po ovom temelju.

Prema podacima IDDEEA-e, u posljednjih 6,5 godina, temeijem zastarjelosti iz
ROF-a izbrisano je preko 38 tisuc¢a nov&anih kazni izredenih prekriajnim nalogom,
koje su izdale institucije BiH u iznosu preko 42 milijuna KM. Medutim, iako se po
evidencijama IDDEEA-e sve evidentirane nov&ane kazne vode kao Zastarjele
nakon isteka roka od pet godina, ginjenica je da se najvedi dio tih kazni odnosi na
novcane kazne UNO-a koji za svoje novéane kazne izrecene prekriajnim nalogom
ima apsolutni rok zastare deset godina.

Ured za reviziju je definirao preporuke nadleznim institucijama cija svrha je unapredenje
aktivnosti na osiguravanju temeljnih pretpostavki za inspekcijski nadzor u institucijama
BiH. Preporuke su upucéene Vijeéu ministara BiH i institucijama iz uzorka.




Preporuke VM BiH:

Poduzeti aktivnosti u cilju otklanjanja problema nejasno definiranih nadleznosti i
unapredenja koordinacije inspekcija u institucijama BiH neophodnih za efikasan
rad inspekcija.

Poduzeti aktivnosti na osiguranju uvjeta za efikasnu naplatu izre€enih nov&anih
kazni.

Preporuke institucijama BiH iz uzorka:

Poduzeti aktivnosti na otklanjanju problema nejasno definiranih nadleznosti
nuznih za efikasan rad inspekcija.

Potrebno je osigurati prisustvo inspektora opéim obukama u sklopu programa
inspekcijskog nadzora.

Plan inspekcijskog nadzora temeljiti na relevantnim pokazateljima procjene rizika
sa jasno definiranim kategorijama rizika.

Osigurati da se inspekcijski nadzor provodi temeljem razvijenih internih
akata/smjernica kojima bi se osigurao jednak tretman svih subjekata nadzora, te
balans preventivnih i restriktivnin mjera.

Osigurati pracenje implementacije svih izre€enih mjera.




1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Propisi su neophodni za pravilno i skladno funkcioniranje svakog drustva. Uz pomoé
propisa se stvaraju pravila za gradane, poslovne subjekte, vladu i civilno drudtvo. Oni
podupiru trzista, Stite prava i sigurnost gradana i osiguravaju isporuku javnih dobara i
usluga.

Nepostivanje propisa ugrozava skladno funkcioniranje svakog drustva. Jedan od razloga
nepostivanja propisa u jednom drudtvu je i izostanak efikasnog sustava osiguranja
provedbe usvojenih propisa. Jedna od metoda uz pomoé koje tijela uprave osiguravaju
postivanje propisa je inspekcijski nadzor.

Inspekcijski nadzor predstavlja oblik kontrole nad zakonito$¢u rada putem Kojeg drzava
osigurava da se svi koji obavljaju odredene djelatnosti pridrzavaju zakonskih odredbi koje
reguliraju obavljanje te djelatnosti. Ova vrsta nadzora trebala bi osigurati postivanje
propisa i da svi korisnici odredenih usluga dobiju §to je moguce kvalitetniju i sigurniju
uslugu.

Ovo uklju€uje, primjerice, zastitu zdravlja gradana putem kontrole proizvoda Zivotinjskog
podrijetla, stocne hrane i veterinarskih lijekova i kvalitetu uvoza i izvoza ovih proizvoda,
osiguranje da svaka fizitka i pravna osoba ima pristup informacijama kojima raspolazu
institucije, osiguranje da gradani imaju siguran javni prijevoz, da se osigura zadtita
ljudskih prava i temeljnih sloboda, a narogito pravo na privatnost i zastitu osobnih
podataka, osiguranje prihvata i smjestaja stranaca (rtve trgovine ljudima/stranci stavljeni
pod nadzor) u specijalizirane ustanove za prihvat stranaca.

Poslove inspekcijskog nadzora obavljaju drzavni siuzbenici s posebnim ovlastenjima i
odgovornostima — inspektori?. Kada inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi
da je povrijeden zakon ili drugi propis &ije izvrsenje nadzire, ima ovlastenja i obvezu da
nalozi mjere propisane zakonom?. Izre¢ene mjere putem inspekcijskog nadzora trebaju
zadovoljavati preventivnu, korektivnu i represivnu svrhu.*

Svrha samog nadzora je da pored izreGene korektivne mjere djeluje i preventivno, tako
Sto Salje poruku drugim sudionicima u obavljanju poslovnih aktivnosti da ¢ée biti
sankcionirani ukeliko ne budu provodili zakonske mjere na nacin koji je propisan.
Naplatom kazni izre€enih putem prekrsajnih naloga ili izvrSenjem sudbenih rjeSenja
ostvaruje se svrha kaznjavanja subjekata koji prekrie propise, ali i punjenje proraduna,
pri Eemu je vaZno ista¢i da ovo nije i ne smije biti primarna funkcija inspekcija.’

Nalazi financijske i revizije ucinka ukazuju na kréenje propisa BiH, a koji su uzrokovani i
izostankom odgovarajuceg inspekcijskog nadzora.®

' Prof. dr. sc. Frane Stanigié, Uloga Inspekaijskog nadzara u osiguravanju provedbe propisa, lzvorni znanstveni rad.

? Drzavni sluzbenici sa pasebnim oviastima | odgovernastima;

® Zakon o upravi, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017

* Vise 0 mjerama iz nadleZnosti inspekcija govorimo u poglaviju 2.3.1.

* Prirugnik o praktiénom provodeniu inspekcijskog nadzora u Federaciji Bosne i Hercegovine, Nedim Muhig, svibanj 2015.
godine

€ lzvjesce revizile u&inka ,Rezultati reforme javne uprave", Izviedte revizije ucinka ,Aktivnosti institucija BiH u procesu
donosenja pravilnika o unutarnjem ustroju’, lzvjedce revizije uéinka ,Aktivnosti institucija na csiguranju radijacijske i

9




lzvieS¢a financijske revizije za Ministarstvo pravde BiH' su ukazivala na to da se u
nedostatnoj mjeri koriste prekrSajne odredbe prilikom inspekcijskog nadzora, kao
mehanizam za podizanje odgovornosti rukovodstva na vigu razinu u institucijama BiH.
Takoder, postoje i drugi isti ili sli¢ni slu¢ajevi koje je konstatirala financijska revizija.”

lako su institucije BiH koje vrse inspekcijski nadzor u cbvezi da osiguraju provedbu
izredenih mjera’, to ukljucuje i naplatu novéanih kazni, u praksi se deSavaju odstupanja.
Ovo ukazuje na to da postoje problemi u procesu naplate novéanih kazni po prekrsajnim
nalozima. Mediji®® su takoder ukazivali na probleme u pogledu naplate prihoda po
prekrdajnim prijavama u nekim institucijama jer ne postoje mehanizmi da se naplata u
konaénici i provede. U tom smislu dolazi do zastarijevanja navedenih potrazivanja gdie
drzava gubi znacajne prihode. Financijska revizija je takoder konstatirala probleme u
naplati izre€enih novEanih kazni,"

Vije¢e ministara BiH, svjesno problema u procesu naplate nov&anih kazni, u 2020. godini,
a zatim ponovo u 2021. godini, donijelo je, na prijedlog MP-a, zakljutke i zaduZenja za
odgovorne institucije."

Takoder, rezultati predistrazivanja i predstudijskih istraZivanja su pokazali da institucije
BiH nisu osigurale temeljne pretpostavke za efikasan inspekcijski nadzor. To se prije
svega odnosi na izostanak koordinacije i suradnje inspekcija u institucijama BIH,
planiranja zasnovanog na analizama rizika, kao i mehanizama za pracenje i naplatu
izreGenih nov€anih kazni.

imajudi u vidu sve navedeno, Ured za reviziju institucija BiH je donio Odluky o pokretanju
revizije ucinka na temu Inspekcijski nadzor u institucijama BiH.

nuklearne sigurnosti*, lzviece financijske revizije za Ministarstvo pravde za 2018. godinu, Gediénja revizorska izvie5¢a o
glavnim naiazima i preporukama za 2018.12019. godinu, vi$e na Www.revizija.gov.ba

7 1zviedée financijske revizije za Ministarstvo pravde za 2018. gadinu, Godignja revizorska izvje§éa o glavnim nalazima i
preporukama za 2018. i 201 9. godinu, vise na www.revizija.gov.ba

® Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost, Agencija za javne nabave BiH, Ured za razmatranje
salbi u BiH, Ministarstvo pravde BiH, vise na www.revizija.gov.ba

9 7akon o upravi, &lanak 81. Inspektor je obvezan pratiti provedbu upravnih mjera naloZenih rieSenjem iz &lanka 78. ovog
zakona | u granicama svojih ovlastenja osigurati njihovu provedbu. Ako inspektor ne moZe osigurati provedbu upravnih
mijera na nadin i u roku kako je rjesenjem odredenc, duzan je obavijestiti 0 tome bez odgadanja rukovoditelja organa
uprave koji je obvezan poduzeti mjere radi osiguranja provedbe nalozenih mjera.

% hitps://hayat .tq.mf_ka_;.nlam;qr_ada_‘fl-nefmavMa'@m_ﬂamia@m-ka;n_e;te_sk_e-5@“@@91@
httns:lifaktor.baNiieslmiece-ministara-bin-osam—rniliona—eura-idaaza-cistu-havu-u-_&ﬁéje\aﬂ?‘m
https:/lwww.g|assrpske.c;omlcirlnovostilvijesti_dana/stranke—za—kazne-duzne-200000—maraka!331996

" |zviesce o obavljenoj financijskoj reviziji Granicne policije BiH za 2019. godinu.

2 Zakljudak sa 2. sjednice VM-a BiH odrzane 23.01.2020. godine putem kajeg VM BiH ukazuje na to da postoje problemi
u procesu naplate novéanih kazni po prekrajnim nalozima, te je s tim u svezi u sijeénju 2020. godine donio i konkretan
zakljucak te zaduio odredene institucije koje aktivnosti da poduzmu.
hitp:/fviieceministara.goy.bra/sacpste nji'smd.r‘mzahm-._sa_smmtamgianJ.I.Lgs:-:m'ﬂdz 321098&langTag=bs-BA
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1.2. Cilj, opseg | ograni¢enja revizije
Cilj revizije

Cilj revizije je ispitati jesu li institucije BiH osigurale temeljne pretpostavke za efikasan
inspekgijski nadzor.

Pod temeljnim pretpostavkama u kontekstu ove studije podrazumijevamo jasno
definirane nadleznosti te osiguranje efikasne koordinacije, planiranja i izvrSenja
inspekcijskog nadzora.

Svrha revizije je doprinijeti unapredenju u oblasti inspekcijskog nadzora u institucijama
BiH kako bi se osigurala dosljedna primjena propisa, a time i viladavina prava.

Provedba ove revizije trebala bi doprinijeti realizaciji ciljeva odrZivog razvoja®™, a narodito
cilia 16 — promovirati miroljubiva, inkluzivna i pravedna drustva, te promicati vladavinu
zakona i osigurati jednak pristup pravdi za sve kako bi izgradili u¢inkovite, odgovorne i
ukljucive institucije.

Opseg i ogranicenja revizije

Predmet revizije su aktivnosti institucija BiH koje provode inspekcijski nadzor nad
propisima iz svoje nadleznosti, u razdoblju 2017. - 2020. godina.

U tijeku ove studije sagledali smo stanje u oblasti inspekcijskog nadzora u institucijama
BiH, a cije nadleZnosti se prvenstveno odnose na inspekcijski nadzor nad primjenom
propisa.

Tim revizije ucinka analizirao je nacin na koji su institucije uspostavile koordinaciju.
Provjeravali smo kako su definirane i realizirane nadleznosti inspekcijskog nadzora.
Analizirali smo i dostupnost relevantnih propisa, njinovih tumacdenja i drugih znacajnih
informacija koje subjektima nadzora mogu pomoéi u uskladivanju svog poslovanja sa
zakonskim propisima.

Provjeravali smo jesu li ispunjene pretpostavke za rad inspektorata u smislu ovlastenih i
obucenih ljudskih kapaciteta.

Aktivnosti vezane za inspekcijski nadzor su promatrane s aspekta broja planiranih i
izvrenih kontrola u zadnje Cetiri godine. Analizirali smo temelj za izradu planova za
provedbu inspekcijskog nadzora. Ovdje se prije svega misli na jasne evidencije subjekata
nadzora i pisane procedure procjene rizika. Analizirali su se uvjeti rada kao i razlozi za
izricanje mjera zbog utvrdenih nepravilnosti. Provjeravali smo zasnivaju |i se izreGene
mjere inspekcija na definiranoj metodologiji. Ispitivali smo i jesu li inspekcije BiH osigurale
pracenje izre€enih mjera, kao i naplatu izre¢enih nov&anih kazni.

Sagledavanjem navedenih aktivnosti, revizijiom smo nastojali do¢i do odgovora jesu li
inspekcije u institucijama BiH csigurale temeljne pretpostavke za efikasan inspekcijski
nadzor.

3Ciljevi odrZivog razvoja su dostupni na: hitps://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/sustainable-
development-goals.htmt
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Za potrebe stjecanja sveobuhvatne slike o procesu inspekcijskog nadzora u institucijama
BiH obavljeni su razgovori s institucijama i organizacijama koje imaju znaéajnu ulogu u
ovoj oblasti.

S obzirom na to da na razini institucija BiH ne postoji transparentan i sveobuhvatan
podatak o broju inspekcija u institucijama BiH, tijekom predstudijskih istraZivanja
posredstvom upitnika kao i obavljenih razgovora s pojedinim institucijama BiH
konstatirano je da 16 institucija BiH imaju inspekcijske nadleznosti (ili neke od oblika
inspekcijskin nadleZznosti) ili su uspostavile inspektorate - organizacijske jedinice
nadlezne za provedbu inspekcijskog nadzora. Vise o ovome se moZe vidjeti u privitku 8.
Od ovih 16 institucija BiH u uzorak je izabrano pet institucija, 3to je prikazano u narednoj
tablici."

Tablica broj 1: lzabrani uzorak institucija

R:l":l“ Naziv institucije BiH
17 Agencija za za8titu osobnih podataka u BiH
2 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
3. Ministarstvo pravde BiH
4 Ministarstvo sigurnosti BiH
5. Ured za veterinarstvo BiH il

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH

U uzorak su izabrani: tri ministarstva, jedna upravna organizacija i jedna samostalna
upravna organizacija. U okviru pet institucija iz uzorka promatrali smo pet inspekcija.'®
Na uzorku od ovih pet institucija su testirana sva tri revizijska potpitanja. Medutim, u cilju
stiecanja sveobuhvatne slike o procesu inspekcijskog nadzora u institucijama BiH
obavljeni su razgovori i sa institucijama koje imaju zna¢ajnu ulogu u ovoj oblasti, kao §to
su GP, IDDEEA, UNO, SPS, MFT. Razgovor s ovim institucijama obavljen je s ciliem
prikupljanja relevantnih informacija i podataka za potrebe stjecanja sveobuhvatne slike i
analize tre¢eg potpitanja'®. Takoder, sagledana je i uloga VM-a BiH, s obzirom na njegove
nadleznosti koje su opisane u poglaviju 2.

* Prilikom razmatranja institucija koje imaju inspekcijske ovlasti ili inspektorate nisu razmatrane policijske agencije iz
razloga to se radi o posebnoj vrsti inspekcijskih ovlasti i kao takve ne mogu se razmatrati zajedno s ostalim institucijama
koje su prikazane u prilogu 7.

'S Upravni inspektorat MP-a, Inspektorat MKP-a, Inspektorat MS-a, Graniéna veterinarska inspekcija UV-a i Odsjek za
inspekcijski nadzor i prigovore AZOP-a.

® GP, SPS i UNC su tri od &etiri institucije (MKP je Eetvrta institucija u uzorku) koje imaju nenaplacenih nov&anih kazni
izdanih po osnovu prekrdajncg nalega.
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1.3. Revizijska pitanja i kriteriji revizije

Nakon &to su utvrdeni ciljevi revizije, definirano je opce revizijsko pitanje koje glasi:

Jesu li institucije BiH osigurale temeljne pretpostavke za efikasan inspekcijski
nadzor?

Za 5to bolje razumijevanje i analizu problema definirana su i sliedeéa revizijska potpitanja:

1. Jesu li osigurane jasno definirane nadleZnosti i koordinacija inspekcija u
institucijama BiH?

2. Osigurava li postojeci nacin planiranja i provedbe inspekcijskih nadzora
efikasnu kontrolu primjene propisa?

3. Osiguravaju li inspekcije efikasno izvrsenje izreéenih mjera?

Kriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila za procjenu efikasnosti u predmetu revizije i
odgovaraju revizijskim pitanjima. Kriteriji su uspostavljeni na bazi kombiniranja kriterija
zadanih u Zakonu o upravi BiH', Zakonu o radu u institucijama BiH", Zakonu o
prekrSajima BiH *, Standardu ISO 31000 - Upravijanje rizicima, koji je objavila
Medunarodna organizacija za standardizaciju?®®, nau¢nom radu pod nazivom ,Uloga
inspekcijskog nadzora u osiguranju provedbe propisa® ¥ kao i struénim
analizama/publikacijama ,Analiza inspekcija u Republici Srbiji“? i ,Provedba propisa i
inspekcije - NaCela najbolje prakse OECD-a za regulatornu politiku“ 2.

"7 SluZbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009i 72/2017

'8 Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008 - dr. zakon, 60/2010, 32/2013 | 93/2017

"9 Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/2007, 18/2012, 36/2014 i 81/2015

2180 (Medunarodna organizacija za standardizaciju), 1SO - ISO 31000 — Risk management, www.iso.org/ iso-31000-
risk-management.html

' Prof. dr. sc. Frane Stanii¢ - Uloga inspekcijskog nadzora u osiguravanju provedbe propisa, lzvorni znanstveni rad,
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu.

2 Nacionalna aljansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED), Strugna analiza/publikacija ,Analiza inspekcija u Republici
Srbiji*, Beograd, rujan 2014. godine,

23 OECD - The QOrganization for Economic Co-operation and Development - Organiazacija za ekonomsku saradnju i razvoj;
https:/fwww.oecd.org/about/; Regulatory Enforcement and Inspections - QECD Best Practice Principies for Regulatory
Policy", 20514, godina.
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Kriteriji za prvo revizijsko potpitanje:

VM BiH i institucije BiH u sklopu kojih su uspostavljene inspekcije su osigurali da su
nadleznosti inspekcija u institucijama BiH jasno definirane u pogledu propisa koji se
nadziru, inspektorima su dane potrebne ovlasti za vrienje inspekcijskog nadzora.

VM BiH je osigurao temeljne pretpostavke za efikasnu koordinaciju inspekcija. Pod
temeljnim pretpostavkama u kontekstu koordinacije se podrazumijeva suradnja
inspekcija po pitanjima koja se odnose na unapredenje procesa inspekcijskog nadzora,
uspostavljanja sveobuhvatnih i transparentnih evidencija, ujednagenih uvjeta rada za
inspektore i osiguranja redovitinh kontinuiranih obuka.?* S tim u svezi, VM BiH je zaduzio
odgovorno tijelo (instituciju, radnu grupu, zajednicko povjerenstvo) za koordinaciju
inspekcija. Imenovano tijelo je osiguralo koordinaciju inspekcija po pitanjima koja se
odnose na unapredenje procesa inspekcijskog nadzora.?® Takoder, imenovano tijelo je
osiguralo:
- Uspostavu sveobuhvatne i transparentne evidencije inspekcija u institucijama BiH
s popisom svih zakonskih i podzakonskih propisa koji su u nadleznosti svake
inspekcije.?®
- Ujednatene uvjete za rad svih inspektora u institucijama BiH. Inspektorima u
institucijama BiH je ujednaden status po pitanju beneficija, s obzirom na to da su
inspektori sluzbenici s posebnim ovlastenjima koja podrazumijevaju vodenje
postupka inspekcijskog nadzora, donoSenje upravnih mjera te izdavanje
prekrajnih naloga i pokretanje prekr3ajnih prijava.
- U cilju osiguranja dosljednog unificiranog postupanja osigurane su zajednicke,
redovite i kontinuirane obuke inspektora u institucijama BiH. Takoder, obuke
sluZe kao platforma za razmjenu iskustava, znanja i infermacija o problemima s
kojima se inspekcije suoavaju u svom radu.

2pored ovih pretpostavki postaje i druge pretpostavke koje su bitne za rad inspekcija i koje se analiziraju u strucnoj i
akademskaoj literaturi, a keje nisu obradivane u sklopu ove studije. To su: opremijenost inspekcija osnovnim sredstvima za
rad (ratunaina oprema, vozila, uniforme, laboratorije, kapaciteti u smislu broja inspektora za obavljanje inspekgija, starosna
struktura i obrazovni profil uposlenih, koerdinacija i suradnja s inspekcijama drugih razina viasti. lzvor: Agencija Sjedinjenih
Amerigkih Drava za medunarodni razvoj (USAID). Nacicnalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED), Struéna
analiza/publikacija ,Analiza inspekcija u Republici Srbiji*, Beograd, rujan 2014. godina; Balkanski centar za regulatornu
reformu (BCRR), Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED), Funkcionalna analiza republiCkih inspekcija sa
analizom kapaciteta, Beograd, 2019. godina; OECD — The Qrganization for Economic Co-cperation and Development,
Regulatory Enforcement and Inspections - QECD Best Practice Principles for Regulatory Palicy”, 2014. godina. Dostupno
na: https://www.cecd.org/about/; U procesu revizije fokusirali smo se na temeljne pretpostavke gdie smo identificirali
odredene probleme te prostor za unapredenje.

? (lanak 31. Zakona o upravi BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017:

Medusobni odnosi organa uprave zasnivaju se na oviastenjima utvrdenim Ustavom i zakonom, kac i na suradnj,
medusobnom informiranju i dogovaranju.

U ostvarivanju medusobne suradnje, organi uprave obvezni su jedni drugima dostavljati podatke i informacije potrebne za
obavljanje poslova, razmjenjivati informacije i iskustva i osnivati zajednicka struéna povjerenstva i druga radna tijela, i
ostvarivati druge oblike medusobne suradnje.

% Zakon o slobodi pristupa informacijama ¢lanak 1. Cilj ovog zakona je a) ustanoviti da informacije pod kontrolom javnog
organa predstavljaju javno dobro od vrijednosti i da javni pristup ovim informacijama promovira vedu transparentnost i
odgovernost tih javnih organa, te da su ove informacije neophodne za demokratski proces b) ustanoviti da svaka fiziCka ili
pravna osoba ima pravo pristupa ovim informacijama u najveéoj mogucoj mjeri sukladno javnom interesu, te da javni
organi imaju odgovarajucu obvezu da objave informacije, Sluzbeni glasnik BiH, broj 28/00, 45/06, 102/09i 62/11.
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Kriteriji za drugo revizijsko potpitanje:

Inspekcije institucija BiH su uspostavile evidencije subjekata nad kojima se provodi
inspekcijski nadzor. Inspekcijski nadzor se vr§i na temelju unutarnjih smjernica® kojima
je osiguran jednak tretman svih subjekata nadzora, kao i balans preventivnih, korektivnih
i restriktivnih mjera, a sve u cilju osiguranja primjene propisa. Inspektori koriste sve vrste
mjera kako bi osigurali da subjekti nadzora postupaju sukladno propisima. Institucije
koriste sve zakonom raspoloZive mijere, sukladno ucinjenom prekriaju, s ciliem
osiguranja efikasnosti inspekcijskog nadzora.

U cilju analize/procjene rizika razvijeni su kriteriji® na temelju kojih se vrsi procjena rizika
subjekata nadzora kao i rizi€nih oblasti nadzora. Planiranje nadzora/kontrola se vréi na
temelju analize i procjene rizika na temelju kojih su subjekti nadzora razvrstani u razlidite
kategorije rizika®®.

Kriteriji za tre€e revizijsko potpitanje:

Inspekcije institucija BiH rade analize efikasnosti izredenih mjera (analize udinkovitosti) s
ciliem raspolaganja podacima koje mjere su najdjelotvornije za pocinjeni prekrsaj ili
nepravilnost, odnosno koje mjere daju najbolje rezultate.

Inspekgcije institucija BiH poduzimaju aktivnosti na osiguranju provedbe realizacije
izreCenih mjera. S tim u svezi, inspekcije BiH redovito prate izreGene mjere. U cilju
osiguranja realizacije izreCenih mjera uspostavljena je medusobna suradnja izmedu
relevantnih institucija BiH, kao i s institucijama drugih razina vlasti.

Institucije BiH poduzimaju sve zakonom predvidene aktivnosti® kako bi se implementirale
izreCene mjere.

1.4. Izvori informacija i metode revizije

U cilju dobivanja kompletne slke o predmetu revizije koristili smo podatke iz
dokumentacije institucija iz uzorka, razligite vrste izviedca i prepiske izmedu institucija.
Analizirali smo i prikupili podatke iz donesenih strategija, politika, odiuka i programa rada.

U sklopu predstudijskih istraZivanja, putem upitnika ili razgovora s predstavnicima
institucija iz uzorka, prikupljeni su podaci od 66 institucija BiH, u cilju sagledavanja
ukupne slike o broju inspekcija u institucijama BiH. Od ukupno 75 institucija BiH, upitnik

2 Clanak 33 (d) stavak 2. Zakona o financiranju institucija BiH: Rukovoditel] institucije odgovoran je za izradu internih
propisa o financijskom upravijanju i kontroli i za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i kontrole u svim
organizacijskim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese koje izvrSava institucija.

# Na primjeru dabrih praksi iz istraZivanja koje je proveo OECD:

- Subjekti nadzora koji imaju ponovljena kr3enja propisa i koji ne pokazuju interes da kerigiraju uo&ene nepravilnosti, ne
suraduju sa inspekcijom i nisu transparentni su subjekti koji se svrstavaju u kategoriju subjekata sa viSom razinom rizika i
sukladno tome ¢e3ce se provjeravaju.

- Suprotno tome, subjekte nadzora kaji imaju prolost uskladenosti ili manja kréenja propisa, koji suraduju sa inspekcijom
i transparentni su u svom radu, treba postepeno provjeravat| riede {procjenjuje se niZa razina rizika).

2 Visok, sredniji, nizak

% Zakon o prekrsajima, Siuzbeni glasnik BiH, br. 41/07, 18/12, 36/14 | 81/15, €lanak 42. po kojern je svako ovlasteno tijelo
obvezno i odgovorna za pracenje izvrienja novéanih kazni i drugih mjera izre€enih prekriajnim nalogom, te da, ako utvrdi
da kaZnjeni izbjegava platiti nov&anu kaznu, zatragi prinudnu naplatu na nadin kako je to propisano te zatraZi od porezne
uprave Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske ili Bréke distrikta Bosne i Hercegovine da primijeni postupak
prinudne naplate koji je odreden u odgovarajuéem zakanu o poreznim upravama za bilo koji iznos evidentiran u Registru
novEanih kazni, na isti nacin na koji je ovlastena za naplatu poreznih cbveza. Zakon o postupku prinudne naplate neizravnih
poreza, SluZbeni glasnik BiH, br. 89/5 kojim je propisano da Uprava za neizravno oporezivanje BiH moZe, uz suglasnost
Upravnog odbora, potpisati sporazum s drugim javnim organima bilo koje drzavne razine o prinudnoj naplati drugibh javnih
prihoda.
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smo poslali na adrese 62 institucije. U Cetiri institucije® nismo slali upitnik jer smo obavill
razgovore s predstavnicima ovih institucia i prikupili potrebne podatke u tijeku
predstudijskih istraZivanja. Ostalih devet institucija koje nismo razmatrali su: pravosudne
institucije®, Predsjednistvo BiH, Parlament Bih, Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH i
Ured za reviziju.

Revizijski tim je izvrsio detaljnu analizu sadrzaja vaZecih zakona, propisa, podzakonskih
akata, internih akata subjekata revizije i drugih dokumenata relevantnih za cilj i predmet
revizije. Tu se prije svega misli na Zakon o upravi BiH®, Zakon o upravnom postupku®,
Zakon o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH*, Zakon o radu u institucijama BiH*, Zakon
o prekr3ajima BiH¥, kao i drugim relevantnim zakonima i propisima koji su u nadzoru
inspekcija koje smo odabrali za subjekte ove revizije, zatim zakljucke nadleZnih institucija
u BiH, Vije¢a ministara BiH i Parlamentarne skupétine BiH i druge dokumente relevantne
za predmet revizije.

Izvrili smo pregled i analizu planskih dokumenata institucija iz uzorkafinspektorata, te
pregled satinjavaju li se planovi na temelju analize rizika. Metodom analize sadrzaja stekli
smo uvid u to da li je osiguran nadzor nad svim propisima iz nadleznosti inspekcija u
institucijama BiH te vrSi li se pracenje izre¢enin mjera nad subjektima koji su bili predmet
inspekcijskog nadzora.

Za objektivno sagledavanje problematike, proucavali smo i strugne studije i strucnu
literaturu iz ove oblasti.

Tim je prikupio podatke metodama analize sadrzaja dostupne dokumentacije, zaklju€aka
nadleznih institucija, izvie¢éa o radu, zabiljeski sa sastanaka, analiza i izvjeca o
postignutim rezultatima i dr. Dobivene informacije su analizirane i usporedivane s
uspostavljenim kriterijima te su se na temelju toga donijeli zakljucci.

Metodom intervjua, obavili smo razgovore sa svim relevantnim sudionicima u procesu i
predstavnicima nadleznih institucija. Prikupljeni podaci su koristeni za procjenu stanja.

Koristili smo i podatke iz financijskih izviedca i izvies¢a revizije uCinka Ureda za reviziju,
godi8njin revizorskih izvjes¢a o glavnim nalazima i preporukama, kao i izvjedca o izvrSenju
proraduna institucija BiH.

1.5. Struktura izvjesca

U poglaviju 1. predstavijeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo analizu i
prezentirao podatke o aktivnostima institucija BiH u procesu inspekcijskog nadzora u
institucijama BiH. U ovom poglavlju su predstavijena i revizijska pitanja, cilj, opseg i
ograniéenja revizije, kriteriji te izvori i metode revizije.

3 MKP, AZOP, MS i MP.

32 Ustavni sud BiH, Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH, Sud BiH, TuZiteljstvo BiH, Pravobraniteljstvo BiH.

¥ gjy3beni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 | 72/2017

# gluzbeni glasnik BH, br. 28/2002, 1272004, 88/2007, 93/2009, 41/20131 53/2016

3 gjyzbeni glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40121 93/17
 gjuzbeni glasnik BiH, br. 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008 - dr. zakon, 60/2010, 32/2013 i 93/2017

T Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/2007, 18/2012, 36/2014 1 81/2015
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Kroz poglavije 2. daju se podaci i informacije neophodne za razumijevanje procesa
inspekcijskog nadzora u institucijama BiH.

U poglaviju 3. predstavljeni su nalazi revizije do kojih se doslo provedenim istraZivanjima
i koji predstavljaju odstupanja od kriterija koji su koristeni prilikom procjene predmeta
revizije.

Poglavije 4. sadrZi zaklju€ke revizije koji daju odgovore na glavno revizijsko pitanje i
revizijska potpitanja.

U poglaviju 5. su dane preporuke &ijim implementiranjem bi se jasnije uredila i
unaprijedila oblast inspekcijskog nadzora u institucijama BiH.
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2. INSPEKCIJSKI NADZOR U INSTITUCIJAMA BiH

U ovom poglaviiu ¢emo prikazati opée pojmove bitne za razumijevanje procesa
inspekcijskog nadzora u institucijama BiH kao i nacin organizacije inspekcija u
institucijama iz uzorka.

2.1. Opéi pojmovi u procesu inspekcijskog nadzora u institucijama BiH

Inspekcijski nadzor posebna je vrsta upravnog postupka koji predstavija oblik kontrole
nad zakonito8éu rada i postupanja fizickih i pravnih osoba. Radi se o iznimno Sirokom
podru&ju odredenom kao posao drzavne uprave, u kojem drzava, odnosno oni kojima je
drzava prenijela javnu ovlast, osiguravaju da se svi koji obavljaju odredene djelatnosti
pridrzavaju zakonskih odredbi koje reguliraju obavijanje te djelatnosti. ¥ Nadleznost
inspekcija je utvrdena odredbama koje su dane u zakonima. Postupak inspekcijskog
nadzora se zasniva na Zakonu o upravi i Zakonu o upravnom postupku.

Inspekcijska kontrola se obavlja posredstvom inspekcija, koje imaju svoju organizaciju,
djelokrug, nadleznosti i specifitna ovlastenja.® Inspekcijskim nadzorom osigurava se
zakonitost i zastita javnog i privatnog interesa sukladno zakonu.

Inspekcije se mogu organizirati na resornom ili funkcionalnom nacelu. Qrganiziranje
inspekcije na resornom nagelu zna&i imati takvu organizaciju u kojoj su inspektori,
odnosno inspekcije organizirane u sklopu organa drzavne uprave nadleznog za odredeno
upravno podrudje, najéesée kao organizacijske jedinice u sastavu ministarstva. Prema
funkcionalnom nacelu inspekcija se moZe organizirati kao jedno sredidnje tijelo (kac
posebna institucija unutar koje su uspostavljene inspekcije zaduzene za vise upravnih
oblasti) koje je samostalno i organizacijski neovisno od drugih tijela. *°

Inspekcijski nadzor obavljaju posebno oviastene sluzbene osobe (inspektori) u posebno
propisanom postupku (inspekcijski postupak).

Inspektori su drzavni sluzbenici s posebnim ovlastenjima koji su samostalni u svom radu
u granicama ovlastenja utvrdenih zakonom. Jedna od temeljnih pretpostavki za
obavljanje efikasnog inspekcijskog nadzora jeste da inspektori za razliku od ostalih
drzavnih sluzbenika imaju posebna ovlastenja za obavljanje inspekcijskog nadzora. U
okviru posebnih ovlastenja inspektori pokreu postupak inspekcijskog nadzora, donose
upravne mjere, pokreéu zahtjeve za prekrsajne prijave, izdaju prekrsajne naloge, te u
odredenim slu&ajevima zastupaju institucije pred sudovima. Inspektori su, zbog
specificnih uvjeta rada i nagina rada, drzavni sluzbenici s posebnim — oteZzanim uvjetima
rada te ostvaruju i dodatke na uvjete rada koje ne ostvaruju drugi sluzbenici. Kako bi
inspektori bili osposoblieni da obavljaju poslove s posebnim oviastenjima, potrebno je da
budu i adekvatno obuceni, te da se kontinuirano stru¢no usavr3avaju za obavljanje
inspekcijskih poslova. Obuka inspektora provodi se na temelju programa opdeg stru€nog
usavriavanja inspektora koji donosi Agencija za drzavnu sluzbu BiH, na prijedlog MP-a.

% prof. dr. sc. Frane Stanigié, Uloga inspekcijskog nadzora u osiguravanju provedbe propisa, lzvorni znanstveni rad.

3 Djana Ruzi¢, Priruénik-Prava i obveze poslodavaca kod vréenja inspekcijskog nadzora.

40 Mitan Stipic, dip!. iur., Inspekcijski nadzor — doseg najavijenih izmjena, struéni rad, Financije i pravo, Vol. 5., No 2, 2017,
str. 7. Dostupno na: hitps://hrcak.srce.br/193149
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Inspektori mogu obavijati nadzor nad svim pravnim i fizitkim osobama koja se bave
odredenom djelatno3cu, kao i gradanima, sukladno nadleZnostima propisanim zakonom.
Sukladno izvr8enom nadzoru, ovladteni su da izri¢u mjere koje mogu biti preventivne,
korektivne i represivne.

2.1.1. Inspekcije u institucijama BiH iz uzorka

Kada je rije¢ o institucijama BiH, inspekcije su organizirane na resornom nagelu.
Inspekcijski nadzor u institucijama BiH je ureden Zakonom o upravi kao i nizom sektorskih
zakonskih propisa. U nastavku je dan kratak pregled inspekcija koje su uspostavljene u
okviru institucija iz uzorka.

Grani¢na veterinarska inspekcija je uspostavijena kao organizacijska jedinica u sklopu
Ureda za veterinarstve (Qdjel granine veterinarske inspekcije). Osnovni zadatak ovog
Odjela je da provodi kontrolu i nadzor medunarodnog prometa Zivotinja, proizvoda
Zivotinjskog podrijetla sto¢ne hrane i veterinarskih lijekova. QOdjel kontrolira veterinarsko-
zdravstvene uvjete za uvoz, izvoz i provoz Zivotinja i pripravaka Zivotinjskog podrijetia,
stoCne hrane i veterinarskih lijekova, te u tom smislu provodi mjere iz rjeSenja o
nepostojanju veterinarsko-zdravstvenih smetnji za uvoz i provoz. Pored toga, ovaj Odjel
obavlja analizu rizika u vidu medunarodnog prometa Zivih Zivotinja i pripravaka
Zivotinjskog podrijetla, te otpadnih materija Zivotinjskog podrijetla. Zadaci Odjela su i da
prati uvjete izdavanja certifikata o zdravstvenom stanju u medunarodnom prometu i radi
na pripremi i izradi odgovarajucih diploma, kao i da koordinira i uskladuje rad Odjela
granicne veterinarske inspekcije s ostalim siuzbama na granici.*!

U sklopu MKP-a je uspostavljen inspektorat kao posebna organizacijska jedinica. Osnovni
zadatak ovog inspektorata je obavljanje poslova inspekcijskog nadzora nad provedbom
zakonske regulative iz nadleZznosti MKP-a. U obavljanju inspekcijskog nadzora
Inspektorat MKP-a vr§i neposredni i posredni inspekcijski nadzor, izdaje prekriajne
naloge i izrice upravne mijere sukladno zakonskoj regulativi, poduzima mjere za
uklanjanje nepravilnosti i nedostataka utvrdenih inspekcijskim nadzorom. Pored toga,
Inspektorat MKP-a koordinira rad s drugim nadleznim organima i medunarodnim tijelima
koja obavljaju inspekcijski i struéni nadzor nad provedbom regulative iz oblasti prometa,
pokrece prekriajne postupke i zastupa Ministarstvo pred sudovima u BiH u postupcima
odlucivanja po izdanim prekr3ajnim nalozima. Inspektorat MKP-a takoder inicira izmjene
i dopune zakonskih i podzakonskih propisa iz djelokruga rada Ministarstva i drugih
zakonskih i podzakonskih akata za koje je Ministarstvo ovlasteno.

Inspektorat MS-a vrdi poslove nadzora i inspekcije nad izvr8avanjem zakona koji se
odnose na sigurnost BiH, na drzavne sluZbenike i uposlenike MS-a | upravnih organizacija
u sastavu MS-a, nadzire upravni postupak, posebne upravne postupke i uredsko
poslovanje pri Ministarstvu i upravnim organizacijama u sastavu Ministarstva.

Temeljna organizacijska jedinica u sastavu MP-a je i Upravni inspektorat koji je nadleZan
za pracenje provedbe zakonskih odredbi koje se odnose na organizaciju organa uprave,
propisa koji reguliraju radne odnose drzavnih sluzbenika i uposlenika, upravni postupak,
uredsko poslovanje kao i druge nadleznosti koje su mu utvrdene posebnim zakonima.

“lzvor: Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji i internetska stranica UV-a: http://www.vet.gov.bajv2/hrjodiel-
granicne-veterinarske-inspekcije/c255
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U sklopu AZOP-a je uspostavijena inspekcija kao organizacijska jedinica — Odsjek za
inspekcijski nadzor i prigovore u sklopu Sektora za inspekcijski nadzor, prigovore | Glavni
registar. Ovaj Odsjek nadlezan je za provedbu inspekcijskog nadzora nad kentrolorima i
obradivagima podataka, izdavanje prekrsajnin naloga i pokretanje prekrajnih postupaka.
Takoder, ovaj Odsjek je nadlezan za nalaganje blokiranja, brisanja ili unitenja osobnih
podataka. U svom radu ovaj Odsjek ostvaruje suradnju i s drugim tijelima i subjektima u
okviru svojih nadleznosti.

2.2. Planiranje i provedba inspekcijskog nadzora

Planiranje koje je zasnovano na identifikaciji, analizi, procjeni | kategorizaciji rizika je od
izuzetne vaznosti za efikasnu provedbu inspekcijskog nadzora. Analiza, identifikacija i
procjena rizika je analiticki dokument koji se izraduje najmanje na godisnjoj osnovi.
Predstavija procjenu oblasti i subjekata gdje je neophodan inspekcijski nadzor i jedan je
od temelja za izradu godidnjeg plana inspekcijskog nadzora, Sacinjava sé na temelju
dostupnih podataka, i to prvenstveno na temelju utvrdenih nedostataka iz inspekcijskih
nalaza u prethodnom razdoblju, ali i na temelju odredenih najava buduéih dogadaja koji
mogu biti od znacCaja za inspekcijski nadzor. Posebno je vaZno planiranje na temelju
analize, procjene i kategorizacije rizika u sluéajevima potkapacitiranosti inspekcija kako
bi se u takvim uvjetima postojeci raspoloZivi inspekcijski kapaciteti usmjerili na
visokorizitne subjekte nadzora. Procjena rizika bi minimalno trebala sadrzavati:**

a) pregled klju€nin rizika od zna&aja za inspekcijski nadzor;

b) subjekte kod kojih se rizici ué¢estalo pojavljuju;

c) uGestalost pojavljivanja samih rizika;

d) stupanj intenziteta rizika i

e) druge relevantne informacije vezano za konkretnu inspekciju.

Prioritet u izradi Procjene rizika imaju subjekti koji obavljaju djelatnost s povecanim
stupnjem rizika za Zivot, sigurnost | zdravlje gradana i zastita uposlenika. Upravijanje
rizicima zasnovano je na standardima.

Standard 1SO 31000 je standard koji se odnosi na Upravljanje rizicima koji je objavila
Medunarodna organizacija za standardizaciju. 1SO 31 000 pruza nacela i opce smjernice
za upravijanje rizicima i predstavija nacelo dobre prakse. Ovim standardom upravljanje
rizicima definirano je na nacin da omogucava poveéanje vjerojatnoce postizanja
postavijenih ciljeva i pouzdanog temelja za donosenje odluka i planiranje.

Upravljanje rizicima je od velikog znadaja za institucije BiH i postizanje planiranih cifjeva.
Inspekcije institucija BiH u cilju planiranja zasnovanog na analizama rizika treba da se
pridrzavaju smjernica koje pomazu uspjesno i uginkovito upravijanje rizicima.*

Provedbom inspekcijskog nadzora, inspektori ispituju provedbu zakona i drugih propisa
neposrednim uvidom u poslovanje i postupanje fizickih i pravnih osoba. Ovisno o
rezultatima nadzora, izridu mjere za koje su ovlasteni.

22 gtandardi integriteta i transparentnosti u postupku inspekcijskog nadzora. Ovi standardi su rezultat projekta Pilotiranje
mehanizama transparentnosti i integriteta koji financira Viada Ujedinjenog Kraljevstva.

43130 (Medunarodna organizacija za standardizaciju), ISO - 1ISO 31000 — Risk management, www.iso.org/ is0-31000-
risk-management.html

4 HRN 1SO 31000 i HRN IS0 31010
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Pravila vrienja inspekcijskog nadzora se moraju zasnivati na objektivho utvrdenom
¢injeniénom stanju, pri Cemu zakonodavac odreduje razlicite vrste djelovanja prema
subjektima nadzora i to preventivno, korektivno i represivno.

2.2.1. Opis procesa i mjere iz nadleznosti inspekcija

U procesu obavljanja inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i obvezu neposredno
pregledati poslovne prostorije i druge objekte, proces rada, proizvode i drugu robu,
isprave i druge dokumente, kao i obavljati druge radnje (utvrdivanje identiteta osoba,
sasluSavanje, uzimanje uzoraka radi analize i sl.). Inspekcijski nadzor se provodi kao
neposredni i posredni inspekcijski nadzor. Neposredni inspekcijski nadzor vrdi se
neposrednim uvidom u opée i pojedinatne akte, uvjete i nacin rada, proces rada,
proizvode i drugu robu, isprave i druge dokumente, kaoQ i obavljanjem drugih radniji kod
subjekta Ciji rad podlijeZze inspekcijskom nadzoru. Posredni inspekcijski nadzor vrsi se
uvidom u dostavljene akte, podatke i drugu dokumentaciju subjekata ¢iji rad podlijeze
inspekcijskom nadzoru, ako se na taj nagin moze nesporno utvrditi injeniéno stanje.

O svakom neposrednom inspekcijskom nadzoru inspektor je obvezan sadiniti zapisnik i
u njemu navesti Cinjeni¢no stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom. Kada u obavljanju
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis Cije izvr§enje nadzire,
inspektor ima ovla3tenja i obvezu da naloZi zakonom odredene mjere®:

1) narediti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone u odredenom roku;

2) narediti poduzimanje odgovarajucih upravnih radniji koje je pravna osoba, tijelo uprave
i institucija s javnim ovlastenjima obvezan poduzeti;

3) zabraniti poduzimanje radnji koje smatra da su u suprotnosti sa zakonom ili drugim
propisom nad Cijom provedbom vr$i nadzor;

4) izredi i naplatiti novéanu kaznu na licu mjesta, ako je za to zakonom ovlasten;

5) poduzeti druge upravne mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom ovlasten.
Mjere mogu biti preventivne, korektivne i represivne. Svaka od ovih mjera ima svoju
ulogu i trebala bi se primjenjivati u slucaju odredenih vrsta nepravilnosti.

Preventivno djelovanje je poduzimanje mjera koje ¢e sprijediti da dode do povrede
propisa. Preventivno djelovanje je prvenstveno pravovremeno informiranje subjekata
nadzora o novim propisima i pravilima koja su u obvezi primjenjivati. U cilju spre€avanja
nastupanja Stetnih posljedica zbog nedostataka i nepravilnosti u provedbi zakona i drugih
propisa Cije izvr3enje nadzire, inspektor moZe izre¢i preventivne mjere kao 3to su:
upozorenje fiziCkim i pravnim osobama na obveze iz propisa, ukazivanje na Stetne
posljedice, predlaganje mjera za otklanjanje njihovih uzroka i sli¢no.

Korektivno djelovanje podrazumijeva donosenje rjeSenja kojim se nalaze uklanjanje
uocenih nedostataka u odredenom roku ili zabrana daljnjeg poduzimanja radniji koje su u
suprotnosti s propisima. To zna¢i da su prilikom kontrole utvrdene odredene
nepravilnosti na temelju kojih je inspektor bio u obvezi saciniti upravni akt.

Represivno djelovanje znadi da se na temelju inspekcijskog nadzora i neposrednog
utvrdivanja povrede propisa vrsi izdavanje prekrdajnog naloga u kojem je veé utvrdena

*5 Zakon o upravi, &lanak 67, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017
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kazna, ili podnoSenje prijave, odnosno zahtjeva nadleznim organima radi pokretanja
odgovarajuéih postupaka. Pri ovome se prije svega misli na prekrsajne postupke.

O poduzimanju upravnih mjera inspektor obvezno donosi rieSenje. Temelj za donosenje
rieSenja predstavlja éinjeniéno stanje utvrdeno u provedenom inspekcijskom nadzoru. O
izvrsenom inspekcijskom nadzoru i poduzetim upravnim mijerama inspektor vodi
evidenciju. Sadrzaj i nagin vodenja evidencije propisuje Ministar pravde. Inspektor je
obvezan pratiti provedbu izredenih mjera. Inspektor moZe poduzimati i odgovarajuce
preventivne aktivnosti u cilju spre€avanja nastupanja tetnih posljedica zbog nedostataka
i nepravilnosti u provedbi zakona. Subjekti nadzora obvezni su postupati po rieSenju
inspektora.

2.2.2. Pracenje izrecenih mjera

Inspektor je obvezan pratiti provedbu upravnih mjera nalozenih rieSenjem i u granicama
svojih ovladtenja osigurati njihovu provedbu.*®

Svako ovlagteno tijelo, samim tim i institucije BiH koje vrse inspekcijski nadzor i izriCu
novéane kazne, odgovorno je za praéenje izvrienja nov&anih kazni i drugih mjera
izreGenih prekriajnim nalogom®, pa se time ova obveza odnosi i na institucije BiH koje
vrie inspekcijski nadzor,

Dalje, predvideno je da, ako se utvrdi da kaznjeni izbjegava platiti novCanu kaznu,
oviasteno tijelo (institucije BiH koje izdaju prekriajne naloge)® ili sud mogu zatraziti od
porezne uprave Federacije BiH, Republike Srpske ili Brcko distrikta BiH da primijeni
postupak prinudne naplate koji je odreden u odgovarajucem zakonu o poreznim
upravama.® Postupak prinudne naplate svih potrazivanja, pa time i neplacenih nov&anih
kazni po izdanim prekr3ajnim nalozima od strane Uprave za neizravno oporezivanje,
propisan je aktima ove institucije.®’

KaZnjeni koji u roku ne plati nov&anu kaznu bit ¢e prinuden na placanje liSavanjem
slobode. O ovome odluguje sud, ako smatra da je to jedini razuman i efikasan nacin koji
e primorati kaZznjenog da plati iznos na kaji je obvezan.*

Zakonom o prekriajima BiH su propisane i posljedice u slu€ajevima neplacanja nov&anih
kazni i tro8kova evidentiranih u Registru nov&anih kazni.

Dok se ne plate sve nov&ane kazne i troSkovi evidentirani u registru novcanih kazni,
kaznjeniku se nece dozvoliti:

a) registracija ili produzenje vaznosti registracije motornog vozila;

b) izdavanie ili produZenje vaznosti vozatke dozvole;

c) sudjelovanje na javhom tenderu;

48 Zakon o upravi, Slanak 81, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017

47 Zakon o prekr§ajima, Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/2007, 18/2012, 36/2014 i 81/2015, ¢lanak 42. stavak (1).

8 Uprava za neizravno oporezivanje, Graniéna policija, Ministarstvo komunikacija i prometa i Sluzba za poslove sa
strancima.

9 |J nagem sludaju to su institucije BiH koje vrie inspekcijski nadzor i izricu novéane kazne.

5 Zakon o prekriajima, SluZbeni glasnik BiH, br. 41/2007, 18/2012, 36/2014 i 81/2015, Slanak 42.

51 Zakon o postupku prinudne naplate neizravnin poreza, Pravilnikom o provedbi Zakona o postupku prinudne naplate
neizravnih poreza i drugim propisima po kojima postupa ova institucija.

<2 Zakon o prekriajima, SluZbeni glasnik BiH, br. 41/2007, 18/2012, 36/2014 | 81/2015, &lanak 43.
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d) promjena registracije pravne osobe ili registracije samostalne poduzetnicke
djelatnosti.

Takoder, Zakon je omogucio oslobadanje plac¢anja 50% iznosa izreCene novéane kazne,
ako se novcana kazna izreGena prekrsajnim nalogom plati u roku od osam dana. Ovakvo
zakonsko rjeSenje, koje postoji i u praksi drugih pravnih sustava, je razlog povecanog
stupnja naplate novEanih kazni izre€enih prekr$ajnim nalogom, a s druge strane
doprinosi smanjenju ekonomskog opterecenja i olak$anja placanja nov&ane kazne
subjektima nadzora.

2.3. Aktivnosti nadleZnih institucija na rjeSavanju problema naplate novéanih
kazni

MP, sukladno Zakonu o prekriajima, odobrava prekriajne naloge i zaduZuje jedinstvenim
brojevima za prekrSajne naloge institucije BiH kada odluc¢uju o prekriajima propisanim
zakonima i drugim propisima institucija BiH. Jedinstvene brojeve MP izdaje institucijama
BiH koje podnesu zahtjev za dodjelu, a koje imaju nadleZnosti izricanja novéanih kazni
putem prekrajnih naloga. ZaduZenja za jedinstvene brojeve za prekriajne naloge MP je
izdac: UNO-u, GP-u, MKP-u, SPS-u, AZOP-u, DARNS-u i ALMS-u. Od $est institucija koje
su zaduzile jedinstvene brojeve dvije® nemaju unesenih nov¢anih kazni u Registar
novCanih kazni - ROF. Od 2019. godine MP, sukladno Pravilniku®, prikuplja podatke o
nenaplacenim nov&anim kaznama Cije evidencije vodi IDDEEA. Na temelju prikuplienih
podataka, MP priprema lzvjeS¢e o nenapladenim nov&anim kaznama koje imaju rok
naplate tri godine, poCevsi od dana unosa novcane kazne u elektronske evidencije
podataka. Sve nov€ane kazne upisuju se u ROF i evidentiraju kao dug. Elektronske
evidencije vodi IDDEEA. Prijedlog izvjeS¢a o nenapla¢enim nov&anim kaznama sa
zakljuccima MP dostavlja VM-u BiH na usvajanje. U ostvarivanju svojih prava i duZnosti
VM BiH donosi odluke, zakljucke i rie$enja, usvaja nacrte i prijedloge zakona, analize,
informacije, izvjeSc€a, strateSke dokumente, programe, sporazume, protokole i druge
akte.”® VM BiH je razmatrao i usvojio izvje§¢a MP-a s predioZenim zakijuécima.

Prema navodima sugovornice iz MP-a, intencija ovih izvie§¢a koja se rade, kao i
ponudenih analiza u sklopu izvjeSéa, je da se potaknu institucije koje izdaju novéane
kazne da prate ova potraZivanja kao i da na vrijeme poduzimaju odgovarajuée mjere® na
naplati kazni. PredloZeni i doneseni zakljuGci nisu pomogli institucijama BiH u rje3avanju
problema nenaplaéenih novéanih kazni.

® DARNS i ALMS

* Pravilnik o sadrZaju i nadinu vodenja prekréajne evidencije, Sluzbeni glasnik BiH br.: 43/18, €lanak 9.

%8 Zakon o Vijecu ministara BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 38/02

%8 Zakonom su predvidene mjere prinudne naplate potraZivanja po osnovu nenaplaéenih novéanih kazni putem poreznih
uprava entiteta i Bréko distrikta, te liSavanje slobode putem suda.
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2.4. Financijsko upravljanje i kontrola

Financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav politika, procedura i aktivnosti
koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije. Naime, rukovoditelj
institucije odgovoran je za izradu internih propisa o financijskom upravljanju i kontroli i za
njegovo implementiranje u svim organizacijskim jedinicama u odnosu na sve programe i
procese koji se izvriavaju, poStujuci nacela zakonitosti, financijskog upravijanja i
transparentnosti sukladno standardima unutarnje kontrole. Dakle, financijsko upravijanje
i kontrola odnosi se | na proces planiranja, provedbe i praéenja inspekcijskog nadzora.
Sustav financijskog upravijanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i daje
razumno uvjeravanje da ¢e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican,
efikasan i efektivan nacin.*’

Svrha financijskog upravljanja i kontrole u obavljanju javnih usluga jeste provoditi ih §to
je moguée jednostavnije, brze i jeftinije uz osiguranje odgovarajuce razine kvalitete i
sukladno zakonu.

Uspostava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH se ogleda u donosenju
internih propisa kao sustava procedura i utvrdivanja odgovornosti i nadleZnosti svih
osoba u instituciji. Unutarniji propisi o financijskom upravljanju i kontroli zasnivaju se na
COSO% komponentama, dobrim praksama unutarnje kontrole i drugim podzakonskim
aktima. Rukovoditelj institucije odgovoran je za izradu internih propisa kojima bi se
definirali koraci za planiranje, provedbu i pracenje inspekcijskog nadzora.

Financijsko upravljanje i kontrola provodi se putem medusobno povezanih komponenti
koje su utvrdene sukladno INTOSAI Smjernicama za standarde unutarnje kontrole za
javni sektor.® S tim u svezi, financijsko upravljanje i kontrola predvida dono3enje internih
akata, kojim bi se uredilo poslovanje i postupanje uposlenika u obavljanju poslova na koje
su rasporedeni i koji su im dodijeljeni.

Sukladno navedenom, u cilju osiguranja efikasnog inspekcijskog nadzora, te smanjenja
rizika u planiranju i provedbi inspekcijskog nadzora institucije BiH su trebale pisanim
procedurama definirati proces inspekcijskog nadzora.

§7 Zakon o financiranju institucija BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04 , 49/09, 42/12i 87/12

8 Standardi unutarmje kontrole strukturirani su tako da ukljuCuju pet sljedecih komponenti: kontrolno okruzenje,
upravljanije rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i procjenu; izvor: www.mft.gov.ba

5% Smjernice za provedbu procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH, ozujak 2015, godine; Odluka o objavijivanju
smijernica za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH 29/15.
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentirani su glavni nalazi do kojih smo dosli u procesu revizije. Nalazi
prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene jesu li institucije
osigurale temeljne pretpostavke za efikasan inspekcijski nadzor. Rezultati provedene
revizije ucinka pokazuju da institucije BiH nisu osigurale temeljne pretpostavke za
efikasan inspekcijski nadzor, o ¢emu govori tekst u nastavku,

3.1. Nejasno definirane nadleZnosti i odsustvo koordinacije inspekcija u
institucijama BiH

Inspekcije u institucijama BiH se suo&avaju s problemima nejasno definiranih nadleznosti.
Osim toga, nije ostvarena koordinacija inspekcija u institucijama BiH po pitanjima koja se
ticu unapredenja procesa inspekcijskog nadzora, o &emu govorimo u nastavku.

3.1.1. Problemi u pogledu nadleZnosti inspekcija institucija BiH

Vecina inspekcija iz uzorka se suotava s problemom nadleZnosti za vrienje inspekcijskog
nadzora nad primjenom propisa iz domena nadleZnosti institucija u skiopu kojih su
uspostavljene inspekcije. Institucije iz uzorka koje se suotavaju s problemom nejasno
definiranih nadleznosti nisu prediagale niti je VM BiH poduzimao aktivnosti na otklanjanju
ovih problema, iako su inspekcije unutar institucija iz uzorka predlagale izmjene akata
kojima bi se rijeSilo pitanje nadleznosti. U takvim okolnostima ne provodi se inspekcijski
nadzor nad odredenim brojem zakonskih i podzakonskih propisa ili je otezan rad
inspekcija prilikom vrSenja nadzora. Naime, od pet institucija iz uzorka u sklopu kojih su
uspostavljene inspekcije viSe od polovine se suo¢ava s problemom nadleZnosti, §to se
moZe vidjeti u narednoj tablici.

Tablica broj 2: Pregled inspekcija koje se suofavaju s problemom nadleznosti za provedbu
inspekcijskog nadzora

R. Naziv Broj propisa u Broj propisa Djelomiéan - Potpun
br. | Institucije nadleznosti kod kojih ne problem | problemu
inspekcija postoji - vréenju
institucija BiH problem inspekcijskog
nadleZnosti ‘nadzora
(1. [ ms® 0 Da*
2. | MKP 5 2 -3
3. [uv 3 3
4. | mP 6 6
5. | AZOP® 1 1 B
KUPNO 15 9 3 3

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka

# MS nema jasno definirane zakonske nadleznosti za vrienje inspekcijskog nadzora, iako, prema tvrdnjama
glavnog inspektora, Inspektorat MS-a bi trebao da vr3i inspekcijski nadzor nad tri zakonska propisa iz obiasti
sekiora sigurnosti

#! Svaki zakon koji regulira obradu osobnih podataka u BiH moZe biti predmet inspekcijskog nadzora AZOP-
a, dok su nadleznosti AZOP-a propisane samo Zakonom o zastiti osobnih podataka.
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*Inspektorat MS-a ima potpun problem sa nejasno definiranim zakonskim nadleznostima za
provodenje inspekcijskog nadzora.

Napomena: U tablici su navedeni samo zakonski propisi iz nadieZnosti institucija iz uzorka u okviru
kajih su uspostavijene inspekcije. Detaljan pregled zakona u nadleznosti institucifa iz uzorka
pogledati u privitku 10.

U institucijama iz uzorka identificirani su razli¢iti problemi u provodenju inspekcijskog
nadzora, a odnose se na nejasno definiranu zakonsku nadleZnost, neuskladenost
sistematizacije i na problem realizacije nadleznosti. U nastavku teksta dana su detaljna
pojasnjenja utvrdenih problema inspekcija iz tablice broj 2.

e Inspektorat MS-a

Inspektorat MS-a se suo&ava s nizom problema u pogledu jasno definiranih nadieznosti
za vrienje inspekcijskog nadzora uslijed ¢ega ovaj Inspektorat nije u mogucnosti da
provodi inspekcijski nadzor. Naime, Inspektorat MS-a ne provodi inspekcijski nadzor, iako
je kao posebna organizacijska jedinica u sastavu MS-a uspostavljen prije vise od 10
gedina.

Analizom tri zakonska propisa® iz oblasti sektora sigurnosti konstatirano je da nisu jasno
definirane nadleznosti Inspektorata MS-a za vrienje inspekcijskog nadzora. Istovremeno,
nadleZnosti Inspektorata MS-a nisu jasno propisane ni drugim zakonima. Ovo predstavija
glavni uzrok problema po pitanju nadleznosti inspekcije u MS-u. Primjera radi, kod drugih
institucija iz uzorka koje nemaju problem s nadleZznostima za vréenje inspekcijskog
nadzora, nadleznosti za vrienje inspekcijskog nadzora su precizno definirane u
zakonskim propisima. Medutim, kada je rije¢ o MS-u, u dva zakona se navodi da ¢e ovo
ministarsivo vriti nadzor nad primjenom zakona, ® bez precizne odrednice da se radi o
inspekcijskom nadzoru, dok se u treéem zakonskom propisu navodi da MS vrsi
Loperativni i tehnicki nadzor"®.

Prema postojeéem unutarnjem ustrojstvu u MS-u, nadleZnost u pogledu nadzora nad
tri 8 promatrana zakona je dodieliena drugim organizacijskim jedinicama u MS-u.
Medutim, ove organizacijske jedinice nemaju ovlasti da vrSe inspekcijski nadzor.
Istovremeno, prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu MS-a, Inspektorat vrsi poslove
nadzora i inspekcije nad izvr§avanjem zakona koji se odnose na sigurnost BiH. Takoder,
inspektori su 2019. godine dobili potrebne ovlasti za vréenje inspekcijskog nadzora.®

&2 7akonski propisi za koje Inspektorat MS tvrdi da bi trebali da vr$e inspekcijski nadzor.
&3 (lanak 15. Zakona o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme, Sluzbeni glasnik BiH, br. 53/09 i 22/16
Clanak 132. u svezi sa &lankom 117. stavak (4) Zakona o strancima, SluZbeni glasnik BiH, br. 88/15i 34/21.
& 73 vige informacija pogledati Glanak 76. Zakona o zastiti tajnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH, broj 54/05
i 12/09
85 Zakon o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme, Sluzbeni glasnik BiH, br. 53/09 i 22/16
Zakon o za$titi tajnih podataka, SluZbeni glasnik BiH br. 54/05 i 12/09
8 Glavni inspektor MS BIH je 2019. godine dobio avlastenje u vidu sluZbene iskaznice u kojoj se navodi da
inspektor ima pravo obavljati inspekcijski nadzor nad provodenjem propisa.
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U cilju dobivanja jasnih nadleznosti, Inspektorat MS-a je inicirao izmjene zakonskih
propisa® i Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu®. Medutim, uslijed razliitih misljenja®®,
predlozena rieSenja od strane Inspektorata MS BiH nisu usugla§ena sa drugim
organizacijskim jedinicama u MS-u. Na ovaj na¢in MS nije poduzeo aktivnosti kako bi se
otkionili nedostaci u pogledu inspekcijskih nadleZnosti, niti je s ovim problemima upoznao
VM BiH. U takvim okolnostima, MS vréi odredene vrste nadzora nad primjenom ovih
propisa™, ali nema moguénost provodenija inspekcijskog nadzora, i pored Cinjenice da u
svom sastavu ima uspostavljen Inspektorat kao posebnu organizacijsku jedinicu.

Dakle, u sva tri zakonska propisa ne postoje precizne odredbe o vrienju inspekcijskog
nadzora, kao §to je to slu€aj kod ostalih institucija iz uzorka koje nemaju problem u
pogledu nadieZnosti. Osim toga, ni u drugim zakonskim propisima nisu precizno
definirane nadleznosti MS-a u pogledu inspekcijskog nadzora. Ovdje je potrebno
napomenuti da je Inspektorat MS-a inicirao izmjene jo§ jednog zakonskog propisa iz oblasti
sektora sigurnosti”, u cilju dobijanja zakonskih nadleznosti za vréenje inspekcijskog
nadzeora nad provedbom istog.

Medutim, nijedna od ovih inicijativa nije dovela do izmjena propisa. U inspektoratu je, od
sistematiziranih pet radnih mjesta, popunjeno samo radno mjesto glavnog inspektora.
Inspektorat, u nemoguénosti obavljanja inspekcijskog nadzora, bavi se drugim
aktivnostima (vodi zbirke osobnih podataka u MS-u BiH i postupa po podnescima i
zahtjevima za vodenje disciplinskih postupaka).

8 MS BiH je inicirao dopune Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave "SluZbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03,
26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17 prema MP-u BiH s obzirom da je MP BiH
prediaga¢ ovog Zakona vezano za inspekcijski nadzor.

® Na ovaj nacin bi se, prema tvrdnjama sugovornika iz Inspektorata MS-a, otklonile prepreke u pogledu nadleZnosti za
vrienje inspekcijskog nadzora.

9 1) Sugovarnici iz Sektora za zastitu tajnih podataka - (organizacijske jedinice u &iji domen rada spada jedan od zakona
2a koje predstavnici Inspektorata tvrde da imaju ovlasti da vrie inspekcijski nadzor) tvrde da Inspektorat MS nema
zakonske ovlasti da vr§i inspekcijski nadzor nad Zakenom o zatiti tajnih podataka. Takoder, prema navodima sugovernika,
zadtila tajnih podataka je veoma osjetljiva oblast i omogucavanje uvida u tajne podatke licima koja nisu akreditirana od
strane ovog Sektora moglo bi da dovede u pitanje sigurnost kompletnog sustava zastite tajnih podataka. Istovremeno, u
sklopu Sektora za zastitu tajnih podataka nije uspostavliena inspekcija koja bi vrSila inspekcijski nadzor nad provodenjem
Zakona o zaétiti tajnih podataka.

2) Prema tvrdnjama Sektora za graniénu i opéu sigurnost, predlagana riedenja Inspektorata po pitanju inspekcijskih
nadleZnosti su jednostrana i nisu usuglasena unutar ministarstava, zbog &ega predloZena rjeSenja nisu imala podrku svih
organizacijskih jedinica. Ovaj problem, prema tvrdnjama ove organizacijske jedinice, se treba rijesiti medusektorskom
suradnjom unutar ministarstva. Takoder, u ovoj organizacijskoj jedinici smatraju da postoji intencija Inspektorata MS-a da
poslove koji se odnose na nadzor nad primjenom tri zakona grupira unutar Inspektorata, dok neke organizacijske jedinice
MS-a koje provode ove zakone smatraju da se ti poslovi trebaju obavljati unutar tih organizacijskib jedinica na nagin da se
njihovim stuzbenicima daju oviastenja za vrienje inspekcijskog nadzora.

3) Prema navodima sugovornika iz Sektora za migraciju, ova organizacijska jedinica, izmedu ostalih poslava, vréi upravni
nadzer nad centrima za smijestaj zrtava trgovine ljudima, ali ne i Imigracijskog centra koji vodi Sluzba za poslove sa
strancima | nadzor kojl bi MS trebalo da provodi nad avim dijelom je jedino moguce izvriti putem inspekcijskog nadzora.
"0 Sektor za zagtitu tajnih podataka-Drzavni sigurnosni ergan vrsi operativni | tehni€ki nadzor nad primjenom Zakona o
zatiti lajnih podataka. Takoder, Zakonom o zadtiti tajnih podataka definiran je | parfamentarni nadzor nad primjencm istog
(Elanak 77. Zakona o za51itl tajnin podataka, Sluzbani glasnik, broj 54/05 i 12/09)

Kada ja rijet o Zakonu o kontroll kretanja aruzja | vojne opreme, nadzor nad primjenom istog vrée drzavni sluzbenici MS-
a, organizacijske jedinice Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srpske, ministarstava unutradnjih poslova kantona i
Policije Bréko distrikta BiH (Izvor: Zakon o kontroli kretanja oruja | vojne opreme, SluZbeni glasnik BiH, broj 53/09i 22/16),
Pravilnik o nacinu postupka nadzora i kontrole nad provedenjemn Zakona o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme, Sluzbeni
glasnik BiH, broj 85/16, 1zvjedtaj o provodenju Zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme za 2019. godinu.

U pogledu Zakona o strancima, SluZbeni glasnik BiH, br. 88/15 i 34/21, Sektor za imigraciju u MS-u vedi drugostupanjski
postupak po Zalbama na prvostupanjska riesenja koja donose SluZba za poslove sa strancima | Graniéna poiicija BiH, vrsi
nadzor nad centrima za smjestaj Zrtava trgovine ljudima. Kada ie rije¢ o Imigracijskom centru-specijaliziranoj sluzbi u
sklopu Sluzbe za poslove sa strancima, MS ne vréi nadzor nad ovim centrom.

™" Zakon o policijskim sluzbenicima, Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/2004, 63/2004, 5/2006, 58/2006, 58/2006, 15/2008,
5072008 - dr. zaken, 63/2008, 35/2008, 7/2012 | 42/2018 - odluka US.
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llustracija 1: Posljedice nejasno definiranih nadleznosti za vréenje inspekcijskog nadzora u MS-u

Posliedice ovakvog stanja se ogledaju u Cinjenici da i pored uspostavijenog
Inspektorata u okviru MS-a, zakoni i podzakonski akti iz sektora sigurnosti nisu
predmet inspekcijskog nadzora, iako se radi o bitnim propisima. Ovim propisima se
ureduju pitanja ¢uvanja i zastite od neovlastenog otkrivanja, uni§tavanja i zlouporabe
tajnih podataka iz nadleZnosti BiH, nacin i uvjeti pod kojim se obavlja kretanje oruzja i
vojne opreme unutar BiH, kretanje naoruZanja vezano za prelazak drzavne granice radi
uvoza, izvoza ili tranzita oruZja i vojne opreme, uvjeti i postupak ulaska stranaca u BiH,
udaljavanje stranaca iz BiH, prihvat stranaca i stavijanje stranaca pod nadzor.

Kao primjer ilustracije izdvajamo jedan Zakon o strancima BiH koji, izmedu ostalog,
ureduje pitanje ulaska, boravka, udaljavanje i sta vijanje pod nadzor stranaca u BiH. O
koliko znacajnom pitanju se radi najbolje svjedoci cinjenica da se godisnje odobri-
produZi boravak za oko 10.000 stranaca u BiH, dok se godisnje donese preko 1.000
rjeSenja o protjerivanju stranaca iz BiH. 72 Medutim, | pored ovih podataka, MS BiH kao
krovna institucija sektora sigurnosti, odnosno Inspektorat MS-a BiH nema mogucnost
provedbe inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog, kao ni drugih propisa iz sektora
sigurnosti.

lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka

o Inspektorat MKP-a

Inspektorat MKP-a ima problem u pogledu nadleznosti za provedbu inspekcijskog
nadzora nad primjenom tri’® od pet zakonskih propisa. Inspektorat MKP-a nema zakonski
temelj da vrii inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o osnovama sigurnosti prometa
na putevima BiH. Prema navodima sugovornika iz Inspektorata MKP-a, ministar MKP-a
donosi dva podzakonska propisa na temelju ovog Zakona.”™ Medutim, MKP nema jasno
definirane nadlefnosti za vrdenje inspekcijskog nadzora nad primjenom ovih
podzakonskih propisa. Prema navodima sugovornika iz MKP-a, ova dva podzakonska
propisa nisu predmet nadzora inspekcija drugih razina vlasti, a radi se o veoma bitnim
podzakonskim propisima. Ovim propisima se ureduje: nacin i postupak certificiranja
vozila koja se pojedinadno ili serijski proizvode, prepravljaju, popravljaju, mijenjaju
sklopovi i uredaji bitni za sigurno uceSce u prometu, te uvjeti koje trebaju ispuniti
organizacije koje se bave certificiranjem vozila, kao i homologacija vozila odnosno
postupak u sklopu koga se ispituju uredaji bitni za sigurnost vozila, kao i uredaji o kojim
ovisi ekoloska kvaliteta vozila™.

72 Ministarstvo sigurnosti, Migracioni profil Bosne i Hercegovine za 2020. godinu, Sarajevo, svibanj, 2021.
godine. Dostupno na http://www.msb.gov.ba/PDF/210620211.pdf

73 1. Zakon O osnovama sigurnosti prometa na putevima BiH, SluZbeni glasnik BiH, br.6/06, 75/06, 44/07,
84/09.48/10, 18/13 i 8/17; 2. Zakon o elektronskom pravnom i posiovnom prometu, Sluzbeni glasnik BiH, br.
88/07; 3. Zakon a elektronskom dokumentu, Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/14

74 Pravilnik o homologaciji vozila, dijelova uredaja i opreme vozila, Sluzbeni glasnik BiH, br. 83/20 i Pravilnik
o certificiranju vozila | uvjetima koje organizacije za certificiranje vozila moraju ispuniti, Sluzbeni glasnik, br.
41/08, 89/11 6/12

75 7a vige informacija o postupku homologacije pogledati Pravilnik o homologaciji vozila, dijelova uredaja i opreme vozila,
Sluzbeni glasnik BiH, br. 83/20
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HNustracija 2: Posljedice nejasno definiranih nadleznosti za vrienje inspekcijskog nadzora u MKP-u

Kao prikaz o koliko znadajnim propisima se radi navodimo primjer postupka
homologacije koji se provodi prilikom uvoza vozila od 2011. godine. Cijena postupka
homologacije se krece u rasponu od 80 do 250 KM u ovisnosti o kategoriji vozila.” O
koliko znaCajnom postupku se radi svjedodi Cinjenica da je u protekie tri godine
provedena homologacija preko 150.000 voziia”.

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka

Osim toga, postojeci Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji u MKP-u nije prilagoden
nadleznostima Inspektorata MKP-a. Prema odredbama dva zakonska propisa iz oblasti
informacionog drudtva, Inspektorat MKP-a je nadleZan za provedbu nadzora nad
primjenom ta dva zakonska propisa. Medutim, u postojeéem Pravilniku o unutarnjem
ustroju nisu sistematizirana radna mjesta inspektora koji bi vrsili inspekcijski nadzor nad
primjenom dva zakonska propisa iz oblasti informacijskog drustva. U takvim okolnostima
Inspektorat MKP-a ne provodi nadzor nad primjenom ova dva zakonska propisa. Ovim
propisima ureduju se pitanja iz oblasti elektronskog pravnog i poslovnog prometa koja
obuhvacéaju poduzimanje i pruzanje usluga informacijskog drustva, obveze davatelja
usluga u svezi s informiranjem, zaklju¢ivanje ugovora i odgovornost davatelja usluga™, i
uspostavlja se pravni okvir za koristenje elektronskog dokumenta’™.

Iz Inspektorata MKP-a je, prije viSe od dvije
godine, trazena izmjena Pravilnika o
organizaciji kako bi se otklonile prepreke za
neometan inspekcijski nadzor dva
zakonska propisa iz oblasti informacijskog
drustva. U traZzenim izmjenama Pravilnika o
organizaciji nisu trazena dodatna radna
mjesta veé preraspodjela zadataka u okviru
vec predvidenog broja radnih mjesta inspektora. Na ovaj na&in bi se omoguéio neometan
nadzor nad propisima iz oblasti informacijskog drustva. Medutim, izmjene i dopune
Pravilnika o ustroju i sistematizaciji, pokrenute prije vise od dvije godine, nisu bile
usugladene unutar MKP-a prilikom pisanja ovoga izvjes¢a.

Vedina inspekcija iz uzorka se suocava sa
problemom npadleZnosti za vrsenje
inspekcijskog nadzora nad primjenom
propisa iz domena nadleZnosti institucija
u sklopu kojih su uspostavijene
inspekcije.

» Graniéna veterinarska inspekcija

Kada je rijeC o UV-u, inspekcija u ovoj instituciji se suotava s problemom ostvarivanja
nadleznosti u pogledu izricanja kazni. | pored &injenice da je moguénost izricanja kazni
predvidena Zakonom o veterinarstvu® grani¢ni veterinarski inspektori u praksi nemaju
mogucnost izricanja novcanih kazni. UV nije nikada pokrenuo proceduru za dobivanje
prekrsajnih naloga od MP-a, kao i upisa u registar nov&anih kazni (ROF). Na ovaj nadin
propustena je moguénost koristenja svih zakonskih i raspoloZivin mjera iako se radi o
postupku koji je znaCajan za zdravlje ljudi. Naime, Grani¢na veterinarska inspekcija
provodi veterinarsko-zdravstveni pregled i kontrolu nad uvozom i izvozom posiljaka

7€ S obzirom na to da je prosje&na cijena postupka homologacije oko 150 KM, te da je u posljednje tri godine provedena
homologacija za viSe od 150.000 vozila, prihodi od homologacije za ovo razdoblje iznose vise od 20 milijuna KM.

7 1zvje§¢a o radu na provedbi programa homologacije za 2018., 2019. i 2020. godinu. Administrativne tijelo za poslove
homologacije-konzorcij - AD LEIB Internationale-Centar za motorna vozila*® Banja Luka, “Institut za sacbraéaj i
komunikacije" d.o.0. Sarajevo, “Centar motor* d.o.0. Siroki Brijeg.

78 Zakon o elektronskom pravnom i poslovnom prometu, SluZbeni glasnik BiH, br. 88/07

7 Zakon o elektronskom dokumentu, Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/14

® Clanak 93. stavak 47. Zakona o veterinarstvu BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/2002
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Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetia, objekata i robe kojima se mogu prenositi
zarazne bolesti i tako ugroziti Zivote i zdravlje ljudi kao i Zivotinja. Grani&na veterinarska
inspekcija godidnje provede oko 50.000 kontrola, te na ovaj nacin predstavlja prvu liniju
zastite protiv ulaska bolesti u zemlju.

UV je poku$ao rijeSiti ovaj problem prilikom implementiranja TAIEX®' projekta. Cilj
projekta je prvenstveno bio potpora UV-u u izradi Pravilnika o uvjetima rada granicnih
veterinarskih inspektora. lako eksperti projektnog tima nisu angaZirani s ciliem
iznalaZenja rjeSenja u pogledu moguénosti izricanja kazni tom prilikom pravni eksperti su
razmatrali i ovaj problem. Medutim, u konacnici ovaj problem nije rije3en. U takvim
okolnostima inspektori imaju ogranitenu moguénost djelovanja pri obavljanju
inspekcijskog nadzora jer UV nije iskoristio sve zakonom predvidene mjere, sto je moglo
za posljedicu imati blazi pristup prema subiektima nadzora jer su subjekti nadzora svjesni
ginjenice da nece biti kaznjeni represivnom (novéanom) kaznom. Novéane kazne po
Zakonu o veterinarstvu u BiH krecu se u rasponu od 4.350 KM do 87.000 KM u
sluajevima kada subjekti nadzora ne izvode propisane mjere inspektora. Na ovaj nacin
je propustena moguénost kori§tenja jedne od predvidenih zakonskih mjera u cilju
osiguranja efikasnog inspekcijskog nadzora, o ¢emu ¢emo viSe govoriti u poglavlju
3.2.2.2.

3.1.2. Koordinacija inspekcija u institucijama BiH

U institucijama BiH nije uspostavljena koordinacija inspekcija s ciliem stvaranja
pretpostavki®® za efikasnu provedbu inspekcijskog nadzora.

VM BiH kao ni institucije BiH iz uzorka nisu poduzimali aktivnosti na uspostavi
sveobuhvatne koordinacije inspekcija, a sve s ciljem unapredenja rada inspekcija,
uspostave sveobuhvatnih i transparentnih evidencija o broju inspekcija u institucijama
BiH, te njihovim propisima, kao ni osiguranju ujednaenih uvjeta za rad inspektora.

Takoder, MP, u &ijoj nadleznosti su Zakon o upravi i Zakon o upravnom postupku®, osim
par izuzetaka, nije poduzimao aktivnosti na osiguranju svecbuhvatne koordinacije svih
inspekcija. Naime, opéi sistemski/zakonski okvir inspekcija u institucijama BiH je ureden
Zakonom o upravi kao i Zakonom o upravnom postupku. Medutim, postojeci sistemski
okvir nije osigurao sveobuhvatnu koordinaciju inspekcija.

Kada je rije¢ o Zakonu o upravi u institucijama BiH, nije iskoristena zakonska moguénost®
osnivanja zajednitkog povjerenstva ili drugog radnog tijela koje bi bilo zaduzeno za
osiguranje medusobne suradnje, razmjene informacija i iskustava, sve u cilju
unapredenja rada inspekcija.

8 TAIEX je Instrument tehnicke pomodi i razmjene informacija Europske komisije koji provodi Jedinica za izgradnju
institucija u okviru Generalne direkcije za prosirenje. TAIEX sa korisnicima dijeli tehni¢ku ekspertizu zemalja €ianica EU u
svim dijelovima EU zakonodavstva i regulative (tzv. EU acquis) lzvor: https://europa.ba/?page_id=538.

% pPod temeljnim pretpostavkama u kontekstu koordinacije se podrazumijeva suradnja inspekcija po pitanjima koja se
odnose na unificirano uredenje inspekcijskog nadzora, uspostavijanja sveobuhvatnih i transparentnih evidencija,
ujednagenih uvjeta rada za inspektore i osiguranja redovitih kontinuiranih obuka.

8 Odredbe Zakona o upravnom postupku se primjenjuju na procedure rada inspekcija u slu€ajevima u kojima te procedure
nisu regulirane posebnim zakonima.

& Clanak 31. Zakona o upravi BiH, SluZbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017:

U ostvarivanju medusobne suradnje organi uprave obvezni su jedni drugima dostavljati podatke i informacije potrebne za
obavljanje poslova, razmijenjivati informacije i iskustva i osnivati zajednicka struéna povjerenstva i druga radna tijela, i
ostvarivati druge oblike medusobne suradnje.
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Maniji iskorak u pravcu
koordinacije inspekcija u
okviru Zakona o upravi je

U institucijama BiH nije ijskoriStena zakonska
mogucnost osnivanja zajednickog povjerenstva ifi
drugog radnog tijela kaje bi bilo zaduZeno za N .
osiguranje  medusobne  suradnje, razmjene nacinjen uvodenjem obveza za
informacija i iskustava sve u cilju unapredenja rada  inspektore da vode evidencije o
inspekcija. provedenom inspekcijskom
nadzoru i poduzetim mjerama.

MP je propisac sadrzaj i nadin

vodenja evidencije, ruéno u papirnom obliku, bez obveze vodenja elektronskih
evidencija. Medutim, u konagnici je nejasna svrha i cilj ovakvog nacina vodenja evidencija
kada iste ne omoguéavaju brz i jednostavan uvid u provedene nadzore. Osim toga,
vodenje evidencija, u papirnom obliku, bez odgovarajuéih sveobuhvatnih elektronskih
evidencija ne omogucava ni adekvatnu podlogu za izradu zbrojnih izvje3éa o provedenim
inspekcijama kao ni moguénost provedbe sistemskih analiza/evaluacija o inspekcijskom
nadzoru u institucijama BiH, a sve u cilju unapredenja efikasnosti inspekcijskog nadzora.

Uslijed odsustva neposredne suradnje inspekcija ili sveobuhvatnog mehanizma
koordinacije svih inspekcija u institucijama BiH uoCeni su brojni nedostaci po pitanju
inspekcijskog nadzora u institucijama BiH.

Naime, u institucijama BiH ne postoji objedinjena i transparentna evidencija s popisom
svih inspekcija u institucijama BiH, popisom zakonskih i podzakonskih propisa koji su u
nadleznosti svake inspekcije kao i ostalih znaCajnih informacijama u svezi sa
inspekcijskim nadzorom i radom. Ove evidencije ne postoje jer nije utvrdeno &ija je
odgovornost njihovo vodenje i azuriranje.

Tijekom provedbe revizije vecina sugovornika iz institucija iz uzorka nisu znali koje sve
inspekcije djeluju u institucijama BiH. U nedostatku sveobuhvatne i transparentne
evidencije svih inspekcija u institucijama BiH tek je tijekom revizije, kao i posredstvom
upitnika, konstatirano da 16 institucija BiH imaju inspekcijske nadleZnosti (ili neke od
oblika inspekcijskih nadleznosti) ili su uspostavile inspektorate, §to se detaljnije moze
vidjeti u privitku 8. lako ne postoji zajednitka evidencija o inspekcijama u institucijama
BiH, djelomiéne informacije o inspekcijskim nadleznostima institucija BiH mogu se
pronaéi na internetskim stranicama pojedinih institucija BiH. ViSe o sadriajima
internetskih stranica institucija iz uzorka vidjeti u privitku 11.

Odsustvo koordinacije inspekcija u institucijama BiH se odraZava i na status inspektora,
odnosno dovodi do razliitog pestupanja prema inspektorima, tako da u institucijama BiH
imamo sluCajeve da inspektori, kao drzavni sluzbenici s posebnim ovlastenjima, imaju
razliCita prava u smislu dodatka na plaéu.

S tim u svezi, dodatak na placu ne ostvaruju inspektori u svim inspekcijama, iako se radi
o drzavnim sluzbenicima s posebnim ovlastenjima koji su samostalni u svom radu.
Inspektori u dvije od pet institucija BiH ostvaruju pravo na dodatak s obzirom na
specificne uvjete rada. Za razliku od, primjerice, internih revizora kojim je status
jednoobrazno rijeSen, bez obzira u kojoj instituciji rade, inspektori u institucijama BiH
imaju potpuno drugadiju situaciju. Inspektori UV-a ostvaruju pravo na dodatak u iznosu
od 15%, dok je dodatak u AZOP-u 25%. S druge strane, inspektori u MKP-u, MP-u i MS-
u ne ostvaruju pravo na dodatak. Umjesto koordiniranog pristupa po ovom pitanju
institucije BiH unutar kojih su uspostavliene inspekcije pojedinaénim inicijativama
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pokudavaju osigurati dodatak za svoje inspektore. U takvim okolnostima pravo na
dodatak ostvaruju inspektori u institucijama koje su uspjele osigurati zakonski temelj za
isplatu dodatka.

Po pitanju obuka je uspostavijena djelomiéna koordinacija inspekcija. Na inicijativu MP-
a, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o upravi iz 2017. godine, utvrdena je
obveza po kojoj su se inspektori duzni struéno obrazovati i usavr3avati za obavljanje
inspekcijskih poslova na temelju programa opcéeg stru€nog usavrsavanja inspektora koji
donosi Agencija za drzavnu sluZbu BiH, na prijedlog Ministarstva pravde.®® Medutim,
tiiekom revizije je utvrdeno da vedina inspektora iz institucija iz uzorka nije prisustvovala
ovim obukama. Naime, od ukupno 39 inspektora uposlenih u pet institucija iz uzorka
samo je sedam sluZbenika koji rade na poslovima inspekcijskog nadzora prisustvovalo
obukama u sklopu programa opéeg struénog usavr$avanja, dok 32 sluzbenika nisu
pohadala obuke. Nedostatna posjecenost inspektora zajednickim obukama za posljedicu
ima propustenu moguénost suradnje inspektora kroz razmjenu iskustava i informacija o
problemima i naginu njihovog rjesavanja. Vise o prisustvu obukama vidjeti u privitku 12.

3.2. Planiranje i provedba inspekcijskog nadzora

U poglaviju 3.1. utvrdili smo da se inspekcije u institucijama BiH suoCavaju s problemima
nejasno definiranih nadleznosti. Medutim, i pored ovog problema institucije BiH nisu
osigurale temeljne pretpostavke® za efikasan inspekcijski nadzor u procesu planiranja
inspekcijskog nadzora i izvr§enja izre€enih mjera, to bi dovelo do unapredenja u oblasti
inspekcijskog nadzora.

O problemima nedostatka evidencija subjekata nadzora, analiza i procjena rizika Kkoji
prethode procesu planiranja, te nepostojanja smjernica u procesu provedbe
inspekcijskog nadzora vi§e govorimo u nastavku.

3.2.1. Planiranje inspekcijskog nadzora

U ovom poglavlju prezentirat ¢emo utvrdene slabosti u planiranju inspekcijskog nadzora.
Naime, niti jedna institucija iz uzorka nije uspostavila evidencije svih subjekata nadzora.
Na taj nadin bi se osigurali sveobuhvatni podaci koji prethode sa&injavanju §to kvalitetnijih
planova inspekcijskog nadzora.

U institucijama iz uzorka nisu poduzete odgovarajuce aktivnosti kojim bi se osiguralo da
je planiranje inspekcijskog nadzora baziranc na analizi i identifikaciji rizika, kao temelju
za pripremu i implementiranje planova inspekcijskog nadzora.

Takoder, pored nedostatka analize rizika, izuzev postupanja pojedinih institucija na
temelju iskustva, nisu nam prezentirani kriteriji na temelju kojih se vrsi odabir subjekata
za nadzor.

% (lanak 71. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravi, Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/17

% Pod temeljnim pretpostavkama u kontekstu planiranja i provedbe inspekcijskeg nadzora podrazumijeva se da institucije
imaju uspostavijene evidencije o subjektima nadzora, planiranje se vr§i na temelju analize | procjene rizika, inspekcijski
nadzor se vri na temelju internih smjernica s ciljem osiguranja jednakog tretmana svih subjekata nadzora.
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3.21.1. Odsustvo evidencija i procjene i analize rizika subjekata

nadzora

Kao osnovni preduvjet i prvi korak planiranja, inspekcije nisu u svim sluajevima
uspostavile baze subjekata nadzora. U slu€ajevima kada su uspostavljene baze podataka
radi se o aktivnim subjektima nadzora, odnosno subjektima nad kojima je veé izvrSen
nadzor, a ne i svim subjektima koji bi mogli da se nadziru. Takoder, veéina institucija iz
uzorka svoje planove ne zasniva na analizi rizika. Naime, planovi se saCinjavaju na temelju
broja provedenih inspekcija prethednih godina i broja raspolozivih inspektora.

U narednoj tablici je dan pregled vodenja evidencija subjekata nadzora u institucijama iz
uzorka, kao i pregled inspekcija koje svoje plancve zasnivaju na analizama i procjenama
rizika.

Tablica broj 3: Pregled inspekcija koje vode evidencije subjekata nadzora i koje planiranje zasnivaju
na analizama rizika

Planiranje se vréi na temelju
Rbr. | Naziv Vodenje evidencija subjekata | procjene | kategorizacije stupnja
" | institucije nadzora rizika :
da | djelomiéno | ne da_ | djelomi€no ne.
: AZOP v i
2. |MKP 7 v
3. MP | v v
4. | MS | i 4
5. uv o 5 v
UKUPNO 0 3 2 0 2 3

lzvor: Ured za reviziju_ na temelju podataka od institucija iz uzorka
*MS — inspektorat MS-a ne provodi akfivnosti iz nadleZnosti inspekcijskog nadzora o éemu se vise govorilo
u poglaviju 3.1.1,

Iz prethodne tablice se moZe vidjeti da nijedna institucija iz uzorka ne raspolaze potpunim
evidencijama svih subjekata nadzora®. Naime, u dvije od pet institucija iz uzorka se ne
vode evidencije subjekata nadzora, dok se u preostale tri vode djelomiéne evidencije
subjekata nad kojima je ve¢ izvrSen nadzor. U ovakvim okolnostima inspekcije ne
raspolazu podacima svih subjekata nadzora.® O nadinu vodenja evidencija vi§e vidjeti u
privitku 1.

Rezultat ovakvog stanja je da inspekcije ne znaju toan broj subjekata koje bi trebale da
nadziru. Nedostatak potpunih evidencija subjekata nadzora moze dovesti do nejednakog
tretmana u smislu da odredeni subjekti budu predmet inspekcijskog nadzora vise puta
dok drugi mogu ostati bez nadzora. Kao primjer navodimo subjekte koji prikupljaju i
obraduju osobne podatke gradana suprotno zakonskim odredbama kojima se &tite
osobni podaci, a koji ostaju izvan dometa inspekcijskog nadzora jer ih nadleZna inspekcija
nema u svojim evidencijama. Takoder, pravne i fizicke osobe koja se bave prijevozom
roba i putnika suprotno propisima kojima se nastoji osigurati sigurnost gradana kao i
kvalitetna usluga mogu biti izvan dometa inspekcijskog nadzora jer inspekcije nemaju
evidenciju svih subjekata nadzora.

% Subjektima nad kajima je izvren nadzor kao i subjektima nad kcjima bi trebalo da se vréi nadzor.
® Jzuzetak je AZOP za kaiji je odekivati da uspostavi evidencije za pravne osobe, a ne i za fizi€ke osabe, s obzirom na to
da se radi o velikem broju subjekata.
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Takoder, prema podacima iz tablice moze
se vidjeti da nijedna institucija iz uzorka u
potpunosti ne vrsi planiranje zasnovano na
analizama i procjenama rizika. Dvije® od
pet institucija iz uzorka planiranje vrSe na
temelju  djelomi¢ne procjene rizika.
Medutim, nemaju razvijene Kriterije
kategorizacije stupnja rizika na temelju
kojih bi vrsili razvrstavanje subjekata nadzora po razini rizi€nosti. Naime, nijedna
institucija iz uzorka svoje planove ne sadinjava u potpunosti na temelju procjene rizika na
nacin da subjekte nadzora kategoriziraju prema kriterijima rizi€nosti (visok, srednji, nizak
rizik). Takoder, sadrZaji planova inspekcijskog nadzora se kod tri od pet institucija iz
uzorka® ponavljaju s istim ili sli¢nim sadrzajem iz godine u godinu. U planovima su
navedene oblasti iz nadleZnosti, a ne navode se konkretni subjekti nadzora. Planom se
zbrojno iskazuje broj planiranih kontrola. Nacin planiranja i sadrZaj planova inspekcija
institucija iz uzorka moZe se vidjeti u privitku 1.

Nisu poduzete odgovarajuce aktivnosti
kojima bi se osiguralo da je planiranje
inspekcijskog nadzora bazirano na analizi
i identifikaciji rizika, kao temelju za
pripremu i implementaciju planova
inspekcijskog nadzora.

S obzirom na to da institucije iz uzorka ne vode evidencije subjekata nadzora ili su
evidencije nepotpune, da svoje planove ne baziraju na analizama, procjenama i
kategorizaciji rizitnosti subjekata, odnosno prema procjeni vjerojatno¢e nastanka Stetnih
posljedica, propustena je moguénost smanjenja broja nepotrebnih inspekcijskih kontrola
kod subjekata koji djelatnost obavljaju sukladno propisima, odnosno kod kojih je rizik
krienja propisa nizak. Takoder, inspekcije koje planiranje ne zasnivaju na analizama,
procjenama i kategorizaciji rizika ne mogu odrediti prioritetne subjekte i postojece ljudske
resurse usmijeriti na kontrolu visokorizi¢nih subjekata i oblasti nadzora.

3.2.2. Provedba inspekcijskog nadzora

Inspekcijski nadzor se ne provodi na temelju razvijenih internih smijernica, §to je
definirano Zakonom o financiranju institucija BiH®'. Inspekcije nemaju usvojene sve
smjernice koje bi osigurale jednak tretman svih subjekata nadzora, te balans preventivnih
i restriktivnih mjera.

3.2.2.1. Interni akti za provedbu inspekcijskog nadzora

Inspekcijski nadzor u institucijama BiH ne provodi se na temelju internih akata/smjernica
kojima bi bio osiguran jednak tretman svih subjekata nadzora.

Institucije iz uzorka nemaju razvijene pravilnike ili interne akte kojim se definira postupak
obavljanja inspekcijskog nadzora, nadin vodenja prekr3ajnih naloga, pracenje i
implementiranje izreGenih novéanih kazni po izdanim prekriajnim nalozima kao i
postupak u sluéaju nemoguénosti naplate istih, §to prikazuje naredna tablica.

8AZOPIUV

2 MP, MKP | MS

91 Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH, rukovoditelj institucije odgoveran je za izradu internih propisa u odnosu
na sve procese koje institucija izvrSava s ciliem upravijanja rizicima i razumnog uvjeravanja da ¢e zadaci institucije biti
ostvareni na pravilan, ekonomiéan, efikasan i efektivan nacin
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Tablica 4: Pregled internih akata institucija iz uzorka

Interni akt za Interni akt za Interni akt za
Ribr Naziv obavljanje vodenje postupanje u sluéaju
Tk institucije inspekcijskog prekrsajnog nemogug¢nosti naplate
nadzora postupka novéane kazne®
1. AZOP v _ v = -
2. MKP v x x
3. MP x x ] x
4, MS* v x x
5. Uv x - x "

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka
*MS - Inspektorat MS-a ne provodi aktivnasti iz nadleznosti inspekcijskog nadzora o demu se vise govorilo
u poglaviju 3.1.1.

Iz prethodne tablice se moZe vidjeti da od pet institucija iz uzorka dvije nisu donijele
interni akt u kojem su definirale nagin i postupak za obavljanje poslova inspekcijskog
nadzora. Takoder, &etiri od pet institucija iz uzorka nemaju definirane interne
akte/procedure za vodenje prekrsajnog postupka. Institucije iz uzorka imaju probleme u
naplati izrecenih nov€anih kazni. Medutim, i pored problema u naplati®?, nijedna od pet
institucija iz uzorka nema definirane interne akte za pracenje i implementiranje izregenih
novCanih kazni po izdanim prekr$ajnim nalozima, kao ni postupak u sluéaju
nemogucnosti naplate istih. Kao primjer navodimo iznos kazni u jednoj instituciji iz uzorka
koje se kre¢u u rasponu od 150 do 1000 KM. Naime, nijedna institucija® nije procijenila
ovaj proces rizinim te sukladno tome i donijela interni akt. Tijekom revizije nismo se
uvjerili da postoje dobre prakse koje rje$avaju ovu vrstu problema.

Nisu uspostavljene pisane unutarnje kontrole koje definiraju pradenje i poduzimanje
aktivnosti na naplati prekrsajnih naloga koji nisu placeni u roku. Na ovaj nacin se nisu
blagovremeno poduzele aktivnosti na naplati prekrsajnih naloga, te time ni smanijio rizik
od izostanka naplate iz nadleznosti inspektorata.?s Ovo za posljedicu ima nov&ani gubitak
u proraCunu institucija BiH, ali prije svega utjete na ostvarenje primarnih cilieva
inspektorata.

Uslijed nedostatka internih akata, institucije iz uzorka su poduzimale razlidite aktivnosti u
procesu provedbe inspekcijskog nadzora, §to u konagnici ima za posljedicu da izreGene
mjere nisu izbalansirane, o ¢emu vi§e govorimo u nastavku.

3.2.2.2. Primjena raspoloZivih mjera u provedbi inspekcijskog nadzora

Institucije iz uzorka prilikom provedbe inspekcijskog nadzora ne primjenjuju sve
raspoloZive zakonske mjere u cilju osiguranja postivanja propisa subjekata nadzora. S

%2 Clanak 33 (d) stavak 2. Zakona o financiranju institucija BiH: Rukovoditel} institucije odgovoran je za izradu internin
propisa o financijskom upravijanju i kontroli i za uspostavljanje sustava financijskog upravijanja i kontrole u svim
organizacijskim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese koje izvrSava institucija.

# Vige o problemima naplate nov&anih kazni govorimo u poglaviju 3.3.

% Zakon o financiranju institucija BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04 , 49/09, 42/12 i B7/12.

**Ukupan dug po nenaplac¢enim nov&anim kaznama iznosi 10.588.833 KM za 17.243 novEanih kazni izredenih prekrdajnim
nalegom koje su izdale institucije BiH za razdoblje 2016.-2019. godina.
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tim u svezi, nije osiguran balans preventivnih, korektivnin i restriktivnin mjera. Institucije
iz uzorka izriGu preventivne i korektivne mjere, ali sve ne izriéu represivne mjere®.

Tablica 5: Pregled izricanja mjera institucija iz uzorka

Rbr. s ficanje | taricanie | o0t ediy

e institucije preventivnih mjera korektivnih mjera | iiara

1. AZOP v ] v v o
|2, MKP v v v

T MP v | v x

4. Ms* n/p n'p n'p

5. | UV v v %

lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka

*MS — Inspektorat MS-a ne provodi aktiviost! 2 nadleZnosti inspekcijskog nadzara o Gemu se vise govorilo
u poglaviju 3.1.1. Inspektorat MS-a provodi aktivnosti u obradi predmeta po pismenim zahljevima,
predstavkama, prigovorima, Zalbama, zahtjevima | podnescima za vodenje | utvrdivanje disciplinske
odgovornosti | drugim podnescima drzavnih sluzbenika, policijskih siuZbenika, gradana BiH, udruzenja BiH,
upravnih organizacija u sastavu MS-a. Upravni inspektorat MP-a je podnia sama jedan zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka kad suda u razdobiju 2017.-2020. godina.

Naime, od pet institucija iz uzorka dvije ne izriCu represivne mjere, odnosno ne koriste
moguénost izricanja nov&anih kazni. Od preostale tri institucije jedna institucija iz uzorka
ne koristi represivne mjere, ali ne provodi ni aktivnosti iz nadieZnosti iz inspekcijskog
nadzora, o &emu se vide govorilo u poglaviju 3.1.1. Na ovaj nacin nisu iskoristene sve
moguénosti postizanja vladavine prave te osiguranja zakonitosti i zastite javnog i
privatnog interesa sukladno zakonu.

Odsustvo primjene represivnih mjera moze utjecati na ponaSanje subjekata nadzora.

Ukoliko subjekti nadzora znaju da necée biti izloZeni represivnim mjerama, koristenje
drugih vrsta mjera moze davati ogranicene rezultate.

Kao primjer navodimo Upravni inspektorat MP-a koji, iako je nadlezan za nadzor Sest
zakona, kao i svih podzakonskih akata koji iz njih proizlaze, nije izricao represivne mjere.
Upravni inspektorat MP-a je nadiezan, izmedu ostalog, i za nadzor nad odlukama VM-a
BiH iz 2013. godine po kojima su institucije BiH bile duzne uskladiti svoje pravilnike o
unutarnjem ustroju. lako je prolo vise od sedam godina od dono3enja ovih odluka, te
iako je Inspektorat provedio nadzor nad primjenom ovih odluka, odredene institucije jos
uvijek nisu uskladile svoje pravilnike®’. Ovakvo stanje se moze jednim dijelom smatrati
rezultatom odsustva balansa mjera u situacijama kada primjena drugih vrsta mjera nije
efikasna.

% |nspekiorat MS-a ne provodi aktivnosti iz nadleznosti inspekcijskog nadzora o Semu se viSe govorilo u poglaviju 3.1.1.
inspeklorat MS-a provodi aktivnosti u obradi predmeta po pismenim zahtjevima, predstavkama, prigovorima, Zalbama,
zahtjevima | podnescima za vodenje | ulvrdivanje disciplinske odgovornosti | drugim podnescima drzavnih sluzbenika,
policijskin siuZbenika, gradana BiH, udruzenja BiH, upravnih organizacija u sastavu MS-a.

Upravni inspekiorat MP-a je na temelju provedenog inspekcijskog nadzora podnio samo jedan zahtjev za pokretanje
prekriajnog postupka pred nadleZnim sudom U razdoblju 2017 .- 2020. godina.

¥ prema nalazima financiske revizie u Godinjem revizorskom jzvie36u o glavnim nalazima i preporukama za 2020.
godinu, 23 institucije jo§ uvijek nisu uskladile svoje pravilnke s odlukama VM-a BiH iz 2013. godine.
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llustracija 3: Znacaj balansa izreéenih mjera

Znacaj osiguranja balansa preventivnih | restriktivnih mjera moZe doprinijeti
blagovremenom postizanju primjene propisa. Kao primjer navodimo jednu od
institucija BiH koja nije postupila po RjeSenju Upravnog inspektorata MP-a, nakon
izvr§enog inspekcijskog nadzora, da uskladi Pravilnik o unutarnjem ustroju s odlukama
VM-a BiH iz 2013. godine, niti je u ostavijenom roku izvijestila inspektorat o poduzetim
aktivnostima po naloZenim mjerama. Tek nakon $to je Upravni inspektorat zatrazio da
institucija dostavi podatke kako bi zbog nepostupanja po Rjesenju pokrenuo prekrsajni
postupak protiv odgovornih osoba, institucija je Inspektoratu dostavila obavjestenje o
poduzefim aktivnostima na uskladivanju Pravilnika o unutarnjem ustroju.

lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka

Takoder, ima primjera gdje inspektori ne mogu izricati represivhe mjere iz razloga §to
institucija u okviru koje je uspostavljena inspekcija nije poduzela mjere kako bi osigurala
inspektorima moguénost izricanja kazni. ® Primjer ovakve institucije je Granicna
veterinarska inspekcija UV-a koja u provedbi inspekcijskog nadzora provodi
veterinarsko-zdravstveni pregled i kontrolu nad uvozom, provozom i izvozom poSiljaka
Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla, objekata i robe kojima se mogu prenositi
zarazne bolesti i tako ugroziti Zivote i zdravije ljudi kao i Zivotinja.

3.3. Pracenje izrecenih mjera i naplata novéanih kazni

U poglavlju 3.2. utvrdili smo da institucije BiH ne poduzimaju odgovarajuée aktivnosti u
procesu planiranja i provedbe inspekcijskog nadzora. U poglavlju 3.3. éemo govoriti 0
praéenju i naplati izre€enih mjera.

U institucijama BiH iz uzorka nije uspostavljena efikasna primjena raspolozivih mjera
inspekcijskog nadzora. Takoder, nadlezne institucije BiH nisu osigurale pretpostavke za
implementiranje izreCenih mjera te je, sukladno tome, izostalo njihovo efikasno
implementiranje.

3.3.1. lzreéene mjere inspekcijskog nadzora

Institucije iz uzorka koje vrSe inspekcijski nadzor nisu nam ponudile dokaze da su radile
analize efikasnosti mjera® iz nadleZnosti inspekcija. Nedostatak analiza efikasnosti
izreCenih mjera doveo je do toga da institucije BiH ne raspolazu podacima koje su to

% UV nije nikada pokrenuo proceduru za dobivanje prekriajnih naloga od MP-a, kao i upisa u registar novanih kazni
{ROF).

* Analiza efikasnosti preventivnih, kerektivnih i represivnih mjera, odnosno njihov u€inak na pobolj§anje pcstivanja propisa
koji su kantrolirani.
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efikasne mjere djelovanja u cilju spredavanju nastanka negativnih posljedica
nezakonitosti i nepravilnosti.

Naime, inspektori prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora ukolike utvrde da je
povrijeden zakon ili drugi propis Cije izvrSenje nadziru, imaju oviadtenja i obvezu naloZiti
neku od raspolozivih zakonskih mjera.’™ S obzirom na to da inspekcije na raspolaganju
imaju razliCite mjere za iste ili sli¢ne slu¢ajeve krienja propisa, bez analize ucinkovitosti
mjera ne mogu osigurati primjenu mjera koje daju najbolje rezultate.

3.3.2. Aktivnosti institucija na implementiranju izrecenih mjera

Institucije iz uzorka nisu osigurale potpunc implementiranje izre€enih mjera. Prate se
izreCene preventivne i korektivne mjere i u vecini slu€ajeva osigurano je njihovo
implementiranje. Od pet institucija iz uzorka, kod jedne je primije¢en nedostatak
povratnih informacija ¢ konatnom implementiranju izreCenih korektivnih mjera. Naime,
kod UV-a je primijeceno da se, pri izricanju korektivnih/upravnih mjera, u pojedinim
slu€ajevima ne zahtijevaju povratne informacije o provedenim mjerama u slucaju kada
aktivnosti inspekcijskog nadzora preuzimaju entitetske inspekcije. U situacijama kada
inspektori UV-a izri¢ito navedu zahtjev za dostavu povratne informacije o implementiranoj
mjeri od nadleznih entitetskih inspektora, te informacije im se dostave.

llustracija 4: Odsustvo informacija o provedenom inspekcijskom nadzoru u UV-u

Kao primjer navodimo situaciju u kojoj GraniCna veterinarska inspekcija UV-a
kontrolom vise vrsta svjeZe ribe za ishranu ljudi, nakon uzetog uzorka prosfjjedenog
na analizu, utvrdila da je u mesu prisutan arsen koji je opasan za zdravlje ljudi i za takvu
posiliku mesa naloZila mjeru povrata ili ponistenje posiljke. Pored izdanog naloga o
myjeri koju je potrebno izvrsiti, GraniCna veterinarska inspekcija UV-a nema pisanu
povratnu informaciju o konac¢noj realizaciji izdane mjere.

Takoder, primijeceno je da se u odredenom broju slucajeva deSava da se u zajednicki
ulazni veterinarski dokument u koji se unose podaci, obiljeZi kao nezadovoljavajuci
pregled dokumentacije ili fizicki pregled posilike koja se kontrolira (poSiljke koje se
odnose na robu za ljudsku ishranu, hranu za Zivotinje, robu za farmaceutsku uporabu,
robu za tehnicku primjenu i ostale posiljke), te se roba oznaci kao neprihvatijiva sa
vradanjem posiljke bez sadinjavanja zapisnika o vracenoj posilici. Ovakav nacin
postupanja se primjenjuje u siucajevima gdje je posiljatelj suglasan da se posiljka vrati.

lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka

Dok je ve¢im dijelom osigurano implementiranje preventivnih i korektivnih mjera,
institucije iz uzorka koje izricu represivne mijere ' imaju problem s njihovim
implementiranjem. Naime, institucije iz uzorka nisu poduzele sve raspolozive zakonske
moguénosti, kao §to je obrac¢anje mjesna nadleznim sudovima s prijedlogom za liSavanje

10 Zakon o upravi, lanak B7: narediti da se utvrdeni nedostaci i nepravilnosti otklone u odredenom roku; narediti
poduzimanje odgovarajuéih upravnih radnji koje su pravna osoba, organ uprave i institucija s javnim ovlastenjima obvezni
poduzeti; zabraniti poduzimanje radnji koje smatra da su u suprotnosti sa zakonom ili drugim propisom nad Cijom
provedbom vrsi nadzor; izredi i naplatiti nov&anu kaznu na licu mjesta, ako je za to zakonom ovlasten; poduzeti druge
upravne mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propiscm ovlasten.

9 Jedna od mjera koje inspektori mogu poduzeti protiv prekrsitelja propisa je izdavanje novCanih kazni po izdanim
prekrajnim nalozima. Sve novEane kazne koje su izreene na temelju prekriajnog naloga evidentiraju se kao dug koji
kaZnjeni duguje do momenta uplate. Institucije BiH koje izdaju nov&ane kazne odgovorne su za pracenje njihoveg izvrden;ja,
odnosno naplate. U cilju stjecanja sveobuhvatne slike o procesu naplate novéanih kazni pored institucija iz uzorka (MKP)
abavljeni su razgovori i prikupljeni relevantni pedaci od institucija koje imaju znagajnu ulogu u ovoj oblasti, a to su: GP,
SPS, UNO, IDDEEA, MFT.
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slobode osobe zbog neplacanja nov&ane kazne,'™ kako bi se osiguralo implementiranje
izreCenih mjera u postupcima inspekcijskog nadzora.

Nerijetko se deSava da kaZnjeni izbjegava izvrSiti uplatu novéane kazne. U takvim
okelnostima dolazi do zlouporaba kao $to su izbjegavanja pla¢anja kazni i moguénost
zastare. Cinjenica da nov&ane kazne imaju rok naplate do tri godine, a apsolutni rok
zastare i brisanje iz registra nov€anih kazni je pet godina, sve evidentirane, a
nenapladene kazne nakon isteka apsolutnog roka zastare se bri§u iz ROF-a. S obzirom
na to da nije osigurano potpuno implementiranje izre¢enih mjera, da dolazi do brisanja
nov€anih kazni zbog zastare, kao i da velikom broju nov&anih kazni prijeti zastara, &ini se
vjerojatnim da veliki broj pocinitelia prekrSaja ostaje nekaznjen. Ovo u znacajnoj
mjeri Steti proracunu BiH.

llustracija 5: primjer prakse u UNO-u

UNO ima apsolutni rok zastare 10 godina, za raziiku od drugih institucija &iji je rok pet
godina. Prema navodima sugovornika, u UNO-u imaju problem evidentiranja kazni
nakon isteka roka od pet godina. Naime, nakon proteka roka od pet godina sve kazne
se brisu iz ROF-a i UNO mora voditi zastarjele kazne u drugim evidencijama -
uglavnom su to Excel tablice koje se aZuriraju na mjesecnoj osnovi. Ovakav nacin
UNO-u iziskuje dosta vremena i ne pruZa jedinstvene podatke o zastarjelim kaznama
na razini institucija BiH. Prema navodima sugovornice iz UNO-a, bilo je inicijativa
prema IDDEEA-i da se ovo pitanje rijesi, odnosno da se osigura éuvanje kazni u ROF-
u na 10 godina, ali to pitanje jos uvijek nije rijeseno.

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka

Prema podacima iz izvied¢a'® MP-a u razdoblju od &etiri godine,®ukupan dug po
nenapla¢enim nov&anim kaznama iznosi 10.588.833 KM za 17.243 nov&anih kazni
izreCenih prekrajnim nalogom koje su izdale institucije BiH', U narednom grafikonu po
godinama je prikazan nenaplaceni dug nov&anih kazni po izdanim prekriajnim nalozima
za razdoblje 2016.-2019. godina. Vi§e podataka o nenapla¢enim dugovanjima prikazano
je u privitku 7.

102 Zakon o prekraajima, Elanak 43.

"% |zvjesce o nenapladenim novéanim kaznama koje imaju rok naplate tri godine, pocevsi od dana unosa novéane kazne
u elektronsku evidenciju podataka.

'™ Razdoblje 2016. - 2019. godina.

% UNO, GP, MKP i SPS.
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Grafik 1: Trend nenaplaéenih dugovanja u razdoblju 2016.-2019. gedina izraZen u milijunima (KM)

Ukupan nenaplaéeni dug (KM) u razdoblju 2016.-2019. godina
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lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija IDDEEA | MP

institucije BiH nisu u moguénosti da u potpunosti primijene zakonske odredbe %,
odnosno da u svim sluéajevima nemoguénosti naplate novéane kazne primijene
postupak prinudne naplate putem poreznih uprava entiteta i Bréko distrikta. Institucije
BiH se putem zahtjeva, za prinudnu naplatu nov&anih kazni, obracaju poreznim upravama
da primijene postupak prinudne naplate. Medutim, u vecini slucajeva, porezne uprave'®”
cbavjestavaju institucije BiH da su nenadleZne za naplatu novéanih kazni koje su
utvrdene od drugog organa, odnosno da nov&anu kaznu nije utvrdila ta porezna uprava.
Zatim, prema navodima sugovornika, deSava se da se porezne uprave ne oglasavaju na
zahtjeve institucija BiH ili zahtijevaju da se zahtjevi za prinudnu naplatu nov&anih kazni
dopune podacima'® kojima institucije BiH ne raspolazu.

U slu&ajevima nemoguénosti naplate novcanih kazni te odbijanja poreznih uprava da
pokreéu postupke prinudne naplate, prinudno izvrSenje novcanih kazni nije moguce
izvr§iti. Samim time, pokretanje prekriajnih postupaka, odnosno izricanje novcanih kazni,
ne bi imalo svrhu, s obzirom na to da bi kaZnjeni mogao izbje¢i obvezu placanja.

Pored toga, nismo se uvjerili da sve institucije iz uzorka, u svrhu realizacije nov€éanih
kazni, koriste sve raspoloZive zakonske mjere. Naime, institucije iz uzorka'® koje imaju
probleme s naplatom nové&anih kazni, putem poreznih uprava, nisu nam pruzile dokaze
da su koristile zakonsku moguénost ' obra¢anja mjesno nadieznim sudovima s
prijedlogom za lidavanje slobode osoba zbog neplacanja novéane kazne."

19 Skladno Zakonu o prekrajima BiH (Slanak 42.), ako se utvrdi da kaZnjeni izbjegava platiti nov&anu kaznu, oviateni
arganfinstitucije BiH ili sud, mogu zatraZiti od porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske ili Bréko
distrikta BiH da primijeni postupak prinudne naplate.

107 Najvise slugajeva za koje su se parezne uprave proglasile nenadleZnim je iz Porezne uprave Federacije Bosne |
Hercegovine.

108 prema navodima institucija BiH najéedcée se radi o podacima u svezi s brojem Ziro-racuna kaznjenag.

199 MKP i SPS

110 Zakon o prekrsajima BiH, ¢lanak 43.

111 GP je koristio zakonsku moguénost obracanja mjesno nadleZnim sudovima s prijedlogom za lisavanje slobode osoba
zbog neplaéanja novéane kazne. GP nije u uzorku ove studije, ali smo u cilju prikupljanja i cbrade svih relevantnih podatka
i informacija vezanih za ovu problematiku obavili razgeovere s predstavnicima ove institucije te prikupili dokazne materijale.
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Takoder, ni MP ni VM BiH""? nisu poduzeli odgovarajuce aktivnosti kako bi osigurali
pretpostavke za potpuno implementiranje izrecenih mjera provedbom inspekcijskog
nadzora, iako je problem naplate nov&anih kazni po izdanim prekrajnim nalozima
prisutan ve¢ duZi niz godina, kao i ¢injenica da su u posljednjih 6,5 godina'*®, prema
podacima IDDEEA-e, po osnovu zastarjelosti iz ROF-a izbrisane ukupno 38.293 novéane
kazne izreCene prekr3ajnim nalogom, koje su izdale institucije BiH u ukupnom iznosu od
42.251.456 KM. Naime, Zakonom o prekriajima BiH'** definirano je da se novéane kazne
briSu iz ROF-a po isteku roka od pet godina od dana kada su prekr3ajni nalog ili rjesenje

o prekrdaju postali konaéni i izvrsni.
U posljednjih 6,5 godina, prema podacima Medutim, iako se po evidencijama
IDDEEA-e, ukupno je iz Registra novéanih |DDEEA-e sve evidentirane nov&ane
kazni, po osnovu zastarjelosti nakon isteka kazne vode kao zastarjele nakon
roka od pet godina, jzbrisano oko 38 tisuéa  isteka roka od pet godina, ¢injenica je
novéanih  kazni  jzre€enih  prekrsajnim  da se najveci' dio tih kazni odnosi na
nalogom koje su izdale institucije BiH u novéane kazne UNO-a koji za svoje
ukupnom iznosu od oko 42 milijuna KM, od  nov&ane kazne izreGene prekriajnim
kojih se najveci dio odnosi na UNO. nalogom ima apsolutni rok zastare

deset godina'®. Prema procjenama

odgovornih suradnika iz UNO-a, u
postupku prinudne naplate nov&anih kazni izdanih po prekriajnim nalozima naplati se
oko 20% predmeta. Imajuci u vidu navedeno, izvjesno je da veéina potraZivanja UNO-a
starijih od pet godina nece biti napla¢ena.

Nakon brisanja nov&anih kazni iz evidencija koje vodi IDDEEA u ROF-u, UNO ove brisane,
a nenaplacene kazne vodi u svojim evidencijama narednih pet godina. Na temelju
postojecih zvaniCnih evidencija IDDEEA-e ne moZe se utvrditi toéno stanje zastarjelih
novcanih kazni UNO-a.

Dakle, iako upoznato s problemom pokretanja prinudne naplate putem poreznih uprava
s kojim se institucije BiH ve¢ duze razdoblje suotavaju, MP u IzvjeSéu o nenaplaéenim
novcanim kaznama koje priprema i dostavlja VM-u BiH predlaZe iste zakljutke koji ni u
ranijem razdoblju nisu osigurali potpuno implementiranje izreGenih mjera. VM BiH je na
sjednici"” odrzanoj pogetkom 2020. godine usvajio zakljudke, koje je predioZio MP, a
kojima, u svezi s rjeSavanjem ove problematike, upuéuje institucije BiH da svoja
potraZivanja po osnovu nenaplacenih novéanih kazni po izdanim prekrgajnim nalozima
ostvaruju putem poreznih uprava pokretanjem postupaka prinudne naplate. MP je iste
zakljucke predlozio i u posljednjem saginjenom izvjescu, koji su usvojeni na sjednici VM-
a BiH"®. Naime, iako su MP i VM BiH unaprijedili proces pracenja izvrienja nov&anih
kazni u institucijama iz uzorka, nisu poduzimale aktivnosti na rjeSavanju problema
prinudne naplate’™ kako bi se sprijecilo izbjegavanje nastupanja instituta zastarijevanja i

"2 MP podnosi izvieS¢e o nenaplacenim novEanim kaznama za institucije BiH, te prediaze zakljucke koje VM BiH usvaja.
"' Razdoblje od 01.01.2015. godine do 01.07.2021. godine. Podaci prikupljeni od IDDEEA-a.

4 Clanak 40. stavak 2) Zakona o prekrdajima BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj; 41/2007, 18/2012, 36/2014, 81/2015 i
65/2020

118 98%

"€ Tumadenie i stav zasnovani na razini UNO-a pozivajuci se na Zakon o postupku neizravnog oporezivanja od Glanka 36.
do 39., Sluzbeni glasnik BiH, broj 89/05 i 100/13, a §to je potvrdeno kroz sudbenu praksu po pojedinaénim presudama
rieSavajuci po upravnom postupku.

"7 2. sjednica VM-a BiH odrZana 23.01.2020. godine.

1842, sjednica VM-a BiH odrzana 22.7.2021. godine.

8 Clankom 23. Zakona o postupku prinudne naplate neizravnin poreza, Sluzbeni glasnik BiH, braj: 89/05, prapisano je da
Uprava za neizravno oporezivanje moZe, uz suglasnost Upravnog odbora, potpisati sporazum s drugim javnim organima
bilo koje drzavne razine o prinudnoj naplati drugih javnih prihoda.
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brisanja nenaplacenih nov&anih kazni. Takoder, u ciliu rje3avanja problema naplate
nové&anih kazni po izdanim prekrgajnim nalozima MP i VM BiH nisu poduzimali aktivnosti
kako bi se ovo pitanje rijesilo putem suda, na nacin da se trazi sudbeno odludivanje i
utvrdi u &ijoj odgovornosti je da vrsi prinudnu naplatu za institucije BiH.

Ovakvim nadinom rada inspekcija, u kojem se ne raspolaze podacima koje mjere pruZaju
najbolje rezultate u sprecavanju nastanka negativnin posljedica nezakonitosti |
nepravilnosti, zatim nepoduzimanje svih zakonskih i raspoloZivin mjera kako bi se
osiguralo potpuno implementiranje izreCenih mjera u postupcima inspekcijskog nadzora
dovodi se u pitanje smisao rada inspekcija.'®

Takoder, MFT je na izvje3¢e MP-a o nenaplacenim nov&anim kaznama dao mislienje
kojim je od institucija BiH trazio da se izjasne o raziozima nenaplacdivanja nov&anih kazni.
Medutim, sve institucije nisu analizirale razloge koji su doprinijeli nemogucénosti naplate
novianih kazni'™'. Posljedica nedostatka podataka o razlozima nenaplativosti jeste da
institucije ne raspolazu informacijama da li se radi o naplativim ili nenaplativim
potraZivanjima. S tim u svezi, institucije ne mogu poduzeti odgovarajuce aktivnosti na
naplati ovih potraZivanja.

llustracija 6: primjer dobre prakse u UNO-u - analiza uzroka nemogucnosti naplate novéanih kazni

Kao primjer dobre prakse navodimo objedinjene podatke UNQO-a po osnovu
nenaplacenih novéanih kazni izreGenih konacnim i izvrénim prekrajnim nalozima
organizacijskih jedinica UNO-a u 2018. i 2019. godini. Ova analiza sadri podatke o
ukupnom iznosu duga po osnovu neplacenih novéanih kazni kao i obrazioZenje razloga
nenapladivanja novéanih kazni. UNO je provedenom analizom utvrdio razloge koji su
doprinijeli nemogucnosti provedbe postupka prinudne naplate, odnosno
nemogucnosti naplate izrecenih novéanih kazni. Utvrdeni raziozi se uglavnom odnose
na: smrt fizidkih osoba, prestanak obavijanja registrirane djelatnosti i brisanje iz
sudbenog registra nakon provedenog postupka likvidacije i steCaja, naknadno
odobravanje vrac¢anja statusa prekrsajnih naloga na sudbeno odlucivanje po prijedlogu
stranaka za povrat u prijasnje stanje.

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka

Prema navodima sugovarnice iz UNO-a, prema vaZecim zakanskim propisima ova institucija moze vrsiti prinudnu naplatu
za druge institucije BiH pod uvjetom da nekim drugim zakonom nije drugacije definirano. U ovom slucaju zakonsko
ogranidenje da UNO provodi postupak prinudne naplate novZanih kazni i za druge institucije BiH, koje to ne mogu ostvariti
putem poreznih uprava, ogleda se u Zakenu o prekrajima BiH u kojem je decidirano navedeno koje institucije su zaduZene
za proces prinudne naplate u ovim slugajevima.

120 ZahiljeSke sa sastanka u sklopu predstudijskih istraZivanja u Inspektoratu Ministarstva komunikacija i prometa BiH,
lzviedée o nenapladenim nov&anim kaznama koje imaju rok naplate tri godine, po¢evEi od dana unosa novéane kazne u
elektronsku evidenciju podataka usvojen na 2. sjednici VM-a BiH odrzanoj 23.01.2020. godine.

121 MKP - institucija iz uzorka, GP - jedna od institucija koje imaju problem s naplatom novéanih kazni
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4. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju je proveo reviziju ucinka na temu ,,Temeljne pretpostavke za inspekcijski
nadzor u institucijama BiH" koja je pokazala da institucije BiH iz uzorka nisu osigurale
temeljne pretpostavke za efikasan inspekcijski nadzor. Inspekcije u institucijama BiH iz
uzorka nemaju jasno definirane nadleznosti, nije osigurana efikasna koordinacija
inspekcija, postojedi nacin planiranja i provedbe inspekcijskih nadzora ne osigurava
efikasnu kontrolu primjene propisa, a inspekcije ne osiguravaju ni efikasno izvrienje
izre€enih mjera.

4.1. U institucijama BiH nisu jasno definirane nadleZnosti niti je osigurana efikasna
koordinacija inspekcija

Inspekcije u institucijama BiH iz uzorka se suo¢avaju s problemom nejasno definiranih
nadleznosti koji proizlaze iz nejasnih zakonskih rieSenja ili neuskladenih pravilnika o
unutarnjim ustrojima i sistematizacijama. U takvim okolnostima, odredeni zakonski i
podzakonski propisi nisu predmet inspekcijskog nadzora, a uslijed odsustva koordinacije
inspekcija nisu stvorene sistemske pretpostavke za efikasan rad inspekcija u institucijama
BiH. VM BiH nije imao sveobuhvatnu informaciju nejasnih nadleznosti inspekcija u
institucijama BiH i nije poduzeo mjere kojima bi se taj problem rijesio. Rezultat ovakvog
stanja je da je, u nekim slucajevima, u potpunosti onemogucéena provedba inspekcijskog
nadzora pojedinih inspekcija.

Institucije BiH su propustile priliku da uspostavom koordinacije stvore pretpostavke za
efikasniju provedbu inspekcijskog nadzora. Na razini institucija BiH ne postoje
sveobuhvatne i transparentne evidencije inspekcija. Nije uspostavljena koordinacija koja
bi unaprijedila status inspektora niti je osigurano redovito i kontinuirano prisustvo
inspektora na obukama, odnosno izostali su susreti na kojim bi se vr3ile diskusije i
razmjene informacija o problemima s kojima se inspektori suoGavaju.

4.2. Postojeé¢i nacin planiranja i provedbe inspekcijskih nadzora ne osigurava
efikasnu kontrolu primjene propisa

Inspekcije iz institucija iz uzorka nisu poduzele odgovarajuce aktivnosti kako bi osigurale
da planiranje inspekcijskog nadzora u potpunosti bude bazirano na analizi i identifikaciji
rizika kao temelju za pripremu i implementiranje planova inspekcijskog nadzora. S
obzirom na to da provedba inspekcijskog nadzora za cilj ima preventivno, korektivno i
represivno djelovanje, te poboljSanje stanja u oblasti u kojoj djeluje, planiranje
inspekcijskog nadzora je od izuzetne vaznosti.

Kao prvi korak planiranja inspekcijskog nadzora, potrebno je bilo osigurati sveobuhvatne
evidencije subjekata nadzora, Sto institucije iz uzorka nisu uspostavile. Nedostatak
evidencija kao posliedicu moZe imati nejednak tretman subjekata nadzora. Ovo moze
utjecati na Siru javnost, s obzirom na to da pojedine inspekcije imaju nadleznosti koje
direktno utjeSu na zdravlje i Zivot ljudi. Nedostatak planova zasnovanih na analizi i
procjeni rizika za posljedicu ima vrenje neplanskih kontrola, nemoguénost smanjenja
broja nepotrebnih kontrola kod subjekata koji djelatnost obavljaju sukladno propisima,
kao i nemogucnosti raspodjele ljudskih resursa na kontrolu visokoriziénih subjekata.
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Procjena rizika je narocito vaZna za inspekcije koje imaju probleme s nedostatkom
ljudskih resursa, jer upravo procjena rizika nudi odgovor na koji na€in ¢e institucije
najbolje angazirati raspolozive resurse.

Uloga inspekcijskog nadzora je od velikog znaCaja za osiguranje zakonitosti i pravi¢nosti,
stoga bi inspekcije trebale poduzeti sve raspoloZive mjere kako bi se vladavina prava
postigla. Prije svega bi trebale primjenjivati preventivne mjere kako bi osigurale da se
subjekti pridrzavaju propisa, svjesni &injenice da u suprotnom mogu postati predmetom
nadzora i biti kaznjeni i drugim mjerama, izmedu ostalog i represivnim, kako bi se
uspostavilo stanje zakonitosti i pravilnosti. Odsustve koristenja represivnih mjera moze
utjecati na ponaSanje subjekata nadzora u smislu da svjesni Cinjenice da nece biti
novéano kazZnjeni ne moraju ni postovati zakonske i podzakonske propise.

4.3. Inspekcije ne osiguravaju efikasno izvrienje izre¢enih mjera

U institucijama BiH iz uzorka nije uspostavljena efikasna primjena ni potpuno
implementiranje raspoloZivih mjera inspekcijskog nadzora. Odsustvo analize izrecenih
mjera dovelo je do toga da institucije iz uzorka ne raspolazu podacima koje su to efikasne
mjere, preventivne, korektivne ili represivne, u cilju spre¢avanja negativnih posljedica i
postizanja balansa u njihovom izricanju. Bez analize i provjere daju li druge mjere bolje
rezultate od postojecih, ne moZe se inzistirati na izricanju jedne vrste mjera u kontinuitetu.

Odsustvo implementiranja izreGenih mjera ogleda se u €injenici da institucije iz uzorka
ne raspolazu povratnim informacijama o konaénom implementiranju izreCenih
korektivnih mjera, §to je uoteno kod Graniéne veterinarske inspekcije. Medutim, vedi
problemi kod implementiranja izre€enih mjera cdnose se na nov&ane kazne po izdanim
prekriajnim nalozima. Ukupan dug prema institucijama BiH, po neplacenim novc€anim
kaznama u razdoblju od &etiri godine, iznosi oko 10.5- milijuna KM, kojima prijeti
moguénost zastare i brisanja iz registra. Ovo, pored toga $to dovodi u pitanje svrhu
inspekcijskog nadzora, u znacajnoj mjeri onemoguéava punjenje proracuna. Ukoliko
kaZnjeni ima mogucnost da ne plati kaznu, poruka koja se na taj nacin Salje drugim
subjektima nadzora je vrlo negativna i u jednom dijelu obesmisljava samo izdavanje
kazne.

Institucije BiH ne raspolazu informacijama radi li se o naplativim ili nenaplativim
potraZivanjima, te sukladno tome ne mogu ni poduzeti odgovarajuée aktivnosti. Takoder,
inspekcije se suotavaju s problemom prinudne naplate od poreznih uprava tako §to se
one u odredenim slu€ajevima progladavaju nenadleZznim za naplatu. Nisu iskoriStene ni
sve raspoloZive zakonske moguénosti naplate kazni, kao to je obra¢anje sudovima za
lisavanje slobode zbog neizmirenja dugovanja. lako svjesni ovih problema, VM BiH i MP
nisu poduzeli odgovarajuée aktivnosti na rie§avanju problema naplate nov&anih kazni, te
na taj nacin izbjegli moguénost zlouporabe izbjegavanja placanja kazni.

Odsustvo aktivnosti institucija BiH na osiguranju implementiranja i naplate novéanih kazni

dovodi do propustanja moguénosti angaZiranja sredstava po osnovu naplac¢enih
novéanih kazni, u svrhe koje bi omogucile promjene i pobolj$anje Zivota gradana.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju, temeljem nalaza i zakljuéaka do kojih je doSao tijekom provedbe
predmetne revizije, daje preporuke VM-u BiH i institucijama BiH iz uzorka.

U cilju uspostave efikasnog rada inspekcija u obavljanju poslova iz nadleZnosti, Ured za
reviziju preporuca sljedece:

Preporuka VM-u BiH:

* Poduzeti aktivnosti u cilju otklanjanja problema nejasno definiranih
nadleZnosti i unapredenja koordinacije inspekcija u institucijama BiH
neophodnih za efikasan rad inspekcija.

U okviru ove preporuke potrebno je da VM BiH analizira sve probleme nejasno definiranih
nadleZnosti, kao i koordinacije inspekcija, te poduzme aktivnosti na njihovom rjeSavanju.
Potrebno je razmotriti je li jedna od mogucénosti rjeSavanja problema nadleZnosti i
koordinacije uspostava radnog tijela {institucije ili radne grupe) koje ¢e se baviti analizom
propisa s ciljem identificiranja nedostataka u radu inspekcija i otklanjanja problema u
pogledu nejasno definiranih nadle¥nosti. Takoder, u ciliu unapredenja koordinacije
potrebno je razmotriti moguénost da radno tijelo poduzme aktivnosti na
uspostavi sveobuhvatnih i transparentnih evidencija svih inspekcija u institucijama BiH s
popisom propisa koji su u nadleZnosti svake pojedinaCne inspekcije, jednakog statusa
inspektora, kao i kontinuirano da se bavi unapredenjem rada inspekcija u institucijama
BiH.

* Poduzeti aktivnosti na osiguranju uvjeta za efikasnu naplatu izrecéenih
novéanih kazni.

Ovo podrazumijeva da je neophodno analizirati postojeCu regulativu u institucijama BiH
koja tretira naplatu nenaplaéenih nov&anih kazni s ciljem identificiranja nedostataka i
osiguranja efikasne prinudne naplate nov&anih kazni za institucije BiH prije nastupanja
zastare i brisanja iz registra novéanih kazni te na taj nacin izbjec¢i moguénosti zlouporabe
izbjegavanja plaéanja novéanih kazni.

Preporuke institucijama BiM iz uzorka:

* Poduzeti aktivnosti na otklanjanju problema nejasno definiranih nadleznosti
neophodnih za efikasan rad inspekcija.

Ovo se prvenstvenc odnosi na institucije iz uzorka kod kojih se problem nadleznosti javija
unutar institucije, kao $to je to slutaj s neuskladenim pravilnicima o ustroju i
sistematizaciji ili nemoguénosti inspektora da ostvare zakonske ovlasti u pogledu
izricanja kazni.

* Potrebno je osigurati prisustvo inspektora opéim obukama u skiopu
programa inspekcijskog nadzora.

» Plan inspekcijskog nadzora zasnivati na relevantnim pokazateljima procjene
rizika sa jasno definiranim kategorijama rizika.
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Ovo podrazumijeva da inspekcije BiH poduzmu aktivnosti kako bi osigurale da planiranje
inspekcijskog nadzora bude u potpunosti utemeljeno na kontinuiranoj analizi i
identifikaciji potrebnih ulaznih podataka kao osnovi za pripremu planova inspekcijskog
nadzora zasnovanog na rizicima. Na osnovu ulaznih podataka o subjektima nadzora iz
vlastitih evidencija ili iz evidencija drugih institucija koje raspolazu potrebnim podacima

o potencijainim subjektima nadzora, potrebno je izvrsiti ocjenu rizika subjekta nadzora te
ih razvrstati po kategoriji rizika.

e Osigurati da se inspekcijski nadzor provodi na temelju razvijenih internih

akata/smjernica kojima bi se osigurao jednak tretman svih subjekata
nadzora, te balans preventivnih i restriktivnih mjera.

e Osigurati pracenje implementiranja svih izreéenih mjera.

Ovo podrazumijeva da inspekcije prate implementiranje svih izreéenih mjera kako bi
raspolagali informacijama da su izreGene mjere implementirane. Ovdje se poseban
naglasak stavlja na osiguranje blagovremene naplate izreGenih kazni po izdanim
prekr&ajnim nalozima, prije nastupanja njihove zastare. Ovo podrazumijeva da inspekcije
prate naplatu novéanih kazni po izdanim prekrajnim nalozima, analiziraju razloge
nemogucnosti naplate i sukladno izvrsenim analizama donose odgovarajuce odluke ©
raspolozivim moguénostima prinudne naplate ili otpisu, ukoliko se utvrdi da se radi 0
nenaplativim potraZivanjima.
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Tim revizije udinka: Rukovoditelj Odjela
za reviziju uginka:

Jasna Cesir, vigi revizor uginka Danijel Colo
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6. PRIVICI

Privitak 1: Vodenje evidencija o subjektima nadzora, nacin planiranja i sadrZaj
planova inspekcija institucija iz uzorka

Privitak 2: Prekrsajni nalog

Privitak 3: Pregled ukupnog broja izrecenih, a nenaplaéenih kazni i ukupnog
nenaplacenog duga za razdoblje 2016.-2019. godina

Privitak 4: Pregled ukupnog broja izdanih prekrsajnih naloga kao i ukupan novéani
iznos kazni po izdanim prekrsajnim nalozima koje institucije BiH unesu u ROF po
godinama za razdoblije od 01.02.2018. do 01.02.2021. godine

Privitak 5: Pregled broja naplacenih prekrsajnih naloga kao i ukupan novcani iznos
naplacenih novéanih kazni po izdanim prekrsajnim nalozima koje institucije BiH
unesu u ROF po godinama za razdoblje od 01.02.2018. do 01.02.2021. godine

Privitak 6: Pregled broja izdanih prekrsajnih naloga kao i ukupan novcani iznos
kazni po izdanim prekrsajnim nalozima koje se automatski razduZe, a koje
institucije BiH unesu u ROF po godinama za razdoblje od 01.02.2018. do 01.02.2021.
godine

Privitak 7: Evidentirane, a nenaplacene novéane kazne u razdoblju 2016.-2019.
godina

Privitak 8: Pregled institucija BiH koje imaju nadleZnosti za provedbu inspekcijskog
nadzora

Privitak 9: Podaci o izvrSenim inspekcijskim nadzorima u institucijama BiH
Privitak 10: Pregled zakona u nadleZnosti inspekcija institucija iz uzorka
Privitak 11: Dostupnost informacija o inspekcijama u institucijama iz uzorka
Privitak 12: Prisustvo obukama struénog usavrsavanja inspektora

Privitak 12: Reference
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Privitak 1: Vodenje evidencija o subjektima nadzora, naéin planiranja i sadrzZaj
planova inspekcija institucija iz uzorka

MP nema sacinjenu evidenciju subjekata nadzora. MKP vodi djelomi¢nu evidenciju
subjekata nadzora. To su evidencije u koje se unose subjekti nadzora (prijevoznici)
registrirani na razini institucija BiH. Ovu evidenciju MKP vodi na internetskoj stranici'.
Medutim, ova evidencija ne sadr¥i sve subjekte nadzora niti su subjekti nadzora razvrstani
po kategorizaciji i ocjeni rizika. U ovu evidenciju se ne unose strani prijevoznici kojima su
izreCene mjere. AZOP ne raspolaze evidencijama svih subjekata nadzora. Prema
navodima sugovornika iz AZOP-a, radi se o velikem broju subjekata tj. o svim fizickim i
pravnim osobama BiH. UV vodi pojedinatne evidencije o subjektima nadzora. Evidencije
subjekata nadzora Graniéne veterinarske inspekcije UV-a nisu objedinjene i ne sadre
sve subjekte nadzora. MS ne provodi aktivnosti iz inspekcijskih nadleznosti tako da ni
evidencije ovog inspektorata nisu bazirane na subjektima koji bi trebali biti predmetom
njihovog nadzora.

MP sacinjava godidnje planove rada u kojima je naveden samo zbimni broj planiranih
inspekcijskih nadzora nad standardnim® subjektima nadzora, udruZenjima i
fondacijama.'® Planovi Upravnog inspektorata MP-a su uopéeni i ne sadrze podatke o
nazivima pojedina&nih subjekata kod kojih ¢e se vrsiti nadzor. Takoder, planovi Upravnog
inspektorata MP-a nisu zasnovani na analizama i procjenama rizi¢nih subjekata nadzora.

U MKP-u ne raspolazu pisanim planovima na temelju analize rizika, ve¢ se inspekcijski
nadzori vrie na temelju iskustva provedenih kontrola prethodnih godina. MKP saginjava
godiSnje planove aktivnosti u kojima se navodi: naziv aktivnosti, rokovi po fazama rada,
sadrzaj aktivnosti, nositelji po pojedinim fazama rada i nadin realizacije planiranih
aktivnosti. Planirane aktivnosti su uopcene bez navodenja subjekata nadzora.

Odredeni iskorak na polju analize rizika napravile su dvije od pet institucija iz uzorka.
Jedna od njih je inspektorat AZOP-a. U AZOP-u se rade planovi bazirani na podrucjima
za koja se procijeni da su visokoriziéna s aspekta kréenja odredbi Zakona o zastiti osobnih
podataka. Na temelju procjena riziénih oblasti sastavljaju se mjesecni planovi inspekcija,
tj. planira se broj redovitih inspekeija u kojem su navedeni subjekti nadzora. Medutim,
nisu definirani kriteriji za odabir subjekata koji su navedeni u mjese&nim planovima
nadzora.

AZOP je, na temelju Pravilnika o inspekcijskom nadzoru u oblasti zastite osobnih
podataka, definirao da ée se inspekcijski nadzor provoditi sukladno godisnjem i
mjesecnom planu rada inspekcije. Godisnji planovi rada inspekcijskog nadzora sadrze
kriterije za odredivanje oblasti koje ¢e biti predmet inspekcijskog nadzora (izvrseni
redoviti inspekcijski nadzori prethodne godine, broj subjekata &iji osobni podaci se
obraduju od strane kontrolora odnosno obradivaga) i oblasti obuhvacéene inspekcijskim
nadzorom (revizijski inspekcijski nadzori i redoviti inspekcijski nadzori).

Na temelju godignjeg plana sacinjavaju se mjese&ni planovi rada inspekcijskog nadzora
koji sadrZe pregied svih pojedinagnih inspekcijskih nadzora i predmet vréenja kontrole.
Medutim, kriteriji definirani godisnjim planom rada nisu mijerijivi, niti su zasnovani na

"2 www.transportnedozvole.ba

2 Prema navodima sugovornika, planovi upravne inspekcije MP-a se sacinjavaju na nagin da se u tijeku tri godine bar
Jednom izvrsi nadzor nad svim institucijama BiH nad kejima imaju nadleznosti. Medutim, uvidem u planirane aktivnosti ne
mogu se identificirati subjekti niti vrsta nadzora, odnosno ne moZe se potvrditi da se planiranje vréi sukladno navodima
sugovornika,
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procjeni rizika, te se godisnji plan ne mo?¥e povezati s odabranim subjektima nadzora na
mjesecnoj razini.

S obzirom na to da AZOP ne raspolaze evidencijama svih subjekata nadzora, te da nisu
jasno definirani kriteriji odabira, ne moze se potvrditi na koji nadin su odabrani subjekti
nadzora koji su bili predmet kontrole prethodnih godina. Ovdje treba naglasiti ¢injenicu
kako sve pravne | fizicke osobe mogu biti predmet nadzora inspekcije AZOP-a, te da se
ne moze oGekivati da AZOP uspostavi evidencije i kategorizaciju svih gradana BiH po
stupnju rizika. Medutim, moguée je uspostaviti evidencije i kategorizaciju rizitnosti svih
pravnih osoba. Takoder, U promatranom razdoblju, U 2018. godini sacinjeni su mjesecni
planovi nadzora samo za dva mjeseca, dok se planovi za 2019. godinu nisu sacinjavali.
U 2020. godini nisu sacinjeni mjeseéni planovi za razdoblje od prvih Sest mjeseci, kao ni
za zadnja dva mjeseca 2020. godine.

UV donosi plan pracenja uvoza™ u kojem se navode podaci o kategorijama proizvoda'®
i opasnostima vezanim za te kategorije. Naime, granicni veterinarski inspektor koji radi u
sjedidtu UV-a | povremeno obavlja poslove inspekcijskog nadzora u ovisnosti o potrebi i
optereéenosti pojedinin granicnih prijelaza, prikuplja i obraduje podatke potrebne za
pripremu plana. U tabelarne preglede elektronski se unose i obraduju podaci na ternelju
kojih se planira broj posiliki i broj uzorkovanja odredenih kategorija proizveda, na
odredenim graniénim prijelazima. Podaci se prikupljaju uglavnom na temelju izvrsenja
prethodnih godina i procjene i sumnje inspektora na neku vrstu nepravilnosti.

Nismo se uvjerili da u UV-u imaju kategorizirane subjekte nadzora sukladno donesenom
planu pra¢enja uvoza. Naime, iako su planom praéenja definirane rizicne kategorije
proizvoda, nisu vrsene kategorizacije rizika subjekata nadzora.'®

Takoder, UV ne radi procjene rizika subjekata nadzora i kategoriziranje u razliCite grupe
rizika na temelju ulaznih podataka iz zajednickog veterinarskog ulaznog dokumenta u Koji
se unose podaci o svim izvrsenim inspekcijskim kontrolama.

lako je UV napravio znaéajan iskorak u procjeni rizika u odnosu na druge institucije iz
uzorka, neophodno je uloziti dodatne napore i posvetiti vecu pozornost ovom segmentu.
S obzirom na to da inspekcija UV-aima znadajne nadleznosti koje izravno utjecu na Zivote
gradana, plan inspekcijskog nadzora zasnovan na procjeni rizika koji bi obuhvatio sve
potrebne segmente poslovanja ove inspekcije je neophodan.

Inspektorat MS-a ne provodi aktivnosti iz nadleznosti inspekcijskog nadzora, o cemu se
govorilo u poglaviju 1.1.1. Planovi rada Inspektorata MS-a ne baziraju se na inspekcijskim
aktivnostima i ponavljaju se sa istim sadrzajem iz godine u godinu.

e —

24 Godisniji plan pracenja mikrobiotodkin kriterija, rezidua i kontaminanata u hrani Fivotinjskog podrijetia i hrani za zivotinje
prilikom uvoza od strane graniénih veterinarskih inspektora u BiH.

125 Naziv posiljke (razliCite vrste mesa, morskih proizvoda, miijeka i miije€nih proizvoda itd.)

126 proizvodada, uvoznika, izvoznika
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Privitak 2: Primjer prekrsajnog naloga jedne od instifucija iz uzorka
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Privitak 3: Pregled ukupnog broja izreéenih, a nenaplacenih kazni i ukupnog
nenaplacenog duga za razdoblje 2016.-2019. godina

R | Godina Ukupan broj izreenih |  Ukupan nenaplateni dug
br. | ‘nenaplacenih kazni sidilm )| s —CR).
1. 2016. 5.263 3.433.372
2. 2017. 4.324 2.228.573

I 2018. 3.329 2.029.432
4. 2019. 4327 2.897.456

Ukupno 17.243 10.588.833
|

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka
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Privitak 4: Pregled ukupnog broja izdanih prekrsajnih naloga kao i ukupan novéani
iznos kazni po izdanim prekrsajnim nalozima koje institucije BiH unesu u ROF po
godinama za razdoblje od 01.02.2018. do 01.02.2021. godine

R. Razdoblje Broj izdanih prekrsajnih Novéanl iznos (KM)
_br. ' naloga ;
1. 01.02.2018- 14.127 14.013.587
| 01.02.2019. - e
2. 02.02.2019- 18.175 19.229.227
01.02.2020.
3 02.02.2020- 18.650 16.717.448
01.02.2021. B
Ukupno za razdoblje 50.952 49.960.262
2018.-2021. godina

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka IDDEEA-e
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Privitak 5: Pregled broja naplac¢enih prekr$ajnih naloga kao i ukupan novcani iznos
naplacenih novéanih kazni po izdanim prekrsajnim nalozima koje institucije BiH
unesu u ROF po godinama za razdoblije od 01.02.2018. do 01.02.2021. godine

R. Razdoblje Broj naplacenih prekrsajnih Novéani iznos (KM)
br. i ' naloga - i
1. 01.02.2018- 9.695 5.136.311
_ 01.02.2019.
2. 02.02.2019- 12.336 7.230.624
01.02.2020.
3. 02.02.2020- 13.544 5.508.153
| 01.02.2021.
Ukupno za razdoblje 35.575 17.875.088

2018.-2021. godina

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka IDDEEA-e




Privitak 6: Pregled broja izdanih prekr$ajnih naloga kao i ukupan novéani iznos
kazni po izdanim prekrsajnim nalozima koje se automatski razduZe, a koje
institucije BiH unesu u ROF po godinama za razdoblje od 01.02.2018. do 01.02.2021,

godine
R. Razdoblje ~ Broj naplaéenih prekriajnih |  Novéani iznos (KM)
br. ' ‘naloga koji se automatski :
_razduzuju B [T
1. 01.02.2018- 2.631 936.036
_ 01.02.2019.
2. 02.02.2018- 3.566 1.155.014
01.02.2020.
3. 02.02.2020- 7.175 1.624.435
01.02.2021.
Ukupno za razdoblje 13.372 3.715.485

2018.-2021. godina

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka IDDEEA-e
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Privitak 7: Evidentirane, a nenaplacene novéane kazne u razdoblju 2016.-2019.

godina

= . roj ees 111 I
. o |k |

= =

2016. 75.199 72

Wil

t_' 14

4.884

E2T

T

M
3.339.193

3.433.372

2017. 128.020 16.650

3.818

2.077.903

2.228.5713

2018. 192 61.070 13 2.020

3117

1.964.232

2.029.432

2019, 192 66.598 21 4499

4135

2.823.459

2.897.456

UKUPNO | 1063 | 330.887 | 218 | 37.469

15.954

10.204.787

10.588.833

lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka MP-a




Privitak 8: Pregled institucija BiH koje imaju nadleZnosti za provedbu inspekcijskog
nadzora

Lista institucija koje imaju nadleZnosti za provedbu inspekcijskog nadzoraluspostaviljene
inspektorate*

1. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

2. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

3. Centar za uklanjanje mina u BiH

4, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

5. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
6. Institut za intelektualno viasnistvo BiH

7. Ured za veterinarstvo BiH

8. Ministarstvo civilnih poslova BiH

9. Ministarstvo obrane BiH

10. . Ministarstvo pravde BiH

1. | Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

128 Ministarstvo sigurnosti BiH

i3 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnaosa BiH
14. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

15. SluZba za poslove sa strancima

16. Uprava za neizravno oporezivanje

*Podaci o institucijama koje imaju inspekcijske nadleZnostifuspostavijene inspektorate su
prikuplieni posredstvom upitnika. Prilikom formiranja osnovnog skupa nisu ukljuéene policijske
agencife kao ni MO BiH. Takoder, u osnovni skup su ukljucene i institucije koje nemaju diste
inspekcijske oviasti odnosno imaju neku vrstu inspekcijskih oviasti, ali nisu inspekcije sukladno
odredbama Zakona o upravi.
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Privitak 9: Podaci o izvr$enim inspekcijskim nadzorima u institucijama BiH

Upravni inspektorat MP-a
Tablica: Pregled broja izvrienih kontrola po inspektoru u Upravnoj inspekciji MP-a za
razdoblje 2017.-2020. godina

R. |Inspektor [2017. | 2018. | % 2019. [%  [2020. |%
?r Inspektor L 55 2423 |41 1916 | 28 21,54
2] | I1nspektor JE 55 2423 | 22 10,28 | 49 37,69
3. I2nspektor - |3 16,30 | 44 20,56 | 53 40,77
4. ﬁ\spektor - 63 2775 |68 31,77

5. :mpektor 8 117 749 |39 18,22

_UKugNO 227 [100 [ 214 100 | 130 100 |

lzvor: Ured za reviziju na temelju poc;étaka institucija iz uzorka

Napomene: Za 2017. godinu iz Upravnog inspektorata MP-a nam nisu dostavijeni podaci o broju izvrienih
inspekcijskih nadzora po inspektoru.

AZOP
Tablica: Pregled broja izvrienih kontrola po inspektoru u Upravnoj inspekciji MP-a za
razdoblje 2017.-2020. godina

R. | Inspektor | 2017. % 2018. % 2019. | % | 2020. | %
br. j I i
1. | Inspektor 1 0 0 | 0 _ 0
2. | Inspektor 2 21 25,30 12 27,91 4 25,00 8 23,52

' 3. | Inspektor 3 19 22,89 | 12 2791 7 43,75 6 17,64
4. | Inspektor 4 16 19,27 10 23,25 1 6,25 9 26,47
5. | Inspektor 5 25 30,12 9 20,93 4 25,00 11 32,35
6. | Inspektor 6 | 2 2,40 0 0 0 0 0 0
UKUPNO | B3 100 43 | 100 16 100 34 100 |

lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka

Napomena: Inspektor 1 je tijekom promatranog razdoblfa bio na bolovanju.

58



MKP
Tablica: Pregled broja izvrienih kontrola po inspektoru u Inspektoratu MKP-a za razdoblje
2017.-2020. godina

R. | Inspektor | 2017. % 2018. % 2019. % | 2020. %
br.

1. | Inspektor 1 125 22,44% 225 21,53% 211 25,42% 118 32,15%

2. |Inspektor2 | 103 | 1849% | 231 | 22.11% : E

3. | Inspektor 3 148 26,57% 302 28,90% 304 36,63% 122 33,24%

4. | Inspektor4 | 181 32,50% 287 27,46% 315 37,95% 127 34,60%

UKUPNO | 557 100 1045 100 830 100 367 100

lzvor: Ured za reviziju na témelju podataka institucija iz uzorka

Napomena: U 2017. i 2018. godini radila su tri inspektora i glavni inspektor, dok su u 2019. j 2020. godini
radila dva inspektora i glavni inspektor.

UV - Grani¢na veterinarska inspekcija nam nije dostavila podatke, jer se, prema
navodima sugovornika, ne vode evidencije po grani&nim veterinarskim inspektorima ve¢
po grani¢nim prijelazima.

MS - inspektorat nije vriio inspekcijski nadzor.

Tablica: Zbrojni pregled izvrienih kontrola u institucijama iz uzorka u odnosu na broj
inspektora

T o Broj lzvrsenih Inspekcijskih nadzorapo |

br: Institucija Inspektora - godinama = _ | Ukupno
i 2017, 2018. | 2019. | 2020, | |
1. [MP 5 227 214 130 571

| 2. | AZOP 6 83 43 16 34 176
3. | MKP 4 557 1045 830 367 2.799

|4 |V 52405 | 53123 | 51.062

lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka
Napomene:

MP: U 2020. godini su radifa samo tri inspektora.

AZOP: Inspektor 1 je tijekom promatranog razdobjja bio na bolovanju.

MKP: U 2017. j 2018. godini radila su tri inspektora i glavni inspektor, dok su u 2019. i 2020. godini radila dva
inspektora i glavni inspektor.
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Privitak 10: Pregled zakona u nadleZnosti institucija iz uzorka

U sljedecoj tablici je prikazan pregled zakona u nadieZnosti institucija iz uzorka:

R[ Nazivinstitucle | Naziv zakona u nadieznosti instituclie

br.. 1L === _ —————— B R R O SRTRRATNEN oy [l ic !

1. | Ministarstvo sigurnosti Zakon o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme (Sluzbeni glasnik BiH, br.
53/09 i 22/16)

. Zakon o zastiti tajnin podataka (SluZbeni glasnik BiH br. 54/05 i 12/09)
_ Zakon o strancima (Sluzbeni list BiH, br. 88/2015 i 34/2021)

i 1S e 0 R i S S =P S L I S B o el s CHO
Ministarstvo komunikacija | Zakon o osnovama sigurnosti prometa na putevima BiH (SluZbeni glasnik

i prometa BiH BiH, br. 06/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13, 08/17, 89/17 i 9/18);
Zakon o elektronskom pravnom i poslovnom prometu (SiuZbeni glasnik
 BiH, br. 88/07);

Zakon o elekironskom dokumentu (Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/14).

Zakon o medunarodnom i meduentitetskem cestovnom prijevoz
(Sluzbeni glasnik BiH broj: 1/02 i 14/03)

Zakon o radnom vremenu i obveznim odmorima mobilnih radnika i
uredajima za evidentiranje u cestovnom prijevozu (Sluzbeni glasnik BiH
broj: 48/10

Ured za veterinarstvo ._Zakon o hrani (Sluzbeni glasnik BiH broj 50/04)
| Zakon o zatiti i dobrobiti zivotinja (Sluzbeni glasnik BiH broj 25/09)

Zakon o veterinarstvu u BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 34/02

4. | Ministarstvo pravde BiH Zakon o upravi (Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017)
Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BiH, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09, 103/09, 87/12 i 6/13, 19/16)

Zakon o drzavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH broj 12/02, 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,
02/06, 32/07, 43/09, 08/10, 40/12);

Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bi
br. 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008 - dr. zakon, 60/2010, 32/2013

i 93/2017)
Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni glasnik BiH broj 29/02, 88/07,
93/09, 41/13, 53/16 )
Zakon o siobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini {SluZbeni
lasnik BiH broj 28/00, 45/06, 102/09 i 62/11, 100/13

5. | Agencija za  zastitu | Zakon o zaititi osobnih podataka (SluZbeni glasnik BiH, br. 49/2006,
osobnih podataka 7612011 i 89/2011)

Izvor: Ured za reviziju na temelju podataka inspekcija institucija iz uzorka
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Privitak 11: Dostupnost informacija o inspekcijama u institucijama iz uzorka

Informacije o inspekcijama u institucijama BiH su dostupne na internetskim stranicama
institucija u sklopu kojih su uspostavljene inspekcije. Medutim, ove stranice ne sadrze
sve potrebne informacije o propisima koji su u nadleZnosti inspekcija, kao ni ostale
informacije od znacaja za provedbu inspekcijskog nadzora. U narednoj tablici je prikazan
pregled dostupnosti informacija o inspekcijama u institucijama iz uzorka.

Tablica broj 3: Pregled dostupnosti informacija o inspekcijama u institucijama iz uzroka

[ R. Naziv institucije Dostupnost informacija o inspekcijama
‘ br. Djelomi&na | Potpuna
s J[FAZEPY I v
2. | MKP v |
3. | MP v
4. | MS v
| 5. uv v
' UKUPNO | 4 1

lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka

Iz prethodne tablice se mozZe vidjeti da samo jedna institucija iz uzorka, u okviru koje je
uspostavljena inspekcija, ima na svojoj internetskoj stranici podatke o propisima koji su
predmet nadzora kao i druge informacije od znaZaja za inspekcijski nadzor, poput
misljenja i rjedenja o provedenim nadzorima. Na ovaj nacin inspekcija u AZOP-u djeluje
preventivno na subjekte nadzora koji Zele uskladiti svoje poslovanje sa zakonskim i
podzakonskim propisima. Kod preostalih institucija je konstatirana djelomiéna dostupnost
informacija o zakonskim/podzakonskim propisima kao i drugim informacijama od znacaja
za inspekcijski nadzor. Na stranici MP-a nisu dostupni svi zakonski i podzakonski propisi
koji su u nadleznosti Upravne inspekcije’. Na internetskoj stranci MKP-a nisu dostupni
podzakonski propisi®® kao ni na stranici UV-a'®. Nijedna od ove tri institucije, MKP, MP i
UV, ne objavljuje druge informacije od znacaja za inspekcijski nadzor, kao 3to je to slugaj
sa AZOP-om. Kada je rije¢ o Inspektoratu MS-a, na internetskoj stranici ovog ministarstva
osim $to su objavljene informacije o propisima iz nadleZnosti ovog inspektorata
nepotpune, navedene su i pogreSne informacije.”™ S tim u svezi, na stranici MS-a se
navodi da ovaj Inspektorat vréi kontrolu uredskog poslovanja. Medutim, propisima kojima
se ureduje uredsko poslovanje u institucijama BiH je odredeno da Upravni inspektorat
MP-a vrsi nadzor nad primjenom istih. ¥

Uslijed nedostatnog broja informacija o naginima pravilne primjene zakonskih i
podzakonskih propisa na stranicama institucija iz uzorka propudtena je jedna od
mogucnosti preventivnog djelovanja na subjekte nadzora.

2" Ministarstvo pravde BiH, Upravna inspekcija, Kontrola primjene propisa, stranici pristupljeno 08.06.2021.

Dostupno na: http://www.mpr.gov.baforganizacija_nadleznostifupravna_inspekcija/default.aspx?id=1114&langTag=bs-BA
28 hitp:/fwww.mkt.gov.ba/Content/Readiinspektorat-dokumenti

"2 hitp:/fwww.vet.gov.balv2/sr/category/c314

" hitp://msb.gov.bafonama/default.aspx?id=1 693&langTag=bs-BA

2! Clanak 16, Odiuka o uredskom poslovanju ministarstava, sluzbi, institucija i drugih tijela Vijeda ministara Bosne i
Hercegovine i &lanak 103 Naputci o naginu vr3enja uredskog poslovanja u institucijama Bosne | Hercegovine
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Privitak 12: Prisustvo obukama struénog usavrsavanja inspektora

ADS je na prijedlog MS-a BiH usvojio program obuka ¢ije implementiranje je zapocelo
2018. godine. Medutim, tijiekom revizije je utvrdeno da veéina inspektora iz institucija iz
uzorka nije prisustvovala ovim obukama, 3to se moze vidjeti u narednoj tablici.

Tablica broj 4: Prisustvo obukama opéeq struénog usavriavanja inspektora

R. 2018, 2019. 2020.

i Ukupan | Bro] | Ukupan |  Broj
Naziy broj | inspektora s

uposlenih |  kojisu | uposle
- u | prisustvoval
inspekeiji | obukama | insps

=olaloolo| =Ee=o

1. | AZOP 6 0 6 3 6

2. |MKP | 5 0 5 1 5

3, |mp | 3 0 3 0 3 |
(4. |ms 2 0 2 1 2

5 | UV 23 0 23 1 23

UKUPNO 39 0 | 39 6 | 39

lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka institucija iz uzorka

Iz prethodne tablice se moZe vidjeti da od ukupno 39 inspektora uposlenih u pet institucija
iz uzorka samo je sedam sluzbenika koji rade na poslovima inspekcijskog nadzora
prisustvovalo obukama u sklopu programa opceg struénog usavriavanja. Sugovornici iz
institucija iz uzorka su opravdavali ovakvo stanje Cinjenicom da su inspektori
preoptereéeni poslom tako da nisu u moguénosti da prisustvuju obukama.

U konatnici, posliedica ovakvog postupanja ne osigurava kontinuiranu uskladenost
znanja, vjestina i ponasanja inspektora sa zahtjevima koje postavlja njihovo radno mjesto
u cilju efikasne provedbe inspekcijskog nadzora.

Nedostatna posjetenost inspektora zajednickim obukama za posljedicu ima propustenu
moguénost suradnje inspektora kroz razmjenu iskustava i informacija o problemima i
nadinu njihovog rje$avanja. Na ovaj nagin nije iskoristena prilika da se steknu nova
iskustva, razmijene informacije, te pronade zajednitko rieSenje o odredenim pitanjima.
Na ovaj nadin ni VM BiH ni same institucije nisu poduzimali aktivnosti na uspostavljanju
efikasne koordinacije.
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Privitak 13: Reference

—

o N

10.

1.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,
23.

Zakon o upravi (Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017).

Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni glasnik BiH, broj 29/2002, 12/2004, 88/2007,
9372009, 41/2013 i 53/2016).

PriruCnik o praktinom provodenju inspekcijskog nadzora u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Nedim Muhi¢, svibanj 2015. godine.

ISO (Medunarodna organizacija za standardizaciju), 1ISO - 1SO 31000 — Risk
management, www.iso.org/ iso-31000-risk-management.html

Prof. dr. sc. Frane Stanici¢ - Uloga inspekcijskog nadzora u osiguravanju provedbe
propisa, lzvorni znanstveni rad, Pravni fakultet Sveugilista u Zagrebu.

OECD - The Organization for Economic Co-operation and Development -
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj; https://www.oecd.org/about/,
Regulatory Enforcement and Inspections - OECD Best Practice Principles for
Regulatory Policy”, 2014.

Zakon o prekr&ajima (Sluzbeni glasnik BiH, br. 41/07, 18/12, 36/14 i 81/15).

Zakon o postupku prinudne naplate neizravnih poreza (Sluzbeni glasnik BiH, br.
89/5).

Milan Stipi¢, dipl. iur., Inspekcijski nadzor — doseg najavljenih izmjena, strucni rad,
Financije i pravo, https://hrcak.srce.hr/193149

Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja prekriajne evidencije (Sluzbeni glasnik BiH, broj
43/18).

Smjernice za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, oZujak 2015.
godine; Odluka o objavljivanju smjernica za provedbu procesa upravljanja rizicima u
institucijama BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 29/15).

Prirucnik-Prava i obveze poslodavaca kod vréenja inspekcijskog nadzora.

Zakon o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme (Sluzbeni glasnik BiH, br. 53/09 i
22/186.)

Zakon o zastiti tajnih podataka (Sluzbeni glasnik BiH, br. 54/05 i 12/09).

Zakon o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme (Sluzbeni glasnik BiH, br. 53/09 i
22/16)

Zakon o strancima (Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/2015 i 34/2021)

Zakon o policijskim sluzbenicima (Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/2004, 63/2004,
5/2006, 58/2006, 58/20086, 15/2008, 50/2008 - dr. zakon, 63/2008, 35/2009, 7/2012 i
42/2018 - odluka US).

Zakon o osnovama sigurnosti prometa na putevima BiH (SluZbeni glasnik BiH, br.
6/06, 75/086, 44/07, 84/09,48/10, 18/13 i 8/17).

Zakon o elektronskom pravnom i poslovnom prometu (Sluzbeni glasnik BiH, br.
88/07); 3. Zakon o elektronskom dokumentu (Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/14).
Pravilnik o homologaciji vozila, dijelova uredaja i opreme vozila (Sluzbeni glasnik BiH,
br. 41/8).

Pravilnik o certificiranju vozila i uvietima koje organizacije za certificiranje vozila
moraju ispuniti (Sluzbeni glasnik, broj 41/08, 89/11 6/12).

Zakon o veterinarstvu BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/2002).

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08,
35/09, 75/09, 12/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 85/15, 16/16, 94/16,
72117, 25/18).
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