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SARAJEVO

PREDMET: Izvjeftaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi u 2012.godini
- dostavlja se,

Postovant,

U skladu sa obavezom Ureda za razmatranje Zalbi predvidenom ¢&lanom 49. stav (8) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, dostavljamo Izvjestaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi
u 2012 . godini.

Izvje¥taj o radu Ureda za razmatranje Zalbi u 2012.godini, usvojen je na sjednici Ureda za
razmatranje Zalbi odrZanoj dana 03.04.2013.godine.

S postovanjem.

PRILOG:

1. [zvjestaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi u 2012.godini

2. Kopija Zapisnika sa sjednice Ureda za razmatranje Zalbi odrZane 03.04.2013.godine

3. Izvjedtaj Ureda za razmatranje Zalbi o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku
za period od 01.01.2012. do 31.12.2012.godine, sacmjen 25. 02 2013.godine sa dopunom od
03.04.2013_godine e

“DAVAJUCI
TRANIE ZALBI




IZVJESTAJ O RADU
Ureda za razmatranje Zalbi u 2012.godini

I
1. Aktivnosti Ureda za razmatranje Zalbi tokom 2012.godine

1.1. NajvaZenije aktivnosti Ureda za razmatranje Zalbi tokom 2012.godine bile su:

1. Rad na Zalbama izjavljenim na osnovu Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine koje
su zaprimljene krajem 2011, godini a nisu rijeSene do kraja 2011.godine.

2. Rad na Zalbama izjavljenim na osnovu Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine koje
su zaprimljene u 2012.godini.

3. Odlu¢ivanje o zahtjevima za naknadu Stete na osnovu Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, u sluéajevima kada nisu podneseni zajedno sa Zalbom.

4, Preduzimanje potrebnih aktivnosti na osnovu ¢lana 52. stav (7) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine prema ugovornim organima kada Ured za razmatranje Zalbi smatra da je
sluZbeno lice ugovornog organa izvrsilo promiljenu i namjernu povredu Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, ugroZavajuéi time njegovu svrhu navedenu u ¢lanu 1, naprijed
citiranog zakona.

5. Dono%enje odluka o tro¥kovima postupka u predmetima Ureda za razmatranje Zalbi u kojima je
prethodno odludeno da Ce se o trofkovima postupka odluéiti naknadno posebnim zakijuckom.

6. Rad po predstavkama Zalbenika podnesenim protiv ugovornih organa zbog raznih oblika
neprovodenja odluka Ureda za razmatranje Zalbi.

7. Odlugivanje po zahtjevima podnesenim na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama u
Bosni i Hercegovini.

8. Priprema izvje§taja koje je Ured za razmatranje Zalbi bio obavezan pripremati u 2012.godini.

9. Priprema odgovora na poslani¢ka odnosno delegatska pitanja.

10. DonoSenje i uskladivanje drugih opitih akata iz nadleZznosti Ureda za razmatranje Zalbi sa
vaZefim propisima.

11. Saradnja i razmjena iskustava sa medunarodnim organizacijama koji se bave javnim
nabavkama.

12. Preduzimanje potrebnih aktivnosti u cilju naplate dosada nenaplacenih administrativnih taksi
na Zalbe.

13. Poslovi za koje je Ured za razmatranje Zalbi bio zaduZen na osnovu zakljucaka Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine .

1.2. U periodu od 01.01.2012.godine pa do 31.12.2012. godine, Ured za razmatranje Zalbi je
zaprimio ukupno 2.165 Zalbi.

1.3. U 2012.godini rijeSeno je ukupno 2.133 Falbe izjavljene na osnovu Zakena o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine ili preko 98% u odnosu na ukupan broj zaprimljenih Zalbi
u istom periodn. Uzimajuéi u obzir samo Zalbe zaprimljene tokom 2012.godine postotak
rijeSenih Zalbi iznosi 91%.

1.4. U periodu od 2006. (kada je zaprimljeno 669 Zalhi) do 2012.godine postojao je stalni porast
broja zaprimljenih Zalbi. Najveéi broj zalbi u Uredu za razmatranje Zalbi zabiljeZen je
2012.godine sa 23% vise Zalbi u odnosu na broj zalbi zaprimljenih 2011.godine.



1.5. U odnosu na 1.726 Zalbi rijeSenih tokom 2011.godine, u 2012.godini rijeSeno je 387
predmeta viie u odnosu na broj Zalbi rijeSenih 2011.godine ili 22%.

1.6. Imajuéi u vidu broj primljenih i rijeSenih predmeta moZe se konstatirati da Ured za
razmatranje Zalbi predstavlja jednu od azurnih i efikasnih institucija Bosne i Hercegovine.

1.7, Primjera radi sliéni organi u driavama u regionu tokom 2012.godine zaprimili su broj Zalbi
kako slijedi:

- u Republict Crnoj Gori 504

- u Republici Sloveniji 600

- u Republici Makedoniji 638

- u Republici Srbiji 1320

- u Republici Hrvatskoj 1676

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave Republike Hrvatske ima nadleZnost

za rjefavanje Zalbi u postupcima javne nabavke i postupcima dodjele koncesije, tako da ima §ire
nadleZnosti u odnosu na sadadnje nadleZznosti Ureda za razmatranje Zalbi,

1.8, Naprijed navedeni podaci pokazuju da je broj zaprimljenih Zalbi u 2012.godini u postupcima
javne nabavke u Uredu za razmatranje Zalbi bio znatno veéi od broja Zalbi kaoji su zaprimili sliéni
organi u drZavama regiona, sa napomenom da isti imaju veci broj stalno zaposlenih u odnosu na
broj od stalno 17 zaposlenih u Uredu za razmatranje Zalbi. Ovi podaci pokazuje stepen
opterecenosti Ureda za razmatranje Zalbi u 2012 .godini.

1.9. U periodu od 19.09.2006.godine pa do 31.12.2012. godine, Ured za razmatranje Zalbi je
zaprimio ukupno 10,185 Zalbi. U istom periodu rijefeno je ukupno 10.004 Zalbi (izjavljenih na
osnovu Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine), §to zna¢i da je rijeSeno oko 98%
zaprimljenih Zalbi.

1.10. U 2012.godini pored Zalbi zaprimljena je 437 drugih predmeta. Po svim ovim predmetima
je takode postupljeno u skladu sa vaZeéim propisima. '

Tokom 2012.godine primljeno je 14 zahtjeva podnesenih na osnovu Zakona o slobodi pristupa
informacijama u Bosni i Hercegovine, te doneseno 14 rjefenja i zaklju¢aka po tim zahtjevima.

1.11. U skladu sa obavezom Ureda za razmatranje Zalbi predvidenom tackom II Uputstva o
nadinu iskazivanja podataka u godidnjem izvjeStaju u organima uprave Bosne 1 Hercegovine o
rjckavanju upravnih stvari u upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BIH” broj 34/05), u prilogu
dostavljamo i Izvjestaj Ureda za razmatranje Zalbi o rjefavanju upravnih stvari u upravnom
postupku za period od 01.01.2012. do 31.12.2012.godine, koji je u skladu sa navedenim
Uputstvom dostavljen na dalji postupak Vije¢u ministara BIH i Ministarstvu pravde BIH.

1.12. Tokom 201i2.godine Ured za razmatranje Zalbi je pripremio i otpremio preko 11.500
pismena.

1.13. Tokom 2012.godine predsjedavajuéi Ureda za razmatranje Zalbi donio je 2.165 odluka o
sastavu Vijeéa Ureda za razmatranje Zalbi, te preko 5.000 razli¢itih pismenih naredbi za
upravljanje postupkom za koje ne postoji obaveza dostavijanja strankama u postupku, tako da je
po svim naprijed navedenim osnovama tokom 2012.godine Ured za razmatranje Zalbi izradio
preko 19.000 razli¢itih pismena.



2. Upravni sporovi pokrenuti pred Sudom Bosne i Hercegovine protiv
odluka Ureda za razmatranje zalbi

2.1. Protiv odluka Ureda za razmatranje Zalbi u 73 predmeta pred Sudom Bosne i Hercegovine
pokrenut je upravni spor tokom 2012.godine, §to znadi da je upravni spor pokrenut v 3.4 %
predmeta. To znadi da stranke u 96,6% predmeta nisu pokretele upravni spor protiv odluka Ureda
za razmatranje Zalbi.

2.2. Tokom 2012.godine Sud Bosne i Hercegovine je po tuzbama u upravnim sporovima
pokrenutim protiv odluka Ureda za razmatranje Zalbi donio 85 odluka {(presuda i rjefenja), te 3
odluka povodom zahtjeva za preispitivanje sudske odluke.

2.3. U 16 vpravnih sporova ili 18% Sud Bosne i Hercegovine je uvaZio ili djelimi€no uvaZio
tuZbu i ponistio odluku Ureda za razmatranje Zalbi dok je u ostalih 65 upravnih sporova ili 82%
predmeta Sud Bosne i Hercegovine potvrdio odluku Ureda za razmatranje Zalbi od ¢ega je u 40
predmeta tuZba odbijena, u 23 predmeta tuZba je odbadena, dok je u 8 predmeta postupak
obustavljen.

2.4, Vrijeme trajanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u vecini naprijed
okonéanih postupaka bilo je izmedu jedne i tri godine, dok je manji broj postupaka okondan u
roku kra¢em od jedne godine. Zakonom o izmjenama Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine koji je stupio na snagu 03.08.2010.godine, propisano je da u upravnom sporu protiv
odluka Ureda za razmatranje Zalbi Sud Bosne i Hercegovine odlucuje po hitnom postupku. Na
ovaj nadin su upravni sporovi protiv odluka Ureda za razmatranje Zalbi dobili prioritet u
rjesavanju pred Sudom Bosne i Hercegovine sli¢an onome kakav imaju predmeti u kojima je
odreden pritvor protiv osoba protiv kojih se vodi kriviéni postupak pred Sudom Bosne i
Hercegovine.

2.5. Po osnovu tri presude Suda Bosne i Hercegovine tokom 2012.godine ispladeno je
Zalbenicima i njihovim punomedénicima-advokatima na ime troSkova upravnog spora na teret
budZeta Bosne 1 Hercegovine ukupno 2.580,00 KM.

3. Rad Ureda za razmatranje Zalbi u izvjestajima Evropske Unije u 2012.godini

3.1. Prema IzvjeStaju o napretku Bosne i Hercegovine u 2012.godini Komisije Evropskih
zajednica SWD (2012) 335 od 10.10.2012.godine tacka 4.1.6. ,,URZ je do sada bio u moguénosti
da obradi veliki broj prituzbi sa 17 uposlenih.*

3.2.Povodom pojedinih formulacija u tacki 4,1.6. Tzvjeitaja o napretku Bosne i Hercegovine u
2012.godine, Ured za razmatranje Zalbi smatra da pojedine formulacije nisu zasnovane na
vaZzeéim zakonima u Bosni i Hercegovini i to:

3.2.1. ,,Odredene odredbe Pravilnika o unutra$njoj organizaciji URZ-a se ne provode (napr.
ratacija predsjedavanja).®

Ovaj stav naveden u IzvjeStaju nije u skladu sa vaze¢im Zakonom o upravi, koji ne predvida
rotaciju predsjedavanja.

3.2.2. .Sastav URZ-a nije obnovljen.”

Ovaj stav naveden u IzvjeStaju nije u skladu sa vazedim Zakonom o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine koji ne predvida vrijeme trajanja mandata sadasnjih ¢lanova URZ-a.



Ovaj stav naveden u [zvjeStaju takode nije u skladu sa postojeé¢im odlukama Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine o imenovanju svih sadasnjih &lanova URZ-a, poito iste ne
predvidaju vrijeme trajanja mandata sadadnjih élanova URZ-a.

3.2.3.,Nije obnovljena funkcija objavljivanja odluka URZ-a kako je propisano zakonom.*

Ovaj stav naveden u [zvjedtaju nije u skladu sa vaZecim Zakonom o javnim nabavkama Bosne |
Hercegovine koji ne predvida zakonsku obavezu URZ-a da na web strani objavljuje svoje odluke.

4. Poslani¢ka/delegatska pitanja i zakonodavne aktivnosti

Tokom 2012.godine Ured za razmatranje Zalbi je pripremio odgovore na dva poslanicka pitanja,
te jedno delegatsko pitanje.

U cilju rjefavanja problema naplate administrativnih taksi prvenstveno na podruéju Federacije
BiH, poduzimane su odgovarajuce aktivnosti u cilju izmjene vaZecih zakona u ovoj oblasti.

5. Postopanje Ureda za razmatranje Zalbi po zalbama
izjavljenim u postupku javnih nabavki

5.1. U periodu od 01.01.2012.godine pa do 31.12.2012. godine, Ured za razmatranje Zalbi je
zaprimio ukupno 2.165 novih Zalbi, $to je u odnosu na 1.760 Zalbi zaprimljenih tokom
2011.godine povecanje od 23%.

5.2. Tokom 2012.godine rijefeno je 2.133 Zalbi zaprimljenih tokom 2012.godine ili 91%, dok je
ostalo nerijefeno 195 Zalbi ili 9%. Ukupno 142 Zzalbi primljenih krajem 2011.godine zbog
vremena potrebnog za prikupljanje potrebne dokumentacije nisu mogle biti rijeSene u 201 1.godini
i rijefene su pocetkom 2012 godine.

5.3. Primjenom &lana 52. stav (7) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, Ured za
razmatranje Zalbi je tokom 2012.godine izrekao jednu novéanu kaznu u ukupnom iznosu od
500,00 KM, uz napomenu da je ista placena. Primjenom &lana 102, Zakona o upravnom postupku
jednom ponudadu je izre¢ena novEana kazna od 50,00 KM, uz napomenu da je ista platena.

5.4. Primjenom ¢&lana 52. stav (7) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine kod
Opéinskog suda u Travniku je 27.08.2012.godine u prekriajnom postupku pokrenutom od strane
Ureda za razmatranje, ugovorni organ, kao i odgovorna oscba u tom ugovornom organu,
progladeni su krivim za prekr$aj, uz izricanje uvjetne osude — novane kazne ugovornom organu
u iznosu od 2.000,00 KM i novéane kazne odgovornoj osobi u ugovornom organu u iznosu od
300,00 KM, s tim da se ista neée izvr3iti ako okrivljeni u roku od 6 mjeseci ne pocine novi
prekriaj.

5.5. Primjenom &ana 52. stav (7) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine u Sest
predmeta Ured za razmatranje Zalbi je protiv $est ugovornih organa podnio kriviénu prijavu
odnosno izvjeitaj o poinjenom krivignom djelu nadleZznim tuZila§tvima o osnovama sumnje O
potinjenim krivi¢nom djelu u oblasti javnih nabavki u nkupnom iznosu od 4.748.467,35 KM.

5.6. Primjenom ¢&lana 52. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, u pet
predmeta Ured za razmatranje Zalbi je obavezao ugovorne organe da oSte¢enim ponudacima
isplate odStetu u ukupnom iznosu od 595.419.45 KM.



5.7. Oko 98% Zalbi zaprimljenih tokom 2012.godine rijeSeno je u propisanom roku za rjefavanje.
U 23 predmetu ili oko 2% slu¢ajeva Zalbe su rijeSene u duZem roku od propisanog. Najfesci
razlog za duze trajanje postupka u ovim slucajevima je provodenje postupka vjeStacenja po
ovlaStenom vjeStaku koje zahtijeva vi¥e vremena v odnosu na predmete u kojima ne postoji
potreba za vjeitacenjem.

6. Odobrena i utrosena finansijska sredstva

Prema Zakonu o BudZetu institucija Bosnme i Hercegovine 1 medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2012.godinu Ured za razmatranje Zalbi je u odnosu na odobrenih 1.070.000.00
KM imao izvrienje od 1.028.158,55 KM ili 96%. Podto Parlamentarna skupitina BiH do kraja
2012.godine nije razrijesila duZnosti ¢lana Ureda za razmatranje Zalbi - Bajramovi¢ Kasima, koji
je jo§ 13.01.2012.godine ispunio zakonske uvjete radi odlaska u penziju (65 godina Zivota 1 20
godina staZa osiguranja), to je iznos 17.800,00 KM planiran na ime otpremnine za Kasima
Bajramoviéa ostao neutro$en. Da je imenovani blagovremen razrijeSen duznosti ¢lana Ureda za
razmatranje od strane Parlamentarne skupStine BiH, procenat izvrSenja planiranog budzeta Ured
za razmmatranje Zalbi za 2012.godinu bio bi preko 98%.

7. Iznos naplaéene administrativne takse

7.1, Na osnovu Zakona o administrativnim taksama i Tarife administrativnih taksi, Ured za
razmatranje je na ime administrativnih taksi po Zalbama naplatio u 2012.godini iznos od
72.920,04 KM na transakcijski raéun JRT Trezor BIH budZetska organizacija 04035999,

7.2. RaspoloZivi podaci pokazuju da pored naplacenih administativnih taksi postoji evidentirano
16.175,00 KM nenaplacenih administativnih taksi zakljuéno sa 31.12.2012.godine, s tim da
najvedi dio tih taksi nije naplacen na podrugju Federacije BiH, po$to prema obavijesti Federalnog
ministarstva finansija —Porezne uprava Sarajevo, Federalno ministarstvo finansija Porezna uprava
Sarajevo smatra da prema Zakonu o Poreznoj upravi Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BIH” br. 33/02 i 28/04) nije u nadleZnosti Porezne uprave Federacije BiH naplata
administrativne takse koju nije utvrdila Porezna uprava Federacije Bil, koja vrii naplatu samo
onih duZnih javnih prihoda, koje je utvrdila u skladu sa ¢lanom 40. Zakona o Poreznoj upravi
Federacije BiH.

U cilju rjefenja ovog problema Ured za razmatranjc Zalbi je inicirao pokretanje postupka za
izmjene i dopune Zakona o administrativnim taksama.

7.3. Po osnovu prihoda primjenom Zakona o slobodi pristupa informacijama u BIH naplaceno je
jos 1,50 KM.

7.4. Po osnovu troSkova vieStalenja od Zalbenika je tokom 2012 godine predujmljen iznos od
19.592,33 KM.

8. Saradnja Ureda za razmatranje Zalbi i Agencije za javne nabavke BiH u vezi
primjene Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine

Redovno su odrZavani sastanci ¢lanova Ureda za razmatranje zalbi sa predstavnicima Agencije za
javne nabavke. Postignuti su neki zajednicki stavovi. Odreden broj prijedloga koji bi prema
Uredu za razmatranje Zalbi mogao doprinijeti boljem funkcioniranju sistema javnih nabavki u
BIH nije prihvaéen od strane Agencije za javne nabavke BiH, §to je rezultiralo odredenim Stetnim
posljedicama.



9. Potreba za dodatnim brojem osoblja ili prekovremenim radom un
Uredu za razmatranje Zalbi u 2013.godini

9.1. Podto se svake godine povedava broj zaprimljenih Zalbi u odnosu na prethodnu godinu, te$ko
je za oCekivati da ¢e broj novozaprimljenih predmeta u 2013.godini biti znatno manji u odnosu na
2012, godinu. S obzirom da se zbog objektivnih razloga jednom odlukom Ureda za razmatranje
Zalbi ne mogu rijesiti sva pitanja za koje je Ured za razmatranje nadleZan odlugiti (kao 3to su:
zakonitost odluke ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg ponudaca, zakonitost Tenderske
dokumentacije ugovornog organa, trofkovi postupka, zahtjev za naknadu S$tete, postupak
utvrdivanja odgovornosti ugovornog organa u smislu ¢lana 52. stav (7) ZIN BIH, preduzimanje
mjera u sludaju izbjegavanja ugovornog organa da provede veé donesene odluke Ureda za
razmatranje Zalbi i dr.) Ured za razmatranje Zalbi u istom predmetu donosi vise odluka u vise
razli¢itih faza postupka. To zahtijeva dalje postupanje u znaajnom broju predmeta iz prethodnih
godina. Imajuéi u vidu veliki broj predmeta iz ranijih godina koji zahtijevaju dalje postupanje
Ureda za razmatranje Zalbi iz razli¢itih razioga, smatramo da obavljanje ovih poslova u
razumnom roku u skladu sa postojeéim nadleZnostima neée biti moguce bez osiguranja dodatnih
finansijskih sredstava za povecanje broja izvrilaca odnosno angaZiranje dodatnog broja osoblja
ili bez odobrenja prekovremenog rada za osobe koje su trenutno u radnom odnosu u Uredu za
razmatranje Zalbi, i to u obimu veéem od onoga koje je predviden vaZe¢im propisima, uz
prethodno osiguranje dodatnih finansijskih sredstava za angaZiranje odredenog broja dodatnog
broja osoblja.

0.2. Parlamentarna skupétina Bosne i Hercegovine do sada vie puta nije prihvatila prijedloge
Ureda za razmatranje 7albi da se preduzmu potrebne mjere koje bi omogudile koriStenje
prekovremenog rada svih osoba koje su u radnom odnosu u Uredu za razmatranje Zalbi u obimu
veéem od onoga koje je predviden vaZe¢im propisima, kao i pravno reguliranje placanja tog
prekovremenog rada na koja se nede primjenjivati ogranicenja predvidena vaZe¢im propisima. To
je imalo za posljedicu da se u znadajnom broju predmeta iz prethodnih godina nije moglo
postupati u razumnom roku u skladu sa postojeéim nadleZnostima.

0.3. S tim u vezi, Ured za razmatranje Zalbi predlaZe da Parlamentarna skupstine Bosne i
Hercegovine preduzme potrebne mijere koje ¢e omoguéiti osiguranje dodatnih finansijskih
sredstava za angaZiranje dodatnog broja osoblja ili koritenje prekovremenog rada osoba koje su
trenutno u radnom odnosu u Uredu za razmatranje Zalbi u obimu vecem od onoga koje je
predviden vaZeéim propisima, kao i pravno reguliranje pla¢anja tog prekovremenog rada na koja
se nede primjenjivati ogranienja predvidena vazecim propisima.

9.4, Imajuéi u vidu broj zaprimljenih Zalbi koji je najveéi u regionu, te druge objektivne razloge
na koje Ured za razmatranje Zalbi nije mogao uticati, ostvareni rezultati u radu i u 2012.godini, ne
bi bili postignuti u navedenom obimu bez kontinuiranog prekovremenog rada predsjedavajuceg
Ureda za razmatranje 7albi (koji za taj prekovremeni rad nije dobivao naknadu) radnim i
neradnim danima i uz nekori$tenje godi¥njeg odmora predsjedavaju¢eg Ureda za razmatranje
Zalbi.

9.4.1. Vijeée ministara BiH je propustilo da od 2010.godine pa do sada imenuje Zamjenika
predsjedavajuéeg Ureda za razmatranje Zalbi (uz napomenu da iz istih ili sliénih razloga
predsjedavajuéi Ureda za razmatranje Zalbi nije mogao koristio godi$nji odmor za 2006., 2007.,
2008., 2009., 2010., 2011. i 2012.godinu. Posto je predsjedavajuéi Ureda za razmatranje Zalbi iz
vide razloga ofteéen zbog dosada¥nje situacije u vezi sa nemoguénosti koriStenja godiSnjeg
odmora, potrebno je da se ovo pitanje konaéno rijedi na odgovarajuéi nacin, uz napomenu da u
tom pravcu postoji i zakljugak sa 50. sjednice Predstavni¢kog doma Parlamentrane skupstine BIH
odrZane 01.04.2009.godine.



Zakljutkom pod tatkom 2. Predstavnickog doma Parlamentarne skup§tine Bosne i Hercegovine,
usvojenom na 50.sjednici odrzanoj 01.04.2009.godine, zaduZeno je Vijeée ministara BIH da
osigura uZivanje svih prava koje proizlaze iz radnopravnog statusa zaposlenih u Uredu za
razmatranje Zalbi. Na prijedlog Vije¢éa ministara BiH, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine usvojila je zakonsku odredbu koja izmedu ostalog pored rukovodioca samostalne
upravne organizacije predvida i zamjenika rukovodioca, tako da su jo§ poéetkom 2010.godine bili
stvoreni zakonski uvjeti za rjeSavanje naprijed navedenog problema.

9.4.2. U slucaju odsutnosti predsjedavajuceg Ureda iz bilo kojeg razloga u trajanju duZem od pet
dana ne bi bilo mogucée postupanje po novoprimljenim Zalbama u roku od pet dana, §to je
zakonska obaveza iz ¢lana 52. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BIH. Zbog ovakve situacije
predsjedavaju¢i Ureda za razmatranje 7albi od 2006. do 2012.godine nije mogao koristiti pravo
na godidnji odmor u trajanju i vremenu koje predvida Zakon o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine, zbog ¢ega bez svoje krivice nije mogao ostvarivati ovo pravo iz radnog odnosa.
9.4.3. Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine u ¢lanu 29. predvida da se zaposlenik ne
moZe odredi prava na godiSnji odmor, niti mu se moZe uskratiti prave na godidnji odmor, a ne
moZe mu se jzvrditi ni isplata naknade umjesto neiskoriStenog godi¥njeg odmora. Clanom 28.
istog zakona predvideno je da se godisnji odmor moZe iskoristiti najkasnije do 30. juna naredne
godine. Predsjedavajuéi Ureda za razmatranje Zalbi po postojecem propisu nije bio u moguénosti
koristiti godiinji odmor u zakonom predvidenom trajanju, a da pri tom ne povrijedi obaveze koje
Ured za razmatranje Zalbi ima prema &lanu 52. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BIH.
Koristenje godiinjeg odmora u periodu od 2006. do 2012.godine u propisanom trajanju i vremenu
od strane sadainjeg predsjedavajuceg Ureda za razmatranje Zalbi, po postojecim propisima
dovelo bi do potpunog zastoja u radu Ureda za razmatranje Zalbi za vrijeme odsutnosti iz tih
razloga, kao i do znatnih finansijskih gubitaka, &iji tadan iznos nije mogude predvidjeti,

9.5. Na ove probleme ukazano je i u tacki 3. [zvjeStaja o reviziji Ureda za razmatranje Zalbi za
2009.godinu broj 01-03-08-16-1-733/10 iz marta 2010.godine, koji je sadinio Ured za reviziju
institucija BIH, tako §to je data slijedeca preporuka Uredu za razmatranje Zalbi:

LPravilnikom je definisano da je predsjedavajuéi Ureda odgovoran za cjelokupno upravljanje
Ureda, potpisivanje akata, odluka Ureda i ugovora koje zakljucuje Ured, medutim istim nije
predviden zamjenik predsjedavajuceg niti je ostavljena moguénost prijenosa ovlastenja na drugog
¢lana Ureda za vrijeme njegovog odsustva. Obzirom da u slucaju odsutnosti predsjedavajuceg
Ureda, iz bilo kojeg razloga u trajanju duZem od pet dana, ne bi bilo moguée postupanje po
novoprimljenim Zalbama u roku od pet dana, §to je zakonska obaveza iz &lana 52. stav 1. Zakona
o javnim nabavkama, predsjedavajuéi Ureda viSe godina nije koristio godi$nji odmor.

Obzirom na navedeno potrebno je u cilju uspostavljanja efikasnog sistema internih kontrola,
preduzeti dodatne aktivnosti prema Vijeéu ministara BIH za uspostavljarje adekvatne
organizacione strukture u cilju povecanja sistema internih kontrola.”

10. Informacija Ministarstva pravde BiH o utvrdenom stanjo u pogledu isteka
mandata predsjedavajuéem i flanovima Ureda za razmatranje zalbi

Informacijom Ministarstva pravde BiH o utvrdenom stanju u pogledu isteka mandata
predsjedavajuéem i €lanovima Ureda za razmatranje Zalbi, koja je razmatrana i usvojena na 12
sjednici Vijea ministara BiH odrZanoj 04.07.2012.godine, utvrdeno da je istekao mandat za Cetiri
¢lana Ureda za razmatranje Zalbi.



11, Ostavka jednog &lana Ureda za razmatranje Zalbi u 2012.godini

U vezi sa neopozivom ostavkom Stipe Petriceviéa na duZnost ¢lana Ureda za razmatranje Zalbi,
Odlukom o razrjeSenju duZnosti élana Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine
{»SluZbeni glasnik BiH* broj 95/12), Stipo Petrievi¢ razrijeSen je duZnosti ¢lana Ureda za
razmatranje Zalbi. Ova odluka je stupila na snagu dana 27.11.2012.godine, tako da od tog datuma
pa do sada Ured za razmatranje Zalbi radi sa postojecih pet élanova. Znatan broj predmeta za koje
je bio zaduZen Stipo Petridevié, bio je nerijeSen u mometu donodenja Odluke o razrjedenju
duZnosti ¢lana Ureda za razmatranje Zalbi (,,SluZzbeni glasnik BiH“ broj 95/12), te je morao biti
prebagen u rad ostalim ¢lanovima Ureda za razmatranje Zalbi, §to je samo povecalo opterecenje
sadadnjih ¢lanova Ureda za razmatranje Zalbi.

12. Zakljuéci Predstavnitkog doma Parlamentarne skup$tine BiH
Kkoji se odnose na Ured za razmatranje Zalbi

Na 39. sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH odrZanoj 18.12.2012.godine
usvojen je Izvjedtaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi u 2011.godini. Na istoj sjednici
Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupétine BiH usvojio je i slijedeée zakljucke:

.,1. Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH zaduZuje Vije¢e ministara BiH da u roku od
60 dana pripremi sveobuhvatnu analizu procedura i primjene Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine, te da na osnovu te analize odluéi o pokretanju inicijative za eventualne izmjene i
dopune Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

2. Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH zaduZuje Vijeée ministara BiH da:

..1) u skladu sa postojeéim Zakonom o javnim nabavkama BiH i Zakonom o upravi. provede
postupak imenovanja predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Ureda za razmatranje
Zalbi;.

2) ustanovi legitimitet i legalitet lanova Ureda za razmatranje Zalbi i eventualno donose odluku o
raspisivanju kenkursa i utvrdivanju uslova za ¢lanove Ureda za razmatranje Zalbi.”

Poito je na osnovu tadke 2.2. Zakljucka Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine usvojenog na 39. sjednici odrzanoj 18.12.2012.godine, Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine zaduZeno da ustanovi legitimitet i legalitet svih sadaSnjih ¢lanova Ureda za
razmatranje Zalbi, provodenje ove obaveze podrazumijeva i provodenje odgovarajucih zakonskih
postupaka.

Za provodenje tacke 1. naprijed navedenog zakljucka Vijeée ministara BiH je zaduZilo Agenciju
za javne nabavke BiH, a za tacku 2. zakljudaka je zaduZeno Ministarstvo pravde BiH. Nijedan od
naprijed navedenih zaklju¢aka do sada nije proveden na propisani naéin.

Ured za razmatranje albi je na sjednici odrzanoj 10.01.2013.godine jednoglasno usvojio
Informaciju kojom je predlozio da Vijeée ministara BiH prije postupanja po tacki 2.2. Zakljucka
Predstavnidkog doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine usvojenog na 39.sjednici
odranoj 18.12.2012.godine, donese zaklju¢ak kojim usvaja Informaciju Ureda za razmatranje
zalbi od 10.01.2013.godine i stavlja van snage Informaciju Ministarstva pravde BiH o utvrdenom
stanju u pogledu isteka mandata predsjedavajuéem i ¢lanovima Ureda za razmatranje Zalbi,
razmatrana i usvojena na 12. sjednici Vijeé¢a ministara BiH odrzanoj 04.07.2012.godine.

Vije¢e ministara BiH do sada nije razmatralo naprijed navedenu Informaciju Ureda za
razmatranje Zalbi od 10.01.2013.godine, s napomenom da je Vijece ministara BiH na 34. sjednici
odrzanoj 11.01.2013.godine usvojilo Odluku o raspisivanju konkursa i utvrdivanju usiova za
&lanove Ureda za razmatranje Zalbi.



Povodom Odluke Vijeca ministara BiH o raspisivanju konkursa i utvrdivanju uslova za ¢lanove
Ureda za razmatranje Zzalbi, Ured za razmatranje Zalbi je takode pripremio i dostavio
odgovarajuéu Informaciju. Naprijed pomenuta informacija dostavlijena je Parlamentarnoj
skupstini BiH i Vije¢u ministara BiH dana 31.01.2013.godine uz dopunu od 11.02.2013.godine.

13. Zakljuéci Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
koji se odnose na Ured za razmatranje Zalbi

Na 26. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupétine BiH odrzanoj 17.01.2013.godine usvojen
Je Izvjedtaj o radu Ureda za razmatramnje Zalbi u 2011.godini. Na istoj sjednici Dom naroda
Parlamentarne skupstine BiH usvojio je i slijedece zakljucke:

.»1. Dom naroda Parfamentarne skupitine BiH zaduZuje Vije¢e ministara BiH da u roku od 60
dana pripremi sveobuhvatnu analizu procedura i primjene Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, te da na osnovu te analize odludj o pokretanju inicijative za eventualne izmjene i
dopune Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

2. Dom naroda Parlamentarne skupitine BiH zaduZuje Vijede ministara BiH da:

»1) 1 skladu sa postoje¢im Zakonom o javnim nabavkama BiH i Zakonom o upravi, provede
postupak imenovanja predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuéeg Ureda za razmatranje
Zalbi;.

2) ustanovi legitimitet i legalitet ¢lanova Ureda za razmatranje Zalbi BiH i eventualno donose
odluku o raspisivanju konkursa i utvrdivanju uslova za ¢lanove Ureda za razmatranje Zalbi BiH.®
Za provodenje ovih zakljucaka Vijece ministara BiH je zaduZilo Ministarstvo pravde BiH.
Nijedan od naprijed navedenih zaklju¢aka do sada nije proveden na propisani nacin.

14. Pritisci na rad Ureda za razmatranje Zalbi

Od poéetka rada Ureda za razmatranje Zalbi, predsjedavajuéi Ureda za razmatranje zalbi, kao i
drugi pojedini €lanovi Ureda za razmatranje Zalbi, viSe puta su bili izloZeni razli¢itim oblicima
pritisaka, prijetnji i napada (verbalnih, pa ¢ak i fizi¢kih napada) od strane pojedinih osoba. O
razlifitim oblicima pritisaka do sada su obavijeiteni Parlamentarna skupStina Bosne i
Hercegovine, Vije¢e ministara BiH, Ministarstvo unutradnjih poslova Kantona Sarajevo, Drzavna
agenciju za istrage i za$titu i nadlezna tuZilastva. Dana 04.01.2013.godine postalo je pravomoéno
rieSenje Opéinskog suda u Sarajevu broj 65 O Pr 250180 12 Pr od 03.10.2012.godine, kojim je
jedna osoba oglaSena krivom za prekriaj zbog fizi¢kog 1 verbalnog napada na predsjedavajuceg
Ureda za razmatranje #albi dana 14.12.2011.godine. Napad na koji se odnosi naprijed pomenuto
rieSenje Opéinskog suda u Sarajevu, bio je izvrien na radnom mjestu i u radno vrijeme. Prilikom
tog napada predsjedavajuéi Ureda za razmatranje Zalbi pretrpio je tjelesne povrede.

Pojedini ponudagi i ugovorni organi su u pismenim podnescima unaprijed nagovjestavali Uredu
za razmatranje Zalbi da ée zavisno od ishoda odluke u odredenim predmetima podnijeti krivicne
prijave. Pojedini oblici naprijed pomenutih pritisaka su do sada i realizirani kako je to bilo
unaprijed najavljeno, tako da su povodom istih vodent ili se vode odgovarajuéi postupci.

I

Prijedlog zakljudaka

Imajué¢i v vidu sve naprijed navedeno, Ured za razmatranje Zalbi predlaze Parlamentarnoj
skupsitini Bosne i Hercegovine usvajanje slijedecih zakljucaka:



1. Usvaja se Izvjedtaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2012.godinu.

2. Zaduzuje se Vije¢e ministara BiH da razmotri mjere koje bi omogucile osiguranje dodatnih
finansijskih sredstava za povedanje broja postojedih izvrilaca u Uredu za razmatranje Zalbi ili za
koriitenje prekovremenog rada u Uredu za razmatranje Zalbi u duZem trajanju od trenutno
propisanog u institucijama Bosne i Hercegovine, kao i plaanje prekovremenog rada u tim
slu¢ajevima, na koja se ne bi primjenjivala ograni¢enja predvidena vaZedim propisima.

3. ZaduZuje se Vije¢e ministara Bosne i1 Hercegovine da pripremi prijedlog zakona kojim bi se
uredio nadin i postupak placanja trofkova vjeitalenja u sludajevima kada stranke u postupku koji
se vodi pred Uredom za razmatranje Zalbi na osnovu Zakona o javnim nabavkama Bill ne Zele da
dobrovoljno snose troskove viedtadenia.

B s .
S Kag OPREDSIEDAVAIUCI
L UREDA"_Z&;Q(‘?R’AZMAT{@NJE ZALBI
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URED 7ZA RAZMATRANIE ZALR] KAHLETAPHIA 3A PASBMATPAHJE WATIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj e i =4 20 34 -4 //'3
Sarajeve, 03.04,2013 . codine

LZAPISNIK

Na sjednici URZ-a odrzanoj dana 03.04.2013.gadine u prisustvu svih pet &lanova URZ-a data je
saglusnost Predsjedavajucem URY da potpise tekst [7vjestaja o radu Ureda za razmatranje #albi
/i 2012 podinu,

lzviesta) o vadu Ureda 7a razmatranje Zalbi za 2002 godinu usvojen je jednoglasno od strane svil
pet Elanova URZ -a.

Na zapisnik nema primjedbi, te ga kao znak prihvatanja i odobravanja potpisuju prisutni Elanovi
LURZ.

Zapisnik je saginjen u jednom primjerku.

Clanovi Ureda za razmatranje zallhi:

i
a

fr. Amir Mlav, T v

Kasim Bajramovic, s=s e Q
. - r“ \
Ranko Krsman, ___/ I, [MVYAM Y ‘t

Nikelina Silak,

dr. Ostoja Kremendvic.



suasalrrau o:um@.—._.. BAR)SIIGO BUIZEAT vuafiqpo EUdIEqQPO usfiqpo | dudsaliaou IS
bs 61 4 1 1 ST 14 4 S6l 1L61 L Sel
k% X TC 1C 0T 6l 81| L1 | 91 S L4 €1 Cl 11
, 1aoa(y elueAesall
uaead mydmsod
oudnyn Iods muaeadpy oudnyn [UPIIUB A oudn>in nIqez
|
nsouznp
[ouaqz-ns
od wonuary
-0d nydnjsod
AMuens ralyez
9] -- 91 L £6 SS11 9Es 4| U woynwanyod
nydmysod )
01 6 '8 L 9 s ¥ i z ‘1
yednysod Hednysod
uneu mafjavysngp BUITEA[} eud1qpQO vUQRGPO | uwjaEISngQ BUAZRA[} rualiqpo BUAJR(PO)
anap
rmn uasalyg ©]01 S0Y{SUOYEZ vHIYSI HONEU CuagafLi BqUZ NYO1 WONSuONEZ N vuasdfLx eqrez eqrez

yedmsod _nmnﬁmcw—:ﬁ.m loaq epRqu], V
ANIQOOD ZI0TIIIE O TIOT'TO'T0 A0 AOIHAd VZ AMdNLSOd WONAYHAN
NTIVALS HINAVIAN DHZ<>¢mm_.m O- -mﬁ.ﬁ ACNVILVINZVE VZ vAIN - ANIAODIADYHH 1 ANSOY JAVHA VNYVOUO
f VvV 1L S A4 r A 7 1

QUIPO3-€1(07'70°ST ‘oasfeaeg

€1/1-78-€-L0-10 ‘foag

OAArvavs

\\ ISTIVZ ICNVALVINZVYE VZ aTd)

A VNIAODADIAH IVNSOH
N



dahug rjoaig alyuednz Mesodadseqoupedez
e[ueingiso Souaasaeipz poarz uegio LIoA0SNn

DEITHd DIOYUIS ‘HI9d Z3] "L8€ UelR 1qzn[s n epes Soussfaesou Ipel
ACINVANZ DIDVAODADIATHONAVAVZ dWPOTIOZ'01°0€ PO 01/0SET N foaq E&M_.E EUWRIALIY
LM -OMOL N AVANLSOd 01/0S€T -1 "BWIENAE(EL WTUAE! 0 BUOYEZ EPIIAC] v

JURIGPO OAISICISTUIIA HIF TuI10A03n

¢ Hid ZM "$77 ue[R 1qZngs n epel Sousafavsou pex
OAArvAVS H'd SUWIPOSZIOTOI'ET PO 11/bL0T 1 foiq eaefiad vugrarny

OALSVTIZNL - NMOL 1 MVdQLSOd LL/PLOT-N “BWBNARqeU WIUAET 0 vuoyEZ €pataog k3

"DIAOPIARY 00P MNINAV Y.L UeS10 NLrosoSn
CHIEA 2 L8€ uEpR 1qZn]s n epex 3ousafaesau 1pel
VOINHZ NOLNV AWPO3ZTOTOI'E0 PO 01/Z0+1 () loaq eaefrad eugiarryy

Od-dZ 1M —~NMOL N IVdNLSOd 01/T0FT -N “TWIEYAB(RU WIUAE] O BUOYEZ EPadA0 T

eyig euojuey doysues-o)sun e[urindiso
SoudAlsAvIpZ poaswz ueSio Turorodn ¢ HIGI 7 L8
e[ IqZn]s n epex Sowsa(arsau 1pes suIpoS 71076061

PVHII NOLNVM DISNVS (4724 PO ZT/ZT-9%1-T'L0-10-7d N foiq eaellad euprarry
"OMSNA LM - OO AMVINLSOd | -I°£0-10-2dN "EWIEARQEL WITUAEL 0 vU0MEZ BP3IAGH !
e1alur yruprsied yroe e (rard nejnzay foig BIS1A
foag
axafar suprsrg | lupay

esa3[w yrapsud yrosiaalnod eysia tloag-"¢ epqe],




eu 3s asoupo eluagals v epnsaad 99 yyeyso ¢ ‘T pog-710Z n sualfuridez ns afoy q7ZN) BU [SoUpo 38 vacdods yruasalir g1
ewnisolods wiuseardn n efuasals 1 epusaxd S8 yrusfjwirdez oudnyn po

ueyde| eddei(q

AT
PR

VIINAAdTEd T LVAOd

“euIpod yrupowyyaid 71 aydnysod
‘uIpo3-7Y(7 uroyol
‘euedio Soao expnipo anoxd 3qzn3 ¢/ oudnyn owd{jurdez of rurpod-z10z N

*(1qrez qruagsfir 117 oudnyyn of 035)° 1uIpo3 1197 n dualjwradez ns afoy ‘(dusfjarsngo
9 1oUEZEAN 66 2uafiqpo g7 ‘audeqpo ¢ ) aqrez zpp 1 Twpo3 710z n suslfmridez ns afoy Bqrez 1L61 wussafiiof tmpod-7Eoz 0 : euowodey

HUIQRIG vloezZI[BueYy | poAOpPOA Jr uedio 1urosoSn
‘HI9A ZM "L8E UE[R IqZn[s n epex SousalAvsau ipea

VTZ1L QWPoA'Z10T'TI'ST PO [1/#91 N fo1q earlud BUNIALDY 9
VIZAL L - OMOL N MVANLSOd LI/91-11 "BWENABQEU WIUAR] 0 BUOYEZ EPAIAD]
oA3fereg woaposae rupossunpagy Jr uedio TeIoA03Nn
¢ HIGd Z °L8€ Ue[) IqZn[s N gpe Sousafaesau pea
AUIPO'TI0T TS0 PO 0T/0LL N1 fo1q earlad vugrarcy
OAFILVHYVS S UM -1MOL N AVINLSOd 01/0LL-N “BHIeNAE(RU lOTUAR] 0 BRUOY BT EPaIAO] |- '8




ARILY Liwyip

o

19TVZ ANVELVIWZYVYE VZ adun-

IDACVAVAArSaIdd

UeYIuT ediseiI(y

Q&%\%f ™

_

VIINTIINEd I EVAOd

BN elueg oop Sy oynv-xadipy fayypez ¢

QUIPOS TI0T IT'T0 /S99 | PUWIPOIZIOTOTLT PO TI/S99-1°L0-10-2dN : foaq Iqrez

suape[dn- (‘QS po BuZEY BUBIAON “1°L0-10-2dN sluenypmrze. ez epain yeanlpjeyz— vuzey BUEJAON - ‘]
"oAalereg surA039019f] 1 ousog aloelapay
elueangysoat 1 elueamSiso Souasysavipz poAEZ enedio
Bouioa03n 221f ouaqznys ‘ejaoN 13V - ( (9) As
TS Ue ) Hig eweyaBqeu wiaag{ o BUONEZ 30qQ7
PUIPOITIOT'0T°ET PO T1/9-68F1-1"L0-10-Zd N : foaq
RUIPOFTINTTI'ST C1/9-68F1 | 1q¥z alueyewrzea ez epaan) aluasaly— vuzey sueaoN-

suayeidn- (‘005 po vuzey vuesop -1°£0-T0-TdN -~EWEYABQEU WIUAE] 0 U/ Epaiaoyg L

e1a(uwr yrupsird gruafusfnurid ne}nzay foxg FISTA
. foxg
aaafur sy wpay |

exafur yrupsiaid yruafualiorad esaa 1 loag-¢ epaqe

PUIPOSETZ'T0'ST PO £1/1-78-€-L0-10 :[01q elersolazy o1p 1uawyses of vundop eaq “Exofuw yruprstad yruofuafrupid

g1sia 1 foag--¢ foxqiaqein g1 4 ©28) 3] vualjae)sozr nfuesid n WI0Y$AI3 Woydtu

ANIAOD'ZLOTII'TIE Od "ZT0T 1010 A0 AONAd VZ AMdNLSOd WONAVIdL

N TEVALS HINAVHdA Nf NVAVSHELA O - IT'TVZ ACNVILVINZVY VZ VATAN - AN

VI VLSAIL AZI

VNOJd O a

4 Qmpod-€I07°70°ST PO €1/1-78-€-L0:10: foaq nfeysafazy n

IAODADYTH 1 ANSOH FAVIA1 VNVOHO

QUIPOACLOTH( cO ‘oralereg
€1/€-T8-€-L0-10 ‘foag

OAALVUYS

I4IVZ AICNVILVINZ VY VZ AN
VNIAODHIDYAH I VNSOY



