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1.UV0D

Ured za reviziju Institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju), sukladno dlanku 16. 
stavak 6. Zakona o reviziji institucija BiH1 (u daljem tekstu: Zakon o reviziji), izradio je 
Godignje revizorsko izvjegde o glavnim nalazima i preporukama za 2021. godinu u kojem 
su sadriani glavni nalazi i preporuke iz financijskih revizija i revizija udinka, kao i glavni 
nalazi i preporuke iz financijske revizije o izvrgenju proraduna institucija BiH za 2021. 
godinu. Godignje revizorsko izvjegde o glavnim nalazima i preporukama dostavlja se 
Parlamentarnoj skupgtini BiH zajedno sa Izvjegdem o obavljenoj reviziji izvrgenja 
proraduna institucija BiH za 2021. godinu.

2. MISIJA, ULOGAI MANDAT

Ured za reviziju je vrhovna institucija za 
reviziju koja vrgi reviziju institucija BiH i koja 
o svom radu pravovremeno i javno 
informira Parlamentarnu skupgtinu BiH I 
javnost. Njegova uloga, nadleZnosti i 
djelokrug rada definirani su Zakonom o 
reviziji, a svojim radom Ured za reviziju 
promovira efikasnost, odgovomost, 
efektivnost i transparentnost javnog 
sektora.

U okviru svog zakonskog mandata, Ured za 
reviziju obavlja dvije vrste revizije i to 
financijsku reviziju i reviziju udinka.

MisIJa Ureda utvrdena StrateSklm 
Kplanom razvoja 2021?2025Mi

Ured za reviziju Institucija Bosne I 
Hercegovine kao neovlsna vrhovna revlzljska 
Institucija je profeslonatno I nepolltldno tljelo 
koje svoje zadade obavlja na temelju Zakona o 
reviziji Institucija BIH I INTOSAI okvlra 
profeslonalnlh objava s clljem da doprlnese 
unapredenju ekonomldnostl, efektivnost! I 
efikasnostl u raspolaganju Javnlm sredstvlma 
te transparentnost! I odgovomostl u 
upravtjanju ujavnom sektoru.

Glavni cilj Ureda za reviziju je da kroz provedbu revizije osigura neovisna migljenja o 
izvrgenju proraduna I financijskim izvjegdima, korigtenju resursa i upravtjanju driavnom 
imovinom od strane Vijeda ministara BiH, te proradunskih i javnih institucija na razinl Bosne 
1 Hercegovine. Time Ured za reviziju doprinosi pouzdanom izvjegdivanju o korigtenju 
proradunskih sredstava, transparentnom i kvalitetnom upravtjanju javnim prihodima, 
rashodima i driavnom svojinom.
Prema Zakonu o reviziji, Ured za reviziju je u obavijanju svojih duznosti neovisan i ne 
podlijeie upravljanju ili kontroii bilo koje druge osobe ili institucije. Nadalje, Ured za reviziju 
je nepolitidan i ne smije podriavati ili biti u svezi s bilo kojom poiitidkom 
strankom. Temeljna nadela neovisnosti vrhovnih institucija za reviziju definirana su 
profesionalnim objavama Medunarodne organizacije vrhovnih institucija za reviziju 
(INTOSAI), odnosno Umskom deklaracijom i Meksidkom deklaracijom o neovisnosti 
vrhovnih institucija za reviziju.

Ured za reviziju, sukladno Zakonu o reviziji, primjenjuje INTOSAI okvir profesionalnih 
objava (IFPP okvir). Ovaj okvir je skup profesionalnih nadela, standarda I smjemica za 
revizore javnog sektora koje zvanidno usvaja i objavljuje Medunarodna organizacija 
vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI). Ured za reviziju redovito prati i aiurira svoje 
procedure revizije sukladno aktualnim izmjenama standarda u cilju unapredenja procesa 
revizije.

1 Sluibeni glasnfk BiH broj 12/06



3. KOMUNIKACIJAI IZVJESTAVANJE

Ured za reviziju o svojim aktivnostima izvje§6uje sukladno Zakonu o reviziji i u tom smislu 
izraduje sljededa izvje§6a:

GodiSnje Izvjeke o aktivnostima

sadril Informidje o radu Ureda za 
prethodnu godinu, zajedno u 
flnandjsklm tevjeldem llreda (dlanak 6. 
Zakona o reviziji)

tzvjeSda o obavfjenim revbljama 
uilnka
sadrle Informadje o ekonomldnostl. 
efikasnostl l/ili efektivnosti korlhenja 
Javnlh resursa od strane Institudja BiH 
(dlanak 14. Zakona o reviziji)

tzvjetta o obavtjenlm finandjsklm 
revtxijama
sadrle Informadje o cbavljemm 
godlinjlm flnandjsklm I rtvlzljarrta 
uskladcnosti Institudja BiH (dlanak 13. 
Zakona o reviziji)

GodiSnje izvjette o glavnim 
natazima I prcporukama
sadril nafvafntje nalaze I preporvke iz 
obavijenih godlinjih revi/ija (dlanak 16. 
Zakona o reviziji)

IzvjeSde o reviziji godlSnJeg 
izvjeka o Izvrienju proraCuna 
Institudja BiH
tadril Informacije o obavljeno) godllnjo) 
finandjikoj I reviziji uskladenosti 
godiSnjeg IrvjeWa o Irvrfenju proraduna 
Institudja BIH (dlanak 13. Zakona o 
revlnjl)

Dodatno revizorsko tzvjeSfe
(zvjeide o pitanjlma Iz nadlelnostl Ureda 
koje te, prema potrebi, podnosl 
Parlamentamoj skupitlnl BiH (dlanak 17. 
Zakonaorevlzijl)

IzvjeSta o spedjalnlm revizljama
tadrie Informacije o revirtjama 
provedemm na zahtjev Parlamentarne 
skupltlne BIH (dlanak 18. Zakona o 
reviziji)

Slika 1: IzvjeStaji koje Ured za reviziju Izraduje prema Zakonu o reviziji

Ured za reviziju je za 2021. godinu izradio i nadleinim institucijama dostavio izvjeSda kako 
slijedi:

• 74 izvje§6a o obavljenim financijskim revizijama,
• 4 izvjeSCa revizije uCinka,
• 2 izvje56a o realizaciji pradenja preporuka revizije uCinka
• IzvjeSde o reviziji IzvjeSda o izvrgenju prorafcuna institudja BiH za 2021. godinu,
• GodiSnje revizorsko izvjeSCe o glavnim nalazima i preporukama za 2021. godinu,
• Saietak revizorskih izvjeSda za 2021. godinu,
• lzvje56e o aktivnostima Ureda za reviziju za 2021. godinu.

U dlju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvjeSda javnosti i ostalim zainteresiranim 
korisnicima, sva navedena izvjeSda objavljena su na web stranici Ureda za reviziju 
www.revizi|a.Qov.ba.
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4. REALIZACIJA PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU

U skladu sa temeljnim nafcelima revizije javnog sektora, Ured obvezno u izvjegtajima o 
provedenim revizijama, sukladno nalazima revizije, revidiranim institucijama daje 
preporuke za otklanjanje nepravilnosti i slabosti koje su konstatirane u procesu revizije, 
kako bi se iste otklonile i ne bi ponavljale u narednom razdoblju, a sve u cilju unapredenja 
njihovog poslovanja.

Posebna pozomost se poklanja realizaciji danih preporuka. Pradenje realizacije preporuka 
se fokusira na to reatiziraju li subjekti revizije dane preporuke na odgovarajudi nafiin, 
odnosno jesu li ispravljeni revizijom identificirani nedostaci. Kroz procedure za naknadno 
pradenje realizacije preporuka subjektu revizije se omoguduje da dostavi informacije o 
poduzetim korektivnim mjerama ili obrazloZenje zagto korektivne mjere nisu poduzete.

Ocjena stupnja i faze realizacije danih preporuka se temelji na dobrom poznavanju rada 
subjekta revizije, svih njegovih aktivnosti koje je poduzeo s ciljem realizacije dane 
preporuke i unapredenja poslovanja, vremenskom trajanju procesa realizacije, te 
ukupnom odnosu subjekta revizije prema danim preporukama I stavovima revizije. 
Ponekad je tegko utvrditi odgovomost za realizaciju preporuka, jer je razlidita i odnosi se 
na razliiite subjekte ili je za realizaciju odgovomo vi§e subjekata, a posljedica je 
nepostojanja sustavnih rjeSenja, nedostajudih zakonskih I podzakonskih akata, kao ni 
usvojenih standarda ponaganja i potrognje.

Prilikom davanja ocjene realizacije preporuka istiiemo kako je potrebno uzeti u obzir 
Cinjenicu kako sve preporuke nemaju istu teZinu I znadaj tako da, ukoliko se to zanemari, 
postotak realizacije preporuka ponekad mo2e dovesti do pogregnih zakljufiaka.

Pradenje realizacije preporuka financijske revizije za prethodnu godinu se odvija na 
godignjoj razini I objavljuje u izvjegdu o financijskoj reviziji institucije (poglavlje realizacija 
preporuka), dok se preporuke revizije uCinka prate nakon protoka izvjesnog vremena od 
objave izvjegda I to najfiegde za dva i vige izvjegda.

Parlamentama skupdtina BiH treba, ovisno o nadleZnostima institucija BiH, inzistirati na 
realizaciji preporuka Ureda, dime bi se na vidu razinu podigao stupanj ozbiljnosti / 
odgovornosti sa kojim institucije pristupaju poduzimanju mjera kako bi realizirale 
preporuke revizije.
Potrebno je da, institucije sustava za provedbu zakona pokrenu pitanje odgovornosti onih 
koji su dozvofili da se proradunski novae trodi bez financijske discipline bududi da 
odsustvo reagiranja na preporuke revizije ostavlja prostorza netransparentno /nezakonito 
trodenje novea.



5. FINANCIJSKA REVIZIJA

Prilikom obavljanja financijske revizije, Ured za reviziju pregleda financijska izvje§6a i 
pripadajude raCune, sa ciljem procjene jesu li financijska izvjeSda pouzdana I odraJavaju li 
bilance u cijelosti rezultate izvrSenja proraCuna. Takoder, Ured za reviziju procjenjuje 
primjenjuju li rukovoditelji institucija BiH zakone i propise, koriste li sredstva za 
odgovaraju£e namjene, ocjenjuje financijske upravljanje, funkciju unutarnje revizije i 
sustave interne kontrole.

Tijekom 2021. godine Ured za reviziju je objavio 74 izvjeStaja o obavljenim financijskim 
revizijama. Revizije su provedene u skladu sa Zakonom o reviziji, Medunarodnim 
standardima vrhovnih institucija za reviziju - ISSAI, Vodifiem za financijsku reviziju i 
Vodidem za kontrolu kvalitete financijske revizije i revizije uskladenosti, te dokumentima 
koje je usvojio Koordinacijski odbor vrhovnih institucija za reviziju u BiH.

Ured za reviziju je u okviru financijske revizije za 2021. godinu proveo reviziju financijskih 
izvjeSda i u svezi sa istom, reviziju uskladenosti. U izvjeSCima o financijskoj reviziji Ured za 
reviziju daje dva odvojena mi§ljenja, i to:

• MISljenJe o financijskim IzvjeS&ma koje se odnosi na ocjenu prikazuju li 
financijska izvjeSda fer I istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje innovine, 
obveza i izvora sredstava na 31.12.2021. godine i izvrSenje proraCuna za godinu 
koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu s prihvadenim okvirom financijskog 
izvje§6ivanja.

• MiSljenje o uskladenosti koje se odnosi na ocjenu da li su aktivnosti, financijske 
transakcije i Informacije za 2021. godinu u skladu, u svim materijalnim aspektima, 
sa zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.

Financijska revizija obuhvata I reviziju informacijskih sustava koja podrazumijeva potporu 
financijskoj reviziji u dijelu procesa koji ukljufiuje primjenu informacijskih tehnologija (npr. 
javnih nabava, rashoda, prihoda I si.).

5.1. Pregled danlh mISIjenJa financijske revizije

Ured je izvrSio financijsku reviziju za 2021. godinu u 74 institucije Bosne i Hercegovine. 
Ukupno izvr§enje prorafiuna za 2021. godinu u revidiranim institucijama iznosilo je 
905.755.600 KM2. Zakon o proradunu institucija Bosne / Hercegovine i medunarodnih 
obveza Bosne i Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima Vijede 
ministara BiH je, na temeiju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartainoj 
razini, donosilo tijekom godine odluke o privremenim financiranju konstedi kao temelj 
odobreni proradun za 2020. godinu.

Financijska revizija za 2021. godinu izvrSena je u skladu sa Zakonom o reviziji institucija 
Bosne i Hercegovine i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih 
institucija (ISSAI).

Od revidirane 74 institucije, Ured je za njih osam dao miSljenja s rezervom, bilo na aspekte 
financijskog izvjeSdivanja ili na aspekte poslovanja vezano za uskladenost aktivnosti, 
financijskih transakcija I informacija sa retevantnim zakonima I drugim propisima (sa ili bez

2 Zakonom o proradunu Institucija Bosne I Hercegovine I medunarodnih obveza Bosne I Hercegovine za 2020. godinu 
odobrenje proraiun I Uredu za reviziju Institucija BIH. IzvrSenje proraduna Ureda Iznosilo je 3.881.929 KM.
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dodatnog skretanja pozornosti). Pri tome, kod dvije institucije izraZena je rezerva u 
pogledu revizije financijskih izvjegda, pet institucija je dobilo migljenje s rezervom na 
uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima, a kod Jedne institucije izraZeno migljenje 
s rezervom po oba temelja.

U odnosu na proglu godinu, kada je samo jedna institucija dobila migljenje sa rezervom na 
financijska izvjegda (Ministarstvo vanjskih poslova BiH), u tekudoj godini povefian je broj 
institucija koje su dobile migljenje sa rezervom na financijska izvjegda. Navedeno upuduje 
na zakljufiak da su u 2021. godini unutarnje kontrole u institucijama, vezano za 
evidentiranje poslovnih promjena koje imaju utjecaja na bilanfine pozicije, slabije 
funkcionirale.

Po pitanju revizije financijskih izvjegda, Ured je za 62 institucije izrazio pozitivno migljenje, 
a kod osam pozitivno migljenje sa skretanjem pozornosti. Negto drugaCija slika je u 
domenu uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija I Informacija sa relevantnim 
zakonima i drugim propisima, gdje je pozitivno migljenje dobilo 19 institucija, a pozitivno 
migljenje sa skretanjem pozornosti 48 institucija.

To znafii da je 19 institucija BiH u izvjegdima o obavljenoj financijskoj reviziji za 2021. 
godinu dobilo pozitivno migljenje bez skretanja pozornosti po oba navedena aspekta. U 
jednom slufiaju, uslijed ogranifienosti opsega revizije, Ured se suzdrZao od davanja 
migljenja po bilo kom od temelja.

U 2021. godini je dato 115 skretanja pozornosti gto je za 18 skretanja manje nego 
prethodne godine. Od navedenog broja skretanja pozornosti u 2021. godini, 106 se odnosi 
na uskladenost, a devet na financijska izvjegda, dok se u 2020. godini 120 skretanja 
pozornosti odnosilo na uskladenost, a 13 na financijska izvjegda. NajCegda skretanja 
pozornosti su se u obje godine odnosila na donogenje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, 
javne nabave, angaiiranja na temelju ugovora o djelu, itd.
InfografiCki prikaz rezultata financijske revizije u brojkama prikazan je dole:

Slika 2: Pregled rezultata financijske revizije Institucija BiH za 2021. godinu u brojkama

Institucije koje su za svoje poslovanje dobile migljenje s rezervom uz skretanje pozornosti, 
u ukupnom izvrgenju proraCuna (905.755.600 KM) institucija BiH za 2021. godinu sudjeluju 
sa 41,45%.



Kljudna pitanja revizije, u financijskoj reviziji 2021. godine, definirana su kod tri institucije 
BiH, kako slijedi:

Statui r*#**kf*tn* 
panpaktlVM I Mpokratn*

wojna Imovtw

N*doftol*nJ« Stratafl}* I Fgnlcd«nlran)« Fonda M
Akdjikof plana m bofbu raformu Javna uprava
protiv konipdja 2020.-2024.

Slika 3: Ktjuina pitanja financijske revizije (nstitucija BiH za 2021. godinu

Detaljniji opis kljudnih pitanja revizije prezentiran je u nastavku:

Minlstarstvo obrane BiH: Principi o raspodjeli nepokretne perspektivne i neperspektivne 
vojne imovine dogovoreni su Zakonom o obrani BiH te Sporazumom o temeljnim nadelima 
za rje§avanje pitanja nepokretne i pokretne imovine koja de i dalje koristiti za potrebe 
obrane iz 2007. godine, zakljudenim izmedu Vijeda ministara BiH i vlada entiteta i 
dogovorom od strane predsjednika Sest politidkih stranaka u BiH od 09.03.2012. godine.

Nepokretna perspektivna voina imovina: Odlukom PredsjedniStva BiH, o velidini, strukturi 
i lokacijama OruZanih snaga BiH, definirane su 63 perspektivne lokacije vojne namjene 
koje su perspektivne za Oru2ane snage BiH i koje trebaju biti knji2ene kao vlasniStvo 
Ministarstva. U dokumentu “Pregled obrane” koji je usvojilo PredsjedniStvo BiH i pratedoj 
Odluci o velidini, strukturi i lokacijama Oruianih snaga BiH, koja jo5 uvijek nije stupila na 
snagu, utvrdeno je 57 lokacija perspektivne nepokretne vojne imovine. U proteklom 
razdoblju Ministarstvo je poduzimalo korake na rjeSavanju imovinsko-pravne 
dokumentacije za promjenu upisa-uknjiibu perspektivnih lokacija, ali i dalje postoji razlika 
u postupanju entitetskih organa u svezi s ovim zahtjevima 5to nije u skladu sa navedenim 
sporazumima, Zakonom I odlukama Ustavnog suda BiH. Neuskladenost propisa kao i 
odbijanje provedbe odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine su glavni raziozi stopiranja 
uknji2enja imovine. Pravno I tehniiko pitanje rjeSavanja vojne imovine je odvojeno od 
pitanja raCunovodstvenog evidentiranja ove imovine u poslovnim knjigama Ministarstva, 
za §ta je relevantan Pravilnik o rafiunovodstvu s raCunovodstvenim politikama korisnika 
proraCuna institucija BiH i Medunarodni raCunovodstveni standard 16 - Nekretnine, 
postrojenja i oprema.

Nepokretna neperspektivna voina imovina: Na temelju Zakona o obrani BiH i Sporazuma 
o temeljnim nadelima za rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne imovine, koja 6e \ dalje 
koristiti za potrebe obrane iz 2007. godine, zakljufienim izmedu Vijeda ministara BiH i vlada 
entiteta, u 2021. godini lokalnim vlastima su predane dvije neperspektivne lokacije 
(lokacija Bradina i skladigte Matrez u Visokom). Premda je Ministarstvo proteklih godina 
poduzimalo brojne aktivnosti u svezi s procesom predaje nepokretne neperspektivne 
imovine, realizacija ove aktivnosti tede Izuzetno sporo i ne zavisi samo od Ministarstva, ved 
prvenstveno od zainteresiranosti entitetskih vlada za preuzimanje ovih objekata. Od 
ukupno 16 neperspektivnih lokacija koje su u posjedu Ministarstva, njih sedam je spremno 
za predaju lokalnim vlastima. Medutim, odredeni broj neperspektivnih lokacija (devet 
lokacija) Ministarstvo jo5 uvijek nije udinilo spremnim za predaju lokalnim vlastima. Na ovim 
lokacijama se joS uvijek nalaze znadajne kolidine naoruianja. Neperspektivne lokacije
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optereduju Ministarstvo u financijskom smislu zbog izdvajanja znadajnih sredstava za 
osiguravanje lokadja, komunalnetro§kove i nu2na ulaganja za odriavanje neperspektivnih 
lokacija.
Agencija za prevenciju korupclje i koordinaciju borbe protlv korupclje: U skladu sa 
diankom 10. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv 
korupcije Agencija je nadleZna za Izradu Strategije za borbu protiv korupcije i Izradu 
Akcijskog plana za prevenciju korupcije. Opdi cilj strategije je da se ustanove prioriteti na 
planu prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, principi i mehanizmi zajednidkoga 
djelovanja svih institucija u BiH kao i svih segmenata druStva i gradana na tom polju, 
unaprijede pretpostavke za smanjenje stvame i pretpostavljene razine korupcije te 
vradanje povjerenja gradana u institucije sustava i stvaranje pretpostavki za jadi 
ekonomski razvoj.

S obzirom na to da su ranije donijeti dokumenti istekli u 2019. godinl, Agencija je sadinila 
Prijedlog strategije za borbu protiv korupcije 2020. - 2024. i Akcijski plan za provedbu 
Strategija za borbu protiv korupcije 2020. - 2024. Agencija je predmetne dokumente 
sadinila u vetjadi 2020. godine, kada su i zatraZena midljenja mjerodavnih Institucija na 
predloZeni materijal I Odluku o usvajanju Strategije i Akcijskog plana. Ministarstvo financija 
i trezora BiH je u miSljenju iz lipnja 2020. godine navelo svoje primjedbe i uputilo Agenciju 
da predmetni materijal korigira sa danim primjedbama te isti sa miSljenjem mjerodavnih 
tijela ostalih razina vlasti ponovo dostavi Ministarstvu radi ponovnog oditovanja.
Prema prezentiranim informacijama Agencije, mjerodavno ministarstvo iz Republike 
Srpske takoder nije dalo svoje miSljenje na predmetne dokumente.

Generalno tajnidtvo Vijeda ministara BiH je u lipnju 2021. godine obavijestilo Agenciju da 
Vijede ministara BiH nije usvojilo Strategiju jer nije bilo vedine glasova za. Navedena 
situacija znadajno utide na provedbu daljnjih aktivnosti Agencije iz njene nadleZnosti, a 
koje se odnose na promidZbu i provedbu preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH.

Ured koordinatora za reformu Javne uprave BIH: Ured koordinatora za reformu javne 
uprave BiH i koordinatori za reformu javne uprave entiteta i Brdko distrikta su, u 2021. 
godini, provodili aktivnosti na usugladavanju prijedloga Zajednidke platforme o nadelima i 
nadinu implementacije strateSkog okvira za reformu javne uprave u Bosni I Hercegovinl 
kojom su utvrdeni nadela, nadin i mehanizmi implementacije reformskih mjera, politidka 
koordinacija, te zadaci Ureda i koordinatora za reformu javne uprave entiteta I Brdko 
distrikta BiH u procesu reforme javne uprave, uspostava meduvladinih nadzomih timova, 
kao i nadzor i implementacija. Uradena je Informacija o pripremi zajednidke platforme o 
nadelima i nadinu implementacije reforme javne uprave u BiH, Odluka o usvajanju 
Zajednidke platforme i nacrt Sporazuma o utroSku preostalih sredstava upladenih u Fond. 
Predmetni dokumenti su dostavljeni entitetskim koordinatorima i koordinatoru Brdko 
distrikta, a isti se trebaju uputiti prema vladama na usvajanje. Ured Je pokrenuo proceduru 
usvajanja ovih dokumenata od strane Vijeda ministara BiH, te s tim u svezi na miSljenja 
mjerodavnim institucijama dostavio Informaciju o pripremi Zajednidke platforme o 
nadelima i nadinu implementacije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini i reaktivaciji 
Fonda sa prijedlogom zakljudaka, prijedlog Odluke o usvajanju Zajednidke platforme i 
prijedlog Sporazuma o utroSku preostalih sredstava upladenih u Fond. Prijedlogom 
Sporazuma predvideno je da se neutroSena sredstva u iznosu od 10.580.469 KM koja su 
donatori I domade vlasti uplatili u Fond, utroSe za implementaciju aktivnosti predvidenih 
usvojenim Stratedkim okvirom za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018.-2022., 
kao i Akcijskim planom za reformu javne uprave, u skladu sa procedurama utvrdenim 
Memorandumom o razumijevanju za uspostavljanje Fonda i drugim aktima Fonda. 
PredloZeno je da Sporazum potpidu predsjedatelj Vijeda ministara BiH, premijeri entiteta, 
gradonadelnik Brdko distrikta BiH i ministar financija I trezora BiH.



Koordinatori su potpisali ZajedniCku izjavu kojom su potvrdili znaCaj Fonda za 
implementaciju reforme javne uprave u prethodnom razdoblju, te iskazali opredjeljenje za 
reaktivaciju Fonda i korigtenje sredstava koja se nalaze u njemu za provedbu planiranih 
reformskih aktivnosti. Imajudi u vidu dinjenicu da su aktivnosti oko usvajanja StrateSkog 
okvira za reformu javne uprave 2018. - 2022. i Akcijskog plana za reformu javne uprave 
okondane tek krajem 2020. godine / da nije zapodela realizacija strateSkih obveza jer nije 
rijeSeno pitanje namjene preostafih sredstava u Fondu I daljeg funkcioniranja Fonda, nisu 
se stvorili uvjeti za implementaciju usvojenih dokumenata. Sukladno navedenom, otvara 
se pitanje svrhovitosti same Strategije s obzirom na razdoblje na koji se odnosi.

5.2. Realizacija preporuka financljske revizlje

Ured je kroz pojedinaCna izvje§6a financijske revizije za 2021. godinu za 74 institucije dao 
ukupno 407 preporuka. Od ovog broja dane su 222 nove preporuke, a 185 preporuka se 
ponavlja iz ranijeg razdoblja.

Pri ocjeni realizacije danih preporuka, sukladno utvrdenoj metodologiji, iste svrstavamo u 
tri osnovne kategorije: realizirane preporuke, preporuke Cija je realizacija u tijeku Hi 
preporuke prema kojima je djelomifino postupljeno I nerealizirane preporuke.
Preporuke kojima je dodijeljen status realiziranje u tijeku (djelomiino postupljeno po istim) 
nisu ponovljene ve<$ 6e se realiziranje Istih pratiti u narednom periodu kada 6e biti konaino 
ocijenjene.
Revizija je provjerom stupnja realizacije preporuka konstatirala da je oko 57% preporuka 
danih u pro5loj i ranijim godinama realizirano ili je njihova realizacija u tijeku. Realizirane i 
nerealizirane preporuke su ostale na pribliJno istoj razini kao i 2020. godine. Za odredeni 
broj preporuka (10%) nismo mogli dati ocjenu realizacije jer su iste date za konkretne 
nalaze, postupke nabava, procese I si., koji se ne deSavaju svake godine u institucijama. 
Broj neocijenjenih preporuka je znatno ve6i u odnosu na 2020. godinu.
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U nastavku dajemo tablifcni i grafiCki prikaz stupnja realizacije preporuka financijske revizije 
za 2021.12020. godinu:

Stupanj realizacije
Postotak realizacije 
preporuka u 2021. 

godinl

‘ Postotak realizacije ' 
preporuka u 2020. 

godinl

Reallzlrano 32% 33%

Utijeku 25% 30%

Nerealizlrano j 33% 33%

Neocljenjene preporuke ! 10% 4%

Ukupno 100% 100%

Tablica 1: Stupanj realizacije preporuka financijske revizije u 2021.12020. godinl

Stupanj realizacije preporuka flnandjske revizije 
u 2021. godlnt

■ REALIZIRANE PREPORUKE

■ PREPORUKE ClJA JE REALIZACIJA U 

TIJEKU

■ NEOCIJENJENE PREPORUKE

■ NEREAUZIRANE PREPORUKE

Graflkon 2: Stupanj realizacije preporuka financijske revizije u 2021.

Na temelju tablice (i grafikona) vidljivo je odredeno smanjenje postotka realiziranih 
preporuka I povefianje neocijenjenih preporuka u 2021. godinl u odnosu na 2020. godinu, 
a nereatizirane preporuke su na Istoj razini.

Analizirajudi dane preporuke I njihovu realizaciju kroz vi§e godina, mo2e se konstatirati da 
se uglavnom realiziraju preporuke za Ciju realizaciju je nu2no djelovanje same institucije 
kojoj je preporuka i dana. Za preporuke koje su zajedniike ve£em broju institucija, 
poduzimaju se odredene aktivnosti, all joS uvijek nisu provedene u mjeri da bi se ocijenile 
kao realizirane. Radi se uglavnom o preporukama koje ne ovise samo o subjektima revizije 
nego i o mjerodavnim institucijama. Pored toga, kod vedih prorafiunskih korisnika, procesi



poslovanja su raznovrsniji i sloieniji I desto realizacija preporuka ovisi o vi§e subjekata I 
zahtijeva donoSenje sustavnih rjegenja viSih razina vlasti.

Najvedi broj preporuka se odnosi na nalaze revizora u revizorskim izvjegdima za koje je 
izraieno miSljenje sa rezervom ili skrenuta pozomost, a odnose se na: neefikasnost kod 
postupka uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu institucija BiH sa odlukama Vijeda 
ministara BiH, nedovoljno transparentan proces upoSIjavanja angaJiranjem osoba na 
odredeno vrijeme bez provedbe procedure natjedaja s prekidima ili bez prekida ugovora 
o radu i anga^iranjem osoba na temelju ugovora o djelu za sistematizirana radna mjesta, 
slabosti i nedostatke u primjeni Zakona o javnim nabavama, slabosti kod sustava kontrole 
naplate prihoda i potraiivanja, slabosti pri obavljanju popisa sredstava I obveza, 
nedovoljno efikasnu i udinkovitu realizaciju viSegodiSnjih kapitalnih projekata, nerijeSen 
status driavne imovine, slabosti u funkcioniranju IT sustava i dr.

Vedina danih preporuka se ponavlja vi§e godina, a posljedica su nedostatka odgovomosti 
rukovodstva institucija za njihovu nerealizaciju, nepostojanja sustavnih rjegenja, 
nedostajudih zakonskih i podzakonskih akata i usvojenih standarda ponaSanja i potrognje 
i dodatna ogranidenja zbog neusvajanja proraduna institucija BiH za 2021. godinu.

Provedbom preporuka Ureda povedava se financijska disciplina i odgovomost u 
raspolaganju sredstvima koja su dodijeljena institudjama BiH te povedava efikasnost pri 
raspolaganju ogranidenim javnim sredstvima.

5.3. Glavnl nalazl I preporuke financijske revlzije

5.3.1. Nepostupanje po odlukama Ustavnog suda BIH

Ponovno skredemo pozomost na dugogodignji problem neprovedbe odredenog broja 
odluka Ustavnog suda BiH, premda su iste konadne I obvezujude, a njihovo neizvrSenje 
predstavlja kazneno djelo. NeizvrSavanje odluka Ustavnog suda BiH ukazuje na to kako je 
vladavina prava i javna odgovomost u Bosni i Hercegovini na niskoj razini. Takoder, 
posljedica ovakve situacije su, izmedu ostalog, I sudski sporovi koji potencijalno mogu 
imati negativne financijske efekte po proradun institucija BiH.
Neophodno je jadati javnu odgovomost u skladu s temeljnim nadelima vladavine prava u 
demokratskom druStvu, Sto podrazumijeva postupanje po odlukama Ustavnog suda BiH.

5.3.2. Proradun Institucija BIH

Proradun institucija BiH za 2021. godinu nije usvojen u skladu sa Zakonom o financiranju 
institucija BiH. Stoga je financlranje institucija BiH u 2021. godini bilo privremeno, a na 
temelju detiri odluke o privremenom financiranju koje je donijelo Vijede ministara BiH. 
Odluke su donogene kvartalno, tako §to je za financlranje institucija BiH odobravana V* 
sredstava odobrenih Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 
2020. godinu.
Analizirajudi kroz godine dinamiku usvajanja proraduna konstatirali smo da se zakonom 
definirani rokovi za usvajanje proraduna ne poStuju. Prvobitno se kasnilo sa usvajanjem 
akta Globalnog okvira fiskalne bilance i politika BiH za 2021. godinu, §to se reflektiralo i na 
realizaciju drugih zakonom definiranih aktivnosti koje slijede u procesu dono§enja 
proraduna. I pored dinjenice da je zakonom definiran nadin financiranja institucija u sludaju 
neusvajanja zakona o proradunu, odnosno da su sredstva za financiranje rada institucija 
osigurana na temelju odluka o privremenom financiranju, ovakvo postupanje u 
kontinuitetu znadajno utjede i ogranidava realizaciju zapodetih i pokretanje novih,

13



planiranih aktivnosti institucija BiH. Imajudi u vidu dinjenicu da se financiranje institucija 
BiH takoder i u 2019. godini u cijelosti realiziralo u skladu s odlukama o privremenom 
financiranju, kao i da su u prvoj polovini 2020. i 2022. godine institucije financirane na 
temelju odluka o privremenom financiranju, neupitno je da se to izravno reflektiralo na 
planiranje i ostvarivanje ciljeva institucija. Naime proradunski korisnici su onemogudeni da 
pokredu nove i realiziraju zapodete kapitalne projekte, koji su nu2ni za redovite aktivnosti 
iz njihove nadleJnosti. Neusvajanje proraduna znadajno povedava rizik za neefikasno i 
neudinkovito poslovanje i troSenje javnih sredstava.

Minlstarstvu financlja I trezora BiH, Vije6u ministara BIH, PredsjednIStvu BIH I 
Parlamentarnoj skupStlnl BIH je dana preporuka da uloze dodatne napore kako bl 
proraCun Institucija BIH bio usvojen pravovremeno, uz poStlvanje proplsanlh 
procedura I proraiunskog kalendara, a sve u cllju efikasnijeg I efektlvnljeg rada 
Institucija BIH IJadanJa povjerenja u rad Istih.

5.3.3. Uskladivanje pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Institucija BIH sa odlukama 
Vijeda ministara BiH

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu tijela uprave je jedan od temeljnih dokumenata za 
uspostavijanje efikasnog posiovanja i rukovodenja tijelima uprave. Institucije BiH su bile u 
obvezi do travnja 2014. godine okondati aktivnosti vezane za uskladivanje pravilnika o 
unutarnjem ustrojstvu f sistematizaciji sa Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i 
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH I Odlukom o nadelima za 
utvrdivanje unutamjeg ustrojstva tijela uprave BiH.
Uvidom u financijska izvjeSda pojedinadnih proradunskih korisnika (institucija) mo2e se 
konstatirati da je u tijeku 2021. godine usvojen/donesen samo jedan pravilnik. Od 74 
revidirane institucije u 21 instituciji je, u miSljenju o uskladenosti skrenuta pozomost na 
neuskladenost pravilnika o unutarnjem ustroju sa odlukama Vijeda ministara BiH. Ukupno 
je osam institucija, sa miSljenjem svih reievantnih institucija, dostavilo pravilnike na 
razmatranje i usvajanje Vijedu ministara BiH (odredeni pravilnici su dostavljeni 2015., 
2016. i 2018. godine). Navedene prijedloge pravilnika Vijede ministara u 2021. godini nije 
razmatralo, Sto je neprihvatljiva praksa koja Ima viSestruko negativne posljedice na 
cjelokupno poslovanje institucija BiH.
SagledavSi dtnamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutarnjem ustroju sa 
relevantnim propisima mo2e se konstatirati odsustvo aktivnosti po navedenom pitanju kod 
odredenog broja institucija. Pojedine institucije, I pored dinjenice da je rok za uskladivanje 
pravilnika o unutarnjem ustroju (stekao prije viSe od osam godina, joS uvijek nisu zapodele 
znadajnije aktivnosti na uskiadivanju svojih pravilnika. Kod pojedinih institucija je 
konstatirano da jo§ uvijek nije (zraden prijedlog novog pravilnika koji bi bio upuden u 
procedure pribavljanja potrebnih miSljenja od mjerodavnih tijela, odnosno da je cjelokupna 
procedura uskladivanja pravilnika praktidno jo§ uvijek na samom podetku. Jedan od 
razioga nedonoSenja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu su neujednadeni stavovi Izmedu 
proradunskih korisnika i institucija mjerodavnih za davanje miSljenja po pitanju sadrzaja 
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu (npr. Ministarstvo pravde BiH je ukazivalo na potrebu 
korekcije predlo2enih opisa poslova za odredena radna mjesta, Ministarstvo financija I 
trezora BiH nije podrialo financijski aspekt predloJenih pravilnika, i/ili broj sistematiziranih 
radnih mjesta i/ili predloienu organizaciju pojedinih sektora i si.).
S obzirom na protek vremena i opseg do sada obavljenog posla u svezi s usuglaSavanjem 
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s odlukama Vijeda ministara BiH, zakljudujemo kako 
znadajan dio institucija BiH (kao I Vijede ministara i nadleina ministarstva) nije poduzeo 
sve nu2ne aktivnosti na uskiadivanju pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. StoviSe, stekli smo
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dojam da su mnoge institucije kao i Vijede ministara bile dosta inertne spram obveze 
uskladivanja pravilnika o unutamjem ustroju.

Instltucljama BIH / VIjedu ministara BIH Je dana preporuka da su duinl, u £to skorije 
vrtjeme, poduzett sve potrebne mjere Iz svoje mjerodavnostl u cilju usuglaSavanja 
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s Odlukom o nadelima za utvrdlvanje unutamjeg 
ustrojstva tljela uprave BIH I Odlukom o razvrstavanju radnlh mjesta u Instltucljama 
BIH.

5.3.4. Proces upoSljavanja u institucijama BIH

Proces upoSljavanja u Institucijama BiH je definiran putem odgovarajude zakonske i 
podzakonske regulative. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je obavio 
financijsku reviziju u institucijama BiH za 2021. godinu u okviru koje je obavljena i revizija 
usktadenosti sa zakonima I propisima. Predmet revizije uskladenosti je bio izmedu ostalog 
I proces upoSljavanja driavnih sluZbenika i zaposlenika s ciljem da se potvrdi je li 
upoSljavanje obavljeno u skladu sa zakonskim [ podzakonskim propisima i na 
transparentan nadin.
Nakon obavljenih revizija institucija BiH, miSljenje sa rezervom zbog nepoStivanja propisa 
prilikom upoSljavanja su dobile dvije institucije, Sto je jednako proSloj godini. MiSljenje sa 
skretanjem pozomosti zbog nedostatka i slabosti iz oblasti upoSljavanja je dobilo osam 
institucija, izmedu ostalih, pozomost je skrenuta I Agenciji za driavnu slu2bu BiH zbog 
nedostataka pri donoSenju podzakonskih akata vezanih za statusna pitanja dritavnih 
sluibenika u institucijama Bosne i Hercegovine i realizacije procesa upoSljavanja driavnih 
sluibenika u Institutu za mjeriteljstvo BiH i Sluibi za zajednidke poslove institucija BiH. 
Navedeno upuduje na zakljudak da su I u 2021. godini zabiljeieni odredeni nedostaci I 
slabosti koji ukazuju na nezakonitosti i netransparentnosti prilikom upoSljavanja driavnih 
sluibenika i upostenika.
U skladu sa zakljudkom Vijeda ministara BiH od ofujka 2016. godine, obveza institucija iz 
nadleinosti Vijeda ministara BiH je pribavljanje suglasnosti za raspisivanje oglasa - 
natjedaja radi popunjavanja uprainjenih ili novih radnih mjesta. Institucije BiH nisu u svim 
sludajevima pribavile suglasnost Vijeda ministara BiH. S druge strane, postoje situacije da 
institucije BiH nisu mogle na vrijeme zapodeti procedure upoSljavanja s obzirom na sporost 
u odgovorima Vijeda ministara BiH ili dak zbog izostanka odgovora, te su institucije 
pribjegavale angaimanu uposlenika na odredeno vrijeme du2e od zakonom propisanog 
roka i angaimanu uposlenih na temelju ugovora o djelu.
Najznadajniji nedostaci i slabosti konstatirani u pojedinadnim revizijama, a vezani su za 
upoSljavanje i reguliranje radno-pravnog statusa uposlenih, mogu se svrstati u sljedede 
grupe:

UpoSljavanje na odredeno I neodredeno vrijeme

Institucije BiH su nastavile sa praksom prijema uposlenika na odredeno vrijeme du2e od 
tri mjeseca i po nekoliko puta u tijeku godine bez prekida ili sa prekidima izmedu ugovora 
bez prethodno provedene natjedajne procedure. Zakonom o radu u institucijama BiH 
propisano je da poslodavac mo2e bez provodenja natjedajne procedure izvrSiti prijem u 
radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog iumosti obavljanja 
posla, iznenadnog povedanja opsega posla i iznenadnog odsustva uposlenika nije mogude 
pravovremeno provesti javni oglas. Institucije BiH ovakav nadin upoSljavanja pravdaju 
fumoSdu obavljanja poslova i nepredvidenim povedanjem opsega poslova. Medutim, ako
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uzmemo u obzir da je angaZiranje osoba na odredeno vrijeme vrdeno tijekom cijele godine 
onda se namede pitanje ispunjenosti uvjeta Zurnosti za konkretne situacije.
Upodljavanje na odredeno vrijeme duZe od tri mjeseca bez provodenja javnog oglasa, 
institucije BiH pravdaju na nadin da nisu mogle pravovremeno provesti proceduru javnog 
ogladavanja zbog obveze pribavljanja suglasnosti za popunu upraZnjenih radnih mjesta i 
sporosti procedure odobravanja upodljavanja od strane vidih razina vlasti.
Utvrdeno je da je jedan uposlenik zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme nakon 
neprekidnog angaZmana na odredeno vrijeme u razdoblju od dvije godine, bez provedbe 
javnog natjedaja dto predstavlja, s aspekta transparentnosti, neprihvatljiv model 
upodljavanja u institucijama BiH.
Pojedine osobe su bile angaZirane na odredeno vrijeme tijekom godine, da bi ta iste osobe, 
nakon provedene natjedajne procedure, bila uposlena na neodredeno vrijeme.

Institucijama BIH Je preporuieno da su duine dostjedno prlmjenjivatl zakonske 
proplse koJI regullraju podruije upoSIjavanja rukovodedl se prlnclplma zakonltostl I 
transparentnosti.

Obavljanje posiova drugog radnog mjesta

U postupcima revizije uodena je praksa da rukovoditelji institucija donose rjedenja o 
obavljanju posiova drugog radnog mjesta premda takva mogudnost nije predvidena 
vaZedim propisima kojima je ureden radno-pravni status uposlenih.
Naime, u odredenim sludajevima je, na temelju rjedenja rukovoditelja institucije, 
omogudeno uposlenicima rasporedenim na radnim mjestima srednje strudne spreme, a 
koji su u meduvremenu stekli visoku strudnu spremu, obavljanje, pored redovitih posiova, 
I posiova drZavnih sluZbenika u svrhu stjecanja radnog iskustva na poslovima visoke 
strudne spreme, koje se uzima u obzir kao relevantno radno Iskustvo prilikom apliciranja 
na javne natjedaje za pozicije drZavnih sluZbenika. Kako vaZedim propisima nije 
predvideno predmetno postupanje, te je stoga nejasan pravni temelj za isto I prisutna 
dvojba u pogledu ispravne tehnidke provedivosti obavljanja posiova paralelno na dva 
radna mjesta.
Nadalje, u odredenim sludajevima, drzavni sluZbenici na temelju rjedenja rukovoditelja 
Institucije obavljaju poslove radnih mjesta vide razine od razine radnih mjesta na koja su 
postavljeni rjedenjem Agencije za drZavnu sluZbu I to na nadin da obavljaju poslove jednog 
radnog mjesta (1 to vide razine) Hi poslove oba radna mjesta (i niZe i vide razine). 
Propisima kojima je ureden pravni status drZavnih sluZbenika nije predvidena mogudnost 
da rukovoditelj institucije rasporeduje drfavne sluibenike na radna mjesta vide razine bez 
provedene natjedajne procedure (intemog ili javnog natjedaja).
U naprijed navedenim sludajevima uodeni su razliditi pristupi u institucijama BiH po pitanju 
isplate naknada za obavljanje posiova drugog radnog mjesta i to: uposlenici I drfavni 
sluzbenici obavljaju poslove radnih mjesta vide razine od radnih mjesta za koje primaju 
pladu (odnosno predmetni poslovi se obavljaju bez naknade) ili se ispladuju naknade od 
35% za obavljanje posiova drugog radnog mjesta 1 stimulacije u kontinuitetu, a da nisu 
ispunjeni propisani uvjeti za predmetno postupanje.

VIJedu mlnlstara BIH je preporudeno da putem nadleinog Mlnlstarstva pravde BIH 
razmotrl pitanje obavljanja posiova drugog radnog mjesta na temelju rjeSenJa 
rukovoditelja Institucija u cl/ju utvrdivanja pravllnostl postupanja Institucija BIH.



PrIJem driavnog sluibenika u sludaju kada Je osnovana nova Instituclja na temelju 
prljenosa III preuzlmanja nadleinosti (dlanak 32a. Zakona o driavnoj sluibi)

Procesom revizije uodeno je da je i u 2021. godini vrSeno, u viSe sludajeva, upoSljavanje 
driavnih sluibenika na temelju odredbi dlanka 32a Zakona o drzavnoj sluibi u 
Institucijama BiH a da prethodno nisu bili Ispunjeni uvjeti za primjenu istog. Predmetni 
Clanak definira prijem driavnog sluibenika u sludaju kada je osnovana nova Institucija na 
osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleinosti. Revizijom smo utvrdili da kod institucija BiH 
nije bilo izmjene zakonskih propisa u pogledu prijenosa ili preuzimanja nadleinosti, Sto je 
temelj za primjenu odredbi dlanka 32.a Zakona o driavnoj sluibi u institucijama BiH, niti 
su institucije BiH na bilo koji drugi nadin dokumentiraie ispunjenost spomenutih uvjeta za 
primjenu navedenog dlanka zakona.
I pored dinjenice da je Pravilnikom o postupcima oglaSavanja, izbora kandidata, 
premjeStaja i postavljenja driavnih sluibenika u sludaju prijenosa ili preuzimanja 
nadleinosti od strane institucija BiH propisano da de dlanak 32.a primjenjivati do potpune 
ili preteine popune nove institucije Hi organizacijske jedinice koja preuzima ili na koju se 
prenose nadleinosti, (Sto je vrlo nejasna formulacija i uzrokuje niz dvojbi i problema u 
pogledu njene primjene u praksi) smatramo da je ispunjenje I dokumentiranje ispunjenosti 
uvjeta iz Clanka 1. navedenog pravilnika (osnovana nova institucija ili postojeda preuzela 
nadleinosti) prioritet odnosno preduvjet za primjenu navedene odredbe zakona. 
Napominjemo da se primjenom ovih odredbi postupak upoSljavanja, za razliku od 
redovnog postupka zapoSljavanja po dlanku 21. Zakona u driavnoj sluibi, ogleda u 
kradem roku za podnoSenje prijava, strukturi pismenog dijela strudnog ispita koja je manje 
zahtjevna, institucija koja upoSljava ima vedi utjecaj na provedbu postupka I slidno, Sto 
doprinosi manjem stupnju transparentnosti u odnosu na redovan postupak. Provedba 
postupaka po dlanku 32.a je omogudena od strane Agencije za driavnu sluibu BiH koja 
je raspisala oglase koji su objavljeni na sluibenoj intemetskoj stranici Agencije za driavnu 
sluibu BiH.

institucijama BIH Je preporuieno da trebaju, prl prlpreml za rasplslvanje javnog 
oglasa za prijem driavnih sluibenika provjerltl I dokumentlratl Ispunjenost uvjeta za 
primjenu relevantnih odredbi Zakona o driavnoj sluibi u Institucijama BIH, kako bl 
se, u skladu sa znadajkama uprainjenlh pozlclja za koje se raspisuje javnl oglas, u 
komunlkacljl sa Agencljom za driavnu sluibu BIH, odabrao odgovarajudl postupak 
za prijem driavnih sluibenika u skladu sa zakonom I podzakonsklm aktlma.

Agencljlza drzavnu sluibu BIHJe skrenuta pozornost daje duina preclzno deflnlratl 
uvjete l rokove za primjenu dlanka 32a. Zakona o driavnoj sluibi u Institucijama BIH 
kako bl se oslguralo poStlvanje nadela zakonltostl I transparentnosti prl provedbl 
postupaka popunjavanja uprainjenlh radnlh mjesta driavnih sluibenika u 
Institucijama BIH.

Umlrovljenja u Institucijama BIH (Izabrane I Imenovane osobe, drzavnl stuibenlcl I 
pollcijskl sluibenlci)

Prema Zakonu o radu u institucijama BiH I Zakonu o driavnoj sluibi u institucijama BiH, 
radnl odnos po sili zakona prestaje kada zaposlenik navrSi 65 godina iivota I najmanje 20 
godina staia osiguranja ili 40 godina staia osiguranja, neovisno o godinama iivota - 
danom donoSenja rjeSenja.
Primijetiii smo da je u praksi prisutna dvojba vezana za nadin postupanja institucija BiH u 
situaciji kada izabrani duinosnici, nositelji izvrSnih duinosti i savjetnici u institucijama BiH,
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tijekom trajanja mandata ispune uvjete za odlazak u mirovinu. Institute BiH postupaju na 
dva nadina I to: donosi se rjeSenja o prestanku radnog odnosa uposlenog zbog odlaska u 
mirovinu, a nakon toga se istoj osobi ponovno aktivira radni odnos (npr. zastupnici u 
Parlamentamoj skupStini BiH) ili se produiava radni odnos uposlenog do isteka mandata 
(npr. ravnatelji upravnih organizacija ili dlanovi kolegijalnih tijela), a nakon toga se donosi 
rjeSenje o prestanku radnog odnosa zbog odlaska u mirovinu. Postoji i mogudnost da 
osoba koja je stekla uslove za umirovljenje bude ponovno imenovana ili izabrana i da se 
umirovljenje zbog toga prolongira.
Kada je rijed o driavnim siuibenicima, utvrdeno je da postoje sludajevi kada je na zahtjev 
uposlenih, a na temeiju prethodno pribavljenog odobrenja Agencije za driavnu sluibu, 
produiavan radni odnos uposlenih nakon navrSenih 40 godina staia osiguranja.
Dakle, moiemo konstatirati da je prisutna selektivna primjena odredbi vezano za 
umirovljenje na nadin da se kod umirovljenja pojedinih driavnih sluibenika i uposlenika 
odredbe ne koriste u potpunosti, a u sludaju imenovanih osoba iste odredbe se primjenjuju 
s odgodom zbog neblagovremenog djelovanja nadleinih Institucija Bosne i Hercegovine.

Dana je preporuka Vije6u mlnlstara BIH da putem nadleznog Minlstarstva pravde 
BIH razmotrl pltanje radno-pravnog statusa Izabranlh I imenovanih duinosnlka sa 
aspekta prestanka radnog odnosa zbog odlaska u mirovinu l dostavl naputak 
Instltucljama BIH u cllju pravilnog l zakonltog donoienja rjeSenJa.

Procesom revizije policijskih agencija je utvrdeno da su na raztidit nadin definirani uvjeti 
za umirovljenja policijskih sluibenika u Zakonu o policijskim siuibenicima BiH i entitetskim 
zakonima o mirovinskom i invalidskom osiguranju. U Zakonu o policijskim siuibenicima 
BiH se kao uvjet za umirovljenje navodi 40 godina mirovinskog staia a u entitetskim 
propisima 40 godina staia osiguranja. Navedeno je imalo za posljedicu razlidito 
postupanje policijskih agencija pri utvrdivanju prestanka radnog odnosa policijskih 
sluibenika, a zbog navrgenih 40 godina mirovinskog staia. Nadalje, postojeda zakonska 
rjeSenja su prouzrokovala ialbe policijskih sluibenika koje su dijelom rijegene u korist 
institucije, a dijelom u korist policijskog sluibenika.
Dakle, postojeda zakonska regulativa vezana za mirovinsko i Invalidsko osiguranje te 
nedonoSenje izmjena Zakona o policijskim siuibenicima BiH stvara probleme policijskim 
agencijama pri utvrdivanju prestanka radnog odnosa policijskih sluibenika zbog 
umirovljenja.

Nepladeno odsustvo

Pravo na nepladeno odsustvo driavnih sluibenika regulirano je Odlukom o uvjetima za 
korigtenje prava na nepladeno odsustvo i na rad sa skradenim radnim vremenom, kojom 
je omogudeno korigtenje nepladenog odsustva kada je driavnom sluibeniku, koji nije 
rukovodedi driavni sluibenik, potvrdena kandidatura za javnu duinost na koju se bira 
izravno ili neizravno u bilo kojem zakonodavnom ili izvrgnom tijelu vlasti, ili je imenovan na 
poloiaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvrgnom tijelu vlasti, na bilo kojoj razini u Bosni i 
Hercegovini.
Spomenutom Odlukom nije predviden maksimalan broj godina koliko jedna osoba moie 
biti na nepladenom odsustvu, te smo tijekom obavljanja revizije konstatirali da koriStenje 
nepladenog odsustva jedne ili vi§e osoba u institucijama traje i duie od deset godina. 
Nakon zavrSetka vigegodiSnjeg mandata uposlenicima je omoguden povratak u matidnu 
instituciju, medutim, postoji rizik da matidna institucija u trenutku povratka uposlenih ne 
bude imala realnu potrebu za istim, §to moie izazvati u odredenim okolnostima negativne 
posljedice. Odredene uprainjene pozicije su vaine za funkcioniranje i kvalitetu obavljanja 
poslova u institucijama, a ipak se duii niz godina ne popunjavaju, zbog dega se povedava 
rizik u pogledu kvalitetnog obavljanja zakonom propisane djelatnosti.



Takoder smo konstatirali da se u nekim sludajevima prije imenovanja na javnu funkciju vrgi 
interni premjegtaj na niiu poziciju (sa pozicije rukovodedeg driavnog sluibenika na 
poziciju driavnog sluibenika) kako bi se time pruiila mogudnost korigtenja prava na 
nepladeno odsustvo na temelju kandidature ili imenovanja na mandatnu poziciju te 
mogudnost povratka u instituciju nakon isteka mandata. Naime, Odlukom o uvjetima za 
korigtenje prava na nepladeno odsustvo i na rad sa skradenim radnim vremenom 
omogudeno je korigtenje nepladenog odsustva driavnim sluibenicima kao i ogranidenje 
prema kojem rukovodedi drzavni sluibenik ne moie koristiti pravo na nepladeno odsustvo 
po navedenom temelju, gto jasno ukazuje na motiv intemog premjegtaja s rukovodedeg 
na niie radno mjesto.
Navedeni primjeri i uspostavljena praksa korigtenje prava na nepladeno odsustvo ukazuju 
na potrebu analize pravnog okvira koji definira pravo na nepladeno odsustvo i predlaganje 
mjera koje de osigurati efikasno funkcioniranje institucija i pogtivanje prava uposlenih.

Vijedu mlnistara BiHJe dana preporuka da putem Mlnlstarstva pravde BIH razmotr1 
prlmjenu pravnog okvira koji regulira pravo na nepladeno odsustvo te da preporuke 
Institudjama BIH za pravllnu prlmjenu relevantnlh proplsa.

Ugovorl o djelu

Nakon obavljene financijske revizije u institucijama BiH utvrdeno je da su institucije BiH 
angaiman na temelju ugovora o djelu koristile i kao instrument angaiiranja osoba za 
obavljanje odredenih redovnih poslova zanemarujudi nadelo zakonitosti, transparentnosti 
i jednakosti.
Ugovor o djelu se zakljuduje za obavljanje konkretnog posla koji predstavlja „zaokru2enu“ 
cjelinu, za koji je unaprijed ugovoren iznos naknade koja se ispladuje, dok se ugovoreni 
posao ne zavrgi i koji ne traje u kontinuitetu dulje vremensko razdoblje.
Analizom zakljudenih ugovora o djelu moie se Izvesti zakljudak da u znadajnoj mjeri isti 
nemaju karakter ugovora o djelu definiran Zakonom o obligacijskim odnosima, ved da se 
radi o poslovima koji su trajnog, a ne privremenog karaktera.
Takoder napominjemo da su procedure upogljavanja na sistematizirana radna mjesta, 
odnosno nadin I postupak popunjavanja uprainjenih radnih mjesta u institucijama, kao i 
vrste ugovora koji se mogu zakljuditi za obavljanje redovitih poslova, regulirane Zakonom 
o radu u institucijama BiH i Zakonom o driavnoj sluibi BiH.

Analizirajudi konkretne sludajeve u institucijama BiH, utvrdili smo sljedede:

Ugovori o djelu se I dalje zakljuduju za obavljanje poslova koji prema opisu odgovaraju 
sistematiziranim radnim mjestima.
Jog uvijek je prisutna praksa dugogodignjeg angaimana osoba po ugovoru o djelu za koje 
se u pojedinim sludajevima vodi dak I „giht-!ista" odnosno evidencija o nazodnosti na poslu. 
Navedeno postupanje nam ukazuje da se ne radi o kratkorodnom angaimanu i obavljanju 
jednokratnih konkretnih poslova, nego, naprotiv, o cjelogodignjem angaimanu za koji se 
ispladuju redoviti mjesedni iznosi, odnosno plade.
Takoder je prisutna praksa naizmjenidne kombinacije zakljudivanja ugovora o djelu i 
ugovora o radu na odredeno vrijeme tijekom godine, a nerijetko nakon toga I prijem u 
stalni radni odnos nakon provedenog javnog natjedaja.
IzvjeSda o obavljenom poslu desto su formalnog karaktera i ne sadriavaju dostatno 
informacija o stupnju i rezultatu izvrgenog posla te kao takvi nisu pruJali adekvatnu 
podlogu za ocjenu kvalitete obavljenog posla.
U pojedinadnim sludajevima mjesedna izvjedda o obavljenom poslu izraduju predstavnici 
institucije koji su odgovomi za nadgledanje rada angaiiranih osoba, a ne osobe koje su 
angaiirane po ugovoru o djelu.
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Pojedine institucije su putem ugovora o djelu na dulje vremensko razdoblje ponovno vrSile 
angaiiranje osoba koje su prethodno otiSle u mirovinu, 5to smatramo neprihvatljivom 
praksom.
U velikom broju sludajeva institucije vr5e angaiman osoba za obavljanje poslova diSdenja 
sluZbenih prostorija jer SluJba za zajednidke poslove institucija BiH nije u mogudnosti 
pru^ati navedene usiuge radi nedostatka osoblja.
Znadajan broj ugovora o djelu se odnosi i na angaiman osoba za odriavanje intemetskih 
stranica, usiuge prevodenja i si.
Evidentiran je i sludaj tuibe osobe koja je 18 godina bila angaiirana po ugovoru o djelu da 
bi se isti prekinuo od strane Ministarstva (u kojem je osoba bila angaiirana) kao i donesena 
presuda Suda BiH na temelju tuibe kojom je utvrdeno da se tuiitelj nakon 18 godina 
angaimana faktidki nalazio u radnom odnosu. Nadalje je u presudi navedeno da ugovori 
o djelu zakljudeni u tom razdoblju po svojoj prirodi i sadriaju predstavljaju ugovore o radu 
te da je tuZitelju nezakonito prestao radni odnos. Drugostupanjskom presudom je dalje 
potvrdena prvobitna presuda te je instituciji naloJeno da navedenoj osobi uspostavi radno- 
pravni status na prvobitnom radnom mjestu Hi nekom drugom odgovarajudem radnom 
mjestu u skladu sa strudnom spremom I sposobnoSdu osobe.
Uodeni su [ angazmani osoba koje su ved uposlene u institucijama BiH, a iste obavljaju i 
poslove na temelju ugovora o djelu u drugim institucijama.
Nadalje je uodena i pojava priznavanja radnog iskustva stedenog po ugovoru o djelu u 
odredenoj instituciji u svrhu upoSljavanja na neodredeno radno vrijeme u istoj instituciji.

Institucije potrebu angaimana osoba po ugovoru o djelu uglavnom obrazla^u 
neusvajanjem pravilnika o unutamjoj organizaciji I sistematizaciji, kao i pojavom odredenih 
poslova koji nisu prepoznati postojedim pravilnicima, stalnim odlivom uposlenih radi 
odlazaka u mirovinu ili odlazaka iz institucija po drugim temeljima.

Unatod navedenim obrazlozenjima smatramo da poslovi koje obavlja fizidka osoba 
angaiirana na temelju ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu 
tijekom ditave godine ili niza godina, kao ni poslovi radnog mjesta u instituciji.

Ugovor o djelu nije radni odnos, reguliran je Zakonom o obligacijskim odnosima (dlanak 
600.) te prema tome nije mogude obavljati poslove iz nadleinosti institucije kroz 
obligacijsko-pravni odnos. Ovakav angaiman je prihvatljiv u izuzetnim sludajevima i to za 
konkretne poslove koji se javljaju povremeno shodno zakonskim propisima koji reguliraju 
oblast obligacijskih odnosa.
Ugovor o djelu predstavlja posebno osjetljivu kategoriju, prvenstveno u javnom sektoru, 
jer se radi o javnom novcu i svaka potrodnja istoga zahtijeva provedbu nadela zakonitosti, 
transparentnosti i jednakosti.

Bududl da se znaiajan fznos sredstava utroSf na ugovore o djelu, Institucijama BIH 
Je preporuteno da se angailranje osoba po ugovoru o djelu treba provodltl u 
Izuzetnim I iurnlm okolnostlma kada prlroda posla to zahtijeva poStujuil osnovne 
znadajke samog ugovora o djelu kao takvoga, all I uvazavajutl nadela zakonitosti I 
transparentnosti u upravljanju proradunsklm sredstvlma.

UpoSljavanjem u stalni radni odnos osoba koje su prethodno bile angaZirane naizmjenidno 
po ugovoru o djelu I ugovoru o radu na odredeno vrijeme favoriziraju se iste u odnosu na 
osobe koje se prvl put javljaju na natjedaj za odredeno radno mjesto, a koje takoder imaju 
sve kvalifikacije za traienu poziciju.
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5.3.5. Proces javnlh nabava u institucijama BIH

Javne nabave u institucijama BiH predstavljaju jedan od vainijih segmenata poslovanja 
institucija iz ugla revizije, kako zbog postojanja visokog rizika u pogledu nastanka greSke 
odnosno neuskladenosti tako i u pogledu mogufieg prikrivenog koruptivnog djelovanja u 
svakom segmentu procesa javnih nabava pofiev od iskazivanja potreba, planiranja, 
provedbe procedure javnih nabava, ugovaranja do same realizacije ugovora. S obzirom 
na navedeno, javne nabave predstavljaju jedan od vainijih procesa prilikom provedbe 
financijske revizije odnosno revizije uskladenosti. Predmet revizije u procesu javnih 
nabava je uskladenost sa Zakonom o javnim nabavama, podzakonskim aktima i 
propisanim procedurama nabave. Osim toga predmet revizije je sistem javnih nabava u 
institucijama BiH u cjelini, odnosno njegovo funkcioniranje.
U 2021. godini javne nabave u institucijama BiH se uglavnom odnose na nabave iz tekufiih 
izdataka. Kapitalne nabave realizirane u iznosu 48.7 milijuna KM ili 23 % u odnosu na 
korigirani prorafiun3.Realizacija kapitalnih izdataka je manja za 37,2 milijuna KM u odnosu 
na 2020. godinu. Razlog manjeg izvrSenja kapitalnih izdataka u odnosu na prethodnu 
godinu je nedonofienje prorafiuna odnosno privremeno financiranje institucija Bosne i 
Hercegovine tijekom cijele 2021. godine, kada su se fzvrfiavali samo kapitatni izdaci iz 
namjenskih sredstava za viSegodifinje projekte i druge namjenske projekte za koja su 
sredstva prenesena iz prethodnih godina.
Kod sedam institucija BiH skrenuta je pozomost zbog nedostataka prilikom provodenja 
postupaka javnih nabava. Dvije institute BiH dobile su miSljenje s rezervom zbog 
nepravilne primjene propisa iz oblasti javnih nabava.
Nepravilnosti, nedostaci i slabosti uofieni revizijom procesa javnih nabava u institucijama 
BiH mogu se grupirati kako slijedi:

Istrailvanje triiSta I ptanlranje nabava

Jedan od najbitnijih uvjeta za kvalitetno provodenje javne nabave je adekvatno i 
sistematifino planiranje javnih nabava koje se temelji na sveobuhvatnom istraiivanju triigta 
I detaljnim upoznavanjem sa predmetom nabave. Vezano za navedeno, u procesu revizije 
utvrdene su kontinuirane slabosti koje se odnose na nedovoljno i paufialno istraiivanje 
triiSta koje rezultira u znafiajnom broju slufiajeva podcjenjivanjem procijenjene vrijednosti 
nabave, 5to u konafinici dovodi do poniStavanja postupaka nabave I sukladno tome, 
nastavak nabava po ugovorima koji su istekli, 5to zakonom nije dozvoljeno. U odredenom 
broju slufiajeva primijefiena je pojava neblagovremenog pokretanja postupaka zbog lo§eg 
planiranja, 5to dovodi do nepravovremenog zakljufienja ugovora i posljedifino nastavka 
nabava po starim isteklim ugovorima.

institucijama BIH Je preporudeno provodenje objektlvnog I temeljltog postupka 
istrazivanja triiSta kao temeljnog preduvjeta za blagovremeno I sveobuhvatno 
planiranje Javnih nabava I, u skladu s tlm, pravovremeno otpodlnjanje I okondanje 
postupaka Javnih nabava.

Manjkavostl I nedorefienostl u tenderskoj dokumentaciji

Pri provedbi revizije uofiena je pojava lo5eg definiranja uvjeta i zahtjeva u tenderskoj 
dokumentaciji, pofiev od opfiih uvjeta, kvalifikacijskih uvjeta pa do nafiina i uvjeta po kojima 
se zakljufiuju ugovori odnosno okvimi sporazumi. U revizorskim nalazima primjetna je 
znafiajna nedorefienost u samim tenderskim dokumentacijama - od postavljenih uvjeta i 
zahtjeva do definiranja nuinih dokaza kojim se dokazuju postavljeni uvjeti i zahtjevi. 6esto 
je u tenderskoj dokumentaciji primjetna kontradiktomost i nepotpuna uskladenost

3 Korigovanl prorafiun ukljuftuje i dodatna namjenska sredstva iz prethodnih godina.
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postavljenih zahtjeva sa zakonskim i podzakonskim odredbama. Navedeno uzrokuje 
znadajne smetnje u pripremi i evaluaciji ponuda i dodjeli ugovora sa jedne strane i 
znadajno koriStenje pravnih lijekova sa dnjge strane. Koridtenje pravnih lijekova u 
znadajnom broju sludajeva rezultira poniStenjem postupka nabave §to utjede na efikasnost 
kompletnog sustava Javnih nabava.

Preporu6enoje instltucljama BIH da tendersku dokumentacfju u potpunostl usklade 
sa zakonom I podzakonskim aktlma, te u sklopu Iste daju potpune Informaclje o 
uvjetima ugovora Ipostupku dodjele ugovora, a koje suJasne, dovoljne Inedvojbene 
za adekvatnu prlpremu ponuda na stvarnoj konkurentskoj osnovl.

Tehnldke specifikaclje

NajizraZeniji problem u postupcima javnih nabava koji u mnogima sludajevima nije 
jednostavno identificirati, je problem preferiranja pojedinih ponudada putem tehnidkih 
specifikacija. Preferiranje u navedenom pogledu je izraZeno kod nabave razliditih vrsta 
opreme (informatidke, elektronske, itd.), tehnidkih sredstava i sustava, te nabave softvera 
kao i usluga odrZavanja navedene opreme I sustava. U pogledu navedenog, tehnidkim 
specifikacijama ili pojedinim dijelovima istih se definiraju ili zahtijevaju znadajke koje 
ispunjavaju ili zadovoljavaju samo odredene pojedinadne robne marke i proizvodi i zbog 
kojih drugi proizvodadi ne mogu uopde sudjelovati u javnoj nabavi ili biti konkurentni u 
konkretnom postupku. Pri tome se postavljanje pojedinih stavki u tehnidkim 
specifikacijama ne moZe povezati sa boljom funkcionalnoddu zahtijevanog proizvoda i 
realnu potrebu ugovornog tijela/institucije za proizvodom sa navedenim znadajkama.

Instltucljama BIH Je preporudeno da su, pri Izradi tebnldklb specifikacija, kao 
ugovorna tljela, obvezni oslguratlJednak I nedlskrlmlnlrajudl pristup postupku svlm 
potencljalnlm ponudailma, te oslguratl jednak tretman I konkurenclju I cllju 
doblvanja prave vrljednostlza JavnI novae.

Realizacija ugovora

Potpuna primjena nadela zakonitosti I transparentnosti utide na to da ugovori o javnim 
nabavama sadrZe bitne uvjete i zahtjeve iz tenderske dokumentaeije koji bi kao takvi morali 
biti realizirani i sprovedeni u razdoblju izvr§enja ugovora. Medutim, u obuhvadenim 
uzorcima revizije primjetna su odstupanja u odnosu na ugovoreno i tenderskom 
dokumentaeijom definirano. Odstupanja se vedinom odnose na rokove isporuke, traZenu 
kvalitetu i znadajke, te kao glavni problem postojanje stavki iz ugovora koje se nikako ili 
veoma malo isporude u odnosu na ugovorenu kolidinu te predstavljaju takozvane fiktivne 
stavke pomodu kojih se u postupku nabave znadajnim sniZenjem cijene u ponudama moZe 
ostvariti prednost u odnosu na konkureneiju i na taj nadin postidi zakljudenje ugovora.

Preporudeno je Instltucljama BIH uspostavljanje sveobubvatnog / detaljnog sustava 
pratenja realizaelje ugovora, kao neupltne obveze prolstekle Iz Zakona o Javnim 
nabavama.

5.3.6. Prevenclja 1 borba protiv korupeije

Vijede ministara BiH nije usvojilo Strategiju za borbu protiv korupeije za period 2020-2024. 
i Akcijski plan za provodenje Strategije 2020-2024. godina. Time su izostale aktivnosti 
institueija BiH u poduzimanju odgovarajudih aktivnosti u skladu sa navedenim 
dokumentima.



Naime, Agencija je predmetne dokumente sadinila u veljadi 2020. godine, kada su I 
zatraZena miSljenja nadleinih institucija na predlo2eni materijal. Ministarstvo financija I 
trezora BiH je u midljenju Iz lipnja 2020. godine navelo svoje primjedbe i uputilo Agenciju 
da predmetni materijal korigira sa danim primjedbama te fsti sa miSljenjem mjerodavnih 
tijela ostalih razina vlasti ponovo dostavi Ministarstvu radi ponovnog oditovanja. Prema 
prezentiranim Informacijama Agencije, mjerodavno ministarstvo iz Republike Srpske nije 
dalo svoje miSljenje na predmetne dokumente, a Generalno tajniStvo Vijeda ministara BiH 
je u lipnju 2021. godine obavijestilo Agenciju da Vijede ministara BiH nije usvojilo 
Strategiju jer nije bilo vedine glasova za, bez navodenja razioga neusvajanja ovog 
dokumenta. Navedena situacija znadajno utjede na provedbu daljnjih aktivnosti Agencije 
iz njene nadlefnosti, a koje se odnose na promidibu i provedbu preventivnih 
antikoruptivnih aktivnosti u BiH.
Tijekom revizije pojedinadnih institucija BiH nismo se uvjerili da se u praksi u dovoljnoj 
mjeri provode konkretne i efikasne mjere na prevenciji mogudih koruptivnih aktivnosti i 
sankcioniranju ved udinjenih iii indikativnih koruptivnih aktivnosti. Aktivnosti se uglavnom 
svode na ispunjavanje formalnih kriterija, ali ne i suStinskih. U praksi se ponovno pokazalo 
da su procesi javnih nabava i zapoSljavanja najrizidniji procesi kada je u pitanju korupcija 
I prijevara u javnom sektoru.
Proces javnih nabava zbog znadajnih financijskih sredstava koja se troSe u nabavama, kao 
i zbog dinjenice da se tu spaja privatni i javni interes, je proces koji po svojoj prirodi ima 
izuzetno visok rizik od koruptivnih radnji.
Proces zapoSljavanja u javnom sektoru je, posebno u uvjetima visoke stope 
nezapostenosti u BiH i benefita rada u javnoj administraciji, takoder Izloien visokoj razinl 
rizika od koruptivnih aktivnosti (nepotizam, kronizam, upoSljavanje na temelju raznih vrsta 
ugovora, ltd.)*
Svaka institucija treba osigurati da korumpirano ponaSanje ili prekrSaji podlijeiu 
odgovarajudoj sankciji ili reakciji nadleine institucije. U praksi je, medutim, uglavnom 
prisutno odsustvo reakcije na uodene i ukazane mogude/indikativne koruptlvne radnje, 
tako da desto izostaje jada i odludnija reakcija nadleZnih institucija, pa i javnosti u cjelini. 
Sudtinske mjere u cilju prevencije korupcije i efikasnije borbe protiv korupcije 
podrazumijevaju, izmedu ostalog, stalnu edukaciju osoblja s ciljem razvijanja svijesti o 
vainosti poStivanja principa integriteta i etidkih vrijednosti, razvijanje procedura rotiranja I 
razdvajanja duZnosti u rizidnim poslovnim procesima, precizno reguliranje diskrecijskih 
prava i pitanja sukoba interesa, uvodenje standarda proaktivne transparentnosti, itd.

5.3.7. Interne financijske kontrole u javnom sektoru

Sustav intemih kontrola u javnom sektoru (Public Internal Financial Control - PIFC) dine 
tri stupa koji bi trebali osigurati dovoljno sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno 
uvjeravanje da interne kontrole funkcioniraju adekvatno I efektivno, a to su: financijsko 
upravljanje I kontrola (FUK) koje je usmjereno na jadanje odgovomosti za ostvarivanje 
ciljeva institucije, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema financijskog 
upravljanja i kontrole u instituciji; funkcionalna, neovisna i decentralizirana interna revizija 
(IR) koja ima ulogu pruZiti pomod rukovodiocu institucije vrdedi pregled adekvatnosti i 
efektivnosti intemih kontrola u instituciji; I SrediSnja harmonizacijska jedinica (SHJ) kao 
posebna jedinica koja razvija i usmjerava procese PlFC-a.

SrediSnJa harmonizacijska jedinica (SHJ)

Centraina harmonizacijska Jedinica Ministarstva financija i trezora BiH - SHJ, ima obvezu 
uspostaviti i razvijati sustav unutamje financijske kontrole u institucijama Bosne i 
Hercegovine, a kao poseban segment ovog sustava, uspostaviti sustav j strukturu 
unutamje revizije u institucijama BiH. U tijeku 2021. godine SHJ je u proces uspostavljanja

23



i razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole ukljudila regulatoma tijela I javna 
poduzeda u vlasnigtvu BiH, koji do sada nisu bili ukljudeni u ove procese.
SHJ je sadinila godiSnje Konsolidirano izvje§de unutamje revizije za 2021. godinu I 
Konsolidirano izvjeSde o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u Institucijama BiH za 
2021. godinu. Vijede ministara BiH je na sjednici odrianoj 28.07.2022. godine usvojilo 
Konsolidirano IzvjeSde o unutamjoj reviziji, dok konsolidirano izvjegde o sustavu 
financijskog upravljanja I kontrole u institucijama BiH jo§ nije usvojeno.
GodiSnja izvjeSda sadrfe informacije o napretku, stanju i aktivnostima koje su provedene 
u 2021. godine sa konstatacijom da u 2021. godini nije ostvaren gotovo nikakav napredak 
u unapredenju sustava unutamjih kontrola u institucijama BiH u odnosu na proSlu godinu.

Financijsko upravljanje I kontrola

Na temelju revizijom utvrdenih dinjenica I analizom Konsolidiranog izvjegda o sustavu 
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021. godinu, utvrdili smo kako u 
institucijama jo§ uvijek nije uspostavljen efikasan sustav financijskog upravljanja I kontrole 
u skladu sa zakonskim propisima.

Tijekom 2021. godine uodili smo da ponovno odredenl broj institucija nije proveo sve 
temeljne aktivnosti u pogledu uspostavljanja sistema financijskog upravljanja I kontrole (u 
nekim institucijama ove aktivnosti su na dosta niskom nivou), lako su zakonske odredbe 
koje definiraju uspostavljanje sustava na snazi ved vi§e godina.

Institucije koje su dokumentirale kljudne poslovne procese, sadinile mapu poslovnih 
procesa i uspostavile registar rizika, usporeno I nedostatno posvedeno rade na 
implementaciji I aiuriranju donesenih dokumenata. Razvoj sustava financijskog upravljanja 
I kontrole, po na§em miiljenju I dalje se ogleda vedim dijelom u provedbi samo formalnih 
I administrativnih radnji i aktivnosti koje se svode na sadinjavanje I popunjavanje obrazaca 
predloZenih podzakonskim aktima u vezi s mapiranjem poslovnih procesa i izradom 
registra rizika.
Odredeni broj institucija, aktivnosti oko unapredenja sustava unutamjih kontrola uglavnom 
okondava popunjavanjem navedenih obrazaca, tj. administrativnim mjerama I formalnim 
Ispunjavanjem svojih obveza bez su§tinskog I posvedenog pristupa razvoju sustava 
financijskog upravljanja i kontrole.

Sve navedeno ukazuje na to da u institucijama BiH jog uvijek ne postoji dostatno Izgradena 
svijest i razumijevanje o znadaju I koristima od uspostavljanja kvalitetnih unutamjih 
kontrola.

Institucijama BiH su dane preporuke u cilju krelranja nedostajudlh akata, 
Implementaclje ve6 usvojenlh akata financijskog upravljanja I kontrole te da 
uspostavljanju unutamjih kontrola posvete vISe pozornostl nego do sada.

Unutarnja revizlja

Uspostavljanje unutarnje revizije u institucijama BiH regulirano je Zakonom o unutamjoj 
reviziji institucija BiH, Strategijom razvoja sustava unutamjih financijskih kontrola u 
institucijama BiH I Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutamje revizije u 
institucijama BiH. Unutarnja revizija u institucijama BiH je, sa 31.12.2021. godine, 
funkcionalno i kadrovski uspostavljena ili u postupku uspostavljanja u skladu sa vaiedim 
propisima u svih 19 institucija BiH, u kojima je predvideno uspostavljanje interne revizije. 
Od 19 uspostavljenih jedinica unutamje revizije institucija BiH, deset institucija BiH je u 
cijelosti uspostavilo jedinice unutarnje revizije. U §est institucija je uspostavljena jedinica
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unutamje revizije, ali nije u cijelosti kadrovski popunjena. Tri institucije su uspostavile 
unutarnju reviziju na temelju vaZedeg pravilnika o unutamjoj organizaciji i sistematizaciji 
Institucije, koji nije u skladu s propisima izoblasti unutarnje revizije (Ministarstvo sigumosti 
BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH i Agencija za pruZanje usluga u zradnoj 
plovidbi BiH-BHANSA).

Od 19 uspostavljenih jedinica unutamje revizije u institucijama BiH, njih 10 vrSi funkciju 
unutamje revizije samo u jednoj, matidnoj instituciji. Preostalih devet jedinica unutamje 
revizije, u skladu s usvojenim decentraliziranim modelom uspostavljanja i organiziranja 
unutamje revizije u institucijama BiH, ovu funkciju vrSe za institucije u skladu sa Odlukom 
o kriterijima za uspostavljanje jedinica unutamje revizije u institucijama BiH.
Jedinice unutamje revizije su, prema dlanku 19. stavak (5) Zakona o proradunu institucija 
BiH i medunarodnih obveza za 2020. godinu (proradun za 2021. godinu nije usvojen), bile 
u obvezi da u 2021. godini izvrde kadrovsko popunjavanje jedinica unutamje revizije, tj. da 
izvrSe prijem unutamjih revizora -Sto u praksi nije udinjeno.
Istidemo problem da interna revizija nije uspostavijena u skladu s relevantnim propisima u 
Ministarstvu sigumosti, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela te PredsjedniStvu BiH4, 
premda je Zakon o unutarnjoj reviziji donesen dak 2008. godine. Nadalje, Ustavnom sudu 
je izmjenama Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u 
institucijama BiH ostavljena mogudnost procjene potreba za unutamjom revizijom. Od 
kljuine je vaZnosti da funkcija interne revizije zaZivi u punom kapacitetu u svim 
institucijama BiH, posebno imajudi u vidu iznos raspoloZivih financijskih sredstava kojima 
upravljaju institucije BiH. Neprihvatljiva je dinjenica da unutamja revizija jo§ uvijek nije 
uspostavijena u svim institucijama BiH u punom kapacitetu, posebno imajudi u vidu protok 
vremena od kada je donesen Zakon o unutamjoj reviziji.

U godiSnjem Konsolidiranom izvjeSdu unutamje revizije Sredidnje harmonizacijske 
jedinice navedeno je da su jedinice unutamje revizije za 2021. godinu sadinile ukupno 133 
revizorska izvjeSda. Najvedi broj preporuka koje su unutamji revizori u svojim izvjeSdima u 
2021. godini dali odnose se na preporuke koje su vezane za: uspostavljanje i unapredenje 
financijskog upravljanja i kontrole; slabosti i nedostatke u procesu javnih nabava; I 
nedostatke vezane za tekude poslovanje kod realizacije troSkova uporabe sluZbenih 
automobila, reprezentacije, putnih troSkova, popisa sredstava, upravljanje ljudskim 
resursima, itd.
Neupitna je potreba da sve institucije BiH posvete duZnu paZnju izvjeStajima interne 
revizije te prate implementaciju danih preporuka te, u sludaju odsustva realizacije, utvrde 
razloge i poduzmu odgovarajude mjere u cilju realizacije danih preporuka.
Od broja ukupno uspostavljenih Jedinica unutarnje revizije (njih 19), samo deset jedinica 
unutamje revizije je u cijelosti popunjeno ili 53% od ukupno uspostavljenih jedinica 
unutamje revizije. U 2021. godini je uspostavijena jedna jedinica unutamje revizije (Sud 
BiH). Vijede ministara BiH je na 54. sjednici odrZanoj 28.07.2022. godine donijelo zakljudak 
da institucije koje nisu u cijelosti kadrovski popunile jedinicu unutamje revizije osiguraju 
sredstva i provedu proceduru zapoSljavanja unutamjih revizora u 2022. godini. 
Napominjemo kako kadrovska nepopunjenost jedinica unutamje revizije viSestruko utide 
na stanje i funkcioniranje sustava unutamje revizije i to, s jedne strane tako §to smanjuje 
broj i opseg izvrSenih revizorskih angaZmana i IzvjeSda, a sa druge strane Sto 
onemogudava dosljedno poStivanje Standarda unutamje revizije koji jasno definiraju nadin 
funkcioniranja unutamje revizije i ujedno predstavlja temelj za ocjenu kvalitete rada 
unutamje revizije.

4 Unutarnju reviziju u PredsjednIStvu BIH bl, u skladu s postojedlm pravnlm okvlrom, trebala provodlti Jedinica za unutarnju 
reviziju Mlnlstarstva flnanclja I trezora BIH, s Clme nije suglasno PredsjednIStvo BIH.
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PreporuSeno Je Vijedu mlnlstara da, putem SrediSnJe harmonlzacljske jedlnlce, 
poduzme aktivnosti kako bl se unutarnja revlzija u ito skorlje vrljeme uspostavlla u 
punom kapacitetu u svim fnstitucljama u BIH, da se anatlztra efikasnost jedinlca 
unutarnje revlzfje u pogledu opsega revlzljsklh aktivnosti koje se provode na 
godlSnJoJ razini Idaseu narednom razdoblju ubrzaju aktivnosti na oslguranju uvjeta 
za provedbu kontrole kvallteta rada unutarnje revlzlje, kako bl se ojatala uloga 
unutarnje revlzlje kao vainog upravljadkog alata.

5.3.8. ViSegodiSnJa kapitalna ulaganja I program! posebne namjene

Institucije Bosne i Hercegovine su imale na raspolaganju sredstva za viSegodiSnje 
kapitalne projekte u Iznosu od 145.050.702 KM, koja se sastoje od odobrenih proradunskih 
sredstava u iznosu od 120.538.094 KM, prenesenih namjenskih sredstava na ime 
viSegodiSnjeg projekta digitalizacije iz 2020. godine u iznosu od 12.126.700 KM i prihoda 
od UMTS dozvola u iznosu od 12.385.908 KM.
ViSegodiSnji kapitalni projekti realizirani su u iznosu od 26.785.524 KM ili 18,5% u odnosu 
na plansku velidinu.
IzvrSenje viSegodiSnjih projekata je postotno malo (18,5%) u odnosu na odobrena 
sredstva, a kod pojedinih institucija niti ove, kao ni prethodnih godina, nije bilo realizacije 
na nekim od projekata.
Sporost u realizaciji viSegodiSnjih projekata u prethodnim godinama I odsustvo aktivnosti 
Institucija u cilju realizacije ovih sredstava i pronataienja adekvatnog rjeSenja za nabavu 
objekata ili realizaciju viSegodiSnjeg projekta za koji su odobrena sredstva dovelaje i do 
situacije da sredstva koja su odobrena prije 10 i viSe godina sad viSe nisu dostatna za 
realizaciju projekta koji je odobren (npr. Uprava za neizravno oporezivanje BiH za 
realizaciju projekata nabave objekta za Glavni ured i Regionalni centar Banja Luka, 
Ministarstvo obrane BiH za projekt remonta helikoptera, Agencija za identifikacijske 
isprave, evidenciju i razmjenu podataka za projekt izgradnje zgrade).

U ranijim izvje§6ima smo konstatirali da na sporost u realizaciji projekata utide 
nepostojanje jasno propisanih procedura i utvrdivanja pretpostavki za donoSenje odluke 
o proglaSavanju pojedinih projekata viSegodiSnjim, te postupanja institucija koje realiziraju 
viSegodiSnje projekte, Ministarstva financija i trezora, koje prati realizaciju, I Vijeda 
ministara BiH, koje odobrava projekte.
U skladu s tim, Vijede ministara BiH je na 42. sjednici, odrianoj 22.07.2021. godine, 
usvojilo Instrukciju o nadinu planiranja, odobravanja i realiziranja viSegodiSnjih kapitalnih 
projekata u institucijama BiH. Instrukcijom se ureduju procedure planiranja, odobravanja i 
realiziranja viSegodiSnjih projekata u proradunu institucija I medunarodnih obveza BiH te 
IzvjeSdivanje o realizaciji viSegodiSnjih projekata. Medutim, u uvjetima znatnog rasta cijena 
gradevinskog materijala i usluga u gradevinarstvu, koje je vede od 10%, za koliko se 
odobreni iznos mo2e korigirati, upitno je je li takvo rjeSenje zadovoljavajude.

Institucijama BIH su dane preporuke u cilju rJeSavanJa pltanja koja utjedu na zastoj u 
realizaciji viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja.

Program! posebnih namjena

Pod programima posebnih namjena podrazumijevaju se viSegodiSnji kapitalni projekti, 
programi financirani iz donatorskih sredstava, programi financirani iz namjenskih 
sredstava dodijeljenih na temelju posebnih odluka za diju realizaciju su nadleini 
proradunski korisnici, sredstava za sufinanciranje IPA projekata te sredstava proradunske 
rezerve (za koja se dostavljaju posebna izvjeSda radi pradenja realizacije u skladu sa



namjenom dodijeljenih sredstava). U okviru programa posebne namjene vrSi se 
evidentiranje rashoda za koje ]e zakonom ili odgovarajudim aktom utvrdena obveza 
posebnog pradenja.
Podaci o izvrSenju programa posebnih namjena navedeni su u IzvjeSdu o izvrSenju 
proraduna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu I prikazani u 
Rekapitulaciji izvrSenja programa posebnih namjena za 2021. godinu prema Izvorima 
financiranja, ekonomskoj kategoriji i proradunskim korisnicima. Program! posebnih 
namjena realizirani su u iznosu od 74.575.343 KM, u koji nisu obuhvadena sredstva 
realizirana za financiranje Regulatome agencije za komunikacije (5.953.449 KM).
Na temelju podataka o ukupnoj realizaciji programa posebnih namjena i viSegodiSnjih 
projekata, te ostalih dostupnih evidencija, konstatirali smo da se od ukupno realiziranog 
iznosa sredstava programa posebnih namjena na viSegodiSnje projekte odnosi iznos od 
26.785.524 KM, a na ostale programe iznos od 47.759.819 KM. Ministarstvo financija i 
trezora BiH je, nakon dostavljenih zahtjeva proradunskih korisnika i usuglaSavanja sa 
stanjem u izvjeSdu o raspolofivim sredstvima, nerealizirana namjenska sredstva u iznosu 
od 136.156.978 KM (bez viSegodiSnjih projekata) prenijelo u 2022. godinu. U podacima o 
realizaciji programa posebnih namjena u IzvjeSdu Ministarstva obuhvadeni su i viSegodiSnji 
projekti.

S obzlrom na to da su u prezentlranlm podacima o realizaciji programa posebnih 
namjena obuhvadeni I viSegodiSnjl projekti, sugerlrall smo Mlnlstarstvu financija / 
trezora BIH da Izmljenl nadln IzvjeSdivanja I Istlm obuhvatl samo programe posebnih 
namjena koji nemaju status vISegodlSnJIh projekata, radi jasnljeg I preclznljeg 
Informlranja Parlamenta BIH I javnostl o tome Sta obuhvadaju programl I na Sta se 
odnose realizirana sredstva.

Znadajna odstupanja izmedu raspoloiivih I realiziranih sredstava programa posebnih 
namjena, konstatirali smo u realizaciji programa koji sefinanciraju izdonatorskih sredstava 
kod sljededih institucija: Ministarstvo civilnih poslova BiH (20.016.536 KM), Ured 
koordinatora za reformu javne uprave (10.580.469 KM) te Visoko sudbeno i tu2iteljsko 
vijede BiH (6.274.039 KM), a kod programa koji se realiziraju iz namjenskih sredstava kod 
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (17.098.997 KM) te Ministarstva vanjskih poslova 
BiH (3.318.202 KM), od dega se najvedi dio odnosi na nerealizirana sredstva odobrena za 
kupovinu objekata za potrebe DKP BiH.
Kada je rijed o Ministarstvu civilnih poslova BiH, Visokom sudskom i tu2iteljskom vijedu 
BiH te ostalim pobrojanim institucijama, neutroSena sredstva se odnose na uplate u tijeku 
i krajem 2021. godine te na programe i projekte dija se realizacija nastavlja u 
narednim godinama u skladu sa potpisanim ugovorima i drugim aktima koji definiraju 
namjenu sredstava i rokove realizacije tih projekata.
Sredstva od viSka prihoda RAK-a, UMTS dozvoia i dozvola za 4G mre2e i sukcesije u 
iznosu od 60.758.550 KM su neutroSena i nerasporedena jer nisu donesene odluke Vijeda 
ministara BiH o njihovom rasporedu I nadinu koriStenja.
Nadalje, ponovno je konstatirano da u 2021. nije bilo realizacije sredstava Fonda za 
reformu javne uprave (10.580.469 KM) zbog problematike vezane za funkcioniranje 
Fonda, zbog dega znadajna sredstva nisu iskoriStena, a §to Ured za reviziju ved viSe godina 
Istide kao kljudno pitanje u okviru IzvjeSda o obavljenoj reviziji Ureda koordinatora za 
reformu javne uprave5.
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Preporudlll smo Vijedu mfnlstara BIH da treba voditl raduna o raclonalnom, 
efikasnom l efektivnom troSenju Javnlh sredstava te pravovremeno donositI nuzne 
akte I odluke, posebno u okolnostlma postojanja velikog jaza Izmedu potreba I 
ogranldenlh sredstava te kontlnulranog rasta Inffacfje.

Takoder, jog uvijek nije donesena odluka Vijeda ministara BiH o nadinu I visini sredstava 
za nabavu zgrade za trajni smjeStaj Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH I pored dinjenice 
da su sredstva osigurana te da ]e svake godine, podev od 2012. pa do 2021., Zakonom o 
proradunu institucija BiH, dlanom 13. stav (1) definirano da 6e se nabava zgrade za 
smjeStaj Direkcije u Banjo] Luci financirati iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada 
za prelete preko BiH, kao i drugih prihoda koje Direkcija ostvaruje na temelju Zakona o 
zrakoplovstvu BiH.
U 2021. godini je Generalno tajniStvo Vijeda ministara BiH obavijestiio Direkciju da Vijede 
ministara BiH, na 33. sjednici odrianoj 15.4.2021. godine, nije razmatraio posljednji 
Prijedlog odluke o odobravanju sredstava i nadinu provedbe postupka kupovine/nabave 
poslovnog prostora u Banjoj Luci za potrebe Direkcije, koji je ona uputila Vijedu ministara 
u toku 2020. godine, jer je isti skinut sa sjednice Vijeda ministara BiH zbog nepostojanja 
suglasnosti.
Premdaje Uredza reviziju u izvjeSdima o revizijiprethodnih godina skretao pozomost svim 
mjerodavnim institucijama na vainost / turnost rjeSavanja pitanja trajnog smjeStaja 
Direkcije, evidentnoje da isto nije rijeSeno, te da / pored osiguranih sredstava Direkcija i 
dalje izdvaja znaiajna financijska sredstva za zakup prostora, Sto sveukupno ima znaiajne 
negativne efekte na javna sredstva.

Vi]e6u ministara BIH je preporudeno da navedeno pltanje rijeSI bez da/jnjeg 
odlaganja, odnosno Sto prije donese nuinu odluku u skladu s odredbama Zakona o 
proradunu, kakoblse Izbjegll daljnjl negatlvnl efektl na javna sredstva.

5.3.9. Sudskl sporovl

TroSkovi na temelju pravosnaJnih sudskih presuda realizirani u 2021. godini iznose 
2.520.082 KM i vedi su u odnosu na proglu godinu za 127.059 KM. Po strukturi obveza 
navedeni iznos se odnosi na glavni dug (1.697.152 KM), kamate (390.368 KM), trogkove 
parnidnog postupka (401.919 KM) i trogkove izvrgnog postupka (30.642 KM).

Kao i prethodnih godina, pravomodne sudbene presude su se odnosile na sporove iz 
radnih odnosa, naknadu materijalne i nematerijalne gtete fizidkim I pravnim osobama i 
slidno. Vrijednosno najvedi dio sredstava ispladen je na temelju presuda, sudskih i 
izvansudskih nagodbi koje za temelj imaju isplatu naknada trogkova uposlenih u 
pravosudnim institucijama. Premda je koncem 2020. godine usvojen Zakon o izmjeni i 
dopunama Zakona o pladama i drugim naknadama u sudbenim i tuiiteljskim institucijama 
na razini BiH, tijekom 2021. je i dalje znadajan broj sporova po ovom osnovu, ali se u 
bududem razdoblju odekuje trend smanjenja. Takoder, znadajan dio trogkova po 
pravomodnim sudskim presudama odnosi se na naknade gtete za neosnovan boravak u 
pritvoru, kao I presude iz radnih sporova u svezi s fomnacijskim dinovima i 
rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu obrane BiH.

U procesu revizije institucija BiH za 2021. godinu, revizija je izvrgila uvid u problematiku 
sudbenih sporova u ukupno 12 institucija koje, prema dostavljenim evidencijama, vode 
902 predmeta po razliditim temeljima. Institucija sa najvedim brojem predmeta je i dalje 
Ministarstvo obrane BiH, sa 514 predmeta (ukupna vrijednost svih sporova je 13.785.018 
KM). Uprava za neizravno oporezivanje postupa u 155 predmeta, ali je zbir utuienih 
sredstava najvedi na razini svih institucija BiH sa zbrojnim iznosom od 76.669.820 KM.



Po pitanju temelja sudbenih sporova, Ministarstvo obrane BiH postupa u najvedem broju 
sporova po osnovu rada, Uprava za neizravno oporezivanje BiH po osnovu naknade Stete, 
Ministarstvo pravde BiH i Regulatoma agencija za komunikacije BiH postotno postupaju u 
najvebem broju upravnih sporova. S obzirom na broj sporova, smatramo kako je posebnu 
pozomost potrebno posvetiti pitanjima prava po osnovu rada, odnosno propisima u svezi 
s pladama i naknadama pripadnika OruJanih snaga BiH.

Kada su u pitanju izvansudske nagodbe, prema IzvjeSiu Pravobraniteljstva za 2021. 
godinu, zakljufieno je sedam izvansudskih nagodbi u pamiCnim predmetima institucija 
Bosne i Hercegovine.

Revizijom je, izmedu ostafog, utvrdeno da revidirane institucije Bosne i Hercegovine 
nemaju praksu ni cjelovite mehanizme ispitivanja i/ili utvrdivanja odgovomosti za 
pokrenute/izgubljene sudske sporove.

IzvjeSCe Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine za 2021. godinu sugerira povedanje 
broja predmeta u 2021. godini (5.425) u odnosu na 2020. (4.853) te prikazuje da su i dalje 
najbrojniji predmeti u radu pamiCni i upravni predmeti.

Na temelju izvrSene revizije, utvrdili smo odredene nepravilnosti kod obrafiuna kamata. 
Naime, prilikom isplate po osnovu pravosnainih presuda, Ministarstvo financija i trezora 
vr§i obra&un i isplatu zatezne kamate na giavni dug od razdoblja definiranog u presudi do 
momenta isplate tro§kova po osnovu tog spora. Za razdoblje od oiujka 2020. godine do 
studenog 2021. godine Ministarstvo je zatezne kamate obraCunavalo u visini 12%, u 
skladu sa Zakonom o visini stope zatezne kamate, premda je u oiujku 2020. godine na 
snagu stupio novi Zakon kojim je visina kamate smanjena na 10%. PogreSno obrafiunate 
zatezne kamate u navedenom razdoblju su posljedica nedostatka pradenja izmjena 
propisa koji regulira ovu oblast. Od studenog 2021. godine zatezne kamate se 
obrafiunavaju u skladu s novim Zakonom.

VJe6u mlnlstara BiH Je preporuieno da putem nadieznlh institucija treba provesti 
detaijnu anafizu uzroka parnlinlh I drugih sporova na razlni institucija BIH. 
tdentifikaclja rizika / rizitnih todaka, bflo da se radi o neadekvatnlm rJeSenjima u 
zakonskim Hi drugim odredbama Hi nepravilnom postupanju institucija u provedbl 
Istih, a koje su uzrok sudbenih sporova.

Takoder, Vijedu mlnlstara BiH Je preporudeno da uvede Hi propISe 
praksu/mehanizme utvrdivanja odgovomosti radi eventuatnog nedomadinskog, 
nemarnog / nezakonltog postupanja koje Je proizvelo sudske sporove.

5.3.10. Status driavne Imovlne

Premda se u proteklom razdoblju pokuSavalo rijeSiti pitanje zakonskog uredenja imovine 
Bosne i Hercegovine, jo5 uvijek su prisutni problemi vezani za nepostojanje odgovarajudih 
zakonskih i podzakonskih rjeSenja statusa driavne imovine, §to pored pravnog, 
ekonomskog i rafiunovodstvenog predstavlja, kako je praksa pokazala, I svojevrsno 
politiiko pitanje.

Odredbama Zakona o ministarstvima I drugim tijelima uprave BiH jedna od nadleinosti 
Ministarstva financija i trezora BiH jeste upravljanje imovinom u vlasni§tvu institucija Bosne 
i Hercegovine. Medutim, s obzirom na to da ne postoji legisiativa koja ureduje pitanje
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driavne imovine, Ministarstvo jo§ uvijek ne moie vrSiti svoju zakonsku nadleinost. Stav 
Ministarstva je da je za propise iz oblasti diiavne imovine nadle^no Povjerenstvo za 
driavnu imovinu. U 2021. godini nije bilo znadajnijih aktivnosti po pitanju uredenja diiavne 
imovine, odnosno nije postignut napredak u postizanju odriivog rjeSenja pitanja diiavne 
imovine.

Za izradu kriterija za utvrdivanje driavne imovine, raspodjelu driavne imovine, odredivanje 
prava i obveza Bosne I Hercegovine, entiteta i Brdko distrikta u upravljanju drzavnom 
imovinom, Vijede ministara je koncem 2004. godine osnovalo Povjerenstvo za driavnu 
imovinu BiH. Zadatak Povjerenstva, pored ostalog, je bio izrada nacrta zakona i drugih 
propisa kojim bi se regulirala ova oblast. Medutim, Povjerenstvo za driavnu imovinu nije 
uspjelo postidi suglasnost u svezi sa zakonom o raspodjeli driavne imovine, niti o 
kriterijima za tu raspodjelu te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne godine. 
Objavljenom odlukom Vijeda ministara u sluibenom glasniku BiH broj 41/21 od 2.7.2021. 
godine, produljen je rok za ispunjavanje zadataka iz nadleinosti Povjerenstva do 31. 
oiujka 2022. godine, koji je istekao bez znadajnijih pomaka po ovom pitanju.

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja driavnom imovinom iz 2005. godine sa 
Izmjenama i dopunama jo§ uvijek je na snazi, a neophodni propisi o driavnoj imovini Jo§ 
nisu doneseni. Pored toga, problem vojne imovine jo§ uvijek nije rijeSen. Naime, 
nepokretna perspektivna vojna imovina joS uvijek nije procijenjena niti evidentirana u 
financijskim izvjeSdima Ministarstva obrane BiH, a samo dio imovine je uknjiien u zemljiSne 
knjige. Niie razine vlasti joS uvijek nisu preuzele znadajan dio nepokretne neperspektivne 
imovine §to u mnogome optereduje funkcioniranje Ministarstva obrane BiH.

Zbog nereguliranog pitanja driavne imovine Pravobraniteljstvo Bosne I Hercegovine nema 
efikasnih sredstava za zaStitu prava i interesa driave, odnosno driavne imovine u stvarima 
u kojima je ta zaStita nuina. Nadalje, postojede stanje uzrokuje pravne sporove i stvara 
pravnu nesigumost kao i probleme i rizike u svezi s realnim iskazivanjem bilandnih pozicija, 
kvalitetnog obavljanja popisa, raspolaganja i upravljanja imovinom.

Preporuiuje se VIjedu ministara BIH kontlnultet u aktuallzlranju problems driavne 
Imovine radl oslguranja preduvjeta za rjeiavanje statusa drzavne Imovinef fe da 
poduzme aktivnosti na usvajanju nuinlh propisa kako bi se driavna Imovina stavlla 
u funkclju I zaStltila od daljnjeg propadanja.

5.3.11. Vlastiti prihodi Institucija BIH

Vlastiti prihodi predstavljaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovnih 
aktivnosti iz svoje nadleinosti. U 2021. godini ostvareni su u iznosu od 160.228.438 KM. 
Provodenjem pojedinadnih revizija konstatirano je da kod pojedinih proradunskih korisnika 
jo5 uvijek postoje slabosti i problem! u segmentu prihoda, odnosno njihovog sravnjenja i 
naplate. Takoder, kroz obavljenu reviziju udinka u 2021. godinu na temu „Temeljne 
pretpostavke za efikasno upravljanje pristojbama i naknadama institucija BiH"6 
identificirane su slabosti u procesu planiranja taksama i naknadama, kao i da institucije 
nisu identificirale rizike procesa naplate i kontrole naplate prihoda od pristojbi i naknada, 
te da je nuina suradnja Ministarstva financija i trezora BiH sa drugim institucijama u 
pogledu unapredenja procesa pradenja i kontrole predmetne vrste prihoda.

e IzvjeSie dostupno na intemetskoj stranlcl Ureda za reviziji institucija BiH httoV/www revlzila aov.ba
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I pored aktivnosti Ministarstva financija i trezora BiH u dijelu koriStenja servisa za 
sravnjenje prihoda. iz svega navedenog se mo2e zakljuditi da je i dalje potrebno znadajnu 
pozomost posvetiti identificiranim problemima u segmentu odredenih neporeznih prihoda 
kako bi evidencije o iskazanim prihodima bile uskladene i kako bi se ostvarila 
pravovremena naplata prihoda uz uskladene zakonske propise.
Nadalje, Ministarstvo financija i trezora BiH nije obvezalo institucije koje ostvaruju prihode 
od novdanih kazni da u tekstualnom dijelu financijskih Izvjegtaja prezentiraju podatke o 
ukupnim potraiivanjima, napladenim I nenapladenim iznosima.

Minlstarstvu financija I trezora BIHje preporu6eno da treba obvezati institucije koje 
ostvaruju prihode od novdanih kazni, sudskih kazni i troikova sudskog postupka da 
u financijskim izvjeSdima prezentiraju podatke o ukupnim potrazlvanjima, 
napladenim l nenapladenim iznosima.

tnstitucijama BiH u kojlma su prepoznate slabosti vezane za sustav evidentiranja, 
napiate I sravnjenja prihoda, kao I nadlna IzvjeSdivanja, su dane preporuke u ciiju 
daijeg unaprjedenja ovog procesa.

5.3.12. Istek mandata rukovodltelja u Instltucljama BIH

Procesom revizije uodena je praksa nastavljanja obavljanja duinosti rukovodstva institucija 
BiH i nakon isteka mandata na koji su imenovani, u trajanju od nekoliko mjeseci do nekoliko 
godina, s obzirom da mjerodavne institucije nisu u svim sludajevima pravovremeno 
pokretale i okondavale procedure izbora funkcionera. Kao primjer navodimo Komisiju za 
koncesije BiH u kojoj je pojedinim dlanovima Komisije istekao mandat u razdoblju od 2008. 
do 2015. godine, a jo3 uvijek obnaSaju iste funkcije.

Pored sludajeva isteklih mandata rukovoditelja institucija BiH u prethodnim godinama. 
istidemo da su mandati za preko 20 imenovanih osoba istekli u 2021. godini, a da u vedini 
sludajeva nisu imenovani novi rukovoditelji.
Konstatirali smo sludajeve gdje uopde nisu pokrenute natjedajne procedure za 
rukovoditelje institucija BiH premda su mjerodavne institucije pravovremeno informirane 
o isteku mandata prethodno imenovanog rukovodstva (npr. pozicije ravnatelja Uprave za 
neizravno oporezivanje BiH i Agencije za driavnu sluibu BiH). Konstatiran je slufiaj da 
Vijede ministara BiH nije bilo informirano o isteku mandata duJnosnika tako da natjefiajna 
procedure nije mogla biti ni pokrenuta (direktor Instituta za mjeriteijstvo BiH). Takoder 
eianovi Povjerenstva za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH nisu imali aktivnosti po 
pitanju raspisivanja javnog oglasa putem Agencije za driavnu sluibu BiH. u skladu sa 
vaZedim propisima, za imenovanje izvr§nog dufnosnika kojem je prethodno istekao 
mandat.
Bilo je kaSnjenja u prayovremenom zapodinjanju natjedajnih procedure i poniStavanja 
manjeg broja natjedajnih procedure s tim da nismo u svim sludajevima upoznati sa 
konkretnim razlozima za isto. U praksi natjedajne procedure za rukovoditelje institucija BiH 
traju od nekoliko mjeseci do nekoliko godina, a i proces formalnog imenovanja od strane 
nadleinih tijela nakon okondanja natjedajnih procedure traje duie vremensko rezdoblje. 
Premda je Zakonom o upravi u institucijama BiH regulirano da osobe kojima je istekao 
mandat nastavljaju obavljati svoju duinost do imenovanja novog rukovoditelja, miSljenja 
smo da bi ovakav angaiman trebao biti privremeno geSenje, u posebnim situacijama kada 
se iz objektivnih razloga ne mo2e dodi do pravovremenog postavljenja ili imenovanja 
rukovoditelja institucije.
U usporedbi sa prethodnim godinama smo konstatirali da je u 2021. godini znadajno 
smanjen broj institucija u kojima je utvrdeno obavljanje funkcije vrditelja duZnosti, ali je jo3
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uvijek bilo prisutno kod pojedinih institucija. Funkciju zastupnika/agenata Vijeda ministara 
BiH pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu obavljaju vrSiteljice duinosti 
ved du2e razdoblje s tim da su izostale konkretne aktivnosti mjerodavnih tijela na 
imenovanju novih zastupnika.
Identificirali smo i sludajeve isteklih mandata upravnih i nadzomih odbora, povjerenstava I 
drugih tijela. Kao primjer navodimo da je Nadzomom odboru Instituta za nestala lica BiH 
mandat istekao 2010., a dlanovima Vijeda Regulatome agencije za komunikacije BiH je 

mandat istekao 2017. godine.

MiSljenja smo da nepravovremeno imenovanje rukovodstva institucije ili obavljanje 
duJnosti rukovodstva nakon isteka mandata du2e vremensko razdoblje, mo2e dovesti do 
neizvrSavanja ili neadekvatnog izvrSavanja poslova i temeljnih zadada institucije.

Preporudeno Je Agencljlza drzavnu sluibu BiH da pravovremeno Informlra Vijede 
ministara BIH o Isteku mandata driavnlh sluzbenika na rukovodedim pozlcljama.

5.3.13. Plade I naknade uposlenih u Institucijama BiH

Plade I naknade plada uposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o pladama i 
naknadama u institucijama BiH, Zakonom o pladama i drugim naknadama u sudbenim i 
tuziteljskim institucijama na razini BiH, intemim odlukama o pladama i naknadama u Ustavnom 
sudu BiH i intemom odlukom Parlamentame skupStine BiH.
Bruto plade i naknade na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 574.192.481 KM ili 98% 
u odnosu na raspoloiiva sredstva. Bruto plade I naknade su za 14.289.763 KM ili 3% vede u 
odnosu na prethodnu godinu, zbog povedanja koeficijenata u Oruianim snagama BiH, 
osnovice u pravosudnim institucijama i prosjednog broja uposlenih, primjene Metodologije za 
razvrstavanje uposlenog unutar platnog razreda i si.
Prosjedan broj uposlenih u 2021. godini za koje su ispladene bruto plade i naknade bio je 

22.276.

Nadzor nad prlmjenom Zakona o pladama I naknadama u Institucijama BIH

Clankom 53. Zakona o pladama I naknadama u institucijama BiH (koji je stupio na snagu 
u srpnju 2008. godine) propisano je da nadzor nad primjenom spomenutog Zakona vrSi 
Ministarstvo financija i trezora BiH, te da se u sludaju spora izmedu Ministarstva financija 
I trezora BiH I institucije BiH u svezi s primjenom odredbi spomenutog Zakona u dijelu koji 
se odnosi na obradun i isplatu osobnih primanja uposlenih, primjenjuje postojede rjeSenje 
do zavrSetka upravnog postupka kod nadleinog tijela Vijeda ministara BiH.
Navedenim Zakonom, kao ni drugim pravnim propisom, nije definiran nadin obavljanja 
predmetnog nadzora od stranp Ministarstva financija i trezora BiH, niti je definirano koje 
tijelo Vijeda ministara BiH je mjerodavno za vodenje upravnog postupka, te se stoga 
odredba o nadzoru nad primjenom Zakona o pladama i naknadama u institucijama BiH ne 

primjenjuje.
U kontinuitetu smo ukazivali na potrebu rjeSavanja pitanja provedbe postupka nadzora nad 
primjenom pravnog okvira koji definira nadin obraduna i isplate osobnih primanja 
uposlenih, s obzirom na to da rashodi za plade i naknade i naknade troSkova uposlenih po 
visini dine najznadajniji dio ukupnih rashoda institucija BiH na godidnjoj razini.

Sugerirano Je Mlnistarstvu financija I trezora BIH da sadlnl prljedlog proplsa kojim 
$e ureduje postupak nadzora nad Zakonom o pladama I naknadama u Institucijama 
BiH I dostavl ga mjerodavnlm Institucijama na daijnju proceduru.
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Plate I naknade zastupnlka I Izaslanlka Parlamentarne skupStfne B1H

Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH utvrdeni su platni razredi I koeficijenti 
za zastupnike i izaslanike Parlamentame skupStine BiH. Pravo na ostale naknade (topli 
obrok, prijevoz, odvojeni iivot, smjeStaj, pravo na naknadu u slutaju smrti ili teZe bolesti 
te pravo na jubilarnu nagradu) preuzete su iz podzakonskih akata Vijeta ministara BiH.

Pored navedenog, zastupnici i izaslanici imaju pravo i na raziiku plate, mjesetni pauSal 
kao I naknadu za posjetu obitelji, Sto je utvrdeno Odlukom o natinu obratuna plata i 
ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika.
Smatramo da bi bilo korisno / svrsishodno ugradivanje svih materijalnih prava poslanika i 
delegata u zakonske odredbe, kako bi se u cijelosti primijenio princip transparentnosti.

Plate I naknade uposlenlh u pravosudnlm Institucijama

Zakonom o platama I drugim naknadama u sudbenim I tuiiteljskim institucijama na razini 
BiH i Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH regulirane su plate za uposlene 
u zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti. Navedenim zakonima na razlitit natin bilo je utvrdeno 
pravo na temeljnu mjesetnu platu i pravo na naknade troSkova uposlenih (za topli obrok, 
prijevoz, regres, otpremnine i dr.). S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta 
razvrstane po dva zakona, odnosno da uposleni primaju platu po jednom ili drugom 
zakonu bez jasno utvrdenih kriterija za razvrstavanje radnih mjesta, Sto je prouzrokovalo, 
u odredenim slutajevima, pokretanje sudskih sporova na temelju diskriminacije i u 
konatnici ostvarivanje prava na predmetne naknade.

Pri tom, u svrhu jednoobraznog reguliranja naknada uposlenih u institucijama BiH, u rujnu 
2020. godine donesen je Zakon o Izmjenama i dopunama zakona o platama I drugim 
naknadama u sudbenim i tuiiteljskim institucijama na razini BiH. Medutim izmjenom 
navedenog zakona ponovo nisu izjednatena prava na naknade (regres I otpremnina). 
Smatramo da jednoobrazno reguliranje strukture primanja uposlenih u institucijama BiH 
preduvjet za smanjenje rizika od pokretanja sudskih postupaka iz radnih odnosa na 
temelju diskriminacije.

5.3.14. SmjeStaj Instltucija BiH

Za zakup imovine i opreme u 2021. godini izdvojeno je ukupno 23.762.034 KM, od tega 
su najznatajniji izdaci za unajmljivanje prostora ili zgrada (11.444.752 KM) Sto je 48,16% 
ukupnog navedenog troSka.

izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada: Za jedan broj institudja se i dalje izdvajaju 
znatajna financijska sredstva za zakup prostora, iako su za te institucije, kroz viSegodiSnje 
projekte ili programe posebnih namjena, osigurana sredstva za realizaciju trajnog 
smjeStaja (Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka, Sluiba za 
zajednitke poslove za kupnju smjeStaja za Ured za reviziju institudja BiH, Uprava za 
neizravno oporezivanje, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH). U 2021. godini nije bilo 
realizacije namjenski odobrenih sredstava za rjeSavanje trajnog smjeStaja, a izdaci za 
zakup prostora i zgrada u odnosu na prethodnu godinu su uvetani za cca 211.000 KM.

Pored navedenih, postoji JoS uvijek odreden broj institudja koje nisu rijeSile pitanje trajnog 
smjeStaja I nemaju rezervirana sredstva za te namjene. Takoder smo, uvidom u 
raspolofivu dokumentaciju, utvrdili da se pored platanja zakupa prostora za smjeStaj 
institudja takoder plada I zakup prostora za regionalne centre kao i organizacijske jedinice.
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Pladanje zakupa za institucije koje jog uvijek nisu rijegile pitanje trajnog smjegtaja iziskuje 
znadajne trogkove, posebno ukoliko uzmemo u obzir trenutno stanje I tendenciju rasta 
cijena na trZidtu nekretnina, gto stvara dodatnu neizvjesnost o mogudnosti daljnjeg 
funkcioniranja odredenog broja institucija. Stoga smatramo da je potrebno poduzeti 
odgovarajude mjere kako bi se pitanje trajnog smjegtaja rijeSilo za one institucije koje 
pladaju zakup za sjedigta kao i za regionalne centre.

PreporudenoJe Vijedu mfnistara BIH da ubrza aktivnostina rjeSavanjupltanja trajnog 
smJeStaja za one Institucije za koje to pitanje JoS uvijek nlje rljeSeno, vodedl prltom 
raduna o znatajnlm troSkovima koje Institucije Imaju pri pladanju zakupa.

Kroz pojedinadna izvjegda potvrdili smo da je jog uvijek nerijegeno pitanje poslovne zgrade 
Obavjegtajno-sigumosne agencije (Agencija), koja je kupljena u prethodnom razdoblju, a 
koja se ne koristi. Bududi da navedena zgrada ne odgovara potrebama Agencije, dana je 
suglasnost Sluibi za zajednidke poslove institucija BiH da istu dodijeli nekoj drugoj 
instituciji, ali se ista (na upit Agencije) izjasnila da nema nadle2nosti nad navedenim 
objektom. Ministarstvo financija i trezora BiH se takoder nije izjasnilo po upitu Agencije iz 
2019. godine te je u 2021. godini upudena urgencija. Za predmetnu zgradu nije utvrdeno 
u kakvom stanju se todno nalazi i koji iznos financijskih sredstava je potrebno utrogiti da 
bi objekt bio spreman za uporabu.

Ponovno Je preporuSeno Vijedu mlnlstara BIH da putem nadleznlh institucija 
Intenzlvira aktivnosti na rjeSavanju pltanja objekta ObavJeStajno-sIgurnosne 
agencije I poduzme odgovarajude mjere za duvanje imovlne I resursa od daljnjih 
gubltaka.

5.3.15. Postupanje Vijeda mlnlstara BIH i Minlstarstva financija I trezora BIH po 
zahtjevlma institucija BiH

Postupanje Vijeda mlnlstara BIH po zahtjevlma Institucija BIH

Ured za reviziju je, tokom obavljanja pojedinadnih financijskih revizija za 2021. godinu, 
konstatirao, kao I prethodnih godina, znadajan zastoj u zvaniCnoj komunikaciji izmedu 
pojedinaCnih institucija BiH i Vijeda ministara BiH. Naime, uoCeno je da postoje slufiajevi 
gdje se materijali institucija koji su dostavljeni Generalnom sekretarijatu Vije6a ministara 
BiH, ne razmatraju pravovremeno ili da se uopde ne razmatraju, kao I slufiajevi 
neblagovremenog usvajanja i davanja suglasnosti na akte proraiunskih korisnika od 
strane Vijeda ministara BiH. Skredemo pozornost da se medu dostavljenim materijalima 
radi o veoma vainim pitanjima koji imaju izravan utjecaj na poslovanje institucija u pogledu 
funkcionalnog obavljanja njihovih nadleinosti I ostvarenja ciljeva poslovanja, odnosno da 
odluke koje donosi Vijede ministara BiH imaju financijski, pravni, sigurnosni i 
opdedruStveni znadaj.
Takoder, poznato nam je da u praksi postoje i situacije gdje ministarstva I druge institucije 
nadleine za davanje migljenja, nisu blagovremeno odgovorile na akte institucija, 2to Je 
desto razlog neupudivanja takvih materijala Vijedu ministara BiH na razmatranje. Izostanak 
njihovih pravovremenih odgovora na zahtjeve institucija je u suprotnosti sa dlankom 33. 
Poslovnika o radu Vijeda ministara BiH. Evidentni su i problemi institucija BiH vezano za 
uskladivanje predloienih materijala sa pribavljenim migljenjima mjerodavnih institucija, 
pogotovo kada se radi o znadajnim pitanjima.
Karakteristidni primjeri za navedene konstatacije su dugogodiSnja problematika 
nedono5enja odluke o listi esencijalnih lijekova u Bosni I Hercegovini, odluke o rjeSavanju 
pitanja trajnog smjegtaja Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, neusvajanje Strategije za



borbu protiv korupcije, pitanje imenovanja ravnatelja Uprave za indirektno oporezivanje 
BiH itd. Ured za reviziju je informirao Vijede ministara BiH o navedenim pitanjima, kako 
putem pojedinadnih izvjegda o obavljenoj financijskoj reviziji institucija BiH, tako i putem 
godignjih izvjegda revizije o glavnim nalazima i preporukama za prethodne godine, koje je 
Vijede ministara BiH primilo k znanju bez poduzimanja konkretnih aktivnosti po istim. 
Dakle, nepravovremeno razmatranje / usvajanje dostavljenih materijala na sjednicama 
Vijeda ministara BiH, kao i neblagovremeno imenovanje rukovodstva institucija, mole za 
posljedicu imati ogranidavanje aktivnosti institucija BiH / negativne efekte po javna 
sredstva, s obzirom na to da o samom odgovoru / odlukama Vijeda ministara BiH ovisi 
daljni nadin funkcioniranja institucija u okvirima njihove nadleZnosti.

Postupanje Mlnistarstva flnanclja I trezora BiH po zahtjevima Institucija BIH

Komunikacija izmedu proradunskih korisnika i Ministarstva financija i trezora BiH u 
pogledu davanja migljenja na akte proradunskih korisnika je imala odredene zastoje. 
Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje suglasnosti i migljenja Ministarstva 
financija I trezora BiH mogli smo zakljuditi da dostavljeni pregledi pokazuju da u odredenim 
sludajevima Ministarstvo ne razmatra I ne daje odgovore institucijama BiH u razumnom 
roku po zaprimljenim zahtjevima. Kao razloge izostanka odgovora Ministarstvo navodi da 
pojedini predmeti zbog svoje slo2enosti i kompleksnosti zahtijevaju du2e vrijeme za 
obradu od rokova utvrdenih Poslovnikom o radu Vijeda ministara BiH. 1 dalje ne postoje 
adekvatne evidencije o statusu zaprimijenih zahtjeva od institucija BiH na nivou 
cjelokupnog Ministarstva.

Ministarstvu financija / trezora BIH Je preporudeno da preispita dosadaSnju praksu 
obrade zahtjeva proradunskih korisnika I uspostavi sveobuhvatne I Jednoobrazne 
evidencije zaprimijenih zahtjeva na razlni cjelokupnog Ministarstva financija I 
trezora BIH, koje 6e se voditi u kontinuitetu I u kojim de blti odredenl nositeljl 
aktivnosti l rokovi za postupanje, odnosno davanje odgovora institucijama po 
zaprimljenim zahtjevima.

5.3.16 Reforma javne uprave

Ured koordinatora za reformu javne uprave koordinira proces reforme javne uprave u 
Bosni I Hercegovini i stvara uvjete za implementaciju reformskih aktivnosti. Kao instrument 
financijske podrSke strategkom provodenju reforme javne uprave u BiH je 2007. godine 
uspostavljen Fond za reformu javne uprave (u daljnjem tekstu: Fond) potpisivanjem 
Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje Fonda (u daijem tekstu: Memorandum) 
izmedu stranih donatora, Vijeda ministara BiH, Viade Federacije BiH, Viade Republike 
Srpske, Viade Brdko distrikta BiH i Ministarstva financija i trezora BiH koji je obvezivao 
donatore i domade vlasti da osiguraju financijsku podrgku za provodenje reformskih mjera 
Strategije za reformu javne uprave za period 2006. do 2009. godina. Aneksima 
Memoranduma su se produJavali vremenski periodi namjene sredstava s tim da je zadnjim 
Aneksom V bilo definirano da Memorandum vafi do kraja 2017. godine. Vlada Republike 
Srpske nije dala potrebnu suglasnost za potpisivanjem novog aneksa Memoranduma 
nakon dega je uslijedila blokada funkcioniranja Fonda.
Navedeno je utjecalo na to da od 2018. godine nje bilo mogude zapodeti implementaciju 
projekata koji su prethodno bili odobreni od strane Upravnog odbora Fonda, kao ni 
zapodinjanje novih projekata. Vodedi donatori Fonda, Svedska SIDA i Danska, su zbog 
blokade funkcioniranja Fonda zatraJili povrat svojih neutroSenih sredstava tako da su im 
2020. godine vradena sredstva u ukupnom iznosu od 5.333.345 KM.
U 2020. godini je usvojen Strategki okvir za reformu javne uprave u BiH za razdoblje 2018.- 
2022. godine I Akcijski plan za reformu javne uprave, ali jog uvijek nije zapodeta realizacija
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stratedkih obveza iz navedenih dokumenata obzlrom da nije rijeSeno pitanje namjene 
preostalih neutrodenih sredstava Fonda u iznosu od 10.580.469 KM koje su donatori I 
domade vlasti upladivale u Fond prethodnih godina, kao i pitanje daljeg funkcioniranja 
samog Fonda.
Premda je Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH u suradnji sa koordinatorima 
reforme javne uprave entiteta i Brdko distrikta, poduzimao odredene aktivnosti u cilju 
reaktivacije Fonda i pronalaienja novog nadina Implementacije reformskih mjera i politidke 
koordinacije, moiemo zakljuditi da nisu napravljeni konkretni pomaci u rjedavanju 
predmetne problematike obzirom da je za rjedavanje istog nuZna suradnja vide 
mjerodavnih institucija (Vijeda ministara BiH, Vlada Federacije BiH, Vlada Republike 
Srpske, Vlada Brdko distrikta BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH), te ostaje dinjenica 
da Fond ved detiri godine ne funkcionira.
Fond ima suStinski znadaj za uspostavljanje efikasnog sustava javne uprave l napretka BiH 
u procesu europskih integracija, te je u tom smislu nulan proaktivan stav svih institucija 
koje sudjeluju u stvaranju preduvjete za nesmetano funkcioniranje i odriivost Fonda kako 
bi se dugogod&nji problem rijeSio na prihvatljiv nadin utemeljen na zajednidkom dogovoru.

5.3.17. Financlranje povratka Izbjeglica I rasetjenlh osoba

Prava i nadin ostvarivanja prava izbjeglica iz BiH i raseljenih lica u BiH, kao I nadin 
prikupljanja sredstva za podrdku u ostvarivanju tih prava utvrdena su Zakonom o 
izbjeglicama Iz BiH I raseljenim osobama u BiH. Navedenim zakonom definirano je da 
Ministarstvo za ljudska prava I izbjeglice BiH kreira, koordinira I nadzire politiku, kojom se 
osigurava jednoobrazna I uskladena reatizacija ciljeva Aneksa VII Opdeg okvimog 
sporazuma za mir BiH, te je odredena nadleinost Fonda za povratak BiH I Povjerenstva za 
izbjeglice I raseljene osobe Bosne I Hercegovine (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).
Fond za povratak Bosne I Hercegovine je osnovan Zakonom o izbjeglicama iz BiH i 
raseljenim osobama u BiH, s ciljem pruZanja potpore povratku I reintegraciji izbjeglica Iz 
BiH I raseljenih osoba u BiH.

Kroz Fond za povratak se objedinjuju sredstva namijenjena za financiranje odrZivog 
povratka, odnosno financiranje prava iz Aneksa VII. Dejtonskog mirovnog sporazuma I vrSi 
se financijska realizacija projekata povratka I rekonstrukcije, koje je svojom odlukom 
odobrilo Povjerenstvo za izbjeglice I raseljene osobe BiH. Povjerenstvo je mjerodavno za 
odobravanje projekata rekonstrukcije I povratka, Izdavanje ovlasti za financijsku realizaciju 
odobrenih projekata, kao i za nadzor nad financijskom realizacijom odobrenih projekata.

Sporazum o udruZivanju sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa 7. Opdeg okvirnog 
sporazuma za mir u BiH za 2021. godinu je potpisan od strane Ministarstva za ljudska 
prava I Izbjeglice BiH, entitetskih ministarstava I Vlade Brdko distrikta BiH 15.12.2021. 
godine. Navedenim sporazumom udruZuju su sredstva u ukupnom iznosu od 2.125.000 
KM, od dega de Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH udruZiti iznos od 2.000.000 
KM, entitetska ministarstva po 50.000 KM i Brdko distrikt BiH 25.000 KM. S obzirom na to 
da Zakon o proradunu institucija Bosne I Hercegovine I medunarodnih obveza Bosne I 
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen, Ministarstvo za ljudska prava I izbjeglice BiH je 
30.12.2021. godine obavijestilo sve potpisnike da zbog neusvajanja proraduna za 2021. 
godinu nije u mogudnosti realizirati obveze Iz potpisanog Sporazuma. U svezi s 
navedenim, nije donesena odluka nadleZnog Povjerenstva za izbjeglice i raseljene osobe.

RaspoloZiva udruZena sredstva za Program povratka Izbjeglih I raseljenih osoba u 2021. 
godini su iznosila 5.856.498 KM i dine ih neutrodena udruZena sredstva prenesena iz 
prethodne godine. Sredstva su rasporedena na projekte na temelju odluka za 
operacionalizaciju projekata prema sporazumima o udruZivanju sredstava za 2020.



godinu. Sredstva su realizirana u iznosu od 2.973.778 KM, od dega je iznos od 2.457.456 
KM realiziran za projekt „Obnova i izgradnja komunalne i socijalne infrastrukture i 
elektrifikacija na prostorima gdje Zive raseljene osobe i povratnici za 2019. i 2020. godinu", 
dok se ostala sredstva odnose na projekte iz ranijih godina. Realizirana udruZena sredstva 
u 2020. godini se odnose na tekude grantove pojedincima (614200). Nerealizirana 
raspoloZiva udruZena sredstva u iznosu od 2.882.720 KM su prenesena u 2022. godinu.

Stanje na bankovnom radunu za udruZena sredstva Fonda koji se vodi kod Centralne 
banke, na 31.12.2021. godine iskazano je u iznosu od 3.149.047 KM.

Pored navedenog, u 2021. godini nastavljena je i realizacija projekata koji se financiraju iz 
kreditnih i donatorskih sredstava, za 5ta je u 2021. godini realiziran iznos od 46.535.479

Ministarstvo za izbjegla i raseljena lica Republike Srpske ni u tekudoj godini nije 
poduzimalo aktivnosti na izmirenju obveza koje su nastale po Sporazumu o udruZivanju i 
nadinu realiziranja sredstava za 2009. godinu u iznosu od 3.941.455 KM i Sporazumu o 
udruZivanju i nadinu realiziranja sredstava za 2010. godinu u iznosu od 400.000 KM. Fond 
za povratak vodi internu evidenciju o realizaciji Sporazuma o udruZivanju sredstava i 
izvjeSduje Povjerenstvo za izbjeglice i raseljene osobe putem izvjeSda o financijskoj 
realizaciji projekata.

5.3.18. Pladanje naknade za neangailrana kreditna sredstva

U Infonmaciji o stanju javne zaduZenosti na 31.12.2021. godine navedeni su podaci o 
iznosu nepovudenih sredstava po kreditorima i projektima (ukupno 2.489.612.264 KM) i 
iznosu ptadene naknade za neangaZirana kreditna sredstva (eng. commitment fee) koja 
u 2021. godini iznosi 10.672.334 KM, a §to je za 6.550.534 KM viSe u odnosu na prethodnu 
godinu.
Utvrdeno je da u Informaciji nisu navedeni razlozi koji su utjecali na pladanje naknade za 
neangaZiranje sredstava u navedenom iznosu, razlozi povedanja pladene naknade u 
odnosu na prethodnu godinu niti je sadinjena analiza iz koje se moZe utvrditi da li su 
obveze na osnovu neangaZiranih sredstava proizaSle zbog neadekvatno pripremljenih 
preduvjeta za angaZiranje sredstava ili zbog nepoStovanja ugovorene dinamike i sporosti 
u implementaciji projekata za koja su odobrena sredstva.
Neophodnoje poduzimanje aktivnosti u cilju sadinjavanja detaljne informacije / utvrdivanja 
uzroka za neadekvatno kori§tenje odobrenih sredstava kako bise izbjegio pladanje obveza 
na temefju neangaiiranih sredstava.

5.3.19. Zakon o vanjskim poslovlma

Znadaj donoSenja zakona o vanjskim poslovima ogleda se u tome §to bi istim trebala biti 
regulirana pitanja obavljanja vanjskih poslova, nadleZnosti i organizacije rada Ministarstva 
vanjskih poslova, osnivanje i rad diplomatsko-konzulamih predstavniStava (DKP) BIH, 
diplomatska i konzulama zvanja te uvjeti i nadin njihovog stjecanja, kao i prava I duZnosti 
diplomata i drugih uposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova BiH. Takoder, zakonom bi 
trebalo definirati i pitanja poslovanja DKP mreZe u inozemstvu, kao §to su pitanja plada, 
napredovanje u sluZbi, popunjenost kljudnih pozicija u sjedidtu ministarstva i kontinuitet u 
obavljanju poslova nakon odlaska uposlenih na rad u DKP mreZu, kao i druga pitanja od 
znadaja za rad DKP mreZe.
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Ministarstvo je sadinilo Nacrt zakona o vanjskim poslovima i isti je, nakon Sto je upuden na 
miSljenje u PredsjedniStvo BiH dobio odgovor u oiujku 2018. godine, da se uputi u
zakonodavnu proceduru. . ,
Krajem 2018. godine od Ureda za zakonodavstvo BiH, Ministarstva pravde BiH, Direkcije 
za europske integracije BiH i Ministarstva financija i trezora BiH dobiveni su komentari na 
Nacrt zakona o vanjskim poslovima BiH. Ministarstvo vanjskih poslova BiH, prema 
dobivenim informacijama, nije radilo na analizi dostavljenih komentara i miSljenja i 
njihovom ukljudivanju u Nacrt zakona o vanjskim poslovima.
Ministarstvo je, po imenovanju nove ministrice, u 2020. godini uzelo u razmatranje 
miSljenja i komentare nadleinih institucija pri kreiranja Prijedloga Nacrta zakona o 
vanjskim poslovima. Potom je Ministarstvo Prijediog nacrta zakona o vanjskim polovima 
uputiio Vijedu ministara BiH na razmatranje. Na 19. sjednici Vijeda ministara BiH zatra2ena 
je dorada materijala Nacrta zakona o vanjskim poslovima u smislu obnove miSljenja 
nadleinih institucija. Ministarstvo je, podetkom 2021. godine, pribavilo nova miSljenja 
nadleinih institucija i radilo na korekcijama Nacrta zakona sukladno dostavljenim
miSljenjima. A .
Ministarstvo financija i trezora BiH je 22.3.2022. uputiio odgovor Mimstarstvu na traJeno 
miSljenje o Prijedlogu nacrta zakona o vanjskim poslovima sa komentarima i sugestijama. 
Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine je, dana 18.07.2022. godine, uputiio 
Generalnom tajnidtvu Vijeda ministara BiH Nacrt zakona o vanjskim poslovima Bosne i 
Hercegovine s pratedom dokumentacijom radi razmatranja i usvajanja istog na sjednici 
Vijeda ministara Bosne i Hercegovine.

5.3.20. Informacijskl sustav

Revizijskim postupcima izvrSen je uvid u funkcioniranje informacijskog sustava 
Ministarstva. Informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od 
osam modula: glavna knjiga, nabave, obveze prema dobavljadima, upravljanje gotovinom, 
potraiivanja, stalna sredstva, zalihe i upravljanje Javnim dugom. Svl navedeni moduli 
trenutno su integrirani s Glavnom knjigom trezora. Pored navedenih koriste se i podsustayi 
koji trenutno nisu integrirani sa ISFU sustavom i to: upravljanje proradunom, upravljanje 
javnim investicijama, fiskalna procjena udinka propisa u institucijama BiH, evidencija i 
pradenje zakljudenih medunarodnih ugovora kao i sustav za obradun i isplatu plada i 
naknada u institucijama BiH.
U potpunosti je implementiran vi5egodi5nji projekt nadogradnje i osiguranja nastavka 
poslovanja nakon pada sustava uzrokovanog katastrofom i uspostavljena procedure 
oporavka. Najznadajnija tehnidka aktivnost koju je Ministarstvo realiziralo u 2021. godini 
jeste zavrSetak implementiranja novog sustava kreiranja rezervnih kopija. Za nabavu 
licencija i uspostavu sveobuhvatnog blagajnidkog poslovanja u Ministarstvu obrane i 
Oruzanim snagama u 2022. godini osigurana su proradunska sredstva. Postignut je 
odredeni napredak u pogledu funkcioniranja ISFU-a, ali je sustav mogude i dalje razvijati i 
unapredivati.
Ministarstvo trenutno nije u mogudnosti vrSiti nadogradnje modula za planiranje 
proraduna, s obzirom na to da od 2018. godine nije zakljuden ugovor o odriavanju, niti je 
u mogudnosti vrSiti otklanjanje eventualnih greSki koje su se pojavile, ili koje de se pojaviti, 
u radu. Prethodno predstavlja odreden rizik po funkcioniranje ovog podsustava. 
Ministarstvo je, u meduvremenu, sadinilo analizu nedostataka modula za planiranje 
proraduna i kreiralo prijediog odluke za odobravanje videgodiSnjeg projekta nadogradnje 
ISFU s Modulom upravljanja postupkom pripreme proraduna.
Imajudi u vidu znada] ovog sustava kao i dinjenicu da trenutni sustav funkcionira s 
odredenim rizikom, sugerirano je Ministarstvu da treba nastojati pravovremeno provoditi 
aktivnosti na realizaciji novog podsustava za planiranje proraduna.



Modulzaliha

Uodeno je da postoji potreba za kreiranjem dodatnih izvjegda kako bi se olakSao rad 
korisnicima (npr. Izvje5de o uskladenosti konta pomodne i glavne knjige sumamo za sva 
skladigta). SadaSnja izvjeSda su vezana za svaku organizacijsku jedinicu unutar Jnstitucije, 
te se ne mogu generirati za cijelu instituciju. Ministarstvo je uputilo zahtjev prema 
dobavljadu usluge zadufenom za izmjene modula kako bi se kreirala dodatna izvjeSda ali 
do momenta revizije predmetne aktivnosti nisu bile u cijelosti zavrSene.
Ministarstvo je obavijestilo Jnstitucije o uspostavljanju jedinstvenog sustava za upravljanje 
zalihama u institucijama BiH kroz modul za upravljanje zalihama u ISFU sustavu. Institute 
koje su imale znadajne vrijednosti nabave materijala i imovine su uvezane u sustav zaliha. 
Pored navedenog, u procesu revizije je uodeno da je SrediSnje izborno povjerenstvo (SIP) 
implementiralo neovisan sustav za upravljanje zalihama, iako je Ministarstvo konstatiralo 
da implementirani modul moie zadovoljiti potrebe SrediSnjeg izbomog povjerenstva i 
Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, o demu su navedene 
institucije informirane.
U Ministarstvu obrane i dalje postoje poteSkode u segmentu generiranja izvjeSda koje 
mogu biti uzrokovane nedostatnim poznavanjem mogudnosti modula zaliha. Kako potrebe 
Ministarstva obrane BiH po pitanju izvjeSdivanja u modulu zaliha nisu zadovoljene, 
Ministarstvo obrane BiH je uputilo dopis Ministarstvu financija i trezora sa namjerom 
otklanjanja poteSkoda. Dopisom su tra2ena imena osoba za formiranje zajednidkog 
povjerenstva radi rjeSavanja poteSkoda vezanih za koriStenje modula. Ministarstvo 
financija i trezora na spomenuti dopis nije odgovorilo, ali su pokrenute i trenutno su u tijeku 
aktivnosti u cilju implementiranja izvjeSda potrebnih za rad Ministarstva obrane BiH.

Preporudenoje Ministarstvu financija / trezora BIH da sagleda zahtjeve Ministarstva 
? sa&pl prljedfog o nadlnu nadl/aienja nejasnoda IpoteSkoda u korlStenju

Centrallzirani obradun I isplata plada (COIP)

Pored postojedeg COIP sustava za potrebe institucija BiH u funkciji je sustav za obradun i 
isplatu plada i naknada, i upravljanje ljudskim resursima za potrebe Oruzanih snaga BiH 
(COIP.MO). Uspostavljena je razmjena podataka putem interfejsa izmedu spomenutog 
sustava i ISFU. Ministarstvo finanacija i trezora je uradilo odredene analize i usporedbe 
rada sustava za obradun i isplatu plada i naknada i upravljanje ljudskim resursima za 
potrebe Oruzanih snaga BiH sa sustavom centraliziranog obraduna i isplate plada za 
drzavne sluibenike i uposlenike u institucijama BiH.
Nakon uradene analize kreiran je prijedlog Odluke za odobravanje vigegodiSnjeg projekta 
nadogradnje ISFU sa Modulom za obradun za isplatu plada i naknada za potrebe institucija

Imajudi u vidu znadaj ovog sustava, sugeriranoje Ministarstvu financija l trezora da treba 
nastojati pravovremeno provoditi daljnje aktivnosti na realizaciji novog podsustava za 
obradun plada i naknada.

39



6. REVIZIJA UfilNKA

Provedbom revizije uSinka Ured za reviziju vrSi pregled ili ispitivanje odredenog aspekta 
poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti, te nastoji doprinijeti efikasnijoj, 
efektivnijoj i ekonomiinijoj javnoj upravi. Tijekom 2021. godine Ured za reviziju je objavio 
pet izvjeSda o obavljenim revizijama u£inka. Revizije su provedene u skiadu sa Zakonom 
o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija - ISSAI, 
NaCelima revizije ufiinka VRI u BiH te Vodiiu za reviziju uSinka i Vodiiu za osiguranje 
kvalitete u reviziji uiinka u VRi u BiH, te dokumentima koje je usvojio Koordinacijski odbor 
VRI u BiH. Za Cetiri izvjeSia prezentirani su nalazi, izvedeni odredeni zakljuCci i dane 
preporuke, prije svega, institucijama koje su bile predmet revizije i Vijeiu ministara BiH, 
ali i svim institucijama BiH za koje je relevantna problematika obradena u izvjeSiima. 
Prema miSljenju Ureda za reviziju, Implementacija preporuka bi osigurala poboIjSanje ill 
otklanjanje uodenih siabosti i nedostataka u obtastima koje su bile predmet revizije. Peto 
izvjeSde je IzvjeSde o realizaciji preporuka iz dva izvjeSda revizije udinka objavljena u 2016. 

godini.

6.1. Pregled obavljenlh revizlja udinka

Ured za reviziju institucija BiH je u 2021. godini proveo pradenje realizacije preporuka za 
dva izvjeSda revizije udinka:,.Aktivnosti institucija BiH za provedbu zaStite i spaSavanja u 
prirodnoj ili drugoj nezgodi" I ..Upravljanje grantovima u institucijama Bosne i 
Hercegovine**, koji su objavljeni u studenom i prosincu 2016. godine.
Takoder provedene su Cetiri revizije ufiinka za sljedede teme:
"Temeljne pretpostavke za efikasno upravljanje pristojbama I naknadama institucija BiH , 
..Problemi i nedostaci institucija BiH u sustavu javnih nabava“, ..EiektroniCko upravljanje 
dokumentima u institucijama Bosne i Hercegovine" i ..Temeljne pretpostavke za 
inspekcijski nadzor u institucijama BiH“.

6.2. Realizacija preporuka revizije uCinka

Pradenje postupanja institucija BiH po danim preporukama revizije uCinkaje aktivnost koju 
Ured za reviziju provodi sa ciljem osiguravanja efektivnosti revizijskih izvjeSda, 
pravovremene i efikasne realizacije preporuka i pruianja povratnih informacija za Ured za 
reviziju, te zakonodavnu i izvrSnu vlast o realizaciji danih preporuka.

Ured za reviziju institucija BiH je u 2021. godini proveo pradenje realizacije preporuka za 
dva IzvjeCda revizije udinka: ..Aktivnosti institucija BiH za provedbu za§tite i spaSavanja u 
prirodnoj ili drugoj nezgodi" i ..Upravljanje grantovima u institucijama Bosne i 
Hercegovine", koji su objavljeni u studenom i prosincu 2016. godine. Navedemm 
pradenjem utvrdeno je da nije do5lo do povedanja stupnja realizacjje preporuka u odnosu 
na lzvje§de o pradenju realizacije preporuka iz 2020. godine, a Sto je prikazano u narednoj 

tablici.



Stupanj reallzaclje

• Reallzlrano 
f DJelomlfino _____ _____ 
f Podetne aktlvnostl 
!_ Nisu poduzete aktlvnostl 
[Ukupno___

Postotak reallzaclje
preporuka u 

IzvjeSdu o pradenju 
Iz 2020. godlne

.22%

67%
11%
0%

100%

Postotak reallzaclje 
preporuka u IzvjeSdu o 

pradenju Iz 2021. godlne

9% 
48% 
39% 
4% " 

100%
Tablica 2: Stupanj reallzaclje preporuka revlzlje uCInka utvnJenlm u IzvjeSdlma o pradenju iz 2021.12020. godlne

Preporuke revizije su usvojene od mjerodavnih I prihvadene od odgovomih institucija. 
Realizirano je 9% preporuka iz izvjeSda o pradenju objavljenlm u 2021. godini realizirane. 
To znadi da su Institucije okondale aktivnosti navedene u preporuci, odnosno preporudene 
kontinuirane aktivnosti se redovito provode. Djelomidno je realizirano 48% danih 
preporuka, tj. u institucijama je u tijeku realizacija preporuka, odnosno izvjesna je 
realizacija aktivnosti koje vode realizaciji preporuke. Podetne aktivnosti su poduzete kod 
39% danih preporuka, tj. institucije su planirale ili stvaraju preduvjete za realizaciju 
aktivnosti koje vode realizaciji preporuke. Dok za 4% danih preporuka je utvrdeno da nisu 
poduzete aktivnosti - nisu konstatirane aktivnosti na realizaciji preporuka ili nisu 
dostavljene informacije o poduzetim aktivnostima.

Rezultati pradenja izvjeSda revizije udinka “Aktivnosti institucija BiH za provedbu zaStite i 
spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi” ukazuju da je jedna Sestina preporuka realizirana 
u cijelosti, dok je vedina ocijenjena kao djelimidno realizovana. U oblasti zaStite I 
spaSavanja ljudi od prirodnih i drugih nezgoda stanje je unaprijedeno viSe u formainom 
smislu, jer aktivnosti koje su institucije BiH poduzimale u vrijeme pandemije nisu bile u 
funkciji efikasnog odgovora na krizu. Pokrenute su aktivnosti na donoSenju Strategije za 
smanjenje rizika od katastrofa u BiH I Programa razvoja sustava zaStite i spaSavanja 
institucija I organa BiH, ali ti dokumenti jo§ nisu usvojeni od strane Vijeda ministara I 
Parlamentame skupStine BiH.

Procjena ugro2enosti BiH od prirodnih I drugih nepogoda je a2urirana 2017. i 2019. 
godine, Sto predstavlja temelj za aiuriranje planova zaStite i spaSavanja institucija BiH. 
Pokrenute su, ali nisu do kraja realizirane aktivnosti na uspostavljanju sustava hitnih poziva. 
Poduzimane su aktivnosti na osiguravanju funkcionalnijeg djelovanja Koordinacijskog tijela 
BiH za zaStitu I spaSavanje. Ipak, I pored poduzetih aktivnosti, funkcionalnost ovog tijela u 
vrijeme trajanja pandemije koronavirusa nije bila na zadovoljavajudoj razini.

Pred mjerodavnim institucijama BiH predstoje joS brojne obveze koje se tifiu usvajanja 
strateSkog okvira i dokumenata kojim 6e se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sustav 
zaStite i spaSavanja od prirodnih I drugih nezgoda, odnosno efikasniji sustav upravljanja u 
kriznim situacijama. Rezultati pradenja izvjeSda revizije udinka ..Upravljanje grantovima u 
institucijama Bosne i Hercegovine", ukazuju na to da je uoden blagi napredak u stanju ove 
oblasti u odnosu na razdoblje kada je radena revizija. Premda za 9% preporuka nisu 
poduzimane nikakve aktivnosti, za 55% preporuka su poduzete podetne aktivnosti, dokje 
36 /o preporuka djelomifino realizirano. Institucije su unaprijedile sustav pradenja I kontrole 
namjenskog utroSka sredstava.

Postignut je napredak u odnosu na 2016. godinu u planiranju ciijeva i aktivnosti za dodjelu 
grantova. Medutim, premda je planiranje unaprijedeno, i dalje kod nekih institucija planski 
dokumenti nemaju opisane pokazatelje rezultata, te jedinice mjere i ciljne vrijednosti koje 
su jasne i mjerijive. Stanje je nepromijenjeno kod procedura dodjele grantova. Postupci
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dodjele se i dalje razlikuju i u segmentu koji se odnosi na uredenost procedure kreiranjem 
obrezaca za prijavu, prava aplikanata u tijeku I nakon postupka dodjele, nadin evaluacije 
prijava i si. Dodjela grant sredstava iz tekude priduve i dalje se odvija bez prethodno javno 
objavljenog poziva kojim bi se jasno definirali kriteriji, rokovl i uvjeti za dodjelu ovih 
sredstava.

Slijedi infografidki prikaz rezultata spomenutih pradenja:

Slika 4: Pregled realizacljo preporuka za IzvjeSfie revlzljo uCinka “Aktivnosti institucija BiH za provedbu za§tfte l
spaSavanja u pnrodnoj ili drugoj nezgodi"

9%
Nisu poduzete aktivnosti 

1 preporuka

55%
PoCelne aktivnosti 

6 preporuka

STUPANJ REAUZACtJE

0%
Realizirano 
0 preporuka

36%
DjetomiCno realizirano 
4 preporuke

Sitka 5: Pregted realizacije preporuka za lzvjeS£e revtzlje uCinka .Upravljanje grantovlma u institucijama Bosne
Hercegovlne-.



6.3. Glavnl nalazl I preporuke revizije udinka

6.3.1. Osnovne pretpostavke za efikasno upravljanje pristojbama I naknadama 
Instituclja BIH

Cilj revizije je bio utvrditi jesu li osigurane temeljne pretpostavke za upravljanje taksama i 
naknadama koje napladuju institucije BiH. Pretpostavke podrazumijevaju ispunjavanje 
strategkih opredjeljenja za racionalizaciju i optimizaciju ovog sustava, metodologiju pri 
odredivanju pristojbi i naknada, zadovoljenje principa transparentnosti, bolje planiranje 
ove vrste prihoda, kao i pretpostavke za efikasnu naplatu ove vrste prihoda.

Nakon provedenih revizijskih istraZivanja, revizorski tim je zakljudio da nisu osigurane 
temeljne pretpostavke za efikasno upravljanje pristojbama i naknadama koje napladuju 
institucije BiH. Zbog neispunjavanja reformskog opredjeljenja od strane Vijeda ministara u 
oblasti parafiskalnih nameta, odnosno pristojbi I naknada, nije izvrSena optimizacija kao 
jedan od kljudnih koraka koji bl vodio ka rasteredenju privrede. Ne postoji metodologija pri 
odredivanju pristojbi i naknada, nije zadovoljen princip transparentnosti. Potrebna su 
unapredenja planiranja ove vrste prihoda, kao I osiguravanje pretpostavki za efikasniiu 
naplatu. J

Glavnl nalazl revizije:

- Vijede ministara BiH je poduzimalo aktivnosti koje su u suprotnosti s vlastitim 
reformskim opredjeljenjem u procesu racionalizacije i optimizacije broja i visine 
iznosa pristojbi i naknada, odnosno kreiranja planova koji de voditi ka smanjenju 
parafiskalnih nameta, §to je obveza iz Pisma namjere prema MMF-u jo§ od 2016 
godine.

- Vijede ministara BiH je dozvolio uvodenje novih pristojbi I naknada, premda se 
opredijelio za njihov moratory. (J razdoblju 2016. - 2020. godina, uvedeno je 
najmanje 56 novih pristojbi i naknada, a tekjedna je ukinuta.

- Nije uspostavljena metodologija po kojoj se vr§i formiranje pristojbi i naknada. To 
znaCi da pri odredivanju visine iznosa pristojbi i naknada nije uzeta u obzir visina 
troSkova rada, odnosno efektivno radno vrijeme utroSeno za pruianje konkretne 
javne usluge i cijena radnog sata uposlenog koji pruZa tu uslugu, kao i ostali 
troSkovi.

Prije nego Sto Vijede ministara usvoji prijedloge pojedinadnih institucija o 
izmjenama, dopunama ili uvodenju novih pristojbi i naknada, Ministarstvo financija 
i trezora daje svoje miSljenje na prijedloge institucija. U svojim miSljenjima 
Ministarstvo financija i trezora ne skrede pozomost institucijama da uzmu u obzir i 
kalkulaciju troSkova koje institucije imaju prilikom pruZanja usluge koja je predmet 
pristojbe ili naknade.

Registar neporeznih prihoda od njegovog uspostavljanja 2017. godine nije aZuriran 
redovito premda je uvedeno najmanje 56 novih pristojbi i naknada, nije uvijek 
dostupan i ne nudi odredene vrste naprednih pretraga te nije Interaktivan.

Rezultati revizije pokazuju da institucije ovu vrstu prihoda planiraju historijski, 
odnosno da ne postoji odredena analiza koja prethodi planiranju prihoda po ovom 
temelju, te da se institucije uglavnom referiraju na rezultate iz prethodnih godina.
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- Nisu sve Institucije iz uzorka osigurale da proces naplate pristojbi i naknada, 
zasebno ili kao dio nekog drugog procesa, bude prepoznat te da se identificiraju 
njegovi rizici. Nisu sve institucije iz uzorka vrSile ni usuglaSavanje napladenih i 
izdanih usluga te sve nemaju akte kojim se ureduje pradenje i kontrola naplate 
pristojbi i naknada.

- Institucije Imaju potrebu za informatiikim unapredenjem procesa prabenja i 
kontrole naplate ove vrste prihoda kako bi se praksa manualne usporedbe 
podataka izbjegla te je potrebna intenzivnija suradnja institucija i Ministarstva 
financija i trezora o ovom pitanju.

Naplata nenapladenih pristojbi je prema postojedim zakonsktm rjeSenjima izrazito 
oteiana, a u nekim slu£ajevima gotovo nemoguCa. U sluCaju administrativnih 
pristojbi nadleinost za naplatu ove vrste potraiivanja nije precizno definirana.

- Posijedice nepreciziranja nadieJnog tijela koji 6e vrSiti prinudnu naplatu 
nenaplaCenih pristojbi i naknada I sporost institucija BiH u izmjenama zakonskih 
rjeSenja posebno su vidljive u slufiaju sudskih pristojbi u postupcima pred Sudom 
BiH. Naime, za razdoblje 2013. — 2017. godina oko 680.000 KM sudske pristojbe 
Je ostalo neplabeno, te je nastupila zastara i gubitak za proraCun institucija BiH.

Dane preporuke: Preporuke su upudene Vijeiu ministara BiH, Ministarstvu financija l
trezora i institucijama iz uzorka.

Preporuka Vijedu ministara BiH:
* U sktadu sa reformsklm opredjeljenjlma poduzetl aktivnosti na evaluaciji / 

unapredenju sustava pristojbi I naknada koje naplaiuju Institucije BIH.

Preporuke Ministarstvu financija i trezora:
- Unaprljeditl postojetl reglstar neporeznlb prihoda u cllju oslguravanja 

prlnclpa transparentnostl.
- Unaprljeditl suradnju I pruiltl potrebnu podrSku Institucijama koje vrse 

naplatu pristojbi I naknada.
- U suradnjl s Institucijama prlstupltl izmjenama Hi dopunama zakonskih 

rjeSenJa kojim se tretira pltanje naplate nenapladenlh prihoda I sankcija.

Preporuke institucijama iz uzorka:
- IzvrSIti evaluaciju sustava pristojbi I naknada koje naplacuju u cllju 

oslguravanja nadela ekvivalentnostl.
- Unaprljeditlplanlranje, identificlranje I kontrolne mehanlzme sustava naplate 

I kontrole naplate prihoda od pristojbi I naknada.

6.3.2. Problem! I nedostacl Institucija BiH u sustavu Javnlh nabava

Cilj revizije je bio ispitati jesu !i su aktivnosti institucija BiH dostatne da bi se postigao 
efikasan sustavjavnih nabava.

Provedena revizija je pokazata da institucije BiH nisu poduzimale dovoijno aktivnosti da bi 
se postigao efikasan sustav javnih nabava. Revizija je na uzorku institucija BiH pokazala 
brojne nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim nabavama, slabosti i nepravilnosti u svim 
fazama procesa javnih nabava te nedovoljne aktivnosti institucija zaduienih za



unapredenje sustava javnih nabava. Za nadilaienje nastalih slabosti mjerodavne institucije 
su svoj fokus usmjerile na izmjene Zakona o javnim nabavama §to bi trebalo doprinijeti 
unapredenju sustava, ali se cijeli proces odvija sporo. U meduvremenu, institucije nisu 
poduzimale dovoljne aktivnosti da unaprijede dijelove procesa koje pokriva Zakon o javnim 
nabavama, a nisu dovoljno urediie ni posiove planiranja i realizacije javnih nabava, koje 
predstavfjaju veoma znafiajne faze, u kojima se, zbog uofienih slabosti, dovodi u pitanje 
cijeli smisao i svrha cijelog sustava javnih nabava i koje su samo dijelom regulirane 
Zakonom o javnim nabavama.

Glavnl nalazi revizije:

- Institucije BiH ne postupaju uvijek u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i 
zakljufienim ugovorima (ogranifiavajufii uvjeti tenderske dokumentacije, 
prekorafienje ugovorenih kolifiina i vrijednosti, neobjavljivanju podataka o 
reaiizaciji ugovora itd.).

- Na nezakonito postupanje institucija BiH u provedbi javnih nabava ukazuje i veliki 
broj uva2enih ialbi. U posljednje tri godine, Ured za razmatranje 2albi je uvafio 299 
od ukupno 698 zaprimljenih ialbi za institucije BiH.

Institucije BiH kasne u donoSenju I objavi planova javnih nabava, kao i pokretanju i 
provodenju postupaka javnih nabava. Kod skoro 20% pianiranih postupaka javnih 
nabava je utvrdeno neblagovremeno pokretanje, a od toga vi§e od poia nije ni 
pokrenuto i to u procijenjenoj vrijednosti oko fietiri miliona KM.

Institucije BiH fiesta mijenjaju planove javnih nabava i u cijelosti ih se ne 
pridrZavaju, ne pokrefiu se planirani postupci, a provode se nabave koje nisu 
planirane.

Oteian je pristup informacijama o javnim nabavama na internet stranicama 
institucija BiH i rijetko planove objavljuju na portalu javnih nabava.

Ni kod jedne institucije iz uzorka nije utvrdeno da se planiranje javnih nabava i 
prorafiuna za nabave zasniva na dokumentiranim analizama stvamih potreba I 
ispitivanju trzifita te da je u svim slufiajevima uskiadeno sa dinamikom planirania 
prorafiuna.

Institucije nisu uspostavile prafienje realizacije ugovora/okvimih sporazuma o 
javnim nabavama po svim elementima ugovora niti prafienje i anaiizu cijelog 
procesa s ciijem utvrdivanja problema, uzroka i odgovomosti.

U vefiini institucija iz uzorka postoje i problemi u osiguravanju kapaciteta za 
obavljanje poslova javnih nabava.

lako je Strategija razvoja javnih nabava BiH za razdoblje 2016-2020. godine istekla 
znatan dio aktivnosti nije realiziran, ukljufiujufii i onaj kljufini koji se tifie uskladivanja 
Zakona o javnim nabavama sa EU propisima. O realiziranju iste ni Agencija za javne 
nabave ni Ured za razmatranje ialbi nisu fzvjeSfiivali Vijefie ministara BiH.

Vijefie ministara BiH ne razmatra redovito sve materijale koje mu dostavlja Agencija 
za javne nabave, a koji sadrie informacije o slabostima I propustima, odredenim 
uzrocima i nafiinima unapredenja u sustavu javnih nabava, niti je poduzeo mjere 
na unapredenju kapaciteta Agencije za javne nabave i Ureda za razmatranje 2albi.
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- Agencija za javne nabave nije donio niti dostavio Vijedu ministara BiH na usvajanje 
nijedan podzakonski akt od devet planiranih za posljednje tri godine.

- Analiza stanja, problema i prijedloga za unapredenje u sustavu javnih nabava nije 
izvrSena za posljednje detiri godine, a redovita izvjeSda Agencije za javne nabave 
o pradenju postupaka javnih nabava ne daju jasne podatke o broju i vrsti utvrdenih 
neuskladenosti postupaka sa Zakonom o javnim nabavama i poduzetim 
aktivnostima po istim.

- Ured za razmatranje ialbi je preko detiri godine kasnio u donoSenju akta kojim se 
uskladuje pravna praksa, dosljedno donodenje odluka u sjediStu I filijalama, a nije 
osigurao izradu relevantnih analiza, izvjeSda I drugog strudnog i analitidkog 
materijala iz ialbenih postupaka.

- Uspostavljeno pradenje, mjerenje i IzvjeSdivanje o rokovima rjedavanja ialbi ne 
osigurava pouzdane podatke. Prema podacima Ureda za razmatranje ialbi za 
2019. godinu kasnilo se u rjeSavanju 21 predmeta, a revizija je utvrdila da se kasnilo 
u rjeSavanju 880 predmeta.

Ured za razmatranje ialbi je rijetko podnosio prekrSajne prijave, a nije ni u svim 
sludajevima donosio obvezne zakljudke o produiavanju rokova za rjeSavanje po 
ialbama. Za posljednje tri godine podneseno je devet prekr§ajnih prijava, a 
uvaieno je 4.855 ialbi.

- Ured za razmatranje ialbi nije izvijestio Parlamentamu skupStinu BiH o svom radu 
za 2019. godinu.

- I Agencija za javne nabavke i Ured za razmatranje ialbi duii niz godina ukazuju na 
probleme u osiguravanju kadrovskih kapaciteta.

Dane preporuke: Preporuke su upudene Vijedu ministara BiH, Agenciji za javne nabave,
Uredu za razmatranje ialbi i svim institucijama BiH.

Preporuke Vijedu ministara BiH:
- Oslguratl redovitu anallzu sustava javnih nabava, te na temelju rezultata te 

anaiize poduzimatl mjere u cllju unapredenja sustava.
- UnaprijeditI planlranje / reallzaclju ugovora za institute BIH.

Preporuke Agenciji za javne nabave:
- Blagovremeno provoditl planlrane aktlvnostl.
- UnaprijeditI pra6enjef anaiize / IzvjeStlvanje o sustavu javnih nabava.
- U cllju JaSanja transparentnostlJavnih nabava oslguratl povezivanje obrasca 

osnovnlh elemenata ugovora I izmjena ugovora sa planom Javnih nabava 
Instltuclja na Porta/uJavnih nabava.

Preporuke Uredu za razmatranje ialbi:
- UnaprijeditI proces rjeSavanJa postupaka po zalbama uJavnim nabavama.
- UnaprijeditI aktlvnostl u podnoSenju prekrSajnlh prijava s clljem jadanja 

odgovornosti svih sudlonika u postupclma javnih nabava.
- UnaprijeditI anaiize I lzvje$61vanje o uodenlm problemlma u sustavu Javnih 

nabava sa prljedlozlma za unapredenje.



Preporuke svim institucijama BiH:
- Organlzlratl procesjavnlh nabava sa ciijemjasnog definlranja svlh poslova 

Javnih nabava, rasporeda zadataka I odgovomosti u svlm fazama Javnih 
nabava, uz oslguranje kadrovsklh kapaclteta za obavfjanje postova.

- Unaprijediti ptantranje Javnih nabava sa ciljem utvrdivanja stvarnlh potreba, 
ostguranja flnancljsklh sredstava za Isto I btagovremenog oslguranje 
ugovora.

- Uspostaviti pradenje, anatizu l IzvjeSitvanJe o realizactjt planova javnih 
nabava, provodenju postupaka I realizacljt ugovora sa ciljem dobivanja 
fnformactja o probtemtma, prijedtoztma za otktanjanje problema I 
unapredenju cljetog procesa Javnih nabava.

6.3.3. Elektronifiko upravljanje dokumentlma u institucijama Bosne I Hercegovina

Cilj revizije je bio pokazati jesu li institucije BiH efikasne u uspostavi elektronifikoa 
upravljanja i razmjene dokumenata.

Nalazi i zakijufici revizije upufiuju na to da institucije BiH nisu efikasne u uspostavi 
standardiziranih i interoperabilnih DMS7-ova. Na razini institucija BiH nije osiguran 
odgovarajufii strate§ki, pravni I institucionalni okvir za uspostavu standardiziranih f 
interoperabilnih DMS-ova zbog Sega je izostao koordinirani i planski pristup uspostavi 
DMS-a. Uslijed izostanka koordiniranog i planskog pristupa uspostavi DMS-a, institucije 
BiH su samostalno uspostavljale DMS. Pn'Iikom samostalne uspostave DMS-a, institucije 
BiH nisu bile efikasne i nisu uspostavile standardizirane i interoperabilne DMS-ove.

GlavnI nalazi revizije:

Od 2006. godine, kada su doneseni Strategija za reformu javne uprave i Akcioni 
plan, kojim je planirano uspostaviti DMS u institucijama BiH, nisu uspostavljeni 
DMS-ovi u institucijama BiH.

Odredeni reformski projekti kojim je bila planirana uspostava DMS-ova u 
institucijama BiH i kojim bi se doprinijelo ispunjenju zadanih ciljeva, nisu realizirani, 
niti je donesen novi strateSki okvir kojim bi se odredio nafiin uspostave 
standardiziranih i interoperabilnih DMS-ova.
Na razini institucija BiH ne postoji pravni okvir kojim se regulira obveza i nafiin 
uspostave DMS-a u institucijama BiH i koji elektronsko uredsko poslovanje 
oznafiava kao primarno.

Na razini institucija BiH ne postoji ni odgovarajufii institucionalni okvir za e-upravu, 
odnosno centralno tijelo za e-upravu s jasno utvrdenim nadlefnostima koje bi 
koordiniralo uspostavu DMS-a u institucijama BiH.

Vefiina institucija BiH je imala pasivan pristup u uspostavi DMS-a u radu, imajufii u 
vidu da je proSIo skoro 15 godina od utvrdivanja ovog prioriteta u reformi javne 
uprave. Do sada je samo 27, od 73 institucije BiH, uspostavilo DMS u radu.

7 Document management system - sistem za upravljanje dokumentima
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- Vedina institucija iz uzorka nije pripremila projektni prijedlog ili plan uspostave 
DMS-a. Premda je vedina institucija Iz uzorka kod uspostave DMS-a analizirala 
svoje poslovne procese i donijela intemi akt o uporabi DMS-a, pojavljivale su se 
poteSkode u njegovoj uspostavl.

- Vedina institucija BiH nije uspostavila standardizirane i interoperable DMS-ove. 
Institucije BiH, pri planiranju uspostave DMS-a, uglavnom nisu traiile miSljenje 
Sluibe za e-vladu GS-a na DMS. Vedina institucija BiH prilikom nabave DMS-a nije 
iskazivala zahtjev za interoperabilnost, otvorenost za integraciju ili povezivanje s 
drugim informacijskim sustavom.

Dane preporuke: Preporuke su upudene Vijedu ministara BiH, Sluibi za odriavanje I 
razvoj elektronidkog posiovanja i e-vlade pri Generalnom sekretarijatu Vijeda ministara BiH 
i Koordinaciji za interoperabilnost, i institucijama BiH.

Preporuke Vijedu ministara BiH:
- VIJete ministara BIH treba osigurati odgovarajuti strateSki, pravni I 

instituclonalnl okvlr za uspostavu DMS-a u Institucijama BIH.

Preporuke Sluibi za odriavanje i razvoj elektronidkog posiovanja i e-vlade pri Generalnom 
tajniStvu Vijeda ministara BiH i Koordinaciji za interoperabilnost:

- Odgovorna siuiba I radno tijelo trebaju ito prije poduzetl aktlvnostl na 
pripreml prljedloga obvezuju6Ih standarda za uspostavu standardizlranih I 
Interoperabilnib DMS-ova u institucijama BiH, vode6i ratuna I o 
ekonomldnostl predloienih rjeSenja.

Preporuke institucijama BiH:

- Institucije BIH koje planiraju uspostavu DMS-a trebaju Je temeljiti na 
sveobuhvatnoj analizl potreba Iposiovnih procesa.

- Institucije BiH trebaju osigurati uspostavu standardizlranih / Interoperabilnib

DMS-ova.
- Institucije BiH trebaju donijetl Interne propise o uporabi DMS-a koji ce 

omoguditi preiazak s papirnog na etektronidko poslovanje.

6.3.4. Temeljne pretpostavke za inspekcijski nadzor u Institucijama BIH

Cilj revizije je bio ispitati jesu li institucije BiH osigurale temeljne pretpostavke za efikasan 
inspekcijski nadzor. Pod temeljnim pretpostavkama u kontekstu ove studije 
podrazumijevamo jasno definirane nadleinosti te osiguranje efikasne koordinacije, 
ptaniranja i izvrSenja inspekcijskog nadzora.

Revizija je pokazala da institucije BiH iz uzorka nisu osigurale osnovne pretpostavke za 
efikasan inspekcijski nadzor. Inspekcije u institucijama BiH iz uzorka nemaju jasno 
definirane nadleinosti, nije osigurana efikasna koordinacija inspekcija, postojedi nadin 
planiranja i provodenja inspekcijskih nadzora ne osigurava efikasnu kontrolu primjene 
propisa, a inspekcije ne osiguravaju ni efikasno izvrSenje izredenih mjera.
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Glavnl nalazl revizlje:

Inspekcije u institucijama BiH se suodavaju s problemima nejasno definiranih 
nadleinosti. Institucije iz uzorka koje se suodavaju s problemom nejasno 
definiranih nadlefnosti nisu predlagale aktivnosti, niti je Vijede ministara BiH 
poduzimalo aktivnosti na otklanjanju ovih problema.

Vijede ministara BiH, kao ni institucije BiH iz uzorka revizije, nisu poduzimali 
aktivnosti na uspostavi sveobuhvatne koordinacije inspekcija, a sve s ciljem 
unapredenja rada inspekcija, uspostave sveobuhvatnih i transparentnih evidencija 
o broju inspekcija u institucijama BiH, te njihovim propisima, kao i osiguranja 
ujednadenih uvjeta za rad inspektora.

Inspekcije nemaju uspostavljene sveobuhvatne evidencije o subjektima nadzora, 
planiranje se ne vrdi na osnovu analize i procjene rizika.

Inspekcijski nadzor se ne provodi na temelju razvijenih intemih smjemica, odnosno 
inspekcije nemaju usvojene smjernice koje bi osigurale jednak tretman svih 
subjekata nadzora, te balans preventivnih i restriktivnih mjera.

Prilikom provodenja inspekcijskog nadzora ne primjenjuju se sve raspoloZive 
zakonske mjere u cilju osiguranja poStivanja propisa subjekata nadzora. S tim u 
vezi, nije osiguran balans preventivnih, korektivnih i restriktivnih mjera.

Nije osigurana efikasna primjena niti potpuna implementacija raspoloiivih mjera 
inspekcijskog nadzora. Dok je vedim dijelom osigurana implementacija 
preventivnih i korektivnih mjera, institucije iz uzorka koje izridu represivne mjere 
susredu se sa problemima naplate novdanih kazni. U takvim okolnostima dolazi do 
zlouporaba kao 5to je izbjegavanje pladanja kazni kao i do mogudnosti zastare. 
Ovo, pored toga 5to dovodi u pitanje svrhu inspekcijskog nadzora, u znadajnoj 
mjeri rezultira gubitkom prihoda po ovom temelju.

Prema podacima IDDEEA-e, u posljednjih 6,5 godina, po osnovu zastarjelosti iz 
ROF-a izbrisano je preko 38 tisuda novdanih kazni Izredenih prekrSajnim nalogom 
koje su izdale institucije BiH u iznosu preko 42 miliona KM. Medutim, iako se po 
evidencijama IDDEEA-e sve evidentirane novdane kazne vode kao zastarjele 
nakon isteka roka od pet godina, dinjenica je da se najvedl dio tih kazni odnosi na 
novdane kazne Uprave za neizravno oporezivanje koja za svoje novdane kazne 
izredene prekr§ajnim nalogom ima apsolutni rok zastare deset godina.

Dane preporuke:

Preporuke su upudene Vijedu ministara BiH i institucijama iz uzorka.

Preporuke Vijedu ministara BiH:
- Poduzeti aktivnosti u cilju otklanjanja problema nejasno definiranih 

nadleznostl I unapredenja koordinacije Inspekcija u Institucijama BIH 
neophodnlh za efikasan rad Inspekcija.

- Poduzeti aktivnosti na oslguranju uvjeta za eflkasnu naplatu Izredenih 
novdanih kazni.
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Preporuke institucijama BiH iz uzorka:
- Poduzetl aktlvnostl na otklanjanju problema nejasno definiranlh nadleinostl 

nuznlh za efikasan rad Inspekclja.
- Potrebno Je oslguratl prlsustvo inspektora opdlm obukama u sklopu 

programa Inspekcijskog nadzora.
- Plan Inspekcijskog nadzora zasnivati na retevantnlm pokazateljlma procjene 

riztka sa jasno deflnlranlm kategorljama rlzlka.
- Oslguratl da se Inspekcljskl nadzor provodl na temelju razvljenlh Internlb 

akata/smjernlca kojima blse oslguraojednak tretman svih subjekata nadzora, 

te balans preventlvnlh I restrlktlvnlh mjera.
- Oslguratl pradenje Implementaclje svih izredenlh mjera.

Sarajevo, 15.11.2022. godine

GLAVNI REVIZOR
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