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PARLAMENTARNA SKUPŠTINA BOSNE I HERCEGOVII1Ё  
Trg BiH 1 
71.000 Sarajevo 

Predmet: Dostava Godiš пjeg konsolidovanog izvještaja o sistemu fiдansijskog upravljanja i 
kontrole za 2015. godinu 

Poštovani, 

Obavještavamo vas da je Savjet miriistara BiH, uvažavaju ći Zaključak Dora  naroda 
Parlarentame skupštine BiH broj: 02-50-6-16-2,1/15, od 05.03.2015. godine i urgenciji broj: 02- 
50-7-17-21,7 od 02.03.2016.  godine, zadužio Centralau harmonizacijsku jedinica Ministarstva 
finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Parlamentarnoj skupštini BiH dostavi Konsolidovani 
izvještaj o sistemu fmansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu. 

Naime, CHJ Ministarstva finansija i trezora u skladu sa odredbama сlanа  ЗЗ f. stay (2) tačka 
Ii) Zakona o  finansiranJu institucija Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH" broj: 61/04, 
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), između ostalog, nadlehia je za izradu konsolidovanog godišnjeg 
izvještaja  0  sistemu fmansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. 

S obzirom da je CHJ izradila Konsolidovani izvještaj о  sistemu finansijskog upravljanja i 
kontrole u institucijama BiH za 2015.  godinu i da se Savjet ministara Bosne i Hercegovine, na 53. 
sjednici održanoj 26.4.2016. godine, upoznao sa Konsolidovanim izvještajem, kao i da Izvještaj 
sveobuhvatno i sistemati čno prezentuje stanje u oblasti uvodenja i razvoja sistema fmansijskog 
upravljanja i kontrole u institucijama BiH, na ovaj na čin се  se i nadležna tijela Parlamentarne 
skupštine informisati  0  izvršavanju zakonskih obaveza vezano u oblasti fmansijskog upravljanja i 
kiontrole. 

U prilogu yarn dostavljamo Konsolidovani izvještaj  0  sistemu fmansijskog upravljanja i 
kontrole u institucijama BiH za 2015.  godinu na sva tri službena jezika u BiH. 

Bгoj: 03-1-16-8-22-72/16 
Sarajevo, 17.05.2016. godine 
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1. Резиме  

Чланом  ЗЗф . став  (2) тачка  х) Закона  0  финансирању  инпитуција  босне  и  Херцеговине  (у  
даљем  текпу : Закон ) прописана  је  обавеза  Централној  хармонизацијској  једници  
министарпва  финансија  и  трезора  Босне  и  Херцеговине  (у  даљем  тексту : Цхl МФит  БиХ ) да  
изранује  консолидовани  годишњи  извјештај  0  сипему  финансијског  управљања  и  контроле  у  
инпитуцијама  БиХ . Уобичајено  је  у  пракси  земаља  које  имају  развијен  сипем  финансијског  
управљања  и  контрола  да  се  годишњи  консолидовани  извјештај  припрема  на  основу  
унаприЈед  дефинисаних  подлога  од  спране  ЦХЈ  МФит  БиХ, a које  укључуЈу  одговараЈуЋе  
упитнике , обрасце  и  упутпва , како  би  се  могао  направити  пресјек  пања  у  овој  облапи  за  све  
институције  које  су  законски  обавезне  успоставити  и  развијати  систем  финансијског  
управљања  и  контроле  (у  даљем  текпу : ФУК ). C обзиром  да  су  подваконски  акти  из  ове  
облапи  припремљени  и  објављени  2014. и  2015. године  од  пране  ЦХ 1 МФит  БиХ, пворене  су  
претпоставке  да  се  консолидовани  годишњи  извјештај  за  2015. годину  припрема  и  презентује  
на  основу  података  који  су  прикупљени  од  инпитуција  BuX no јединпвеној  методологији . 

Ha основу  чna нa 5. Правипника  0  годишњем  извјештавању  0  систему  финансијског  управљања  
и  контроле  у  инпитуциЈама  БиХ, Цх 1 МФит  БиХ  путем  Минипарпва  финa н cиja и  трезора  БиХ, 
допавља  Консолидовани  годишњи  извЈештај  0  сипему  финансиЈског  управљања  и  контроле  
Савјету  минипара  6иХ  најкасније  дo 31. марта  текуЋе  године  за  претходну  годину . 

ЦXJ МФиТ  БиХ  је  у  складу  са  чланом  ЗЗф . пав  (2) Закона  реапизовала  сљедеЋе  активнопи  из  
своје  надлежнопи : 

• Стандарди  интерне  контроле  у  инпитуци jaмa БиХ  („Службени  гласник  Босне  и  
Херцеговине " број  61/14), 

• Приручник  aa финансијско  управљање  и  контролу  у  институцијама  БиХ  („Службени  
гласник  Босне  и  Херцеговине " број  98/14), 

• Смјернице  за  спровоЕјење  прОцеса  управљања  ризицима  у  инпитуцијама  БиХ  
(„Службени  гласник  Босне  и  Херцеговине " број  29/15); 

• Правилник  0  годишњем  извјештавању  0  сипему  финансијског  управљања  и  контроле  у  
инпитуци jaмa БиХ  („Службени  гпасник  Босне  и  Херцеговине " број  77/15) и  

• Одлука  0  објављивању  форме  и  садржаја  годишњег  извјештаја  0  сипему  финансијског  
управљања  и  контроле  у  институцијама  БиХ  aa 2015. годину ; 

• Организована  и  спроведена  обука  за  будуЋе  инпрукторе  за  ФУК ; 
• Организована  и  спроведена  обука  из  практичне  примјене  Приручника  за  финансијско  

управљање  и  контролу , Стандарда  интерне  контроле  ii  СмЈерница  " спрово i7ење  
процеса  управљања  ризицима . 

Стандарди  интерне  контроле  у  инпитуциЈама  Босне  и  Херцеговине  засниваЈу  се  нa Зa кoнy  0  
финансирању  инпитуција  БиХ, Смјерницама  за  интерну  контролу  Y јавном  сектору  
Међународне  организације  врховних  ревизорских  инпитуциЈа  (ИНтОСАИ ) и  Стандардима  
интерне  контоле  Европске  комисије . Стандарди  интерне  контроле  су  обавезна  основа  
ин cтитуциJaмa npu изради  подзаконског  оквира  ради  опваривања  њихових  циљева  и  
ствapaњ a услова  aa етички  уреfјено, економично , ефикасно  и  ефективно  пословање . 
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Обаввза  инпитуција  БиХ  је  да  изврше  ажурирање  п0п0Јеfiих  и  доношење  нових  интерних  
прОцедура  у  смисл у  њих0ве  усаглашен 0пи  са  Стандардима  интерних  к0нтр 0ла . 

Приручник  за  финансиЈск 0 управљањв  и  к0нтр0лу  У  инпитуциЈама  БиК  првдпавља  даљу  
разраду  и  пОдл 0гу  за  лакшу  примјену  Стандарда  интерне  к0нтр0пе  у  инпитуцијама  БиК . Сврха  
Приручника  за  финансијск 0 управљање  и  кОнтр 0лу  у  институциЈама  БиК  јепе  да  
рук0в0ди0цима  инпитуција  и  лицима  задуженим  за  финансијско  управљање  и  к0нтр0лу  
п0мОгне  у  успОстави  и  разв0Ју  финансијског  управљања  и  контр 0лв . Y Приручнику  су  дате  
смјернице  за  постОЈање  адекватних  интерних  к0нтр0ла  У  инпитуцији , те  дефинисане  
Одговорности  за  вфикасно  управљање  буЦетским  средпвима  и  средпвима  Евр 0пске  униЈе  и  
других  међунар 0дних  институција . 

СмЈврницв  за  спрОв 0ђвњв  пр0цвса  управљања  ризицима  у  инпитуциЈама  БиХ  предпављају  
двтаљну  равраду  методол 0гије , пр0цЈене  и  управљања  ризицима . Циљ  Смјерница  за  
спровоТјењв  процеса  управљања  ризицима  У  инпитуцијама  БиК  јесет  да  уједначе  праксу  
управљања  ризицима  и  поставе  0квир  унугар  којег  Ће  свака  институција  Уградити  и  развијати  
управљање  ризицима  прилагонен 0 св0Јим  специфичностима . ЦХ1 МФиТ  БиХ  Ће  редОвн 0 
ажурирати  Смјернице  за  спровонење  процеса  управљања  ризицима  у  институцијама  БиХ  у  
складу  ca пепен 0м  спр0в0fјвња  и  развоја  пр0цеса  управљања  ризицима  У  институцијама  БиХ . 

Правилник 0м  0 годишњем  извЈвштавањУ  0 сипемУ  финансиЈск 0 г  управљања  и  к0нтр0лв  у  
инпитуцијама  6иХ  ypeђyje св  усп 0стављање  јединпвене  методопогиЈе  поступака  и  р0к0ва  
извјештавања  0 финансијскОм  управљањУ  и  к0нтроли  у  институциЈама  БиК  са  циљем  пр0вјере  
пепена  усп 0паве  и  квалитета  финансијског  управљања  и  к0нтр0ле . Правилником  су  
прописани  р0 к0ви  сачињавања  ГОдишњег  извЈештаја  0 систему  финансиЈск 0г  Управљања  и  
контр 0пе  у  институцијама  БиХ  (у  даљем  тексту : ГИ  ФУиК ) и  консолидованог  извјештаја  0 

сипему  финансијског  управљања  и  контрОле  У  институцијама  БиХ . 

Одлуком  0 0бЈављивању  ф0рмв  и  садржаЈа  г0дишњвг  извЈвштаЈа  0 сипему  финансиЈск 0г  
управљања  и  контр 0ле  У  инпитуцијама  БиК  за  2015. г0динУ  пр0писана  Је  ф0рма  и  садржај  
Годишњег  извјештаја  о  сипему  финансиЈског  управљања  и  к0нтр0ле  у  инпитуцијама  БиК  за  
2015. гОдину  заЈедн 0 са  Упугпв 0м  за  израду  г0дишњег  извјешпја . 

Организована  и  спроведена  0бука  за  будунв  инпрукт 0рв  за  финансијск 0 Управљањв  и  
к0нтр0лУ  
У  т0ку  2015. г0дине  ЦKJ МФит  БиХ  имала  је  п0дршку  пр0Јекта  Евр 0пске  уније  „laчaњa 
управљања  ]aoHuM фин a н cиjaмa у  БиХ ". У  сарадњи  са  п0мвнутим  Пр0јвктом  организована  је  и  
спр0ведвна  0бука  за  будуЋе  инпрукторе  за  ФУК . Обуку  су  успЈешно  завршила  четири  државна  
службеника  из  ЦХ 1 МФиТ  БиХ  и  Министарства  финансија  и  трез0ра  БиХ . Циљ  обуке  је  би 0 да  се  
пвОре  сам00држиви  капацитети  к0ји  Ће  бити  сп0с0бни  за  0рганизацију  и  спр0во i7ење  0бука  
из  Обпапи  финансијск 0 г  yпpaвљaњa и  к0нтроле  за  инпитуције  БиХ, шт0 Је  Једна  од  законских  
Обавеза  ЦKJ МФит  БиХ . 
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Организована  ii  спроведена  обука  из  практичне  прим)ене  Приручника  за  финансиЈско  
управљање  и  контролу , СУандарда  интерне  контроле  и  Смјерница  за  спровођење  процеса  
управљања  ризицима  
ЦXJ МФиТ  БиХ  је  у  току  2015. г0дине  организовала  и  спровела  обуке  из  практичне  примјене  
Приручника  за  финансиЈско  управљање  и  к0нтропу , Стандарда  интерне  к0нтропе  и  Смјерница  
за  спровођење  процеса  управљања  ризицима . Дио  обука  организован  Је  у  сарадњи  са  
поменутим  Пр0Јектом  Еу, a дио  је  организовала  и  спровела  ЦХ1 мФит  БиХ . Обукама  сУ  
обухваЋене  све  институције  БиХ, обзиром  да  су  све  инпитуциЈе  у  обаеези  успоставити  ФYK у  
скпаду  са  прописаном  ре ryлативом . Обукама  Је  присупвовало  127 попазника . у  обукама  сУ  
учепвовали  и  нов0обучени  инпруктори  за  финансијск 0 управљање  и  контролу . 

Г0дишњи  извјештај  0 систему  финансијског  управљања  и  контроле  у  инпитуцијама  БиХ  за  
2015. годину  допавиле  су  63 инпитуције  БиХ . ЦXJ МФит  БиХ  Је  извршила  анализу  
достављених  извјештаја  и  извршила  процјену  пепена  успопаве  и  развоја  сипема  
финансијског  управљањае  и  контроле  у  институцијама  БиХ . Ha 0снову  извршене  анализе  
утврђени  су  сљедеЋи  резуптати  no компоненпма  ЦOCO оквира : 

Контролно  окружење : 
• 61 инпитуција  yгвpдиna Је  средњорочне  циљеве , a 45 институци ja је  усвојило  

средњорочне  планове  рада , 
• Надзор  над  спр0вођењем  средњор 0чних  ппанова  спров 0ди  се  у  40 инпитуција  БиХ, 
• Код  55 инпитуција  које  су  утврдиле  средњорочне  циљеве , ипи  су  повезани  ca 

циљевима  бY4етских  програма , 
• Све  организационе  јединице  укључене  су  у  израду  буиета  код  55 институција , 
• Годишњи  пр0грам  рада  усвојен  је  кoд  62 инпитуциЈе , a код  53 инпитуције  п0стоји  

повезаност  циљева  Годишњег  програма  рада  са  циљевима  бу4етских  програма , 
• Код  52 инетитуције  редовно  се  одржавају  колегијуми  на  којима  се  расправља  0 

кључним  пословним  процесима , 
• У  само  27 инпитуциЈа  именована  је  ос06а  за  ФУК , a y 25 инпитуција  су  послови  

координациЈе  зa ФYK организовани  у  0рганизационим  јединицама  за  финансије , 
• Органивациона  пруктура  се  редовно  ажурира  кoд  35 инпитуциЈа . 

Из  наведеног  произлази  да  све  инпитуције  БиХ  Још  нису  у  потпуности  успопавиле  ппански  
припуп  пословању . ВеЋина  инпитуциЈа  још  није  имен 0вала  особу  задужену  за  финансијско  
управљање  и  контр0лу, a кoд  најве fiег  броја  инпитyциja тo су  особе  које  раде  у  
op гaнизaциoним  јединицама  за  финансије . 

Управљање  ризицима : 
• Koд  29 инпитуција , oд  укупног  броја  институција  које  су  допавипе  ГИФуиК , извршен  је  

процес  утврfјивања  ризика , a проц (ена  утицаја  ii  вјероватноЋе  настанка  ризика  на  
остваривање  циљева  извршена  је  у  22 институције  БиХ, 

• Само  8 институција  има  документоване  пoдaткe 0 ризицима , a њих  шеп  има  
ажуриране  Регипре  ризика , 

• Код  8 институција  п0стоји  сипем  извјештавања  за  праЋење  најзначаЈнијих  ризика , 
• 9 инпитуција  им eнoвaлo је  особу  задужену  aa координацију  активнопи  у  

успопављању  процеса  управљања  ризицима , 
• Стратегија  за  управљање  ризицима  донесена  Је  код 4 инпитуције . 
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Из  наведеног  произлази  да  је  процеС  управљања  ризицима  успопављен  у  мање  од  50% 
институција  које  Су  допавиле  ГИ  ФУиК  за  2015. годину . C обзиром  на  тo да  Се  финансијско  
управљање  и  контрола  заснивају  на  процесу  управљања  ризицима , ово  је  облап  xoja je 
кључна  за  развој  квапитеног  Сипема  финансијског  управљања  и  контроле  и  неопходно  је  
унапренење  исте  у  наредном  периоду . Управљање  ризицима  захтијева  Системски  приступ . 
Ризици  Се  утврТјују  у  односу  на  попављене  циљеве  у  планским  документима . Потребно  је  
извршити  процјену  вјероватноЋе  и  утицаја  ризика  на  остваривање  циљева . Сви  подаци  0 
ризицима  документују  Ce, a најзнчајнији  ризици  уносе  Се  у  регистар  ризика . 

Контролне  активнопи : 

• Подаци  који  Се  односе  нa постојање  и  примјену  интерних  процедура  врло  Су  
разнолики , па  тако  23 институције  имају  процедуре  којима  је  регулисано  Средњорочно  
лланирање , 59 инпитуција  има  процедуре  за  процеС  израде  и  извршења  буцета , 56 
инпитуција  за  процеС  евиденције  пословних  догаfјаја  и  трансакција , 54 инпитуције  за  
Спречавање  и  откривање  неправипнопи  и  превара , 

• У  59 инпитуција  интерне  процедуре  редовно  Се  ажурирају , 
• У  49 инпитуција  обезбјенена  је  примјена  начела  раздвајање  дужности , 
• Претходне  и  накнадне  контроле  документоване  Су  у  44, односно  40 инпитуција , 
• У  61 институцији  Само  овлаштена  лица  имају  право  припупа  материјалним , 

финансијским  и  другим  ресурсима , 
• У  40 институција  успостављене  Су  контроле  како  би  Се  Спријечиле  неовлаштене  

измјене  у  попојеЋем  Софтеру  и  Спријечио  ryбитак  и  разоткривање  података , 

• У  44 институције  успопављене  Су  контроле  које  Се  односе  на  Спољашње  пријетње  (као  
штo Су  вируси ). 

Сврха  контролних  активности  је  обезбједити  законитост  и  правилноп  у  пословању , 
економично , ефикасно  и  ефективно  располагање  приходима , расходима , имовином  и  
обавезама . Koд  развијеног  ппанског  припупа  пословању , Системског  приступа  управљању  
ризицима  и  детаљније  уренених  Система  интерног  извјештавања , контролне  активнопи  Ће  
бити  бројније  и  разноврсније  oд  "класичних  контролних  активности " које  Су  најчешЋе  
фокусиране  Само  на  тo дa Су  Средства  за  ппаЋање  обезбје fјена  у  бу4ету . Интерним  актима , 
односно  процедурама  потребно  је  уредити  процесе  из  бY4етског  циклуса , процеС  стратешког  
планирања , набавку  и  уговарање , евиденцију  пословних  доганаја  и  трансакција , управљање  
имовином  (материјалном  и  нематеријалном ), наппату  Соппвених  прихода , поврат  
неоправдано  угрошених  или  погрешно  исплаЋених  буцетских  Средстава  и  Cnичнo. Интерне  
процедуре  морају  бити  документоване , редовно  Се  ажурирати  и  C њима  морају  бити  упознати  
Сви  зanocneни . 

Информације  и  комуникације : 
• Koд  25 инпитуција  Су  кључни  пословни  процеси  унутар  организационих  јединица  

документовани , a 17 инпитуција  успоставило је  мапе  кључних  пословних  процеса , 

• Извјештаји  0  извршењу  буцета  и  расположивим  Средствима  изранују  Се  у  61 
инпитуцији , 

• 39 институција  дало  је  потврдан  одговор  0  томе  да  Све  организационе  јединице  
добијају 	информације 	0 	одобреним 	буцетским 	Средпвима 	no 
програм  има/пројектима /активнопима , 
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• Код 44 инпитуције  пословни  сипеми  подржани  су  ИТсистемима  
• 20 институциЈа  сматра  да  су  ИT сипеми  који  подржавају  Одренене  процесе  меfјусобно  

интегрисани . 

Да  би  бипо  мoryhe управљати  и  пратити  реализацију  постављених  циљева , оствараних  
резултата , анализирати  одпупања , доносити  одлука , закључке  и  сл . потрабни  су  адекватни , 
благовремени , потпуни  и  тачни  подаци  чијим  се  повезивањем  пварају  информације  за  
потребе  одлучивања . Квалитетни  сипеми  финансијског  управљања  и  контрала  захтијевају  
управљачко  — информациона  системе  које  чине  добре  баве  података , сипами  евиденција , 
сипеми  извјешпвања , јасно  дефинисане  линије  извјештавања  и  спично . Потребно )е  пворити  
услове  за  интеграцију  Ит  система  који  подржаваЈу  одрађене  повезане  пословне  процесе . 
Поред  информација , важно  Је  успопавити  и  сипем  комуникација  којим  са  та  информације  
праноса  бипо  интерно  у  инпитуцији  било  свим  другим  заинтерасованим  субЈектима . 

ПраЋење  и  процјена : 

• Сипем  извЈештавања  a  функци 0нисању  система  финансијског  управљања  и  контрола  ја  
успопављан  од  страна  највишег  руководпва  вод  22 инпитуције , 

• Препоруке  везане  за  сипем  интерних  контрола  у  извјешпЈу  интерне  равизиЈе  дате  су  и  
реализоване  у  16 институциЈа , 

• Реализација  препорука  из  извјаштаја  интерне  ревизиЈе  врши  се  у  складу  са  плановима  
активнопи  за  спрово i7ење  препорука  код  21 инпитуциЈе , 

• Код  28 институција  дата  су  и  реализоване  препоруке  за  функционисање  сипема  
финансијског  управљања  и  контропа  у  извјаштају  акперна  равизије , 

• ПраЋење  реализациЈе  прапорука  екперне  ревизије  успОпављено  Је  у  45 инпитуција , 
• Контропе  кроз  попупак  палног  праЋења  успопављана  су  у  26 институција , 
• У  19 институција  предузете  су  активности  на  основу  налаза  палног  праЋења . 

Сипем  финансијског  управљања  ii  контрола  захтијева  континуирано  праЋење  у  сврху  
процјањивања  његовог  функционисања , благовременог  ажурирања , те  утврfјивање  мјера  за  
континуирани  развој  сипема . Пранење  и  процјена  спроводе  се  путем  палног  пранања , 
самопроц (ене  и  интарна  и  екперне  ревизије . Руководиоци  институциЈа  треба  да  успоставе  
сипам  извЈаштавања  a  функционисању  сипама  финансијског  управљања  и  контрола . 
Самопроцјана  сипема  финансијског  управљања  и  контроле  врши  се  путем  ГИ  ФУиК -а . 
Препорука  је  да  се  ппанирају  активнсти  за  успопвву  и  развој  финансијског  управљања  и  
контрола  са  акцентом  на  недостатке  и  неусаглашенопи  са  Стандардима  интерне  контрола  и  
препорукама  ЦХ1 МФиТ  БиХ, интарне  и  екпарна  ревизије . 
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2. Увод  

2.1. Сврха  примјене  јавне  интерне  финансијске  контроле  у  БиХ  

Облап  Јавне  интерне  финансијске  контроле  (у  даљем  тексry:ПИФЦ ) представља  једну  од  
реформских  области  у  којој  је  Босна  и  Херцеговина  дужна  да  усагласи  законодавни  оквир  и  
праксе  ca добрим  праксама  и  ре ryлативама  које  препоручује  Европска  комисија . Појам  и  
концептјавне  интерне  финвнсијске  контроле  у јавном  сектору  разрадила  је  Европскв  комисија  
као  помоЋ  у  разумијевању  и  примјени  добро  развијених  и  ефе ктивних  сипема  контроле  у  
процесу  придруживања  Европској  унији . 

успостава  ПИФЦ -а  заснива  се  на  меfјународним  пандардима  и  то  стандардима  за  
професионалну  праксу  интерне  ревивије , издатих  од  Инпитута  интерних  ревивора  (ИИА ) и  
Смјерницама  за  интерну  контролу  у  јавном  сектору  Меfјународне  оргвнизације  врховних  
ревизорских  инпитуција  (ИНТОСАИ ) и  Стандардима  интерне  контоле  Европске  комисије . Циљ  
сипема  је  обезбједити  да  се  средпвима  из  буцета , као  и  средпвима  Европске  уније  управља  
на  ефикасан  и  економичан  начин . 

успопава  и  развој  ПИФЦ -а  је  и  обавеза  Босне  и  Керцеговине  утврЕјена  Споразумом  0  
пабилизацији  и  придруживању  између  европских  заједница  ii  њихових  држава  чланица , с  
једне  стране , и  Босне  и  Херцеговине , с  друге  пране , гдје  је  у  члану  90. под  називом  "Сарадња  
у  подручју  ревизије  и  финвнсијске  контроле ", наведено : "Сарадња  између  странака  биЋе  
усмјерена  приоритетима  правне  печевине  Заједнице  (ацqуис) у  подручјима  интерне  
финансијске  контроле  у  јавном  сектору  (ПИФЦ ) и  екстерне  ревизије . Странке  Ће  нарочито  
сара i7ивати  како  би  израдом  и  усвајањем  одговарајуЋих  прописа  развиле  интерну  финансијску  
контролу  у  јавном  сектору , укључујуЋи  финансијско  управљање  и  надзор , функционално  
независну  интерну  ревизију , те  независне  сипеме  екперне  ревизије  у  Босни  и  Керцеговини , у  
складу  са  међународно  прихваЋеним  пандардима  контроле  ii  ревизије  те  методологијама  и  
најбољом  праксом  Европске  уније . Сарадња  Ће  такоfјер  бити  усмјерена  према  јачању  
капацитета  и  обуке  за  институције  у  сврху  рвзвијања  интерне  финансијске  контроле  у  јавном  
сектору , те  екперне  ревизије  (врховних  институција  за  ревизију ) у  Босни  и  Херцеговини , која  
такођер  подразумијева  успоставу  и  јачање  централних  јединица  ва  усклађивање  сипема  
финансијскогуправљања  и  надзора  и  сипема  интерне  ревизије ". 

Руноводилац  институције  је  одговоран  за  успоставу , имплементирање  и  развај  сипема  
финансијског  управљања  и  контрола  у  својој  инпитуцији , укључујуЋи  и  успопаву  правила  за  
ефикасно , ефективно  и  економично  кориштење  расположивих  средпава . Сипем  
финансијског  управљања  и  контроле  заснива  се  на  управљању  ризицима  и  даје  разумно  
увјеравање  да  Ће  циљеви  инпитуције  бити  опварени  на  правилан , економичан , ефикасан  и  
ефективан  начин . За  успјешно  спровођење  финансијског  управљања  и  контроле  у  пракси  
важно  је  схватити  да  је  ријеч  0  сипему  који  интегрише  различита  подручја  пословања  како  би  
се  избјегла  погрешна  перцепција  да  је  финансијско  управљање  и  контрола  изолована  
активноп  која  се  спроводи  само  да  би  се  формално  испуниле  обавезе  према  Закону  0  
финансирању  институција  БиХ . 
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За  успопаву  сипема  ПИФЦ-а  у  БиХ  неопходно  је  обезбједити  координацију  и  хармонизацију  
при  изради  оквирних  прописа  законодавпва  из  облапи  финансијског  управљања  и  контропе  
и  интерне  ревизије  на  свим  нивоима  власти  у  БиХ . Наведена  координација  и  хармонизација  се  
врше  пугем  Координационог  одбора  централних  јединица  за  хармонизацију  који  чине  
руководиоци  Центрапне  хармонизацијске  јединице  Минипарпва  финансија  и  трезора  БиХ , 
Централне  хармонизацијске  јединице  Федерапног  министарпва  финансија  и  Централне  
хармонизацијскејединице  Министарпва  финансија  PC. 

2.2. Правни  основ  и  рокови  извјештавања  

Све  инпитуције  БиХ  обавезне  су  да  сачињавају  и  допављају  годишњи  извјештај  0  систему  
финансијског  управљања  и  контроле  ЦХЈ  МФиТ  БиХ . Ова  обавеза  је  прописана  чланом  ЗЗд . 
пав  (4) Закона . Правилником  0  годишњем  извјештавању  0  сипему  финансијског  управљања  и  
контроле  у  инпитуцијама  БиХ  уренена  је  успопава  јединпвене  методологије , попупака  и  
рокова  извјештавања  0  финансијском  управљању  и  контроли  у  институцијама  БиХ  са  циљем  
провјере  пепена  успопаве  и  квапитета  финансијског  управљања  и  контропе . 

ЦХ1 МФиТ  БиХ  прописала  је  форму  и  садржај  Годишњег  извјештаја  0  систему  финансијског  
управљања  и  контропе  у  институцијама  БиХ  за  2015. годину . Годишњи  извјештај  0  сипему  
финансијског  управљања  и  контроле  је  конципиран  у  виду  упитника  са  мо ryЋим  опцијским  
одговорима  "ДА" и "НЕ". Питања  су  груписана  no  компонентама  ЦОСО  оквира . 

Кроз  Годишњи  извјештај  0  сипему  финансијског  управљања  и  контроле , инпитуције  
обавјештавају  ЦXJ МФиТ  БиХ  0  функционисању  сипема  финансијског  управљања  ii  контропе . 
P0K ва  допављање  Годишњег  извјештаја  0  сипему  финансијског  управљања  и  контроле  је  15. 
фебруар  текуЋе  године . Годишњи  извјештај  0  финансијском  управљању  и  контроли  припрема  
особа  задужена  за  финансијско  управљање  и  контролу  на  основу  података  кojи  ce односе  на  
извјешпјно  раздобље , a одобрава  га  руководипац  инпитуције . За  тачноп  података  у  
Годишњем  извјештају  0  сипему  финансијског  управљања  и  контроле  одговоран  је  
руководипац  инпитуције . 

ЦXJ МФиТ  БиХ , на  основу  појединачних  годишњих  извјештаја  0  сипему  финансијског  
управљања  и  xoinpone институција  БиХ, сапавља  Консолидовани  годишњи  извјештај  0  
систему  финансијског  управљања  и  контроле  за  претходну  годину . Консолидовани  годишњи  
извјештај  0  сипему  финансијског  управљања  и  контроле  обухвата  период  од  1. јануара  до  31. 

децембра . Крајњи  рок  за  допављање  Консолидованог  годишњег  извјештаја  0  сипему  
финансисјког  управљања  и  контроле  у  инпитуцијама  БиХ  Савјету  минипара  БиХ  је  31. марта  
текуЋе  године . 

Сврха  консопидованог  извјештаја  0  сипему  финанијског  управљања  и  контроле  је  да  се  Савјет  
минипара  БиХ  бпаговремено  информише  0  обављеним  активностима  из  облапи  
финансијског  управљања  и  контроле  везаним  за  стање , опварени  напредак  и  будуЋе  правце  
развоја  финансијског  управљања  и  контропе , активности  ЦXJ МФиТ  БиХ  и  достигнути  нив o 
усклаfјености  nponuca кojи  се  примјењују  у  инпитуцијама  6иХ  са  правном  печевином  B',  
везано  за  обпаст  финансијског  управљања  и  контроле . 
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3. Сипем  финансијског  управљања  и  контрола  у  инпитуциЈама  6иХ  

3.1. Појам  и  методолошки  оквир  финансијског  управљања  и  контроле  у  
институцијама  6иХ  

Оквир  ПИФЦ -а  чине  три  стуба  која  би  требало  да  обезбједе  довољно  синергијских  ефеката  
како  би  Се  обезбједило  разумно  увЈеравање  да  интерне  контроле  функционишу  адекватно  и  
ефективно , a то  Су : 

• финансијско  управљање  и  контрола  
• функционално  независна  и  децентрализована  интерна  ревизиЈа  
• ЦХ1 минипарпва  финансија  и  трезора  БиХ , као  управна  организација  у  мФиТ  БиХ  

ФинансиЈско  управљање  Ii  контрола  Је  све0бухватан  Систем  попитика , процедура  и  активности  
који  успоставља  и  за  који  је  одговоран  руководилац  институције . Сипем  финансиЈског  
управљања  и  контроле  заснива  се  на  управљању  ризицима  и  даје  разумно  увЈеравање  да  he 
циљеви  институције  бити  опварени  на  правилан , економичан , ефикасан  и  ефективан  начин . l  

ОСновне  карактеристике  квалитетног  сипема  финансијског  управљања  и  контрола  обухватају  
СљедеЋе : 

• управљање  no принципу  "вриједноп  за  новац", wтo значи  да  се  приликом  пружања  
успуга  и  другим  активностима  коЈима  се  инпитуције  баве  задовоље  стандарди  
квалитета  и  да  ce тo учини  на  економичан , ефикасан  и  ефективан  начин , односно  
пружи  квапитетна  услуга  уз  што  је  мо fуЋе  мању  потрошњу  финансиЈСких  средпава . 

• управљачку  одговорност  на  Свим  нивоима  управљања , wтo значи  успопављање  
адекватне  организационе  пруктуре  унутар  коЈе  Су  јасно  дефинисане  линије , 
овлаштења  и  одговорности  на  свим  нивоима  управљања  које  мораЈу  бити  чврсто  
успостављене , транспарентне  и  досљедно  примијењене . 

• сипемски  припуп  и  разумијевање  контрола , wтo значи  да  се  сипеми  финансијског  
управљања  заснивају  на  пет  међусобно  повезаних  компоненти . 

ФинансиЈско  управљање  и  контрола  Спроводи  се  путем  пет  менусобно  повезаних  компоненти  
интерних  контрола  на  основу  ЦОСО  модепа 2  које  обухватају : 

• контролно  окружење  
• управљање  ризицима  
• контролне  активности  
• информације  и  комуникације  
• праЋење  и  процјену  

контролно  окружење  обухвата : етичке  вриједности , интегритет  и  компетентност  
запоспених , начин  руковођења  и  стил  управљања , попојање  планског  припупа  
пословању , управљање  људским  ресурсима , уренену  организациону  пруктуру  Са  јасно  

' Члан  2. ггав  (1), тачна  66  Эакона  0  фииаисираму  инпитуци )а  БиК  
2  кампонеме  Су  угврТјене  Ca ИHTOCAИ  См)ерницама  32  Спндарде  иитсрне  нонтроле  за  Јавни  сеигор , a засниваЈу  ce нa ЦOCO моделу  
(Committee of sponsoring Organizations  ofTradewey Commission) 
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дефинисаним  овлаштењима  и  одговорнопима  за  реализацију  активнопи , постављених  
циљева  и  управљање  бY4етским  средпвима , 
Управљање  ризицима  обухвата : утврнивање , проц )ењивање  вјероватноЋе  напанка  
ривика  и  њихових  угицаја  узимајуЋи  у  обзир  циљеве  инпитуције , предувимање  
потребних  радњи  посебно  кроз  примјену  сипема  финансијског  управљања  и  контрола  у  
сврху  смањења  ризика , документовање  подапка  a  ризицима  у  регистре  ризика , 
извјештавање  0  најзначајнијим  ризицима  и  активностима  у  управљању  ризицима  и  
мопуЋноп  доношења  пратегије  управљања  ризицима  
контролне  активнопи  обухватаЈу : писана  правипа  - процедуре , попупке  одобрења , 
пренос  овлаштења  и  одговорности , принцип  раздвајања  дужнопи , сипем  двопруког  
потписа , попупке  који  обезбјенују  заштиту  имовине  и  информвциЈа  од  отуfјења  и  
оштеЋења , попупке  који  обезбје fјју  наплату  потраживања , попупке  везане  за  пварање  
уговорених  обавеза , попупке  потпуног , тачног, правипног  и  ажурног  евидентирања  
пословних  трансакција , правила  документовања  итд ., 
ИнформациЈе  и  комуникације  обухватају : пословну  кореспонденцију , висококвалитетне  
рачуноводствене  системе , чување  и  архивирање  документације , интерну  и  екперну  
комуникацију ), 
Пранење  и  проц )ена  сипема  финансиЈског  управљања  ii  контроле  обухвата : пално  
праЋење , самопроц )ену  и  интерну  ревизију . 

Централна  хармонизациЈска  Јединица  Минипарпва  финансиЈа  и  трезора  БиХ  у  облапи  
финансијског  управљања  и  контроле  надлежна  је  за : 

а . 	припрему  и  ажурирање  пратешких  докумената  и  смјерница  из  облапи  финвнсијског  
управљања  и  контроле  у  складу  с  међународно  прихваЋеним  пандардима , 
пандардима  интерне  контроле , праксама  и  прописима  у  Европској  униЈи ; 

6. припрему  закона  и  подзаконских  аката  из  облапи  финансијског  управљања  и  контроле  
инпитуцијама  босне  и  Херцеговине ; 

ц. дефинисање  садржаја  програма  обуке  и  координацију  програма  обуке  из  облапи  
финансијског  управљања  ii  контроле  у  инпитуциЈама  Босне  и  Херцеговине ; 

д . проц )ену  сипема  финансијског  управљања  и  контроле  у  инпитуциЈама  Босне  и  
Херцеговине ; 

е . 	внализање  и  предлагање  оперативних  рјешења  којима  се  унапренује  финансијско  
управљање  и  контрола  у  инпитуциЈама  Босне  и  Херцеговине ; 

ф . прописивање  форме  годишњег  извјештаја , попупака  и  рокова  извјештавања  0  
финансијском  управљању  и  контроли  инпитуција  Босне  и  Херцеговине ; 

г . 	праЋење  примјене  прописа  из  облапи  финансијског  управљања  и  контроле  на  основу  
годишњих  извјештаја  a финансијском  управљању  и  контропи  које  институције  босне  и  
Херцеговине  достављају  Централној  хармонизациЈској  јединици  Министарпва  
финансија  и  трезора ; 

х . израду  консопидованог  годишњег  извјештаја  a систему  финансијског  управљања  и  
контроле  у  инпитуцијама  Босне  и  Херцеговине ; 
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и . учешЋе  у  рвду  координвционог  одборв  центрвлне  јединице  зв  хармонизвциЈу  у  складу  с  
одредбвмв  Звконв  0 финвнсирвњу  инпитуцијв  БиХ  и  Законв  0  интерној  ревизији  
инпитуцијв  Босне  и  Херцеговине  а  

3.2. Оцјена  сипема  финансијског  управљања  и  контроле  

3.2.1. Прввац  рвзвојв  финансиЈскогуправљање  и  контроле — циљно  пвње  

Успопввљвње  и  рвзвоЈ  финвнсиЈског  упрввљвњв  и  контропе , засновв  се  нв  одговврвјуним  
одредбвмв  Законз  0  финвнсирању  инпитуцијз  БиХ  добрим  првксамв  и  ре ryлвтиввма  које  
препоручуЈе  Европска  комисија  што  подрвзумиЈевв  и  примЈену  добрих  пракси  и  искупввв  
везвних  зв  процедуре  и  вктивности  које  Је  потребно  спровепи  како  би  систем  попво  
опервтиван  и  функционвлан . 
Основни  првввц  рвзвоЈв  финансијског  упрввљвњв  и  контроле  у  инпитуцијвмв  БиХ, у  будуЋем  
периоду  је  повезивање  средњорочног  и  буцетског  плвнирвњв  и  извршење  бууеп  у  склвду  св  
дефинисвним  циљевимз  инпитуције , упрввљвње  ризиком  рвди  постизањв  попввљених  
циљева , као  и  мјерење  резултвтв  кроз  успостзвљвње  поквзвтељв  учинкв  и  мЈерење  учинкв . У  
TOM  смислу  потребно  Је  побољшвти  финансијско  упрввљвње  и  к0нтролу , нарочито  у  кључним  
процесимв  бууетског  циклусв , рвди  ефикасног , ефективног  и  економичног  упрввљвњз  јавним  
средпвима . 

3.2.2. ПопојеЋе  пвње  развоЈв  финансиЈског  управљања  и  контроле  

Од  укупно  74 инпитуциЈе  коЈе  су  биле  обввезне  дв  допвве  Годишњи  извјештај  0  сипему  
финвнсиЈског  упрввљвњв  и  контроле  за  2015. годину , исти  су  допввиле  63 институције . 
Извјештвј  нисудостввиле  сљедене  институције : 

1. АгенциЈа  30  идентификационе  đокументе , евиденцију  U  роэмјену  поđатак0 БиХ  
1. Агенција  зо  преееицију  корупције  U  иоорđинацију  борбе  npomue корупције  EuX 
З. Агенција  so  шиоповање  U  стручно  ус0ерш0еање  коđрово  БиХ  
4. L(ентар  so  уилањоње  мина  БX (ВНМАС) 
5. Институт  30  нестале  особе  БиХ  
6. Министарство  праеđе  БиХ  
7. министарстео  иностраних  поспоеа  6иХ  
8. Оđ  бор  đржовне  службе  30  жалбе  БиХ  
9. Парпаментарна  скупштино  6uX 
10. Предсјеđништво  6иХ  
11. Канцепарија  30  puusujy ииституцијо  БиХ  

Вепиии  број  институција  usejeuJrnaj није  đостаеио  у  прописаном  року  wmo је  отежопо  
бпагоеремену  uзpaдy Консопидоеаног  иэејештој 0 о  систему  финансијсиог  упраељања  u 
ионтропе  у  институцијом 0 БиХ. Иэвјештоји  појединих  институција  нису  комплетни  wino  

' члаи  ЗЭф  Эакона  0  финансирању  инпитуциЈа  6иХ  
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Је  таиођер  утицало  на  реалиу  процЈену  стања  система  финансиЈског  упраељања  u 
ионтроле  у  ииституциЈома  БиХ. 
Наиме, Један  бро/ институциЈо  ниЈе  đао  оđгоеор  на  ceo питањо  у  ill  ФУиК. Иэ  наприЈеđ  
наееденог  се  може  занључити  да  ииституциЈе  БиХ  нису  у  потпуности  схвотиле  обаееэу  и  
значај  успостаее  U  роэеоЈа  система  финансијсиог  упраељања  U  ионтропе, đа  нису  
испоштоеапе  заиључке  Саејета  министаро  6uX ca 8. сЈеđнице  одржоне  21.05.2015. године, 
кодо  Је  размотрен  и  усеоЈен  Годишњи  иэеЈештаЈ  о  yea  ђењу  система  фииансиЈсиог  
управљања  и  контропе  у  институциЈама  БиХза  2014, гоđину . 

Поменутим  зокључцима  се  oбaвeзy%e L4XI MФuT 6uX дa нacmaeu uзepwaeamu oбaeeэe y 
еези  ca yea  ђењем  u розеоЈем  финансиЈског  управљоња  и  ионтроле  у  институциЈама  6иХ  у  
сиподу  Co  одобреном  đинамииом  СаеЈето  министара  БиХ  xouo Eu ииституциЈе  EuX 
испунипе  обаееэу  у  еези  примјене  чпана  90. Споразума  о  стабипизацији  и  придружиеању , a 
институциЈе  се  обавеэуЈу  đа  оператиено  спроеоđе  подэанонске  акте  из  oEnacm 
финансиЈсиог  упраељања  U  коитроле  како  Eu унаприЈедипе  систем  финансиЈског  
упраељања  и  контроле  сходно  еаженем  эанонодавиом  оквиру . 

Ha основу  уеиđа  у  63 đостаељена  Гоđишња  иэеЈештоЈа  0  систему  финонсијсвог  
упраељања  и  контропе  зо  2015. годину  може  се  иэершити  поđЈела  институциЈа  према  
броЈу  потврđних  оđгоеора, a резуптат  је  сљедени : 

• 53 ииституциЈе  имају  eehu проценат  лотерđних  оđгоеора  
• 10 институциЈа  uмo eehu проценат  негатиених  одговора, оđносно  usejewmaJu 

уиаэују  нo нижи  стелен  успоставе  система  интерних  ионтрола . 

Анализом  достзвљених  ГИ  ФУиК  за  2015. годину  у  погледу  реглизованик  вктивности  зз  
успостгвљање  и  рззвој  финансијског  управљвња  H  контроле , У  даљем  текс ry је  дат  преглед  
постоЈеАег  стања  no ЦОСО  компонентвма . 
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І . КОНТРОЛНО  ОКРУЖЕЕ 6Е  

Предусл 0в  и  0снов  за  разв0ј  квалитетних  сипема  финансиЈск 0г  управљања  и  к0нтр0ле  Је  
окружење  којим  Је  могуЋе  управљати  и  к0је  Је  мoryhe к0нтр0писати . Окружење  подразумиЈева  
етичке  вриједнопи , интегритет  и  компетентност  запосленика , начин  руковођења  и  стил  
управљања , попојање  планск 0 г  припупа  посл 0вању , уреfјену  организационУ  пруктуру  са  
Јасно  дефинисаним  овпаштењима  и  одговорн 0стима  за  реапизацију  активн 0пи , п0пављених  
циљева  и  управљање  буцетским  средпвима . Контр 0лно  окружење  Је  основ  за  разв 0ј  опалих  
компоненти  финансијск 0гуправљања  и  контр 0ле, 0безбјенуЈуЋи  дисциплину  и  пруктуру . 

1. Опредјељеноп  за  интегритет  и  етичке  вриЈеднопи  

У  сегменту  "етичких  вриједн 0пи  и  интегритета " анализира  се  да  ли  су  запослени  упознати  са  
Кодексом  државних  службеника  у  инпитуциЈама  БиХ , да  ли  је  нека  организаци 0на  Јединица  
или  неко  од  запослених  у  институцији  надлежан  за  надзор  примјене  Кодекса , да  ли  постоји  
пракса  дон 0шења  додатних  интерних  упупава , односн 0 смјерница  у  вези  ca пандардима  
п0нашања  службеника , те  да  ли  п0ст0ји  п0себна  пракса  рјешавања  мо ryЋих  сук0ба  интереса . 

табела  1: Резултати  У  облапи  етичких  вриједнопи  и  интегритета : 

ОПРЕД IЕЉЕНОСТ  ЗA ИНТЕГРИТЕт  
И  ЕТИЧКЕ  вРИ 1ЕДНОПИ  

ДА  HE  БЕЗОДГОВС IРА  

КритериЈуми  броЈ  
иипитуци )а  

% број  
инпитуција  

% 6роЈ  
инпитуци )а  

% 

Упознавање 	садржаЈа 	кодекса  
државиик 	слтжбеника 	у  
инпитуциЈама  бих : запослени  су  
суупознати  са  Кодекгом  државних  
службеника  у  инпитуци )ама  БиХ  

58 92% 5 8% 

Посебан 	кодеке 	понашања 	на  
нивот  инпитуције : Да  ли  )е  
донесен  посебан  кодеке  понашања  
на  нивоу  инпитуциЈе  

40 63% 23 37% 

Надзор  поштивања  Кодекса  од  
пране  эапослених : надпежна  Је  
организаци 0на 	јединица 	или  
запослени  у  инпитуцији  

38 60% 25 40% 

Додатна 	интерна 	упутпва 	ii  
смЈерницв 	C 	пандардима  
понашања 	 вапослених : 
инпитуциЈа  је  дони)ела  додатна  
игперна  упутпва  којима  се  
ре ryлише  понашање  эапослених  

21 33% 42 67% 

МогуПи  сукоби  интереса  H  начин  
попупања  у  том  глучају : сукоби  
иитереса 	специфични 	за  
институцију 	дефинисани 	су  

30 48% 33 52% 
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интерним  прописимв  

мЈере 	у 	спуч ају 	непоштивања  
Кодекса  ce спроводе  и  регуписане  
суинтерним  процедурамв  

37 59% 26 41% - - 

PEЗYЛTATИ  АНАЛИЗЕ : 

"Коđекс  држаених  службениио " ("Cпyжбeнu гnacнuи  BuT бpoj 49/13) ođнocu ce нa cee 
држоене  службенике . Ова) иодекс  саđржи  праеипа  u принципе  доброг  понашања  đржавних  
службеника . Зопослени  у  58 од  63 институци)е  ко)е  су  доставиле  изв)ешта) упоэноти  су  ca 
садржа)ем  Коđексо  đржаених  службенико . 40 институци)а  има  посебан  Коđекс  đржавних  
службеника . у  мање  од  50% институци)а  ко)е  су  đоставипе  иэе)ешта) посто)е  đоđатие  
интерне  процедуре  ко)има  се  регулише  понашање  эапослених  или  начин  поступањо  у  
иуча)у  суиоба  интереса . у  60% институци)а )е  Правилником  о  унутрашњо) органиэаци)и  
преđеиђено  радно  м)есто, односно  организациона )единица  у  океиру  ио)е  ce epwu наđзор  
поштиеоња  Коđексо, a y 59% институци)а  прописоне  су  м)ере  у  случа)у  непошмивоњо  
Кодекса . 

3AKЉYЧЦИ : 

• Потребно  )е  đони)ети  интерне  процедуре  ко)има  he се  регулисати  понашање  
эапоспених, рјешавање  ееентуалних  случа)еео  суиоба  интереса  и  м)ере  у  сдуча)у  
непоштиеања  Кодексо, 

• Праеипницима  о  унутрашњо) организаци)и  ииституци)а  доđи)епити  наđлежности  
эа  наđзор  нод  примЈеном  Коđеиса  оđређеним  раđним  м)естима  односно  
организационим )единицамо . 

2. Ппвнски  припуп  пословвњу  (миси)в, визи)а, циљеви ) 

Плвнски  приступ  пословвњу  подрвзуми )евв  дв  инпититуци )в : ргзуми )е  соппвену  миси)у  и  
визи )у, утврЕју)е  првтешке  циљеве  и  прогрвме  кроз  ко)е  Ае  се  ревлизоввти  попввљени  
циљеви , повезуЈе  стрвтешке  и  опергтивне  плвнске  документе  св  бY4етом , квко  би  се  при  
постввљвњу  циљевг  узелв  у  обзир  финвнси )скв  огрвничењв , утврТјује  ризике  и  првти  
ревпизвци )у  попввљених  циљевв . Англивом  су  обухввЋенв  пипњв  припреме  средњорочних  
плвновв , координвци )е  и  изрвде  средњорочних  плгновв , процедурв  ко)имв  се  регупише  
процес  средњорочног  плвнирвњв . 
Анализом  су  двље  обухввЋенг  питвњв  прогрвмског  буџетирвњв : прогрвми  у  буцету , циљеви  
прогрвмв , везв  св  средњорочним  ппвнирвњем , годишњи  плвнови  рвдв , првЋење  поквзвтељв  
учинкв  no прогрвмимг . 
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Табела  2: Резултати  у  облапи  планског  припупа  пословању  

Дд  HE 6Е3 ОГОвОРд  
нритвриЈуми  БроЈ  

инпитуција  
% број  

инпитуциЈа  
% БроЈ  

инпитуциЈа  
% 

Niucuja  H  визија  инпитуциЈе  су  
утврђвни  

63 100% - - - 

Средњорочни 	циљеви 	cy 
утврђвни  

61 97% 2 3% - - 

Средњорочни 	циљеви 	су  
објављвни 	на 	we6 	праници  
инпитуцијв  

41 65% 19 30% 3 5% 

ередњорочни  планови  рада  cy 
усвојвни  

45 71% 15 24% 3 5% 

Надлежнопи  и  одговорнопи  
оргаиизационих 	Јвдиница 	у  
процесу 	израде 	срвдњорочног  
плана  рада  cy јасно  двфинисанв  

49 78% 11 17% 3 5% 

Показатвљи  учинка  за  праЋвњв  
попиэања 	срвдњорочних  
циљвва 	из 	срвдњорочних  
планова  рада ty двфинисани  

54 86% 6 9% 3 5% 

Надзор 	над 	спровођвњвм  
средњорочног  плана  се  врши  

40 63% 19 30% 4 7% 

Циљеви 	упвртјених 	бууетскик  
програма 	су 	поввзани 	са  
циљввимасрвдњорочногплана  

55 87% 5 8% 3 5% 

Све 	организационв 	Јвдинице  
учепвују  у  припрвми  буувта  

52 83% 9 14% 2 3% 

Годишњи 	програми 	рада 	су  
усво)ени  

62 98% - - 1 2% 

Годишњим 	програмом 	радв  
дефинисани 	су 	циљвви 	свих  
организационихјвдиница  

55 87% 7 11% 1 2% 

Оперативни 	циљеви 	in  
годишњег  програма 	рада 	cy 
ускланвни 	са 	циљввима  
буувтских 	програма 	и  
срвдњорочним  циљввима  

53 84% 6 10% 4 6% 

Процијењенн  иэвори  H износи  
средпава  годишњвг  плана  рада  
попојв  

49 78% 11 17%  3 5% 
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РЕЗУПТАТИ  АИАЛИЗЕ : 

Среđњорочно  планирање  у  институциЈама  БиХ  epwu се  у  силаđу  ca Одпуком  о  поступиу  
средњорочног  ппанирања , проАења  и  изеЈештавања  у  институциЈама  („ [пужбени  глосник  
EuXw броЈ  62/14) и  Упутстеом  о  метоđопогиЈи  у  поступиу  средњорочног  планирања , 
праЛења  и  иэвЈештавања  у  ииституциЈама  BuT броЈ  44/15). У  силаду  ca поменутом  
Оđпуком, оđносио  Упутстеом , потребноЈе  утердити  средњорочне  циљеее  ииституциЈе, 
усвојити  средњорочне  планоее, дефинисоти  мисиЈу  U  еизију  институциЈе , покаватеље  
учинка  за  пронење  остеариеања  циљееа  и  наđпежности  u оđговорности  сеих  учесника  у  
процесу  средњорочног  ппанирања . Затим, циљееи  утвр l}ени  буретсиим  програмима  
мороЈу  đа  буду  поеевани  ca средњорочним  циљевима , a оперативни  циљееи  ив  гоđишњих  
прогрома  раđа  усипанени  ca бууетским  прогромима . 
Ha осноеу  ревуптота  us  П4 ФУиК  30 2015. гоđину  проиэпави  да  Је  у  готово  сеим  
институциЈама  успостављен  ппонски  приступ  послоеању  у  скподу  ca законсиом  U  
поđэоконсиом  регупатиеом  коЈа  pezynuwe ову  обпаст . Среđњорочни  циљееи  утерђују  се  у  
97% институциЈо , Gnu ry  у  71% институциЈа  коЈе  су  đоставиле  иэеЈештоЈ  среđњорочни  
ппаноеи  усеоЈени . Покаватељи  учинка  so пронење  реалиэоциЈе  средњорочних  циљеео  су  
đефинисани  у  86% институциЈа , a y 78% институција  нуЈасно  đефинисоне  наđлежности  U  
одгоеорности  у  ивради  средњорочног  плана .  V  ееАини  институциЈа  формиране  су  радне  
групе  so ивраđу  средњорочних  ппаноео . радним  групама  руководи  коорđинатор  so 
среđњорочно  плонирање . Ме9утим, надэор  наđ  спроеонењем  среđњорочиог  плона  epwu ce 
у  само  63% институциЈа  коЈе  су  đоставиле  иэеЈештаЈ  u среđњорочни  плонови  су  обЈављени  
сомо  код  65% институциЈа . 

ЭАКЉУЧЦИ : 

• Потребноје  уиЉучити  што  eehu броЈ  учесниио  у  иэраđи  средњорочних  циљееа, 
• ОбеэбЈеđити  повезаност  циљево  у  свим  ппансиим  процесимо, 
• Интерним  процедурама  утердити  надпежиости  u оđгоеорности  у  процесу  

ноđэора  наđ  спроео llењем  ппанова . 

3. Руковођење  и  пил  упрввљвњв  

Одговорноп  руководилацз  институцијз  БиХ  за  успопвву  и  спровонење  финансијског  
управљвњв  и  контроле  јасно  је  одрененг  3аконом . У  складу  са  Звконом , руководилац  
инпитуције  )е  одговоргн  зг : 

• успопввљвње , развој  и  спровођење  финвнсијскогуправљвњв  и  контропе , 
• изрвду  интерних  прописг  0  фингнсијском  упрввљгњУ  и  контроли  и  зв  успопввљгње  

сипемв  финансиЈског  Упргвљгња  и  контроле  У  свим  оргвнизационим  јединицгма  у  
оквиру  инпитуциЈе , те  у  односу  нв  све  програме  и  процесе  које  извршава  инпитуцијз , 

• обезбјенивање  ревизорског  трагг  за  све  финвнсиЈске  и  друге  трансгкциЈе  коЈе  сУ  
извршене  у  извЈеипгЈном  периоду  и  

• израду  и  допввљвње  годишњег  иввјештвЈв  0  фингнсијском  упрввљгњу  и  контроли  Цх1 
MФИT Бих . 
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Твбелв  3: Резултвти  у  облвпи  руковођењв  и  пила  упрввљвњв  

РУК080ЋЕњЕ 	И 	СТИЛ  
УПРА 8ЉАњА  

ДA  HE 	 - БЕЗ  0ГОВОРА  

КритериЈуми  Бр0Ј  
ииституци )г  

% Бр0ј  
инстигуци )а  

% БроЈ  
инпитуциЈг  

% 

0држвввју  се  ред0вни  свпанци  
К0леги]умв , 	на 	к0јимв 	се  
рвгпрэвљв  0: 

52 83% 10 16% 1 1% 

средњ 0р0чним  циљевимв  49 78% 11 17% 3 5% 
реэлиээциЈи 	пр0грамг/проЈекгтэ , 
те  п0пигнутим  ревуптэтима  

51 81% 10 16% 2 3% 

кључним  ризицимвуп 0сл0вэњу  46 73%  14 22% 3 5% 
извршењубууета  50 79% 10 16% 3 5% 

PEЗYЛTATИ  АНАЛИЭЕ : 

Рукоеоđипац  институциЈе  обаееэан  Је  đа  континуиран 0 прати  испуњаеање  планоеа  U  
циљееа, иао  и  њихово  упоре llивање  ca покаэатељима  учинна, каио  би  ce no потреби  
предувепе  коректиене  аитиености . Прадење  се, измеоу  остапог, остеаруЈе  u реđ0еним  
одржаеањем  састанока  копегиумЈа  нo коЈима  се  распроеља  0  иључним  циљееима  U  
њиховоЈ  реализацији . У  83% институциЈа  коЈе  су  đостаеипе  извЈештаЈ  реđоено  се  
оđржаеаЈу  састонци  колегиЈума . У  78-81% институција  се  на  иолегиЈумима  распраељо  0 
среđњорочним  циљееима, ивершењу  буиета  an реапивациЈи  пpoгpaмa/пpoJeкama, дoк  ce y 
73% ииституциј 0 расправља  0  управљ 0њу  риэицима . 

ЗАКI6УЧЦИ : 

• Састанци  иопегиЈума  требапо  би  đа  се  одржаеаЈуреđоено  )? склоду  ca Посповником  
o раду  иопегиЈума  u да  састанцима  присустеују  руковоđиоци  нижих  
оргониэационихЈединица  

• Ho састанцима  нолегиЈума  рукоеоđиоци  институциЈа  информишу  се  0  испуњавању  
цшвева  иэ  ппонских  донуменат 0,  0  кључним  риэицим 0 коЈи  утичу  нo испуњење  
циљееа  U 0  показатељима  учинака  U  реэуптата . 

4. Оргвнизвци 0на  пруктурв , 0влвипења  и  0дг0в0рн0пи , сипем  извЈеипаввњв  

Оргвнизаци 0нг  пруктурв , 0дн0сн0 унутрашњв  0рганизацијв  институциЈв , треба  дв  буде  
успостављенв  на  начин  да  обезбједи  реализвцију  осн 0вних  функција  институцијв  и  
постввљених  циљевв  пословвњв . Правилници  0 унутрвшњој  оргвнизвциЈи  свдрже  описе  
п0слова  које  обввљвју  п0једине  орпэнизвционе  јединице  и  уређуЈу  дјел 0круг  рвда  тих  
0рпэнизаци 0нихјединица . 
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Овлаштења  и  одговорнопи , задаци  и  обавезе  извјешпвања  0  остварењу  циљева  за  сваки  диo 
организационе  структуре  треба  да  буду  јасни , дефинисани  у  писаном  облику  и  запосленици  
мОрају  бити  с  њима  упознати . руководипац  институције  детаљније  ypefjyje овлаштења  и  
одговорности  за  реализацију  циљева  и  управљање  буцетским  средствима  доношењем  
посебних  одлука . Организациона  пруктура  ажурира  се  у  складу  са  промјенама  у  пословању  
кОје  произлазе  из  ивмијењених  околности , измЈене  ретупативе , циљева  послОвања , начина  
пословања  и  слично . Паралелно  са  развоЈем  линија  овлаштења  и  одговорнопи  треба  
развиЈати  и  линиЈе  извјештавања . Руководство  на  вишим  нивоима  треба  бити  благовремено  
информисано  0  успЈешнопи  реализације  циљева  и  задатака  нижих  нивоа . Сходно  наведеном  
потребно  је  развијати  интерне  сипеме  извЈештавања  0  реализацији  попављених  циљева ,  0  
начину  управљања  буџетским  средпвима  и  слично . 

табела  4: Резултати  у  облапи  организационе  пруктуре , овлаштења  и  одговорнопи , 
сипема  извјештавања  

ДА  HE 6ЕЭОДГовоРд  

критери )уми  Бро) 
инпитуциЈа  

% Број  
инпитуција  

% Бро) 
инпитуција  

% 

Сlвлаштена  )е 	особа 	за 	финанси)ско  
управљање  K  контролу  

27 43% 35 56% 1 1% 

Овлаштења 	и 	одговорнопи 	ва  
реализаци )у 	 циљева  
програма /про)еката  и  активнопи  Јасно  
судефинисани  

35  56% 26 41% 2 3% 

Послови 	координациЈе 	финансиЈског  
управљања  и  контроле  у  надлежнопи  су  
органиэационих )единицава  финанси )е  

25 40% 36 57% 2 3% 

Эадаци 	везани 	за 	финансиЈско  
управљање  и  контролу  делегирани  су  
запОсленима  и  они  изв )ештава )у  0  учинку  

24 38% 37  59% 2 3%  

ПопоЈи 	 организациона  
)единица /запоспени  који  су  одговорни  за  
комуникацију  са  ЦХ 1 ва  питања  из  
о8лапи  ФуиК -а  

27 43% 35 56% 1 1% 

Процедуре 	раэмЈене 	информациЈа  
унутар  инпитуције  сУ  успопављене  

39 62% 23 37% 1 1% 

руководиоци 	програма 	ранполажу  
буџетским 	средствима 	из 	њихове  
надлежнопи  

26 41% 31  59% - 

руководиоци 	програма 	израдили 	су  
извјештаЈ 	0 	реализаци )и 	циљева , 
прОграма  и  про)еката  

49 78% 13  21% 1 1% 

ЛиниЈе 	иэвјештавања 	0 	реалиэаци )и  
циљева  и  извршењу  бууета  (утрошена  
буУетска 	средпва 	no 	програмима , 
опварени  приходи , пворене  oбaвeзe и  
сл .) успопављене  су  

;
 70% 19 30% - - 

19 



Оргвниввционв  пруктурв 	иипитуциЈе  
редовно  се  виryрирв  ввко  би  одражвеала  
промјене  реп/лвтиве  и  циљева  
инпитуциЈе  

35 56% 26 41% 2 3% 

Успопввљено  Јв  двлетирвње / пренос  
овлвштен .в  и  одтовориопи  вв  поЈедине  
послове  нв  друге  звпослене  

48 76% 15 24% 

PEЗYЛTATИ  АНАЛИЗЕ : 

Ha осноеу  резудтата  đобиЈених  у  гН  ФУиК  эа  2015. гоđину  проивпази  do  Je само  у  43% 
институциЈа  именоеана  особа  заđужена  30  фuнaнcu%нo yпpaeљaњe u иoиmpoлy, a y 38% 
институциЈа  đепегирани  су  поспоеи  иоЈи  се  оđносе  на  финансијско  упраељање  U  контропу . 
Депегирање  U  пренос  овпаштења  epwu ce y 76% институциЈа . Организациона  структура  
редовно  се  ажурира  и  овпаштења  U  оđгоеорности  30  реализациЈу  циљеео, 
пpoгpaмa/пpoJeкama jacнo ty đeфuнucoнe y 56% uнcmumyцufa кoJe cy đocmaeune uзeJeшmaJ. 
диниЈе  изеЈештаеоњо  успостављене  су  у  70% ииституциЈа , a процедуре  0  раэмЈени  
информациЈа  успостаељене  су  у  61% ииституциЈа . Питоња  каЈа  се  оđносе  на  mo  do nu 
рукоеодиоци  програма  распопожу  среđствима  иэ  њихоее  надпежности  U do nu ce 
сачињавају  изеЈештаЈи  0  реалиэациЈи  истих  не  образлажу  се  C  обвиром  на  mo  do  ce  Joan  
уеиЈек  не  усеаја  Byyem  no  прогромскоЈ  струитури . 

ЭАКЉУЧЦИ : 

• Организациона  струитура  iuopa  do  буđе  успостављена  тако  do  су  Јасно  
дефинисана  оепаштења  U  оđговорности  сваке  оргонизационе  Јединице , оđносно  
радног  мЈеста  у  институциЈи  xaxo  Bu  ce обеэбјеđипа  реапиэациЈа  постовљених  
циљееа  пoслoeaњo, 

• Организоционо  структура  треба  do  буде  редоено  ажурирна  узимајуни  у  обзир  сее  
настале  промиЈењене  оиопности  иоЈе  утичу  на  реалиэациЈу  основних  функциЈа  
институције , 

• Потребио  Је  именоеати  особу  эаđужену  30  финансиЈско  управљање  и  контропу  у  
институциЈомо , нао  и  особу  која  Је  аđговорна  30  комунииациЈу  ca ЦХ! МФиТ  БиХ  эа  
питања  иэ  обпасти  финансиЈског  упраељоњо  U  ионтропе, me  Jocuo denerupomu 
поспоее  xoju ce односе  на  финансиЈско  управљање  и  иантропу, 

• ПиниЈе  изеЈештаеоњо  успостаеити  moxo  do  cy Јасно  đефинисане  одгоеорности  30  
изеЈештаеање , рокоеи, đиномииа  U  начини  изејештоеања  о  иэершењу  бурета, 
стеореним  обаеезама, остеареним  прихоđима  и  сл. 
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5. Управљање  људским  ресурсима  

Табела  5: Резултати  у  облвпи  управљања  људским  ресурсима  

ДA HE 60  ОДГОВОРА  

критериЈуми  БроЈ  
инпитуциЈа  

% БРоЈ  
иипитуција  

% бРоЈ  
инпитуциЈа  

% 

ОРтаиизацнона  јединица  H  људске  
Ресурсе  успОпављена  Ic 

19 30% 44 70% - - 

Планови  обука , укључуЈупи  обуку  
из  финансијскОт  управљањв , 
припремају  се  

26 41% 37 59% - - 

Евидеиција  обука  no завосленом  
успопављена  је  и  ажурира  ce 

47 75% 16 25% - - 

Запосленици 	се 	обучаваЈу 	из  
облапи  финансијскот  управљвња  и  
контроле  

46 73% 16 25% 1 2% 

Евалуација  и  оцЈењивање  учинка  
запОслених  спроводи  cc  

55 87% 8 13% - - 

Инпи ryција 	 обезбЈеђуЈе  
подпицајне 	мјере 	H 	изузетан  
учинвкзапосленот  

53  84% 10 16% - - 

Инпи ryција 	 спроводи  
дисциплинскв  мЈере  и  корективне  
активнОпи  кОд  лошет  учинка  

46 73% 17 27% - - 

PEЗYПTATИ  АНАПИЗЕ : 

Ha осноеу  pea  ynmama иэ  uaejeunmaja проиэпази  да  30% институци)о  има  засебну  
организациону  )единицу  эа  људске  ресурсе . У  41% институци)а  су  у  гианоее  обуно  
унључени  u пданови  обука  ua финонси)сиог  упраељањо  u иoнmpone. 75% институци)а  еоđи  
ееиденци)у  обуиа  no  запосленом . Ееалуаци)а  и  оцЈењиеоње  учинка  и  дисциппинске  м)ере  
коđ  nouser учинко  спроеоđе  се  у  скпаđу  са  Законом  0  држаено) служби  у  институци)ама  
БиХ  и  Праеилнииом  0  оц)ењиеању  раđа  đржаених  службенико  у  институци)ама  бих. 

ЗАК/bУЧЦИ : 

• Упланоее  обуие  уиључити  обуке  uз  обасти  финаиси)сиог  управљањо  in  кантроле, 
• Успоставити  in  еоđити  ееидеици)у  обуиа  no  запосленом  са  циљем  оц/ене  in  пранења  

ефекото  ко)и  су  остеарени  эахеаљу)yhu обучоеоњу  запослених, 
• Обеэб)едити  поđстица)не  м)ере  (матери)алне  in  нематери)алне)  30  изузетан  

учинак  ко)и  ocmeapu вапослени . 
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11. УПРАВЉд њЕ  РИЗИЦИМд  

Ризик  Је  в)ероватноЋа  да  Ће  се  десити  неки  доганаЈ  ко)и  може  да  утиче  на  опваривање  циљева  
инпитуциЈе . Управљање  ризицима  дефинише  се  као  цјелокупан  процес  утврfјивања , 
процЈењивања  и  праЋења  ризика  за  опварење  циљева  инпитуциЈе , као  и  предузимање  
потребних  активнопи , посебно  кроз  сипем  финансијског  управљања  и  контроле , у  сврху  
смањења  ривика . Управљање  ривицима  обухвата  активнопи  везане  за  развоЈ  процеса  
управљања , посебно  ппанирања  и  доношења  0длука . Управљање  ризицима  омогуЋава  
доношење  квапитетни )их  одлука , боље  планирање  и  сврсисходни )е  извршење  буцета , 
дефинисање  приоритета  и  благовремено  уочавање  и  припрему  адекватнаг  одговора  на  
проблеме  ко)и  мо ry да  се  поЈаве  приликом  реализације  попављених  циљева . 

1. Утврнивање  ризика  и  анализа  ризика  за  п0пизање  циљвва  инпитуциЈе  и  
утврђивање  ii  анализа  промЈена  коЈе  мо ry да  утичу  на  систем  интерне  контр0ле  

Како  би  управљање  ривиком  испунипо  сво)у  правну  сврху , потребно  Је  повезати  и  ускладити  
циљеве  из  средњорочних  планова  инпитуциЈа  ca циљевима  из  годишњих  планова  рада  
(програма ) оргенизационих Јединица . 

табела  6: Резултати  у  облапи  утврђивања  ривика  и  анализе  ризика  32  попизање  
циљева  инпитуци )е  и  код  утврТјивања  и  анализе  промЈена  ко)е  мо ry 
утицати  на  сипем  интерне  контроле  

~ ' ' '• 	̀ 	"~' 	̀ 	' `' ~ 	~ 	' HE БEЭ  ОДГОБОРд  

критвријуми  БроЈ  
инпитуци )в  

% БроЈ  
инпитуција  

% 6роЈ  
инпитуциЈа  

% 

ИввршеноЈеутвр lзивањеризикв  29 46% 28 44% 6 10% 

вЈер0ватн0па 	и 	утицаЈ 	ризика  
пр0цијењени  су  

22 35% 37 59% 4 6% 

Риэици  cc  нав0де  у  писан 0Ј  ф0рми  8 13% 50 79% 5 8% 
Ажуриран Је  регипар  ризика  6 10% 55 87% 2 3% 
П0п0Ји 	сипем 	иэвЈеипавања 	эа  
праАење  наЈзначаЈнијих  ризика  

8 13% 53 84% 2 3% 

3адужена  је  0соба  за  координациЈу  
автивн 0пи 	у 	усп0пави 	пр0цеса  
тправљањаризицима  

9 14% 50 80% 4 6% 

Эадужене  сУ  особе  за  прикупљење  
информациЈа  0 ризицима  no  поједиим  
орпэнизаци 0нимјединицама  

7 11% 52 83% 4 6% 

Д0несена  је  пратегија  управљвња  
ризицима  

4 6% 55 88% 4 6% 

Пр0мЈене  у  интерн 0м 	и  екперном  
0кружвњу  укључтјтпи  ризине  преварв  
и  иорупције  прате  се  H  одражавајт  у  
пратегиЈи  управљања  ризик0м  

3 5% 56 89% 4 6% 
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PEЗYЛTATИ  АНАЛИЗЕ : 

Ha основу  реэуптата  đобиЈених  иэ  изеЈештаја  институција  може  се  эаиључити  Ba Je 
мanu број  институциЈа  предуэео  кораие  30  процес  управљања  риэицима  у  скпаду  ca 
СмЈериицама  30  проеођење  процеса  управљања  ризицима  у  институциЈама  EuX. Само  46% 
институциЈа ,  08  уиупног  броЈа  институциЈа  коЈе  cy đocmaeune изеЈештаЈ, изершило  Је  
процЈену  риэика, a 35% институција  изершидо  Је  працЈену  утицаЈа  и  еЈероватнаде  
настанка  риэииа .  V 10% институција  је  у  аеам  извЈештајном  периоđу  изершено  
đоиументовање  риэииа, односно  формирани  су  регистри  ризико . Систем  иэеЈештаеања  
ва  пранење  најзначаЈииЈих  puэuкa постоји  коđ  13% институциЈа , a особа  эоđужена  30  
коорđинацију  актиености  y ycnocmaeu процеса  управљања  риэицима  именоеанаЈе  у  14% 
институциЈа .CmpameгuJy упраељањариэицимаđониЈепоје  само б% институциЈа . 

ЗАКI6УЧЦИ : 

• Све  институциЈе  требо  Ba именују  асобу  30  коорđиноциЈу  активности  у  процесу  
управљања  ризицима  у  складу  co СмЈериицама  30  проео fјење  процеса  упровљањо  
риэицима  у  институциЈама  6uX, 

• puэuцu се  мораЈу  проциЈенити  према  ејероеотноЛи  настанка  и  утицаЈу, 
• риэици  се  đокументуЈу  у  регистру  ризика  иоЈи  се  ажурира  наЈмање  Јеđнам  

годишње , 
• ПотребноЈе  успостаеити  ситем  иэвЈештаеања  30  праЛење  наЈэначаЈниЈихризика . 
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III. KOHTPOЛHE AKTИBHOСТИ  

КОнтропне  активнапи  обухватају  попупке  и  мјере  које  инпитуције  предузимају  ради  
смањења  ризика , a y сврку  реализациЈе  попављених  циљева  пословања . Контролне  
активнопи  су  динамичне  и  подложне  промЈенама  и  морају  да  се  развијају  као  одговор  на  
спољне  факторе , ризике , промјене  приоритета , техничких  допигнуЋа , Организационих  Односа  
и  сп ., a мијењају  се  на  иницијативу  руководпва  или  као  одговор  на  налазе  и  препоруке  
интерне  и/или  екперне  ревизије . Контропне  активнопи  треба  да  буду  трошковно  Оправдане , 
односно  трошкови  контрола  не  смију  да  буду  веЋи  од  опварене  корипи . Контропне  
активнопи  морају  да  буду  документоване  и  требају  се  досљедн 0 примјењивати  од  пране  
свихзапослених . 

1. ПримЈена  контролних  активнопи  кроз  политике  ii процедуре  

Табела  7: Резултати  у  обпапи  примјене  контролних  активнопи  кроз  процедуре  

' 	 ' в  ' 	' . 	' 
дКТИВНОСТИ  KPOЭ  ПOЛИTИ KE И  
ПPO Е ' УРЕ  

ДА  HE БEЗ  ОДГОВОРА  

критериЈуми  бр0ј  
инпитуци ]а  

% БроЈ  
инпитуци )а  

% Бр0ј  
иипитуција  

% 

Интсрие  процедуре  постоје  за  процес  
израде 	и 	реализациЈе  средњорочиот  
плана  

23 37% 39 62% 1 1% 

Интерне  процедуре  попоЈе  эа  ороцег  
иэрвде  H извршењз  бууета  

59 94% 4 6% - - 

Интерне  процедуре  попоЈе  аа  процес  
евиденци )е 	пословиик 	дотатјаЈа 	и  
трансакциЈа  

56 89% 7 11% - - 

Иитерие  процедуре  попоЈе  за  процес  
избавки  и  уговарамв  

60 95% 3  5% - - 

Иитсрие  процедуре  постоЈе  за  процес  
упрввљвња  имовином  (матери)алиом  H  
нематериЈвлиом ) 

51 81% 11 18% 1 1% 

Имерне  процедуре  попоје  H процес  
наплатесоппвеникпринода  

23 37% 38 41% 2 4% 

Интерне  процедуре  попоЈе  за  процес  
поврата  неоправдано  утрошеиик  или  
погрешио  исллаћеник  бууепкик  
средсгавв  

18 27% 43 68% 2 4% 

Имерне  процедуре  посгоЈе  H 	процес  
пословие 	коресподеици )е 	чувања 	H  
вркивирање  докуменпциЈе  

55 88% 7 11% 1 1% 

Интерне  процедуре  попоЈе  ва  ороцес  зa 
слречввањв  H  опгривање  неправилиопи  
H  npeeapa 

54 86% 6 9% 3 5% 

Постоји 	ортвнизационз  Једииица 	или  
особа  унутар  иипи ryциЈе  коЈоЈ  вапослеии  
мо ry да  приЈаве  неправилнопи  и  преваре  

56 90% 6 9% 1 1% 
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Иитерие 	лроцедуре 	ред0вн0 	се  
вжурирэЈу  

59 94% 4 6% - - 

Зэп0слени  су  упоэнвти  и  иитериим  
пр0цвдурвмв  

60 95% 2 4% 1 1% 

2. Принцип  рвздввЈвњв  дужн 0пи  

Твбелв  8: Резултвти  у  облвпи  примјене  контр0лних  вктивнОпи  кр0з  принцип  рвздввјвњв  
дужнОпи  

ПРИм1ЕНА 	KOHTPOЛHИX  
АХТИННОСТИ 	кР0З 	ПPИHЦИП  
РАЗ ! НА 1АњА  ! уЖНОСТИ  

PA  HE БЕЭОДГОвОРА  

критериЈуми  Бр0Ј  
инпитуцијв  

% Бр0ј  
инпитуцијэ  

% 6р0Ј  
институциЈэ  

% 

Обезбјененв 	прим)внв 	ивчела  
рввдвв )ање  дужнОпи  

49 78% 14 22% -  

начел0 	раэдвајэњв 	дужн0пи  
примијењен 0 је  у  инф0рмвци 0ним  
сипемимв  

29 46% 34 54% - 

3. Документ 0ввње  и  евидентирвње  финвнсијских  и  друтик  трвнсвкциЈв  

Твбелв  9: Резултати  у  облвпи  примЈене  контр 0лних  вктивн 0пи  кр0з  дОкумент 0ввње  и  
евидентирвње  финвнсиЈских  и  друтих  трвнсвкциЈв  

ПPИMJEHA 	 кОНТРОЛНИХ  
АктИ 8НОСТИ 	 кРОЭ  
ДОКУМЕНТОвАњЕ 	 И  
EBИДEHTИPAFE ФИHAHCИICKИX И  
' РУГИХТРАНСАКЦИЈА  

ДA HE БЕ3 ОДГОБОРА  

крипЕријуми  БрОј  
инпитуциЈв  

% Бр0) 
иипитуци )э  

% Бр0) 
инпитуци )в  

% 

П0пупак  спр0в0ђењв  првтх0диих  
кОитрала (ех-внте ) д0нументОвэнје  

44 70% 16 15% 3 5% 

П0пупвкспрОв 0ђењвнэкнэдних  
к0нтрОлв  дОнумент0ввн  )е  

40 63% 20 32% 3 5% 

ДОнуменпциЈв  0мОгуАввв  првпење  
сввне  финвнэсијске  и  нефинвнсијске  
трвнсвкци ) е  0д  П0четкв  д0 краЈв  

55 88% 4 6% 4 6% 
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4. Принцип  заштите  ресурса  / имовине  

Табела  10: резултати  у  облапи  примЈене  контролних  активнопи  кроз  принцип  заштите  
ресурса  / имовине  

' • ` 	' • 	' ' 	' ' 	' ° ' • 	' 
Кр03 ПPИHЦИП  ЭAWTИTE рЕСУРСА  / 
ИMOBИHE 
критсри )уми  

Дд  HE БЕЭ  ОДГОБО !рА  

бро) 
инпитуција  

% Бро) 
инпитуци )а  

% Бро) 
инпитуци )а  

% 

Само 	овлаштена  пица 	има)у 	право  
припупа  матери )алним , финанси )ским  
и  другим  ресурсима  

61 97% 2 3% - 

Евиденци )а 	имовине 	води 	се 	кроэ  
књи ry папних  средпава  

62 98% 1 2% - - 

Попис  имовине  у  смислу  ускпађивања  
нњиговодпвеног  са  пварним  пањем  се  
врши  

63 100% . 

ваиредан  попис  имовине  се  врши  21 33% 42 67% - 
Накнадне 	контроле 	нам)енске  
петрошње  доди)ељеник  и  исппаЋених  
бууетсвих  средпва  врше  се  нао  дио  
редовногпословања  

24 38% 29 46% 10 16% 

Накнадне 	контроле 	нам)енске  
потрошње  дод)ељених  и  исплаЋених  
бу4етских  средпва  врше  се  као  ад- хоц  
задатан  

11 17% 40 63%  12 20% 

Успопављене  су  контроле  како  би  се  
гпри)ечиле  неовпаштене  иэм)ене  у  
попо )еЋем  софтверу  

40 63% 21 33%  2 4% 

успопављене  су  коитроле  како  би  се  
спри)ечио  губиган  и  раэоткривање  
података  

40 63%  20 32% 3 5% 

Успопављене  су  ионтроле  како  би  ce 
спри)ечиле  спољашње  при)етње  (као  
што  су  вируси ) 

44 70% 17 26% 2 4% 

Успопављене  су  коитроле  како  би  се  
спри)ечио 	неовлаштени 	физички  
припуп  

45 71% 16 25% 2 4% 

Дисапер  рецоверу  план  и  процедуре  
но)е  Ће  обезб)едити  да  се  у  случа )у  да  
доТје  до  неочекиваних  дОгађа )а , кључне  
операци )е  напавља )у  без  прекида , a 
кључни  подаци  ty заштиЋени  

20 32% 41 64% 2 4% 

26 



PEЭYЛTATИ  АНАЛИЭЕ : 

Кадо  се  гоеори  о  постоЈању  интерних  процеđура  као  виду  примЈене  моитролних  
активности , еелики  Gpo] институциЈа  има  интерне  процеđуре  којима  су  уренени  кључии  
послоени  процеси, нао  што  су: процес  израде  U  иэершења  буџета, процес  Јаених  набавки, 
ееиđентирања  пословних  доганаЈа  u трансакциЈа  и  улраељоњо  имоеином . 
Интерне  процедуре  нису  успостаељене  > довољноЈ  мЈери  каđа  Је  ријеч  0  поступку  
средњорочног  планирања, процесу  наппате  сопстеених  прихоđо  ипи  поврату  
неопроеđано  утрошених  или  погрешио  уппанених  средстава . Иачело  раэдваЈањо  
đужности  примјењуЈе  се  коđ  78% институциЈа , оли  ниЈе  đовољно  эоступљено  >' области  u 
информационих  система . ДонументациЈа  омогунаео  праНење  ceux трансокциЈо  код  
венине  институциЈа . Заштита  имовине  или  ресурса  регулисано  Је  интерним  
лроцеđурама  готоео  )' стопостотном  лроценту  у  сеим  сегментимо, ocuM y подручју  
заштите  анформационих  система . Иеопходно  Је  интерним  процеđурамо  уредити  069  
облост, кано  би  се  сприЈечипе  неоелаштене  измЈене  у  постоЈеНим  софтеерима , затим  
спријечио  губиток  и  раэотириеање  поđотака  unu неоепаштен  фиэички  npucmyn имоеини . 
Иакнадне  ионтроле  номЈенске  потрошње  доđијељених  и  исплаЛених  буретсиих  среđстава  
неэнатно  суэаступљене . 

ЭАКЉУЧЦИ : 

• Сеи  кључни  послоени  процеси  треболо  би  đа  буđу  уренени  иитерним  процедурама  
нојима  се  јасно  ypehyjy праеила  поступања , дефинишу  учесници, њихоео  
овлаштењо  U  одгоеорности , ионтролни  поступци, прописани  формулари , обросци  
и  đруго  слична  питања  иоЈаје  потребно  регуписоти , 

• Интерне  процеđуре  мораЈу  да  буđу  доиументоеоне  и  реđовно  ажурироне , 
• Потребио  Је  обеэбЈедити  примЈену  начепа  разđвоЈоња  дужности  иако  6" се  

смањила  могунност  đо  јеđио  пице  буđе  у  прилици  направити  и  сакрити  грешие, 
непраеилности  U  npuope y обављоњу  сеојих  дужности, 

• ДокументоциЈо  којом  се  đоиозују  поиовне  трансакциЈе  треба  омогуНити  
запосленицима , иитерним  и  екстериим  рееизорима  и  đругим  тиЈелима  đа  прате  
ток  операциЈа  u трансакциЈо  9  сеим  фозамо, 

• Треба  успостоеити  одекватне  контроле  иако  би  се  воштитила  имовино  U  
информације  институције , 

• Обим  ионтропа  треба  Guru  пропорционплан  идентификоеаним  ризицима , 
утицоЈу  приеременог  unu трајног  губиткп  имоеине  или  неовлаштеног  иориштења  
unu отунењо . 
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IV. ИНФОРМАЦИЈЕ  И  КОМУНИКАЦИЈЕ  

Да  би  било  моryЋе  управљати  приходима , расходима , имовином , обавезама , пратити  
реализацију  постављених  циљева , опварених  резултата , анализирати  одпупања , доносити  
одлуке , закључкв  и  сл . потрвбни  су  адекватни , благовремвни , потпуни  и  тачни  подаци  чијим  
се  повезивањем  пварају  информације  за  потребе  одлучивања . Квалитет  информације  у  
смислу  њене  благовременопи , адекватнопи , тачнопи  и  доступнопи , условљава  квалитет  
одлуке . 
Порвд  информација , важан  је  и  сипвм  комуникација  којим  се  те  информације  преносе  (ко  
преноси  информације , коме  првноси  и  на  који  начин ). Рачуноводпвени  сипеми  су  основа  
висококвалитетног  информационог  и  комуникационог  система , који  мора  да  обезбиједи  
информације  не  само  за  потребе  спољног , прописаног  финансијског  извјеипавања  веЋ  и  за  
потребе  интерног  управљања  финансијама . 
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1. Кориштење  информвцијв  дв  се  помогне  функционисвње  интерне  контроле  и  интернв  
комуниквцијв  укључујуЋи  циљеве  и  одговорнопи  за  интерну  контролу  

твбела  11: резултати  у  облапи  кориштења  информациЈа  да  се  noмorнe функционисвње  
интерне  контроле  ii  одабира  и  развоЈа  информационих  кoнтpoлa 

ИHФOPMAЦИ JE И  КОМУНИКА  ИJE ДА  HE "3  ОДГОВОРА  
КриприЈуми  БроЈ  

инпитуцијв  
% БроЈ  

инпитуцијв  
% БроЈ  

инпитуци )в  
% 

Кључни  поеловни  процеси  унутвр  
оргвнизвционихЈединицв  
документовани  су  

25 40% 35 55% 3 5% 

Књи re/мвпв  кључних  пословиих  
процесв  иэрвђенв  је  

17 27% 41 65% 5 8% 

ПопојеИТбезбједиосне  политике , 
процедуре  или  упутпвв  

32 51% 29 45% 2 4% 

Свчињвва )у  се  извЈешпЈи  0  извршењу  
буретв  зв  руководство  

61 97% 2 3% - - 

СачињаввЈу  се  извЈешпЈи  0  
рвсположивим  средпвимв  за  
руководство  

61 97% 2 3% - - 

Сачињвввју  се  иэвЈештвЈи  0  обавезвмв  
зз  рукОводство  

56 89% 7 11% - - 

Сачињввају  се  иэвЈешпЈи  0  
потрвживвњимв  зв  руководпво  

50 81% 13 21% -  -  

СвеоргвнизвционеЈединицедобиЈвју  
информвциЈе  0  одбреним  бууетским  
средствимв  no 
програмимз /про)ектимз/антивностимв  

39 62% 24 38% - - 

Рвчуноводствени  сипем  омогу fiавв  
првпење  no прогрвмима  

33 52% 28 44% 2 4% 

Рвчуноводствени  си [тем  омогуАзвв  
првfiење  трошковв  no ероЈектимв  

26 41% 35 55% 2 4% 

Рвчуноводпвени  систем  омо ryнава  
првнењетрошковвповктивнопимв  

14 22% 47 74% 2 4% 

Рачуноводствени  систем  омогунавз  
првнење  тpowкoвa no оргенизвционим  
Јединицвмв  

20 32% 40 63% 3 5% 

ЦентрвлизоввнвевиденциЈвсвих  
потписаних  уговора  и  уговорених  
обввезв  подржвнз  је  информвционим  
сипемом  

31 49% 32 51% - - 

Пoслoвии  сипеми  су  подржвни  ИT 
сипемимв  

44 70% 19 30% - - 

Ит  сипеми  који  подржвввЈу  одређене  
процеге  међусобно  cy интегрисвни  

20 32% 41 64% 2 4% 
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PEЗYЛTATИ  АНАЛИЗЕ : 

ЗахтЈеви  коЈи  су  постављени  стандардима  коЈи  се  одиосе  на  информациЈе  U  иомуниациЈе  
иао  компоненту  система  финансиЈског  упраељања  U  контрале  нису  у  đоеољноЈ  мЈери  
испуњени  у  институциЈама . Теи  27% институциЈа  иэроđипа  /e мaпy flOCAOBHUX процеса . 
Послоени  системи  су  у  энатноЈ  мЈери  падржани  lIT системима , anu ucmu нucy y доеољноЈ  
мЈери  иитегрисани . 
рукоеоđиоци  институциЈа  углаеном  распопажу  благоеременим  информациЈама  које  се  
адносе  на  кључне  информациЈе  эа  прадење  и  оцЈену  послоеања  институциЈе . 

ЭАКI6УЧЦИ : 

• Како  би  руиаеадиоци  доносили  оđпуке  u epwunu ионтропу  послоеања  мораЈу  
pacnanazamu оđгоеараЈуЋим , бпагоеременим  u тачним  информацијама , 

• Успостаељени  информациани  системи  требају  омахуАити  припрему  изеЈештаЈа  
коЈи  садрже  потпуне, поуздане  U  тачне  оператиене , финансијсие  U  нефинаисиЈске  
информациЈе , 

• Успостаеити  интеграцију  ИT система  одренених  поспоених  процеса . 

V. ПРАЋЕЕ6Е  И  ПРОЦЈЕНА  

Сипеми  финансијског  управљања  и  контрОле  захтјеваЈу  папн 0 праЋење  и  процјену  ради  
њиховог  адекватног  функционисања  и  бпагОвременОг  ажурирања . Сврха  праЋења  и  прОцјене  
сипема  финансијског  управљања  и  контрОле  Је  да  се  обезбједи  правилно  функционисање  
контрола  и  њихова  измјена  у  складу  са  промјенама  околности  у  окружењу . Руководпво  треба  
да  се  усмјери  на  праЋење  и  процјену  интерних  контрола , те  њихову  усклаЕјеност  са  законским  
прописима  и  циљевима  институциЈе . ПраЋење  и  прОц (ена  сипема  финансијскогуправљања  и  
контрОла  спрОводи  се  пугем  активнопи :сталног  праЋења , самопроцЈене  и  интерне  ревизије . 

1. СУално  пранење  ii  налвзи  ii  препоруке  интерне  и  екперне  ревизиЈе  

табела  12: ПраЋење  и  процјена  сипема  финансиЈскогуправљања  и  контрола  

њ 	 'ii 	' • 	' CTEMA 
ФИНАНСИЈСКОГ 	уПРА8ЉАњА 	И  
KOHTPOЛA 
Нритеријуми  

ДA HE БЕЭ  ОДГОВОРА  

Број  
институ - 
ци)а  

% Број  
инпиту - 
ција  

% БроЈ  
инпиту - 
ција  

% 

Сипем  извЈешпвања  0  функционисању  
сипема 	финансијског 	управљања 	и  
контроле 	успопевљен 	Је 	од 	стране  
највишег  руководства  

22 35% 36 57% 5 8% 
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Препоруке  везане  за  еистем  интерних  
коитрола 	дате  у 	извјеипају 	интерне  
ревизије  

16 25% 4 6% 43 69% 

реализоване 	препоруве 	веэане 	us  
изв)ешпЈа 	интерне 	ревизије 	за  
претходнугодину  

16 25% 4 6% 43 69% 

РеализациЈа  препорука  из  извЈештаЈа  
интерне  ревизиЈе  врши  се  у  складу  са  
планОвима  активности  за  спровоЂење  
препорука  

21 33% 19 30% 23 37% 

Препоруке  везане  за  функционисање  
система 	нитерних 	контрола 	дате 	у  
иэвЈештају  екстерне  ревизиЈе  

28 44% - -  35  56% 

реализоване 	препоруке 	везане 	эа  
систем  интерне  контроле  које  проистичу  
иэ  извЈеипаЈа  екстерие  ревизиЈе  

28 44% - - 35 56% 

Пранење 	реализациЈе 	. препорука  
екстерие  ревизиЈе  успостављеноЈе  

45 71% 12 20% 6 9% 

Ех-пост  контроле  кр0э  поступак  сталног  
прапењв  успостввљене  су  

26 41% 32 51% 5 8% 

Ад- хоц  контрОпе  обављају  ce no нало ry 
руководиоцв  зависн 0 0 случају  

20 32% 39 62% 4 6% 

БроЈ  ад-хоц  контрола  у  иэв)ештаЈном  
периоду  

7 11% - - 56 89% 

Активиости  предузете  на  основу  налаза  
стапног  пранења  

19 30% 34 54% 10 16% 

рЕ3УЛТАТИ  АИАЛИЗЕ : 

Уеиđом  у  достаељене  useJewmaje може  се  эакључити  да  Је  35% институција  
успостаеипо  систем  извЈештаеоња  о  функционисању  система  финансијсиог  упраељања  U  
контроле .  N'  сеим  институциЈама  преđуаимају  се  раđње  у  циљу  реапизације  препорука  
интерне  и  еистерне  рееиэије . ПраНење  реапизације  препоруиа  екстерне  рееизиЈе  од  
строне  руковоđстеа  epwu ce y 71% институција . Нокнаđне  и  аđ-хоц  контропе  low уеијек  
ниry đoвoљнo эаступљене  у  циљу  сталног  прабења  функционисања  система  финансијског  
управљања  u контроле . Актиености  преđузете  нa осноеу  сталног  праНењо  спроводе  се  у  
30% институција . 

ЭАКЉУЧЦИ : 

• рукоеоđиоци  институциЈа  треба  đа  успостаее  систем  иэвјештавоња  0  систему  
финансијског  управљања  и  контропе, 

• Ha основу  препорука  интерне  рееиэије  сачињаеају  се  ппаноеи  эа  отклањање  
неđостотока  cc  /асно  đефинисаним  оđгоеориостима  и  рокоеима  зо  споровопење  
UCTUX, 

• Потребноје  ycnocmaeumu праНење  реапизациЈе  препорука  екстерне  рееизије . 
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4. Мјере  и  вктивнопи  планиране  за  будуЋи  развој  финансијског  
управљања  и  контроле  

Мјаре  и  вктивности  зз  развој  финансијског  управљвњв  и  контроле  у  институ циЈамз  БиХ  односе  
се  нз  обпап  надлежности  и  одговорнопи  зе  увођења  и  развој  сипамв  свака  од  инпитуциЈз  
БИX појединачно  и  мјера  и  активнопи  које  у  оквиру  надлажнопи  и  одговорнопи  проводи  ЦХ 1 
МФиТ  БиХ  извршзваЈуЋи  обавезе  утврfјене  Законом  0  финвнсирању  инпитуциЈз  БиХ . 

4.1. 	Мјерв  ii  вктивнопи  планиране  за  будуЋи  рвзвој  финансијског  
управљања  и  контроле  од  пране  инпитуција  Босне  и  Херцеговине  

Институција  су  у  својим  ГИ  ФуиК  зз  2015. годину  навале  сљадеЋе  мјере  коЈа  планирају  зв  
развој  ФYK-а  no свим  аламантимв  ЦOCO оквирз  у  нарадној  години : 

I Контролно  окружања  
1. lачање  етичких  вриједнопи , професионалне  пручнопи  и  компетантнопи  запосланих  

кроз  дафинисање  политике  развојз  и  обуке  запослених  
2. Изреде  годишњих  манова  обуке  запослених  и  успопввз  авиданцијз  0  ззвршеним  

обукамз  
3. Изрвдз  интарних  вквта  којим  се  дефинишу  ситузције  потенцијалних  сукобв  интаресз  и  

начин  поступањз  
4. утвр llивање  мЈерз  у  случају  непоштивањв  кодекса  држввних  службаникв  
5. унвпранања 	процасз 	планирвња 	у 	смислу 	ускпвРlивања 	утврЕlаних 	циљавв 	у  

срадњорочном  и  годишњем  програму  рвда  и  циљевз  утвр fјаних  у  бу4етским  програмимз  
6. унапријадити  политика  управљањз  људским  ресурсимз  
7. Именовати  радну  групу/пице  задужано  за  финансијско  управљања  и  контролу  
8. Обазбја fјивањје  координационе  упоге  организационим  Јадиницамз  зв  финвнсија  у  

примјани  и  развојуфинансиЈскогуправљањз  и  контрола  
9. Одржавања  радовних  свпанакз /копагијумз  наЈвишаг  нивоа  упрзвљањз  и  свчињввање  

записникз  сз  ипих  
II Управљвње  ризицима  
1. Именовање  особе  зз  координациЈу  вктивнопи  у  успостави 	процеса  управљањв  

ризицимз  
2. Идантификовања  ризикз 	који  мо ry дв  угичу  на  циљава  из  првтешких  и  опаративних  

плановв , програмз , пројакатз , вктивнопи , те  пословних  процаса  
3. Извршити  процјену  вЈароватноне  и  утицвЈа  на  утвр fјана  ризике  
4. Доношење  и  спровођења  вкционих  плановв  
5. Докумантовања  ризика  кроз  свчињавање  обрвсцв  за  утвр flивање  и  процјену  ризикз  
6. Иврадз  Рагипрз  ризикз  у  складу  сз  Смјерницамз  зв  спровоfјање  процеса  управљањв  

ризицимв  у  инпитуциЈамз  БиХ  
7. Иврада  интерног  актз  0  управљвњу  ризицимз  којим  Ће  се  успоставити  сипам  праЋање  и  

извјешпвањз  0  ризицимз  
III Контролне  вктивнопи  
1. Ажурирање  попојеЋих  и  доношање  нових  интерних  процедурз  у  циљу  потпуног , твчног, 
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правилног  и  ажурног  евидентирања  свих  пословних  процвса , попупвка  обраде  и  
евиденције  

2.  Израда  писаних  интерних  процвдура  које  су  у  складу  са  законском  ре ryпативом  
3. Израда  додатних  писаних  аката  коЈи  обезб)ehyjy заштиту  имовинв  и  информација  
4. Израда  интерних  процедура  за  спровођење  попупака  )авних  набавки  и  праЋења  

реализације  уговорв  0 набавкама  
5. Израда  интерних  правилника  за  употребу  инфомационих  сиспвма  и  опреме  у  сврху  

Јаснијегдвфинисања  овлаштења  и  одговорности  корисника  
6. унапрвРјвње  претходних  контрола  суштинском  примјеном  принципа  двоструког  потписа , 

пуreм  писаних  овлаштења  и  одговорнопи  
7. Израда  интврног  акта  и  подузимање  додатних  мЈера  32  примјену  принципа  раздвајања  

дужнопи  
8. Израда  Дисастер  Рецоверу  Плвна  
IV Информације  и  комуникациЈв  
1. Документовање - попис  пословних  процеса  унутар  организационихјединица  
2. Израда  књиге/мапе  кључних  пословних  процеса  
3. lачање  система  интврног  извЈештавања  у  циљу  праЋења  реализациЈе  утврТјених  циљева  
4. Успопављање 	сипема 	информисвња , 	комуникације 	и 	сипвма 	ефективног , 

благовременог  и  поузданог  извјештавања  
5. УвоТјењв  цвнтрализоване  евиденције  свих  потписаних  уговора  и  уговорених  обввеза  која  

Је  подржана  информационим  сипвмом  
V ПраЋење  и  процЈена  сипема  
1. Израда  интерних  процедура  0  праЋењу  и  проц (ени  система  
2.  РвзвиЈвње  систвма  редовног  извЈешпвања  0  функционисању  сипема  финансијског  

управљања  и  контроле , кров  процес  палног  праЋења  и  процјене  система  
3. унапренење  система  за  реализацију  препорука  интврне  и  екпврнв  ревизије  
4. Реализација  налаза  добиЈених  самопроцјеном  и  папним  праЋењем  
5. Провонење  ех-поп  контрола  кроз  попупак  палног  праЋења  
6. ПровоТјење  ад-хоц  контрола  no нало ry руководиоца  инпитуције  зависно  0  случају  
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• 

4.2. 	Мјере  и  активнопи  ппаниране  за  будуЋи  развОј  финансијскОг  
управљања  ii  кОнтрОла  Од  пране  Центрđлнв  хармОнизацијске  Јединице  
МФиТ  БиХ  

ЦХ1 МФиТ  БиХ  у  наредном  периоду  планира : 

• Нđпавити  активнопи  за  успопаву  и  развоЈ  финансијског  управљđњđ  и  контрОла  у  
инпитуцијđмđ  6иХ  у  Скпаду  Са  Својим  надлежностима  и  Обезбиједити  хармонизациЈу  
Система  финансиЈСког  управљања  и  контроле  у  БиХ  учешЋем  у  рđду  КООрдинационог  
Одбора  центрапних јединица  за  хармонизацију Y БиХ  

• Припремити  и  реализовати  план  Обукđ  из  Облапи  финансијсног  упрđвљања  и  контролđ  
у  инпиту цијамđ  БиХ  зđ  2016. годину  узимајуЋи  у  Обзир  резултате  из  ГИ  ФУиК  
инпитуциЈа  6иХ  за  2015. годину  

• Израдити  нову  Стратегију  зđ  СпровОнење  јавне  интерне  финансијске  контроле  у  
инпитуциЈамđ  БиХ  у  Сарđдњи  Са  надлежним  тијелима  Европске  комисије  

• УнаприЈедити  Сипем  информисđња  Јавнопи  О  значају  увОнења  квалитетног  Сипема  
финансијског  управањđ  и  контроле  Y Јавном  Сектору  у  БиХ  у  Склđду  Са  дОбрим  
европским  праксама . 

5. ЗАКЉУЧЦИ  

Центрđлнđ  хđрмонизđцијска  јединица  МФиТ  БиХ  предлаже  дđ  Савјет  минипđра  БиХ, након  
упознавања  Са  ИзвЈештаЈем , донесе  СљедеЋе  закључке : 

• Задужује  Се  ЦXI мФит  БиХ  да  КОнсопидовани  извјештаЈ  О  финансијском  управљању  и  
контроли  у  инпитуциЈамđ  БиХ  за  2015. годину  Објави  на  we6 праници  Минипарпва  
финđнсиЈđ  и  трезора  БиХ  и  да  О  томе  и  О  закључцима  Савјета  минипара  Обавијести  Све  
инпитуције  БиХ  

• Задужују  Се  инпитуције  БиХ  да  убрзаЈу  реализацију  đктивнопи  на  успопвви  и  развоју  
квалитетног  Системđ  финđнсијског  управљđња  и  контрола  именовањем  ОСОба  
задужених  за  финđнсијск 0 упрđвљање  и  контролу  и  доношењем  Акционих  планова  зđ  
успоставу  и  развој  финđнсијског  управљања  и  контроле . Акциони  планови  Се  требају  
заснивати  на  плđнираним  мјерđмđ  и  препорукđмđ  из  КОнсолидованог  извјештаја , a 
активности  усклđдити  Сđ  Зđконом  О  финансирању  институција  БиХ  и  вđжеЋим  
подзаконским  актима  којима  Је  ре ryлисана  Облап  финансијског  управљањđ  и  контроле  
у  институцијама  БиХ . 
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СđрđЈев 0, 28.03.2016. годинв  
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