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Poštovaш , 

Obavještavamo vas da je Savjet ministara BiH, uvažavaju ći Zaključak Dora  naroda 
Parlamentarne skupštine BiH broj: 02-50-6-16-2,1/15, od 05.03.2015. godine i urgenciji broj: 02- 
50-7-17-21,7 od 02.03.2016. godine, zadužio Centralnu harmonizacijsku jedinica Mhiistarstva 
finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Parlamentarnoj skupštini BiH dostavi Konsolidovani 
izvještaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu. 

Naime, CHJ Ministarstva fmansija i trezora u skladu sa odredbama сlааа  ЗЗ f. stay (2) tačka 
h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH" broj: 61/04, 
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), izmedu ostalog, nadležna je za izradu konsolidovanog godišnjeg 
izvještaja  0  sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bill. 

S obzirom da je CHJ izradila Konsolidovani izvještaj o sistemu finansijskog upravljanja i 
kontrole u institucijama Bill za 2015. godinu i da se Savjet rninistara Bosne i Hercegovine, na 53. 
sjednici održanoj 26.4.2016.  godine, upoznao sa Konsolidovanir izvještajem, kao i da lzvještaj 
sveobuhvatno i sistemati čno prezentuje stanje u oblasti uvodenja i razvoja sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole u institucijarna Bill, na  ova]  način čе  se i nadležna tijela Parlamentame 
skupštine informisati  0  izvršavanju zakonskih obaveza vezano u oblasti finansijskog upravljanja i 
klontrole. 

U  prilogu yam dostavljamo Konsolidovani izvještaj  0  sistemu finansijskog upravljanja i 
kontrole u institucijara BiK za 2015. godinu na sva tri službena jezika u BiH. 
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1. 5ažetak 

Člankom ЗЗ f. stavak (2) točka h ) Zakona 0 financiranju lnstituciJa Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem 
tekstu: Zakon) propisana Je obveza središnjoj harmonlzacgskoJ jednici Mlnistarstva fiinancija i trezora 

Bosne I Hercegovine (u daljnjem tekstu : sHJ MFiT BiH ) izrade konsolidi гanog godišnjeg lzvješća a 
sustavu finandjskog upravljanja 1 kontrole u institucijama BiH. Uob' сајепо  Je u praksl zemaija koje 
imaju razvijen sustav flinancijskog upravljanja i kontrola da se godišnJe konsolidirano 'zvješče 
prlprema na temelju unaprijed definiranih podloga ad strane SHJ MFIT BiH , a koje uklju čuju 
odgovaraju će upitnike , obrasce 1 naputke, kako bI se mogao napravitl presjek stanja u ovoJ oblasti za 
sve lnst'tudje koje su zakonskl obvezne uspostaviti I razvijatl sustav flnancljskog upravljanja 1 
kontrole (u daljem tekstu: FUK). 5 obzlrom da su podzakonski akti  12  ove obIastl prlpremijenl 1 
objavljenl 2014. 12015. godine  ad  strane sHJ MFIT BiH, stvorene su podloge da se konsolidirano 

godišnJe'zvješEe za 2015 . godlnu priprema I prezentira na temelju podataka koji su prikupljene ad 
instltuclja BiH  pa  jedlnstvenoJ metodologiji. 

Na temeiju с 'anka 5 . Pгavilnika  a  godišnjem izvješ č ivanJu  a  sustavu financijskog upravijanja I 
kontrole  U  Institucijama BiH, SHJ MFIT BiH putem Minlstarstva financija I trezora BiH, dostavija 

Konsolidlrano godišnje'zvJeš će 0 sustavu financijskog upravijanja 1 kontrole V' јеси  minlstara В 'Н  
najkasnije do 31. ožujka teku če godine za prethodnu godinu. 

SHJ MF1T BIH je sukiadno č lanku ЗЗf. stavak ( 2) Zakona realizi гala sljedeEe aktivnosti Iz svoje 

nadiežnost': 

• standard'  unutarnje kontrole u institudjama BiH („sIu!benl glasnik Bosne i Hercegovine" broJ 

61/14), 
• Priru čnik za flnanciJsko upravijanje i kontrolu u institucijama BiH („službenl glasnik Bosne 1 

Hercegovine" broJ 98/14), 

• Smjernice za provedbu procesa upravljanJa rizlclma u institucljama BiH („5lužbenl glasnik 
Bosne i Hercegovine" broJ 29/15); 

• Pravllnik  a godišnjem 1zvJeš ćlvanju a sustavu financijskog upravljanja I kontrole u 
lnstltucijama BiH („51ulbeni glasnik Bosne I Hercegovine" broj 77/15) I 

• Odluka  a objavijivanju forme 1 sadržaja godlšnjeg'zvješ ća 0 sustavu financijskog upravijanja I 
kontroie u institucijama BiH za 2015. godinu; 

• Organlzlrana I provedena obuka za budu će lnstruktore za FUK; 

• Organlzirana 1 provedena obuka lz prakt' спе  prlmjene Рг 'ru čnika za financijsko upravijanje I 
kontroiu, Standarda unutarnje kontrole I Smjernica za provedbu procesa upravljanja riziclma. 

standard' unutarnje kontrole u Institucijama Bosne I Hercegovine se zasnlvaju na Zakonu  a  
financiranju institucija BiH, smjernicama za unutarnju kontrolu u javnom sektoru Meduriarodne 

organizacije vrhovnlh revizijskih lnstituclja (INTOSAI) I Standardima unutarnje kontole Europske 

kom'sije . Standard ' unutarnje kontrole su obvezna osnova institucijama pri iz гadi podzakonskog 
okvlra rad' ostvarivanJa njihovlh ciljeva 1 stvaranja uvjeta za eti čkl uredeno, ekonoml čno, efikasno I 
efektivno poslovanje . Obveza instltudja BiH je'zvršit' ažurlranje postoje ćfi 1 donošenJe nov'h 
unutarnjih procedura u smislu njihove usug'ašenost'sa Standardima unutarnjih kontrola. 

, 
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Prlručnik za flnanciJsko upravijanje I kontrolu u iпstitucljama BIH predstavtja daljnju razradu 1 
podlogu za lakšu prtmjenu standarda unutarnje kontrote u institucijama BIH, svrha Prlru čnika za 
financijsko upravljanje I kontrolu u Institucijama BiH Jeste da rukovoditeljima institucija t osobama 
zaduženim za financiJsko upravljanje I kontrolu pomogne u uspostavi 1 razvoju financljskog 
upravljanja I kontrole. U Priru čniku su dane smjernlce za postojanje adekvatnlh unutarnjih kontrola 
u instituciji, te deftnrsane odgovornostl za efikasno upravljanje prora čunskim sredstvima I 
sredstvtma Europske unlje i drugih medunarodnlh institucija. 

smJernlce za provedbu procesa upravlJanja rizlclma u lnstttucljama BIH predstavlJaju detaljnu 
razradu metodologlje , procjene i upravljanja rizlclma. Cilj smjernica za provedbu procesa upravijanja 
rizlclma u institucijama BiH je ujedna čttt praksu upravljanja rizicima I postavlti okvtr unutar kojeg се  
svaka institudja ugraditi i razvijatl upravljanje riziclma prllagodeno svojim 5pectfi čnostlma. sH1 MF1T 
BiH će redovito ažurlratl smjernlce za provedbu procesa upravijanja rizlclma u lnstitucijama BIH 

sukiadno stupnju provedbe I razvoja procesa upravljanja riziclma u lnstitucljama BIH. 

Pravllnikom  a  godlšnJem lzvješ ćlvanju o sustavu flnancljskog upravljanJa 1 kontrole u 1nst1tucljama 
В 1Н  se  ureduje uspostava jedinstvene metodologije postupaka I rokova lzvješćivanja  a  financijskom 

upravljanju 1 kontroli u institucijama BiH sa cilJem provjere stupnJa uspostave i kvaliteta financljskog 
upravtjanja i kontrole . Pravilnikom su propisanl rokovi sa činjavanja Godlšnjeg IzvješEa a sustavu 
fiinanclJskog upravtjanja i kontrole u institucijama BiH (u daljem tekstu : GI FU1K) 1 konsolidiranog 
lzvješća o sustavu financiJskog upravtjanja I kontrole u InstitudJama BiH. 

Odlukom o objavljivanju forme i sadržaja godišnjeg lzvješ ća o sustavu flnancljskog upravljanJa I 
kontrole u institucijama BiH za 2015 . godinu Je proplsana forma I sadržaj Godtšnjeg izvješEa  0 

 sustavu financljskog upravijanja 1 kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu zajedno sa Naputkom 
za izradu godišnjeg lzvješća. 

Organlzlrana I provedena obuka za budu će lnstruktore za flnancijsko upravljanje I kontrolu 
Tljekom 2015. godine SHJ MFiT BiH Je imala podršku proJekta Europske unlje " Јасапја  upravijanja 
javnim financijama u BiH". U suradnjl s pomenutlm Projektom Je organlzlrana 1 provedena obuka za 
buduće lnstruktore za FUK. Obuku su uspješno završtla četirt državna službentka Iz sHJ MFiT BIH 1 
Minlstarstva financlja t trezora BIH. CIIJ obuke je blo da se swore samood гživl kapaciteti koji се  biti 
sposobnl za organizaclju 1 provedbu obuka 1z oblasti financljskog upravijanja 1 kontrole za 1nst1tuclje 
B1H, što je jedna  ad  zakonsklh obveza sHJ MFiT BIH. 

Organizlrana I provedena obuka 1z praktl čne prlmjene Prlru čnika za financlJsko upravljanje 1 
kontrolu, standarda unutarneJ kontrole i smJernica za provedbu procesa upravlJanja riziclma 
5НЈ  MF1T BIH je tijekom 2015 . godlne organizirala I provela obuke 1z p гaktične prlmjene Priru čnika za 
financljsko upravtjanJe I kontrolu, standarda unutarnje kontrole t smjernica za provedbu procesa 
upravijanja rizicima. Dio obuka je organlziran u suradnJl s pomenutim Projektom EU, a dio Je 
organizirala I provela sH1 MFR BiH. Obukama su obuhvaEene sve lnstitucije BIH, obzlrom da su sve 
lnstitucije u obvezl uspostavttl FUK sukladno prplsanoj regulattvl. Obukama je p гisuswovalo 127 
polazntka. U obukama su sudjelovall i novoobu čenl instruktorl za financijsko upravljanje I kontrolu. 

t 
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Godišnje lzvješEe  0  sustavu financlJskog upravljanja 1 kontrole u lnstitucijama BiH za 2015. godinu su 
dostavtle 63 institucije BiH. SHJ MFiT BIH je izvrštla analizu dostavljenlh lzvješEa i izvrštta procjenu 
stupnja uspostave 1 razvoja sustava financiJskog upravijanje 1 kontrole u instttuciJama BiH. Na 

temeiju izv гšene analize utvrdenl su sljedeN rezultati po komponentama CO5O okvlra: 

Kontrolno okruženje: 
• 611nstituctja je utvrdila srednjaro čne ciijeve, a 451nstituclja je usvojilo srednjoro čne ptanove 

rada, 

• Nadzor пad provedbom srednjoro čnth ptanova se provodi U 40 instituclJa BIH, 

• Kod 55 instltudja koje su utvrdile srednjoro čne ciljeve , Isti su povezanl sa cttjevima 
proračunsklh programa, 

• 5ve ustrojstvene jedinlce su uklju čene u izradu ргогасипа  kod 551nstituctja, 

• Godišnji program rada je usvojen kod 62 institucije , a kod 53 instituclje postoji povezanost 

cltjeva GodtšnJeg programa rada sa citjevlma prora čunskth programa, 
• Kod 521nstitucije se redovito održavaju kolegiJt na kojima se raspravtja a klju čntm poslovnlm 

proceslma, 

• U samo 27 instttuctja je imenovana osoba za financiJsko upravijanje I kontrolu, a u 25 
Institucija su postovi koordinaclje za financijsko upravlJanje I kontrolu organlzirani u 
ustroJstvenlm jedtnicama za financlje, 

• Organlzactjska struktura se redovlto ažurira kod 35 institucija. 

Iz navedenog proizitazi da  we lnstituclje BiH još uvljek nisu u potpunosti uspostavile ptanski pristup 
postovanju. VeEina institucija još uvijek nije imenovala osobu zaduženu za financiJsko upravtjanje 1 

kontrolu , a kod najve ćeg broja Institucija to su osobe koje rade u ustrojstvenim jedinicama za 
financije. 

Upravijanje rizicima: 

• Kod 29 institucija  ad  ukupnog broja institucija koje su dostavile GI FUiK Je izvršen proces 
utvrdivanJa rizlka, a procjena utjecaJa I vjerojatnosti nastanka rizika na ostvarlvanje cllJeva je 
lzvršena u 22 instituclje BIH, 

• Samo 8 instituclja ima dokume пtirane podatke  a  rizicima, a njih šest  Ira  ažurirane Reglstre 

rizika, 

• Kod Binstituclja postoji sustav izvJeš ćtvanja za ргасепје  najzna čaJnljih rizika, 

• 9 institucija je imenovalo osobu zaduženu za za koordinaciju aktivnostl u uspostavl procesa 
upravijanja rizicima, 

• StrateglJa za upravljanje rizicima je donesena kod 4 instituclje. 
Iz navedenog proizilazl da je proces upravijanja rizicima uspostavijen u manje od 50% lnstituclja koje 
su dostavile GI FU1K za 2015. godinu. Obzlrom da se financijsko upravljanje 1 kontrota temelji na 

procesu upravljanja rizicima , ova je oblast koja je klju čna za razvoJ kvalitenog sustava financijskog 
upravijanja i kontrola I neophodno je unapredenje lste u narednom periodu. Upravijanje rizicima 
zahtijeva sustavnl pristup. Rizici se utvrduju u odnosu na postavtjene ciijeve u planskim 
dokumentlma. Potrebno je lzvršlti procjenu vJerojatnosti I utjecaja rizika na ostvarlvanje clljeva. Sv1 
podaci a rizicima se dokumentiraju, a najzn čajnljl rtzici se unose u Registar rizika. 
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Kontroine aktivnostl: 

• Podact koji se odnose na postojanje i prlmJenu unutarnjih procedura su vrlo raznoltkl, pa tako 

231nstituclje imaju procedure kojlma je regultrano srednJoro čno planlranje, 59 instituctja ira 
procedure za proces lzrade 1lzvršenja ргогасипа , 56 instituctja za proces evide пcije postovnlh 
dogadaja I transakcija, 541nstitucije za spre čavanje 1 otkrivanje nepravilnosti I prijevara, 

• U 59 instltuclja se unutarnje procedure redovito ažurlraju, 

• U 49 instituctja je ostgurana primjena nateIa razdvajanje dužnostl, 

• Prethodne 1 naknadne kontrote su dokumentirane u 44, odnosno 40 tnstttucija, 

• U 61 instituciji samo ovlaštene osobe imaju pravo prlstupa materijalnim, financljskim 1 

drugim resurstma, 
• U 40 instituctja su uspostaviJene kontrote kako bi se sprtje čtle neovlaštene IzmJene U 

postojećem softveru I sprtje čio gubltak I razotkrivanJe podataka, 
• U 44 institucije su uspostavijene kontrote koje se odnose na vanJske prijetnje (kao to su 

virus!). 
svrha kontrotnth aktivnosti je osiguratt zakonttost I pravilnost u postovanju, ekonoml čno, efikasno I 

efekttvno raspotaganje prihodima , rashodima, imovinom 1 obvezama. Kod razvljenog ptanskog 
prlstupa poslovanju, sustavnog prlstupa upravljanju гizictma I detaijnlJe uredenth sustava unutarnjeg 
IzvješćtvanJa, kontroine aktivnosti Ее  biti brojnije 1 raznovrsntje od „kiaslčnth kontrolnlh aktivnostl" 

koje su naJ češEe usmjerene samo na to da su sredstva za pla ćanje ostgurana u prora čunu. 

UnutarnJim akttma, odnosno procedurama potrebno je urediti procese iz prora čunskog ctktusa, 

proces strateškog ptanlranJa , nabavu 1 ugovaranje, evidenclju postovnih dogadaja i transakclja, 
upravljanje imovinom (materljatnom 1 nematertjalnom), naptatu vtastitlh prihoda, povrat 
neopravdano ut гošenlh 111 pogrešno lspia ćenih prora čunskih sredstava I sitčno. Unutarnje procedure 
moraju bitl dokumentirane , redovlto se ažuriratl l Is njima moraju bitt upoznatl svl zaposlenl. 

lnformaclJe 1 komunikaclJe: 

• Kod 25 instltucija su ključnl postovnl procesl unutar ustrojstventh jedintca dokumentirani, a 
17 institucija je uspostavtto rape ktju čnlh postovnlh procesa, 

• lzvješća  0  izvršenju ргогасипа  1 raspoložtvlr sredstvima se izraduju u 61 instituciji, 
• 39 instituctja Je  dab  o potvrdan odgovor  0 tome da sve ustrojstvene jedintce dobivaju 

InformaciJe  0  odbrentm prora čunsktm sredstvima  pa  programtma/projektima/aktivnostlma 

• Kod 44 institucije poslovnl sustavl su podržanl IT sustavtma 

• 20 lnstituclja smatra da su IT sustavi kojl podržavaju odredene procese medusobno 
integrirani. 

Da bI blo moguće upravijati 1 pratitl realizactju postavljenih ciljeva, ostvarenih rezuttata , analiztratl 

odstupanja, donosttl odluke, zakiju čke 1 s1. potrebnt su adekvatnt, btagovremeni, potpuni 1 točnl 

podaci č ijim se poveztvanjem stvaraju lnformacije za potrebe odlu čtvanja. Kvalitetni sustavi 

ftnancijskog upravijanja 1 kontrola zahtljevaju upravlJa čko — tnformacljske sustave koje čine dobre 
baze podataka , sustavl evldencija, sustavl IzvJeš čivanJa , Jasno definirane linije IzvješEivanJa 1 sli čno. 
Potrebno Je stvoriti uvjete za Integraclju IT sustava koji podrržavaju odredene povezane postovne 
procese. Pored Informaclja, važno Je uspostaviti I sustav komunikacija kojim se te informacije 
prenose btio unutar institucije, bilo sa svlm drugtm zainterestranim subjektima. 
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Ргасепје  I  procjena: 

• sustav lzvješEtvanja o funkclonlranju sustava financljskog upravljanja I kontrola je 
uspostavljen od strane najvlšeg rukovodstva kod 22 instituclje, 

• Preporuke vezane za sustav unutarnjih kontrola u lzvješ ću unutarnje revi гije su dane I 
reailzlrane u 161nstitucija, 

• Realizaclja preporuka 1z izvJeš ća unutarnJe revlzije se vršl sukiadno planovlma aktivnostl za 
provedbu preporuka kod 21 instituclje, 

• Kod 28 lnstitucija su dane 1 realizirane preporuke za funkcionlranje sustava financljskog 
upravlJanja 1 kontrota u lzvješću vanjske revlzije, 

• Ргасепје  reallzacije preporuka vanjske revizlje je uspostavljeno  U 45 Instituclja, 
• Kontrole kroz postupak stalnog ргаЕепЈа  su uspostavljene u 261nst1tuclja, 
• U 19 instituclja su poduzete aktivnosti na temelJu nalaza stalnog ргасепја . 

sustav financtjskog upravljanja I kontrota zahttjeva kontinuirano pra ćenje u svrhu procjenjivanJa 
njegovog funkcloni гanja, bIagovremenog ažurlranja, te utvrdtvanje mjera za kontlnulranl razvoJ 
sustava. Ргасепје  I procjena provodi se putem stalnog pra čenja, samoprocjene I unutarnje i vanjske 
revizlje. Rukovoditelji instituclja trebaju uspostavitt sustav lzvješ ćtvanja o funkcionlranJu sustava 
financijskog upravijanja I kontrota. samoprocjena sustava finandjskog upravijanja I kontrola se vršl 
putem GI FUiK-a. Preporuka je da se plantraju aktivnostl za uspostavu I razvoJ flnancljskog 
upravljanja 1 kontroia sa akcentom na nedostatke I neusugiašenostl sa 5tandardima unutarnje 
kontrole I preporukama sHJ MFIT BIH, unutarnje i vanjske revizije. 
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2. Uvod 

2.1. svrha primjene Javne unutarnje financljske kontrole u BiH 

Obiast Javne unutarnJe flnanciJske kontrole (u daijem tekstu: PIFC) predstavlja Jednu od reformskih 

oblasti u kojoj je Bosna 1 Hercegovina dužna usuglasitl zakonodavnl okvir I prakse sa dobrlm 

praksama i regulativama koJe ргерогисије  Europska komisija . Pojam i koncept javne unutarnje 
financijske kontrole u javnom sektoru razradila Je Europska komisiJa kao pomo ć  u razumljevanju i 
prlmjeni dobro razvijenih I efektivnih sustava kontrole u procesu pridruživanja EuropskoJ uniji. 

Uspostava PIFC-a se temeiji na medunarodnim standa гdima I to standardima za profeslonalnu 

praksu unutarnje revlzije, izdanlh od Instituta unutarnjih revizora  (HA) I smjernlcama za unutarnju 
kontrolu u Javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih гevizijskih institucga (INTOSAI) i 
standardima unutarnje kontole Europske komislje. CiIJ sustava je oslguratl da se sredstvlma Iz 
ргогасипа , kao i sredstvima Europske u п ije upravlja na efikasan 1 ekonoml čan na č in. 

Uspostava I razvoj PIFC -a Je I obveza Bosne I Hercegovine utvrdena sporazumom 0 stabillzacljl I 
pridruživanju izmedu europskih zajednlca 1 njihovih država с lап lса , s jedne strane, 1 Bosne I 
Hercegovine, s druge strane, gdje je u članku 90 . pod nazivom "suradnja u podru čju revlzlje 1 
financijske kontrole", navedeno: "suradnja lzme đu stranaka Ее  bIt' usmjerena pгioritetima pravne 

stečevine Zajednlce (acquls) u pod гučjima unutarnje financljske kontrole u javnom sektoru (PIFC) l 

eksterne revlzije. stranke Ее  na гo čito saradivatl kako bi lzradom I usvajanjem odgovarajuElh proplsa 
razvile unutarnju flnancljsku kontrolu u Javnom sektoru, uključujućl flnancljsko upravljanJe 1 nadzor, 

fuпkcionalno neovlsnu unutarnJu reviziju , te neovisne sustave vanjske revizije  U  Bosn1 I Hercegovini, 
sukiadno medunarodno prlhva ćenlm standardlma kontrole I revizije , te metodotogijama I najboijom 
praksom Europske unije. suradnja се  također biti usmjerena prema ja čanju kapaciteta 1 obuke za 

institucije u svrhu razvijanJa unutarnJe financijske kontrole u Javnom sektoru, te vanjske revlzije 
(vrhovnlh 1nst1tuclja za reviziju ) u Bosnl 1 Hercegovini, koja također podrazumijeva uspostavu 1 
ЈасапЈе  središnjih Jedinlca za uskiadivanje sustava flinancijskog upravljanja I nadzora 1 sustava 
unutarnje revizije". 

Rukovoditelj instituclje je odgovoran za uspostavu, implementiranje l razvoj sustava financljskog 
upravljanja I kontrola u svojoj institucljl, uklju čujuEi I uspostavu pravila za efikasno, efektivno i 
ekonoml čno korištenje raspoloživlh sredstava . sustav financijskog upravljanja I kontrole temeiji se 
na upravlJanju гizlclma 1 daje razumno uvjeravanje da Ее  ciljevl instltucije bIt' ostvarenl na p гavilan, 

ekonoml čan, efikasan I efektivan пас lп . Za uspješnu provedbu flnancijskog upravljanja 1 kontrole u 
praksl važno Je shvatitl da Je гlјес  0 sustavu koji integrlra raz11 č1ta podru čja poslovanja kako bI se 
izbjegla pogrešna percepclja da Je financlJsko upravlJanje I kontrola izolirana aktivnost koja se 
provodi samo da bi se formalno lspunile obveze prema Zakonu  0  financlranju institucija BIH. 

Za uspostavu sustava PIFC -a u BIH neophodno je osigurati koordinaclju i harmonizaciju pri lzradl 

okvlrnlh propisa zakonodavstva Iz obiasti financijskog upravljanja 1 kontrole 1 unutarnje revizije na 
svim razlnama vlastl u BIH. Navedena koordinaclja l harmonlzaclja se vrše putem Koordinacljskog 
odbora središnjlh Jedinica za harmonizaciju koji č ine rukovodielJi središnje harmonlzacljske jedinlce 

Minlstarstva financlja 1 trezora BiH, središnje harmonlzacijske jedinice Federalnog ministarstva 
financija I Centralne harmonlzacijske Jedinice Minlstarstva finanslja Rs. 
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2.2. Pravna osnova ( rokovi izvješćivanja 

sve instituclje BiH su u obvezl da sa činjavatl i dostavlJati godišnje lzvješ će  0  sustavu financiJskog 
upravijanja I kontrole sHJ MFIT BiH . Ova obveza je propisana člankom ЗЗ d . stavak (4) Zakona. 
Pravilnikom  0  godišnjem 1zvJešEivanju o sustavu financijskog upravijanja 1 kontrole u lnstitucljama 
BiH uredena je uspostava Jedinstvene metodologije, postupaka i rokova lzvješ ćivanja  a  flnancijskom 
upravijanju I kontroli u institucijama BIH s ciijem provjere stupnja uspostave 1 kvaliteta financijskog 
upravijanja I kontrole. 

5НЈ  MFiT BiH Је  propisala formu I sadržaJ Godišnjeg izvješEa  0  sustavu financijskog upravljanja I 
kontrole u institucijama BiH za 2015 . godinu . Godišnje lzvješEe  0  sustavu financijskog upravljanja i 
kontrole Je konciplran u vidu upltnika sa mogu člm opcijskim odgovorima „ DA" i„NE". Pitanja su 
grupirana ро  komponentama CO5O okvira. 

Kroz Godišnje lzvješEe  0  sustavu financijskog upravljanja i kontrole, institucije obavještavaJu 5 НЈ  
MF1T BiH  0  funkcioniranju sustava financijskog upravljanja I kontrola. Rok za dostavljanje Godišnjeg 
lzvješća  0  sustavu flnancljskog upravijanja I kontrole je 15. veiJa ča tekuEe godine . GodišnJe lzvješće  0 

 financijskom upravljanju i kontroli priprema osoba zadužena za financijsko upravljanje I kontrolu na 
temeiju podataka koji se odnose na lzvještajno razdoblje , a odobrava ga rukovoditelj lnstitucije. Za 
točnost podataka и  GodlšnJem izvješ ču  0  sustavu financiJskog upravlJanja I kontrole odgovoran je 
rukovoditelj instituclje. 

sHJ MFiT BiH, na temelju poJedina čnlh godišnjih izvješ ća  0  sustavu financijskog upravijanja I kontrole 
instituclja BIH , sastavija Konsolldirano godišnje lzvješ će  0  sustavu financlJskog upravljanja 1 kontrole 
za prethodnu godinu . Konsolidirano godlšnje IzvješEe  0  sustavu financijskog upravlJanja 1 kontrole 
obuhvata razdobije od 1. sije čnja do 31. proslnca. Krajnji rok za dostavu Konsolidiranog godišnjeg 
izvješEa  0  sustavu financijskog upravljanJa i kontrole u lnstitucljama Bill VijeEu ministara BiH je 
31.03. teku će godine. 

5vrha konsolidiranog 1zvJeš ća  0  sustavu financlJskog upravlJanja 1 kontrole Je da se Vije će ministara 
BiH blagovremeno informira  0  obavijenlm aktivnostlma 1z oblasti financijskog upravlJanja i kontrole 
vezanim za stanje, ostvareni napredak 1 buduće pravice razvoja financijskog upravijanja i kontrole, 
aktivnosti SHJ MFiT Bill i dostlgnutu razlnu uskladenosti propisa koji se p гimjenjuju u institucljama 
BiH sa pravnom stečevinom EU, vezano za oblast financijskog upravljanja i kontrole. 
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3. 5ustav financijskog upravijanja 1 kontrola u lnstitucijama BIH 

3.1. Pojam  I  metodološkj okvir financijskog upravljanja I kontrole u institucijama BiH 

Okv1r PIFC-a с lпе  tr1 stuba koja Ы  trebala osigurati dovoljno slnergetsklh efekata kako bi se osiguralo 
razumno uvjeravanje da unutarnje kontrole funkcioniraju adekvatno 1 efektivno , a to sin  

• finacijsko upravljanje 1 kontrola 

• funkcionalno neovisna 1 decentralizirana unutarnja revlzija 
• sHJ Ministarstva financga i trezora BiH, kao upravna organizacija u MFIT BIH 

Financijsko upravljanje 1 kontroia je sveobuhvatan sustav politika, procedura I aktivnostl koji 
uspostavlJa I za koji je odgovoran rukovoditelj inst'tuclje, sustav financijskog upravijanJa 1 kontrole 
temeij'se via  upravijanju rizicima 1 daje razumno uvjeravanje da се  ciljevl institucije blti ostvarenl na 
pravilan, ekonoml čan, efikasan 1 efektivan пас ' п . 1  

TemelJne kanakteristlke kvalitetnog sustava financljskog upravljanja I kontrola obuhvataju sijede će: 
• upravijanje ро  princlpu „vrijednost za novac", što zna čl da se prilikom pružanja usluga 1 

drugim aktivnostlma kojima se lnst'tuclJe bave zadovoije standard' kvaliteta i da se to u č ini 
па  ekonom' сап , efikasan 1 efektivan пас ' п, odnosno pruži kvalitetna usluga uz št0 је  moguEe 
manju potrošnju financijskih sredstava. 

• upravlja čku odgovornost na svlm гazinama upravljanja,  to zna č l uspostavu adekvatne 
organizacljske strukture unutar koJe su jasno definirane linlje, ovlaštenJa I odgovornostl  via  
svim razinama upravljanja koje moraju bit' čvrsto uspostavljene, transparentne i dosljedno 
prlmlJenjene. 

• sustavni prlstup I razumljevanJe kontrola, što zna či da se sustavl financ'jskog upravljanja 
temelje na pet medusobno povezanih komponenti. 

Flnancljsko upravijanje I kontrola provodi se putem pet medusobno povezanlh komponenti 
unutarnJih kontrola na temelju COsO modela 2  koje obuhvataju: 

• kontroino okruženje 
• upravljanje гlzicima 

• kontrolne aktivnostl 

• informacije i komunikaclje 
• ргаčепје  i procJenu 

kontrolno okruženje obuhva ća: et' спе  vrijednosti, lntegritet i kompetentnost zaposlenlh, 
пас lп  rukovodenja 1 stil upravljanja, postojanje planskog prlstupa poslovanju , upravljanje 
Ijudsk'm resurslma, uredenu organ'zacijsku strukturu sa jasno definlranlm ovlaštenj' та  i 
odgovornostima za real'zaclju aktivnostl , postavljenih ciljeva i upravljanje prora čunskim 
sredstvlma, 

~ Članak 2. stavak (1), točka bb zakona 0 financiranJu instRutlJa BIH 
° Komponente su uMdene  u INT0SAI smJemicama za standarde unutarnje kontrole za Javnl sektor, a temelJe se na COsO modelu (Committee 
of sponsoring Organizations of Tradewey Commission) 
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upravljanJe rizkima obuhva ća: utvrdivanJe, procjenjivanje vjerojatnosti nastanka rizlka I 
nJlhovih utjecaja uzimaju ć i u obzir ciljeve institucije, poduzimanje potrebnih radnjl posebno 
kroz primjenu sustava finandjskog upravijanja 1 kontrola u svrhu smanjenJa rizika, 
dokumentiranje podataka o rizicima u registre rizika, lzvješEJvanje о  najzna čajnljlm riziclma i 
aktivnostlma u upravlJanju rizicima i mogu ćnost donošenja strategije upravljanja rizicima 
kontrolne aktivnostl obuhva ćaju: pisa пa praviia - procedure, postupke odobrenja, prijenos 
ovlaštenja 1 odgovornosti , priпclp razdvajanja dužnosti, sustav dvostrukog potpisa , postupke 
koji osiguravaju zaštitu lmovine i lnformaclja od otudenja 1 ošteEenJa, postupke koji 
osiguravaju naplatu potraživanja, postupke vezane za stvaranje ugovorenih obveza, postupke 
potpunog , točnog, pravilnog I ažurnog evidenti гanja poslovnlh transakclja, p гaviia 
dokumentiranja ltd., 
informacije 1 komunikaclje obuhva ćaju: poslovnu korespondenciju, vlsokokvaiitetne 
računovstvene sustave, čuvanje I aгhivlranje dokumentacije, unutarnju I vanjsku 
komunikaclju), 
ргасепје  I procjena sustava flnancljskog upravljanja 1 kontroie obuhva ča: stalno praEenje, 
samoprocjenu I unutarnju reviziju. 

5redlšnja harmonlzaciJska jedinica M1nlstarstva financija 1 trezora BiH u oblastl flnancljskog 
upravljanja I kontrole nadležna Je za: 

a. pripremu i ažuriranJe stratešklh dokumenta 1 smjernica iz oblasti financljskog upravljanja 1 
kontroie sukiadno medunarodno prihva ćeп im standardima, standardima unutarnje kontroie, 
praksama I propisima u Europskoj uniji; 

b. pripremu zakona 1 podzakonskih akata 1z oЫ  astl financljskog upravljanja 1 kontroie u 
institucijama Bosne I Hercegovine; 

c. definiranJe sadržaJa programa obuke 1 koordinaciju programa obuke 1z oblasti financijskog 
upravijanja 1 kontrole u lnstitucijama Bosne I Hercegovine; 

d. procJenu sustava financljskog upravljanja I kontroie u institucijama Bosne I Hercegovine; 
е . 	vršenje anaiiza I predlaganje operativnih rješenja kojima se unapreduje financijsko upravlJanJe 

1 kontrola u institucijama Bosne 1 Hercegovine; 
f. propisivanje forme godišnjeg 1zvJešća, postupaka 1 rokova izvješ ć iva пja o finaciJskom 

upravijanju 1 kontroli institucija Bosne 1 Hercegovine; 
g. ргаЕепје  primjene propisa iz oblasti financljskog upravljanja I  kontrole na temelju godišnJJh 

IzvJešEa  a  financijskom upravljanju ( kontroli koje lnstitucije Bosne i Hercegovine dostavijaju 
središnjoj harmonizacijskoJ jedinicl Minlstarstva financtJa 1 trezora; 

h. lzradu konsolJdiranog godišnjeg lzvješ ća  0  sustavu financljskog upravljanja 1 kontrole u 
lnstitucijama ВоSпе  1 Hercegovine; 

I. 	učešEe u radu KoordinaciJskog odbora središnje Jedinice za harmonlzaciju sukiadno 
odredbama Zakona  0  financiranju institucija BiH i Zakona  0  unutarnJoJ revizlji lnstituclja Bosne 
1 Hercegovine. 3  

° članak 33f Zakona o flnanciranJu InstltuciJa BIH 
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3.2.Ocjena sustava financijskog upravijanja 1 kontrole 

3.2.1. Pravac razvoja financljskog upravlJanje i kontroie — clljno stanje 

Uspostava 1 razvoj financijskog upravijanja 1 kontrole, temeljl se na odgovaraju ć im odredbama 
Zakona a financiranju institucija BiH dobrim praksama i regulativama koje ргерогисије  Europska 
komisija što podrazumijeva 1 primjenu dobrlh praksi 1lskustava vezanih za procedure 1 aktiv пosti koje 
je potrebno provesti kako bi sustav postao operativan i funkclonalan. 
Temeljni pravac razvoja financljskog upravljanja I kontrole u institucijama BiH, u budu ćem perlodu je 
povezlvanje srednjoro čnog i prora čunskog planiranja I lzvršenje ргогасипа  sukladno definiranim 
clljevlma lnstitucije , upravljanje rizikom radi postizanja postavljenih c1lJeva, kao i mJerenje rezultata 
kroz uspostavu pokazatelja u č inka 1 mJerenje u činka. U tom smislu potrebno Je poboljšatl financijsko 
upravijanje 1 kontrolu, naro čito u klju čnlm procesima prora čunskog ciklusa, radi efikasnog, 
efektivnog 1 ekonomi čnog upravljanja javnim sredstvima. 

3.2.2. PostojeEe stanje razvoja flnanclJskog upravljanja I kontrole 

Od ukupno 74 instltucije koje su bi le u obvezl dostaviti GodišnJe IzvJešće  a  sustavu financijskog 
upravljanJa 1 kontrole za 2015 . godlnu, isti su dostavlle 63 1nst1tucije. lzvješće nisu dostavlle slJede će 
instltuclje: 

1. Agencljo  no /dentГflkacljske dokumente, evidenclju I гагтјепи  podataka BIB 
2. Agenclja  no prevenclju ko гupcije i koordlnaclju borbe protiv korupclje BIB 
З. Agenclja no Ikolovonje I stručno usovr.fovonje kadrova BIH 
4. Centarza uklanjanje mlno BH Mak 
Ѕ. Institut  no  nestole osobe  BIB  
6. Mlnlstorstvo pravde BiH 
7. MlnIstorstvo vanjsklh poslova  BIN  
В. Odbor državne službe  no  žalbe BIH 
9. Parlamentarno skupština  BIN  
10. Predsjednlltvo  BIB  
11. Ured  no  гevlтlju institucija  BIN  

Velikl broj instltuclја  Izvješfe пlje dostavilo u proplsanom roku  Ito je otežalo blagovremenu lzradu 
Konsolldlronog Invjeko  0 sustavu flnancГjskog upravljanja I kontrole u institucijama BiH. Izvješ ča 
pojedlnlh Institudja nlsu kompletna  Ito  je takoder utjecalo  no  reolnu procjenu stun%a sustava 
flnondjskog upravljanja 1 kontrole u Instltucljamo  BIB.  
Nalme, jedan broj inтtltucija n Гje dao odgovor  no  sva pltanja u G/ FUiK.  In  noprljed navedenog se 
mole  zaključitl do Instltuclje  BIN  nlsu u potpunostl shvatlle obvezu 1 zna čaj uspostave i ronvojo 
sustava flлancljskog upravljanja i kontrole, do  nlsu Ispoštovale zaključke VljeEo minlstoro BIB so В. 
sjednlce odršone 21.05.2015. godine, kada je rozmotreno I usvojeno Godlšnje Izvješče  0  uvodenju 
sustova flnoncljskog upravljanjo 1 kontrole u Instltucljamo BiH  no 2014. godlnu. 
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Pomenutlm zaključdma se obvezuje SHJ MFIT BIH  do  nastavi Izvršavatl obveze u svezl s uvodenjem 
! razvojem flnancljskog upravljanja i kontrole u instltucijama BIH sukladno odobrenoj dinamici 
VijeEa ministara BIH kako bi Instituclje  BIB  Ispunile obvezu u svui primjene Elonka 90.  sporazuma 
o stablliтaclji I prldruživanju, a lnstitucije se obvezuju operativno provodlti podzakonske okte  Ix 
obiasti flnancijskog upravljanja ! kontrole kako bi unaprijedlle sustav Jlnandjskog upravljanja 1 
kontrole shodno važečem zokonodavnom okviru. 

Na temelju uvida u 63 dostavljena Godlšnja lzvješ ča  0  sustavu flnancljskog upravljanja I kontrole 
za 2015. godinu  mole se izvršitl podjela instituclja prema broju potvrdnlh odgovora, a rezultat je 
sljedećL• 

• 53lnstituc►je Imaju  veil  postotak potvrdnlh odgovora 
• 10 Instltucija  'ma veil postotak negativnlh odgovora, odnosno Izvje'da ukazuju  no  nlž! 

stupanj uspostave sustava unutarnjih kontrola. 

Analizom dostavljenih GI FUiK za 2015. godinu u pogiedu realizlranih aktivnosti za uspostavu I razvoj 
financijskog upravijanja 1 kontrote, u daljnjem tekstu je dan pregted postoje ćeg stanja  P0  СО50 
komponentama. 
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I. KONTROINO OKRUŽENIE 

Preduvjet i temelj za razvoj kvatitetnih sustava financtjskog upravijanja I kontrole je okruženje kojim 
Је  moguće upravljatl 1 koje je mogu će kontroliratl. Okruženje podrazumlJeva eti čne vriJednostl, 
integritet i kompetentnost zaposlenika , пас lп  rukovodenja i stil upravljanja, postojanJe planskog 
pristupa poslovanju , uredenu organlzacljsku strukturu sa Jasno definiranlm oviaštenJima  I  
odgovornostima za reatizaclju akttvnostl, postavtjenlh cilJeva I upravtjanje prora čunsklm sredstvlma. 
Kontrolno okruženJe Je temelJ za razvoJ ostalih komponenti financlJskog upravlJanja 1 kontrole, 
osiguravaju č l disciplinu 1 strukturu. 

1. Opredjeljenost za integrltet I etičпe vrljednosti 

U segmentu „ett čnth vriJednosti i lntegrlteta „  analizira se jesu 1i zaposteni upoznatl sa Kodeksom 
državnlh službenika u institucijama BiH, je 1( neka ustrojstvena jedinica tli neko od zaposlenih u 
1nst1tuclJi nadtežan za nadzor primjene Kodeksa, postoji 1i praksa donošenja dodatnih unutarnjih 
naputaka, odnosno smjerntca u svezj sa standardima ponašanja stužbenika, te postoji II posebna 
praksa rJešavanJa mogu ć lh sukoba lnteresa. 

ТаЬі 1са  1: Rezultatl  U  obiastl etlčп lh vrljednostl I integriteta: 

• 	' 	H 	I 	'i 	/• 	̀ 	I ETIČNE 
VRIJEDNOSTI 

KrIterlJi 

DA NE BEZODGOVORA 

BroJ 
instituciJa 

% BroJ 
Institudja 

% BroJ 
Institucija 

% 

Upoznavanje 	sadržaJa 	Kodeksa 	državnlh 
službenika u InstituciJama BIH: zaposleni su 
su upoznatl sa Kodeksom državnlh stužbenika 
u Institudjama BIH 

58 92% 5 8% - - 

Poseban 	kodeks 	ponašanJa 	na 	razlnl 
Instituclje: Je 1I donesen poseban kodeks 
ponašanja na razinl InstituciJe 

40 63% 23  37% - - 

Nadzor 	poštivanJa 	Kodeksa 	od 	strane 
zaposlenih: nadtežna Je ustrojstvena Jedinica 
III zaposleni u instltuciJi 

38 60% 25 40% - - 

Dodatnl unutarnJl naputci I smjernlce  0 

 standardlma 	ponašanja 	zaposlenih: 
instltuclJa 	Je 	donijela 	dodatne 	unutarnje 
naputke 	koJlma 	se 	regullra 	ponašanJe 
zaposlenih 

21 33% 42 67% - - 

MoguN sukobi Interesa I пас lп  postupanJa u 
tom slu čaJu: sukob? Interesa speclfl čni za 
Instltuciju deflnlranl su unutarnjim proplsima 

30 48% 33  52% - - 

MJera  U  slučaJu nepoštivanJa Kodeksa se 
provode 1 regullrane su unutarnJim 
procedurama 

37 59% 26 41% - - 
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REZULTATI ANALIZE: 

,Kodeks državnlh službenika" (,Službenl glasnik В!W" broj  49/13)  se odnosl  no  sve državne 
službeп ike. Ovoj kodeks sadržl pravila ! priпcipe dobrog ponošanja državnih službenika. Zoposlenl 
u 58 od 63 instltucije koje su dostavlle lzvješče su upornoti  so  sadržojem Kodeksa drfovnlh 
službenika. 401nstitucija ira poseban Kodeks državn/h službenika. U manje od 50% institucija koje 
su dostavlle lzvješće  post  oje dodatne unutarnje procedure  kojimo se regullra ponašanje zaposlenih 
11i пасlп  postuponja u slučaju sukoba Interesa. U 60% Institucija je Pravllnikom o unutarnjem 
ustrojstvu predvi0eno radno mjesto, odnosno ustrojstvena jedinlca u okvlru koje se vršl nadzor 
poštivanja Kodeksa, a u 59% Instltudja su propisane mjere u slu čaju nepoštivanja Kodeksa. 

ZАкиисс l: 

• Potrebno je donijeti unutarnje procedure kojlra  de se regulrsatl ponašanje zaposlenlh, 
rješavanje eventualп ih slučajeva sukoba Interesa ! mjere u slučaju nepoštivanja Kodeksa, 

• Pravilnicima  0  unutarnjem ustrojstvu Inst Itudja dodijelitl nadležnostl  20  nadzor  nod 
 prlrjenom Kodeksa odreQenlm radnim mjestlma odnosno ustrojstvenlm jedinicoma. 

2. Planskl pristup poslovanju (mislJa, vlzija, clijevi) 

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da i пstititucija: razumije viastitu misiju i vizlju, utvrduje 
strateške clijeve I programe kroz koje се  se realizirati postavljeni ciljev', povezuje strateške 1 
operativпe ptanske dokumente sa ргогаčипот , kako bi se prl postavtjanju clljeva uzela u obzlr 
financijska ogran' сепја , utvrduje r1z'ke I pratl realizaciju postavljen'h ciljeva . Analizom su 
obuhva ćena pitanja pripreme srednjoro čnih planova, koordinaclje I izrade srednjoro čnih planova, 
procedura kojima se гeguli гa proces srednjoro čnog р 'antranja. 
Analizom su daije obuhva čena pitanja programskog budžetiranja : program' u ргогасипи , ciljevi 
programa , veza sa sred пjoгočntm planlranjem, godišnJi planovl rada , ргасепје  pokazatelja u č inka po 
programima 

ТаЬі 1са  2: Rezultatl u oblastl planskog pristupa poslovanju 

DA NE BEZOGOVORA 
KriteriJl Broj 

InstituciJa 
% BroJ 

Instituctja 
% BroJ 

instпucija 
% 

MIsIJa  I  vizija Instltucije su utvrdeni 63 100% - - - - 

5rednjoro čnl cilJevi su utvrdenl 61 97% 2 3% - - 
5rednjoro čni cllJevl su obJavlJeni na 
web stranict I пstitudJe 

41 65% 19 30% 3 5% 

5rednJoročnl 	planovi 	rada 	su 
usvoJenl 

45 71% 15 24% 3 5% 
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Nadležnostl 	1 	odgovornostl 
ustroJstvenlh Jedinica  Li  procesu 
Izrade srednjoročnog plana rada su 
Jasno definlrane 

49 78% 11 17% 3 5% 

Poka:atelJl 	uč lnka 	za 	pratenJe 
postlzanja 	srednJoro čnlh 	clijeva 	Iz 
srednjoro čnlh 	planova 	rada 	su 
deflnlrane 

54 86% 6 9% 3 5% 

Nadzor 	nad 	provedbom 
srednJoročnog р lапа  se vrši 

40 63% 19 30% 4 7% 

Clljevi 	utvrdenih 	prora čunsklh 
programa su povezani sa ciijevlma 
srednJoročnog plana 

55 87% 5 8% 3 5% 

sve ustroJstvene jedinlee sudJeluju  U  
pripremi ргогасипа  

52 83% 9 14% 2 3% 

GodlšnJl programl rada  an  usvojenl 62 98% - - 1 2% 
GodlšnJlm 	programom 	rada 
deflnirani su cilJevl svih ustroJstvenlh 
Jedinica 

55 87% 7 11% 1 2% 

Operativnl 	clljevl 	iz 	godlšnjeg 
programa 	rada 	su 	uskiadeni 	sa 
cllJevlma 	proračunskih 	programa I 
srednJoro čnim clijevima 

53 84% 6 10% 4 6% 

ProcIJenJeni izvorl I Iznosi sredstava 
godlšnJeg plana rada postoje 

49 78% 11 17% 3 5% 

REZULTATI ANALIZE: 

Srednjoročno pionironje u instltucijama BIH se vršl suklodno Odluci  0  postupku srednjoročnog 
р/опјгопјо, ргасепја  1lzvješflvonja u instltucljomo („ 5lužbeni glosnik BliP broj 62/14)1 Noputkom 
o metodolog Гji u postupku srednjoročnog planironja, prafenjo i izvješčlvanja u instltucijama BlIP 
broj 44/15). suklodno pomenutoJ Odiucl, odnosno Noputku, potrebno je utvrditi srednjoro čne 
clljeve instltucije, usvojiti srednjoročne plonove, definlrotl mislju I viziju Institucl%e, pokazatelje 
učlnka za pračenje ostvorivanja clljeva i nodlelnosti I odgovornosti svlh sudioniko U procesu 
srednjoročnog plonlranja. Zat1m, clljevi utvrdenl proročunskim  pro  gromimo moraju bill povezani 
so  srednjoročnlт  clljevlmo, a operativni clljevi Jr  godlšnjih programa roda uskiadeni so 
proračunskim programlmo. 
No temeiju rezultota Iz 61 FUIK so  2015. godinu prolzilozl do  je u gotovo svim institucljomo 
uspostovljen p/ansk/ prlstup pos/ovonju suklodno zokonskoj i podzakonskoj regulativi kojo regulira 
ovu o6ast. srednjoročnl clljevi se utvrduju U 97% institucijo, oil su U 71% Institucija koje su 
dostovile lzvješ če srednjoročnj pionovl usvojenj. Pokozotelji u člnko zo pračenje reolizocije 
srednjoroEnih ciljeva su definirani u 86% institucijo, a u 78% instltucijo su jasno deflnirane 
nadleinostl I odgovornosti U lzradi srednjoro čnog piano. U vedini Institucija su forinirone rodne 
skupine zo Izradu srednjoročnГh planova. Rodnim skupinoma rukovodi koordlnator so 
srednjoročno pioniranje. Medutim, nodzor nod provedbom srednjoročnog piano se vršl u samo 
63% institucijo koje su dostavile izvješče 1 srednjoročnl pionovl su objavljenl sumo kod 65% 
Institucija. 
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Zaкuučcl: 

• Pot rebno je uključlti Ito veti broj sudlonika u Irradl srednjoročnlh clljeva, 
• Oslguratl poveronost clljevo u svlm p/ansklm proceslino, 
• Unutarnjlm proceduroma utvrdltl nadležnostl 1 odgovornostl u procesu nodzoro nod 

provedbom p/onova. 

3. Rukovodenje I stil upravljanja 

Odgovornost rukovoditelja lnstitucija BiH za uspostavu I provedbu financijskog upravljanja 1 kontrole 
jasn0 je odredena Zakonom. 5uktadno Zakonu , rukovoditelJ institucije je odgovoran za: 

• uspostvu, razvoj I provedbu flnancijskog upravljanja I kontroie, 
• izradu unutarnJih propisa 0 financijskom upravijanju 1 kontroli 1 za uspostavu sustava 

flnancijskog upravljanja l kontrole u svim ustrojstvenlm jedinlcama u okvlru 1nstltuclje, te u 
odnosu na sve programe i procese koje izvršava lnstitucija, 

• oslguravanJe reviziJskog traga za sve financijske i druge transakcije koje su izvrše пe u periodu 
izvještivanja  I  

• izradu а  dostavljanje godišnjeg izvJešta  0  financijskom upravljanju i kontroli sHJ MFlT BiH. 

ТаЬ  1са  3: Rezultati u obIastl rukovodenja 1 stlia upravljanja 

RUKOVOĐENJE I STIL UPRAVUANIA DA NE BEZ OGOVORA 

KriterlJi BroJ 
institucija 

% Broj 
institucija 

% Broj 
Institucija 

% 

Odrlavaju se redoviti sastanci Koleglja, 
na kojima se raspravlja o: 

52 83% 10 16% 1 1% 

srednJoročnam cilJevama 49 78% 11 17% 3 5% 
realizaclJi 	programa/proJekata, 	te 
postignutim rezultatima 

51 81% 10 16% 2 3% 

klJučnlm rizicima  U  poslovanJu 46 73% 14 22% 3 5% 
IzvršenJu ргогасипа  50 79% 10 16% 3 5% 

REZULTATI ANALIZE: 

Rukovodltelj Institucfje je obvezon  do kontinuirono prati lspunjavanje p/anovo I clljeva, koo 1 
njihovo usporedivanje so pokoroteljima učinka, kako bi se po potrebl poduzele korektivne 
aktivnostl. Pradenje se, Irmedu ostalog, ostvaruje 1 redovltim održovanjem sostonoko koleglja no 
kojIino se raspravlja o ključnlm dljevlrna I njlhovoj reallzacijG U 83% Instituclja koje su dostavile 
Izv%šte se redovito odriavoju sostanc! kolegija. U 78-81% Inst/tuclja se no kolegljlma raspravlja 0 
srednjoroEnlni clljevimo, Irvrlenju proračuna I reallzacijl programa/projekato, dok se u 73% 
InstItucija гоspгоvlja 0  upravljanju rizicima. 
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zдкuučcl: 

• sastancl kolegija bi  se treball održavatl redovito suk/adno Poslovniku o radu kolegija i 
sastancima treboju prlsustvovatl rukovoditeljl nlžih ustrojstvenih fediпlca 

• No sastancima koleglja se rukovoditelji instituclja Informlraju o ispunjavanju clljeva 1z 
plansklh dokumenata,  0  кlјиспГт  rislclта  koji utječu  no  ispuпjenje ciljeva  10  pokaтateljima 
učinako 1 rezujtota. 

4. OrgantzaciJska struktura, ovlaštenJa I odgovornostl, sustav lzvješ ćivanJa 

Organlzacijska struktura , odnosno unutarnjl ustroj instltuclJa, treba bit ! uspostavlJen na пас !п  da 
osigura reallzaclји  osnovnlh funkclJa institucija 1 postavljenih ciljeva poslovanja . Pravllnici o 
unutarnJem ustroJstvu sadrže oplse poslova koje obavljaju pojedlne ustrojstvene jedinice i ureduju 
djelokrug rada tih ustroJstvenlh jedinica. Ovlaštenja I odgavornosti, zadacl i obveze lzvješ ćlvanja a 
ostvarenju clijeva za svaki dio organizacljske strukture trebaju biti jasnl, definirani u plsanom obliku I 
zaposlenici moraju bltl sa njima upoznatl . Rukovoditelj institucije detaljnlje ureduje ovlaštenJa I 
odgovornostl za reallzaclju ciljeva I upravljanje prora čunskim sredstvima donošenjem posebnlh 
odluka . OrganizaclJska struktura se ažurl га  sukladno promjenama u poslovanju koje proizlaze iz 
IzmijenJenih okolnostl, izmjene regulative, clijeva poslovanJa, пас lпа  poslovanJa i sll čno. Рага lе lпо  s 
razvojem 11niJa ovlaštenja i odgovornostl treba гazviJatl i 1! п lЈе  lzvješćlvanja. Rukovodstvo na vlšlm 
razinama treba bIti blagovremeno informlrano o uspješnostl reallzacije clijeva i zadataka nižih razlna. 
5hodno navedenom potrebno Je razvlJatl unutarnJe sustave lzvješ ćivanJa o reailzaciJl postavljenih 
ciljeva, a пас lпи  upravljanja prora čunsklm sredstvtma I sll спо . 

Tablica 4: Rezultati U obiasti organizacljske strukture, ovlaštenja I odgovornosti, sustava 
1zvJešćlvanja 

DA NE BEZODGOVORA 

Kriterijf BroJ 
institudja 

% BroJ 
lnstituciJa 

% BroJ 
1nst1tuclJa 

% 

Ovlaštena 	je 	osoba 	za 	financlJsko 
upravijanje I kontrolu 

27 43% 35 56% 1 1% 

Ovlaštenja I odgovornosti za reallzaciJu 
clljeva programa /proJekata I aktivnostl su 
Jasno definlrani 

35 56% 26 41% 2 3% 

Poslovl 	koordinaciJe 	financiJskog 
upravijanja I kontrole su u nadležnosti 
ustroJstvenih jedinlca za financiJe 

25 

~
  

36 57% 2 3%  

Zadaci vezanl za flnancijsko upravljanJe I 
kontrolu delegira пi su zaposlenima 1 on'  
1zvJešćuJu  0  učlnku 

24 38% 37 59% 2 3% 

18 



Postojl ustroJstvena jedinicajzaposieni kojl 
so  odgovorni za komunikaciju sa sHJ za 
pitanja Jr  obiasti Fu1K-a 

27 43%  35 56% 1 1% 

Procedure  razmJene InformaciJa 	unutar 
institucije  so  uspostaviJene 

39 62% 23 37% 1 1% 

RukovoditelJl 	programa 	raspolatu 
proračunskim 	sredstvima 	iz 	nJihove 
nadiežnostl 

26 41% 37 59% - - 

RukovodltelJl programa su izradill 1zvJeš će 
o realizaciJi cilJeva, programa I proJekata 

49 78% 13 21% 1 1% 

Un1Je IzvJešćNanJa 	0 	reallzadJl 	diJeva 	i 
izvršenju ргогасипа  (utrošena proračunska 
sredstva  P0  programima, ostvareni prihodi, 
stvorene obveze I s1.) su uspostaviJene 

~
 70% 19 30% - - 

OrganizaciJska 	struktura 	lnstftudJe 	se 
redovito 	ai?urira 	kako 	bI 	odratavala 
prom)ene regulative I dljeva institucije 

35 56% 26 41% 2 3% 

Uspostavijeno 	Je 	deleglranJej 	priJenos 
oviaštenJa 	I 	odgovomostl 	za 	poJedine 
poslove na druge zaposiene 

48 76% 15 24% - - 

REZULTATI ANALIZE: 

Na temelju rezultato do6jenih u G/ FUIK za 2015. godinu proizilozi do je samo  U 43% instltuclja 
imenovana osoba zaduleno za flnancljsko upravljanje 1 kontrolu, a u 38% Instltuclja su delegirani 
poтlovi koji se odnose  no  flnoncljsko upravljanje i kontrolu. Delegiranje I prijenos ovlaštenja se vrši 
и  76% instltuclja. Organlzacljska struktura se redovito ažurira 1 ovlaštenja / odgovornostl za 
reollzaclju clQeva, programo/proJekata su josno definirane u 56% InstltucQa koje su dostavlle 
lzvješče. Llnije Izvješćlvanja su uspostovljene U 70% instltuclja, a procedure 0 гагтјеп l informoclja 
su uspostavljene u 61% lnstitucija. Pitanja koja se  odnose no to  raspolafu 1i rukovoditelji 
programa sredstvlma Iz njlhove nadlelnoгti i sačinjavaju /! se Izvješ ća  0  reollzacljl Istlh se ne 
obrazlolu obzlrom do se još uvljek ne usvo%a prora čun po programskoj strukturl. 

zAKUUčC1: 

• Organizacijska strukturo mora bItl uspostavljena tako  do su josno deflnlrana ovlaštenja Г  
odgovornosti svake ustrojstvene jedinice, odnosno radnog mjesta u Instltucljl kako bi se 
oslgura/a reallzacija postavljenlh clljeva poslovanja, 

• Organlzacijska struktura se treba redovito aluriratl uzlmaju či u obzir sve nastale 
promijenjene okolnosti koje utječu no reallzaclju osnovnlh funkclja Institucije, 

• Potrebno je Imenovatl osobu zadulenu za flnancijsko upravljanje I kontrolu u Instltucijomo, 
kao I osobu koja je odgovorna za komunikaciju so sHJ MF1T 0iH :0 pltanja I: obiastl 
flnancljskog upravijonja 1 kontrole, te josno delegiго ti poslove koji se odnose no Jlnancljтko 
uprovljanje I kontrolu, 

• Liпlje Izvjeldivanjo uspostavlti tako  do su jasno definlrane odgovornostl za Izvješ ćlvanje, 
rokovl, dinomika i  noElni izvješ ćivanja  0  lzvršenju proračuna, stvorenlm obvezama, 
ostvorenlm prihodima  I  si. 

1 
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5. Upravljanje Ijudsktm resurslma 

ТаЬ  iса  5: Rezultatl u oblasti upravljanja 1Judsklm resursima 

KrlteriJi 
DA NE BEZ ODGOVORA 

BroJ 
InstitudJa 

% BroJ 
InstitudJa 

% Broj 
Institudja 

% 

Organlzacijska 	Jedinica 	za 	ljudske 
resurseje uspostavlJena 

19 30% 44 70% - - 

Planovi 	obuka, uklJučuJućl obuku iz 
flnancljskog upravlJanja, se pripremaju 

26 41% 37 59% - - 

EvldenciJa obuka  pa  zaposienom Je 
uspostavljena I ažurira se 

47 75% 16 25% - - 

Zaposlenid 	se 	obučavaju 	iz 	obiasti 
flnanclJskog upravlJanJa I kontrole 

46 73% 16 25% 1 2% 

Evaluadja 	1 	ocjenJivanJe 	učinka 
zaposlenlh se provodl 

55 87% 8 13% - - 

Institucija osigurava podsticajne mjere 
za Izuzetan u člnak zaposlenog 

53 84% 10 16% - - 

InstitudJa provodi discipllnske mjere I 
korektivne aktivnosti kod lošeg u č lnka 

46 73%  17 27% - - 

REZULTATI ANALIZE: 

Na temelju rezultata /z izvješća proizilazi do 30% instltucgo Jma zosebnu ustrojstvenu jedinicu za 
ljudske resurse. U 41% Institucija su u pionove obuka ukijučeni I planovi obuka iz flnanclJskog 
upravijanja I kontrole. 75% instltucija vodl evide пclJu obuka pa zaposienom. Evaluacija I 
ocjenjivanje učlnko I discIplinske тЈеге  kod iošeg učinka se provode sukiadno Zakonu a driavnoj 
siulbi u lпstltuclJama BIH I Pr vflnikorn a ocjenjivanju mdc državnlh službenika u 1nst1tuclJama 
B1W. 

ZAKUUČCI: 

• U pianove obuke ukijučlti obuke  ix  obastl flnanclJskog upravljanja I kontroie, 
• Uspostavitl I voditi evldenclJu obuka po zaposienom  so dijem ocjene ! praJenja efekata koji 

su ostvarenl zahvoljujućl obučavanju zaposienih, 
• Oslgurati podsticajne mjere (materijalne I nemoterijaine) 20 lzuzetan učlnok koji ostvarl 

zap asienl. 
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11. UPRAVUANIE RIZICIMA 

Rizik Je vJerojatnost da се  se desiti neki dogadaj koJi može da utje če na ostvarivanje ciljeva 
institucije . UpravlJanje rizicima se definira kao cjelokupan proces utvrdivanja , procjenjivanja I 
ргасепја  rizlka za ostvarenJe cilJeva institucije, kao i poduzimanje potrebnlh aktivnostl, posebno kroz 
sustav financgskog upravijanja i kontrole, u svrhu smanjenJa rizika. Upravljanje riziclma obuhva ća 
aktivnostl vezane za razvoj procesa upravijanja , posebno pianlranja 1 donošenja odluka. Upravljanje 
riziclma omogu ćava donošenje kvalitetnijih odluka, bolje planlranje 1 svrsishodnlJe IzvršenJe 

ргогасипа , deflniranje prioriteta 1 blagovremeno uo čavanJe I pripremu adekvatnog odgovora na 
probieme koji se mogu pojavlti prilikom realizacije postavljenih ciijeva. 

1. UtvrdjvanJe rizika I analiza rizika za postizanje clljeva institucije I utvrdlvanje 1 anallza 
promJena koJe mogu utJecatl na sustav unutarnje kontrole 

Kako bi upravijanje rtzikom ispunilo svoju pravnu svrhu, potrebno je povezati I uskladiti clijeve 1z 
srednjoro čnlh pianova instituclJa sa c11Jev1ma iz godišnjlh planova rada (programa) ustrojstvenlh 
jedinica. 

ТаЬіјса  6:  Rezultati u oblasti utvrdjvanja rizika 1 anatize rizika za postlzanJe clijeva institucije 1 
kod utvrdivanja 1 analize promjena koje mogu utJecatl na sustav unutarnJe kontrole 

UTVRĐ IVANIE RIZIKA I ANALIZA RIZIKA 

KrlteriJi 

DA NE BEZ ODGOVORA 

Broj 
lnstitudja 

% Broj 
instituclJa 

% BroJ 
Instituclja 

% 

lzvršeno je utvrdlvanje rizlka 29 46% 28 44% 6 10% 

Vjerojatnost I utJecaJ rizika su procjenjeni 22 35% 37 59% 4 6% 

Rlzici se navode u pisanoj form' 8 13% 50 79% 5 8% 

Ažurlran je registar rizika 6 10% 55 87% 2 3% 

Postojl sustav izvJešč lvanJa za ргасепЈе  
najzna čajniJih rizika 

8 13% 53 84% 2 3% 

Zadužena 	Je 	osoba 	za 	koordinaciju 
aktivnostl u uspostavi procesa upravijanJa 
riziclma 

9 14% 50 80% 4 6% 

Zadužene 	su 	osobe 	za 	prikupljanje 
Informaclja 	a 	rizlcima 	P0 	pojedlim 
ustrojstvenlm jedinicama 

7 11% 52 83% 4 6% 

Donesena 	je 	strategiJa 	upravlJanja 
rizicima 

4 6% 55 88% 4 6% 

Promjene u unutarnJem 	I vanJskom 
okruženJu ukijučujućl rizlke priJevare I 
korupclje se prate I odražavaju u strategiji 
upravlJanja rizlkom 

3 5% 56 89% 4 6% 
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REZULTATI ANALIZE: 

Na temelju re:ultota dobivenlh 1z lzvješ ča institudja se mole  zaključltl do je mall broj inтtltuclja 
poduzeo korake zo proces upravljanja r/zicima sukladno 5тјегп lсата  za provedbu process 
upravljanja riziclma u Institucijama BiH. Samo 46%  Institudja od ukupnog broja institucijo koje su 
dostovile lzvješče je Izvršllo  pro  cjenu rlzlka, a 35% instituclja je Izvršilo procjenu utjecoja i 
vjerojatnostl nastanka rizlka. U 10%  Inst itucija je u ovom periodu i:vješElvanja /zvršeno 
dokumentlranje rizlka, odnosno formiranje reglstra r1zlka. 5ustav Izvjeklvanja zo prafenje 
najznačajnljih гlzika postoji kod 13% Instltucija, a osoba zadužena za koordinaciju aktivnostl u 
uspostavl procesa upravljanja riziclma je lmenovana u 14%  Instituclja. strategiju uprovljanja 
riziclma je donijelo samo 6% institucijo. 

хдкиисс l: 

• 5ve lnstituclje trebaju Imenovoti osobu za koordlnaciju aktivnostl u procesu upravljanja 
rizlcima sukladno 5mjernicama za provedbu procesa upravljanja гiтlcima u Institucijama 
В1Н, 

• R1z1c1 se moraju procijeniti prema vjerojatnostl nastanka I utjecaju, 

• Rizlcl se dokumentlraju u Registru rizlka kojl se ožurlra najmanje jednom godlšnje, 
• Potrebno je uspostavlti sustav Izvješfivanja za ргасепје  najznačajnljih rizlka. 

I 
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111. KONTROLNEAKTIVNO5T1 

Kontrolne akt'vnostl obuhva ćaju postupke I mjere koje instituclje poduzimaju radi smanjenja rizlka, a 
u svrhu realizaclje postavljenlh clljeva poslovanja. Kontrolne aktivnosti su dinami čne' podložne 
promjenama i moraju se razvijatl kao odgovor na vanjske faktore , rizlke, promjene prloriteta, 
tehnlčk'h dost'gnu ća, organlzacijskih odnosa i s1., a mijenjaju se na inlcljativu rukovodstva'11 kao 
odgovor na nalaze I preporuke unutarnje I/'1' vanjske revlzije. Kontrolne aktivnostl trebaju Ы  н 1 
troškovno opravdane, odnosno troškovl kontrola ne smiju bit'veEi od ostvarene korlstl. Kontrolne 
aktivnostl moraju bit' dokumentirane i trebaju se dosljedno primjenjivati od strane svih zaposlenih. 

1. Primjena kontrolnih aktivnostl kroz politike I procedure 

ТаЬІ 1са  7: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnostl kroz procedure 

•• 	•1 	̀• 	'•` 	'• 	̀ 	• 	г `• 

KROZ POLITIKE I PROCEDURE 
DA NE BEZODGOVORA ---  

KriterlJl BroJ 
InstitudJa 

% Broj 
lnstitucija 

% BroJ 
Institucija 

% 

UnutarnJe procedure postoje za proces 
Izrade 1 realizaciJe srednJoro čnog plana 

23 37% 39 62% 1 1% 

Unutarnje procedure postoje za proces 
Izrade I IzvršenJa ргогасипа  

59 94% 4 6% - - 

UnutarnJe procedure postoje za proces 
evidencije 	poslovnlh 	dogadaja 	1 
transakcQa 

56 89% 7 11% - - 

Unutarnje procedure postoje za proces 
nabava l ugovaranJa 

60 95% 3 5% - - 

Unutarnje procedure postoje za proces 
upravijanja Imovinom (materijalnom I 
nematerijalnom) 

51 81% 11 18% 1 1% 

UnutarnJe procedure postoje za proces 
naplate vlastitih prlhoda 

23 37% 38 41% 2 4% 

UnutarnJe procedure postoje za proces 
povrata 	neopravdano 	utrošenlh 	111 
pogrešno 	IsplaEenih 	proračunsklh 
sredstava 

18 27% 43 68% 2 4% 

UnutarnJe procedure postoje za proces 
poslovne 	korespodencije 	čuvanja 	1 
arhiviranJe dokumentacije 

55 88% 7 11% 1 1% 

UnutarnJe procedure postoje za proces 
za 	sprečavanje 	1 	otkrivanje 
nepravllnosti I priJevara 

54 86% 6 9% 3 5% 

Postoji ustrojstvena Jedinica iii osoba 
unutar InstltuciJe kojoJ zaposieni mogu 
prijaviti nepravtlnostl 1 prijevare 

56 90% 6 9% 1 1% 

Unutarnje 	procedure 	se 	redovlto 
ažuriraju 

59 94% 4 6% - - 
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ZaposIeni su upoznatl sa unutarnJim 
procedurama 

60 95% 2 4% 1 1% 

2. Princip razdvaJanJa dužnostl 

ТаЬ  1са  8: Rezultatl  U  obIasti primjene kontrolnih aktivnostl kroz princip razdvaJanja dužnostl 

PRIMJENA 	 KONTROLNIH 
AKT1VN05T1 	KROZ 	PRINCIP 
RAZDVAJANJA DUŽNOSTI 

DA NE BE20DGOVORA 

KгlteriJl BroJ 
Institudja 

% BroJ 
InstituclJa 

% BroJ 
InstltuclJa 

% 

Oslgurana 	primjena 	пасе lа  
razdvajanje dužnostl 

49 78% 14 22% - 

Načelo 	razdvajanJa 	dužnosti 
primJenjeno 	Je 	u 	InformadJskim 
sustavlma 

29 46% 34 54% - 

3. Dokumentlranje I evidentlranje flnanclJsklh I druglh transakdJa 

TabIica 9: Rezultatl u oblasti primJene kontrolnih aktivnostl kroz dokumentiranje 1 
evidentiranje flnanclJskih I drugah transakclJa 

PRIMJENA KONTROLNIH AKT1VN05T1 DA NE BEZODGOVORA 
KROZ 	DOKUMENTIRANJE 	1 
EVIDENTIRANJE 	FINANCIJSKIH 	I 
DRUGIH TRANSAKCIIA 

KгiteгiJl BroJ 
Institudja 

% BroJ 
instituciJa 

% BroJ 
lnstitudja 

% 

Postupak provedbe prethodnlh 
kontrola (ex-ante) Je dokumentlran 

44 70% 16 15% 3 5% 

Postupak provedbe naknadnih 
kontrola Je dokumentiran 

40 63% 20 32% 3 5% 

DokumentaciJa omogućava praEenJe 
svake flnanaciJske I neflnanclJske 
transakcije od po četka do kraJa 

55 88% 4 6% 4 6% 
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4. Priпcip zaštite resursa / imovine 

Tabiica 10: Rezultati u oblastl primJene kontrolnih aktivnosti kroz princip zaštlte resursa / 
Imovine 

PRIMIENA 	KONTROLNIH 	AKTIVNOSTI 

KROZ 	PRINCIP 	ZAŠTITE 	RESURSA 	/ 
IMO VINE 

DA NE BEZODGOVORA 

KrlterlJl BroJ 
instituclja 

% BroJ 
Institucija 

% BroJ 
InstituciJa 

% 

Samo 	ovlaštene 	osobe 	imaJu 	pravo 
pristupa 	materiJalnim, 	flnanclJskim 	I 
druglm resurslma 

61 97% 2 3% - - 

Evidencija Imovine se vodl kroz knJlgu 
stalnlh sredstava 

62 98% 1 2% - - 

Popis 	Imovine 	u 	smislu 	uskladivanja 
knjlgovodstvenog sa stvarnlm stanJem se 
vršl 

63 100% - - 

lxvanredan popis lmovine se vrši 21 33% 42 67% - - 
Naknadne kontrole namjenske potrošnje 
dodjeljenlh 	I 	IsplaEenih 	proračunskih 
sredstva 	se 	vrše 	kao 	dlo 	redovltog 
pasiovanja 

24 38% 29 46% 10 16% 

Naknadne kontrole namJenske potrošnJe 
dodJelJenih I IsplaEenih proračunskih 
sredstva se vrše kao ad- hoc zadatak 

11 17% 40 63% 12 20% 

UspostavlJene su kontroie kako bi se 
sprlječile neoviaštene IzmJene  U  
postoječem softveru 

40 63% 21 33% 2 4% 

UspostavlJene su kontrole kako bI se 
spriJečio gubItak I гazotkrivanje podataka 

40 63% 20 32% 3 5% 

Uspostavijene su kontrole kako bi se 
sprlJečile vanjske prlJetnje (kao što su 
virusq 

44 70% 17 26% 2 4% 

UspostavlJene su kontrole kako bi se 
sprlJečio neoviaštenl ftzl čkl prlstup 

45 71% 16 25% 2 4% 

Disaster Recovery plan I procedure koJe 
& oslguratl da u slu čaJu da dode do 
neočekivanih dogadaJa, ključne operaciJe 
se nastavlJaJu bez preklda, a klJu čnl podaci 
su zašti ćenl 

20 32% 41 64% 2 49' 
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REZULTATI ANALIZE: 

Kada se govorl  0  postojanju unutarnjih procedure koo vidu primjene kontrolnlh oktivnosti, vellkl 
broj instltucija ima unutarnje procedure kojima su uredeni ključni poslovni procesl, kao  Ito su: 
proces izrade I  izvrlenja proraEuna, proces jovnlh nabav, evidentiranja poslovnih dogadaja ! 
transakcl%a i upгоv/janja imovinom. 
Unutarnje procedure nisu uspostavljene u dovoljnoj mien i kada je riječ  0  postupku srednjoro čnog 
р/апlгалјо, procesu noplate v/astltih prihoda 1Ii povratu neopravdano utrošenlh  Iii pogrešno 
uplafenlh sredstava. Nače/o rordvajanja dužnosti se primjenjuje kod 78% iлstitucl%a, all nije 
dovoljno zastupljeno u obiasti I lпformacljskih sustava. Dokumentaclja omogučava ргаčепје  svlh 
transakcija kod večlne Instltucija. Zaštlta imovine iii resursa je regulirana unutarnjim procedurama 
gotovo u stopostotnom postotku u svim segmentima, osim u podru čju zaštlte informacГjskih 
sustava. Neophodno je unutarnjlm procedurama uredlti ovu obiast, kako hi se spriječile 
neovlaštene Izmjene u postoječfm softverima, zatlm sp гiječlo gubitak ! rozotknivanje podataka iii 
neovlašten fizl čkl pristup imovinl. Naknadne kontrole namjenske potrošnje dodijeljenih !lsplačenlh 
proračunsklh sredstava su neznatno zastupijene. 

хдкиисс l: 

• svi ključni poslovni procesi trebaju bitl uredeni unutarnJlm procedurama kojima se  jasno 
ureduju pravlla postupanjo, definiraju sudionlcl, njihova ovlaštenja i odgovornostl, 
kontrolni postupci, propisanl formularl, obrascl i druga sllčna pitanja koja je potrebno 
regulirati, 

• Unutarnje procedure moraju biti dokumentirane ! redovito se ažuriratl, 
• Potrebno je oslgurati prlmjenu načeia razdvajanja dužnostl kako hi se smanjila mogučnost 

da jedna osoba bude u pri11c1 napraviti ! sakrlti greške, nep гоvilnosti i prijevare u 
obavljanju svojih dužnostl, 

• Dokumentacija kojom se dokazuju poslovne tronsakcije treba omogu čiti zaposlenicima, 
unutarnjim 1 vanjskim revlzorlma i drugim t Гjellma do prate tljek operacija I transakclja u 
svlm fazama, 

• Treba uspostavlti adekvatne kontrole kako hi se  zaltitila 1movina i informaclje Institucije, 
• Opseg kontrola treba biti proporcionalan identificiranim rizicimo, utjecaju privremenog ill 

trojnog gubltka lmovtne Ili neovlaštenog korlštenja !11 otudenja. 

IV. INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE 

Da bI bilo mogu će upravljati prihodima, rashodima, lmovinom, obvezama, pratitl realizaclju 
postavljenlh clljeva, ostvarenlh rezultata , analizlrati odstupanja, donoslti odluke , zaključke 1 s1. 
potrebnl su adekvatnl, blagovreme п i, potpunl 1 to čnl podaci čijim se povezivanjem stvaraju 
lnformacije za potrebe odlu čivanja. Kvalitet lnformacije u smislu njene bIagovremenostl, 
adekvatnostl, točnosti I dostupnostl, uvjetuje kvalitet odluke. 
Pored lnformacija, važan je i sustav komunikaclja kojim se te lnformacije prenose ( ko prenosl 
lnformacije, kome prenosi 1 na koji na čin). Ra čunovodstveni sustavi su osnova visokokvalitetnog 
lnformacijskog l komunikacljskog sustava , koji mora osiguratl lnformaclje ne samo za potrebe 
vanjskog, proplsanog financljskog izvješ č ivanja već  I za potrebe unutarnjeg upravljanja financijama. 
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1. KorištenJe Informacija da se pomogne funkcloniranje unutarnje kontrole I unutarnJa 
komunikaclja ukiJučujućl ciljeve I odgovornosti za unutarnJu kontrolu 

Tabela 11: Rezultati u oblasti korištenJa informacija da se pomogne funkcloniranJe interne 
kontroae 1 odabira I razvoja informaclonih kontrola 

INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE 
KrlteriJl 

DA NE BE20DGOVORA 
BroJ 
Institudja 

% BroJ 
InstitucUa 

% BroJ 
instltuclJa 

% 

К 1Јисп1 poslovnl procesl unutar ustrojstvenih 
Jedinica su dokumentlrani 

25 40% 35 55% 3 5% 

KnJlga/mapa klJučnih poslovnih procesa je 
Izradena 

17 27% 41 65% 5 8% 

Postoje IT sigurnosne poiitlke,  procedure 1 1i 
naputci 

32 51% 29 45% 2 4% 

5ačinjavaJu se izvJešča 0lмšenJu ргогасипа  
zarukovodstvo 

61 97% 2 3% - - 

5ačinJavaJu se 1zvJešta 0 raspolo3ivlm 
sredstvima ze rukovodstvo 

61 97% 2 3% - - 

5a č inJavaju se izvješća  0  obvezama za 
rukovodstvo 

56 89% 7 11% - - 

5a č lnJavaju se lzvješća 0 potrativanJima za 
rukovodstvo 

50 81% 13 21% - - 

5ve ustroJstvene Jedlnice dobIvaJu lnformaclJe 
0 odbrenlm prora čunsklm sredstvlma  P0  
р rogramim а/prOJektlma/aktivnostlm а  

39 62% 24 38% - - 

Ra čunovodstvenl sustav 0m0gu čava ргасепје  
po programima 

33 52% 28 44% 2 4% 

Računovodstvenl sustav 0mogu ćava ргасепје  
troškova ро  projektlma 

26 41% 35 55% 2 4% 

RačunOvodstvenl sustav omogu ćava pradenje 
troškova ро  aktivnostima 

14 22% 47 74% 2 4% 

Ra čunOvodstvenl sustav omogu ćava praEenJe 
troškova  pa  ustrojstvenim Jedinlcama 

20 32% 40 63% 3  5% 

Centralizirana evidendja svih potplsanlh 
ugovoralugovorenlh obvezaje podriana 
InformaclJskim sustavom 

31 49% 32  51% - - 

Poslovni sustavi su podržani ITsustavlma 44 70% 19 30% - - 
IT sustavi kojl poddavaJu odredene procese 
su medusobno integriranl 

20 32% 41 64% 2 4% 

REZULTATI ANALIZE: 

Zahtjevl koji su postavljen' stondardima koj' se odnose  no  informacije 1 komunikacije kao 
komponentu sustava finoncijskog uprovljaпja I kontrole nisu u dovoljnoj mJerl lspunjen!  U  
Institucljama. Tek 27% 1nst1tuclja је  Izrodilo mopu poslovnlh procesa. Posiovnl sustavl su u znatnoj 
mjer! podržoп l lT sustovimo, all 1st' nlsu u dovoljnoj mien! lntegriranl. 
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.. 	 . 

Rukovodlteljl InstltucQa uglavnom rospolažu so бagovremenlm informocijomo koje se odnose no 
кlјиспе  lnformoclje zo pročenje 1 ocjenu poslovonjo lnstituclje. 

ZAKUUČCI: 

• Kako bI rukovoditeljl donoslll odluke i vrš111 kontrolu poslovanjo moroju rospo/ogotl so 
odgovorojudim, blagovrenienlrn 1 točnim lnformocijama, 

• Uspostovljenl lnformacljskl sustavl trebaju omogufltl pripretnu lzvješčo kojl sadrže 
potpune, pouzdane I točne operativne, flnondjske I nejlnoпcijske Informacije, 

• Uspostovltl lntegraclju IT sustovo odredenlh poslovnlh proceso. 

V. PRAĆENJE 1 PROUENA 

sustavl financqskog upravijanja i kontroie zahtJevaju stalno pra&nJe I procjenu radi njihovog 
adekvatnog funkcioniranja 1 blagovremenog a!uriranja . svrha praćenja 1 procjene sustava 
financijskog upravijanja I kontrole je da se osigura pravllno funkcloniranje kontroia l njihova izmJena 
sukiadno promjenama okolnosti u okrul епји . Rukovodstvo se treba usmjerltl na pra ćenje 1 procjenu 
unutarnjih kontrola, te njihovu uskiadenost sa zakonsklm proplsima 1 ciljevima institucije. Ргасепје  1 
procJena sustava financejskog upravijanja 1 kontrola provodi se putem aktivnosti : stalnog ргасепја , 
samoprocJene i unutarnje revizije. 

1. stalno ргасепЈе  I nalazi I preporuke unutarnje I vanjske revizije 

ТаЬІ 1са  12: PradenJe 1 procJena sustava flnanclJskog upravijanja I kontrola 

PRAĆENJE 	I 	PROCJENA 	SUSTAVA 
FINANCIJSKOG UPRAVUANJA I KONTROLA 

DA NE BEzODGOVORA 

KrlterlJl BroJ 
institudja 

% BroJ 
InstltudJa 

% Broj 
instltudJa 

% 

sustav 	1zvJešč lvanJa 	0 	funkclonlranJu 
sustava finantgskog upravijanja I kontrola 
Je 	uspostavljen 	od 	strane 	najvlšeg 
rukovodstva 

22 35% 36 57% 5 8% 

Preporuke vezane za sustav unutarnJlh 
kontrola dane u lzvješću unutarnje revizije 

16 25% 4 6% 43 69% 

Reallzirane preporuke vezane Iz 1zvJeš ća 
unutarnJe revizije za prethodnu godinu 

16 25% 4 6% 43 69% 

RealizaclJa preporuka Iz 1zvJe#а  unutarnJe 
revlzlje se vrši sukladno pianovlma 
aktivnosti za provedbu preporuka 

21 33% 19 30%  23 37% 

Preporuke 	vezane 	za 	funkclonlranJe 
sustava 	unutarnJlh 	kontrola 	dane 	u 
1zvJeš ću vanjske revlziJe 

28 44% - - 35 56% 
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Reallzirane preporuke vezane za sustav 
unutarnje kontroie koje prolstiču Iz lzvješča 
vanjske revizije 

28 44% - -  35  56% 

ргаčепЈе 	realizaciJe 	preporuka 	vanJske 
revlzijeje uspostaviJeno 

45 71% 12 20% 6 9% 

Ex-post kontrole kroz postupak stalnog 
praEenjasu uspostavljene 

26 41% 32 51% 5 8% 

Ad- hoc kontrole se obavlJaju ро  nalogu 
rukovoditelJa ovtsno  0  siučaJu 

20 32% 39 62% 4 6% 

BroJ 	ad-hoc 	kontrola 	u 	periodu 
izvJeščlvanja 

7 11% - - 56 89% 

Aktivnostl preduzete na temelju nalaza 
stalnog ргаčепЈа  

19 30% 34 54% 10 16% 

REZULTATI ANALIZE: 

Uvidom u dostavljena lzvješća  mole se zaključlt! da Je 35% Instltuclja uspostavilo sustav 
izvješčlvanja o funkclonlranju sustava jlnancijskog upravljanja ! kontrole. U svlm InstJtucljama se 
poduzimaju radnje u cllju realizaclje preporuka unutarnje 1 vanjske revizlje. ргосепје  гeallzacije 
preporoka vanjske revizlje od strane rukovodstva se vršl u 71% Instituclja. Naknadne I ad-hoc 
kontrole Još uvljek nisu dovolJno zastupljene  u  cllju stalnog ргасепја  junkcioniranJa sustava 
jlnancljskog upravljanja / kontrole. Aktivnostl poduzete  no temelju stalnog praćenja se provode u 
30%  Instltucija. 

zAкuučcl: 

• Rukovodlteljl Instituclja trebaju uspostavitl sustav izvješćlvanja o sustavu jlnancljskog 
upraviJanja 1 kontrole, 

• Na temelju preporuka unutarnje revlrije se sočlnjavaJu p/anovj  no  otklanJanje nedostataka 
sa jasno dejlnlranim odgovornostlma! rokovima  no  provedbu istlh, 

• potrebno je uspostavlti praćenje reallтacije preporuka vanJske revizlje. 
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4. Мјеге  i aktivnosti planirane za budu ćJ razvoj fiп aпcijskog upravljanja I 
kontrole 

МЈеге  i aktivnostl za razvoj financljskog upravijanJa i kontrole u instltucijama  8tH  odnose se no  oblast 
nadtel'.nostl i  odgovornostl  20  uvodenje i razvoJ sustava svake ad instituctja BIH pojedtna čno I mjere i 
akttvnosti koje u okviru nadtežnosti I odgovornostl provodi SHJ MFiT BIH, izvršavajuEi obveze 

utvrdene Zakonom  a  financiranju iпstitucija BiH. 

4.1. 	Мјеге  i aktivnosti pianirane za budu ćj razvoj financijskog upravijanja I 

kontraie od strane Institucija Bosne 1 Hercegovine 

Institucije su u svojlm GI FU1K za 2015. godinu navete sijede će mjere koje pianlraju za razvoj 
financljskog upravljanja i kontrote pa svim etementlma CO5O akvira u narednoj godini: 

I Kontrolno okruženje 

1. lасапје 	ettčnlh 	vrijednostl, 	profeslonaine 	stru čnostl 	1 	kompetentnosti 	zaposlenih 	kroz 

definiгanje po11t1ke razvoja I obuke zaposlenih 

2. Izrada godišnJth ptanova obuke zaposlenlh i uspostava evidencija  a  završenlm obukama 

3. Izrada unuta гnjih akata kojim se definlraju situacije potenclJalnth sukoba lnteresa I na č ln 
postupanja 

4. Utvrdivanje mJera u stu čaju nepošttvanja Kodeksa državnlh stužbentka 
5. Unapredenje procesa piantranja u smislu uskladivanJa utvrdenih ciiJeva u srednJoro čnom 1 

godtšnjem programu rada I ctlJeva utvrdenlh u prora čunskim programima 
6. Unaprijediti politike upravijanja Ijudskim resurslma 

7. Imenovati radnu skupinu/osobu zaduženu  20  financljsko upravijanje I kontrotu 

8. Osiguranje koordinacijske utoge ustrojstvenlm jedinicama za financije  U  primjenl I razvoju 
financijskog upravljanja I  kontraie 

9. Održavanje redovitth sastanaka/kotegija najviše razine upravljanja i sa čtnjavanje zaplsnika sa 
lstih 

II UpravljanJe rizlcima 

1. Imenovanje osobe za koordtnaclju aktivnostl u uspostavl procesa upraviJanja rizicima 

2. Identtficlranje rizlka kojl mogu utjecatl  no  ctijeve lz strateškth I operativnlh planova, programa, 
projekata, aktivnostl, te postovnlh procesa 

3. Izvršitl procjenu vjerojatnosti i utJecaja  no  utvrdene rizike 
4. Donošenje I provedba akcljsklh ptanova 

5. Dokumentiranje rizika kroz sa čtnjavanje obrasca za utvrdivanje I procjenu rizika 

6. lzrada Reglstra rizika suktadno smjernicama za provedbu procesa upravijanja rizlclma  U  
iп stituclJama BIH 

7. lzrada unutarnjeg akta  a  upravijanju rizicima kojim čе  se uspostaviti sustav ргаЕепја  I 
lzvješEtvanja  a  rizlclma 

III Kontrolne aktivnostl 

1. Alurlranje postojećih I donošenje novih unutarnjih pracedura u cilju potpunog, to čnog, 
pravilnog i ažurnog evidentlranja svlh postov п ih procesa , postupaka abrade i evidenclje 
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2. lzrada plsanih unutarnjih procedura koje su sukiadne zakonskoj regulativl 
З . Izrada dodatnih pisanih akata koji osiguravaju zaštitu imovine I informaciJa 
4. Izrada unutarnjlh procedura za provedbu postupaka javnlh nabava I ргасепја  reatizacije 

ugovora a nabavama 

5.  Izrada unutarnjih pravilnika za upotrebu informaciJskih sustava I opreme u svrhu jasnljeg 
definiranja ovlaštenja i odgovornosti korlsnika 

6. UnapredenJe prethodnih kontroia suštlnskom prtmjenom p гincipa dvostrukog potplsa, putem 
pisanih ovlaštenja 1 odgovornosti 

7. Izrada unutarnjeg akta 1 poduzlmanje dodatnih mjera za prlmJenu 	principa razdvajanja 
dužnostl 

8. lzrada Disaster Recovery Plan 

IV Informacije I komunikaclje 

1. Dokumentiranje- popis poslovnlh procesa unutar ustrojstvenih Jedinica 

2. Izrada knjige/mape klju čnlh poslovnlh procesa 
3. lасапЈе  sustava unutarnjeg lzvješćivanja u clIJu ргаЕепја  reailzacije utvrdenlh ciijeva 
4. Uspostava 	sustava 	informlranja, 	komunikacije 	I 	sustava 	efektivnog, 	biagovremenog 	I 

pouzdanog lzvješ ć ivanja 

5. Uvodenje centralizirane evldenclje svlh potplsanlh ugovora i ugovorenih obveza, koja je 
pod гžana informacljskim sustavom 	 . 

V РгасепЈе  I procjena sustava 

1. Izrada unutarnjih procedura  0 ргаčепји  i p гocjeni sustava 

2. Razvljanje sustava redovitog lzvješNvanja  a  funkcioniranju sustava financljskog upravijanja I 
kontrole, kroz proces stalnog ргасепја  I procjene sustava 

3. Unapredenje sustava za realizaciju preporuka unutarnJe I vanjske revlzije 
4. Realizaclja nalaza doblvenih samoprocjenom I stalnim ргасепјет  
5. Provedba  ex-post  kontrola kroz postupakstainog pra ćenja 
6. Provedba ad-hoc kontrola po nalogu rukovoditelja lnstitucije ovlsno  a  slu čaJu 

4.2. 	Мјеге  1 aktivnosti pianirane za budu ći razvoJ financijskog upravijanja i 
kontrola  ad  strane središnje harmonizacijske jedinice MFiT BtH 

5Н1 MFiT BiH u narednom periodu planira: 

• Nastavlti aktivnosti za uspostavu 1 razvoJ financljskog upravljanja 1 kontrola u institucljama 
BIH sukiadno svoJlm nadležnostlma I oslgurati harmonizaciju sustava financijskog upravijanja 
1 kontrole u B1H sudjelovanjem u radu Koordinacijskog odbora središnJih jedinlca za 
harmonizaciju u BIH 

• Pripremiti I realiziratl plan obuka 1z obiastl flnanclJskog upravljanja 1 kontrola u institucljama 
BIH za 2016. godlnu uzimajućl u obzir rezuitate iz GI FUIK lnstituclja BiH za 2015. godinu 

• lzraditi novu strategiju za provedbu javne unutarnJe financgske kontrole u 1nstltucijama BiH 
u suradnJi sa nadiežnim tijelima Europske komisije 

• Unaprljedltl sustav lnfromlranja javnosti  a zna čaju uvodenja kvaiitetnog sustava financljskog 
upravljanja I kontrole u javnom sektoru u BIH sukladno dobrlm europsklm praksama. 
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Bгoj: 03-1-16-s-2 г-67/16 
Sarajevo, 28.03.2016. godine 

5. ZAKUUČCj 

5redišnja harmonizacljska jedinica MFiT BIH predlaže da Vijeće ministara BIH, nakon upoznavanja sa 
lzvješ ćem, donese sljedeće zaklju čke: 

• Zadužuje se SHJ MF1T BiH da Konsolldirano lzvješEe  0  financljskom upravljanju I kontroli u 
instltucijama BIH za 2015. godinu objavi na web stranlci Miп istarstva financlja i trezora BiH I 
da  0  tome  10  zaklju čcima VijeEa ministara obavijesti sve instltucije BIH 

• Zadužuju se lnstituclje BIH da ubrzaju realizaclju aktivnosti na uspostavl I razvoju kvaiitetnog 
sustava financijskog upravljanja I kontrola lmenovanjem osoba zaduženih za financlJsko 
upravljanje I kontroiu 1 donošenjem Akcijskih planova za uspostavu I razvoj financljskog 
upravljanja I kontrole. AkciJski planovi se trebaju temeljiti na planiranlm mjerama I 
preporukama Iz Konsolidiranog lzvješ ća, a aktivnostl uskiaditi sa Zakonom  0  financlranju 
instituclja BiH i važeElm podzakonsklm aktima kojima je regulirana oblast financijskog 
upravljanja 1 kontrole u lnstitucljama BIH. 
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