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Po3tovani,

Obavjedtavamo vas da je Savjet ministara BiH, uvaZavajuéi Zakljufak Doma naroda
Parlamentarne skup$tine BiH broj: 02-50-6-16-2,1/15, od 05.03.2015. godine i urgenciji broj: 02-
50-7-17-21,7 od 02.03.2016. godine, zaduZio Centralnu harmonizacijsku jedinica Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine da  Parlamentarnoj skupitini BiH dostavi Konsolidovani
izvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja 1 kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu.

Naime, CHJ Ministarstva finansija i trezora u skladu sa odredbama ¢&lana 33f. stav (2) tatka
h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), izmedu ostalog, nadleZna je za izradu konsolidovanog godi¥njeg
izvjeltaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

S obzirom da je CHJ izradila Konsolidovani izvjeitaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu i da se Savjet ministara Bosne i Hercegovine, na 53.
sjednici odrZanoj 26.4.2016. godine, upoznao sa Konsolidovanim izvje§tajem, kao i da Izvjeitaj
sveobuhvatno i sistemati¢no prezentuje stanje u oblasti uvodenja i razvoja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH, na ovaj nadin ¢e se i nadleZna tijela Parlamentarne
skupitine informisati o izvriavanju zakonskih obaveza vezano u oblasti finansijskog upravljanja i
klontrole,

U prilogu vam dostavljamo Konsolidovani izvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu na sva tri sluZbena jezika u BiH.

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu
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1. SaZetak

Clankom 33f, stavak (2) toZka h) Zakona o financiranju institucija Bosne | Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Zakon) proplisana je obveza Sredidnjoj harmonizacijsko] Jednicl Ministarstva financija | trezora
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: SH) MFIT BiH) lzrade konsolidiranog godidnjeg izvjedta o
sustavu financijskog upravijanja i kontrole u Institucijama BiH. Uobi¢ajeno je u praksi zemalja koje
imaju razvijen sustav financijskog upravijanja | kontrola da se godiinje konsolidirano izvjeife
priprema na temelju unaprijed definiranlh podloga od strane SH) MFIT BiH, a koje ukljuuju
odgovarajuée upitnike, obrasce | naputke, kako bl se mogao napraviti presjek stanja u ovoj oblasti za
sve Institucije koje su zakonski obvezne uspostaviti i razvijati sustav financijskog upravljanja |
kontrole {u daljem tekstu: FUK}. S ohzirom da su podzakonski akti iz ove oblasti pripremljeni |
objavljenl 2014. | 2015. godine od strane SH) MFIT BiH, stvorene su podloge da se konsolidirano
godi¥n]e izvjedée za 2015. godinu priprema i prezentira na temelju podataka koji su prikupljene od
institucija BIH po jedinstveno] metodologiji.

Na temelju &lanka 5. Pravilnlka o godidnjem fzvje¥tivanju o sustavu financijskog upravijanja i
kontrole u institucljama BiH, SHl MFIT BIH putem Ministarstva financlja | trezora BiH, dostavlja
Konsolidirano godi3nje Izvje3te o sustavu financijskog upravijanja i kontrole Vijetu ministara BIH
najkasnije do 31. ofujka tekuée godine za prethodnu godinu,

SHJ MFIT BiH je sukladno &lanku 33f. stavak (2) Zakona realizirala sljedeée aktivnosti iz svoje
nadleinosti:
¢ Standardi unutarnje kontrole u institucijama BiH (,Sluibeni glasnik Bosne | Hercegovine” broj
61/14),
e Priruénik za financijsko upravljanje | kontrolu u institucijama BiH {,SluZbeni glasnik Bosne |
Hercegovine” broj 98/14),
e Smjernice za provedbu procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH (,Slubeni glasnik
Bosne | Hercegovine” broj 29/15);
e Pravilnlk o godidnjem Ilzvje¥tivanju o sustavu financijskog upravijanja | kontrole u
institucljama BiH (,Slufbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 77/15) i
¢ Odluka o objavljivanju forme | sadrfaja godi3njeg lzvjedéa o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2015, godinu;
e Organizirana [ provedena obuka za buduée instruktore za FUK;
e Organlzirana | provedena obuka iz praktitne primjene Priru€nika za financijsko upravljanje |
kontrolu, Standarda unutarnje kontrole | Smjernica za provedbu procesa upravljan]a rizicima.

Standardl unutarnje kontrole u Institucijama Bosne | Hercegovine se zasnivaju na Zakonu o
financiranju Institucija BiH, Smjernicama za unutarnju kontrolu u javnom sektoru Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) | Standardima unutarnje kontole Europske
komisije. Standardi unutarnje kontrole su obvezna osnova institucijama prl izradl podzakonskog
okvira radi ostvarivanja njihovih ciljeva | stvaranja uvjeta za eti¢ki uredeno, ekonomi¢no, efikasno |
efektivno poslovanje. Obveza Instituclja BIH je izvr3iti aiuriranje postoje¢ih i donolenje novih
unutarnjih procedura u smislu njihove usugladenosti sa Standardima unutarnjih kontrola.




Prirutnik za financljsko upravljanje 1 kontrolu u Institucilama BIH predstavlja daljnju razradu I
podiogu za 1ak3u primjenu Standarda unutarnje kontrole u institucijama BiH, Svrha Prirutnika za
financijsko upravljanje | kontrolu u Institucijama BIH jeste da rukovoditeljima institucija | osobama
zadu¥enim za financijsko upravijanje | kontrolu pomogne u uspostavi | razvoju financijskog
upravljanja 1 kontrole. U PriruZniku su dane smjernice za postojanje adekvatnih unutarnjih kontrola
u Instituciji, te definrsane odgovornosti za efikasno upravljanje proratunskim sredstvima |
sredstvima Europske unije [ drugih medunarodnih institucija.

Smjernice za provedbu procesa upravljanja rizicima u Institucijama BiH predstavijaju detaljnu
razradu metodologlje, procjene i upravljanja rizicima. Cilj Smjernica za provedbu procesa upravljanja
rizicima u institucijama BiH je ujednaditi praksu upravljanja rizicima | postaviti okvir unutar kojeg e
svaka institucija ugraditi 1 razvijati upravljanje rizicima prilagodeno svojim specifi€nostima. SHJ MFiT
BiH ¢e redovito afurirati Smjernice za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH
sukladno stupnju provedbe i razvoja procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Pravilnikom o godi¥njem Izvje3éivanju o sustavu financljskog upravijanja | kontrole u Institucijama
BiH se ureduje uspostava jedinstvene metodologije postupaka | rokova izvjedéivanja o financijskom
upravljanju | kontroli u institucijama BiH sa ciljem provjere stupnja uspostave | kvaliteta financijskog
upravljanja | kontrole. Pravilnlkom su propisani rokovi satinjavanja Godidnjeg lzvjed¢a o sustavu
financijskog upravljanja | kontrole u institucifama BIH {u daljem tekstu: Gl FUIK) | konsolidiranog
izvie¥¢a o sustavu financijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH.

Odlukom o objavijivanju forme | sadriaja godi3njeg lzv]edéa o sustavu financijskog upravljanja |
kontrole u institucijama BIH za 2015. godinu je propisana forma | sadriaj Godi3njeg izvjedéa o
sustavu financljskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu zajedno sa Naputkom
za izradu godi¥njeg lzvjedéa.

Organizirana | provedena obuka za buduée Instruktore za financljsko upravijanfe | kontrolu
Tijekom 2015. godine SH) MFIT BiH Je imala podriku projekta Europske unije ,Jatanja upravijanja
javnim financijama u BiH”, U suradnji s pomenutim Projektom Je organizirana i provedena obuka za
buduée Instruktore za FUK. Obuku su uspjedno zavriila fetiri driavna sluZbenika iz SHJ MFIiT BiH i
Ministarstva financija i trezora BiH. Cilj obuke je blo da se stvore samoodriivi kapaciteti koji ¢e biti
sposobni za organizaclju i provedbu obuka iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole za institucije
BiH, to je jedna od zakonskih obveza SH)} MFIT BiH.

Organizirana | provedena obuka iz praktine primjene Prirutnlka za financijsko upravijanje |
kontrelu, Standarda unutarne] kontrole | Smjernica za provedbu procesa upravljanja rizicima

SH) MFIT BiH je tijekom 2015, godine organizirala | provela obuke iz prakti¢ne primjene Priru¢nika za
financijsko upravljanje i kontrolu, Standarda unutarnje kontrole | Smjernica za provedbu procesa
upravljanja rizicima. Dio obuka je organiziran u suradn]i s pomenutim Projektom EU, a dio je
organizirala | provela SHJ MFIT BiH. Obukama su obuhvadene sve institucije BiH, obzirom da su sve
institucije u obvezi uspostavitl FUK sukladno prpisanoj regulativi. Obukama je prisustvovalo 127
polaznika. U obukama su sudjelovali | novoobu&eni instruktori za financijsko upravljanje i kontrolu,




Godi¥nje Izvjedée o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu su
dostavile 63 institucije BiH. SH} MFIT BiH je fzvriila analizu dostavljenih izvje3éa i fzvriila procjenu
stupnja uspostave i razvoja sustava financijskog upravljanje 1 kontrole u institucijama BiH. Na
temelju Izvriene analize utvrdenl su sljededi rezultat! po komponentama COSO okvira:

Kontrolno okrufenje:

e 61 institucija je utvrdila srednjoroZne ciljeve, a 45 instituci]a Je usvojilo srednjoro¢ne planove
rada,

e Nadzor nad provedbom srednjorotnih planova se provodi u 40 institucija BiH,

e Kod 55 institucija koje su utvrdile srednjorone ciljeve, isti su povezani sa ciljevima
proratunskth programa,

Sve ustrojstvene jedinice su ukljuene u Izradu proratuna kod 55 Institucija,

e Godi¥nji program rada je usvojen kod 62 institucije, a kod 53 institucije postoji povezanost
ciljeva Godi3n]eg programa rada sa ciljevima proratunskih programa,

+ Kod 52 institucije se redovito odriavaju kolegi]i na kojima se raspravlja o kljuénim poslovnim
procesima, '

e U samo 27 institucija je imenovana osoba za financijsko upravljanje 1 kontrolu, a u 25
Institucija su poslovi koordinacije 2a financijsko upravljanje | kontrolu organizirani u
ustrojstvenim jedinicama za financije,

e  Organizacijska struktura se redovito aZurira kod 35 institucija.

1z navedenog proizilazi da sve institucije BIH jo§ uvijek nisu u potpunosti uspostavile planski pristup
poslovanju. Veéina institucija jo3 uvijek nije imenovala osobu zaduenu za financijsko upravijanje i
kontrolu, a kod najveéeg broja institucija to su osobe koje rade u ustrojstvenim jedinicama za
financije,

Upravljanje rizicima:

s Kod 29 institucija od ukupnog broja institucija koje su dostavile Gl FUIK je izvrien proces
utvrdivanja rizika, a procjena utjecaja i vierojatnosti nastanka rizika na ostvarivanje ciljeva je
jzvriena u 22 institucije BiH,

e Samo 8 institucija Ima dokumentirane podatke o rizicima, a njih 3est ima aZurirane Registre
rizika,

e Kod 8 institucija postoji sustav izvie¥éivanja za pracenje najznadajnijih rizika,

e 9institucija je imenovalo osobu zaduenu za za koordinaciju aktivnosti u uspostavl procesa
upravljanja rizicima,

e Strategija za upravljanje rizicima je donesena kod 4 institucije.

Iz navedenog proizilazi da je proces upravljanja rizicima uspostavijen u manje od 50% Institucija koje
su dostavile Gl FUIK za 2015. godinu. Obzirom da se financijsko upravljanje | kontrola temelji na
procesu upravljanja rizicima, ovo je oblast koja je kljuéna za razvo] kvalitenog sustava financijskog
upravljanja | kontrola i neophodno je unapredenje iste u narednom periodu. Upravljanje rizicima
zahtijeva sustavnl pristup. Rizici se utvrduju u odnosu na postavijene clljeve u planskim
dokumentima. Potrebno je 1zvriiti procjenu vjerojatnosti | utjecaja rizika na ostvarivanje ciljeva, Svi
podacl o rizicima se dokumentiraju, a najzntajniji rizic se unose u Registar rizika.




Kontrolne aktivnosti:
s  Podacl koji se odnose na postojanje | primjenu unutarnjih procedura su vrlo raznoliki, pa tako
23 instituclje imaju procedure kojima je regulirano srednjorogno planiranje, 59 institucija ima
procedure za proces Izrade i izvrien]a proratuna, 56 Institucija za proces evidenclije poslovnih
dogadaja | transakcija, 54 institucije za spretavanje | otkrivanje nepravilnosti i prijevara,
U 59 institucija se unutarnje procedure redovito afuriraju,
U 49 instituclja je oslgurana primjena nafela razdvajanje duZnosti,
Prethodne i naknadne kontrole su dokumentirane u 44, cdnosno 40 institucija,
U 61 instituciji samo ovladtene osobe imaju pravo pristupa materijalnim, financijskim i
drugim resursima,

e U 40 institucija su uspostavijene kontrole kako bi se sprijetile neovladtene izmjene u

postojefem softveru | sprijetio gubitak | razotkrivanje podataka,
s U 44 institucije su uspostavljene kontrole koje se odnose na vanjske prijetnje (kao 3to su
virusi).

Svrha kontrolnih aktivnosti je osiguratl zakonltost i pravilnost u poslovanju, ekonomino, efikasno |
efektivno raspolaganje prihodima, rashodima, imovinom i obvezama. Kod razvijenog planskog
pristupa poslovanju, sustavnog pristupa upravljanju rizicima | detaljnije uredenih sustava unutarnjeg
izvie¥éivanja, kontrolne aktivnosti ¢e biti brojnije | raznovrsnije od ,klasiZnih kontrolnih aktivnosti”
koje su najeife usmjerene samo na to da su sredstva za plaéanje osigurana u proratunu.
Unutarnjim aktima, odnosno procedurama potrebno je urediti procese iz proratunskog ciklusa,
proces stratelkog planiranja, nabavu i ugovaranje, evidenciju poslovnih dogadaja | transakeija,
upravijanje imovinom (materijJalnom | nematerijalnom), naplatu vlastitih prihoda, povrat
neopravdano utrogenih ili pogre3no isplatenih proratunskih sredstava | sli¢no. Unutarnje procedure
moraju biti dokumentirane, redovito se alurirati | s njima moraju bitl upoznati svi zaposleni.

Informacije | komunikacije:

e  Kod 25 institucija su kljulni poslovni procesi unutar ustrojstvenih jedinica dokumentirani, a
17 institucija je uspostavilo mape kljunih poslovnih procesa,
Izvje3¢a o izvrienju proratuna i raspoloZivim sredstvima se izraduju u 61 institucji,
39 institucija je dalo potvrdan odgovor o tome da sve ustrojstvene jedinice dobivaju
informacije o odbrenim proraunskim sredstvima po programima/projektima/aktivnostima
Kod 44 institucije poslovni sustavi su podr#ani IT sustavima
20 institucija smatra da su IT sustavi koji podrfavaju odredene procese medusobno
integrirani.

Da bl bilo moguce upravljati i pratiti realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analiziratl
odstupanja, donositi odluke, zakljutke | sl. potrebnl su adekvatnl, blagovremeni, potpuni | toZni
podaci Zijim se povezivanjem stvaraju Informaclje za potrebe odlutivanja. Kvalitetni sustavi
financljskog upravljanja | kontrola zahtijevaju upravljatko - informacijske sustave koje &ine dobre
baze podataka, sustavi evidencija, sustavi lzvje¥¢ivan]a, jasno definirane linije Izvje3¢ivanja i slitno.
Potrebno je stvoriti uvjete za Integraciju IT sustava koji podriavaju odredene povezane postovne
procese, Pored informacija, vaino je uspostaviti | sustav komunikacija kojim se te Informacije
prenose bilo unutar institucije, bilo sa svim druglm zainteresiranim subjektima.




Praenje | procjena:

Sustav lzvje¥€ivanja o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja | kontrola je
uspostavljen od strane najvideg rukovodstva kod 22 institucije,

Preporuke vezane za sustav unutarnjih kontrola u lzvje3u unutarnje revizije su dane i
realizirane u 16 Institucija,

Realizaclia preporuka iz Izvje¥éa unutarnje revizije se vrii sukladno planovima aktivnosti za
provedbu preporuka kod 21 institucije,

Kod 28 Institucija su dane i realizirane preporuke za funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u izvje3¢u vanjske revizije,

Praéenje realizacije preporuka vanjske revizije je uspostavljenc u 45 Institucija,

Kontrole kroz postupak stalnog praéen]a su uspostavijene u 26 Institucija,

U 19 institucija su poduzete aktivnosti na temelju nalaza stalnog pradenja.

Sustav financljskog upravljanja | kontrola zahtijeva kontinuirano pradenje u svrhu procjenjivanja
njegovog funkcloniranja, blagovremenog afuriranja, te utvrdivanje mjera za kontinuirani razvoj
sustava. Pratenje | procjena provodi se putem stalnog pradenja, samoprocjene i unutarnje i vanjske
revizije. Rukovoditelji institucija trebaju uspostaviti sustav lzvje$tivanja o funkcionlranju sustava
financijskog upravljanja | kontrola. Samoprocjena sustava financijskog upravljanja | kontrola se vrii
putem G| FUiK-a. Preporuka je da se planiraju aktivnosti za uspostavu | razvoj financijskog
upravijanja | kontrola sa akcentom na nedostatke i neusugladenosti sa Standardima unutarnje
kontrole 1 preporukama SHJ MFIT BiH, unutarnje i vanjske revizije.




2. Uvod

2.1. Svrha primjene javne unutarn]je financijske kontrole u BiH

Oblast Javne unutarnje financijske kontrole (u daljem tekstu: PIFC) predstavlja jednu od reformskih
oblasti u kojo] Je Bosna | Hercegovina dufna usuglasiti zakonodavni okvir i prakse sa dobrim
praksama | regulativama koje preporutuje Europska komisija. Pojam i koncept javne unutarnje
financijske kontrole u javnhom sektoru razradila je Europska komisija kao pomo¢ u razumijevanju |
primjeni dobro razvijenih | efektivnih sustava kontrole u procesu pridruZivanja Europskoj uniji.

Uspostava PIFC-a se temelji na medunarodnim standardima | to standardima za profesionainu
praksu unutarnje revizije, izdanih od Instituta unutarnjih revizora (I1A) i Smjernicama za unutarnju
kontrolu u javhom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI} i
Standardima unutarnje kontole Europske komisije. Cilj sustava je osigurati da se sredstvima iz
proratuna, kao [ sredstvima Europske unije upravlja na efikasan | ekonomican nain.

Uspostava | razvoj PIFC-a je | obveza Bosne 1 Hercegovine utvrdena Sporazumom o stabilizacijl |
pridrufivanju izmedu europskih zajednica i njthovih driava tlanica, s jedne strane, i Bosne |
Hercegovine, s druge strane, gdje je u &lanku 90. pod nazivom ,Suradnja u podrutju revizije i
financijske kontrole®, navedeno: ,Suradnja lzmedu stranaka e biti usmjerena prioritetima pravne
stefevine Zajednice {acquis) u podrugjima unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) i
eksterne revizije. Stranke ¢e naro&ito saradivati kako bi izradom i usvajanjem odgovarajucih propisa
razvile unutarnju financijsku kontrolu u Javnom sektoru, ukljutujuéi financijsko upravijanje i nadzor,
funkcionalno neovisnu unutarnju reviziju, te neovisne sustave vanjske revizije u Bosni | Hercegovini,
sukladno medunarodno prihvaéenim standardima kontrole i revizije, te metodologijama | najboljom
praksom Europske unije. Suradnja ée takoder biti usmjerena prema jatanju kapaciteta | obuke za
institucije u svrhu razvijanja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru, te vanjske revizije
(vrhovnih Instituclja za reviziju) u Bosnl | Hercegovini, koja takoder podrazumijeva uspostavu i
jatanje sredi¥njih jedinica za uskladivanje sustava financijskog upravljanja | nadzora | sustava
unutarnje revizije”.

Rukovoditel] Instituclje je odgovoran za uspostavu, implementiranje | razvoj sustava financijskog
upravljanja | kontrola u svojoj instituciji, ukljufujuél | uspostavu pravila za efikasno, efektivno i
ekonomiZno kori¥tenje raspolofivih sredstava. Sustav financijskog upravljanja | kontrole temelji se
na upravljanju rizicima 1 daje razumno uvjeravanje da ¢e clljevi institucije biti ostvareni na praviian,
ekonomiZan, efikasan | efektivan nalin. Za uspje¥nu provedbu financijskog upravijanja | kontrole u
praksi vaino Je shvatiti da Je rije€ o sustavu koji integrira razlitita podrutja poslovanja kako bl se
izbjegla pogredna percepclja da je financijsko upravljanje | kontrola izolirana aktivnost koja se
provodi samo da bi se formalno Ispunile obveze prema Zakonu o financiranju institucija BiH.

Za uspostavu sustava PIFC-a u BiH neophodno je osigurati koordinaciju i harmonizaciju pri lzradi
okvirnih propisa zakonodavstva iz oblasti financijskog upravijanja | kontrole | unutarnje revizije na
svim razinama vlast! u BiH. Navedena koordinacija | harmonizacija se vrie putem Koordinacijskog
odbora sredi¥njih jedinica za harmonlzaciju koji &ine rukovodieljl Sredi¥nje harmonizacijske jedinice
Ministarstva financija | trezora BIH, Sredi¥nje harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva
financija | Centralne harmonizacijske jedinice Minlistarstva finansija RS.




2.2. Pravna osnova I rokovi Izvjedtivanja

Sve institucije BiH su u obvezi da satinjavati | dostavijati godiSnje Izvjes¢e o sustavu financijskog
upravljanja t kontrole SHJ MFIT BIH. Ova obveza je propisana &lankom 33d. stavak {4) Zakona.
Pravilnikom o godidnjem lzvjed€ivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH uredena je uspostava jedinstvene metodologije, postupaka | rokova izvje3€ivanja o financijskom
upravljanju | kontroli u Institucljama BiH s ciljem provjere stupnja uspostave i kvaliteta financijskog
upravljanja | kontrole. |

SH) MFIT BiH je propisala formu | sadriaj Godi3njeg Izvie¥¢a o sustavu financijskog upravijanja i
kontrole u institucijama BiH za 2015. godinu. Godi¥nje izvjed¢e o sustavu financijskog upravijanja |
kontrole Je koncipiran u vidu upitnika sa moguéim opcijskim odgovorima ,DA” | ,NE“, Pitanja su
grupirana po komponentama COSO okvira.

Kroz Godidnje lzvje3¢e o sustavu financijskog upravijanja | kontrole, Institucije obavje¥tavaju SHJ
MFIT BiH o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola. Rok za dostavljanje Godi¥njeg
lzvjed{a o sustavu financljskog upravijanja | kontrole je 15. veljata tekuée godine. Godi¥nje Jzvie¥ée o
financijskom upravijanju i kontroli priprema osoba zadufena za financijsko upravijanje i kontrolu na
temelju podataka koji se odnose na izvjedtajno razdoblje, a odobrava ga rukovoditel] institucije. Za
tofnost podataka u Godi¥nJem izvje¥¢u o sustavu financijskog upravijanja 1 kontrole odgovoran je
rukovoditelj institucije.

SHJ MFIT BiH, na temelju pojedinatnih godi3njih izvje$¢a o sustavu financijskog upravijanja I kontrole
institucija BiH, sastavija Konsolidirano godidnje fzvje3¢e o sustavu financijskog upravijanja i kontrole
za prethodnu godinu. Konsolidirano godi3nje lzvjedée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole
obuhvata razdoblje od 1. sijetnja do 31. prosinca. Krajnji rok za dostavu Konsolidiranog godidnjeg
izvjedta o sustavu financijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH Vijefu ministara BIH Je
31.03. tekuée godine,

Svrha konsolidiranog izvje3¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole Je da se Vijete ministara
BiH blagovremeno informira o obavljenim aktivnostima Iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole
vezanim za stanje, ostvareni napredak | buduce pravce razvoja financijskog upravijanja i kontrole,
aktivnosti SH} MFIT BiH I dostignutu razinu uskladenasti propisa koji se primjenjuju u institucijama
BiH sa pravnom stefevinom EU, vezano za oblast financijskog upravljanja | kontrole.




3. Sustav financijskog upravijanja | kontrola u Institucijama BiH

3.1. PoJam | metodolo3ki okvir financijskog upravijanja | kontrole u institucijama BiH

Okvir PIFC-a €Ine trl stuba koja bl trebala osigurati dovoljno sinergetskih efekata kako bi se osiguralo
razumno uvjeravanje da unutarnje kontrole funkcioniraju adekvatno i efektivno, a to su:

e finacljsko upravljanje | kontrola

o funkcionalno neovisna | decentralizirana unutarnja revizija

¢ SHJ Ministarstva financija | trezora BiH, kac upravna organizacija u MFIT BiH
Financijsko upravijanje i kontrola Je sveobuhvatan sustav politika, procedura | aktivnosti koji
uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditel] Institucije. Sustav financijskog upravljanja | kontrole
temelji se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na
pravilan, ekonomitan, efikasan i efektivan natin.

Temeljne karakteristike kvalitetnog sustava financijskog upravijanja | kontrola obuhvataju sljedete:

e upravljanje po principu ,vrijednost za novac®, $to znati da se prilikom prulanja usluga i
drugim aktivnostima kojima se Institucije bave zadovolje standardi kvaliteta | da se to u&ini
na ekonomitan, efikasan | efektivan natin, odnosno pruZi kvalitetna usluga uz ¥to je moguée
manju potro3nju financijskih sredstava.

e upravljalku odgovornost na svim razinama upravljanja, $to zna&i uspostavu adekvatne
organizacijske strukture unutar koje su jasno definirane linije, ovladtenja | odgovornosti na
svim razinama upravljanja koje moraju bitl vrsto uspostavljene, transparentne | dosljedno
primljenjene.,

* sustavni pristup | razumijevanje kontrola, 3to znall da se sustavi financijskog upravijanja
temelje na pet medusobno povezanih komponenti.

Financijsko upravljanje | kontrola provodi se putem pet medusobno povezanih komponenti
unutarnjih kontrola na temelju COSO modela? koje obuhvataju:
. kontrolno okruZenje
upravijanje rizicima
kontrolne aktivnosti
Informacije | komunikacije
pratenje i procjenu

kontrolno okrufenje obuhvala: etitne vrijednosti, integritet i kompetentnost zaposlenih,
natin rukovodenja | stil upravljanja, postojanje planskog pristupa poslovanju, upravljanje
ljudskim resursima, uredenu organizacijsku strukturu sa jasno defintranim ovladtenjima i
odgovornostima za realizaclju aktivnostl, postavljenih ciljeva | upravljanje proratunskim
sredstvima,

1 Flanak 2. stavak (1), tofka bb Zakona o financlran]u institucija BIH
* Komponente su utvrdene sa INTQ$AI smjernicama za standarde unutarnje kontrole 2a Javnl sektor, a temelje s¢ na COSO modelu {Committee
of Spensoring Organizations of Tradewey Commission)
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upravllanje rizicima obuhvada: utvrdivanje, procjenjivanje vjerojatnosti nastanka rizika |
njihovih utjecaja uzimajudi u obzir ciljeve institucije, poduzimanje potrebnih radnji posebno
kroz primjenu sustava financijskog upravljanja | kontrola u svrhu smanjenja rizika,
dokumentiranje podataka o rizicima u registre rizika, izviedéivanje o najznaajnijim rizicima |
aktivnostima u upravljanju riziciTma | moguénost dono3enja strategije upravljanja rizicima
kontrolne aktivnostl obuhvadaju: pisana pravila - procedure, postupke odobrenja, prijenos
oviadtenja | odgovornosti, princip razdvajanja duZnosti, sustav dvostrukog potpisa, postupke
koji osiguravaju zaldtitu imovine | Iinformacija od otudenja | oftefenja, postupke koji
osiguravaju naplatu potraZivanja, postupke vezane za stvaranje ugovorenih obveza, postupke
potpunog, tolnog, pravilnog | afurnog evidentiranja poslovnih transakcifa, pravila
dokumentiranja itd.,

informacije [ komunikacije obuhvadaju: poslovnu korespondenciju, visokokvalitetne
ralunovstvene sustave, tuvanje | arhiviranje dokumentacije, unutarnju i vanjsku
komunikaciju},

praenje | procjena sustava financljskog upravijanja | kontrole obuhvada: stalno praéenje,
samoprocjenu | unutarnju reviziju,

Sredi¥nja harmonizacijska Jedinica Ministarstva financija i trezora BiH u oblasti financijskog
upravijanja | kontrole nadleina Je za:

pripremu i aluriranje strate3kih dokumenta | smjernica Iz oblasti financijskog upravljanja i
kontrole sukladno medunarodno prihvad¢enim standardima, standardima unutarnje kontrole,
praksama | propisima u Europskoj uniji;

pripremu zakona | podzakonskih akata iz oblastt financijskog upravijanja i kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine;

definiranje sadrfaja programa obuke i koordinaclju programa obuke iz oblastl financijskog
upravljanja | kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine;

procjenu sustava financljskog upravljanja | kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine;
vrienje analiza | predlaganje operativnih rje¥enja kojima se unapreduje financijsko upravijanje
i kontrola u institucijama Bosne | Hercegovine;

propisivanje forme godidnjeg lzvje3éa, postupaka | rokova izvje¥éivanja o finacljskom
upravljanju | kontroli institucija Bosne | Hercegovine;

pratenje primjene propisa Iz oblasti financijskog upravljanja | kontrole na temelju godi¥n]ih
lzvje3¢a o financijskom upravljanju | kontroli koje institucije Bosne | Hercegovine dostavljaju
Srediinjoj harmaonizacijsko] jedinici Ministarstva financija i trezora;

lzradu konsolidiranog godidnjeg lzvje¥éa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine;

ufed¢e u radu Koordinacijskog odbora sredidnje jedinice za harmonizaciju sukladno
odredbama Zakona o financiranju institucija BiH | Zakona o unutarnjoj reviziji institucija Bosne
i Hercegovtne.’

® Elanak 33f Zakona o financiranju Institucija BIH
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3.2. Ocjena sustava financijskog upravijanja | kontrole

3.2.1. Pravac razvoja financljskog upravijanje | kontrole - clijno stanje

Uspostava | razvoj financijskog upravljanja i kontrole, temelji se na odgovarajuéim odredbama
Zakona o financiranju Institucija BiH dobrim praksama | regulativama koje preporuéuje Europska
komisifa $to podrazumijeva i primjenu dobrih praksi i Iskustava vezanih za procedure | aktivnosti koje
Je potrebno provesti kako bi sustav postao operativan 1 funkcionalan.

Temeljni pravac razvoja financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, u buduéem periodu je
povezivanje srednjorotnog | proratunskog planiranja | izvrienje proratuna sukladno definiranim
ciljevima institucije, upravijanje rizikom radi postizanja postavljenih ciljeva, kac | mjerenje rezultata
kroz uspostavu pokazatelja ufinka i mjerenje u€inka. U tom smislu potrebno je poboljati financijsko
upravljanje | kontrolu, narolito u kljutnim procesima proratunskog ciklusa, radi efikasnog,
efektivnog i ekonomi&nog upravljanja javnim sredstvima.

3.2.2. Postojede stanje razvoja financijskog upravijan]a | kontrole

Od ukupno 74 institucije koje su bile u obvezi dostaviti Godiinje izvje¥ée o sustavu financijskog
upravljanja | kontrole za 2015. godinu, Isti su dostavile 63 institucife. lzvje3ée nisu dostavile sljedete
institucije:

1. Agencija za identifikacljske dokumente, evidenciju | razmjenu podataka BIH
2. Agencija za prevencifu korupcife | koordinaciju borbe protiv korupcije BIH
3. Agencifa za $kolovanje I struéno usavriavanje kadrova BIH

4. Centar za uklanjfanfe mina BH Mak

5. Institut za nestale osobe BiH

6. Ministarstvo pravde BiH

7. Ministarstvo vanJsklh posiova BiH

8. Odbor driavne sluibe za Xalbe BIH

9. Parlamentarna skupstina BiH

10. PredsjedniStvo BIH

11. Ured za reviziju institucija BiH

Velikl broj Institucifa Izvje$¢e nije dostavilo u propisanom roku 3to Je ote¥alo blagovremenu izradu
Konsolidiranog Izvles¢a o sustavu financljskog upravijanja | kontrole u Institucijama BiH. Izvje$éa
pojedinih Instituclja nisu kompletna 3to Je takoder utfecalo na realnu procjenu stanja sustava
financljskog upravifanja I kontrole u Institucijama BiH.

Nalme, Jedan bro] Institucifa nije dao odgovor na sva pitanja u GI FUIK. Iz naprijed navedenog se
moZe zakljuliti da Instituclfe BIH nisu u potpunosti shvatile obvezu | znalaj uspostave I razvoja
sustava financijskog upravifanja | kontrole, da nisu ispostovale zakijutke ViJeéa ministara BIH sa 8.
sfednice odrZane 21.05.2015. godine, kada Je razmotreno | usvojeno Godidnje lzvjeite o uvodenju
sustava financijskog upravifanja I kontrole u Institucijama BiH za 2014. godinu.
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Pomenutim zakljulcima se obvezuje SH) MFIT BIH da nastavi izvr¥avati obveze u svezi s uvodenjem
I razvolem financifskog upravijanja | kontrole u institucijama BIH sukladno odobrenoj dinomiei
Vije€a ministara BIH kako bl Institucije BiH Ispunile obvezu u svezl primjene &lanka 90. Sporazuma
o stabliizaclji I pridrufivanfu, a Institucife se obvezuju operativno provoditi podzakonske akte Iz
oblastl financlfskog upravijanja | kontrole kako bl unaprijedile sustav financijskog upravljanja |
kontrole shodno vaZelem zakonodavnom okviru.

Na temelju uvida u 63 dostavljena Godiinja Izvfe3¢a o sustavu financijskog upravljanja I kontrole
za 2015, godinu moZe se izvriitl podjela Institucifa prema broju potvrdnih odgovora, a rezultat Je
sljededl:
e 53 institucije Imaju veli postotak potvrdnih edgovora
* 10 Instituclja Ima ve¢i postotak negativnih odgovora, odnosno lzvjeséa ukazuju na ni¥l
stupanf uspostave sustava unutarnjih kontrola.

Analizom dostavljenih GI FUIK za 2015. godinu u pogledu realiziranih aktivnosti za uspostavu | razvoj
financijskog upravljanja | kontrole, u daljnjem tekstu je dan pregled postojeéeg stanja po COSO
komponentama.
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1. KONTROLNO OKRUZENIE

Preduvjet | temel] za razvo] kvalitetnih sustava financijskog upravijanja I kontrole je okruZenje kojim
Je mogute upravijati | koje Je moguce kontrolirati. Okrulenje podrazumijeva etiZne vrijednosti,
integritet i kompetentnost zaposlenika, natin rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog
pristupa poslovanju, uredenu organizacljsku strukturu sa Jasno definiranim ovladten]ima |
odgovornostima za realizaciju aktivnosti, postavijenih cilfeva | upravljanje prorafunskim sredstvima.
Kontrolno okrufenje Je temelj za razvo] ostalih komponenti financijskog upravljanja | kontrole,
osiguravajuéi disciplinu I strukturu,

1. Opredjeljenost za Integritet i etitne vrijednosti

U segmentu ,eti¢nih vrijednosti | integriteta” analizira se jesu li zaposteni upoznati sa Kodeksom
driavnih slufbenika u institucijama BiH, Je li neka ustrojstvena Jedinica ili neko od zaposlenih u
instituciji nadlefan za nadzor primjene Kodeksa, postoji li praksa dono3enja dodatnih unutarnjih
naputaka, odnosno smjernica u svezi sa standardima pona3anja slulbenika, te postoji li posebna
praksa rjefavanja moguéih sukoba Interesa.

Tablica 1: Rezultatl u oblastl etiZnlh vrijednosti | integriteta:

OPRED 0 : R DA NE BEZ ODGOVORA

R DINQ)

Kriterlji Broj % Broj % Broj %
institucija instituclja Institucija

Upoznavanje sadriala Kodeksa driavnih | 58 92% |5 8% - -

slu¥benika u Institucijama BIH: zaposlenl su
su upoznati sa Kodeksom driavnih slulbenika
u Institucijama BiH

Poseban kodeks ponalanja na razini | 40 63% | 23 37% - -
Instituclje: Je li donesen poseban kodeks
pona3anja na razint institucije

Nadzor poitivanja Kodeksa od strane | 38 60% | 25 40% - -
zaposlenth: nadleina je ustrojstvena Jedinica
Ili zaposlenl u Institucijl

Dodatnl unutarn]l naputel | smjernice o] 21 33% | 42 67% - -
standardima ponalanja zaposlenih:
instituclja je donijela dodatne unutarnje
naputke kojima se regulira ponalanje
zaposienih

Mogudél sukobl interesa | nafin postupanja u | 30 48% | 33 52% - -
tom slulaju: sukob! interesa specifiénl za
institucifu definirani su unutarnfim propisima

Mjera u slufaju nepoitivan]a Kodeksa se | 37 59% | 26 41% - -
provode 1| regulirane su unutarnjim
procedurama
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REZULTATI ANALIZE:

»Kodeks driavnih sluibenika” (,Slulbenl glasnik BIH* broj 49/13) se odnosl na sve driavne
slutbenike. Ovaj kodeks sadril pravila | principe dobrog ponaanja dr¥avnih sluibenika. Zaposlen!
u 58 od 63 Institucije kofe su dostavile lwvjedée su upoznati sa sadrialem Kodeksa driavnih
slutbenika. 40 Instituclja Ima poseban Kodeks driavnih slutbenika. U manje od 50% institucifa kofe
su dostavile lzv]e3le postoje dodatne unutarnje procedure kojima se regulira pona¥anje zaposlenih
i natin postupanfa u slufaju sukoba Interesa. U 60% Instituclja Je Praviinikom o unutarnjem
ustrofstvu predvideno radno mjesto, odnosno ustrojstvena Jedinica u okviru koje se vril nadzor
postivanja Kodeksa, a u 59% institucija su propisane mjere u sluéaju nepo3tivanja Kodeksa.

Zakyulc:

*  Potrebno fe donijetl unutarnje procedure kojima fe se regulrsat! ponasanje zaposienih,
riedavanje eventualnih slulajeva sukoba Interesa | mjere u sluéaju nepostivanja Kodeksa,

®  Pravilnicima o unutarnfem ustrofstvu Institucija dodijelit! nadleinost! za nedzor nad
primfjenom Kodeksa odredenim radnim mjestima odnosno ustrofstvenim Jedinicoma.

2. Planski pristup poslovanju (mislja, vizija, clljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da instititucija: razumije vlastitu misiju i viziju, utvrduje
stratelke ciljeve | programe kroz koje ¢e se realizirati postavijeni ciljevi, povezuje stratelke |
operativne planske dokumente sa prorafunom, kako bi se pri postavijanju ciljeva uzela u obzir
financijska ogranifenja, utvrduje rizike i prati realizaclju postavijenih ciljeva. Analizom su
obuhvatena pitanja pripreme srednjorotnih planova, koordinacije | izrade srednjoro&nih planova,
procedura kojima se regulira proces srednjoroZnog planiranja.

Analizom su dalje obuhvalena pitanja programskog budZetiranja: programi u proratunu, ciljevi
programa, veza sa srednjoroZnim planiranjem, godi¥nji planovi rada, praéenje pokazatelja uginka po
programima

Tablica 2: Rezultat! u oblasti planskog pristupa posfovanju

DA NE BEZ OGOVORA
Kriteri]i Broj % Bro] % Bro} %
instituci]a Instituclja Instituclja
Misl]a t vizlja Institucije su utvrdeni 63 100% - - - -
Srednjoroinil ciljevi su utvrdent 61 97% 2 3% - -
Srednjorotni citjevl su objavljeni na 41 65% 19 30% 3 5%
web stranici Institucije
Srednforofnl planovi rada su 45 71% 15 24% 3 5%
usvojeni
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Nad!eZnostl | odgovornost! 49 78% 11 17% 3 5%
ustrojstvenih Jedinlca u procesu
izrade srednjoronog plana rada su
jasno definirane

Pokazatel]l ullnka za pralenje 54 86% 6 9% 3 5%
postizanja srednjoroZnlh ciljeva 12
srednjorofnih planova rada su

definirane

Nadzor nad provedbom 40 63% 19 30% 4 7%
srednforofnog plana se vrii

Clljevi utvrdenlh  proraZunskih 55 87% 5 8% 3 5%
programa su povezani sa ciljevima

srednjorotnog plana

Sve ustro]stvene Jedinice sudjeluju u 52 83% 9 14% 2 3%
priprem! prorafuna

Godi¥n]l programli rada su usvojeni 62 98% - - 1 2%
Godiinjim programom rada 55 87% 7 11% 1 2%
definirani su ciljevi svih ustrojstvenih

Jedinica

Operativnl  cllijevl 1z godinjeg 53 84% 6 10% 4 6%

programa rada su uskladeni sa
clljevima proralunskih programa i
srednjoro&nim clljevima

Proci]enjent §zvorl | iznosl sredstava 49 78% 11 17% 3 5%
godidnjeg plana rada postoje

REZULTATI ANALIZE:

Srednforolno planiranje u institucijama BiH se vrl sukladno Odluci o postupku srednjoroénog
planiranja, pralenja I IzvieSéivanja u Institucifama (,Sluibeni glasnlk BIH” brof 62/14) | Naputkom
o metodologljl u postupku srednforolnog planiranfa, praéenja I Izvfei¢ivanja u Institucijama BiH*
bro} 44/15). Sukladno pomenuto] Odluci, odnosno Naputku, potrebno fe utvrditi srednjoro&ne
cilfeve Institucije, usvo]itl srednforolne planove, definirati misiju I viziju Institucije, pokazatelfe
ulinka za pralenje ostvarlvanja ciljeva | nadleinosti | odgovornosti svih sudiontka u procesu
srednjorolnog planiranfa. Zatim, ciljevi utvrdeni proracunskim programima moraju bitl povezani
sa srednjoroCnim clljevima, a operativnl cilfevi Iz godisnjih programa rada uskladen! sa
proralunskim programima.

Na temelju rezultata Iz GI FUIK za 2015. godinu prolzilazl da je u gotovo svim institucljoma
uspostavlfen planskl pristup poslovanju sukladno zakonsko} | podzakonskof regulativi koja regulira
ovu oblast. Srednjorolni ciljevi se utvrdufu u 97% institucifa, ali su u 71% Institucija koje su
dostavile lzvjedte srednforolnl planovi usvolenl. Pokazatelli uéinka za pralenje realizacije
srednjorocnih clljeva su definiranl u 86% Institucila, a u 78% instituclja su Jasno definirane
nadleinost! | odgovornosti u lzradi srednjoroénog plana. U velinl Instituciia su formirane radne
skuplne za lzradu srednjorolnih planova, Radnim skupinoma rukovod! koordinator za
srednforocno planiranfe. Medutim, nadzor nad provedbom srednjoroénog plana se vril u samo
63% Instituclfa kofe su dostavile izvjesée | srednforoéni planovi su objavljen] samo kod 65%
institucifa.
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ZAKUUEC:

Potrebno Je ukljuciti $to veéi brof sudlonlka u lzradi srednforoénih ciljeva,

Osligurati povezanost cilfeva u svim planskim procesima,

Unutarnjim procedurama utvrdit! nadleinosti I odgovornosti u procesu nadzora nad
provedbom planova.

3. Rukovodenje i stil upravijanja

Odgovornost rukovoditelja institucija BiH za uspostavu | provedbu financijskog upravljanja | kontrole
Jasno je odredena Zakonom. Sukladno Zakonu, rukovoditelj institucije je cdgovoran za:

e uspostvu, razvoj | provedbu financijskog upravljanja | kontrole,

e izradu unutarnjih propisa o financijskom upravijanju | kontroll | za uspostavu sustava
financijskog upravljanja | kontrole u svim ustrojstvenim jedinicama u okviru instituclje, te u
odnosu na sve programe i procese koje lzvr¥ava institucija,

¢ osiguravanje revizijskog traga za sve financijske I druge transakcije koje su lzvriene u periodu
izvjedéivanja |

e jzradu i dostavijanje godiinjeg izvje3éa o financijskom upravljanju | kontroli SHI MFIT BiH.

Tablica 3: Rezultatl u oblastl rukovodenja I stila upravijan)a

DVOD PRAVUANJA DA NE ) BEZ OGOVORA
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
instituctja Instituclja institucija
Odriavaju se redovitl sastancl Kolegija, 52 83% 10 16% 1 1%
na kojlma se raspravija o:
srednjoro&nim ciljevima 49 78% 11 17% 3 5%
realizaciji  programa/projekata, te 51 81% 10 16% 2 3%
postignutim rezultatima
kljuZnim rlzicima u poslovanju 46 73% 14 22% 3 5%
lzvrienju proratuna 50 79% 10 16% 3 5%
REZULTATI ANALIZE:

Rukovoditelf Instituclfe Je obvezan da kontinuirano prat! Ispunfavanje planova I clljeva, kao |
njihovo usporedivanfe sa pokazateliima ulinka, kako bl se po potrebl poduzele korektivne
aktivnostl. Pracenfe se, zmedu ostalog, ostvaruje i redovitim odriavanjem sastanaka kolegija na
kojima se raspravija o kijulnim cilfevima I nfihovo] realizaclji. U 83% Institucifa koje su dostavile
Izvjesce se redovito odr¥avaju sastancl kolegifa. U 78-81% Institucija se na kolegifima raspravifa o
srednjorolnim cilfevima, Izvrienfu proratuna I realizaclfi programa/profekata, dok se u 73%
Instituclfa raspravila o upravifanju rizicima,




ZAKUULCCI:

o Sastancl kolegifa bl se trebali odr¥avati redovito sukladno Poslovniku o radu kolegija |
sastancima trebafu prisustvovati rukovoditeljl ni¥ih ustrofstvenih Jedinica

e Na sastancima kolegija se rukovoditelji Instituci/a informiraju o Ispunjavanju ciljeva Iz
planskih dokumenata, o kijulnim rizicima kojl utjelu na Ispunfenje ciljeva | o pokazateljima
uéinaka I rezultata.

4. Organizacljska struktura, ovlaitenja | odgovornostl, sustav lzvje¥€ivanja

Organizacijska struktura, odnosno unutarnji ustroj institucija, treba bit! uspostavijen na natin da
osigura realizaciju osnovnlh funkcija Institucija | postavijenth ciljeva poslovanja. Pravilnici o
unutarnjem ustrojstvu sadrie opise poslova koje obavljaju pojedine ustrojstvene jedinice | ureduju
djelokrug rada tih ustrojstvenlh jedinica. Ovlaitenja | odgovornosti, zadaci | obveze izvje¥¢ivanja o
ostvarenju ciljeva za svaki dio organizacijske strukture trebaju biti jasni, definirani u pisanom obliku |
zaposlenici moraju biti sa njima upoznatl. Rukovoditelj Institucije detaljnije ureduje ovlaitenja 1
odgovornosti za realizaclju ciljeva | upravljanje prorafunskim sredstvima dono¥enjem posebnih
odluka. Organizacijska struktura se aZurira sukladno promjenama u poslovanju koje proizlaze iz
lzmijenjenih okolnosti, izmjene regulative, ciljeva posiovanja, natina poslovanja i sli¢no. Paralelno s
razvojem linija ovladtenja | odgovornosti treba razvijati i linije izvje3éivanja. Rukovodstvo na vi¥im
razinama treba biti blagovremeno informirano o uspjednosti realizaclje ciljeva | zadataka nifih razina.
Shodno navedenom potrebno je razvijatl unutarnje sustave izvjedivanja o realizaciji postavljenih
ciljeva, o nafinu upravljanja proratunskim sredstvima i slino.

Tablica 4: Rezultati u oblasti organizacijske strukture, ovladten]a | odgovornosti, sustava

Izvje¥éivanja
DA NE BEZ ODGOVORA
Kriteri]i Broj % Broj % gro] %
institucija Institucija Instituei]a
Oviadtena Je oscba za financl)sko 27 43% 35 56% 1 1%
upravijanje | kontrolu
Ovlaitenja | odgovornostl za realizaciju 35 56% 26 41% 2 3%

ciljeva programa/projekata i aktivnosti su
Jasno definirani

Poslovi koordinacije financijskog 25 40% 36 57% 2 3%
upravijanja | kontrole su u nadlefnostl
ustrojstventh Jedinica za financije

Zadacl vezanl za financljsko upravijanje { 24 38% 37 59% 2 3%
kontrolu delegirani su zaposlenima 1 oni
izvjed€uju o utinku
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Postojl ustrojstvena jedinica/zaposlen] ko]l 27 43% 35 56% 1 1%
su odgovorni za komunfkaciju sa SH za
pitanja Iz oblasti FuiK-a

Procedure razmjene Informacija unutar 39 62% 23 37% 1 1%
Instituclje su uspostavijene

Rukovoditeljl programa raspolaiu 26 41% 37 59% - -
proraunskim sredstvima Iz  njihove

nadleinosti

Rukovoditeljl programa su lzradill izvjedde 49 78% 13 21% 1 1%
o reallzaclji ciljeva, programa | projekata

Linlje lzvjeS{lvanja o realizacijl cilleva | 44 70% 19 30% - -

Izvrienju proraluna {utroiena proralunska
sredstva po programima, ostvareni prihodi,
stvorene obveze i sl.) su uspostavijene
Organizacijska struktura Instituclje se as 56% 26 41% 2 3%
redovito alfurlra kako bl odrafavala
promjene regulative | clljeva Institucije
Uspostavijeno Je delegiranje/ prijenos 48 76% 15 24% - -
oviaiten)a | odgovornosti za pojedine
poslove na druge zaposlene

REZULTATI ANALIZE:

Na temelju rezultata dobljenih u Gl FUIK za 2015. godinu prolzilazi da je samo u 43% institucija
imenovana osoba zaduZena za financifsko upravljanje | kontrolu, a u 38% Instituclja su delegirani
poslovi koji se odnose na financijsko upravijanje | kontrolu. Delegiranje I prijenos ovlastenja se vrsi
u 76% Instituclja. Organizacijska struktura se redovito alurira I ovilaitenja | odgovornosti za
realizaclju ciljeva, programa/projekata su jasno definlrane u 56% Instituclia koje su dostavile
fzvjeste. Linije Izvjedéivanja su uspostavijene u 70% instituclfa, a procedure o razmjen! informacija
su uspostavifene u 62% Instituclja. Pitanja kola se odnose na to raspolafu Ii rukovoditelji
programa sredstvima iz njfthove nadleinostl | salinjavaju Il se Izvie¥éa o realizacijl Istih se ne
obrazlaiu obzirom da se jo3 uviek ne usvaja proraéun po programskoj strukturi,

ZAKLIUCCI:

¢ Organizacijska struktura mora bitl uspostavifena tako da su jasno definirana oviastenja |
odgovornosti svake ustrojstvene jedinice, odnosno radnog mjesta u instituclli kako bl se
oslgurala realizacifa postavijenih ciljeva poslovanja,

e  Organizacijska struktura se treba redovito afurirat! uzlmajuéi u obzir sve nastale
promljenfene okolnosti koje utjefu na realizacifu osnovnih funkclja institucife,

¢ Potrebno Je Imenovati osobu zadulenu za financljsko upravijanfe I kontrolu u institucijama,
kao | osobu koja Je odgovorna za komunlkaclju sa SHI MFIT BIH za pitanja iz oblasti
financijskog upravljanja I kontrole, te jasno delegirati poslove koji se odnose na financijsko
upravijanje I kontrolu,

e Linije Izvjes¢ivanja uspostavitl tako da su jasno definirane odgovornosti za izvjeséivanje,
rokovl, dinamlka I nalini Izvjed¢ivanfa o izvr¥enfu proroluno, stvorenim obvezama,
ostvarenim prihodima I sl.
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5. Upravijanje ljudskim resursima

Tablica 5: Rezultati u oblastl upravijanja ljudskim resursima

P - N B ODGOVORA
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
Institud]a institucdja Institucija

Organlzacljska Jedinica za Hudske 19 30% 44 70% - -
resurse Je uspastavijena

Planovl obuka, ukljufujuéi obuku Iz 26 41% 37 59% - -
financljskog upravljanja, se pripremaju

Evidencila obuka po zaposlenom Je 47 75% 16 25% - -
uspostavljena [ akurira se

Zaposlenicl se obufavaju iz oblastl 45 73% 16 25% 1 2%
financljskog upravijanjai kontrole

Evaluacila | ocfenjivanje ufinka 55 87% 8 13% - -
zaposlenih se provod]

Institucija oslgurava podsticajne mjere 53 84% 10 16% - -
172 fzuzetan utinak zaposlenog

Institucl]a provodi disciplinske mjere | 46 73% 17 27% - -
korektivne aktivnosti kod loSeg ufinka

REZULTATI ANALIZE:

Na temelju rezultata Iz Izvjeda prolzilazi da 30% institucifa Ima zasebnu ustrofstvenu fedinicu za
ljudske resurse. U 41% institucila su u planove obuka ukljuéenl I planovi obuka Iz financijskog
upravifanja I kontrole. 75% institucifa vodl evidenciju obuka po zaposienom. Evaluaclia |
ocjenfivanje utinka I disciplinske mjere kod lodeg ulinka se provode sukladno Zakonu o dr¥avnof
slubl u institucijoma BIH I Pravilnikom o ocjenfivanju rada driavnih slufbenika u Institucljama
BiH.

ZAKUUEC:

s U planove obuke ukijuciti obuke Iz obasti financiskog upravljanja | kontrole,

e  Uspostavitl I vodit] evidenciju obuka po zaposlenom sa ciljem o¢jene | pralenja efekota koji
su ostvareni zahvaljufui obutavanju zaposienih,

e  Oslguratl podsticajne mjere {materifalne | nematerifaine) za Izuzetan uéinak koji ostvarl
zaposlenl.




Il. UPRAVUANIE RIZICIMA

Rizik je v]erojatnost da fe se desiti neki dogadaj koji moZe da utjele na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima se definira kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pratenija rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kac i poduzimanje potrebnih aktivnosti, posebno kroz
sustav financijskog upravljanja | kontrole, u svrhu smanjenja rizika. Upravijanje rizicima obuhvaéa
aktivnosti vezane za razvoj procesa upravijanja, posebno planiranja | dono3enja odiuka. Upravljanje
rizicima omoguéava donofenje kvalitetnijih odluka, bolje planiranje | svrsishodnije izvrienje
proratuna, definiranje prioriteta i blagovremeno uofavanje i pripremu adekvatnog odgovora na
probleme koji se mogu pojaviti prilikom realizacije postavljenih ciljeva.

1. Utvrdivanje rizika [ analiza rizika za postizanje ciljeva Institucije | utvrdivanje | analiza
prom]ena koje mogu ut]ecatl na sustav unutarnje kontrole

Kako bl upravljanje rizikom Ispunilo svoju pravnu svrhu, potrebno je povezati | uskladiti ciljeve iz
srednjorognih planova Institucija sa ciljevima iz godidnjih planova rada (programa) ustrojstventh
Jedinica.

Tablica 6: Rezultati u oblasti utvrdivanja rizika [ analize rizika za postizanje ciljeva Institucije |
kod utvrdivanja i analize promjena koje mogu utiecatl na sustav unutarnje kontrole

UTVRDIVANIE RIZIKA | ANALIZA RIZIKA DA NE BEZ ODGOVORA

Kriterijl Broj % Broj % Broj %
Institucija institucila instituclja

lzvrieno Je utvrdivanje rizlka 29 46% 28 44% 6 10%

V]erojatnost | utjecaj rizika su procjenjeni 22 35% 37 59% 4 6%

Rizicl se navode u pisano] forml 8 13% 50 79% 5 8%

Aluriran je registar rizlka 6 10% 55 87% 2 3%

Posto]l sustav lzv]edélvan]a za pradenje 8 13% 53 84% 2 3%

najznadajnijih rizika

Zadulena Je osoba za koordinaclju 9 114% 50 80% 4 6%

aktivnost! u uspostavi procesa upravijanja

rizicima

Zadulfene su osobe za prikupljanje 7 11% 52 83% 4 6%

informacja o rizicima po pojediim

ustrojstvenim jedinicama

Donesena Je strategija upravijanja 4 6% 55 88% 4 6%

rizicima

Promjene u unutarnjem | van)skom 3 5% 56 89% 4 6%

okrufenju ukljufujuél rizike prijevare i

korupclje se prate | odra%avaju u strategijl

upravijanja rizlkem

21




REZULTATI ANALIZE:

Na temelju rezultata dobivenih iz Izvie$éa Instituclja se moXe zakijutiti da Je mall brof Instituclfa
poduzeo korake 2a proces upravlfanfa rizicima sukladno Smjernlcama za provedbu procesa
upravijanfa rizicima u Institucljama BIH. Samo 46% institucija od ukupnog broja Institucija koje su
dostavile izvjedée Je Izvriilo procjenu rizika, a 35% Instituciia fe lzvrdilo procfenu utjecaja |
vjerojatnost! nastanka rizika. U 10% institucifa Je u ovom periodu lzviedéivanja Izvrieno
dokumentiranfe rizika, odnosno formiranje registra rizika. Sustav lzvjedéivanfa za pracfenje
nafznalajnifih rizika postofi kod 13% Institucija, a osoba zadufena za koordinaciju aktivnost! u
uspostavi procesa upravijanja rizicilma Je imenovana u 14% Institucijo. Strategiju upravijanja
rizicima je donljelo samo 6% Institucifa.

ZAKUUECI:

e Sve instituclje trebaju Imenovati osobu za koordinaciju aktivnosti u procesu upravljanja
rizicima sukladno Smjernicama za provedbu procesa upravifanja rizicima u Institucljama
BiH,

»  Rizici se moraju procifeniti prema vierojatnosti nastanka I utjecaju,

Rizici se dokumentiraju u Registru rizika kojl se a¥urira najmanje jednom godisnje,
Potrebno fe uspostaviti sustav fzvje$éivanja za praéenje najznafainijih rizika.
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. KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti obuhvataju postupke | mjere koje institucije poduzimaju radi smanjenja rizika, a
u svrhu realizacije postavljenih cilfjeva poslovanja. Kontrolne aktivnosti su dinamiéne i podloine
promjenama | moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta,
tehniZkih dostignuéa, organizacijskih odnosa i sl., a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao
odgovor na nalaze | preporuke unutarnje i/ili vanjske revizije. Kontrolne aktivnosti trebaju biti
trodkovno opravdane, odnosno tro¥kovi kontrola ne smiju bitl ve¢! od ostvarene koristi. Kontrolne
aktivnosti moraju biti dokumentirane i trebaju se dosljedno primjenjivati od strane svih zaposlenih.

1. Primjena kontrolnih aktivnostl kroz politike | procedure

Tablica 7: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnostl kroz procedure

Kriteri]i

DA

BEZ ODGOVORA

Broj
Instituclja

Broj
Institucija

Broj
Institucija

%

Unutarnje procedure postoje za proces
izrade I realizacije srednjaroénog plana

23

3%

39

62%

1

1%

Unutarnje procedure postoje 2a proces
izrade t Izvrienfa prorafuna

59

94%

3

€%

Unutarnje procedure postoje za proces
evidenclfe poslovnth dogadaja |
transakel]a

56

89%

7

11%

Unutarnje procedure postoje za proces
nabava | ugovaranja

60

95%

5%

Unutarnje procedure postoje za proces
upravijanja Imovinom (materljalnom |
nematerijalnom)

51

81%

11

18%

1%

Unutarnje procedure postoje za proces
naplate viastitih prihoda

23

37%

38

41%

4%

Unutarnje procedure postoje za proces
povrata neopravdano utrofenih il
pogreino Isplaéenth  proratunskdh
sredstava

18

27%

43

68%

4%

Unutarnje procedure postoje za proces
poslovne korespodenclje &uvanja i
arhiviran]e dokumentacije

55

88%

11%

1%

Unutarn]e procedure postoje za proces
7a sprefavanje I otkrivanje
nepravilnosti | prijevara

54

B6%

9%

5%

Postoji ustrojstvena Jedinlca ili osoba
unutar Institucije kojo] zaposlenl mogu
prijaviti nepravilnosti | prijevare

56

90%

9%

1%

Unutarnje procedure se redovito

afuriraju

59

94%

6%

23




Zaposieni su upoznatl sa unutarnjim
procedurama

60

95%

4%

1%

2. Princip razdvajanja duXnosti

Tablica 8: Rezultatl u oblastl primjene kontrolnih aktivnosti kroz princip razdvajanja du¥nostl

ONTRO DA NE BEZ ODGOVORA

L ()
AZDVAIA A D &
Kriteri]l Broj % Broj % Broj

Institucija Institucija Instltucija

Oslgurana primjena natela 49 78% 14 22% - -
razdva)anje dunost!
Natelo razdvajanja duZnosti 29 46% 34 54% - -
primjenjeno je u informacijskim
sustavima

3. Dokumentiranje | evidentiran]e financijskih 1 drugih transakcija

Tablica 9: Rezultatl u oblasti primjene kontrolnih aktivnost! kroz dokumentiranje 1
evidentiranje financijskih | drugih transakcija

shifi{e A O DA NE BEZ ODGOVORA

L] L

»
e
Kriteri]i Broj % Broj % Broj

Institucija Instituclja Institucija

Postupak provedbe prethodnih 44 70% 16 15% 3 5%
kontrola (ex-ante) Je dokumentiran
Postupak provedbe naknadnih 40 63% 20 32% 3 5%
kontrola je dokumentiran
DokumentaciJa omoguéava praéenje 55 88% 4 6% 4 6%
svake finanadijske | nefinancijske
transakclje od pofetka do kraja
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4. Princip zadtite resursa / imovine

Tablica 10: Rezultati u oblastl primjene kontroinih aktivnosti kroz princip zaitite resursa /
Imovine

ONTRO A 0 DA NE BEZ ODGOVORA

0O 5 7h " ne A

g
Kriterlji Broj % Broj % Broj %
institucija Institucija Institucija
Samo ovlaitene osobe Imaju pravo 61 97% 2 3% - -
pristupa materijalnim, financljskim |
drugim resursima
Evidencifa Imovine se vodl kroz knjigu 62 98% 1 2% - -
stalnih sredstava
Popls Imovine u smislu uskladivanja 63 100% - -
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem se
vidl
lzvanredan popis Imovine se vrii 21 33% 42 67% - -
Naknadne kontrole namjenske potroinje 24 38% 29 46% 10 16%
dodjeljenth 1 isplatenih prorafunskih
sredstva se wvrie kao dlo redovitog
poslovanja
Naknadne kontrole namjenske potro3nje 11 17% 40 63% 12 20%
dodjeljenth | Ispladenth proratunskih
sredstva se vrie kao ad- hoc zadatak
Uspostavljene su kontrole kako bi se 40 63% 21 33% 2 4%
sprijelile  neovlaltene Imjene u
postojeéem softveru
Uspostaviljene su kontrole kako bl se 40 63% 20 32% 3 5%
sprijefio gubitak | razotkrivanje podataka
Uspostavijene su kontrole kako bl se 44 70% 17 26% 2 4%
sprijeflle vanjske prijetnje (kae 3to su
virusi}
Uspostavijene su kontrole kako bl se 45 71% 16 25% 2 4%
sprijelio neovlaiteni fizitkl pristup
Disaster Recovery plan | procedure koje 20 32% 41 64% 2 4%
ée osiguratl da u slufaju da dode do
neotekivanih dogadaja, kijufne operacije
se nastavljaju bez prekida, a kijunl podaci
su zalticenl
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REZULTATI ANALIZE:

Kada se govorl o postofanju unutarnjih procedura kao vidu primfene kontrolnih aktivnostl, veliki
broj Institucija ima unutarnje procedure kojima su uredenl kifuéni poslovnl procesl, kao 3to su:
proces Izrade 1 izvrSenja proraluna, proces javnlh nabav, evidentiranfa poslovnih dogadaja i
transakclia | upravijanja Imovinom.

Unutarnje procedure nisu uspostavifene u dovolinof mjeri kada je rije¢ o postupku srednjorofnog
planiranja, procesu naplate vlastitih prihoda ili povratu neopravdano utroienih Hi pogreino
uplalenlh sredstava. Naolelo rardvalanja duinostl se primjenjuje kod 78% instituclia, all nlje
dovolfno zastuplieno u oblasti | Informacijskih sustava. Dokumentacija omoguéava pracenfe svih
transakclfo kod vedine instituclja. Zastita Imovine il resursa je regulirana unutarnfim procedurama
gotovo u stopostotnom postotku u svim segmentima, osim u podrulfu zastite Informacijskih
sustava. Neophodno Je unutarnfim procedurama ureditl ovu oblast, kako bi se sprifefile
neoviadtene izmjene u postofelim softverima, zatim sprijeéio gubitak | razotkrivanje podataka Hi
neoviasten fizi¢ki pristup Imovinl, Naknadne kontrole namjenske potroinfe dodijelfenih I ispladenih
prorafunskih sredstava su neznatno zastuplfene.

ZAKUULCI:

¢ Svl kijutnl poslovnl procesl trebaju bitl uredenl unutarnjim procedurama kojima se jasno
uredufu pravila postupanja, definiraju sudionicl, njihova ovia$tenja | odgovornosti,
kontrolnl postupcl, propisani formulari, obrascl | druga sliéna pitanja koja je potrebno
regulirati,
Unutarnfe procedure moraju bitl dokumentirane I redovito se aZuriratl,
Potrebno je osigurat! primfenu nalela razdvajanja duZnost! kako bi se smanjila moguénost
da jedna osoba bude u prilicI napravitl | sakritl greske, nepravilnosti | prifevare u
obavljanju svofih duZnostl,

¢ Dokumentaclja kojom se dokazufu poslovne transakcife treba omoguéiti zaposlenicima,
unutarnfim I vanjskim revizorima I drugim tijelima da prate tljek operacija I transakcija u
svim fazama,
Treba uspostavit! adekvatne kontrole kako bl se zaititila Imovina I Informacife Institucife,

¢ Opseg kontrola treba bitl proporcionalan identlficiranim rizicima, utjecaju privremenog ili
trajnog gubitka imovine Il neoviastenog koristenja ili otudenja.

IV. INFORMACUE | KOMUNIKACIJE

Da bl bilo mogude upravljati prihodima, rashodima, imovinom, obvezama, pratiti realizaciju
postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati odstupanja, donositi odluke, zakljutke I sl.
potrebni su adekvatni, blagovremeni, potpuni | toni podaci &ijim se povezivanjem stvaraju
informacije za potrebe odlutivanja. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti,
adekvatnosti, tonosti | dostupnostl, uvjetuje kvalitet odluke.

Pored informacija, vaan Je i sustav komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenost
informacije, kome prenosi | na koji natin). Raéunovodstveni sustavi su osnova visokokvalitetnog
informacijskog | komunikacijskog sustava, koji mora osigurati informaclje ne samo za potrebe
vanjskog, propisanog financijskog izvje3¢ivanja veé | za potrebe unutarnjeg upravljanja financijama.
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1. Koriitenje Informacija da se pomogne funkcioniran]e unutarnje kontrole | unutarnja
komunlkaclja ukljutujuél clljeve | odgovornostl za unutarnju kontrolu

Tabela 11: Rezultati u oblastl koridtenja Informacija da se pomogne funkcioniranje Interne
kontrole i odabira I razvoja Informaclonih kontrola

ORMA 0 , DA NE " | BEZ ODGOVORA

Kriteriji Bro) % Broj % Bro] %
Institucija Instituclja instituclja

KljuZnl posiovnl procesl unutar ustrofstventh 25 40% 35 55% 3 5%
Jedinica su dokumentirani
Knjiga/mapa kijuZnih poslovnth procesa je 17 27% 41 65% 5 8%
fzradena
Postoje IT slgurnosne politike, procedure il 32 51% 29 45% 2 4%
naputci
Salinfavaju se izvje3éa o lzvi3enju proratuna 61 97% 2 3% - -
za rukovodstvo
Satinjavaju se lzvjei{a o raspololivim 61 97% 2 3% - -
sredstvima za rukovodstvo
Safinjavaju se Izvie3¢a o obvezama za 56 89% 7 11% - -
rukovodstvo
Salinjavaju se fzvje3a o potraivan]ima za 50 81% 13 21% - -
rukovodstvo
Sve ustrojstvene Jedinice doblvaju Informacije 39 62% 24 38% - -

o odbrenim proratunskim sredstvima po
programima/projektima/aktivnostima

Ratunovodstvenl sustav omogucava pradenje 33 52% 28 44% 2 4%
po programima

Rafunovodstvenl sustav omoguéava praéenje 26 11% 35 55% 2 4%
trokova po projektima

Ratunovodstveni sustav omoguéava praéenje 14 22% 47 74% 2 4%
trokova po aktivnostima

Ratunovodstveni sustav omoguéava praéenje 20 32% 40 63% 3 5%
tro¥kova po ustrojstvenim jedinfcama

Centralizirana evidenci}a svih potpisanih 31 49% 32 51% - -

ugovora | ugovorenth obveza je podriana
informacijskim sustavom

Poslovnl sustavi su podrianl IT sustavima 44 70% 19 30% - -
IT sustavl koji podriavaju odredene procese 20 32% 41 64% 2 4%
su medusobno Integrirani

REZULTATI ANALIZE:

Zohtjevl kol su postavijenl standardima kojl se odnose na Informaclje 1 komunikacife kao
komponentu sustava financijskog upravijanja | kontrole nisu u dovoljnoj mjeri Ispunjen! u
Instituclfama. Tek 27% instituclfa Je izradilo mapu poslovnih procesa. Poslovni sustavi su u znatnojf
mferl podr¥ani IT sustavima, ali Istl nisu u dovoljnof mjeri Integriranl.
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Rukovoditelji Institucija uglavnom raspolaiu sa blagovremenim Informacifama koje se odnose na
kljuéne Informacije za praéenje i ocjenu poslovanja Institucije.

ZAKUuC:

e  Kako bl rukovoditelfl donosili odiuke I vrdili kontrolu poslovanfa moraju raspolagati sa
odgovarajucim, blagovremenim I toénim Informacijama,

¢  Uspostavifeni Informacijski sustavi trebaju omogufiti pripremu lxvje$éa koji sadrie
potpune, pouzdane | tolne operativne, financijske I nefinancifske informaclje,

s  Uspostavit! integraciju IT sustava odredenth poslovnih procesa.

V. PRACENIE | PROCIENA

Sustavi financijskog upravljanja | kontrole zahtjevaju stalno praéenje i procjenu radi njihovog
adekvatnog funkcioniranja i blagovremenog alfuriranja. Svrha pratenja | procjene sustava
financljskog upravljanja | kontrole je da se osigura pravilno funkcioniranje kontrola | njihova izmjena
sukladno promjenama okolnosti u okrufenju. Rukovodstvo se treba usmjeriti na praéenje i procjenu
unutarnjih kontrola, te njihovu uskladenost sa zakonskim propisima I ciljevima institucije. Pracenje |
procjena sustava financijskog upravljanja | kontrola provodi se putem aktivnosti: stalnog praden]a,
samoprocjene [ unutarnje revizije.

1. Stalno praenje I nalazi | preporuke unutarnje | vanjske revizije

Tablica 12: Pratenje | procjena sustava financijskog upravijanja | kontrola

PRO DA NE BEZ ODGOVORA

& ) ()

Kriteri]l Bro| % Broj % Broj %
Institucija institucl]a Institucija

Sustav lzvjeSéivanja o funkcioniranju 22 35% 36 57% 5 8%
sustava finandjskog upravijanja i kontrola
je uspostavilen od strane najvileg
rukovodstva
Preporuke vezane za sustav unutarnjih 16 25% 4 6% 43 69%
kontrola dane u lzvje3éu unutarnje revizije
Reallzirane preporuke vezane Iz izvjeiéa 16 25% 4 6% 43 69%
unutarnje revizije 2z prethodnu godinu
Realizaclfa preporuka iz Izv]eS¢a unutarnje 21 33% 19 30% 23 37%
revizije se wrdi sukladno planovima
aktivnosti za provedbu preporuka
Preporuke vezane 1za funkcloniranje 28 44% - - 35 56%
sustava unutarnjih kontrola dane u
izvjeSéu vanjske revizije
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Realizirane preporuke vezane za sustav 28 44% - - a5 56%
unutarnje kontrole koje proistiu Iz [zvjed¢a
van|ske revizije

Pratenje realizaclje preporuka wvan]ske 45 71% 12 20% 6 9%
revizije je uspostavijeno
Ex-post kontrole kroz postupak stalnog 26 41% 32 51% 5 8%
pradenja su uspostavijene
Ad- hoc kontrole se obavijaju po nalogu 20 32% 39 62% 4 6%
rukovoditelja ovisno o slutaju
Bro] ad-hoc kontrola u periodu 7 11% - - 56 89%
izvjeddivanja
Aktivnosti preduzete na temelju nalaza 19 30% 34 54% 10 16%
stalnog pradenja

REZULTATI ANALIZE:

Uvidem u dostavijena izvjeséa mo¥e se zakljuditl da Je 35% institucifa uspostavilo sustav
fzvjedéivanfa o funkcloniranju sustava financijskog upravijanfa | kontrole. U svim Instituclloma se
poduzimaju radnje u cllju realizacife preporuka unutarnje I vanjske revizife. Pralenje realizacife
preporuka vanjske revizije od strane rukovodstva se vril u 71% Instituclia. Naknadne I ad-hoc
kontrole Jo¥ uvifek nisu dovolino zastuplfene u cllfu stainog pralenfa funkcloniranja sustava
financijskog upravijanja I kontrole. Aktivnost! poduzete na temelju stainog prafenja se provode u
30% institucifa.

ZaKuuéa:

e  Rukovoditelfi Institucija trebafu uspostavitl sustav Izvjedéivanja o sustavu financiskog
upravijanja I kontrole,

¢ Na temelfu preporuka unutarnjfe revizije se salinjavaju planovi za otklanjanfe nedostataka
sa Jasno definiranim odgovornostima I rokovima za provedbu istlh,

e  Potrebno Je uspostavitl pratenje realizacife preporuka vanjske revizije.
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4, Mjere | aktivnosti planirane za buduéi razvo] financijskog upravijanja |
kontrole

Mjere | aktivnosti za razvoj financijskog upravljanja [ kontrole u institucijama BiH odnose se na oblast
nadle¥nosti | odgovornost! za uvodenje | razvoj sustava svake od institucija BIH pojedinano | mjere i
aktivnosti koje u okviru nadleZnost! | odgovornosti provodi SHI MFIT BiH, izvriavajuéi obveze
utvrdene Zakonom o financiranju institucija BiH.

4.1, Mjere 1 aktivnosti planirane za buduél razvo] financijskog upravijanja |
kontrole od strane institucija Bosne i Hercegovine

Institucije su u svojim Gl FUIK za 2015. godinu navele sljedele mjere koje planiraju za razvoj
financijskog upravljanja | kontrole po svim elementima COSO okvira u naredno] godini:

I | Kontrolno okrulenje

1. | Jakanje etitnih vrijednosti, profesionalne strulnosti 1 kompetentnostl zaposlenih kroz
definiranje politike razvoja | obuke zaposlenih

2. | 1zrada godi¥njih planova obuke zaposlenih | uspostava evidencija o zavrienim obukama

3. | lzrada unutarnjih akata kojim se definiraju situacije potencijalnih sukoba Interesa i natin
postupanja

4, | Utvrdivanje mjera u slu€aju nepo3tivanja Kodeksa dr¥avnih sluibenika

5. | Unapredenje procesa planiranja u smislu uskladivanja utvrdenih ciljeva u srednjorofnom |
godi¥njem programu rada I ciljeva utvrdenih u proraunskim programima

6. | Unaprijediti politike upravljanja ljudskim resursima

7. | Imenovati radnu skupinu/osobu zaduenu za financijsko upravljanje | kontrolu

8. | Osiguranje koordinacijske uloge ustrojstvenim jedinicama za financije u primjeni | razvoju
financijskog upravljanja | kontrole

9, | Odriavanje redovitih sastanaka/kolegija najvile razine upravljanja i satinjavanje zapisnika sa
istih

Il | Upravijanje rizicima

Imenovanje osobe za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa upravljanja rizicima
ldentificiranje rizika koji mogu utjecati na ciljeve iz strate3kih | operativnih planova, programa,

projekata, aktivnostl, te poslovnih procesa

Izvriiti procjenu vjerojatnosti i utjecaja na utvrdene rizike

Donoienje i provedba akcijskih planova

Dokumentiranje rizika kroz satinjavanje obrasca za utvrdivanje i procjenu rizika

lzrada Registra rizika sukladno Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u

institucijama BiH

7. | lzrada unutarnjeg akta o upravijanju rizicima kojim ¢e se uspostavitl sustav pradenja i

izvjes€ivanja o rizicima

=

ad

S B Pl b o

Il | Kontrolne aktivnosti
1. | Afuriranje postojeéih 1 donolenje novih unutarnjih procedura u cilju potpunog, tofnog,
pravilnog i afurnog evidentiranja svih poslovnih procesa, postupaka obrade I evidenclje
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Izrada pisanih unutarnjih procedura koje su sukladne zakonsko] regutativi

w

Izrada dodatnih pisanih akata koji osiguravaju zadtitu imovine | informacija

lzrada unutarnjih procedura za provedbu postupaka javnih nabava i prafenja realizacije
ugovora o nabavama

lzrada unutarnjih pravilnika za upotrebu informacijskih sustava | opreme u svrhu jasnijeg
definlranja ovlaitenja | odgovornosti korisnika

Unapreden]e prethodnih kontrola sultinskom primjenom principa dvostrukog potpisa, putem
pisanih ovlaitenja | odgovornosti

lzrada unutarnjeg akta i poduzimanje dodatnih mjera za primjenu principa razdvajanja
duZnostl

Izrada Disaster Recovery Plan

Informacije | komunlkacije

Dokumentiranje- popis poslovnih procesa unutar ustrojstvenih jedinica

Izrada knjige/mape kljunih postovnih procesa

Jatan]e sustava unutarnjeg izvje$¢ivanja u cllju pradenja realizacije utvrdenih ciljeva

Uspostava sustava Informiranja, komunikacije i sustava efektivnog, blagovremenog |
pouzdanog fzvje¥livanja

Uvodenje centralizirane evidencije svih potpisanih ugovora | ugovorenih obveza, koja je
podriana informacijskim sustavom

Pratenje | procjena sustava

L

[zrada unutarnjih procedura o pracenju i procjeni sustava

L

Razvijanje sustava redovitog izvjeitivanja o funkcioniranju sustava financijskog upravijanja i
kontrole, kroz proces stalnog pralenja | procjene sustava

Unapredenje sustava za realizaciju preporuka unutarnje i vanjske revizije

Realizacija nalaza dobivenih samoprocjenom i stalnim praéenjem

Provedba ex-post kontrola kroz postupak stalnog praéenja

Sl Bl Bl B

Provedba ad-hoc kontrola po nalogu rukovoditelja Institucije ovisno o stutaju

4.2,

Mjere | aktivnosti planirane za buduéi razvoj financijskog upravijanja |
kontrola od strane Srediinje harmonizacijske jedinice MFiT BiH

SHJ MFIT BIH u narednom periodu planira:

Nastaviti aktivnosti za uspostavu I razvoj financijskog upravljanja i kontrola u Institucljama
BiH sukladno svojim nadleZnostima | osigurati harmonizaciju sustava financijskog upravijanja
| kontrole u BIH sudjelovanjem u radu Koordinacijskog odbora sredi¥njih jedinica za
harmonizaciju u BiH

Pripremiti | realizirati plan obuka Iz oblasti financijskog upravljanja i kontrola u institucijama
BiR za 2016. godinu uzimajuéi u obzir rezultate iz G! FUIK Institucija BiH za 2015. godinu
Izraditi novu Strategiju za provedbu javne unutarnje financijske kontrole u institucijama BiH
u suradnji sa nadleZnim tijelima Europske komisije

Unaprljeditl sustav Infromiranja javnosti o znataju uvodenja kvalitetnog sustava financijskog
upravljanja 1 kontrole u javnom sektoru u BiH sukladno dobrim europskim praksama.
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5. ZAKUUCCH

Sredi¥nja harmonizacijska Jedinica MFIT BiH predlaZe da Vijeée ministara BiH, nakon upoznavanja sa
lzvje¥¢em, donese sljedee zakljutke:

e Zaduiuje se SH) MFIT BiH da Konsolidirano fzvje3¢e o financljskom upravljanju I kontroli u
Institucijama BiH za 2015. godinu objavi na web stranicl Ministarstva financija i trezora BiH |
da o tome i o zaklju&cima Vije¢a ministara obavijesti sve institucije BiH

e ZaduZuju se institucije BiH da ubrzaju realizaclju aktivnosti na uspostavi | razvoju kvalitetnog
sustava financijskog upravljanja 1 kontrola imenovanjem osoba zadutenih za financijsko
upravljanje | kontrolu i donodenjem Akcljskih planova za uspostavu t razvoj financljskog
upravljanja 1 kontrole. Akcijski planovi se trebaju temeljiti na planiranim mjerama i
preporukama iz Konsolidiranog izvje$¢a, a aktivnosti uskladiti sa Zakonom o financiranju
institucifa BIH [ valedim podzakonskim aktima kojima je regulirana oblast financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH,
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Broj: 03-1-16-8-22-67/16
Sarajevo, 28.03.2016. godine
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