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Predmet: Dostava lzvje&ca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,

Sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Basne i Hercegovine (SWzbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izvjes¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenziCka ispitivanja i vjestalenja

1.
2
3.
@ Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5.  Agencija za javne nabave BiH

6 Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8 Agencija za osiguranje u BiH

9 Agencija za policijsku potporu

10.  Agencija za postanski promet BiH

1. Agencija za predikolsko, osnavno i srednje obrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinactju borbe protiv korupcije BiH

13.  Agencija za rad i zapoiljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanija i osiguranje kvalitete BiH

15. Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

18.  Agencija za unapriedenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog
obrazovanja

22, Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24, Direkcija za ekanomsko planiranje
23, Direkcija za europske integracije




26.
27.
28,
29.
30.
3.
32,
33
34,
35.
36,
37.
38.
39.

40.
M.
42.

43,

45.
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
Granicna policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrodaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasniitvo BiH

Institut za mjeriteijstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje

krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece 8iH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za

Zrtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslava BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluzbe za Zatbe
Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za zajednitke poslave institucija BiH
Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH




64. Uprava BiH za zastitu zdravija bilja

65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi,

ishrani i ruralnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH

72.  Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava lzvjes¢a o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavljamo vam izvjeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za drzavnu stuzbu BiH
3. Agencija za forenzitka ispitivanja i vjeitacenija
@ Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
3. Agencija za javne nabave BiH
6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
7. Agencija za nadzor nad trZistem BiH
8.  Agencija za osiguranje u BiH
9. Agencija za policijsku potporu
10. Agencija za postanski promet BiH
1. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
13, Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH
14. Agencija za razvoj visokog obrazavanja i osiguranje kvalitete BiH
15. Agencija za sigurnost hrane u BiH
16. Agencija za statistiku BiH
17.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanije kadrova
18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH
20. Arhiv BiH
21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucija visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije




26,
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31.
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39.

40.
1.
42.
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45,
46.
47.
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33.
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Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zaititu

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
Granicna policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje

krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potodari Spomen abiljeZje i mezarje za

Zrtve genocida iz 1995,
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odber drzavne sluzbe za Zalbe
Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za o€uvanje nacicnalnih spomenika BiH
Pravobranitetjstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH




64.
65.
66..
67.

68.
69.
70.
.
72.

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
Uprava za neizravno oporezivanje BiH
Ured koordinatora za reformu javne uprave

Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava pladanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH

Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH

Ustavni sud BiH

Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH o

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www. revizija.gov.ba.

S postavanjem,
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URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

I MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrsili smo reviziju financijskih izvje§¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proratuna po ekonomskim kategorijama, posebnih
podataka o placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr$enja
proratuna — tekstualni dio) u Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) za godinu koja
se zavrSava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvje$¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Agencije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvie§éa za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstve Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa
u skladu sa prihvacenim okvirom financijskog izvjeséivanja, tj. Zakonom o financiranju
institucija BiH, Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
teku¢u fiskalnu godinu, Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju institucija BiH i
Pravilnikom o raunovodstvu sa raéunovodstvenim politkama i procedurama za
korisnike proratuna institucija BiH. Ova odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjesca koji ne sadrZe znadajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili gredke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeSéa, rukovodstvo
Agencije je odgovorno za poslovanje sukladno odgovarajuéim zakonima i propisima i
potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje sredstava odobrenih proratunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva,
te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvie$éima temeljem revizije.
Reviziju smo izvr8ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenijivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti€kim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na naéin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvje$¢a ne sadrZe znalajne pogresne iskaze. Revizija ukljutuje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim
izvies¢ima. Izbor postupka je utemeljen na prosudbi revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika
znacajnog pogre$nog prikazivanja u financijskim izvjedéima uslijed prijevare ili greske.
Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu
i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a u cilju osmigljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti
internih kentrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko upravijanje, funkciju interne
revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miljienja o financijskim izvje§¢ima, nada odgovornost
je izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po
svim bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuéim zakonima i propisima. Ova
odgovornost ukljuSuje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome
koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene koje su odredene zakonom i propisom.
Ove procedure ukljuéuju procjenu rizika od znaéajnih neslaganja sa zakonima i
propisima.

lzviesce o financiiskoj rewiziji Agencije za identifikociiske isprave, evidenciiu |
razmjenu podataka Bosne | Hercegovine za 2013, godinu 2



URED ZA REVIZLIYS INSTITUCEHA BIH

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju
temelj za nase misljenje.

Temelj za misijenje sa rezervom

1. Kao 3to je navedeno pod tockom 8. lzvje$éa, izbor ponudaéa za nabavu
elekironske osobne iskaznice i vozacke dozvole, sustava za izradu i
personalizaciju elektronskih osobnih iskaznica nije izvr$en u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavama, a zaklju€eni ugovor po tom osnovu moZe imati Stetne
posljedice po preratun BiH.

2. Kao $to je navedeno pod tockem 7. Izvjeséa, na poziciji razgraniéenih rashoda
Za avanse, Agencija je razgranicila rashode u iznosu od 307.244 KM, koji su veé
iskazani na tro§kovima Agencije ¢ime su precijenjeni rashodi za navedeni iznos
i potraZivanje za dati avans. Takoder, ratun dobavljata iz 2014. godine u iznosu
od 548.690 KM evidentiran je u 2013. godini &ime su precijenjene ukupne cbveze
i rashodi za navedeni iznos.

Misljenje sa rezervom

Prema nasem mislienju, osim za moguce efekte navedene u Temelju za midljenje sa
rezervom, financijska izvie$¢a Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvr$enje proraéuna
za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
financijskog izvjeséivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje&¢ima
Agencije u tijeku 2013. godine bile su u svim znaéajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima i propisima, osim za mogude efekte koji su navedeni u Temelju
za migljenje sa rezervom.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajugi daljnju rezervu na dano mislienje, skreéemo pozornost:

+ natocku 7. Izvje$céa, dio koji opisuje nerije$eno pitanje zemljista na kome ¢e se
graditi smjestajni objekt Agencije.

Sarajevo, 27.06.2014. godine
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I 1ZVJESGE O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH osnovana je
Zakonom o Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH".
Agencija je upravna organizacija u okviru Ministarstva civilnih poslova BiH zaduZena za
podrucje identifikacijskih isprava, skladistenje, personalizaciju i prijevoz isprava, te
sredi$nje vodenje evidencija i razmjenu podatka izmedu nadleznih tijela u BiH.
Agencija obavlja sljedece poslove: predlaze i provodi strategiju i razvojnu politiku u BiH
u podrugju identifikacijskih isprava, a prema standardu ICAQ 9303 i drugim relevantnim
standardima; nabavlja, skladisti, personalizira, kontrolira kvalitetu i prijevoz
identifikacijskih isprava za potrebe nadleznih tijela BiH; tehni¢ki dizajnira i uspostavlja
evidencije utvrdene Zakonom; odrZava i upravlja bazama podataka u koje se pohranjuju
podaci iz evidencija utvrdenih ovim Zakonom i infermacijskih sustava, putem kejih se
pristupa navedenim evidencijama; osigurava odgovarajuce infrastrukture, posebne
uvjete za rad i zastitu podataka iz njezine nadleznosti i baza podataka iz nadleznosti
drugih ministarstava, institucija i tijela na njihov zahtjev i sukladno zakonu; izdaje podatke
o evidencijama i iz evidencija, ovlastenim institucijama i pravnim osobama; projektira,
razvija i odrzava softverska rjesenja potrebna za vodenje evidencija iz nadleZnosti
Agencije; razvija, odrzava i unaprjeduje telekomunikacijske mreze za prijenos podataka
za potrebe Agencije i drugih tijela javne sigurnosti, sukladno Zakonu o
telekomunikacijama, radi omoguéivanja ucinkovite razmjene podataka iz registra
utvrdenih ovim Zakonom. Agencija je nadlezna za tehnitko odrzavanje i elektronsko
arhiviranje podataka te za suradnju s medunarodnim institucijama zaduzenim za
podrugje identifikacijskih isprava.

Sjedidte Agencije je u Banjoj Luci.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvréio je reviziju Agencije za 2012. godinu i izrazio
pozitivno mislienje s isticanjem predmeta vezano za provodenje postupaka javnih
nabava.

U tzvjedéu o reviziji za 2012. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem
poslovanju. Uvidom u poduzete aklivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka
utvrdili smo sljedeée:

Realizirane preporuke: Broj vanjskih suradnika koji se angaziraju na temelju ugovora
o djelu, smanjen je u odnosu na prethodnu godinu. Agencija je realizirala preporuku koja
se odnosila na realizaciju projekta ,Digitalni tahografi‘. Rashodovanje opreme izvrieno
je sukladno propisima. U tijeku 2013. godine, Agencija je pokrenula postupak javne
nabave cbrazaca putnih isprava.

Nerealizirane preporuke: Ponovo su uoéeni nedostaci vezano za provodenje
procedura javnih nabava. Jo$ uvijek nije rije$eno pitanje uknjizbe zemlji$ta na kom c¢e se
graditi smjestajni objekt Agencije.?

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 56/08
 Agencija nema mehanizam da realizira danu preporuku
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3. Sustav internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeséa i uskladenost poslovanja sa
zakonima i propisima. Preduvjet za funkcioniranje sustava internih kontrola je postojanje
odgovarajuéeg kontroinog okruZenja koje se uspostavlja donodenjem adekvatnih
propisa i uspostavom odgovarajuée organizacijske strukture.

U nedostatku jedinstvenih pravila, za koje je nadlezno Vije¢e ministara BiH, kojima bi se
rijesila pitanja potro$nje odredenih kategorija rashoda Agencija je donijela interne akte i
propisala interne procedure za pracenje izvrSenja pojedinih izdataka. U tijeku 2013.
godine Agencija nije donosila nova interna akta koja se odnose na realizaciju
proradunskih sredstava. Uogeni su nedostaci sustava internih kontrola koji se odncse na
praéenje realizacije ugovora, provodenje procedura javnih nabava i knjizenje rashoda.

U 2012. godini Agencija je dobila ISO certifikate: 9001:2008 (upravijanje kvalitetom) i
27001:2005 (upravljanje sigurnodtu informacija) prema kojima je izvréena dorada
postojeéih ili izrada novih pravila i procedura, te unaprijedeni procesi rada u oblasti
upravljanja kvalitetom i sigurnodéu informacija. Procesi i procedure propisani
certifikacijom Agencije po standardima ISO 27001 i ISO 8001 kontinuirano se provode.

Sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama
BiH3, Agencija je obvezna uspostaviti jedinicu unutarnje revizije. Revizijom je utvrdeno
da Agencija jo3 uvijek nije izvrsila izmjenu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu u dijelu koji
se odnosi na uspostavu jedinice za unutarnju reviziju. Sredinja harmonizacijska jedinica
Ministarstva financija i trezora BiH dala je pozitivno misljenje na izmjene Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu vezanc za uspostavu jedinice za unutarnju reviziju. Agencija je u
2014. godini okon&ala aktivnosti vezane za izmjene Pravilnika prema CQdluci o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama
BiH. lzmjene Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu nisu usvojene od strane Vijeca ministara
BiH do razdoblja obavljanja zavrsne revizije.

« Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Agencijom upravlja ravnatelj koji je za rad Agencije i za svoj rad odgovoran ministru
civilnih poslova i Vijeéu ministara BiH. Ravnatelj ima zamjenika koji obavlja poslove koje
mu dodijeli ravnatelj. Ravnatelja i zamjenika ravnatelja imenuje Vijeée ministara BiH
sukladno Zakonu o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim
imenovanjima BiH na razdoblje od pet godina.

Unutarnje ustrojstvo Agencije ureduje se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu koji
potvrduje Vijeée ministara BiH. Poslovi i zadaci iz nadleznosti Agencije u sjedistu
obavijaju se u okviru sljedecih organizacijskih jedinica: Kabinet ravnatelja, Tehnicki
sektor, Sektor za financijske i pravne poslove i Sektor za standarde i medunarcdnu
suradnju. Za obavljanje posiova i zadataka iz nadleZznosti van sjedista Agencije,
formirane su organizacione jedinice: Centar za skladistenje, personalizaciju i prijevoz
osobnih isprava Banja Luka, Regionalni centar Sarajevo, Regionalni centar Mostar,
Regionalni centar Bijeljina i Regionalni centar Bihaé. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
u Agenciji je predvideno 238 radnih mjesta, od ¢ega 118 za drzavne sluZbenike i 120 za
zaposlenike. Na 31.12.2013. godine u Agenciji je bilo popunjenc 165 radnih mjesta.
Ministarstvo pravde BiH, dalo je pozitivno misljenje na izmjene Pravilnika o unutarnjem

2 Sluzbeni glasnik BiH broj 49/12
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ustrojstvu, sukladno Odluci o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova
radnih mjesta u institucijama BiH".

U tijeku 2013. godine u radni odnos je primljeno osam drzavnih sluzbenika i pet
uposlenika, dok je jednoj osobi prestao radni odnos. Internim konkursom unaprijedeno
je Sest drzavnih sluzbenika, a internim premjestajem prerasporeden jedan zaposlenik.
Unaprijedenja i premjestaji uposlenih vr§e se sukladno relevantnim zakonskim i
podzakonskim propisima u okviru postoje¢e organizacijske strukture o ¢emu odluuje
ravnatelj. Agencija ve¢ duze vrijeme angaZira vanjske suradnike temeljem ugovora o
djelu za obavljanje odredenih poslova. [ako je broj vanjskih suradnika zna¢ajno smanjen
u zadnje dvie godine, i dalje se koristi ova vrsta angaZmana. Prema danim
obrazloZzenjima, ovakav nadin cobavljanja pojedinih poslova rijesit ¢e se uspostavom
odredenih vtastitih aplikacija od strane Agencije.

Strategijom razvoja Agencije 2010.-2015., educiranje djelatnika definirano je kao
strateski cilj koji je neophodan za jacanje kapaciteta Agencije i uspostavu funkcionalnosti
sukladno Zakonu o Agenciji. Kadrovski kapacitet osnova je za postizanje zakonski
utvrdenih ciljeva i zadataka i on podrazumijeva kanstantne ulaganje u postojece kadrove
i prijem novih kadrova. Za Agenciju su od posebnog znaéaja specifiéna znanja koja se
odnose na razvoj IS, administriranje sustava i mreZe, te sigurnost dokumenata.
Strategijom je utvrdeno pet strateskih ciljeva vezanih za jatanje kadrovskih kapaciteta i
kriteriji za dostizanje zadanih ciljeva. Planom rada za 2013. godinu takoder su definirane
aktivhosti vezane za upravljanje ljudskim resursima i kadrovsku politiku: prijem
nedostajuceg kadra, obuke i edukacije, testiranje i ocjenjivanje.

Agencija kontinuirano provodi aktivnosti struénog usavr$avanja i edukacije svojih
uposlenih u cilju motiviranja, suzbijanja ceste fluktuacije te unaprjedenja kvalitete rada.
Sluzbenici Agencije su tijekom 2013. godine sudjelovali na mnogobrojnim obukama,
konferencijama, seminarima i prezentacijama kao $to su: obuka za pristupnu opremu
Alvarion, obuka iz oblasti zastite tajnih podataka, menadzerske obuke po modulima,
obuka vezana za projekt isporuke i instalacije sigurnosnog sustava, medunarodne
stru¢ne obuke u okviru IPA projekta, seminar ,SLTD-Document Security”, seminar
~Javne nabave u praksi‘, seminar na temu e-Government, medunarodna Zabbix
konferencija u Letoniji, Exadata obuka, Qracle PL/SQL, QSS Day, IPA e-servisi, Oracle
Day.

U 2014. godini donesen je Pravilnik o stvaranju i izvr$enju obveza nastalih na osnovu
obuka i drugih vidova usavr$avanja uposlenih u Agenciji. Agencija je zapocela aktivnosti
na izradi Strategije edukacije uposlenih koja ¢e biti osnova za izradu godi$njih planova
obuka i usavr§avanja uposlenih.

Primjenom e-Learning platforme provodi se kontinuirana cbuka i testiranje znanja
uposlenika te paralelno razvija sustav ocjenjivanja sluzbenika Agencije. Ocjenjivanje
rada drzavnih sluzbenika u Agenciji vr$i se sukladno vaZzeéim zakonskim propisima.

4. Proradun

Ukupan proradun Agencije u 2013. godini iznosio je 45.714.868 KM. Zakonom o
proragunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine
za 2013. godinu® Agenciji su odobrena sredstva iz proratuna u ukupnom iznosu od
41.272.000 KM, od ¢ega 35.491.000 KM za tekuce izdatke i 5.781.000 KM za kapitalne
izdatke.

1 Sluzbeni glasnik BiH broj 30/13
S Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12

fzvjesce o financijskoj reviziji Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i
razmienu podataka Basne | Hercegovine za 2013, qodinu 6




URED ZA REVIZHU INSTITUCHA BIH

Agenciji su odobrena sredstva iz tekuée proracunske pricuve® u iznosu od 455,500 KM
u svrhu realizacije obveza iz Odluke o davanju ovlastenja Agenciji za izradu pogranicnih
dokumenata.” U tijeku 2013. godine Agencija je raspolagala sa prenesenim sredstvima
za visegodisnja kapitalna ulaganja i programe posebnih namjena u iznosu 3.987.368
KM.

Na temelju suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH, izvrSeno je jedno
prestrukturiranje rashoda. Prestrukturiranjem rashoda povecane su pozicije: bruto place
(144.051 KM), naknade (30.987 KM) i nabava opreme (500.000 KM), te umanjene
pozicije izdaci za tekuée odrzavanje (500.000 KM) i nabava stalnih sredstava u obliku
prava (175.038 KM).

lzvréenje proracuna Agencije s 31.12.2013. iznosilo je 32.088.148 KM, &to je manje od
odobrenog proraéuna za 13.626.720 KM ili sto predstavlja 70% realizacije proraéuna.
Razlika u izvr$enju proraduna (13.626.720 KM) najvec¢im dijelom se odnosi na
nerealizirana sredstva za nabavu materijala 7.521.215 KM i kapitalne izdatke 5.123.255
KM.

Sredstva tekuée proradunske pri¢uve koja su odobrena za izradu pogranicnih
dokumenata realizirana su u iznosu 453.701 KM i to za nabavu opreme (145.872 KM i
nabavu materijala (307.729 KM).

5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

+ Strateski plan, program rada i izvjesée o radu

Strateski plan: Strateski dokument Agencije, Strategija razvoja 2010.-2015., usvojen je
od strane Vijeée ministara BiH. Strategijom su definirani ciljevi koje je potrebno postici u
petogodi&njem razdoblju, a koji obuhvacdaju sliedece cjeline: 1. Identifikacijske isprave i
personalizacija, 2. Evidencije i softverska potpora organima, 3. MreZa za prijencs
podataka i 4. Redovite aktivnosti i jadanje kapaciteta Agencije. Za svaku cjelinu definirani
su konkretni ciljevi i kriteriji kojima se mijeri dostizanje ciljeva.

Dokument okvirnog proraéuna Agencije sadrzi Cetiri proraunska programa:
1.personalizacija, tehni¢ka obrada, skladistenje, transport osobnih dokumenata te izrada
registarskih tablica; 2.sredi$nje vodenje evidencija i softverska potpora organima;
3.mreza za prijenos podataka; 4 strateSko upravljanje, administracija i medunarodna
suradnja.

Plan rada: Planirane aktivnosti Agencije u 2013. godini su: Aktivhosti vezane za
pobolj$anje funkcionainosti i pravni okvir (pobolj$anje funkcionalnosti kroz uspostavu i
izmjenu pravne regulative, odrZavanje i unaprijedenje informacijskog sustava,
normativno-pravni poslovi vezani za analizu postojecih internih podzakonskih akata i
predlaganje eventualnih izmjena i dopuna); OdrZavanje evidencija sukladno Zakonu o
Agenciji;: Razmjena podataka i efikasnije administriranje sustava (odrZavanje opreme u
server sali, izrada i dopuna dokumentacije za informacijske sustave, administracija i
odrzavanje aplikacija i baza podataka, intervencie na postojecim sustavima,
sudjelovanje u razvoju novih i postojecih aplikacija i sustava, potpora i kontakt sa
karisnicima elektronskih evidencija); Stalne aktivnosti vezane za implementaciyu
projekata (digitalni tahografi, certificiranje po standardima SO 27001 i I1SO BOQ1,
implementacija e-Learning platforme i e-Govermment servisa, unapredenje aplikacija);

% Odluka o odobravanju sredstava iz tekuée proradunske priéuve {Odluka VM BiH broj:109/13 od 21.05.2013.)
7 Sluzbeni glasnik BiH broj: 95/11
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Telekomunikacije i analiza sigurnosti sustava (reorganizacija pristupa za vanjske
karisnike i pove€anje sigurnosti pristupa, prosirenje SDH mreze, nabava i instalacija
mreZne opreme po kotama SDH sustava, opti¢ki back-up SDH mreZe, monitoring mreze,
uspostava sustava Active Directory, otkazivanje zakupa telekom linkova i zakupa
tornjeva za opremu na nelicenciranom opsegu, nadogradnja postojeceg VolP sustava-
IP telefonija); Upravijanje ljudskim resursima i kadrovska politika Agencije; lzgradnja
smjestajnih jedinica Agencije i Centra za skladistenje, personalizaciju i fransport csobnih
dokumenata u Banja Luci; QOdnosi sa javno$déu i suradnja sa stranim instituciiama i
donatorima;

Izvjedée o radu: Prema lzvje$cu za 2013. godinu, kljuéne aktivhosti koje je Agencija
realizirala su: uvodenje elektronskih osobnih iskaznica, uvodenje pogranicnih
propusnica i rjeSavanje smjestajnih kapaciteta Agencije. Od 01.03.2013. godine
Agencija je pocela sa izdavanjem elektronskih osobnih iskaznica i vozackih dozvola.
Realizirane su aktivnosti vezane za izradu i izdavanje pogranicnih propusnica gradanima
Republike Hrvatske.

lzvjeSée o radu obuhvaéa izvjedéa o radu po organizacijskim jedinicama sukladno
nadleZnostima koje su za svaku organizacijsku jedinicu definirane Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu. Dan je osvit na realizirane aktivnosti vezane za upravljanje
ljudskim resursima, suradnju sa medunarodnim kompanijama i institucijama,
institucionalnu kemunikaciju i odnose sa javnoscu.

U lzjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije®, Agencija je navela glavne
cilieve utvrdene Programom rada sa procentom izvréenja u cdnosu na Program rada za
2013. godinu i to: Uvedenje elektronskih osobnih iskaznica i novih vozackih dozvola
(100%) i Uvodenje pograni¢nih propusnica (100%). Prema navedenoj lzjavi, Agencija je
u cijelosti realizirala planirane aktivnosti i projekte iz djelokruga svoje nadleZnosti koji su
bili planirani za izvr$enje, prema prioritetima i zadanim rokovima.

« Prevencija korupcije

Agencija je, sukladno Strategiji za borbu protiv karupcije 2009.-2014. Vije¢a ministara
BiH i Akcijskom planu za provedbu Strategije, usvojila vlastiti Plan djelovanja protiv
korupcije (2011.-2014.). Tijekom revizije uocili smo da su poduzete aktivnosti na izradi
Plana integriteta i uspostavljana sustava upravljanjima rizicima od korupcije.

Ured za reviziju preporu¢a Agenciji da, s ciljem borbe protiv korupcije i
uspostavifanja sustava upravijanja rizicima od korupcije, nastavi zapocete
aktivnosti. Nadalje, potrebno je redovito provoditi detaljne analize i evaluacije
efikasnosti u implementaciji usvojenih strateskih dokumenata u oblasti borbe
protiv korupcije s ciljem blagovremenog reagiranja na odstupanja.

6. Pregled rashoda proratuna®

Ukupni rashodi Agencije u 2013. godini iznose 32.088.148 KM. Od toga, rashodi za
tekuce izdatke iznose 27.144.769 KM, a rashodi za kapitalne izdatke 4.943.380 KM.

8 Clanak 22a. stavak (1) Zakena o financiranju institucija BiH (Siuzbeni glasnik BiH broj: 61/4,49/09 i 41/12)
° Pregled rashoda proraguna za 2013. godinu prikazan je u Tablici |. u privitku (zvjesca.
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6.1 Tekudi izdaci

+ Bruto place

lzdaci za bruto plaée i naknade iz placa iskazani su u iznosu od 3.687.688 KM. Ukupan
broj uposlenih sa 31.12.2013. godine iznosio je 165, od ¢ega su 149 uposlenika u
radnom odnosu na necdredeno vrijeme, a 16 uposlenika na odredeno radno vrijeme.
Obradun plac¢a vr$i se sukladno Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH.

Uposljavanje: Proradunom za 2013. godinu, Agenciji su odobrena sredstva za bruto
plaée i naknade za 155 zaposlenih. Vijece ministara BiH'® je donijelo Odluku kojom se
odobrava novo uposijavanje u Agenciji u ukupnom iznosu od 22.222. KM. Navedenom
Odlukom, definirano je da ¢e se sredstva osigurati iz unutarnje priGuve putem
prestrukturiranja proeracuna.

Agencija je primila novouposlene prije nego $to su osigurana sredstva u proracunu.
Naime, zahtjev za prestrukturiranjem rashoda podnesen je 30.09.2013. godine, a do
navedenog datuma, u radni odnos je primljeno 12 drZavnih sluzbenika, a Sest uposlenika
unaprjedeno. Prestrukturiranjem proraduna poveéane su pozicije brute place (144.051
KM) i naknade uposlenih (30.987 KM). Prestrukturiranje u cilju csiguranja sredstava za
nove uposljavanje izvr&eno je u znaéajno veéem iznosu (175.038 KM) od iznosa koji je
odobren Qdlukom Vijeéa ministara BiH (22.222. KM).

Odluka Vijeéa ministara BiH kojom se odobrava novo upo$ijavanje trebala bi
definirati toéan broj novouposlenih. Preporuéamo Agenciji da dosljedno postuje
Odluke Vije¢a ministara BiH te da prijem novouposlenih vréi nakon osiguranja
potrebnih sredstava u prora¢unu.

Stimulacije: U izvje$tajnom razdoblju ispla¢ene su stimulacije (novéane nagrade) za 86
uposlenika u neto iznosu od 22.080 KM. Mjeseéni iznosi isplacenih stimulacija kreéu se
u rasponu od 113 KM do 532 KM, a godidnji od 113 KM do 629 KM. Stimulacije su
isplatene za kvalitetno i efikasno obavljanje poslova, povecan opseg poslovanja,
obavljanje poslova redoviteg godisnjeg popisa imovine i obveza te sudjelovanje u
projektu implementacije aplikacije za biometrijske osobne iskaznice.

« Naknade troskova uposlenih

Naknade tro$kova uposlenih ostvarene sa 31.12.2013. godine iznose 568.431 KM.
Zna&ajne naknade odnose se na topli obrok (197.552 KM), izdatke za prijevoz (139.714
KM), regres (47.402 KM), trogkove smjestaja (27.065 KM), odvojeni Zivot (16.707 KM) i
pomoé u slugaju smrti ili teZze bolesti (17.136 KM). Naknade se ispla¢uju sukladno
vazedim podzakonskim aktima koji reguliraju nacin isplate istih.

¢ Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troskovi u 2013. godini iznose 108.625 KM. Cd toga, putni
trogkovi u zemlji iznose 67.026 KM, a putni trodkovi u inozemstvu 41.589 KM. Znacajniji
izdaci na putnim troskovima u zemlji odnose se na troSkove dnevnica (33.934 KM) i
troskove smijedtaja 29.319 KM. Znaéajniji izdaci na putnim trodkovima u inozemstvu
odnose se na trogkove dnevnica (17.858 KM), trodkove smjestaja (12.319 KM) i troskove
prijevoza javnim sredstvima (11.321 KM).

Putni trogkovi u zemlji uglavnom se odnase na za cbavljanje poslovnih zadataka kao §to
su: distribucija dokumenata, interventno odrzavanje opreme, preuzimanje i isporuka

19 sjuzbeni glasnik BiH broj §7/12
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opreme, odrzavanje sastanaka vezanih za nadleznost Agencije na relaciji sjediste —
regionalni centri. Putni troSkovi u inozemstvo odnose se na sudjelovanje na
konferencijama (CARTES), seminarima, sastancima vezanim za kontrolu dokumenata
za osobe u BiH koje traZe azil, kontrolu kvaliteta putovnica i sl.

e |zdaci telefonskih i postanskih usluga

lzdaci telefonskih i postanskih usluga iskazani su u iznosu 128.667 KM, a odnose se na
izdatke za internet (42.454 KM), postanske usluge (32.673 KM), fiksne telefone (27.233
KM) i mobilne telefone (26.307 KM). Izdaci telefonskih i postanskih usluga manji su u
odnosu na prethodnu godinu za 10.950 KM.

Troskovi fiksnih telefona ostvareni su u iznosu 27.233 KM. Agencija je uspostavila
WOIP mreZu koja omogucava besplatne razgovore unutar Agencije i time umanjila
troskove za 8.890 KM u odnosu na prethodnu godinu.

Tro$kovi mobilnih telefona ostvareni su u iznosu 26.307 KM. Pravo na naknadu za
koristenje mobilncg telefona u sluZzbene svrhe ostvarivalo je 57 zaposlenih. Centar za
personalizaciju raspolaZe sa dva sluzbena mobilna telefona, a deZzurni centri u Sarajevu
i Banja Luci sa jednim. Visina naknada kre¢e se u rasponu od 14,04 KM za referenta do
500 KM za ravnatelja. Za 28 radnih mjesta odobreno je kori§tenje paketa s ogranienjima
od 14,04 KM mjesetno koliko iznosi pretplata (VPN pretplata omoguéava besplatne
pozive unutar mreZe). Prosjetna mjesetna potrosnja kre¢e se u iznosu od 14 KM za
referenta do 249 KM za ravnatelja.

lzdaci za internet ostvareni su u iznosu 42.454 KM. Agencija ima zakonsku obvezu
osigurati pristup korisnika zahtijevanim evidencijama/aplikacijama, koje se vode u
Agenciji.

lzdaci za postanske usluge iznose 32.673 KM. Znacajan dio ovih troSkova vezan je za
poslove Agencije na donodenju riedenja o pristupu podacima iz evidencija koje se vode
u Agenciji.

s Nabava materijala

lzdaci za nabavu materijala realizirani su u iznosu 18.027.785 KM. Znacajniji izdaci
odnose se na izdatke za osobne iskaznice i vozacke dozvole (7.975.575 KM), izdatke
za pasoske knjizice (6.382.959 KM), izdatke za registraciju vozila (3.059.199 KM) i
materijal posebne namjene (421.149 KM).

Revizijom pojedinih pozicija nabave materijala (kompjutorski materijal, izdaci za
uniforme), konstatirano je kako se Agencija nije pridrzavala ugovorenih odredbi vezano
za raskid ugovora i obracun penala, u slu¢ajevima nepostivanja ugovorenih rokova
isporuke od strane dobavljaga.

Preporuéamo Agenciji da postupa sukladno odredbama zakljuéenih ugovora.
lzdaci za materijal za posebne namjene u iznosu od 421.149 KM, odnose se na
nabavu kartica za tahografe (121.149 KM) i pograniénih propusnica (300.000 KM)
sukladno zaklju¢enim ugovorima.

Izdaci za paso§ke knijiZice iskazani su u iznosu od 6.382.959 KM. Sukladno Clanku 5.
Ugovora o izradi, isporuci i kupoprodaji obrazaca putovnica za potrebe drzavljana BiH
(od 27.02.2009.), Ministarstvo civilnih poslova BiH i Agencija su 06.07.2012. su sa istim
dobavlja¢em zakljucili Aneks 7. Ugovora o dodatnoj koli¢ini obrazaca paso$a za potrebe
drzavljana BiH. Aneksom 7. utvrdeno je da ¢e Ministarstvo civilnih poslova BiH narugiti
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dodatnu koli¢inu obrazaca putovnica u iznosu od 600.000 kom, a Agencija vrsiti placanje
po istim tehni¢kim i pravnim uvjetima i cijenama kako je dogovoreno osnovnim
Ugovorom, sukladno Planu isporuka. Ukupna vrijednost zakljuéenog Aneksa 7. iznosi
6.522.000 KM.

U tijeku 2013. godine, Agencija je nabavila ukupno 587.209 kom'' obrazaca putovnica
{po cijeni od 10,87 KM} ukupne vrijednosti 6.382.962 KM.

lzdaci za osobne iskaznice i vozacke dozvole sa 31.12.2013. godine iskazani su u
iznosu od 7.975.575 KM. Troskovi su realizirani na osnovu zakljuCenog ugovora sa
izabranim dobavljatem. Sukladna Ugovoru, dobavljaé ima pravo zahtijevati avansno
plaéanje u iznosu 30% minimalne godinje koli¢ine dokumenata za godinu dana. Za
svaku ispostavljenu fakturu, plaéanje se vri u iznosu od 70%, dok se za 30% fakturirane
vrijednosti umanjuje avans.

U 2013. godini, Agencija je uplatila avans u vrijednosti od 30% ukupne koli¢ine
ugovorene isporuke za 2013. godinu, u iznosu od 4,492 800 KM. Sa 31 .12.2013. godine,
ukupna je vrijednost izdanih oscbnih iskaznica i vozackih dozvola iznosila 7.668.330 KM.
Revizijom je konstatirano kako je, zbog pogre$nog knjizenja avansa, iskazano stanje na
poziciji izdataka za osobne iskaznice i vozatke dozvole u glavnoj knjizi (7.975.575 KM),
vece za 307.245 KM od stvarnog stanja.

Knjizenje danog avansa potrebno je vrsiti sukladno Pravilniku o raéunovodstvu s
raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prora¢una institucija
BiH.

lzdaci registraciju vozila realizirani su u iznosu od 3.059.199,41 KM, a odnose se na
nabavu nepersonaliziranih registarskih tablica i folija za bojenje tablica, nabavu
unutarnjih i vanjskih stikera | specimena unutarnijih i vanjskih stikera te nabavu potvrda
o registraciji vozila i potvrda o vlasnistvu vozila.

« lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila iznose 224.716 KM. Znadajniji izdaci odnose se na
izdatke za gorivo (112.834 KM), izdatke za materijal i usluge opravke (69.100 KM),
izdatke za registraciju (18.918 KM) i osiguranje vozila (16.807 KM).

Agencija je sa 31.12.2013. godine raspolagala voznim parkom od ukupno 36 vozila.
Uporaba vozila regulirana je Pravilnikom o naginu kori$tenja i internim kontrolama
tekuceg odrzavanja motornih vozila iz 2009. godine. Na osnovu interne odluke vozila su
rasporedena na organizacijske jedinice. Naloge za koristenje vozila uposlenim
odabravaju rukevoditelji organizacijskin jedinica, a naloge rukovoditeljima odobrava
ravnatelj ili osoba koju on oviasti.

Zbog zahtjeva posla, pravo na koritenje vozila 24 sata dnevno ostvaruju: rukovoditelji
Centra za skladistenje, perscnalizaciju i prijevoz osobnih dokumenata, Odsjeka za
personalizaciju u Centru, Tehni¢kog sektora i Regionalnog centra Sarajevo ili osobe koje
oni ovlaste.

Agencija je putem softvera za pradenje potroénje po svakom vozilu (kroz karton vozila)
osigurala evidencije o prijedenim kilometrima, potronji goriva te podatke o prosjetnoj
potro$nji goriva i troskovima opravke vozila.

! Stanje zaliha obrazaca putovnica na 31.12.2013. godine iznosi 285.278 kom, ukupne vrijednosti 3.100.970 KM
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« Zakup imovine i opreme

{zdaci za unajmljivanje imovine i opreme iskazani su u iznosu 2.355.635 KM. Znacajniji
izdaci odnose se na zakup tornjeva, releja i antenskih stupova (1.328.777 KM), zakup
poslovnog prostora za sjedidte Agencije, regionalne centre i Centar za personalizaciju
(688.143 KM) i zakup digitalnih vodova i kanala (309.001 KM).

ZaKup tornjeva, releja i antenskih stubova plaéa se sukladno potpisanim ugovorima
sa dobavljaCima. lzdaci za zakup veci su u odnosu na prethodnu gedinu za 126.007 KM
zbog sklapanja novih ugovora i povecanja broja instaliranih antena na postojeéim
lokacijama.

¢ lzdaci za odrzavanje opreme

|zdaci za tekuce odrzavanje opreme iskazani su u iznosu 1.659.807 KM, a odnose se na
izdatke za materijal za opravku i odrzavanje opreme (32.281 KM) i usluge opravke i
odrzavanja opreme (1.627.526 KM).

Usluge opravke i odrzavanja opreme: Znacajniji tro$kovi na ovoj poziciji vezani su za
odrzavanje SDH sustava (499.999 KM), odrzavanje i administraciju servera na kome se
nalaze registri Agencije (124.159 KM), odrZavanje Oracle licenci (548.690 KM),
odrzavanje hardverske opreme i Oracle licenci za drugu godinu (309.231 KM),
odrZavanje sustava aplikacija jmb, oi, vd, prebivalista i boravista (69.264 KM), itd.
lzdaci za usluge opravke i odrZavanja opreme odnose se na uspostavu i odrZzavanje
sigurnosti sustava Agencije. Usluge su fakturirane sukladno zakljuéenim ugovorima sa
izabranim dobavljagima.

e Ugovorene usluge

|zdaci za ugovorene usluge realizirani su u iznosu 223.828 KM. Znacajniji izdaci odnase
se na: usluge struénog obrazovanja (103.470 KM), izdatke za usluge na osnovu ugovora
o djelu (59.250 KM), usluge reprezentacije (24.563 KM) i usluge javnog informiranja
(17.153 KM).

Usluge reprezentacije: Troskovi reprezentacije regulirani su internim pravilnikom o
poklonima i reprezentaciji iz 2012. godine. Agencija je donijela Odluku o rasporedu i
dopustenim iznosima interne i eksterne reprezentacije po korisnicima za 2013. godinu,
kejom je definiran ukupan iznos eksterne reprezentacije u iznosu do 10.000 KM i
mjesecni limiti interne reprezentacije po korisniku. Visina odobrenih iznosa za internu
reprezentaciju kreé¢e se u rasponu od 100 KM do 450 KM.

Ukupno ostvareni troSkovi reprezentacije manji su u odnosu na prethodnu godinu za
8.125 KM ili 25%. Revizijom je konstatirano da se uredno vodi evidencija o nastalim
troskovima, te da ukupni tro§kovi eksterne reprezentacije iznose 7.261 KM, a troskovi
interne reprezentacije 7.226 KM. Troskovi za vizit kartice, rezervirana sredstva za
nabavu interne reprezentacije i reklamni materijal iznose 10.076 KM.

Za potrebe interne reprezentacije u sjedi$tu i organizacijskim jedinicama Agencije,
izuzev RC Sarajevo (keristi usluge SluZbe za zajednicke poslove), Agencija vréi nabavu
napitaka i Zetona za aparate za tople napitke. U tekuéoj godini od izabranih dobavijaca
nabavljeni su proizvedi za internu reprezentaciju u ukupnom iznosu od 9.246 KM. Na
osnovu evidencije ¢ mjesecnim troSkovima interne reprezentacije po korisnicima,
utvrdeno je da je potrodnja u okviru utvrdenih limita.

lzvjesce o financijskoj revizifi Agencije 7a identifikocijske isprave, evidenciju |
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Usluge struénog obrazovanja: Izdaci za usluge struénog obrazovanja iskazani su u
iznosu 103.469 KM. Znadajniji izdaci odnose se na usluge struénog obrazovanja i
usavrdavanja Tehniékog sekiora Agencije u iznosu od 96.217 KM, a koje su realizirane
na osnovu ugovora sa izabranim ponudagima.

Agencija je 03.03. 2014. godine donijela Pravilnik o stvaranju i izvrSenju obveza nastalih
na osnovu obuka i drugih vidova usavrdavanja uposlenih u Agenciji. Pravilnikom se
ureduju procedure i odgovorne osobe za stvaranje i izvréenje obveza nastalih na csnovu
obuka i drugih vidova usavrsavanja uposlenih u Agenciji. Pravilnik definira svrhu obuke,
planiranje, omoguéavanje obuka i usavréavanije, strucne certifikate, postupak prijave za
obuku, ugovor o medusobnim pravima i obvezama, duZinu trajanja, prava i obveze koje
proizlaze iz obuke/usavrdavanja, provodenje pravilnika u slugaju viSestrukih
obuka/usavriavanja, izviedéivanje i evidentiranje. Navedeni Pravilnik stupa na snagu
danom denosenja, a njegove odredbe primjenjuju se od 01.01.2012. godine ukoliko nisu
vet sklopljeni ugovori sa sluzbenicima i uposlenima Agencije.

Ugovori o djelu: Ostvareni izdaci na temelju ugovora o djelu (neto iznos od 59.250 KM),
manji su u odnosu na prethodnu godinu za 38.413 KM ili 39%. Takoder, smanjen je i
ukupan broj angaZiranih vanjskih suradnika (u 2012. godini angaZirano 12 vanjskih
suradnika). U tijeku 2013. godine, na temelju ugovora o djelu, angazirano je devet
vanjskih suradnika, od &ega &etiri tijekom &itave godine. Revizijom je uoteno kako su
pojedini ugovori o djelu koji su zakljuGivani tijekom &itave 2012. godine produZavani i
tijekom 2013. godine. Ugovori o djelu zakljugivani su za obavljanje poslova koji se mogu
dovesti u vezu sa poslovima predvidenim postoje¢om sistematizacijom radnih mjesta.
Prema danom obrazloZenju, radi se o neophodnim poslovima iz nadleznosti, a koje ¢e
Agencija samostalno preuzeti nakon uspostave cdredenih aplikacija.

Visegodisnje ponavijanje obavljanja posiova putem ugovora o djelu govori kako
takvi poslovi nisu privremenog karaktera tako da se ne bi trebali obavljati na
ovakav naéin. Smatramo kako ugovori o djelu predstavijaju netransparentan nacin
uposljavanja - angaZiranja, §to je neprihvatljiva praksa kada je u pitanju javni
sektor.

UvaZavajuéi potrebu osiguranja kontinuiteta svih aktivnosti koje prate temeljnu
djelatnost zbog koje je institucija osnovana, ponovo preporu¢amo da se preispita
opravdanost angaZiranja vanjskih suradnika za poslove i zadatke koji su vezani
za sistematizirana radna mjesta.

6.2. Kapitalni izdaci

RaspoloZiva sredstva za kapitaine izdatke u 2013. godini iznose 9.919.548 KM.
Zakonom o proraéunu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 5.781.000
KM (2.065.676 KM se odnosi na neposrednu potrosnju, a 3.715.324 KM na visegodisnje
kapitalne projekte). Agencija je na raspolaganju imala i prenesena sredstva za
visegodi$nje kapitalne projekte u iznosu 3.729.773 KM i prenesena sredstva za
programe posebnih namjena u iznosu 257.595 KM te sredstva tekuce pricuve u iznosu
148.500 KM. Prestrukturiranjem rashoda poveéana je pozicija kapitalni izdaci za
324 962 KM {poveéana pozicija nabava opreme za 500.000 KM, a umanjena pozicija
stalnih sredstava u obliku prava u iznosu 175.038 KM). Raspoloziva sredstva za
kapitalne izdatke u 2013. godini realizirana su u ukupnom iznosu od 4.943.380 KM i to
za nabavu opreme (4.676.820 KM) i nabavu stalnih sredstava u obliku prava (266.560
KM).
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« Neposredna potrosnja

Odobrena sredstva za kapitalne izdatke koja se odnose na neposrednu potroSnju u
iznosu 2.539.138 KM (proracun, tekuca pri€uva i prestrukturirani proraun) realizirana
su u iznosu 2.280.135 KM (90%) i to za nabavu sredstava u obliku prava (128.192 KM)
i nabavu opreme (2.151.943 KM).

Nabava sredstava u obliku prava najvecim dijelom se odnosi na nabavu Oracle licenci.

Nabava opreme: Znaajniji izdaci za nabavu opreme odnose se na: kompjutorsku
opremu (1.284.078 KM), mehanitku opremu (489.996 KM), motorna vozila (234.509
KM) i softvere (92.400 KM). lzdaci za nabavu kempjutorske opreme najveéim dijelom se
odnose na nabavu sustava za podrsku aplikacijama (793.124 KM), hardverske i
softverske platforme za backup Exadata database sustava (199.828 KM) i e-servisa
infrastrukture {(180.016 KM). lzdaci za mehanitku opremu (489.996 KM) odnose se na
nabavu opreme za predpersonalizaciju dokumenata.

e« ViZegodisnji kapitalni projekti

U okviru proraduna Agencije realiziraju se tri visegodi$nja kapitalna projekta: “SDH
sustav prijenosa’, “lzgradnja zgrade Agencije u Banja Luci’ i “Financiranje provodenja
obveza iz Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima
za evidenciju u cestovnom prometu”.

Ukupno raspoloziva sredstva za visegodiSnje kapitalne projekte u 2013. godini iznose
7.566.246 KM. Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2013, godinu, za realizaciju visegodisnjih kapitalnih projekata, odobrena su sredstva u
iznosu 3.836.473 KM. Pored odobrenih prora¢unskih sredstava u 2013. godini, za
realizaciju projekata na raspolaganju su bita i neutro8ena sredstva iz 2012. godine u
iznosu 3.729.773 KM koja su prenesena u 2013. godinu.

Visegodisniji kapitalni projekti realizirani su u 2013. godini u iznosu 2.637.306 KM li 35%
od ukupne raspolozivih sredstava. Nerealizirana sredstva u iznosu 4.928.940 KM
prenesena su u 2014. godinu.

Projekt ,,SDH sustav prijenosa‘“: Agencija je nastavila aktivnosti vezanc za uspostavu
i prosirenje SDH sustava. RaspoloZiva sredstva projekta u 2013. godini iznose 4.799.606
KM, od ¢ega je 2.260.000 KM odobreno Zakonom o proracunu, a 2.539.606 KM su
prenesena sredstva iz 2012. godine. Realizacija projekta u 2013. godini iskazana je u
iznosu 2.222.465 KM. Realizirani izdaci odnose se na nabavu opreme za prijenos
podataka i glasa. Znagajniji izdaci (1.707.988 KM) adnose se na usluge prosirenja SDH
sustava prema zakljuéenom ugavoru iz 2012. godine.

U tijeku 2013. godine, Agencija je provela postupak javne nabave prosirenja SDH
sustava te koncem godine zakljuéila ugovor sa izabranim ponudaéem. Ugovoreni rok
implementacije projekta iznosi 150 dana. S obzirom da ugovorene aktivnosti nisu
realizirane, neutrodena sredstva u iznosu od 2.577.141 KM, prenesena su u 2014.
godinu.

Projekt ,lzgradnja zgrade Agencije u Banja Luci*: Cjelokupna vrijednost projekta
izgradnje zgrade Agencije jo§ uvijek nije precizirana. Ukupno raspoloZiva sredstva za
ovaj projekt u 2013. godini iznose 2.425.480 KM, od ¢ega je 1.300.000 KM odobreno
Zakonom o proradunu, a 1.125.480 KM su prenesena sredstva iz 2012. godine.
Realizacija projekta u 2013. godini iskazana je u iznosu 138.368 KM. Realizirani izdaci
odnose se na studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektiranje. Zna&ajniji izdaci
{133.614 KM) odnose se na izradu projektne dokumentacije izvedbenog projekta za
poslovni objekt zgrade Agencije.
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Aktivnosti vezane za realizaciju projekta ne odvijaju se planiranom dinamikom. Zbog
nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa, kasnjenja sa izradom projektne dokumentacije i
revizijom iste, Agencija nije realizirala planirane aktivnosti u 2013. godini vezane za
pribavljanje odobrenja za gradenje i dio pripremnih radova na izvodenju projekta te su
neutrodena sredstva u iznosu 2.287.112 KM prenesena su u 2014. godinu.

Projekt ,Financiranje provodenja obveza iz Zakona o radnom vremenu, obveznim
odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidenciju u cestovnom prometu“'?
{projekt tahografi): Ukupno raspoloziva sredstva za ovaj projekt u 2013. godini iznose
341.160 KM, od &ega je 276.473 KM odobreno Zakonom o proracunu, a 64.868 KM su
prenesena sredstva iz 2012. godine. U 2013. godini, sukladno zakljutenom ugovoru,
utro§ena su sredstva u iznosu od 276.473 KM. Realizirani izdaci odnose se na nabavu
materijala (121.149 KM) i kompjutorske opreme 155.324 KM. Neutrodena sredstva u
iznosu 64 686 KM, prenesena su u narednu godinu.

Prema Zakonu o radrnom vremenu, obveznim odmeorima mabilnih radnika i uredajima za
evidentiranje u cestovnom prometu, Agencija je u 2011. gedini izvréila nabavu sustava,
opreme i potradnog materijala za obavljanje poslova personalizacije i tehniCke obrade
kartica i vodenje evidencije o izdanim karticama za digitalne tahografe. VijeCe ministara
BiH je usvojilo Odluku o odobravanju ,Projekta digitalnih tahografa®, koji je uvrsten u
Program vi§egodisnjih kapitainih ulaganja za razdoblje 2011. - 2014. gedine.

Projekt tahografa u cijelosti je funkcionalan. Nakon uspostave i implementacije sustava,
ustanovljeno je kako postoje objektivne mogucnosti da predvidene ugovorene kalicina
kartica neée biti u cijelosti realizirane. Agencija je u suradnji sa nadleZnim institucijama
{(Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Ministarstvo saobracaja i veza RS),
izvrgila analizu stvarnih potreba te procijenila potrebne koligine taho kartica za razdoblje
od pet godina. Nakon izvriene analize, Agencija je 03.12.2013. godine zakljucila sa
izabranim ponudaéem (ponuda& sa kojim je 26.01.2011. godine zakljucen Ugovor o
nabavi sustava za izdavanje kartica za digitalne tahografe) Protokol kojim je definiranc
da se financijska sredstva od vidka nerealiziranih kartica preusmjere na pruZanje usluga
odrzavanja sustava za izdavanje taho kartica.

7. Bilanca stanja’

Ukupna aktiva Agencije na 31.12.2013. godine iznosi 22.528.135 KM i odnosi se na
nov&ana sredstva (26.185 KM), kratkoroéna potrazivanja (360.270 KM), zalihe materijala
i robe (4.940.208 KM), zalihe sitnog inventara (65.909 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (17.135.565 KM).

Ukupna pasiva Agencije na 31.12.2012. godine iznosi 23.368.773 KM i odnosi se na
kratkorotne tekuée obveze (3.719.585 KM), obveze prema djelatnicima (385.236 KM),
kratkoro&na razgraniéenja (2.128.387 KM) i izvore sredstava (17.135.565 KM).

» Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgrani¢ena i zalihe

Novéana sredstva u iznosu 26.185 KM odnose se na novtana sredstva u blagajni na
31.12.2013. godine.

Kratkoroéna potrazivanja u iznosu 360.270 KM obuhvacaju potrazivanja od pravnih
osoba za dane avanse (307.244 KM) i ostala potraZivanja u iznosu od 53.025 KM

2 Do 2012. projekt je realiziran kaa pregram pesebne namjene. Vijeée ministara BiH je na sjednici odranoj 24.03.2011.
godine usvojilo Informaciju o digitalnim tahografima i obvezalo Agenciju da predloZi odluku kojom bi projekt digitalnih
lahografa bio usvojen kao visegodinji kapitalni projekt. Vijeée ministara BiH je usvojilo predlozenu Odluku o odobravanju
Prajekta digitalnih tahografa® kojom Je isti uvrten u projekte visegodisnjih kapitalnih ulaganja za razdoblje 2011.- 2014.
godine.

"® Bilanca stanja na 31 .12 2013. godine prikazana je u Tablici Il u privitku lzvje&éa

lzvjedde o financiiskoj reviziii Agencije o identifikacijske isprave, evidenciju i
rozimjenu podataka Basne [ Hercegovine 20 2013 godinu



'}
URED ZA REVIZUIU INSTITUCHA BIH

(potrazivanja za refundacije, ostala potrazivanja). PotraZivanja od pravnih osoba za dane
avanse odnose se na dani avans za nabavu obrazaca osobnih iskaznica i vozalkih
dozvola'. Zbog pogre$nog knjizenja avansa, Agencija je iskazala potraZivanja za dane
avanse u iznosu koji je ve¢ iskazan na rashodima Agencije.

Zalihe na 31.12.2013. godine iskazane su u Bilanci stanja u iznosu od 5.006.115 KM, a
odnose se na zalihe materijala (obrasci za dokumenta, dozvole, potvrde, stikeri,
tahografske kartice u iznosu 4.940.206 KM) i zalihe sitnog inventara {65.909 KM).

¢ Stalna sredstva

Stanje stalnih sredstava u Bilanci stanja prikazano je u iznosima: nabavna vrijednost -
48.276.379 KM, ispravka vrijednosti - 31.140.814 KM i sadadnja vrijednost - 17.135.565
KM.

¢ Kratkoroéne obveze i razgranicenja

Kratkoro&ne tekuée obveze u iznosu od 3.719.585 KM odnose se na obveze prema
dobavljat¢ima (3.694.526 KM) koje su izmirene u narednoj godini i ostale kratkerotne
cbveze {25.059 KM).

Obveze prema dobavljatima na 31.12.2013. godine iskazane su u veéem iznosu od
stvarnog stanja. Naime, racun dobavljaca iz 2014. godine u iznosu od 548.690 KM
evidentiran je u 2013. godini (tocka 6.1. Izvjeséa — Usluge opravke i odrzavanja opreme).
Ovakav nadin knjiZenja obveza nije u skladu sa modificiranom racunovodstvenom
osnovom nastanka dogadaja, kako je definirano ¢lankom 19. stavak (2) Zakona o
financiranju institucija BiH.

Agencija mora voditi raéuna o pravilnom evidentiranju obveza prema
dobavljacima u odgovaraju¢em obracunskom razdoblju u kojem je poslovna
promjena nastala.

Obveze prema djelatnicima (385.236 KM) odnose se na obveze za plaéu za prosinac
2013. godine.

Kratkoroéna razgrani¢enja u iznosu 2.128.387 KM odnose se na razgraniéene rashode
za avanse (307.245 KM) i razgrani€ene rashcde za nabavu roba i usluga (1.821.143
KM).

Na poziciji razgraniéeni rashodi za avanse, prikazan je iznos nerazduZenog avansa
prema ugovoru za nabavu obrazaca osobnih iskaznica i vozaékih dozvola'®. Agencija je
razgranicila rashode za iznos koji je iskazan na troskovima Agencije i placen.

Razgrani¢eni rashodi za nabavu roba i usluga u iznosu od 1.821.143 KM odnose se na
rashode vezane za ugovore koji su potpisani do 31.12.2013. godine, na osnovu izvrienih
procedura javhih nabava. Navedeni rashodi su knjizeni sukladno Instrukciji za uncs
obveza u ISFU sustav koje su planirane u praratunu tekuce fiskalne godine, a Ciji ée
raduni ili konaéne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini'®, izuzev u dva
slu€aja: razgrani¢enje rashoda u iznosu 24.273 KM prema Ugovoru za kupovinu tonera
od 13.01.2014. godine i razgranitenje rashoda u iznosu od 4.220 KM prema Ugovoru za
nabavu Mega matcher licenci koji nije potpisan.

Preporu¢amo Agenciji da razgranicenje rashoda vrsi sukladno vazeéim propisima.
Pored toga, iako je Agencija postupala po Naputku Ministarstva financija i trezora
BiH, evidentno je kako su na razgraniéenjima uglavnom knjizeni rashodi za robe,
usluge i radove koji se sustinski odnose na narednu fiskalnu godinu, a Sto

** Detalinije opisano u togki 6.1. Izvjeséa: Izdaci za osobne iskaznice karte i vozacke dozvole
** Detaljnije opisano u totki 6 1. 1zvjesca: Izdaci za nsobne iskaznice karte i vozacke dozvole
"¢ Instrukcija MFT broj: broj 01-08-16-1-9237-1/10 od 08.12.2010. godine
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naruéava na¢elo modificiranog raéunovodstvenog nastanka dogadaja definiranog
Pravilnikom o racunovodstvu.

s Popis sredstava, obveza i potrazivanja

Agencija je izvrsila popis stalnih sredstava, novéanih sredstva, potrazivanja, zaliha
materijala i obveza na 31.12.2013, gadine.

Stalna sredstava Agencije evidentirana su ukupnom iznosu 48.276.379 KM, a sastoje
se od opreme (33.697.103 KM), stalnih sredstava u obliku prava (7.614.263 KM},
sredstava u pripremi (1.335.132 KM), sredstava van uporabe (5.629.881 KM) i ispravke
vrijednosti stalnih sredstava (-31.140.814 KM). Nakon izvrenog popisa stainih
sredstava, elaboratom o popisu su utvrdena sliedeca stanja: nabavna vrijednost
48.276.379 KM (od ¢ega ukupna staina sredstva u upotrebi iznosi 46.941.247 KM i
sredstva u pripremi 1.335.132 KM), ispravka vrijednosti -31.140.815 KM i sadasnja
vrijednost 17.135.565 KM.

Donesena je odluka o rashodovanju opreme nabavne vrijednosti 5.565.346 KM,
otpisane vrijednosti -5.540.773 KM, sadasnje vrijiednosti 24.572 KM. Kako oprema nije
bila unistena sa 31.12.2013. godine, ista je evidentirana na kontima grupe oprema van
upcrabe i prikazana u okviru stalnih sredstava.

Stanje zaliha na 31.12.2013. godine iznosi 5.006.115 KM i cdnosi se na zalihe materijala
u iznosu od 4.940.206 KM i zalihe sitnog inventara u iznosu od 65.909 KM.

Agencija je iskazala stanje zaliha u obrascu Bilanca stanja bez obzira Sto vrijednost
zaliha u glavnoj knjizi iznosi 0 KM.

Naturalne donacije: U poslovnim knjigama Agencije uknjizene su naturaine denacije u
iznosu od 198.535 KM i preuzeta oprema Ministarstva obrane BiH u iznosu 143.928 KM.

U 2012. godini, u poslovne knjige Agencije uknjizena je naturaina donacija koja se odnosi
na pravo uknjizeno na temelju Ugovora o osnivanju prava gradenja koji je zakljucen
izmedu Agencije | Republidke direkcije za obnovu i izgradnju. Predmet Ugovora je
osnivanje prava gradenja u korist nositelja prava gradenja (Agencije), radi izgradnje
administrativno-proizvodnog objekta na nekretninama (zemljistu} povréine 17.180 m2 i
149 m2.

Prema zemljisno knjiznom izvatku, viasnik zemljista (bivéa vojarna ,Trapisti I* u Banjoj
Luci) na kome se osniva pravo gradenja je Drzavni sekretarijat za poslove Narodne
odbrane u Beogradu, a prema posjedovnom listu (izvedu) Republicke uprave za
geodetske i imovinsko-pravne poslove Banja Luka, posjednik zemljista je Ministarstvo
obrane. Naime, radi se o zemlji§tu koje potpada pod odredbe Zakona o privremenoj
zabrani raspolaganja drZavnom imovinom BiH i Zakona o priviemenoj zabrani
raspolaganja drzavnom imovinom RS. Povjerenstvo za drZzavnu imovinu Vijeca ministara
BiH je donijelo Odluku (broj: 01-50-4-47/10 od 20.07.2010.) o izuzimanju od privriemene
zabrane raspolaganja drzavnom imovinom nekretnina (kasarna , Trapisti I') koje potpadaju
pod odredbe Zakona o priviemenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom BiH i
Zakona o priviemenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom RS, kojom je definirano
da ¢e se raspolaganje navedenom imovinom vriti na nagin i po postupku propisanom
vazetim propisima svih razina vlasti u BiH.

Vlada Republike Srpske je 12.12.2011. godine donijela Odluku o davanju suglasnosti za
oshivanje prava gradenja bez naknade u korist Agencije na zemljistu kasarne ,Trapisti I,
na temelju koje je zakljuéen ugovor o osnivanju prava gradenja izmedu Agencije i
Republi¢ke direkcije za obnovu i izgradnju.
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Agencija je zakljugila Ugovor o osnivanju prava gradenja sa subjektom koji nije viasnik
zemljista na kome se osniva pravo gradenja i istim ugovorom Agencija ne postaje vlasnik
zemljista na kom ¢e se graditi smjestajni objekt vrijedan nekoliko desetina miliona KM. S
obzirom da se nesporno radi o drZzavnoj imovini, te da je Agencija za kori$tenje iste dobila
suglasnost i Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Srpske, u revizorskom izvje§céu za
2012. godinu dana je preporuka nadleznim institucijama da poduzmu aktivnosti kako bi se
navedeno zemljite uknjiZilo kao vlasnistvo Agencije. U 2013. godini, Agencija je uputila
urgenciju Pravobraniteljstvu BiH u vezi uknjizbe prava viasni$tva na zemljistu.

Preporucamo Agenciji da uputi urgenciju resornom ministarstvu i Vije¢u ministara
BiH, u cilju pokretanja aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa u vezi sa
predmetnim zemiljistem. S obzirom da je Vijece ministara BiH izuzelo zemljiste iz
Odluke o zabrani raspolaganja, te imajuéi u vidu namjenu zemljista, misijenja smo
da ne postoje prepreke za uknjizbu predmetnog zemljista kao viasni$tva Bosne i
Hercegovine.

8. Javne nabave

Sukladno raspoloZivim sredstvima, Agencija je sacinila Plan javnih nabava za 2013.
godinu. Ukupna vrijednost javnih nabava koje su predvidene planom iznosi 10.871.543
KM. Prema prezentiranim podacima ukupna vrijednost provedenih postupaka iznosi
8.281.087 KM. Agencija je u tijeku 2013. godine provela 21 ctvoreni postupak (ukupne
vrijednosti 7.050.783 KM), 30 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (ukupne
vrijednosti 285.946 KM) i tri pregovaratka postupaka bez objave obavijesti (ukupne
vrijednosti 869.766 KM). Nabave u vrijednosti od 84.592 KM realizirane su putem
izravnog sporazuma.

+ Efikasnost procesa javnih nabava

U skladu sa usvojenim planom koji obuhvaca nabave iz svih izvora financiranja, Agencija
je provodila postupke javnih nabava za robe i usluge za koje je Zakonom o javhnim
nabavama BiH predvideno provedenje odgovarajuc¢eg postupka. Plan nabava donesen
je potetkom godine, nakon usvajanja prora¢una, a u sklagu sa potrebama mijenjan je
tijekom godine.

lzbor dobavljata vrsila su povjerenstva koja se imenuju za svaki pojedinacni postupak
nabave. Na temelju dostavljene specifikacije koju ovisno o predmetu nabave sacinjavaju
organizacijske jedinice Agencije (inicijatori nahave), Odsjek za javne nabave priprema
tendersku dokumentaciju. Pored specificiranja predmeta nabave, inicijatori nabave
mogu utjecati i na definiranje kvalifikacijskih kriterija u tenderskoj dokumentaciji. Poslovi
pripreme tenderske dokumentacije i ostali poslovi vezani za javne nabave obavijaju se
u Qdsjeku za planiranje i javne nabave (stru¢ni savjetnik za javne nabave i ugovore).
Povjerenstva za javne nabave uglavnom obavljaju poslove koji se odnose na izbor
ponudaca.

Revizijom postupaka javnih nabava, za znacajan broj revidiranih postupaka, utvrdeno je
ponavljanje postupaka zbog nedostatnog broja kvalificiranih ponuda u prvom postupku.
Takoder, za znagajan broj revidiranih postupaka evidentno je ponistenje postupka zbog
dostavljanja ponuda u vrijednosti koja je veda od procijenjene vrijednosti nabave.

U ponovljenom postupku javne nabave Agencija je u pravilu vrila izbor ponudaa na
osnovu jedne ili dvije dostavijene ponude, pozivajuci se na cdredbe Zakona da se ugovor
moze zakljuditi i u slu¢ajevima kada je broj dostavljenih ponuda manji od tri, ukoliko
ugovorni organ smatra da je osigurana stvarna konkurencija. Dakle, odluka ¢ dodjeli
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ugovora zasniva se iskljuCivo na procjeni ugovornog organa o konkurentnosti
dostavljenih ponuda.

Preporuéamo Agenciji da unaprijedi proces planiranja javnih nabava u cilju
smanjenja broja ponovljenih postupaka i efikasnog provodenja izbora dobavljaca.
Takoder, odluke o izboru dobavljata na temelju manje od tri dostavljene ponude,
a koje se zasnivaju na procjeni ugovornog organa o konkurentnosti dostavijenih
ponuda, potrebno je detaljno obrazloZiti i dokumentirati.

U tijeku 2013. godine Agencija je provela tri pregovaracka postupka bez objave obavijesti
na osnovu kojih su zaklju€eni ugovori u ukupnoj vrijednosti od 859.766 KM i to za nabavu
pograni&nih propusnica, hardverske i softverske opreme (387.779 KM) i nabavu usluga
odrzavanja Qracle licenci (468.966 KM) i nabavu auto guma (3.021 KM}

Pregovaracki postupak za nabavu pogranicnih propushica proveden iz razloga
ograni¢enosti vremena za provodenje otvarenog postupka. Odlukom Vijeca ministara
BiH od 21.05.2013. godine, Agenciji su odobrena sredstva tekuée preraunske pricuve
u iznosu od 455.500 KM u svrhu realiziranja obveza iz Odluke o davanju ovlastenja
Agenciji za izradu pograniénih dokumenata. Zbog ogranic¢enosti vremena za provodenje
otvorenog postupka {1.7.2013. ulazak Republike Hrvatske u Eurapsku uniju), Agencija
je provela pregovaraki postupak sa izabranim dobavljaéem za nabavu obrazaca
osobnih iskaznica i vozackih dozvola.

Pregovara¢ki postupak za nabavu usluga odrzavanja Oracle licenci proveden je sa
ponuda&em Oracle koji ima ekskluzivno prave da pruzi navedenu uslugu.

s Zakonitost procesa javnih nabava

Revidiranjem postupaka nabava na osnovu uzorka uogeni su nedostaci koji se odnose
na sljedece procedure:

Nabava usluga odrzavanja aplikacije putne isprave i sprint: Provedena je procedura
otvorenog postupka. Procijenjena vrijednost nabave iznosi 150.000 KM. U utvrdenom
roku dostavljena je jedna ponuda koja nije bila prihvatljiva s obzirom da je vrijednost
ponude bila znaéajno veéa (421.200 KM) od procijenjene vrijednosti. U ponovljenom
postupku {procijenjena vrijednost nabave 140.000 KM) dostavljene su dvije ponude koje
su ocijenjene prihvatijivim te je dana preporuka da se ugovor zakljuci sa ponudatem koji
dostavio povaljniju ponudu. Ugovor sa izabranim ponudacem zakljuéen je u vrijednosti
od 148.721 KM. Postupcima revizije utvrdeno je da ponuda izabranog ponudaca ne
sadrzi dokumente koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom. Od izabranog
ponudaéa traZeno je da naknadno dostavi trazene dokumente $to je i u€injeno dan prije
zaklju€ivanja ugovora.

Preporué¢ujemo Agenciji da ubuduée osigura da ponuda izabranog ponudaca
sadrzi dokumente koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom u skladu sa
Zakonom o javnim nabava.

Nabava usluga odrzavanja i administracije servera na kome se nalaze registri
Agencije (ugovorena vrijednost 99.965 KM): Provedena je procedura otvorenog
postupka. U utvrdenom roku dostavljena je ponuda jednog ponudaca koja je ocijenjena
prihvatljivom i kvalificiranom. Kako je postupak nabave prethodno dva puta ponistavan,
povjerenstvo je donijelo odluku da se zaklju¢i ugovor sa ponudaem koji je dastavio
ponudu. Ugovorena vrijednost na mjeseénoj razini iznosi 8.333,40 KM. Ugovorom su
definirane obveze izvriitelja usluga koje obuhvacaju: redovne obilaske opreme, nabavu
i ugradnju rezervnih dijelova koji su uradunati u ugovorenu cijenu, intervencije na
hardverskoj i softverskoj razini, nadogradnju firmvera i verzija operativnih sustava,
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konfiguraciju backup uredaja kao i ostale usluge za servere kao $to su redovni gbilasci
opreme i ugradnja rezervnih dijelova koji ¢e se po potrebi nabavljati putem drugih
postupaka javne nabavke. Izvrsitelj daje garanciju na rezervne dijelove za opremu koja
nije obuhvatena RSSSA ugovorom na razdoblie od 90 dana od dana ugradnje.
Ugovorom je definirana i garancija za dobro izvréenje ugovora u iznosu od 10% ukupne
vrijednosti ugovora.

Obvezujuée u ovom ugovoru je da se mora platiti ugovorena vrijednost bez obzira da li
ima odrzavanja u tekuéem mjesecu. U slu¢ajevima kada se pokvari neki dio koji je skup
i koji se mora zamijeniti, ova usluga postaje financijski povoljna. Kako se ne moze
predvidjeti da li ¢e doéi do kvara na serverskoj opremi, tedko je govoriti o isplativosti
ovakvog ugovora.

Misljenja smo da je opravdano postojanje ovog ugovora uzimajuéi u obzir znaéaj
neometanog i kvalitetnog funkcioniranfa sustava. Prilikom nabave novog
hardvera, smatramo da je isplativije nabaviti opremu koja ima produZenu garanciju
(npr. 5 godina} sa punom podrskom, nego za istu sklapati ugovor o odr¥avanju
nakon isteka trogodis$nje garancije.

Nabava mreine opreme (ugovorena vrijednost 163.671 KM): Agencija je izvriila
nabavu mrezne cpreme procedurom otvorenog postupka. U utvrdenom roku za
dostavljanje ponuda pristigla je ponuda jednog ponudada koja je ocijenjena kao
nekvalificirana. Vrijednost ponude je takoder premasivala sredstva planirana za ovu
nabavu pa je postupak poni$ten. U poncvijenom postupku je dostavljena takoder ponuda
jednog ponudaca ¢&ija vrijednost je veéa od planiranog iznosa za predmetnu nabavu.
Povjerenstvo je dalo preporuku za zakljutenje ugovora buduéi da su iz nadleznog
sektora dobili suglasnost da se nabava realizira bez obzira na prekoratenje planiranih
sredstava.

Nabava opreme za backup sa softverom: Nabava je izvriena putem otvorenog
postupka. U utvrdenom roku dostavljene su tri ponude od kojih su dvije ocijenjene kao
prihvatlive i kvalificirane, dok je ponuda jednog dobavljaca ocijenjena kao
nekvalificirana. Medutim, kako je ukupna procijenjena vrijednost nabave (200.000 KM)
bila niza od vrijednosti kvalificiranih ponuda koje su iznosile 335.651 KM i 326.241 KM,
postupak je ponisten. Vrijednost nekvalificirane ponude iznosila je 313.693 KM. U
ponovijenom postupku (procijenjena vrijednost 200.000 KM), dostavijena je jedna
ponuda keja je ocijenjena kao prihvatljiva. lako je vrijednost dostavljene ponude (341.399
KM) veca je od vrijednosti ponuda dostavljenih u prvom postupku, povjerenstvo je dalo
preporuku za zakljuéenje ugovora.

Zakljuéeni ugovor odnosi se na implementaciju rjieSenja i odrZzavanje u razdoblju od pet
godina. Ugovorena dinamika pla¢anja podrazumijeva pla¢anje opreme, softvera,
potrebnih licenci i odrZzavanja za prvu godinu u iznosu 199.829 KM, a nakon isteka
godine dana od prijema sustava, pla¢anje druge godine odrZavanja, opreme, softvera i
licenci i tako za Citavo ugovoreno razdoblje.

Misljenja smo da je prilikom provodenja nabava koje se odnose na ugovore i
placanja odriavanja kroz vise godina potrebno sklopiti okvirni sporazum te na
osnovu njega za svaku godinu odriavanja sklapati pojedinaéne ugovore.

Nabava sustava za podr3ku aplikacijama (vrijednost ugovora je 793.124 KM):
Provedena je procedura otvorencg medunarodnog postupaka. Tenderskom
dokumentacijom je predvidena nadogradnja postojeceg hardverskog rjesenja i nabava
opreme za administraciju i nadzor opreme i softvera. Dokumentacijom je opisano
trenutno stanje i oprema sa kojom Agencija raspolaze, zahtjevi po pitanju kempatibilnosti
opreme koja se nabavlja te je opisana i dodatna oprema za nadzor koja se sastoji od
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laptopa i smartphone uredaja. Prilikom specifikacije laptopa za administraciju, kod opisa
procesora naveden je naziv proizvodaca, a pri tome nije koristen izraz ,ili ekvivalent’. U
predvidenom roku dostavijene su tri ponude od kojih su dvije ocijenjene nekvalificiranim
te je zakljuten ugovor sa ponudacem koji je dostavic kvalificiranu ponudu.

Prilikom specificiranja opreme, ukoliko se koristi ime proizvodaé¢a neophodno je
koristiti izraz ,,ili ekvivalent®,

Nabava usiuga odrzavanja aplikacija registra nov¢anih kazni ROF: Provedena ie
procedura konkurentskog zahtjeva sa dodatnom objavom obavijesti. U navedenom
postupku dostavljena je jedna kvalificirana i prihvatljiva ponuda te zakljucen ugovor u
vrijednosti od 42.120 KM. Tenderskom dokumentacijom definirani su uvjeti koje
dobavlja¢ mora prihvatiti, izmedu ostalog: realizacija minimalno 10 sati mjesecno za
poslove koji su predmet nabave te, ako nema zahtjeva narucitelja za izmjene, da se isto
vrijeme utrodi na analizu rada aplikacije te izvréavanje potrebnih pobolj$anja sukladno
izvréenoj analizi, da su izmjene i kod kojim se izmjene izvrée vlasni§tvo Agencije kao i
prava na eksterni audit izvr&itelja usluga u skladu sa ISO 27001 procedurama. Medutim,
nabrojani elementi nisu direktno ugradeni u nacrt ugovora niti u sam ugovor, u dijelu koji
se odnosi na obveze davatelja usluga.

Misljenja smo da je opravdano postojanje ovog ugovora u cilju neometanog i
kvalitetnog funkcioniranja ovog sustava uzimajuéi u obzir njegov znacaf.
Ugovorom treba definirati i minimalan broj radnih sati koje bi dobavijat mjeseCno
proveo na unapredenju sustava ukoliko odrZavanje nije potrebno. Takoder,
znadajne elemente koji se definiraju tenderskom dokumentacijom potrebno je
ugraditi u ugovor.

Nabava opreme za predpersonalizaciju dokumenata (489.996 KM): Agencija je
donijela odiuku o nabavi, pripremila tendersku dokumentaciju i tehni¢ku specifikaciju i
provela otvoreni postupak. Tehnigka specifikacija nije imala elemente pozivanja na
opremu odredene robne marke radi favoriziranja odredenih dobavljata. Do roka
predvidenog za priiem ponuda pristigla je samo jedna ponuda koja je ocijenjena kao
prihvatljiva. Povjerenstvo je utvrdilo da je ugovorni organ poduzeo sve potrebne mjere
kako bi se osigurala pravi&na i aktivha konkurencija, navodeéi da je veéi broj dobavljaca
otkupio i preuzeo tendersku dokumentaciju. Povjerenstvo je, smatrajuci da je ponudena
cijena razumna, dalo preporuku za sklapanje ugovora.

Odluke o izboru dobavlja¢a na temelju manje od tri dostavijene ponude u prvom
postupku potrebno je detaljno obrazloZiti i dokumentirati.

e Realizacija ugovora o nabavama

Na temelju zaklju&enih okvirnih sperazuma u ranijim godinama (7.690.717 KM), Agencija
je u 2013. godini zakljugila ugovore u vrijednosti od 2.598.475 KM. Zakljuteni ugovori
odnose se na nabavu nepersonaliziranih registarskih tablica i folija, potvrda o vlasnistvu
i registraciji vozila, te nabavu unutarnjih i vanjskih stikera.

Vezano za realizaciju zakljuéenih ugovora o javnim nabava, konstatirano je u pojedinim
slu¢ajevima kako se Agencija nije pridrzavala ugovornih odredbi za obracun penala i
raskid ugovora, te preporu¢amo da se unaprijede aktivhosti vezane za pracenje
realizacije ugovora.

Ugovor o nabavi elektronske osobne iskaznice i vozacke dozvole, sustava za
izradu i personalizaciju elektronskih osobnih iskaznica:

Izvjeste o financijskoj revizii Agencife za identifikacijske isprave, evidenciu i
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Agencija je u 2012. godini provela postupak nabave vezane za isporuku i uspostavu
sustava za djelomi€nu personalizaciju kartica, isporuku opreme za personalizaciju
kartica i nadogradnju postojece opreme za personalizaciju kartica kao i isporuke kartica
i kompletnog sustava za personalizaciju elektronskih osobnih iskaznica i odrZzavanje
sustava (u daljnjem tekstu: nabava).

Nabava je na osnovu usvojene Informacije Vijeéa ministara BiH provedena putem
pregovarackog postupka bez objave obavijesti. Vije¢e ministara BiH je na 5. sjednici,
odrzanoj 05.04.2012. godine, usvojilo Informaciju Ministarstva civilnih poslova BiH o
primjeni Zakona o osobnoj iskaznici. Navedenom Informacijom ,Vijeée ministara BiH
zahtjeva od Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka da stvori
uvjete za izdavanje osaobnih iskaznica BiH, potevsi od 01.01.2013. godine i u tom smislu
ocjenjuje da su ispunjeni iz ¢élanka 11. stavak (4) to¢ka a) podtoctke 3 i 4, a u vezi sa
¢lankom 5. stavak (1) toka b) Zakona o javnim nabavama BiH i odobrava Agenciji da
provede postupak”. Vijec¢e ministara BiH naloZilo je Agenciji da se poziv na pregovaracki
postupak uputi isporucitelju postoje¢e tehnologije za personalizaciju, firmi * Muhlbauer
High Tech International AG" Roding Njemacka.

Agencija je 03.05.2012. gedine donijela Odluku o nabavi na razdoblje od 10 godina, u
procijenjenoj koli¢ini od 7.000.000 komada dokumenata, od ¢ega 5.000.000 komada
osobnih iskaznica i 2.000.000 komada vozackih dozvola. Poziv na pregovaradki
postupak bez objave obavijesti upuéen je ponudacu Muhlbauer High Tech International
AG, Rading Njema&ka. Tenderskom dokumentacijom, izmedu ostalog, zahtijevano je da
ponudal dostavi izjavu da ée osnovati poduzete prema propisima u BiH koje ée biti u
njegovom vlasni§tvu, ukoliko ve¢ nije osnovano, te da ono ne smije biti udaljeno vise od
5 km od Centra za skladi$tenje i personalizaciju.

Ponudu za navedenu nabavu dostavila je Grupa ponudacéa Muhlbauer d.o.0 Banja Luka,
kao nositelj grupe, i Muhlbauer Roding, kao &lan grupe. Nakon obavljenih pregovora,
Agencija je donijela Odluku o dodjeli ugovora Grupi ponudaéa. Pravobraniteljstve BiH
dalo je pozitivno mislijenje na Nacrt ugovora sa Grupom ponudada (Muhlbauer d.o.o.
Banja Luka, nositelj grupe, Muhlbauer Roding, ¢lan grupe). Nakon dobivenog misljenja
Pravobraniteljstva BiH, Agencija donosi odluku da se Ugovor zakljuéi samo sa
ponudatem Muhibauer d.0.0. Banja Luka. Ugovor je potpisan na osnovu suglasnosti
Vijeca ministara BiH, sukladna zaklju¢ku Vijeéa ministara BiH o usvajanju Informacije o
sustavu elektronske osobne iskaznice, vozatke dozvole i sustava za izradu i
personalizaciju elektronskih osobnih iskaznica i vozackih dozvola.

Agencija je 17.07.2012. godine zakljuéila Ugovor sa ponuda¢em Muhlbauer d.o.0. Banja
Luka u ukupnoj vrijednosti od cca 104.000.000 KM. Ugovor su potpisali direktor
poduzeéa Muhlbauer d.o.0. Banja Luka i pomocénik direktora Agencije za financijske i
pravne poslove. Izabrani ponuda¢ ,Muhlbauer® Banja Luka je u meduvremenu izgradio
fabriku koja je neophodna za realizaciju ugovora.

Analizirajuéi samu proceduru nabave, ono 5to je u prvom momentu upitno je
odabir pregovarackog postupka bez dodatne obavijesti o nabavi definiranog
¢lankom 11. Zakona o javnim nabavama BiH. Agencifa, kao ugovorni organ, se
pozvala na &lanak 11. stavak (4) toCka a) podtocka 3. koji govori da se nabava
putem pregovarackog postupka bez dodatne obavifesti o nabavi moZe provest]
kada, zbog sustinskih, tehni¢ki dokazivih ili umjetni¢kih razloga ili zbog razloga
koji se odnose na zastitu ekskluzivnih prava, samo odredeni dobavija¢ moZe
izvrsiti nabavu, pruziti ustugu ifi izvrsiti radove i kada ne postoji druga moguénost
izbora. Uvidom u postojeé¢u dokumentaciju nismo se uvjerili u postojanje uvjeta
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za provodenje navedenog postupka, to jest, postojanje samo jednog dobavljaca
koji moZe pruZiti usluge, odnosno nepostojanje drugog izbora.

Navedeni postupak i dodjela ugovora jednom mogucem dobavijatu moZe se
izvréiti ukoliko ne postoji moguénost alternativnog izbora, s tim da nedostatak
alternativnog izbora mora biti objektivne prirode. Nedostatak alternativnog izbora
ne smije biti uzrokovan bilo kakvim subjektivnim faktorom. Revizijom navedenog
postupka nismo se uvjerili u postojanje argumentirane i ¢injenicne osnove za
provodenje pregovarackog postupka bez dodatne obavijesti o nabavi.

Prema zakljuéenom Ugovoru, Agencija se obvezuje da ée izabranom ponudacu platiti
ugovorenu cijenu za koli¢inu od 5 miliona komada escbnih iskaznica i 2 miliona komada
vozatkih dozvola u tijeku ugovornog razdoblja, sa definiranim minimalnim koli¢inama
dokumenata po godinama.

Godina Otkal | Gijena | U8 | yDkol | Cijena e s e
| 2013 | 750000 | 16 | 12000.000 | 200000 | 4 | 800.000 | ©50.000 | 14876000
| 2014 | 1750000 | 16 | 28.000.000 | 700000 | 4 | 2.800.000 | 2.450.000 | 36.036000
2015 | 1.000000 | 16 | 16.000000 | 400000 | & | 1600000 | 1.400.000 | 20.592.000
2016 | 250000 | 16 | 4000000 | 100000 | 4 | 400.000 | 350,000 | 5.148.000
2017 | 250000 | 18 | 4000000 | 100000 | 4 400000 | 350,000 | 5148000
2008 | 200000 | 16 | 3200000 | 100.000 | 4 400000 | 300000 | 4.212.000
2018 | 200000 | 16 | 3200000 | 100000 | 4 400000 | 300.000 |  4.212.000
2020 200000 | 16 | 3.200000 | 100000 | 4 400.000 | 300000 | 4.212.000 |
L 2021 200000 | 16 | 3200000 | 100000 | 4 | 400.000 | 300000 | 4.212.000
| 2002 200000 | 16 | 3200000 | 100.000 | 4 400.000 | 300000 |  4.212.000
| Ukupno | 5.000.000 | | a0.000.000 | 2.000.000 | 8.000.000 | 7.000.000 | 102.860.000

Ugovorenom dinamikom isporuke definirane su minimalne gedisnje koli¢ine dokumenata
koje Agencija mora kupiti bez obzira na stvarne potrebe za dokumentima.

Sukladno Ugovoru, prodavatelj ima pravo zahtijevati avansno placanje u iznosu 30%
minimalne godiénje koli¢éine dokumenata za godinu dana. Za svaku ispostavljenu fakturu
plaéanje se vréi u iznosu od 70%, a 30% fakturirane vrijednosti se vraca u avans.

Realizacija Ugovora u 2013. godini: Prema ugovorencj dinamici, Agencija je obvezna u
2013. godini platiti ukupan iznos od 14.976.000 KM za 750.000 kom obrazaca osaobnin
iskaznica i 250.000 kom obrazaca vozackih dozvola.

Sukladno Ugovoru, Agencija je uplatila avans u vrijednosti od 30% ukupne kolicine
ugovorene isporuke za 2013. godinu u iznosu cd 4.492.800 KM. Sa 31.12.2013. godine
ukupno je izdano 368.241 kom osobnih iskaznica (od ugovorenih 750.000 kom) i
165.568 kom vozaékih dozvola (od ugovorenih 200.000 kom), ukupne vrijednosti
7.668.330 KM.

Zbog znakajnog odstupanja ugovorene minimalne godisnje koliine (ukupna vrijednost
14.976.000 KM) od stvarne koliéine izdanih dokumenata u 2013. godini (ukupna
vrijednost 7.668.330 KM), Agencija je 06.12.2013. godine sa ponudatem ,Muhlbauer®
d.0.0. Banja Luka zakljuéila Sporazum o tumadenju ¢lanka 3. stavak 3) tocka a)
zakljuéenog ugovora o isporuci | uspostavi sustava za djelomiénu personalizaciju kartica,
isporuku opreme za personalizaciju kartica i nadogradnju postojece opreme za
personalizaciju kartica, kao i isporuka kartica i kompletan sustav za personalizaciju
elektronskih osobnih iskaznica i odrzavanje sustava na razdoblje od 10 godina. Temel]
zakljuéenja ovog Sporazuma jeste Ugovorom zagarantirana mogucnost uredivanja
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dinamike isporuke i Zaken o financiranju institucija BIH'? koji definira da se obveze iz
tekuce fiskalne godine ne mogu prenositi u narednu godinu. Potpisnici Sporazuma
suglasni su da se dinamika isporuke regulira prema stvarno utro$enim koli¢inama na
godignjoj razini, a placanje vr8i sukladno stvarno nastalim obvezama za tekuéu godinu,
a ne minimalnim koli¢inama na godi$njoj razini.

Temelj zakljuéenja ovog Sporazuma jeste Ugovorom zagarantirana moguénost
uredivanja dinamike isporuke. Medutim, Sporazumom nije korigirana ukupna ugovorena
koliCina, kao ni nacin pla¢anja i davanje avansa.

lako se izdavanje dokumenata u 2013. godini nije odvijalo planiranom dinamikom te je
dani avans za 2013. godinu razduZen u sije&nju 2014. godine, Agencija je uplatila novi
avans dobavljadu za 2014. godinu u iznosu od 10.810.800 KM.

Smatramo da su ugovorom za nabavu obrazaca osobnih iskaznica i vozaékih
dozvola ugovorene odredbe koje mogu imati $tetne posljedice za proraéun
institucija Bosne | Hercegovine. To se prije svega odnosi na poviadenje
ugovorenih godisnjih koli¢ina, ukupnih koli¢ina i avansno plaéanje.

9. Prihodi

Na osnovu realizacije prihoda u proteklom razdoblju i oéekivane tendencije izdavanja
dokumenata, Agencija je planirala prihode u 2013. godini u iznosu od 28.732.000 KM.
Ukupno ostvareni prihodi Agencije sa 31.12.2013. godine iznose 23.740.149 KM.

U poslovnim knjigama Agencije evidentiraju se prihodi od registracije vozila (potvrde o
viasnistvu i registraciji, stiker naljepnice, registarske tablice), pruZanja javnih usluga
(davanje podataka iz sredi§nje evidencije podataka drzavljana BiH), te prihodi od
izdavanja osobnih iskaznica, voza&kih dozvola i putovnica.

Ostvareni prihodi u 2013. godini odnose se na: prihode od administrativnih taksi
(3.528.560 KM - potvrde o viasni$tvu vozila, potvrde o registraciji, stiker naljepnice,
registarske tablice), prihodi od pruzanja usluga davanja podataka iz sredisnje evidencije
podataka drzavljana BiH (20.756 KM); prihodi od pruZanja javnih usluga {19.967.940 KM
- prihedi od knjizica za putovnice, prihodi od liénih karata i vozatkih dozvola,
prekogranitne propusnice, sluzbene putovnice), prihodi od novéanih kazni za prekréaje
(5.680 KM) i primici od prodaje vozita (7.192 KM).

Na osnovu Odluke Vijeéa ministara o refundaciji trokova nadleZnim organima,
Pravilnika o cijeni dokumenata, te Pravilnika o cijeni dokumenata za registraciju i naknadi
za koristenje registarskih tablica, Agencija mjeseno dostavlja podatke o broju uradenih
dokumenata i izdanih registarskih tablica Ministarstvu financija i trezora BiH. Na asnovu
dostavljenih podataka, Ministarstvo financija i trezora BiH vr§i uplatu sredstava
nadleZznim organima. U 2013. godini izvrien je povrat sredstava nadleZnim organima u
ukupnom iznosu od 24.176.442.50 KM.

Od 01.03.2013. godine, Agencija ostvaruje prihode od izdavanja eiektronskih osobnih
tskaznica i novih vozackih dozvola. Vijece ministara BiH je 16.11.2012. godine usvojilo
Pravilnik o cijeni osobnih isprava'® koji propisuje visinu naknade koja se plac¢a prilikom
izdavanja osobnih isprava za gradane Bosne i Hercegovine, naédin uplate, raspodjelu i
namjenu sredstava ostvarenih izdavanjem isprava. Utvrdena visina naknade iznosi 18
KM za oscobnu iskaznicu i 60 KM za vozagku dozvolu. Sredstva ostvarena izdavanjem
osobnih isprava uplacuju se na jedinstveni raun Ministarstva financija i trezora Bosne i

17 Shuzbeni glasnik BiH braj: 61/04, 49/09, 42/12 i 87/12
'® Sluzbeni glasnik BiH broj: 100/12
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Hercegovine, s tim da se 20 KM od iznosa naknade za vozacku dozvelu refundira
nadleZnim organima na ime rezijskih troSkova.

10. Ostalo
e Donacije

Agencija je u 2013. godini raspolagala donatorskim sredstvima u iznosu od 257.595 KM
za realizaciju &etiri projekta: ,Jaganje unutarnjih kapaciteta Agencije”, ,Servisne usluge
za Dokument Management Sustav® (IPA-CIPS 07090809 Servisni ugovor za sustav
upravljanja dokumentacijom, projektna sredstva Europske unije IPA 2008), .Oprema za
verifikaciju autenti¢nosti osobnih dokumenata i dokumenata za vozila® | .Nabava i
ugradnja IT hardvera i softvera za proizvodnju identifikacijskih dokumenata®. Za pracenje
realizacije ovih projekata uspostavljeni su zasebni projektni kodovi u ISFU sustavu.
Ukupno utrodena sredstva tijekom godine iskazana su u iznasu 147.087 KM, a sredstva
u iznosu 110.508 KM prenesena su u 2014. godinu.

Projekt ,Jatanje unutarnjih kapaciteta Agencije*: Realizacija projekta zapocela je u
2013. godini. Sredstva za ovaj projekt u iznosu 58.675 KM osigurana su sa pozicije
izravni transferi sa JRT-a-lzdvojena sredstva za povladenje IPA fondova. Prema
dokumentu ,Project Fishe* za IPA 2011 komponentu {IPA National Programme 2011-
Bosnia and Herzegovina, sector Fishe ,Public Administration Reform*) od strane
Europske komisije predviden je iznos od 600.000 eura, dok iznos od 58.675 KM (30.000
eura) predstavija sufinanciranje drfave i predviden za jatanje kapaciteta Agencije.
Raspoloziva sredstva u iznosu 58.675 KM realizirana su u iznosu od 5.348 KM za
nabavu racunarske opreme. Neutro$ena sredstva u iznosu 53.327 KM prenesena su u
2014. godinu.

Projekt ,Servisne usluge za Dokument Management Sustav™: Sredstva za
realizaciju projekta servisne usluge za DMS, nabavu sustava za upravljanje
dokumentima i integraciju sa sustavom Agencije u iznosu 488.958 KM osigurana su sa
pozicije izravnih transfera sa jedinstvenog ratuna trezora-sredstva za sufinanciranje
projekata Europske unije. Raspolaziva sredstva za ovaj projekt u 2013. godini u iznosu
67.088 KM realizirana su u iznosu od 36.457 KM. Realizirani izdaci odnose se na nabavu
ratunarske opreme. Neutrosena sredstva u iznosu 30.631 KM prenesena su u 2014.
godinu.

Projekt ,Oprema za verifikaciju autenti¢nosti osobnih dokumenata i dokumenata
za vozila*: Sredstva za realizaciju projekta u ukupnom iznosu od 97.792 KM odcbrena
su sa pozicije |zravni transferi sa jedinstvenog raduna trezora-izdvojena sredstva za
povlatenje IPA fondova. Raspoloziva sredstva za ovaj projekt u 2013. godini u iznosu
14.483 KM realizirana su u iznosu 13.732 KM za nabavu kompjutorske opreme.
Neutrogena sredstva u iznosu 751 KM prenesena su u 2014. godinu.

Projekt ,Nabava i ugradnja IT hardvera i softvera za proizvodnju identifikacijskih
dokumenata“: Realizacija projekta zapo&ela je u 2013. godini. Sredstva za ovaj projekt
u iznosu od 117.350 KM osigurana su sa pozicije ,lzravni transferi sa JRT-a- lzdvojena
sredstva za povlaéenje IPA fondova (IPA 2011). Prema dokumentu ,Project Fiche” za
IPA 2011 komponentu od strane Europske komisije predviden je iznos od 4.050.000
eura, dok iznos od 60.000 eura predstavija kofinanciranje drZave predviden za
financiranje komponente Nabava i ugradnja IT hardvera i softvera za proizvodnju
identifikacijskih dokumenata. RaspoloZiva sredstva u iznosu 117.350 KM realizirana su
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u iznosu 91.055 KM za nabavu opreme za personalizaciju identifikacijskih dokumenata.
NeutroSena sredstva u iznosu 25.800 KM prenesena su u 2014. godinu.

11. Korespondencija

Agencija je u ostavijenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeca o reviziji za 2013.
godinu. U komentarima su, u najve¢em dijelu, navedena obrazloZenja na dane
kvalifikacije u misljenju i nalazima i preporukama. Navedena obrazloZenja i komentare
na dio nalaza nismo mogli prihvatiti jer nisu dana adekvatna cbrazloZenja niti je priloZzena
relevantna dokumentacija koja bi utiecala na izmjene nalaza u lzvje$cu. Detaljno
objadnjenje dijela komentara koji su prihvaceni dano je u cdgovoru na dostavijene
komentare na Nacrt izvjes¢éa o reviziji koji je dostavljen rukovodstvu Agencije uz kona¢no
[zvie&ée o reviziji za 2013. godinu.

Voda tima za Rukovoditelj Odjela za
ﬁnancijsku reviziju fmancusku reviziju. .
Fl(k;,hb /f ,Jbﬁrffi
|re!a Bosn Munevera Bafti¢
Clanovi tlma Rukovoditelj Odjela za
1%( razvoj, metodologiju i
a Kapo ‘\i?rlmr kontrolu kvalitete

Sldvisa Vukoic, T ruizor Dragoljub Kovinéié” /
~ AzS Husfg pomuéﬁ revizor : /
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ﬂpernen pacxona Eyu&'ra 3a 2013. roguHy

Haaua uucn-rrqua. Arenuu;e aa mqeumd:unauuona AOKYMEHTa, eBHAeHUH]Y W pa3MjeHy
nogaraka BuX

TaGenal
H:mpmnm
Hegexc 504
. Byuera. i
5 6
1. Texyfiu napaum 35.369.851 -17.962 35.351.889 27.023.620 T6
Iprm nnaTe KU HaKHage 3.546.000 144.051 3.690.051 3.687.688 100
HakHaae Tpowkoea 3anocneHnx 558 000 30.987 588.987 566.431 97
MyTHu TpOWKEBK 245.000) 245.000 108.625 44
Magaum Tenedorcmx v nowT.ycnyra 174.0004 o 174.000 128.667 74
WM3nauu 3a eneprijy U kom.ycnyre 166.000 of 166.000 147.674 89
HabGanra matepujana 25.120.851 307.000] 25.427.851 17.906.636 70
Vanauum aa yonyre npeBeo3a M ropwea 145.000 145.000 137,694 95
YHajMIbuBae HMOBHHE U OnpeMe 2.707.000] 0 2.707.000 2.355.635 87
WM3nauu 3a Tekyhe oapkaeane 2.368.000 -500.00 1.868.000 1.741.727 93
Hznauv 3a ocurypawe 18.000 o 18.000 17.014 98
YrosopeHe u apyre noceGHe ycnyre 322.000f 0 322.000 223.828 70
|2. Kanwuranuu wagaum 2.065.676 473.462 2.539.138] 2.280.135 40
Ha6asxa JeMmuuma of
Habaska rpalieanta 0
Habaska onpeme 1.710.676 648.500 2.359.176] 2151944 91
Habaeka ocramux cranHux cpegcrasa 355.0004 -175.038 179.962 128.191 71
PexoHCTpyIam|a W AHBECTUUMOHO DADK. I ol
3. Texyhiu rpasToen 1] 0 0 0
0|
Q
Buieroauiutba KANKTAITHA YNaraka 3.836.473 3.729.T73 7.566.246 2.637.306 35
pojexat 0709050 - Taxorpachu 276.473 64.687 341.160 276473 a1
Mpojexar CAX-Cucrem npeHoca 2.260.000 2.539.606 4.799.606 2.222. 465 46
Mpojexart Harpaawe arpage 3a cMiewTaj
ATEHUHE W EHIX 0PraHHIALMOHUX Aujenosa 1.300.000 1.125.480 2425_4.50‘ 138.368 6
5. Hosuaxe aouaumje 0 257.595 257.595 147.087 57
|Mpojexar 0709130 Twinning" jasare
YHYTPaLbitX kanauurera 58.675 58.675 5.348 9
Mpojexar 0709060 - "IPA-CIPS" - Hamjemcka
CTpyxTypa 67.088 67.088 35.457 54
Mpojexar 0709110 "[PA" - ramjeHcka
CTpyxTypa 14.482 14.482 13.732 95
ipojexar 070120 "IPA” - hamjeHcka CTpyKTypa
HaGasxa u yrpaasa IT hardvera i softvera 117.350 117.350 o1 .550i T8




reuuuje :;a uneu‘ru HKRI.IHOHa AOKyMeHTa eBu.quuu W pa3mjeHy
nopnaTtaka buX

TaGena Il
1 iai.imu. WHaexc 312
St e
3 4
1.lMoToanHa, KpaT.NOTPaNMBa:a, PAITPaHHYeHa W 3anuxe 1.682.936 5.392.570 120
Hoseuaua cpegcrea 21.345 26.185 123)
KpaTkopousa noTpasmearsa 157 147 360.270] 229|
KpaTKopo4HW nAacManm
WHTepHn iuHanCHjCKu ogHOCH
Janmxe 1.504.438 5.006.115 333
KpaTkopouHa pasrpaHnuersa 5 0
2. Cranua cpegcraa 18.241.690 17.135.565 94
Cranda cpeacraa 43.170.022 48.276.379] 112
Wenpaexka BpujegHocTy 24.928.332 31.140.815 125
HeoTtnucaua spujeaHoOCT cTanHkx cpeacrasa 18.241.690 17.135.565 94
[AyropayHin nnacMaHu
Hympauua pa:manmba
; Tk 113
3. Kpatkopoune obasese n pazrpaHuyet-a 2.652.589 6.233.208] 235
KpaTtkopoune Texyhe o5aseae 2.316.467 3.719.585 161
KpaTkopouHW KPeAWTH U 3ajMOoBY
Obaeese npema 3anocneruma 385.236
WHTepH® MHAHCHCKU O4HOCH
|KpaTkopouHa pasrpaHuyetba 336.122 2.128.387 633
4. Oyropouxe obaBese W paarpaHuyersa 0 0
lyropouHK KpeauTH u 3ajMosK
Ocrane ayropouHe oSapeae
[lyropouHa pasrpaHudeha
5. Mzsopu cpencraea 18.241.690 17.135.565 94
|“ze0pu cpepcraea 18.241.690 17.135.565 94
OcTanu u3eopu cpeacTasa
Hepacnopehenn Buwak npuxoga/pacxoaa

CYKYNHO NMACHBA (3+44%5) “v oo
__YIYTIHO MACHEBA | [3+445) - o oo




=S _ M3jasa o &nrosopnocﬂruma pykoBogcrTea

MefjyHapoguu cTangaps BPXOSHMX PEBMIHOHWX WHCTHTYUM[E (ISSAI 1580) npeageulla na peswlop Tpeba nga gotvje
oaroeapajyhy wajasy 04 pyKOBOOGCTEE WHCTWUTYUMIE KRO J0K33 O PYKOROACTED NpUIHaje caojy OAroBOPHOCT 3a
0BjEXTHEHO NPUKAIWBAILE DUHEHCHICKMX MIBJELITA|A CArNBCHD MjEPOAABHOM OKBMPY DUMHAHCH|CKOr K3BjeUITERAIE, TE
A8 je anobpuno duHaHcujcke wisjewraje

PykoBoacTeo AreHuuje 3a MOeHTUMKAuMOHA [OKYMEHTa, eBMacHUM]y u
pasmjeHy nopataka BocHe u Xepuerosune (y garsem TEeKCTY: AreHumja) QyxHo je
Aa obesbujeayu aa puHaHcHjck1 u3BjewTajn 3a 2013, roauHy Gyay n3pafenn y cxnagy
ca 3aKoHOM O cpuHaHcupaky HHCTUTYUMja BuX (,Cryx6eHn rnacHuk BuX 6poj 61/04,
49/09, 42/12, 87112 wn 32/12), TpaBunHukoM O HUHAHCHICKOM u3BjewTagary
MHCTUTYUMja BuX (CnyxGenn rnachuk BuX 6poj 33/07 w 16/10 u npoTokon
MunuctapcTea dmHaHcuja  Tpesopa 6poj: 01-05-02-1-656-1712 oa 23.01.2012.
roavHe) u MNpaBunavkoM O pauyyHOBOACTBY ca PaqyHOBOACTBEHWM NOMAWUTMKAMA M
npoueaypama 3a kopucHuke Oyyeta wHcTWTyumja BuX (npotokon MuHucTapcTea
¢uHaHcuja u Tpesopa BuX 6poj 01-08-02-1-644-1/12 op 20.01.2012. roguHe).
PykosogcTeo je Takohe o6ase3Ho Aa noctyna y cknagy ca 3aKOHOM o ByueTy
uHCTUTYUMja BuX u meRfyHapogHux obBasesa BuX 3a 2013. ropuHy (CnyxBeHn
rnacHuk buX 6poj 100/12) u npaTehum ynytcTeuma, objallieruMa 1 CMjepH1LamMa
Koje AOHOCH MuHKCTapcTBO MHaHCKja v Tpesopa BuX, Kao M ocTanuM 3aKoHUMA y
BocHu 1 Xepuerosunu, Tako Aa tuHaHCKHjckK uasjeLuTaju Aajy dep M UCTUHUT Npuka3
¢mHaHcujckor cTawa AreHumje.

MNpu cactaerbamwy Takeux UHAHCUjCKUX u3BjewTaja 0AroBOPHOCTM pYKOBOACTBA
obyxsaTajy rapanyuje:

¢ [a je OCMUWILEH M ga Ce NpUMjeryje U oapXasa CUCTEM WHTEPHUX
KOHTpONa Koju je penesaHTaH 3a npunpemy U dep nNpeseHTauujy
thnHaHcKhjcimx naBsjewrTaja;

* pa dHHAHCUiCKA M3BjELTajM He Caapxe MatepujanHo 3HavajHe norpewxe
uckase;

* A3 (DUHAHCH[CKM M3BJELITRJN Caapxe CBe penesaHTHE MOJATKE M aHanuae
w3Bpwewa Oyyeta, kao M MoOAaTKE O CMCTEMY WHTEPHWX KOHTpona M
peanuaauuju npenopyka pesuauje.

¢ Ada ce y nocnosaky fNpUMjekyjy Baxehn 3aKOHCKU U APYrW pPeneBaHTHW
nponucuy;

PykoBoacTao je Takohe 04AroBopHO 3a YyBate UMOBUHE W pecypca of ryburaka, na

Tako u 3a npefyaumare oarosapajyhux mjepa ga 6w ce cnpujeuune u oTkpune
NPOHEB]jEpEe U OCTane He3aKOHNTOCTH.

Hatym, 18.03.2014. roguHe
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PREDMET: Izdvojeno misljenje revizora na IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Agencije
za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH za 2013.g

Misljenje sa rezervom Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
podataka BiH nije odraz utvrdenih &injenica u izvjedtaju, iz slijedecih razloga:

U Izvjestaju o finansijskoj reviziji Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
podataka BiH za 2013. godimu, uoceni su nedostaci koji se odnose na zakljugenje i realizaciju
Ugovora o nabavci elektronske liéne karte i vozacke dozvole, sistera za izradu i personalizaciju
elektronskih li¢nih karata koji je zakljucen sa ponudadem Muhlbauer d.o.0. Banja Luka.
Vrijednost ugovora iznosi od oko 104.000.000 KM, i zakljufen za period od 10 godina.
Agencija je provela pregovaracki postupak bez objave obavijesti, koji je najmanje transparentan
i konkurentan postupak te se moZe koristiti samo u izuzetno mijetkim sludajevima.

Ponudu za navedenu nabavku dostavila je Grupa ponudaga Muhibauer d.o.o Banja Luka kao
nositel) grupe i Muhlbauer Roding kao &lan grupe. Nakon obavljenih pregovora, Agencija je
donijela Odluku o dodjeli ugovora Grupi ponudata.

Pravobraniladtvo BiH dalo je pozitivno mislienje na Nacrt ugovora sa Grupom ponudata
(Muhlbauer d.o.0. Banja Luka nositelj grupe, Muhlbauer Roding ¢lan grupe).

Nakon dobivenog mislienja Pravobranilastva BiH, Agencija donosi odluku da se Ugovor
zakljuci samo sa ponuda¢em Muhibauer d.o.o. Banja Luka.

Napred navedene injenice ukazuju na znafajna krSenje Zakona o javnim nabavkam sa
¢injenjem zloupotreba prilikom zakljucenja Ugovora koji mogu imati dugorotno etne
posledice po budzet Bosne i Hercegovine.

Stetnost ugovora se ogleda u slijede¢em: Ugovorom su definirane minimalne godisnje koligine
dokumenata koje je Agencija duzna kupiti bez obzira na stvame potrebe za dokumentima;
dobavlja¢ ima pravo zahtijevati avansno placanje u iznosu 30% minimalne godisnje kolicine
dokumenata za godinu dana; oprema za personalizaciju (u vrijednosti od 4.525.026 KM) koja
se placa kroz cijenu dokumenata i koja se koristi od strane Agencije, prelazi u vlasnistvo
Agencije nakon otplate 75% ukupno ugovorene vrijednosti; Agencija se obvezuje da ce
izabranom ponudatu platiti ugovorenu cijenu za koli¢inu od 5 miliona komada li¢nih karata i 2
miliona komada vozatkih dozvola u toku ugovomog razdoblja, prema ugovorenoj dinamici
1sporuke, bez obzira na stvarne potrebe.




Zbog svega napred navedenog, stava sam da po osnovu revizije uskladenosti sa
odgovarajuéim zakonima i propisima, koje se ogleda u netransparentnosti postupka
nabavke, zakljudivanje ugovora na period od 10 godina uz avansno plaéanije i to samo
sa jednim dobavljatem umjesto sa Grupom, potpisivanje Ugovora o nabavci koji nije
identi¢an onom na koji je Pravobranilastvu dalo pozitivno misljenje i td..nije u skladu

sa Zakonom o javnim nabavkama, uz prikupljenu dovoljnu koli¢ina primjerenih
revizijonih dokaza moze se dati negativno miljenje.

01-03-16-1-525/1%
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