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HABABKA ABUO-KAPATA Y UHCTUTYUWUJAMA BUX

KaHuenapuja 3a peBusujy uHCTUTYuuja BuX nposena je pesusujy yunHka Ha temy
,HabaBka aBuo-kapaTta y uMHCTUTyumnjama buX“. PeBu3uja je nposepeHa y cknagy ca
3akoHOM O peBu3nju MHCTUTYuMja buX, MehyHapoaHum cTaHgapAuMa BpPXOBHMUX
pesusnoHux uHctuTyumja — ISSAI, INTOSAI cmjepHuuliama n metoaonornju 3a pag
PEBU3MjE YYMHKA BPXOBHUX PEBU3MOHUX UHCTUTYLMja Y BuX.

PeBu3uja je nposeaeHa C UMBEM Aa ce ucnuta ga nu noctojehe aktmBHocTu Habaske
aBMO-kapaTa y uHCTuTyuujama buX obesbjellyjy epmkacHO U EKOHOMUUHO KOpUWITEHE
BylieTckux cpefcTaBa. PeBu3uja je nposefeHa Ha Y30pKy Of WeCT MHCTUTYLmnja buX.

PeBu3nja nokasyje aa MHCTUTYUMje u3 y3opka He o6e36jef)yjy bnarospemeHe Habaske
aBWO-KapaTa U He KOpUCTE MOTOAHOCTU TPXWLIHE KOHKYpeHUuje kako 6u obe3bujequne
Hajborby BpMjedHOCT 3a HoBal. YTBphHeHO je kopuLliTere yCcnosa Koju orpaHudasajy
KOHKYpeHuujy, a Kputepujymmnm gopjene yroBopa ysujek He o06e36jefyjy Hajbosby
BpUjeaHOCT 3a HoBal,. TpxuwTe aBuO-KapaTta je BeoMa AWHaMWYHO W 3axTjeBa 6p3o
Ajenosawe, a nocrojeha 3akoHCKa pjellera He NpenosHajy Habaske y AMHAMWUYHOM
oKkpyxety. HaBegeHo uHctutyumjama buX creapa npobnem Koju y3pokyje HemoryhHocTt
UCNyetba OCHOBHWUX NPUHLMNA jaBHWUX HabaBku npema MoAeny Koju je TPEHYTHO y
NnpuMjeHn NpUNuKOM HabaBkK aBuo-Kapara.

Cee npeTtxogHo 3a nocreguuy umMa cnabuju uHtepec noHyhava pga y4vecisyjy y
noctynuuma Habaske aBuO-kapata 1 HabaBKy aBUO-KapaTa no BULLUM LijeHama y OfHOCY
Ha LMjeHe Koje b1 ce mocTurne y oKpyXetby Y kojeMm fjenyje TpXuLIHa KOHKYpPeHLuja, Wro
Y KOHa4YHUUM AOBOAM Y NUTaE CBPCUCXOAHOCT nposohera jasHe Habaske.

Y unmby edpukacHujer u ekoHoMUYHMjer kopuwitera dylieTckux cpeacraBa 3a Habasky
aBuWo-Kaparta, KaHuenapuja 3a pesusujy je ynytuna npenopyke Casjety MuHuctapa buX
pagu yHanpehera CUCTEMCKOT pjewwea U MHCTUTYUMjaMa U3 y3opka paam yHanpeheta
ynpasrsaka npotiecom HabaBke aBuo-kaparta.

KaHuenapwja 3a peBu3ujy je, y cknagy c oapeabama 3akoHa 0 peBu3uju nHcTuTyumja buX,
nocTtaeuna Haupt u3BjeliTaja MHCTUTYUMjaMa Koje cy bune obyxsaheHne NpoBeAeHOM
peBusnjom. OBUM MHCTUTYLMjaMa je, y CKlaay ca 3akOHOM, ocTaBrbeHa MoryhHoCT aa aajy
cBoje KoMeHTape u npumjeabe Ha Haupt unaejewtaja. KomeHtape n npumjeabe Ha Haupt
usBjelltaja cy gocraBunu [eHepanHu cexperapujat Casjeta Munuctapa buX u
PerynatopHa areHuuja 3a KOMyHuKaLuje. Y AOCTaB/bEHUM KOMEHTapUMa HUCY U3HeceHe
HOBE YMHEHULIE MU JOKA3M KOju 61 yTruuanu Ha u3MjeHy Hanasa v 3aK/byyaka HaBefeHUX
y HaupTty ussjewraja. [lno kOMeHTapa Koju Cy TEXHUUKE NPUPOAE UK AOMPUHOCE jaCHU]O]
npe3eHTauuju Hanasa cy NPUxBaNeHn N UCTU CY YBPLUTEHW Y KOHAYHW U3BjeLUTa).
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WaspwHu peaume

Peeuauja je nposeaeHa ca LumbemM aga ce yTBpan nu nocrojehe aktmsHocT Habaeke aBno-
Kapata y WHCTMTyuujama buX ocurypasajy e(buMKacHO U EKOHOMMYHO KOPULLITEeHE
6yyeTckux cpeacraea. Y HaCTaBKy Cy HajBaXHWjU Hanasu U npenopyke pesusuje:

Uuctutyuuje buX He o6e3bjefyjy ysujex 6naroepemeHe Habaske aBuo-Kapara:

WUHcTuTyumje u3 y3opka y BehnHu cnyyajeBa HebnarospeMeHo Habaesbajy asuo-
KapTe 1 Tume He o6e3bjelyjy eKOHOMUYHO KOpPULLITEHE jaBHUX CpeAcTasa. ABUO-
KapTe ce yecTo Habassbajy HEKONIMKO AaHa npea nyToBake, Na Yak WU npeg camo
nyToRawe.

Mpocje4Ho Bpujeme HabaBke TeCTUpaHWUX aBUO-KapaTa MHCTUTYLMja U3 Y30pKa je
14 paHa npuwje nyToBawa, a MHOTE@ CTPYYHE W HayuHe NnuTepaTtype ykasyjy Ha
notpeby KynosuHe aBuo-kapata MUHMManHo 21 aaH npuje nyToBaka Kako 6u ce
nabjernv NpeBMCOKK TPOLLIKOBU Habaske.

Hutu jegHa nHCTUTYUMja M3 y30pKa HUje aHanuaupana 6naroBpemMeHoCT Habaske
asno-kapara. Uaysetak y jeHom avjeny je ytepheH kog BHDCA, raje je uHTepHa
pesu3unja aHanuaupana pokose NOAHOLUEHa 3axTjeBa 3a CllyxbeHo nyToBae u
y8pauna fa ce UCTU He nowlTyjy Kako je 1o aeduHucaHo [paBunHUKOM O
cnyx6eHum nyTosarbuma.

AHanu3oMm [oKyMmeHTaLmje TecTMpaHWX aBuo-Kapata WHCTMTYLMja M3 y3opka
yTBphEHO je kacHO aoHowewe oanyka o ynyhueary Ha criyxbeHo nyTosamwe. Koa
Hajmare 1/3 HebnarospemeHo HabaB/beHUX aBUO-KapaTa, O4syKe Cy AOHeceHe
npea camy Habasky aBuo-kapaTta Wnu HakoH Habaske aBWo-kapata, a BehuHa
TakBMX NyToBatsa je 6una no3Hata Hajmare Mjecel, AaHa npwuje.
HebnarospemeHe HabaBke aBuo-kapata 3a MOC/bEAWLY, OCUM HEEKOHOMUYHOT
KopuLWTEHAa jaBHUX CpeacTaBa, MOTY UMaTh U CyXeHu u3bop onuuja neta, Kao u
HeMOryhHOCT pesepsauuje ¥ CaMUM TUM HEMOTyRHOCT MPUCYCTBA BaXKHUM
porahajuma Ha Kojuma je ucto noTpebHo unu yak ob6asesHo.

Koa Tpu oa wecT wHCTUTyumMja M3 y3opka ytepheHo je u HebnarospemeHo
3aK/byumBare OKBUPHUX criopasyma. Ha oBaj HaumH nHcTuTyuuMje BuX ce manaxy
pu3uky fa He mory obes3bwjeaut HabaBky aBuo-kapata WAn pusnky aa he
n3BpLUMTM HabaBKy aBUO-kapata Koja Huje y cknagy ca 3JH-om.

BehuHa uHCTMUTYyuMja u3 y3opka HemMa [OHeCeHe WHTepHe npoueaype o
cnyx6eHnm nytosarumMa Koje cTeapajy npefycnoee 3a 6naroBpeMeHy Habasky
asuo-kapara.

UHctutyumje BuX He kopucTe yBHMjeK NMOTrOAHOCTM TPXKULIHE KOHKYPeHUMje Ko,
HabaBke aBMO-Kapara:

BehuHa uHCTUTYUMja M3 y30pKa HE KOPUCTE NOFOAHOCTU TPXKULLHE KOHKYPEHLje
kako 64 koa Habaske aBuo-kapata Kaga Cy NO3HaTM CBM A€TasbM MyTOBaba
obesbujegune Haj6orby BpujeAHOCT 3a HOBal. ABWO-KapTe ce HabaBmajy Of
jeaHor pobasrbava Ha OCHOBY 3aKibyYeHOr OKBMPHOr Cnopasyma rno Kputepujy
»HajHWXa umjeHa - umnjeHa ycnyre areHuuje (nposuauje)“. Mehytum, pesuanja je
yTBpAuna aa oBakae HauuH HabaBke aBno-kapata yBujek He o6e36jelyje Hajbomny
BPMjeAHOCT 3a HOBaL, YuMe CBpXa jaBHe HabaBke rybu cMucao.



MpoBjepoM umjeHa asno-kapaTa koja je BpLIeHa Yy CTBAPHOM BPEMEHY W UCTUM
ycnosuma, KoA ABuje Of TPU UHCTUTYUMje yTBpfeHe Cy BULLIE LnjeHe aBno-Kapara
04 OHUX A0 KOjuX je pesusuja aoluna nposjepoMm. LinjeHe oBuX aBuo-KapaTa cy
6une y npocjeky Buile 3a oko 15% y oaHOCY Ha LujeHe A0 Kojux je gowna
peBun3nja NPUKyN/barbeM NOHyAa Ha TPXULLTY.

Camo cy ABMje oA WeCT UHCTUTYLMja U3 Y30pKa 3aKiby4uBane OKBUPHU CNopasym
c suwe noHyhaya n npoBoAWe MUHU-TEHAEPUCAbE KOA HabaBKke aBWo-Kkapata
kaga cy 6unu nosHatu ceu petamu Habaske. MehyTum, pesuaujom je yTepheHo
da y nocTtynuuMma MuHK-TeHAepucama KOHKypeHumja y sehinHu cnydajeea Huje
6una obesbujeheHa.

AHanu3om Habaske aBWO-kapaTta koA MHCTUTYLIM|A U3 y30pKa Koje Cy nposoaune
MUHU-TEHAEpYCae, PeBU3Uja je YTBpAWUNa Aa AoAjena OKBUPHOr criopa3yMa no
KpuTepujy ,HajHuXa LuujeHa - uujeHa ycnyre areHuuje (Nposuaunja) He Mopa aa
3HauU K HajHWXKY LiMjeHy KoHaYyHe NoHyAe aBUO-KapTe.

Mpunukom Habaske aBWo-kapaTa MojeAuHe MHCTUTYUMje U3 y30pKa AedUHMLLY
yCnoBe KOju OorpaHM4aBajy TPXKULLHY KOHKYPEHUMUjy.

NHcTUTyLMje 13 y3opKa Koje HUCY NPOBOAWNE MUHU-TEHAEpPUCAbE, Kao pa3nor
Henpoeofjewa HaBofe 3axTjeBHe npoueaype, HejacHO AedMHUCake NUTara
xanbe u Ap., LUTO Y KOHAaYHWLM MOXE Aa YTUYE Ha AYXWHY Tpajatba NOCTYNKa u
HemoryhHocT o6eabjefierba aBnO-KapTe Ha BpujeMe, HapOUUTO KO USHEHAAHUX U
HennaHWpaHux NyToBarba.

MpeactaBHMUM areHumja koje ce 6aBe npofajoM asuo-kapaTta Haeofe paa 36or
yCrnocras/beHOr HaunmHa HabaBke aBMO-kapaTta U HENpPUPOAHO HUCKUX LUUjeHa
MHOre areHumje He xene Aa y4ecTByjy y nocTynuuma jaBHe HabaBke LUTO He
AOMPUHOCK NPUHLMNUMA 3apaBe KOHKYpPeHUmje.

Nako oppefieHe WHCTUTYUMje M3 y30pKa HE KOPWUCTE NOTOAHOCTU TPXULLIHE
KOHKypeHuuje koa HabaBke aBuo-kapaTta, UCTE HE KOPWUCTE HW YrOBOPEHe
MexaHu3me npoejepe n KOHTPONe uvjaHa aBno-kapaTa.

KaHuenapuwja 3a peBusnjy je y uwby edukacHUjer U eKOHOMUYHWjEr KOopuLLTEHa
ByyeTckux cpepcrasa 3a HabaBKy aBuo-kapara ynytuna npenopyke CagjeTy MUHUCTapa
BuX u uHcTuTyunjama buX.

Mpenopyke ynyheHe CaBjety MuHucTapa buX:

lonujeTn/npeanoxuntn Mjepe 3a yHanpehewe CUCTEMCKOr pjeluera Koje he Ha
etbukacaH HaquMH 06e3bunjeantn MOryhHOCT KOpULLTEa MOTOAHOCTUA TPXKULLHE
KOHKypeHLUuje koA HabaBke aBuo-kapara, ykibydyjyhu u namjeHe 3JH-a ako ce 10
nokaxe noTpebHuUMm.

Mpenopyke MHCTUTYLMjaMa U3 y30pKa:

[oHUWjeTM MNn yHanpujeanT UHTEPHE NpoLEeaype CNyX6eHUX NyToBara;
BnarospeMeHo HabaBmaTh aBMO-KapTe;

KopuCTMTU NOroAHOCTH TPXULLHE KOHKYpeHUuje Koa Habaeke aBuo-kapara;
O6e36bvjeanTv peanusauujy yrosopa y cknagy ¢ yroBOPeHUM yCloBUMa;

PasamoTpuTty MoryRHocT npoeoheta 3ajeaHuyke/ueHTpanu3osaHe jaBHe Habaske.
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1. YBOA
1.1. Nosapuna npobnema n MOoTHBHK 3a peBu3njy

3anocneHu y uHctutyumjama bocHe n XepuerosmHe paay obasibarba NOCNOBa U3 CBOje
HaANeXHOCTU YEeCTO MyTyjy Y WHOCTPAHCTBO, a Kao NPEBO3HO CPEACTBO Hajueiuhe
kopucte ycnyre asuo-npeso3a. Kako 6u obesbujegune Habaeky aBuo-kaparta,
nHCTUTYUMje buX cy obasesHe ga npoeoge npoueaype nponucaHe 3akOHOM O jaBHUM
HabaBkama (y aarbem tekcty: 3JH).!

WHctutyumje BocHe n XepuerosuHe (y AarbkbeM TEKCTY: UHCTUTYUMje BuX) roavwwbe
u3aBajajy munuoHe KM 3a ycnyre asuo-npeeosa. Camo 3a nocrbefke Aguje roame,
TPOLUKOBU aBWO-NPEBO3a Cy M3HOCUAM 6nu3y 7 munuoHa KM?2 n umanu cy TeHaeHumjy
pacra. Uctn cy y 2023. roanum 6unu 3a oko 20% Behu y ogHocy Ha 2022. roaunHy.®

BpojHu uHaukaTopu ykasyjy aa noctoje npobnemu y ynpasrbaty Habaskama asuo-kapata
y uHcTUTyumMjama buX. flyrv Hu3 roguHa KaHuenapwja 3a peBusunjy WHCTUTyLUMja BuX (y
AasbbeM TekcTy: KaHuenapuwja 3a peBu3ujy) y CBOjUM W3BjeLUTajUMa yka3dyje Ha oBe
npo6neme * BucuHa TpolukoBa aBuo-kapata y MHCTWUTYuujama BuX uyecTa je Tema
MeaUjCKOr U3BjeLuTaBatba.

MpeactaesHudkn aom MapnameHTapHe ckynwTuHe BuX je Ha 14. cjeaHuum, oapxaHoj
21.12.2023. ropunHe, yCBOjMO CET 3aK/byyaka C LiMIbeM pjeLlaBatba Npobnema KynoewHe
asuo-kapata y uHCTUTyuujama BuX. Uctum 3abyukom 3agyxuo je Kavuenapujy 3a
pesu3ujy Aa ypaav pesnanjy yuuHka Ha TeMy HabaBke aBMo-Kkaparta y MHCTUTYUmMjama buX.
Buwe o 3akmbyuky MNpegctasHuukor goma MapnameHTtapHe ckynwtuHie BuX y Mpunory
6p. 1.

Pe3yntatn npeactyamjckux ucTpaxuBara Cy ykasanu fa WHCTUTYyuuje M3 y3opka
YrnaBHOM He Npeay3nMajy akTUBHOCTU Koje by o6e3bujeaune edmkacHO N €KOHOMUYHO
kopuwTetbe ByyeTckux cpeactasa kog HabaBke aBuo-kapata. YtepheHe cy cnaboctu y
o6e3bjeNeny bnarospemeHe HabaBke aBnO-kapaTa U KOPULLITEHY NOrOAHOCTY TPXMULLIHE
KOHKYpeHuuje.

YBaxaBajyhu cse npetxoaHo HaBefeHo, KaHuenapuja 3a pesusunjy je oanyuvna ga
nposeae peBusnjy yumHka Ha temy ,HabaBka aBuo-kapata y uHCTuTyumjama BuX“.

' 3akoH 0 jaBHMM Habaekama (,Cn. rnackuk BuX", 6poj 39/14 n 59/22)

2 M3paum 3a TPOLLIKOBE NPEBO3a Y MHOCTPAHCTBO jaBHUM CPEACTBUMA y 2022. roguHu uaHocunu cy 3,1 mun.
Aok ¢y y 2023. roanHn uctu nsHocunu 3,8 mun. Hajsehu 4MO OBMX TPOILKOBA CE OAHOCH Ha yCryre aBuo-
npeso3a, npeko 95% uctux.

3 Mogarak u3 rnasHe Krure — WHdopMaumnoHn cucteM chuHaHCujcKor ynpasara (MCOY)

* Pesuavja je ykaausana ga ce HebnarospemeHo nokpehy NocTynuy jasHux Habasku aBnoO-Kapara, KynosuHa
asuo-kapara camo nap gava npep nytosake, Ha HemoryhHOCT yTepfuBama fa cy Hyhere 3 onumje op 3
pasnuuuTe aBMO-KOMNaHMWe KaKo je TO TPaXeHO TeHAEPCKOM AOKYMEHTALM|OM W Ap.

Peanme pesusopckumx n3sjewTaja 3a 2021. roguHy
https://www.revizija.gov.ba/Content/DownloadAttachment?1d=8b4d8256-ba35-4596-a29¢-

122fe4944697 &langTag=sr

Peaume pesuaopckmnx ussjewraja 3a 2022. roguHy
https://www.revizija.gov.ba/Content/DownloadAttachment?1d=9221cf58-6e8f-4b8b-99f7-

173fd12958f7 &langTag=sr




U3sjewraj pesnanje yunHka u3 ose obnactn Tpebao 61 LOMpUHWjeTH M peanu3saumjm
LWbEBa OAPXKMBOT pa3eoja.®

1.2. Linn, o6um u orpaHuyetba peBusnje
Lun pesusnje

Uune pesusmje je wucnutatn aa nn noctojehe aKTUBHOCTM HabaBke aBuo-kapata y
nHCcTUTYunjama BuX obesbjehyjy edmkacHo W EKOHOMWUYHO KopuLTEHE 6YLETCKUX
cpepcraea.

Capxa pesun3auje je AoNPUHWjeTH echnKaCHUjEM 1 EKOHOMUYHUJEM KOpULLTEHY BYIIETCKMUX
cpeacTasa 3a Habaske aBuo-KapaTa, Kao U NOTULATM U jauyaTth KOHKYpeHUMjy Kog Habaske
aBuo-kapara.

O6um u orpaHuuera peBU3Mje

MNpeamet peBu3uje Cy akTMBHOCTM MHCTUTYUMja M3 y30pKa y npouecy HabaBke aBuO-
kapata. PeBu3njom je carnepaHo f[a N MHCTUTyuMje U3 y30pKa 6naroBpemeHo
Habassbajy aBvo-kapTe U ga NM UCTe KOPUCTE MNOTOAHOCTW TPXMULLIHE KOHKYpeHuuje y
UMY edpukacHujer U eKOHOMUYHKjer KopuwiTera ByeTcKkux cpeacrasa.

PeBu3ujoM je NCNUTMBAHO Kafa U Ha KOju HauWH MHCTUTYLMjE U3 y30pka Habasbajy aBuo-
KapTe. icnnTMBaHo je Koje CBe akTUBHOCTU MHCTUTYLMje NpoBoae Kako 6u obeabujeanne
GnarospemeHy HabaBky aBno-kapaTa (fa M AOHOCE UHTEPHe NpoLeaype Koje cTeapajy
npeaycnose 3a bnarospemeHy HabaBky aBno-kaparta, fia N1 ocurypasajy 6narospemeHo
3aK/byunBatbe OKBUPHUX COpa3yma, 4a N Ha BpujeMe AoHoCce oanyke o ynyhueatby Ha
cnyxbenu nyt, pa nu aHanusupajy 6naroBpemMeHoCT HabaBke aBuo-kapata M Ap.).
UcnutneaHo je Konuko BpemeHa npuvje nyToBawa MHCTUTYLMje U3 y30pKa HabaBrbajy
aBMO-KapTe Y OfIHOCY Ha BpujeMe ca3tbatba 3a TO NyToBake (NNaHoBM CNyXOeHUX
nyToBatba, MO3MBHA MWCMa, CTyNawe Ha AYXHOCT-AUNMOMaTuja, PefilOBHWU roAuLLHbK
Aorahaju, yrosopu o wkonosawy u ap.) Takofe, aHann3mpaHo je KpeTtare LuujeHa aBno-
Kapata Ha TPXULLTY Y OAHOCY Ha NnaHWpaHo BpujeMe nyTosara. AHanuMavpaHa je HayuyHa
U CTpy4YHa nuTeparypa kako 6u ce ctekao yBUA y HauMH Ha KOju Bpujeme pesepsaumje,
Kao u Apyru enemeHTn pesepsaumje (HNp. 6OOKUHT KNace u Ap.) yTudy Ha LuujeHy aBuo-
KaprTe.

MNopep oBvX aKTUBHOCTM, UCNUTUBAHE CY U aKTUBHOCTU KOje ce ofiHOCe Ha HabaBKy aBuo-
Kapata v aa 5 ycnoctasmeHe npakce obe3bjel)yjy eKOHOMUYHO KopyLLTEHE ByLIeTCKMX
cpepcTasa. AHaNU3NPaHo je Aa MU HCTUTYLIWjE U3 Y30PKa KOPUCTE NOFrOAHOCTH TPXULLIHE
KOHKypeHuuje Ko Habaske aBMO-kapata Kafja Cy NO3HaTM CBM AeTarbu nyToBakba
(aectuHauwmja, Bpujeme, 6poj NyTHWKa U ap.). AHANU3NPaHo je Aa U KBanudUkaLMoH
KPUTEPUjYMU U APYTU YCNOBK Y TEHAEPCKOj AOKYMEHTaUMjK OrpaHnyaBajy KOHKYpeHUujy,
Te Aa X KOPULLITEHN KpuTepuju goajene yrosopa obe3bjehyjy Hajborby BpnjeaHOCT 32

5 Lums 16 — npoMoBUCaTH MUPOSBYEMBA, MHKNY3WBHA M NpaBeaHa APYLUTBA, T€ NPOMOBUCATH BNAAABUHY
33KOHa U OCUTypaTHy jefHaK NPpUCTyN NpaBau 3a CBe Kako 61 M3rpaguny yuYuHKOBUTE, OATOBOPHE U
MHKNy3uBHE WHCTUTYUMje. MocebaH 3Hauaj osa pesusuja bu Tpebana aatn peanusaumju nogumssa 16.6. -
Pa3ssuty gjenoTsopHe, OArOBOPHE U TPAHCNAPEHTHE MHCTUTYLMjE Ha CBUM HUBOWMA BNAacTy.
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HoBeal,. WcnuTtmeaHa je peanusauuja yrosopa, Tj. Aa nu je 06e3bjefleHo nowTueame
YrOBOPEHUX YCNoBa U3 TeHAEPCke AOKYMEHTaLMje U 3aKibyYeHUX OKBUPHUX CRopasyMa.

PeBu3njoM CMO UCNMTUBANU LnjeHe aBMO-KapaTta Ha TPXULWTY 3a ogpeheHe aecTUHaLmje
3a Koje Cy MHCTUTyuuje U3 y3opka Habasrbane asuo-kapte. icnutusarwe umjeHa asumo-
KapaTa je BpLUEeHO WU Noj UCTUM YCNOBMMA M Y CTBAPHO BpujeMe, Tj. Y TPEHYTKY Kaga cy
WHCTUTYUMje HabaBrbane Te aBuoO-KapTe.

MNpeamet pesusnje Huje 6uno nnaHvpate cpeactaBa 3a HabaBKy aBWO-KapaTta, HUTK
ucnutMBarbe npoueaypa jasHux HabaBKkM, OCUM Aujena npwnpeme TeHAEPCKe
AOKYMeHTauuje y cmucny aeduHucama KeannMUKaUMOHUX KpuTepujyma u Apyrux
ycnosa Koju MOry Aa yTMdy Ha OrpaHuvaBame KOHKypeHuMje, Kao U yTBpheHux
MexaHu3ama KOHTpone/nposjepe LujeHa aBuo-kaparta. PeBn3unjom ce HUCMO 6aBunn Hu
ucnutuBaremM HamjeHe cnyxb6eHnx nytoBara, ecdekata 1 oNpaBgaHOCTU UCTUX, KAO HY
npobnematukom 6e3bjegHocHor acnekta wWTuheHWX nWUa y CMUCNY Ja nu je
obesbujeheHa ageksaTHa 3awwTmTa WTUHEHOr NMLA 40K KOPUCTU aBUO-NPEBO3.

WNako cy y oapeheHuM cny4ajesuma nocrojana orpaHudersa y norneay npukynbarwa u
ysuaa y oapefeHy [okymeHTauujy, obum MCTUX HMje YTMUAo Ha noy3gaHocT
Npe3eHTOBaHUX nofaraka y 0BOM u3BjeluTajy. PeBn3ujoM 3a oppeheH 6poj TecTupaHux
aBuo-KapaTta MHCTUTYyLUMja U3 y30pKa HUCMO MOTNWU YTBPAWTW BpUjEME Ca3Hawa 3a Ta
cnyxbeHa nyToBawa Te KoA WCTUX Huje yTBphuBaHa GnaroBpemeHocT Habaske aBuo-
kaparta. Mpernes 6poja TecTUpaHux aBWO-kapaTa KOf KOjUX CE HWje MOrfo YTBPAUTH
BpWjeme ca3Hara 3a cnyx6eHo nytosawe aat je y Mpunory 6p. 2.

Pesusnja je, 36or BpemeHcKor okBupa nposofjera pesuanje, 6una orpaHuyeHa u Ha
ucnutMeaHu 6poj aBno-kapaTta U HUXOBUX LMjeHa Koje Cy MHCTUTYuuWje Habasibane y
TpeHyTKy nposofjewa pesn3nje. Hucy cBe MHCTUTYUUWje U3 y3opka HabaBfbane asuo-
KapTte y TOM Nnepuofy Unu Cy KacHune ca JocTasrbarmeM Hepopmaumja o Habaeum asno-
Kaparta unme je 6una oHemoryhena 6narospemeHa nposjepa. OrpaHuuasajyhn daktop
cy 6una n nytosama wWTUheHnx nNuua 3a koje Huje paheHa nposjepa aBuo-Kaparta u3
6esbjeaHocHux pasnora. Koa ucnutmeaHux aBuo-kapara, orpaHuuetba nocroje y CMUCHy
Aa 3a ucte onuuje neta Hucy HyheHe ucte TapudHe rpyne. Haume, aBuo-komnaHuje
NpuMjetbyjy AMHaMUYHO N KOHTMHYUpaHO ogpehuBarbe LWjeHa Y CKNony Kora ce Hyae
pasnuuute TapudoHe rpyne 3a UCTy Knacy CjeAuLUTa KOje HeKaf YKIbyuyjy He3HaTHe
pasnuke y HuBoy ycnyre. MNpunukom nposjepe uujeHa asno-kapata 6uno je Hemoryh

npoBjepuTH Aa NU WUCTe npunajajy uctuMm TapudHUM rpynama koje cy Habasmane
UHCTUTYLMje. Buwe o pakTopuma Koju yTudy Ha umjeHe kapata nornegatu y Mornasmy 2.

36or texHuukmx npobnema®, kog MuHuctapcTBa oabpaHe orpaHuueH je 6uo yeug y
AOKYMEeHTaLujy Be3aHy 3a KopecrnoHaeHumnjy ca pobaerbayem NpUNUKOM pesepeauuje

® ¥ Munuctapctay onbpate je og 01.02.2024. roauHe novena npumjeHa e-Mavn cepsnca VMNNEMEeHTUpaHor
Ha BNacTUTUM pecypcuma, Te je C TuM faHoM npectao 61Tk JOCTYNaH A0CaARaALbMN EKCTEPHM -Maun CepBnc.
Csu xopucHuumn cy Gunu obasmjewTeHn fa ypage noxpady, Tj. Aa CamoCTanHo U3BpLIE Npey3vMarbe W
noxpady e-mawn rnopyka M KOHTakT agpeca ca ceojux mailbox-osa y o6umMy Koju UM je HeonxogaH 3a
KOHTMHYWTET pafja U KOMyHWKaumje nyTem HOBOr e-maun cepsuca. MehyTum, 3anocneHuuy Koju page Ha
peanu3auuju yrosopa 3a Habaske aBuo-kapTa HUCY ycnjenu Aa Nnpey3my Cey AOKYMEHTaumjy, a HUTU Cy ucty
UManu AOKYMEHTOBaHY Ha APYrU HaunH.
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aBno-kapata M AOCTaBy NEKTPOHCKE aBMO-KapTe NPWIMKOM 4Yera oBa AOKyMeHTauuja
Huje obesbjeheHa 3a cBe TecTupaHe aBuo-kapTe.

Moryhwu/noTenuujantu goroeopu mehy noryhauuma/zabparenu cnopasymn Koju Wwrete
34paBoj KOHKYPEHLMjU HUCY BUnn npeaMeT oBe pesusuje.

Pesusuja je obyxsatuna spemeHcku nepvog Habaske asuo-kapata og 2022. ao 2023.
roavHe, a UCMUTUBabE LMjeHa aBuO-KapaTa Ha TPXWWTY 1 nopehete ca uujeHama no
KojUMa Cy MHCTMTYUMje U3 y3opka HabaBrbane aBvo-kapTe, BPLIEHO je y peanHoMm
BPEMeHy, 1j. Y BpujeMe Tpajatba ose pesusuje 2024. roguHe.

fleTarsHe aHanu3e Cy ce NnpoBoaune koA UHCTUTYLM]a U3 Y30pKa Koje Cy opabpaHe npema
creenehnm Kputepujymmnma:

- nogjena UHCTUTyuLWja Npema BUCUHU TPOLUKOBA NPEBO3a Y MHOCTPAHCTBO jaBHUM
CPEeACTBOM (nogjena u3splUeHa Ha Mane, CpPeAEe U BENUKE UHCTUTYLMje) ;

- nogjena MHCTUTYuuja npema 6pojy thakTypa 3a Habaeky aBuo-kapata 3a 2023.
roguHy (nogaum n3 rnasHe Krbure - NCOY);

- nojjena UHCTUTYLMja NpeMa BpCTama 3ak/by4eHOr OKBMPHOT Cnopa3yma/yrosopa
(3aKkmyuuBarbe OKBMPHWX CMopa3yMa Ca jefHWM W Buwe noHyhaya/Mukm-
TeHAEpUCakeE).

Ha ocHoBy npeTxofiHux kputepujyma usabpaHe cy crbeaehe uHcTUTyumje: MuHucTapcTeo
oabpaHe (y pamkbem Tekcty: MO BuX), MuHUCTapCTBO MHOCTPaHWX NOCNOBa (Y AameM
Tekcty: MU buX), leHepanHu cekpetapujat Casjeta MMHUCTapa (y Aarbibem TekcTy: I'C
CMBuX), [npekuuja 3a UMBMNHO Ba3AyXONNOBCTBO (y AasbkeM TekcTy: BHDCA),
PerynatopHa areHuuja 3a komyHukauuje (y AamtbeM Tekcty: PAK) u KoHkypeHuujcku
casjeT (y AamteM Tekcty: KC). Moauwbn usgaum 3a aBUO-KapTe OBUX MHCTUTYUWja
u3Hoce oko 1,3 MunuoHa KM LuTo 4nuHK oko 1/3 roanwwkbKUX U3gataka CBUX MHCTUTYLM]a
buX 3a oy HamjeHy. [pernep roanibnx usgataka Habaske aBuo-kapaTta MHCTUTYLMja U3
y3opka gar je y MNpunory 6p. 3.

1.3. PeBu3uoHa nuTaba n KPUTEPUjyMKU peBu3nje
HakoH wrto je ytepReH unm peeusmje, AetUHUCAHO je rNaBHO PEBU3NOHO NUTame Koje

rnacu:

Oa nu uHctutyunje BuX npeaysumajy akTUBHOCTM Kako 6u oGesbujegune
ehMKacHO U eKOHOMWYHO KopulTerwe GyueTckux cpeacTtasa 3a HaGasKky aBuo-
KapaTta?

3a wro 6omwe pasymujeBare 1 aHanuay npobnema, Te fa 61 ce onakwano NPUKynibate
notpebHux nopartaka, AechvmHUCaHa Cy ABa PEBU3MOHA NOTNUTabA:

7 Mopa NOjMOM ManvUx MHCTUTYLMja Ce NoApasyMujeBajy UHCTUTYLM|E KOje Cy UMane u3aaTke 3a 0se ycnyre y
2023. ropnun go 50.000 KM, nog cpefbuM MHCTATYLWjaMa NOAPa3yMUjeBaMO UHCTUTYLM|e 33 M34aunMa Of
50.001 no 100.000 KM 1 noa BenuKMM MHCTUTYLM]jaMa NoAPa3yMUjeBaMo UHCTUTYLM|E Koje Cy nMane uaaarke
npeko 100.000 KM.
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1. ha nu uHctutyymnje buX obesbjehyjy Gnaroepemery Habaeky asno-kaparta?

2. a nn wnHctutyumje BuX KopucTe NOrogHOCTU TPXULUHE KOHKYPEHLMjEe KO,
Habaske asuo-kaparta? ‘

Kputepujymu pesusuje

Kputepujymmu pesuauje npepcrtasmajy Mjepuna 3a npoujeHy eduKacHOCTH M
€KOHOMUYHOCTH Y NpeaMeTy pesu3nje U oaroBapajy peBU3MoHMM nNuTawmuma. Kopuitesu
Kpuiepujymu 3a npoujeHy npeameta pesv3nje 3aCHOBaHW CY Ha YvmbeHMUM Ja je
TPXULITE aBMO-KapaTa M3y3eTHO AMHaMWUYHO Te Aa ce Yy Npoaaju aBno-kapara Kopucre
cTpatervje auHamuukor ogpefusara umjeHa.® Takohe, kputepnjymm cy 3acHOBaHU Ha
npuMjeHn 3JH-a u Apyrux nNOA3aKOHCKWUX akata, Hapo4MTO Ha NPUMjEHM ONWITUX
npuHumna 3JH-a, Tj. Aa ce y nocTynky jasHe HabaBke npema kaHAWAaTUMa/noHyhaunma
noHawa jefiHako U HeauCKpUMuHMpajyhe, Ha HauuMH da ce obe3bujegu npasegHa u
aKTMBHA KOHKYpeHLUja, C LurbeM HajedbukacHmujer kopuwitera jaBHUX CpeacTaea, y Besu
C npegmetom Habaske W +beroBoM CBpXoMm. [lopea NPeTXOAHO HaBeaeHor, Kao
Kputepujymun cy kopullteHe aobpe npakce Kako MHCTUTYLMja U3 y30pKa Tako U ApYyrux
3emarsa.

Kputepujymu 3a npeo peBU3MOHO NOTNUTAKE:

WHctutyumnje BuX asno-kapte Habasrbajy 6naroBpemeHo, muHumanHo 21 faH npwje
nyToBara® yKonuko Cy UCTa no3HaTa paHuje, a 3a M3HeHaHa NyToBakba aBuo-KapTe ce
Habasmbajy HemocpeaHo ™ no casHawy 3a wcta.'' [ocToje wHTepHe npoueaype o
cnyxbeHum nytosaruMa Kkoje cTBapajy npegycrnoee 3a 6narospemeHy Habasky aBuo-

8 dynamic-pricing_continuous-pricing dynamic-bundling.pdf (iata.org)

https://www .iata.org/contentassets/0688c780d9ad4a4fadb461b479d64e0d/dynamic-pricing_continuous-
pricing_dynamic-bundling.pdf

® Mpema ogpeleHnm CTPYYHWUM U aKafieMCKUM WCTPaXuBakbiuMa, HajHUXe unjeHe asno-kapara je moryhe
ocTBapuTtu y nepuogy namelly 21 u 95 aaxa npuje nytoeara. PeBuauja je 3a ytephusare bnarospemeHocTy
Habaske aBMO-KapaTta MHCTUTYLMja N3 y30pKa y3ena KpajK POk, Tj. pok o4 21 aAaH A0 kapa 6u Tpebarno kynutw
asuo-kapTy npuje nytoeara. OBaj pok o4 21 AaH je CNOMEHYT Yy BULIE CTPYYHUX M aKAAEMCKNX W3BOpa W
HaBoAW Ce Kao pok A0 kaga 6u Tpebano HajkacHuje kynosaTu aBMO-KapTe, YKONWKO Ce Xene OCTBapuTH
oapehene ywrege.

Here's exactly when you should buy plane tickets (theladders.com)
https://www.theladders.com/career-advice/heres-exactly-when-you-should-buy-plane-

tickets#tamp ct=17074591807068amp_tf=lzvor%3A%20%251%24s8&aoh=17074584586274 &referrer=http
$%3A%2F%2Fwww.google.com

The Best Time to Book a Flight, According to Travel Experts | Condé Nast Traveler (cntraveler.com)
https://www.cntraveler.com/stories/2015-03-10/the-best-time-to-buy-an-airplane-ticket-and-when-we-
actually-buy

The Algorithm behind Plane Ticket Prices and How to Get the Best Deal —~ USC Viterbi School of Engineering
https://illumin.usc.edu/the-algorithm-behind-plane-ticket-prices-and-how-to-get-the-best-deal/

Dobpa npakca nojeguHadHnx HabaBku aBMO-kapara MHCTUTYLMja U3 y30pKa raje Cy BehuHOM aBMO-KapTe
Habasrbane MuHMManto 21 aaH npuje nytosara (KC).

'° Mop HenocpenHo ce NoApasymujesa WTo je npuje Moryhe, a HajkacHuje 40 5 AaHa No casHarby 3a UCTa..
" HasegeHo He uckbyuyje notpeby ga ce aBvo-kapte Habase u npuje OBOr poka, Kao WTo cy yTepheHn
CnyvajeBn y HEKUM Of MHCTUTYLWja U3 Y30pKa raje Cy Hajmawe Mjecel gaHa npuje nytosarwa HabasrbaHe
aeuo-kapte (ko KC, BHDCA, MO BuX, MUM BuX cy ytepheHu cnyvajesu Habaeke aBuo-kapata Hajmaree 30
AaHa npuje nyToBara).

13



Kapata.'? Y uHCTUTYLMjama ce 3axTjeBu 3a Criy6eHo NyToBake U oanyke o ynyhuearby
Ha cnyx6eHo nyTosare kpeupajy 6naroBpeMeHo LWTo je Npeaycnos u 3a 6narospemeHy
Habasky aBuo-kapata. ® WHcTUTYyumMje aHanuavpajy Bpujeme Habaske aBWno-Kapara,
AoHowerwa oanyka o ynyhuearwy Ha cnyx6eHo nyToBate, NMOAHOLWEHa 3axTjeBa 3a
cnyx6eHo NyToBatbe U KpeTatba UujeHa aBuo-Kapata Ha TPXULLTY.

Kputepujymu 3a ppyro peBusnoHo nornuramwe:

WHcTuTyumnje BuX Kopucte NorogHOCTU TPXKULWIHE KOHKYPEHLMje Kako 6u obesbujeaune
Hajbosby BpMjeAHOCT 3a HoBaL, NPUNUKOM Habaske aBuO-kapaTa.'s Kputepujym pogjene
yrosopa obe3bjelyje Haj6orby BpujeaHocT 3a Hosau.' lecouHucaHn kBanudmKaLMoHU
KPUTEPUjyMM Cy CpasMjepHu v y CKnafly C npesMeToM HaBaBKke M NOCTaBILEHN YCNOBM
Hemajy orpaHu4aBajyhn kapaktep Ha KOHKypeHuujy.'® Mpunukom peanusaumje yroeopa
cé nocCTyna y cknagy C yCnoBuMa W3 TEHAEPCKe [OKYMEHTauuje U yrosopa/oKBUpHOT
cnopasyma.

1.4. Uasopu nHcbopmatuja u Mmetoge pesusnje

Y UMby pesuauparba yCnocCTaB/beHOr HauuHa yrnpaerbatba HabaBkOM aBuo-kapara y
WHCTUTYLIMjama BuX, peBn3opcku TMM Ce yNno3Hao ca cafpKajuma penesaHTHUX nponuca
koju ypehyjy obnact cnyx6eHux nyToBara kao 1 HabaBKy aBuo-kapaTta y MHCTUTYLjama
buX. Ty ce npuje ceera Mucnv Ha 3akoH o paaly Y MHCTUTYLmMjaMa BuX'7, Oanyky o HauuHy
W NOCTynKy ocTBapuBarba npaBa 3anoOCNEHUX Yy WUHCTUTyuMjama bBuX Ha HakHagy 3a
cnyxbeHo nytosawe'®, 3JH u apyre noasakoHcke akTe u3 obnactv jaBHUX HaGaBsku,
WHTEPHE Npoueaype UHCTUTYUMja U3 y3opKa u ap.

CarnepaHe cy ycnocTaemeHe rnpakce HabaBke aBuo-kapaTta, 06aBrbeHM pPa3rosopu C
NPeACTaBHULIMMa MHCTUTYLMja U3 y30pKa Kao U NpeacTaBHMUMMA Tujena 3a npahere

2 Mpumjep fobpe npakce je BHDCA koja je gonujena untepHu MpasunHuk o cryxGeHum nyToBawuma u
nponucana Aa ce 3axTjes 3a CN. NyTOBare y MHOCTPAHCTBO MOpa NoAHUjeTH Hajmare ao 30 aana npuje
nodveTka nyTosama, YMMe je CTBOpWNa npegycnose 3a GnaroBpemeHe Habaske asuo-kapata. HapasHo,
npepguhieHa je MoryhocT nogHowletsa 3axTjeBa U KacHuje, anu Camo y U3y3eTHUM ClyyajeBuma.

3 Mpumjepu pobpe npakce UHCTUTYLW[a U3 Y30pKa Yuje AOHECEHE oaNnyKe 38 CNYXBeHO MyToBama n 3axTjesw
cTBapajy npefycnose 3a 6narospemeHy Habasky aBuo-kapara.

4 OnwTh npuHuuMnK 3JH - YroBopHu opraH ayxaH je Aa NOCTyna TPaHCNapeHTHo, 4a ce Y NOCTYNKy jasHe
Habaske npema kaHAnAaTUMa/NoHYhauMMa NOHaLWa jeAHAKO M HeaUCKPUMUHMPajyRe, Ha HauUMK Aa ocurypa
npaBeAHY U aKTUBHY KOHKYpeHUwjy, C uumbeM HajecmkacHUjer KOpULLTeba jaBHUX CPeacTaBa, y Beau ca
npeaMeTom Habaeke U HErOBOM CBPXOM.

% Ynan. 3 3JH-a, onwtv npuHumny,

® 3JH, unaH 44. craB (2) - YroBopHM OpraH y TeHAEPCKOj AOKYMEHTaLmju geduHue ycnoee 3a
KBanudpukaumjy Ha HauuH 4a YTBPAM MUHUMYM 3axTjeBa 3a Keanudhukauujy kasguaata/noHyRhava y nornegy
HUX0BE NUYHE CNOCOBHOCTY, EKOHOMCKOT U (PUHAHCM|CKOr CTarba, Té HUXOBE TeXHUYKE W/Unn
npochecuonanHe cnocobHocTH u cTas (3) MUHUMYM KBANWUMKALMOHMX YCNOBA KOje YrOBOPHU OpraH oapeau
3a kaHgupare/noHyhade, kKac W NOKYMEHTU KOjU Cy NOTpebHU 33 HUXOBO AOKa3uBarwe obasesHo Tpeba aa
6yay cpasmjepHu npeamety japHe HabaBke W y cknagy C touM. [OCTaB/bEHM YCNOBU HE CMMjy MMaTh
orpaHu4asajyhu xapaktep Ha KOHKypeHLMjy v Mopajy 6uTH jacHu W NpeuusHu, kao u unaHom 7. cras (1-6)
Ynytctea o npunpemun Mogena T[ (,.Cnyx6exu rnacHuk BuX®, 6p. 90/14 n 20/15).

'7 3akoH 0 pagly ¥ MHCTUTYLMjama BuX ("Cnyx6enu rnacHuk BuX", 6p. 26/04, 7/05, 48/05, 50/08 60/10, 32/13
93/17, 59/22 v 88/23)

'® Opgnyka 0 HauMHy W NOCTYNKY OCTBapWBatba Npasa 3anOCNEHUX y MHCTUTYuujama BuX Ha HakHaay 3a
cnyx6eHo nytosatse (,Cnyx6enn rnacHuk buX* 6p. 6/12,10/18, 75/18)
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npasunHe npumjeHe 3JH-a, Tj. AreHumjom 3a jaBHe HabaBke (y AameM Tekcty: AJH) n
KaHuenapwjom 3a pa3marpare xanbwv (y gamem tekcty: KPXK). O6asroenun cy pasrosopw
1 ca npeactasHuuMMa [upekuuwje 3a KoopauHauujy nonuuujckux tujena (y parbem
TekcTy: AKMT), ka0 MHCTUTYUMjEe 3afyXKeHe 3a NpaThy WTMREHUX NMYHOCTU.

AHanuanpaHa je TeHaepcKa AOKYMeHTauuja 1 3aKiby4eHN OKBUPHKW Cnopasymu/yroBopu
n Ap. AHanuMaupaHu cy naHoBu cnyxbeHux nytosawa, Bpyjeme 3anpumMarba NO3UBHKUX
nucama, spujeme fAoHOLLeHa oanyka O ynyhuBamy Ha cnyxb6eHO nNyToBawe Kao M
Bpyjeme HabaBke aBuoO-KapaTta. M3BpLUEH je yBMA y AOKYMEHTauMjy KOHKpeTHe Habaske
aBuo-kaparta (noHyae/onuuje nerta, onabup NoHyde, eNEeKTPOHCKaasMo-KapTa u ap.).

3a objekTMBHO carnepasatbe npobriematuke npoyyaBaHa je CTpydHa M HaydHa
nutepatypa u3 obnacitu asnmo-npeso3a, a o6aB/beHN Cy pa3roBopu ca npeacTasHULMMA
pesepBaumjckMx cucrema n areHumja koje ce baee npogajom asuo-kapata. Takohe cy
carfiefjaHe n npakce Apyrux 3emarba kop Habaske aBmo-kapara.

Mopaum cy NPUKYNbEHU HEMOCPEAHUM YBUAOM Y AOKYMEHTauMjy, KpO3 YCNOCTaB/beHe
esnieHuuje, kpos NCOY cuctem, uHTepsjye u ap. 3a 0bjekTMBHO carnepgasame
npobnemaTnke, KOPUCTUNKU CYy CE U U3BOPU Ca WUHTEpHETa, Teé CTPyYHE W aKajemcke
cTyauje, u3sjellTaju oHaHCUjcKe peBmn3uje 1 CBe Apyre KopucHe MHopmaumje.

Wndpopmaumje gobujeHe u3 pasnMuutux M3sopa Cy aHanusupaHe u ynopehueaHe ca
yCNOCTaB/LEHUM KPUTEPUjYMUMA, TE€ CY HA OCHOBY TOra fOHECEHN oapeleHn 3aKmbyulu.
Y papy Cy KOpULUTEHe pasnMuuTe KBaNUTaTUBHE U KBAHTUTATUBHE MCTpaXusauke
meTope, MeTofle oncepsauuje, MHAEKCHE MeToae U ap.

1.5. CrpykTypa u3sjewraja

Y nornasmy 1. npeactasmbeHn Cy MOTMBM 360r kojux je KaHuenapwuja 3a pesuamnjy
nposena peeusnjy yuyuHka ,HabaBka asuo-kapata y MHCTUTYyuujama BuX“. Y osom
nornaesy Cy NpeacTasbeHa v PeBU3NOHA NUTaka, Lurb, 06UM U orpaHuuetba pesusmje,
KpUTEPUjyMK TE M3BOPU U METORE PEBU3NjE.

Kpos nornaeme 2. pajy ce nogaum u uHcbopmaumje HeonxoaHe 3a pasymujeBarbg
npoueca Habaske aBno-kapara.

Y nornaesby 3. NpeACTaB/beHU Cy Hanasu pesu3nje Koju ce ogHoce Ha npobreme y
ynpasrbary HabaBkOM aBMO-KapaTa y MHCTUTYLMjaMa U3 y30pKa.

Mornasrmee 4. cappxu 3ak/byuke peBU3nje KOju Aajy OAroBope Ha PeBM3MOHa NWUTakma u
oAHOCe ce Ha edhMKaCHOCT U eKOHOMUYHOCT HabaBke aBMO-Kapata y MHCTUTYLMjama us
y30pKa.

Y nornaemby 5. Cy fate npenopyke 4vjoM MMNnemeHTauujoM 6u ce yHanpwjeauno
ynpasmate HabaBkoM aBuo-Kapata y MHCTUTyLujama BuX.
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2. HABABKA ABWO-KAPATA Y WHCTUTYUUJAMA BUX - OCHOBHE
WHOOPMALWUJE

Y oBoM norniaeby NEMO NpukasaTn OCHOBHE WHAOPMALWMje Kao U KIbyuHe OOKYMEHTE
ButHe 3a pasymujesatbe npoueca Habaske aBuo-Kapata y MHCTUTYLjaMa BuX.

2.1. OcHoBHe uHdopmauuje o cnyxb6eHum nyTosawuma W HabaBkama aBMO-
Kapara

Noa cnyx6eHum nyToBakem ce cmaTpa NyToBake Ha TepuTopmju BocHe 1 XepuerosuHe,
Kao U nytoBate y WHOCTPAHCTBO Ha Koje ce 3anocneHnu ynyhyje paau obasmatba
cnyx6eHor 3apatka.” 3a cnyx6eHO nyToBake 3anOCNEHUK y WHCTUTYUMjaMa BuX uma
NpaBo Ha HaKkHaAy TPOLUKOBA Kao LLTO CY AHEBHULE, TPOLUKOBU Npeso3a U cn.?

Hauun opobpasatba cnyxbeHor nyToBara, HakHaja, Tpajawe, M3BjelUTaBawe ca
cnyx6eHor nyta v apyro, ypeheHo je noasakoHckuM akTom Casjeta MMHUCTapa buX.2!

Ha cnyx6eHo nytosawe 3anocnenuk ce ynyhyje Ha ocHOBY oanyke o ynyhuamy Ha
cnyx6eHo nyTosake u Hanora 3a cnyx6ero nytoBawe. Mapasawy uctux Tpeba aa
npertxoau forahaj pagu kojer ce 3anocneHuk ynyhyje Ha crniyx6eHo nyTosarse.

Kao npeBo3HO cpeAcTBo 3a cnyx6eHo MyToBake y WHOCTPAHCTBO 3anoCNEHWLM Y
WHcTUTyuMjama buX Hajuewhe kopucte ycnyre asuo-npesosa. fla 6u MHCTUTYyuumje
obesbujegnne ycnyry aBuo-npesosa, obaBe3He Cy Aa NPOBOAE jaBHy HabaBKy aBMO-
Kapara.

2.1.1. Habaeka aBMo-Kapara

Habaska aBuo-kaparta y BuX noanujexe npumjenn 3JH-a. Wako je jaHa HabaBka aBuo-
kapaTa cneumcnyHa 360r AMHAMUYHOT TPXKULLTA KO M HENO3HaBatba CBUX MHhOpMaLmja
0 npeamety Habaske y TpeHyTKy npoBofjewa NOCTynka jaBHe Habaske, BUTHO je
uctakHytM aa 3JH ucty He usfsaja op Apyrux jaBHux Habasku. UHcTuTyuuje BuX cy
obaBe3He fAa npumjetyjy BPCTYy MOCTynka jaBHe HabaBke y cknafy ca npeaMeToM
HabaBke ¥ BpujeAHOCHUM paspeguma.

36or cneuudnuHocTM HabaBke aBuo-kapata, WHCTUTYuuje BuX nposose nocTynke
Habaske Kkoju omoryhaBajy 3akibyuuBatbe OKBUPHWUX crnopasyma?®, xao M nocrynke

'® Ynan 40. cTaB (1) 3akoHa 0 Nnatama u HakHagama y uHcTuTyumjama BuX (,Cnyx6enu rnacHmk Bux“, 6p.
50/08, 35/09, 75/09, 80/10, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18,
32/20, 65/20 n 59/22.
20 Ynan 50. cras (5) 3akoHa 0 pagy y uHcTutyumjama BuX ("Cnyx6enu rnacHuk BuX", 6p. 26/04, 7/05, 48/05,
50/08 , 60/10, 32/13 93/17, 59/22 n 88/23).
21 Opnyka 0 HaYMHy U NOCTYNKy OCTBApWBaa Npasa 3anoCNeHWX Yy WHCTUTyuujama BuX Ha HakHagy 3a
cnyxb6eHo nytosatse (,Cnyx6eHu rnacHuk bux*, 6p. 6/12,10/18, 75/18)
2 Ypan 14. 3JH-a
2 Ynan 32. 3JH-a
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DWPEKTHOr cnopa3syma YKONMUKO je npouujetbeHa BpujeAHOCT jegHaka unu mara og, 6.000
KM 6e3 MNAB-a. #

OKBMpHM CrnopasyM Ce MOXe 3aK/byuuTu C jefHUM unu suwe noHyhaua. Tpajare
OKBUPHOr cnopasyma He Moxe 6utu ayxe of 4eTupu roauHe, OCUM ako MNOCToje
onpasfaxv pa3no3u. lMoHyhauu ¢ Kojuma ce 3akibyyyje oKBUPHKU cnopa3syM bupajy ce y
cKnagy C Kputepujymuma 3a aofjeny yropopa: EKOHOMCKU HajnoBOSbHMja NOHYAa UnK
HajHWXa uujeHa.

YroBopu Koju Ce 3aKiby4yjy C noHyhaunma C Kojuma je 3aksby4eH OKBUPHU CNopasyM Mory
ce AoAnjennuTn NpumjeHoM ycnosa yTepheHUX Y OKBUPHOM crnopa3symy, 63 noHos/beHor
3axTjeBa 3a 10CTaB/bake NOHyAe NNK No3nBareM NoHyhayua fa NOHOBO JOCTaBe NoHyae
Ha OCHOBY UCTUX UMK NpeuusHuje AeUHNCAHNX YCOBA Y OKBUPY YCNOBa U3 OKBUPHOT
cnopasyma (y AarbkeM TekCTy: MuHU-Tengepucatbe)?. Kaga ce noHyhaun nosmsajy ga
MOHOBO AOCTaBe NOHyAe, NOCTynak ce nposoau Ha crbeaehn HauuH: UHCTUTYUMja ce
nucmeHo obpaha csum noHyhauuma ca kojUMa je 3aksby4deH OKBUPHU CrOPasyMm;
oApehyje ce BPeMEHCKM POK 3a NoAHOLWee NOHYAa; MOHYAe Ce MOAHOCE Y MUCaHO]
thopmu, a UXOB Caapxaj OCTaje TajaH cBe A0 UCTeKa poka NpeaBuhEeHOr 3a AoCTaBbatke
NOHyAa; jaBHO Ce OTBapajy NOHyAe v AOCTaB/ba 3anuCHUK Ca OTBapata NoHyAa; OAJTyKa
o u3bopy HajnosomHUjer noHyhaya unu NoHUWTERY NOCTYNKa jaBHe Habaske foCTaBmba
ce CBMM NoHyhaunma Koju Cy AoCTaBUAM NOHYAE; YroBop Ce AoAjerbyje noHyhauy Koju je
AOCCTaBMUO HajNOBOSBLHUY NOHYAY Y CKNaay C yCNiOBUMa U3 OKBUPHOT CNOpPa3syMa, OfJHOCHO
y cknaay € Npeun3Ho aecuHUCaHUM ycrnoBuma. 26

Kog Aopjene yrosopa Ha OCHOBY OKBWUPHOI CMOpa3yma 3aKiby4eHor C Buwie noHyhaua
raje ce NPoOBOAMNO MUHWU-TEHAepUCake, Xanba ce usjasibyje y poKy o JeceT gaHa
HaKOH LLITO yroBopHU opraH obasujectu noHyhade Aa je yroBop Ha OCHOBY OKBUPHOT
cnopasyma 3akibydeH.”” 3JH je pedpuHucao aa ce 3abpaHa 3akibyumsara yroopaZ®He
npumjetbyje y cnydajy aoajene yrosopa y CKNony OKBMPHOT cropasyma.?® MamjeHama
3JH-a n3 2022. roguHe® nponucaHa je obase3sa focrassbarba NoHyhHauuma ognyke o
n3bopy unu nOoHUWTEHY nocTynka. Kako nutarbe xanbe Ha MCTy Huje nocebHo
AepnHUCaHO, YCNOCTaB/beHa NpaKkca UHCTUTYLMja U3 y30pKa Koje Cy NpoBOAUNE MUHMU-

|

2 UYnan 87. 3JH-a - YroBopHY opraH CnNpoBOAM NOCTyNaK AWPEKTHOr cnopasyma 3a Habasxy pobe, ycnyra
Wnu paziosa Yuja je NpoumjerseHa BPMjeAHOCT jeAHaka Uk Mara of uaHoca og, 6.000,00 KM, npu uemy Hu
YKynHa npouujerbeHa BpujeAHOCT UCTOBPCHUX HAabaBKKu Ha roauLbem H1Boy Huje eeha og 10.000,00 KM.
YnaH 90. 3JH-a

2 3JH He nosHaje TEPMUH MUHU-TEHAEpUCarse, anu ¢ 063Mpom Aa ce 0Baj TEPMUH y NPaKCW Hajuewhe
KOPYCTH, paau nakwer pasymujesara, UCTv he ce KOPUCTUTH Y Jarbtbem uanarary.

26 Ynaw 32. cTas (5) Tauka a) u 6) 3JH-a

27 Ynan 101. cras (3) 3JH-a

28 Pok koju ce npuMjerbyje 360r Moryhunx xan6u

29 Unaw 98. cTaB (2) Tauka u) 3JH-a

%0 Ynan 18. 3akoHa o namjeHama u ponyHama 3JH-a
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TeHAepucatse je Aa Npumjerbyjy pokose 3a xanby agecduHucane y unavy 101. 3JH-a%, a
koju usHoce 10 unu 5 paHa, 3aBUCHO OA BPCTe NOCTyNKa HabaBsKe.

WHctutyumje BuX nposjepasajy v oujeryjy noyspaHoct U cnocobHOCT noHyhaua Aa
U3BpLLK YroBop, y Cknagy C ycnosuma ytBphleHUM Yy TeHAepCKOj AOKYMeHTauuju. Y
TEHAEPCKO] AOKYMEHTauMju AeduHUWY YCNOBE 3a KBanuduKauujy Ha HauuH Aa ce
YyTBPAM MWHMMYM 3axTjeBa 3a KBanudwukauujy noHyRaua y norneay Huxose nuuHe
CNocobHOCTH, EKOHOMCKOT N (OMHAHCUJCKOT CTaka, Te TEXHUUKE W/MNn NpodecuoHanHe
cnocobHocTu.

WHctutyumje BuX Takohe yTBphyjy M Apyre ycnoBe v MexaHwW3me Nnposjepe/KoHTpone
Habaske kako 6u obesbujegnne peanusaumjy yrosopa y cknagy ¢ yrosopeHuM.

2.1.2. Kananu auctpubyumje aBuo-kapara

Mpunukom HabaBke ycnyra asuo-nNpeBo3a, TWjena jaBHe ynpaee KopucTe ycnyre
nocpeaHvka NonyT TYPUCTUYKUX areHuuja. Ycnyre nocpeaHvka y Habasuy aBuo-kapara
4eCTO KOpUCTe U NpuBaTHE KOMNaHuje, ¥ Nopes YMbeHuue Aa Cy KOPUCHULMMAE ycnyra
AOCTYNHE W Apyre onuuje nonyT OHNWHE KYNOBWUHE KapaTa HenocpeaHo off aBuo-
KOMNaHWja UNN OHNUHE NYTHUYKMX areHata.3? Heku op pasnora 360r Kojux Kpajsu
KOPWUCHULM yCNyra U Aame Kopucte ycnyre TpauumoHanHnx nocpegHuka (TYypucTudkux
areHuuja) cy MOryRHOCT NIMYHOr KOHTaKTa y Ciydajy OTKa3uBatba fieta U opraHusaumje
HacTaBKka NyToBata, OpraHn3auuje KOMMNEeKCHWjuX NyToBaka Koja yKiby4yjy BULLIE aBUO-
npeso3HuKa/npecjeaara u cn. C 063Mpom Ha T0 Aa THjena jasHe ynpase KopucTe ycnyre
nocpeaHuka y HabaBL aBuo-KapaTa, y HacTaBKy OBOT NOTNaesba Cy ONUCaHN UHANPEKTHN
KaHanu auctpubyuuje/npoaaje koju cy 6UTHU 3a cBEOOYXBATHO pasyMujeBare npeameTa
pesusuje.

MehyHapogHa acouujauuja 3a 3paunu npeso3 (IATA) npeactasma npeko 300 unaHoea
(aBno-komnaHuja) koju octeapyjy npeko 80 % rnobanHor asuo-caobpahaja, perynuie
ofHoce u3melly aBuo-koMnaHuja U nocpegHuka. ¥ IATA je ysena akpeauTaumjy 3a
nocnosHe cybjekte koju xene aa ce 6ase npoaajom asuo-kapata (y AarbeM TEKCTY
akpeautoBaku areHtv npogaje). C obavpom Ha 10 aa IATA akpeautauumja wsuckyje
3HayajHa cpeficTBa, NOCNOBHM cybjekTn koju Hucy y moryhoctu aa ocurypajy IATA
akpegutaumjy, unak Mory aa ce 6ase npofajoM aBuoO-kapata MOCPEACTBOM APYrux
akpeguToBaHUX areHata npogaje. C TMM y Be3u, areHuvjama Kkoje Hemajy IATA
akpeauTauujy cy Ha pacnonarawy 6pojHe onuuje 3a HabaBky v Npogajy aBuo-kapara
nonyT capagte ¢ IATA akpeanTOoBaHMM NYTHUYKWUM areHuujama, 3aTum KynoBuHa Kapara
oA T3B. KOHconuaatopa v host areHumja. ¥ cBakoMm cnyuajy, y CBakoj 0 0BUX onuuja

31 Ynar 101. 3JH-a (Xanba ce nsjassbyje: y poKy Of AECET AaHa O NpujeMa oanyke o u3bopy HajnoBomHUjer
noHyhada uam oanyke o0 NOHULLTERY MOCTYNKA, a KOA KOHKYPEHTCKOr 3axTjesa xanba ce usjasrbyje y poky
oA neT gaHa o npujema oanyke o u3bopy HajnoBosbHUjEr NOoHyhadva unu npujema oanyke O NOHULITEHY
noctynka Habaske)

32 Flight Booking Process: Structure, Steps, and Key Systems, AltexSoft,
https://www.altexsoft.com/blog/flight-booking-process-structure-steps-and-key-systems/

3International Air Transport Association, IATA members

https://www.iata.org/en/about/members/
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HeakpeauToBaHW nocnosHu cybjektTu spwe HabaBky W Jamby npoaajy kapata
nocpeacteom IATA akpeguToBaHWX areHata npogaje.3

Opyra 6utHa Kapuka y naHuy pAucTtpubyunje aBuo-kapata Cy KOMMjyTepCKu
pe3epsauumjcku cuctemun. Ose cucteme cy NpeobUTHO pa3BUNE aBUO-KOMNAaHW]E U areHTy
npoAaje cy umanu MoryNHOCT AMPEKTHe npeTpare u pesepsauuje Mjecta y CKnomny Tux
cuctema. Mefytum, Koa 0BUX pe3epBaLMjCKMX CUCTEMA HeaoCTaTak NPeACTaBsba To LTO
Ce paguno O WMHTEPHUM CUCTEeMUMa W areHTM npopaaje Cy Mopanu ycrnocrabmbatu
HenocpegHe oOaHoce ca CBakom asuo-komrnaHujom. Osaj npobneMm je npesasubeH
ycnoctasom rnobanHux pesepBauujckux cuctema (GDS)  ogHocHo rnobanHux
KOMNjyTEPCKUX Mpexa. YMjecTo Aaa areHTu npojaje ycnoctassbajy OfHOCE Ca CBAKOM
asno-komnanujom, GDS-oBu cnyxe kao cnoHa namely aBmo-koMnaHuja n areHata. Hexu
of Hajno3Hatujux GDS-osa cy Amadeus, Galileo u Sabre. %

W #ok cy y npownocTu areHTu Npoaaje uMany NpoBu3mnjy of Npoaaje ceake KapTe, aBuo-
KOMNaHuje Cy noceAmux AeLieHunja yKuHyne nposuaujy Ha jaBHo objasr.eHe Tapude. Y
TakBUM OKONHOCTUMa areHtTu npogaje cy 6unu npumopaHu ga ysesy HakHage 3a
u3nasata kaprte (eHr. ticket charge service-TCS).% [opea oBux npuxopa, areHtn
npogaje umajy moryhHocT octeapuBarba 6oHyca Ha 6poj/obum npoaatux kapara.

Y uumy rojefHoctas/beHa oAHoOca M3MER)y aBUO-KOMMaHWja U aKpeAMTOBaHWX areHata
npogaje, IATA je ausajHnpana v ysena Cuctem nnaHa Hannate u obpaudyna (Billing and
Settlement Plan-BSP), ogHocHO rnobanHu kKommjyTepcku cucteM Hannate. Y OCHOBM,
BSP je nocpegHwk y nnahatby u3mehy aBuoO-KOMNaHWja U aKpeauTOBaHUX areHarta
npojaje Koju nojeaHocTaBibyje NOCTynNKe npogaje, u3sjewtaBarba U Ao3Haka [ATA
aKpeauTMpaHux areHarta, y3 noboswame UHaHCUjCKE KOHTPONE U HOBYAHOr TOKAa 3a
aBno-koMnaHuje. Kpo3 oBaj cuCTeM akpeavToBaHW areHTu npojaje, HakoH LWTo nNpoaajy
KapTe KpajibuM KOpucHMUMMa, Bplle nnahawe CcBOjux ofaBe3a npema aBuo-
KOMnaHujama.

2.1.3. ®aKropu Koju yTUuY Ha LumnjeHy aBro-Kapara

ABWO-KOMNaHWje, y UMY MaKCUMU3Npata CBOjUX NPUX0Aa, KOpWUCTe Ccrpatervje
AVHAMUYKOT 1 KOHTUHYUpaHoOr ogpehusarka LyjeHa Koje omoryhasajy aBMo-koMnaHvjama
Aa onpehyjy uujeHe y CTBapHOM BpeMeHy Ha OCHOBY HW3a NoaaTaka Kao WTo cy

3 Booking and Ticketing for Non-IATA Travel Agencies, AltexSoft,
https://www.altexsoft.com/blog/booking-ticketing-non-iata-travel-agencies/

% History of Flight Booking: CRSs, GDS Distribution, Travel Agencies, and Online Reservations, AltexSoft,
https://www altexsoft.com/blog/history-of-flight-booking-crss-gds-distribution-travel-agencies-and-online-
reservations/

% |bid
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noTpaxtba, AyxuHa 6opaska, Bpujeme pesepsauuje, aH Nonacka/gonacka, npeocranu
KanauuTert 3a npoaajy ura.%’

Mpunnkom npoaaje Ceojux ycnyra, aBMo KOMNaHuje Aujene cBoje ycnyre/cjeauwTa y
aBMOHY Ha pa3nuuute Knace (NpBy, BU3HUC ¥ EKOHOMCKY KNacy), Kao ¥ Ha pasnuuute
TapudHe rpyne (booking knace). Cjeaunwita y cknony UCTe Knace, Hnp. eKOHOMCKe Knace
ce avjene Ha pasnuuute TapudHe rpyne. Ceaka TapudbHa rpyna cjeguiuta yHytap ucte
Knace ce pasfnuKyje no uujeHn kao u npatehum ycnyrama Kao LWTO Cy MoryhHocCT
pedpyHaauuje y cnyvajy oTka3uvBarba NyTOBaka, NPOMjEHE WMEHa, MaKCMManHo
AO3BOJLEHOr NpT/bara, UTA. TapudHe rpyne ca HUXUM LMjeHaMa Hyfe Marun 6poj
AoAaTHUX ycnyra/norogHoctu. Mpunukom npopaaje aBuo-kapata, HakoH LWITO ce Npoaajy
HajjeddTuHWje TapuddHe rpyne, KNMjeHTUMa OCTajy Ha pacnonarakby CKyrybe TapudHe
rpyne. C 063upom Ha TO Aa aBUO-KOMNaHuWje mpaTte W CTake NoTpaxwe, Aeliasa ce Aa
Ce, HaKOH LUTO ce pacnpofa HajjecbTuHuja TapudbHa rpyna, oapehenn 6poj cjeanwita us
ckynme TapudbHe rpyne npebalyje y HUXy TapudcbHy rpyny.

Cse HaBeAeHO jefiaH je oA y3poka ocuunauuje unjeHa kapara.®® Nopeg tora, y BUCUHU
unjeHe aBuo-KapTe BaXKHy ynory urpa u BpujeMe KynosuHe. Mako umjeHe ocumnupajy,
reHepanHo je NPasuno Aa uujeHe kapara pacTy kako ce Npubnuxasa BpujeMe nyToBama,
Ha wTo ynyhyjy 6pojHa uctpaxueamwa. 3ajegHuuko kog BehvHe UCTpaXuBatba je Aa aBuo-
kapTe Tpeba kynoeatu HajkacHuje fo 21 AaH npuje neta Kako 61 ce n3bjernn BUCOKU
TpowKoBu HabaBke.*®

37 International Air Transport Association, ,Dynamic Offers- Understanding the difference between Dynamic
Pricing, Continuous Pricing and Dynamic Bundling*, 2021, Dostupno:
https://www.iata.org/contentassets/0688¢c780d9ad4adfadb461b479d64e0d/dynamic-pricing continuous-
pricing_dynamic-bundling.pdf

38 Dynamic Pricing Strategy for Airlines: Exploring Current Problems and Adopting Continuous Pricing,
AltexSoft, 10.06.2021, Dostupno: https://www.altexsoft.com/blog/dynamic-pricing-airlines/ (Pristupljeno:
09.04.2024)

3 3 K, Shepard, ,The Algorithm behind Plane Ticket Prices and How to Get the Best Deal", illumin
Magazine- University of Southern California, Issue Ill, Volume XIX, Dostupno: https:/illumin.usc.edu/the-
algorithm-behind-plane-ticket-prices-and-how-to-get-the-best-deal/

M. Dinich, ,Here's exactly when you should buy plane tickets®, 27.06.2021, Dostupno:
https://www.theladders.com/career-advice/heres-exactly-when-you-should-buy-plane-

tickets#amp ct=1707459180706&amp tf=1zvor%3A%20%251%24s8&aoh=17074584586274&referrer=http

%3A%2F%2Fwww google.com (

«The Best Tlme to Buy Cheap Flights", Cheapair, Dostupno: https://www.cheapair.com/blog/the-best-time-
to-buy-flights/
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3. HANTA3U

Y 0BOM MOrnaeby Npe3eHTMpaHn Cy Hanasu A0 KOjux CMO AOLWINKU Yy NPoLecy pesu3uje.
Hana3n pesuaunje npukasyjy oActynarwa of KpUTtepujyma Koje je pesuanja kopuctuna
NPWUNUKOM NpoLjeHe Aa Nu MHCTUTYLMje U3 y3opka HabaBKOM aBno-Kaparta ynpaesbajy Ha
edpukacaH 1 eKoHOMUYaH HavuH.

3.1. Obe3bjeflewe 6naroepemeHocT HabaBke aBuo-Kapara

Y osom aujeny hemo rosoputn 0 6narospemeHocT Habaske aBuo-Kaparta v cna6ocm*a
UHTEPHUX npoueaypa. |

3.1.1. bnaroBpemeHo HabaB/ate aBMO-Kaparta

|
Muctutyumje n3 ysopka y sehunn cnyuyajesa HebnarospemeHo HabaBrbajy aBuo-
. Kapate U TMMe He 06e36jel)yjy eKOHOMUUYHO KOpULITEeHe jaBHUX cpeacTaBa.

HebnarospemeHo HabaBrbawe aBWo-kapata. BehuHa TecTupaHux aBuo-Kkapata Huje
6narospemeHo HabaBmeHa.®? ABno-kapTe ce 4ecTo Habaerbajy HEKONWKO AaHa npep,
nyToBae, Na 4YaKk u npej camo nyTosare®'.

a

Koa cBake WHCTUTYuMje w3 y3opka Yy mMocmartpaHoMm nepuogy yTspheHo Je

MpocjeyHo Bpujeme HabaBKe TECTMPaHUX aBUO-KapaTa MHCTUTYUuja U3 y3opkKa je 14 aa
npuje nytosawa“*?, a 6pojHa CTpy4Ha M
Hay4yHa nuTepatypa yka3syje Ha notpefy

ABHo-KapTe ce 4ecTo Habasmajy npes KynoBuHe aBuo-kapata MUHUManHo 21 Aal

' caMmo nyToBawe YMMe MHCTUTYUMje W3 npuje nytoeawa Kako 6u ce wusbjern
y3opKka He obesbjeflyjy eKoHOMWYHO NPEeBUCOKMN TPOLLKOBY Habaske*,
KOpHLLITEH€ jaBHUX CPEe[CTaBa. »

bnarospemeHocT HabaBke aBWO-kapaTa j
yTepfjuBaHa koa cnyxbeHux nytosara 3
Koja ce MOrno yTepauTv BpujeMe casHakbs
3a ucrta. Op Tectvpanux 267 aeuo-kaparta,

’ 3a 194 je ytepheHO BpujeMe Kaga Cy UHCTUTYLMjE ca3Hane 3a Ta nyToBara.* |

|

0 Og 267 TecTpaHux aBuo-kapaTta, 6n1aroBpeMeHocT je yTephuesaHa kog 194 asno-kapre. 3a 122 og, 194
asmno-kapara yrepheHo je aa Hucy HabaerseHe 6narospemeHo.

410p 267 TecTupaHux asuo-kapata, oko 80 je HaBaBreeHo A0 5 aaHa npuje nytosawa, OA vera je oxo 3
HabasrbeHO npef caMo nyToBare (A0 2 AaHa Npeg NyToBame).

“2 MpocjeqHo Bpujeme HabaBke aBUO-KapaTa No MHCTUTYLMjaMa M3 y30pKa NPUKa3aHo je y Mpunory 6p. 4. \
“3Here's exactly when you should buy plane tickets (theladders.com)
https://www.theladders.com/career-advice/heres-exactly-when-you-should-buy-plane- \ |
tickets#tamp ct=17074591807068amp_tf=lzvor%3A%20%251%24s8&ach=17074584586274&referrer=http ‘
$%3A%2F%2Fwww.google.com

The Best Time to Book a Flight, According to Travel Experts | Condé Nast Traveler (cntraveler.com)
https://www.cntraveler.com/stories/2015-03-10/the-best-time-to-buy-an-airplane-ticket-and-when-we-

actually-buy

The Algorithm behind Plane Ticket Prices and How to Get the Best Deal - USC Viterbi School of Engineerin |
https:/illumin.usc.edu/the-algorithm-behind-plane-ticket-prices-and-how-to-get-the-best-deal/ |
 MNpernea 6poja aBKo-KapaTa KO KOjUX CE HUje MOTNO yTBPAMTM TauHO BPUjEME Ca3Hatba 3a Ta nytoeawa

pasnosu 3a ucro par je y Npunory 6p. 2.




Y HacTaBky je aar Tabenapuu npernes HebnaroBpemeHo HabaBrbeHUX asuo-kapara
MHCTUTYLMja U3 Y30pKa.

Tabena 6p. 1. Npernea He6naroBpemeHo HabaBmeHMX aBUO-Kapara

’%?33\ 4,_? YTVinie s puz‘i skl »::f"‘m ik A i e K a: vy ol

C CMBuX 23 19 83
MO BuX 80 48 60
MK BuX 31 18 58
BHDCA 31 18 58
PAK 19 16 84
KC 10 3 30
YkynHo 194 122 62

W3sop: Kanuyenapuja 3a pesu3njy Ha OCHOBY aHanu3a TECTUPAHUX aBMO-Kapara y MOCMaTpaHoM nepuogy
2022 - 2023. roguHa

Kao wTo ce Bnan n3 npetxoaHe tabene, KOA CBake MHCTUTYLMjE U3 Y30pKa je yTBpheHo
HebnarospemeHo HabaBrbare aBuo-kaparta. MpoueHTyanHo nocmartpaHo, npeko 60 %

TeCTUpaHux aBuo-kapata Huje HabasbeHo GnarospemeHo. Hajmatbu 6poj TakBux aBuo-
kapara je ytepheH y KC-y.

Yaumajyhu y o63np uumenuly fa je BpujeMe casHawa 3a cnyxbeHa nyToBaa
pasnuunTo, paau Aetarbhuje aHanuse, cnyxbeHa nyTtoBakwa Cy nogujesbeHa Ha Aswuje
kateropuje: nytosata raje cy vHcopmaumje 0 NyToBakby MHCTUTYUMju Bune nosHate
Hajmarwe 21 faH npuje nytoarwa M nyToBatka raje Cy uMHgopMauuje O NyToBaky
WHCTUTYUMjU Bune nosHate y nepuoay kpahem on 21 gaH npuje nyTosatwa. Kog obje
Kateropuje oBux nyToBawa YTBpRieHO je HebnarospeMeHo HabaB/bate asuo-Kaparta.
Mpernea 6poja HebnarospemeHo HabaBbeHUX aBuO-Kapata MO  HaBeAEHUM
Kateropujama npukasaH je y HapegHoj Tabenu.
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Tabena 6p. 2. MNpernep HebnarospemeHo HabaBrLeHUX aBNO-KapaTa No KaTeropujama

T,

BRI ¥ < e R BT 3 RHRCNIRY. R

3

AT ;ﬁféu?‘ toi ﬁﬂ um.‘;’f&if
rC CMBuX 1
MO BuX 6
MWUN BuX 6 12
BHDCA 16 2
PAK 16 /
KC 1 2
YKynHo 9946 23

CBEYKYNHO 122

2022 - 2023. rognHa ‘

Kao wro ce Buan n3 npetxogHe tabene, 3a BehnHy HebnarospemeHo HabasbeHUX aBUO
kapata MHcopmMaLumje O NyToBaky UHCTUTYLMjU Cy Bune nosHate HajMare 21 gaH npwj
nytoBara. Hajmaru 6poj Takeux HebnarospemeHo HabaBbeHWUX aBUO-Kaparta je yTephe
y KC-y. Koa nytosata raje cy uHcopmaumje o NyToBarby UHCTUTYUMjM Bune nosHate
nepuoay kpahem oa 21 paH npuje nytoBawa, HajMawun 6poj Hebnarospemen
HabaBsbeHnx aBno-kaparta je ytepheH y FC CMBuX. |

Hutn jeaHa uHCTMTYLMja M3 y30pKka Huje aHanu3upana 6narospemeHocT HabaBke aBwo-
kapata. PeBu3nju HUCY npegoueHe nNUcaHe aHanu3e y KOjuM pokoBuUMa ce Habasrbajy
Kapte, nogHoce 3axTjeBu 3a cnyxbeHo

nyToBate, [lOHoCe ognyke o ynyhusawy Ha

WHcTuTyymje u3 y3opka  Hemajy cnyx6eHo nytosare u cn. U3ysetak y jeaHom
ycnocrasmeHy npakcy avjeny je ytepheH kopa BHDCA, raje je
aHanuanpara  6naroBpeMeHoCcTH WHTEpHA peBuU3nja aHanusupana pPOKOBE
HabapKe apno-Kapara. noaHolwera 3axTjeBa 3a Cnyx6eHo nNyToBame,

UM yTepauna pga ce pokosu aeduHUcaHu
MpasunHukom o cnyxbeHWM nyToBarbUMa He
nowTyjy.*

45 Nop HebnarospeMeHuM Habaskama aBio-kapaTta KoA NyToBawa raje cy wHdopmauuje O NyToBarby
WHCTUTYUMjM Bune nosnHate y nepuody kpahem o 21 AaH Npwije nytoBata ce NOAPa3yMujeBajy oHe Habaske
rAje aBuo-kapTe HuCy HabasrbeHe HENOCPEAHO MO CaaHakby 3a Ta ciyxbeHa NyToBarba, Tj. y PoKy 40 5 ,anal
No Ca3Hamy 3a NYTOBaHE. |
46 Og 99 nyToBamwa raje cy uHchopmaumje o nyTosary MHCTUTYUUju Gune nosHate Hajmarwe 21 npwje‘
nyToBarba, 3a BULIE OA ¥s TaKBWX NyTOBata je yTBpHEHO Aa Cy Te nHopmauumje 6una nosxare u Hajmare 30
AaHa npuje nyToeara.

47 UntepHa pesuavja je nposepeHa cpeauHom 2023. rogune. [late Cy npenopyke Aa ce npeucnurajy
AedouHucanm pokosu. BHDCA je ucto npeucnutana u obaeujecTna cee 3anocneHvke o o6aBe3HoM
NPUApPXasarby nNponucaHux pokosa. Pesuanja Ha TecTMpaHUM y3opLumMa Habaeke asno-kapaTa Huje Morna
Aa yTBPAM edhekTe MO 4aTUM Npenopykama v IOHECEHUM Mjepama, jep Cy oapeheHe aKTUBHOCTM Y Be3u ca
ucTUM nogysvmade kpajem 2023. roauHe (cpedvHom OKTOBpa Aart je NpUjeAnor Aa Ce CBM 3arocneHnUy
obasujecte 0 06aBe3HOM NpUAPKaBatby POKOBA LUTO je u ypaleHo).

23

W3sop: Kanuenapuja 3a pesusujy Ha OCHOBY aHanM3a TeCTUPAHWX aBMO-Kapata y NoOCMaTpaHoM repvosy




AHanM30M AOKyMEHTaLMje TeCTUpaHWUX aBMO-KapaTa MHCTUTYLM|a U3 Y30pKa, YTBPHEHO je
KacHo AoHolete oanyka o ynyhuearwy Ha cnyx6eHo nyToBae.*® Kog Hajmare 1/34
HebnarospemeHo HaGaBrbeHnx aBuo-kapata, OANYKe Cy JOHeceHe npes camy HabaBky
aBuo-kapata® unu HakoH HabaBke aBuo-kapata®, a BefuHa TakBMX nyToBama je 6una
nosHara HajMare Mjecey faHa npwuje. Mopes KacHOr JoHOLIEHa OANYKa, YTBPREHO je u
KacHO noAHowewe 3axTjesa/vHuumjatmea 3a cnyx6eHo nyToBarme’?,

WHctuTyumje 3 y3opka kao pasnore HebnaroBpemeHe HabaBke asuo-kapaTta Takohe
Hasofde KacHO pAoHowere ofnyka o ynyhusawy Ha cnyxbeHa nytosara, KacHO
nopaHollewe 3axTjeBa 3a cnyxb6eHo nyToBarwe, NPoLEAypPe MUHU-TEHAEpUCarba, KacHa
casHatba 3a Cnyx6eHO nyToBare Koje je HapOYMTO WU3PaXEeHO y AUMNoMaTuju raje ce
noHekaa nosueun aobujajy n nytem tenecpoHa n ap. CaroBopHWLM NocebHO MCTUUy Kao
npobnem Habaeky asuo-kapata kaga nytyje generaumja v wTuheHe nuyHocTn. Kop
TakBUX NyTOBatba NOTPEBHO je NCKoOPAUHMCATV UCTU NET 3a LWTUhEHa NULA U 3@ HUXOBY

npatiby, a npobnem nNpeacrasba LWTO CBaka UHCTUTYLMja aBuo-kapTe Habaema 3a ceoje
3anocnexHuke.5?

KaHuenapwuja 3a pesuaunjy 3a notpebe oBe CTyavje ypaauna je aHanuay Kpetara uujeHa
aBno-kapata NoCMaTpaHO Kpo3 pa3fniuunte BpeMeHcKe nHTepBane Habaeke y 0AHOCY Ha
AaH noyeTka nyTtoBara. OaabpaHe cy Tpu fecTuHaumje nyToBama (bpucen, Nlykcembypr
u beu). MocmaTpaHe Cy Tpu onuuje neTa, yrnaBHOM Of PasfMHUTAX aBUO-KOMNaHuja.
MpocjeyHo KkpeTawe uujeHa aBuo-kapaTa 3a CBaKy OA HaBefdeHUX AecTuHauuja je
npuKasaHo Ha HapefHOM rpadKOoHY.

“8 Mop KacHWM ACHOWEHEM 0ANYKa Nogpasymujesa ce AOHOLWEHE OANYKa Koje He CTBapajy Npeaycnose 3a
6narospemeHy Habasky aBuo-kapara.

49 Mucnu ce Ha 1/3 oa 122 HeBnaroepemeHo Habas/beHe aBuo-KapTe.

50 flo 2 paHa npeg nyToBae.

51 Y1epheHu cnyqajesun MUN BuX n FC CMBuX

2 Nop KkacHMUM NOAHOWEHEM 3axTjesa Ceé NoapayMujeBa NOAHOWIEH:E 3aXTjeBa KOjM He cTaapajy
npegycnose 3a 6narospemeHy Habaeky aBuo-kapara. Koa HajMmare % nebnarospemeno HabaBrbeHWUX aBUoO-
kapara je ytepheHo nogHoluewe 3axTjeBa npeq caMmy HabaeKy aBuo-kapara (4o Aga faHa).

%3 3a noTtpebe ose cTyavje pesusunja je obasuna u pasrosope ca npeacrasHuuuma AKMNT-a koju nocebHo
Harnawasajy npo6nem Habaske aBno-kapara Kaga je y nutary npatha wruhenux nuua. Mctuay aa je Tokom
2017. ropmHe nocTtojana wHULMjaTMBa Aa ce MAE Y 3ajedHWuKy/UeHTpanu3osaHy Habasky aBuo-kapata
uamehy C CM v AKNT, melyTum ucra HMKana Huje peanuaosaHa. Hasenu cy aa ce uhnymjatuea oagwvjana
BULLIE HA HUBOY YCMEHMWX JOroBOpa U Aa Y Be3u Ca OBUM HeMajy HALLTA JOKYMEHTOBAHO.
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FpadukoH 6p. 1. AHanu3a kpeTaba uMjeHa aBMO-KapaTa Y 0QHOCY Ha BpujeMe pe3epBauuje

LinjeHa aBuo-kapata y 04HOCY Ha Bpujeme pesepBaumje

2.000

at
%
Q
S

1.000

LunjeHa y KM

500

30 paHa 20 paHa 10 paHa S paHa

—— EDUCEN e lyKCEMOYPr e by

U3sop: Kanuenapuja 3a pesuanjy Ha OCHOBY nogataka A0GUjEHNX UCNUTMBAKEM UMjeHa aBuo-kapata H
TPXALWTY.

Pesyntatu aHanuse yka3yjy aa paHuje HabaBke aBuo-kapata o6e36jehyjy HUXy uujeHy.
Kog ceake nocmatpaHe AectuHauuje uujeHa kapTe je pacna Kako ce npubnwxasan
BpujeMe nytosara. 36UPHO 3a CBE TPW NocMaTpaHe AecTuHalmje, UnjeHa aBno-kapTe
AaHa npegj nytosate je Guna 3a oko 100% ckynma y ogHocy Ha uujeHy 30 aaHa npe
nytosare. 3a ogpefeHe aecTHauuje LujeHa aBMo-kapTe je 6una yak u CKopo Tpu nyT.
Buwwa 5 fAaHa npuje nyToBaka y OAHOCY Ha UmnjeHy aBuo-kapte 30 gaHa npeg nytosare.
Oso yka3yje fa 6narospemeHom HabaBKkOM asuo-kapaTta MOry Aa Ce OCTBape 3HauajH

ywrene, HapouuTo KOA WHCTUTYLMja KOje Ha aBMO-KapTe TPoLe CTOTMHe xubaga K
roanwe’,

HebnarospemeHe Habaske aBuo-kapaTa 3a MOC/LEAWLY, OCUM HEEKOHOMMWYHO
KopuwTetba jaBHUX CpefcTaBa, MOry uMaTtW W Mawun u3bop onuuja neta kao
nonyrweHOCT CBUX NeToBa Ha notpebHe paHe (HemoryhHOCT pesepBauuje) u camum T
HeMOryhHOCT npucycTsa BaxHuM paorahajuma Ha Kojuma je UCTO NOTPEeBHO umm qalﬁ
obaBe3Ho. |

Ocum HebnarospemeHe HabaBke nNOjeAMHAYHUX aBWO-KapaTta, KO TPWU Of LUECT
WHCTUTYUMja M3 y3opka ™ yTBpfeHO je U  HebnaroBpeMeHoO 3aKibyuuBarbe OKBVIpHM)&‘
cnopasyma. Kog MO BuX n MUM BuX ytepheHo je Aa ce kacHuno euwwe og 5 mjeceum ca
3aK/byunBarbeM HOBOTI OKBUPHOT cnopa3yma, Aok kog [C CMBuX oso kawmwemne je 6uno
oko 2 mjeceua.”” HabaBky aBMO-kapaTa y TOM Nepuogy MHCTUTYUMje W3 y30pKa C

Habassbane Ha HauuH fja Cy Tpaxune NoHyae of Bulle NoHyhaua. |

% NykcemBypr (unjeHa asuo-kapate 30 AaHa Npuje NyToBatka je naHocuna 644 KM, a 5 gana npea nytosama
ucra je naHocuna 1.849 KM) u beu (umjeHa asno-kapare 30 aaHa npwje nyToBata je u3nocuna 574 KM, a 5
AaHa npej nytosake ucTa je usHocuna 1.542 KM). Kog obje pectvHauuje, Heke oa nocmatpaqux onuuja
neta 5 faHa npep nyToeawe cy 6une nonyrweHe/HUCy Bune Buie y NoHyaw.

55 MUN BUX 1 MO BuX

% MUMN BUX, MO BuX n rC CMBux

%7 Kog MO BuX npeTxoAaHM OKBMPHW CNOPasyM je ucTekao y asrycty 2022. rognHe , a HOBM 3aK/byueH y
tpebpyapy 2023. rogure, kog MMM BuX NpeTxo4HV OKBUPHW CNOPa3yM je ucTekao y jyHy 2022 roguHe, a
HOBK 3aKibyyeH y peuembpy 2022. roguHe, a kog F'C CM BuX npeTxogHu OKBUPHK CMOPasyM je UcTekao y
asrycty 2023. roanHe, a HOBYW 3aKkrbyyeH y okTobpy 2023. roguHe.
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HebnarospemeHum 3akibyumnsatbem OKBUPHOT CNOpa3yMa WHCTUTYUU]E M3 Y30pKa HUCY
cTBopune npegycnoee 3a Habasky aBuo-kapata u 6une cy usnoxeHe pusnky ga Hehe
mohm o6e3bujeantn HabaBKy aBno-kapaTa unu pusuky aa he M3BpLIMTM HabasKy aBuo-
Kapara Koja Huje y cknagy ca 3JH-om.

3.1.2. UnrepHe npoueaype cnyx6eHnx nyToBata

BehuHa uHCTUTYUM]ja M3 y30pKa Hema loHeceHe UHTepHe npoueaype o crnyx6eHum
nyrosawuMa Koje cTeapajy npeaycnose 3a 6narospemeHy Habaeky asno-kapara.

Wako BehnHa uHCTUTYUMja M3 y3opKka® nMa foHeCeHe UHTEpHE NpoLeaype O Cnyx6eHum
nytoBawuma, camo je jeaHa op wux*® geduHucana npepycnose 3a 6narospemeHy
HabaBKky aBuo-kapaTa. JacHo je pecbuHucana fa ce 3axTjeBu 3a cnyx6eHo nyTosarwe y
MHOCTPAHCTBO nogHoce Hajmawe 30 aaHa
npuje nnanupaHor nytoeawa.® Ha osakas

WHctutyumje w3 y3opka Hemajy HayuH CTBOpEHU Cy npegycnosu 3a

UHTepHe npouedype Koje Cy Yy bnaroBpeMeHo AOHOWEHE OAnyka o
pyHKUMju  BnarospemeHnx HabasKku ynyhusawy Ha cnyx6eHo nyToBawe W
asmo-Kkapara. 6naroepemeHy HabaBky aBuo-kapata.

Ocrane vHCTUTYUWje 13 y30pKa Koje umajy
floHeceHe  WHTepHe  npoueaype O
cnyx6eHum nytoBarKUMa, MUCTUM  HUCY
AedvHucane pokose 3a NOAHOLLEHE 3axTjeBa/MHULMjaTuBa 3a CNYXGEHO NyToBarke Unm
AechuHUcaHU POKOBUM He CTBapajy npeaycnose 3a 6narospemeHy Habasky aBuo-kaparta.®'

HledunHucame pokosa koju He Mory pa obesbujeae 6narospemeHocT Habaske aBumo-
Kaparta 3a nocrbeavuy Mory Aia umajy Habaske aBno-kaparta No BULLIOj LiMjeHu.

3.2. [loroaHoOCTH TPXULLIHE KOHKYPEeHLuje koA HabaBKe aBno-Kapara

Y nornasmy 3.1. yTBpAaMNM cMo faa noctoje cnaboctu y obesbjeherwy GnarospemeHe
HabaBke aBuo-kapata M ja ce aBWO-KkapTe HebnarospemeHo HabaBmajy. Y 08OM

S8MUN BuX, FC CMBUX, BHDCA 1 PAK

KC je ucrakao pa Hema goHeceH MpaBunHuK O cRyx6eHuM nyToBaruma, anu cy oapeheHe cTsapu 3a
cnyxbeHa nytosawa ypeaunu [MpasuHUKOM O WMHTEPHWUM Npoueaypama CTBapaka WM EBUAEHTUPaHA
obasesa 1 HaunHy NnoTNUcUBama huHaHCHjcke AoKyMeHTauuje. MetyTum, yTBpheHo je fa ucTe He aecomuHuLLy
ycnose Koju cTeapajy npeaycnose 3a 6narospemeHy Habasky aBuo-kapara.

5 BHDCA

¢ NechmHucaHa je MOTYRHOCT W KaCcHWjer NOAHOWEHhA 3aXTjeBa, anu y u3y3eTHUM cuTyaumjama.

81 TC CMBuX WHTEpHUM NPaBUIHUKOM HWje AeMHWUCE0 NWTakme NoAHOWEeHa 3axTiesa 3a CNyx6eHo
nyToeawa, Wako je yTepheHo fa y NpakCu UCTO NpuMjeryjy, NPaBuNHUK je aecuHucao spcre cnyxbeHnx
nytosara, HadvH oapehusarmba cacraBa jfenerauuvje, oksupHa cpuHaHcujcka cpeacTBa noTpebHa 3a
peanusaumjy nytosara ¥ Ap. Kog MUMN buX u PAK nHTepHum npasunHuuuma je aecuHucaHo je aa ce
3axTjeBu/uHuLmjaTuBe 3a cnyx6eHo nyToBarke NogHoce y poky oA Hajmawe 15 aaHa npuje nnaHupaHor
nytosawa, a y oapeleHuM/XUTHUM cuTyauujama JO3BOLEH je U kpahu pok.
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|
nornaerey rosoput hemo o cnabocTma y ycnoctaB/beHOM HaumHy Habaske aeuo-KapiLra
1 HUXOBUM y3pounma. |

3.2.1. Kopuwrewe NorogHoCcTH TPXXMULLHE KOHKYpeHuuje Koa Habaske aaub-
Kaparta

MHcTUTyuMje U3 Y30pKa He KOPUCTe YBMjeK NOrOAHOCTU TPXKMULLHE KOHKypeHLuuje
kako 64 ko HabaBke asuo-kapata o6e3bujegune Haj6omy BpujeaHOCT 3a HoBall.
OkBupHKU cnopa3ymu BehuHOM ce 3akibyuyjy ca jeaHum aobasmayem, p,e(bmmu’y
Ce YCNOBK KOjU OrpaHM4aBajy KOHKYPEHLHjy, a KOPULUTEHN KPUTepUjyMu fopjene
yroeopa He 06e3bjelyjy ysujek Haj6orby BpujeaHOCT 3a HoBal,

BehuHa uHCTMTYUM|ja M3 y30pKa®? He KOPUCTU NOrOAHOCTU TPXKULLHE KOHKYPEHUMje Kag,
HabaBke aBuo-kapaTa, Kafja Cy Nno3HaTh CBU AeTasbyi NyToBakba (AecTUHaumja, Bpujeme
6poj nyTHuKa v ap.).

Asuno-kapte Habasrbajy of jegHor poGaBrbada Ha OCHOBY 3aKibyHEHOr OKBUPHOT
cnopasyma no KpuTepujymy HajHWXa uujeHa — umjeHa ycnyre areHuuje (nposuauje).
MehyTtum, pesusuja je yrepauna aa oBakae

HaYuH HabaBke aBMUO-Kaparta H
WHCTUTYUMje M3 y30pKa BePHHOM He obesbjehyje yeujek Hajborby BpujeaHocT 3E
Kopucre norogHoctu TOXHLLHE HOBal, 4vmMme cBpxa jaBHe HabaBke ry6
KOHKYpeHuuje Kaga cy nosHaty ceu cMUCao.
Aeranu nyrosama Kako 6un . .
obesbujequne Haj6ory spujeaHoCT 3a MNposjepom uujeHa aB”O‘KaPaT%
HoBay. YtepheHa ja Habaska aswo- WHCTUTYUWja M3 y30pKa, Koja je BplleHa

kaparta no BuLUMM UujeHama y OgHOCY
Ha UuujeHe aBuo-kapata [obuseHe
UCNHUTHBAHEM TDXHLUTA,

CTBApPHOM BpEMEHY M UCTUM ycnosuma,®
Kofl ABWje OA TpU WHCTUTYUMje® yTepheH
CYy BULLE UmjeHe aBWO-Kaparta Of, OHUX 00

Kojux je aowna pesusvja. Buwe uujeH
asuo-kapata cy yrispheHe 3a Lwect oi
AeceT nposjepasaHnx AecTuHauMja. LinjeHe
OBWX aBuo-kapara cy 6une y npocjeky uiie 3a oko 15% y ofHOCY Ha LinjeHe 40 KOjuXx j
AoLLna peBu3uja NpuKyn/baem NoHyAa Ha TpxUWTy. Buwe o nposjepama unjerHa asmo
kapara y MNpunory 6p. 5. ‘

Cama uMeHNLa fla MHCTUTYLMjEe M3 Y30pKa Y KOHauHULM HabaBmbajy aBuo-KapTe, a He
ycnyry Koja 4ecTo YMHW 3aHeMapuBM AMO LiMjeHe aBMO-KapTe, AOBOAM Y NUTate oBaKd
ycnocrtae/beHn HauvH HabaBke aBuo-kapaTa. AHanM3oM AOCTaBbeHe ,qoxymemau,wjj

62 MO BuX, MUN BuX, F'C CMBuX n BHDCA

%3 Mo nojmom ctBapHo Bpujeme ce nogpasymuiesa fa Cy nposjepe paheHe y OHOM TPeHyTKy kaga C
UHCTMTYumje Habasrbane aBuo-kapTe (MUCTU faH).

8 Op ykynHo nposjepasaHux 10 AecTuHauuja, pesn3uja je yTepanna Huxe unjeHe 3a 6 gectuHaumja. Ko,
MUN BuX cy nposjepasane 4 gectuHalMje U UnjeHe CBMX aBMO-KapaTa Ao Kojux je aowna pesnaunja cy bune
Huxe. Kog BHDCA cy nposjepasaHe 3 pectuHaumje u 3a 2 gectuHauuje umjeHe aBvo-kaparta 4o KOjuXx je
Aowna pesuauja cy 6une Huxe. Kog MO BUX cy nposjepasare 3 gectuHaumje n kog UCTUX pesuauja Huje
yT8pAMNa HWXe uujeHe asno-kapara.
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WHCTUTYUMja 13 y30pkKa je yTBpheHo Aa unjeHe oBUX ycnyra no kapTu uskoce og 0,01 go
50,00 KM 6e3 NAB-a. Mpernea uwjena ycnyre areHuuje (nposusuje) aar je y Npunory
6p. 6.

Camo cy ABuje op, WeCT MHCTUTYLMja U3 y30pKa® KopucTune 3aKOHcKy MoryhHocT
3akjbyumBatba OKBUPHOT crnopasyma ca Buwe noHyfjaua v npoBogune MUHM-
TeHaepucate xopn Habaske aBuo-kapaTa Kaga cy 6unu no3HaTM CBM JeTarbu
Habaske. Meflytum, pesusujom je yTBpheHo fia y NOCTynuuMmMa MUHU-TEHAEpUCata
KOHKypeHuuja y sehunu cnyyajesa Huje 6una o6esbujehena.

[Buje MHCTUTYuUMje U3 y30pKa Koje Cy NPOBOAMNE MUHU-TEHAEPUCALE 3aKibyumBarne Cy
OKBMpHe cnopasyMe ca suwe noHyfaya Te ucte nosusane Aa AOCTaBe MOHyAe Kaga cy
6wnm no3HaT CBM AeTarby NyToBaka.
MefytuM, aHanu3oM  TecTupaHux

Mocrojehe npoyesype jasHnx Habaskn HUCY HabaBkn aBuO-kapata Koa ~ OBMX
fipunarofieHe  AMHaMUYHOM  TOXALTY WHCTUTYLMja, peBuU3nja je yTBpaMNna Aa
Habaske asuo-kapata. C ™M y Besy, je ko BehunHe nposeaeHUX NocTynaka
HHCTUTYUMfE U3 y30DKa Koje CY 3aKrbyqynBane MUHU-TEHAEpUCatba 6MO  MPHCYTaH

OKBHpHE criopasyme ca suie noHyhava u
poBOANNE  MUHM-TEHABPUCAHE,  HUCY
yBHjex ycnjene obe3bujequTn KOHKYPEHLH]y Kao jenaH on paanora
KR HabasKe asno-kapara Kaja cy Gwim HenpwjassbMBarba NoHyhada Ha MUHK-
1103HaTH CBY feTarby MyToBakha. TeHaeprcarbe MHCTUTY LM} "

noHyflaun w©3  y3opka HaBoge

KOMMNIIMKOBaHe Mpoueaype MUHU-

caMo jeaaH noHyhau.

TeHAEepHCatba.

AHanusom HabaBke aBuoO-kapaTa MHCTUTYLMja U3 Y30pKa KOje Cy NpoBOAWSIE MWHM-
TeHAepucawe, pesu3uja je yTBpamna aa KpUutepujym aoajene yrosopa , HajHuwka uujeHa —
UnjeHa ycnyre areHuuje (NpoBU3Wja)“ KOjU KOPUCTE WU MHCTUTYUMje Koje 3aKibyudyjy
OKBUPHW cnopas3ym C jeaHWM pobaBbaueM Y KOHa4dHMLUM HE Mopa Aa 3HauM u
HajjecbTuHKjy noHyay.%® Haume, aHanu3om tectupaHux HabaBkn aBuo-KapaTa KOf, OBWX
UHCTUTYUMja yTBpReHn cy cnydajeen®” aa noHyhauu Koju Cy NOHYAWUNMN HEjHUXKY LujeHy
ycnyre areHuumje (Nposu3ujy) NpunvkoMm Aofjene OKBUPHOr CROpasyMma, Y TPEHYTKY
nposofjewa MUHN-TEHAEPUCara, Kafa Cy NO3HATU CBU [eTabi NyTOBaka (AeCTUHaUu]a,
Bpujeme, 6poj NyTHWUKa U ApP.) HyAe CKyn/be aBMO-KapTe OA APYrux noHyhaua uuje cy
uujeHe ycnyre areHuuje (nposusuje) bune suwe.

Unyctpaumje pagu, y HapeaHoj Tabenu je npukasaH jefaH o cnydvajesa raje y MuHu-
TeHaepucawy nobjefiyje noHyhau uuja je uujeHa ycnyre areHuumje NpunvMKoMm aoajene

8 PAK n KB

86 Ko, MUHU-TEHAEGPUCAA UHCTUTYLIMjE M3 Y30pKa CY AOAJEbMBANE YTOBOP Ha OCHOBY KpUTEPUjyMa HajHUXa
LujeHa, Tj. yrosop je aoAajerbueaH NOHyhauy KOjU JOCTaBW HajHVXKY UMjeHy NOHyAe, a Koja ce OAHOCU Ha
KOHauHy unjeHy aBno-kapTe (LuujeHa aBuo-KkapTe ca Takcama + ycnyra areHuuje-nposu3uja), HapaeHO YKOTUKO
j& UCTa npuxeatbuBea.

 Koa tectupaHux Habaeku nyTem MUHu-TeHgepucawa, y PAK-y je ytaphen 1 cnyuaj (9 % Tectupanux
Habasku) raje nobjelyje noHyhau umja je ycnyra areHumje euwa, a y KC-y cy yrephieHa 2 1aksa cnyuyaja (33%
TecTupaHux Habasku).
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OKBMpHOr cnopa3yma 6una 50 nyta ckyruba y OAHOCY Ha HajHMXKy NOHyheHy uujeH
ycnyre areHuuje (Nposu3ujy).

~

Tabena 6p. 3: Mpernea yroBopeHux LujeHa ycnyra areHuuje (npoeusnje) u uujeHa nouypﬁa
noHyfaua HaKOH NPOBEAHOr MHHU-TEHASGPUCAIA

Linjena ycnyre arenunje y Linjena asno-kapre y KM KoHauHa
Monyhau KM (kpurepujym 3a HaKoH NPOBEAGHOr MMUHK- uujeHa
BOAjeny oxsBupHor TeHpepucamwa 663 npoBusuje | asno-kapre
cnopa3syma) ca lNAB-om
Monyhau | 1,17 1.412 1.413
NoHyhau Il 58,50 1.317 1.375

U3sop: Kaxuenapwja 3a pesuanjy Ha OCHOBY nojaTaka 3 TECTUPaHNX aBuo-Kapata MHCTUTYLMa U3 y3opKa

MNpetxopHa Tabena Ham yka3yje Aa fojjena OKBMPHOr Cropasyma Mo KpuTEpMjyMm
»HajHWXa uujeHa - umujeHa ycnyre areHumje (NPOBM3Kja)“ He MOpa Aa 3HaUM U HajJHNX
LujeHy KOHauHe NOHy/e aBnO-KapTe kaja Cy NO3HATU CBU AeTalbu NYTOBakba.

Takohe, NpeTxoAHo yka3yje Aa je oTBapawe KOHKypeHuUuje 3a Habasky aBuo-kapaTta
TPEHYTKY Kafia Cy No3HaT CBU feTasbu nyTtoBatba 6uno oanyyyjyhe 3a Haj6omy umjeH
KOHayHe noHyae. ‘

WHcTuTyuMje n3 y3opka Koje HUCY nposoaune MUHW-TeHzepucarbe ® kao paanof
Henposofera HaBoAe 3axTieBHe Npouedype, HejaCHO aAednHUCare nuTara xanbe u
AP., WTO Yy KOHaYyHUUM MOXe fa yTuye Ha AYXuHY Tpajara nocTynka u HemoryhHoc
obesbjeherba aBno-kapTe Ha BpUjEME, HAPOYUTO KOA M3HEHAAHWUX M HennaHNpaHu

nytosawa. MctakHyTo je pa je namjeHama 3JH-a u3 2022. roaune® nponucana obaees

AocTas/batba NoHyhauuma oanyke O m3bopy MM NOHULWITEHY NOCTYNKa KO4 MWHM
TeHfepucarba Koja AOAATHO KOMNANLUMPa CTBapK 360r HejacHoOr NuTakba xanbe Ha ucty.’
Kako nutawe xanfe Ha osy ognyky Huje 3JH-om nocebHo ypeheHo, caroBopHuL

cmatpajy Aa ce npuMmjeryjy pokosu 3a xanibe Ha OaslyKy O M3Bopy WM MOHUWTEH

noctynka gecdpmHucann y unady 101. 3JH-a.”' Takohe uctuuy ga nocrtojehn HaumH
AOCTaB/baa W oTaparba MOHYAa KOA MUHW-TeHAepuCarwa AOAATHO UMHW MOCTynaK
HabaBKke CNOXEeHWM U Mare eUKaCHUM, HapPOYMUTO Kaaa Cy Y nuTamwy chneuuduuH

Habaske kao WTO je HabaBka aBWO-KapaTa raje AMHAMUYHO TPXWULITE aBMO-Kapar

3axTjesa 6p30 ajenosatse.’

8 rC CMBuX, MO BuX, MU BuX n BHDCA

8 UnaH 18. 3akoHa 0 u3mjeHama u aonyHama 3JH-a
70 OBaBsmeHu cy pasrosopu 1 ca npeactasHnuuma KPXK-a. Y pa3roBopy CaroBOpHUK je UCTakao ha nutare
xKanbu Ha OAnyky o n3bopy/NoHMLLITERY KOA MUHU-TEHAEPUCAHa HWje HajjacHuje AedrHUcaHO Te aa 6u
pjeLtetbe uctor Tpebano TpaxnTy y uaMjeHama 3JH-a uin terosoM ayTeHTUUHOM TyMauetby.

™ 10 pana nnu 5 fana 3aBUCHO 04 BPCTE NOCTYMKa Koja Ce NpoBOAM.

72 MoHyhaun Koju Cy U3BaH CjeanLTa YrOBOPHOT OpraHa Mopajy NOHyAy Nocnati HEKOMMKO AaHa npuje aa 6w
cTurna Ha Bpujeme, MehyTum c o63upoM Aa ce pesepsauuja asuo-kapata y BehuHW criyuajesa mopa
noTBpAUTK HajkacHuje y PoKy of 24 cata, NoHyhauu ce nanaxy puavky aa he gohu 4o npomjeHe uujeHe Te
Aa Hehe mohu peanu3oeatn Habasky y cknagy ¢ noHyaoM. OBO MOXe Aa NPeACTaB/ba Orpanuuee 360r
kojer noHyhaum He y4ecTayjy y oBaksoj Habasuu aBmo-kapara.
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Pesuauja je obasuna pasrosope u ca npefcTaBHUUMMa NoHyhaua (areHuuja koje ce 6ase
NPOAajoM aBKo-Kapara) U NPeACTaBHULMMA jeAHOT Of Pe3epBaumrjCkux cuctema’ Koju je
HajsacTynibeHmnjn y buX v wupe. Uctn uctniy pa je ocHoBHa 3apaja o4 npojaje asuo-
Kapata ycnyra areHuuje (nposusuja). HaBoae pa 360r ycnoctas/beHor HaunHa HabaBke
aBuo-KapaTa ¥ HeNPUPOAHO HNCKNX LinjeHa’™ MHore areHumje He Xene aa y4ecTsyjy y TM
NocTynuumMa jaBHe HabaBke LUTO HEe AONPUHOCK NPUHLMNUMA 3APABE KOHKYPEHUMje.

Mo saksbyuky MNpeacTasHuukor goma MNapnamertapHe ckynwTuHe buX ca 14. cjepnuue
ofpxaHe paHa 21.12.2023. rogune, AJH je MapnaMeHTapHO] CKyNWTUHU [OCTAaBMO
Wndopmaumjy * y kojoj kao jeaHo of pjeweta Habaske asuo-kapata HaBoAM
3aK/byumBatbeé OKBUPHMX cropadyma ca Buwe rnoHyfaya wu npoBoherwe MUHK-
TeHaepucawa. Buwe o cnaboctuma cucteMckux pjellera Kao M Npakcu jeaHe of
3emarsa EY y Mpunory 6p. 8.

Mpunukom Habaeke aBno-kapaTa nojeAUHE MHCTUTYUMje U3 y3opKa AeduHMLWY
ycnoBe Koju orpaHuuaBajy TPXXMLLUHY KOHKYPeHLUjy.

Mopea npeTxoaHO HasefeHOr, PeBU3NOM je yTBpHeHO Aa oapeheHe MHCTUTYuMje u3
y3opKka’® y TeHaepckoj AOKYMEHTaUuju AedUHULLY KPUTEPHjyME U ApYre YCNoBe Koju
UMmajy orpaHudasajyhu kapaktep Ha KOHKypeHLujy, a 3a OnpaBAaHOCT UCTUX PEBU3NjU
HUWje JaTo pa3yMHO objaluterse. 7

lecuHucare kputepujyma n Apyrux ycnosa Koju HUCY HEONXOAHM 3a NOCILEANLY MOXeE
Aa nma manu 6poj NoHyAa, a jow MarKn 6poj OHUX KOje Cy NPUXBATIbUBE.

3 Amadeus cuctem

74 C obavpoM Ha TO 4a je OCHOBHa 3apaga areHuuja of Npofaje asuo-kapaTta uujeHa ycnyre areHuuje
(nposusuja), uctu cMatpajy Aa uvjeHa og 0,1 KM Huje peanHa uujeHa, 0QHOCHO Aa je HENPUPOAHO HUCKa
uujena.

7S Buwe o uHcbopmaumju y Mpunory 6p.7.

76 MO BuX, 'C CMBuX u KC

7 TC CMBuX je y TeHaepckoj AoKyMeHTaumju u3 2023. roavHe, Kao yCnoBe TEXHWUKE W NpodecHoHanHe
cnocobrocTu gechuHnucao aa nonyhau y nocregmwe 3 roguHe uma ypeaHo U3BPLLEH HajMawe jeaaH yrosop
yKynHe BpujeaHoCcT# He Mawe oa 100.000 KM uujn je npeamer Habaske pesepsauuja aBUO-kaparta.
Mpouujervena spujeaHocT HabaBke 3a 2 roguHe je uaHocuna 136.750 KM. Mpunukom aecuHucarsa oBor
ycnosa 'C CMBUX Huje noctynuo y cknaay ca unaHom 44. cras (2) v cras (3) 3JH-a v unaHom 7. cras (1-
6) Ynytctea o npunpemu mogena T4 (,Cnyx6enn rnacHuk buX", 6p. 90/14 v 20/15).

MO buX je y TeHaepckoj AOKYMEHTaumju aeduHUCao pok nnahata of 90 aaHa oa AaHa gocrase hakTtype.
Pesuanju Huje noHyheHo yejeprsuso obpasnoxere TpaxeHOr poka nnahara, HApOYUTO Kafa y3MEMO Y
063vp Aa ynad 14. ctas (2) 3akoHa o cbuHaHcnparwy WHCTUTYUMja BuX (,Cnyx6enun rnacHuk BuX* 6p. 61/04,
49/09,42/12, 87/12, 32/13 un 38/22) nponucyje aa GyleTckUM KOPUCHUUMMA HUje A03BOMLEHO Aa CTBapajy
obaBese, 0aHOCHO pacxoae unu ontepehera GyyeTckux No3uuunja, ako CPeAcTBa 3a Te pPacxoje wnu
ontepehetva HyyeTckux nosmuuja HUCY ogobpeHa y OKBUpY M3HOCA anouupaHor 3a Ty ByueTcky WHCTUTYLIU]Y.
MNpakce Apyrvx MHCTUTYLMja U3 Y30pKa je Aa Cy 0Baj pok agedhmnucane (15-30 gana).

KC je y TeHaepckoj pokymeHTaumju m3 2022. roguse gedmHUcao (OrpaHuyMo) 3aKibyuuBarbe OKBUPHUX
cnopasyma ca Tpu noHyhaua Wwro He AONPUHOCU KOpUWTEHY NOTOAHOCTU TRKULLHE KOHKYPEHUUje Kaga je y
nuTary Habaska aBMO-KkapaTa, HapoYUTO ako Y3MeMo y o63up WwTa je NnpegMeT Habaske ¥ uYnbeHULa Aa Ha
TPXUWTY nocToju Benuku 6Gpoj noHyhauda koje ce Gaee npopajom asuo-kapata. Mako 3JH npyxa osy
MOTyRHOCT, OBAKBUM HAa4YMHOM UHCTUTYLMjE CE M3Naxy pU3nKy Aia NPUNUKOM MUHKU-TEHAEpUCaa Hehe mohu
YBUjEK OCUrypaTW sulue MoHyaa raje Hagmetawe rybu cCBOj CMUCao, a YjeAHO Ce u3naxy u pu3uky
noTeHuujanHux gorosopa/nperosopa namety noHyhava.
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3.2.2. Mpahewe u KOHTPONa UKjeHa aBuO-Kaparta

Nako opapeljeHe WHCTMUTyuMje M3 y30pKa He KOPHUCTe NOroAHOCTH Tpx(uumE
KOHKypeHuuje Kon HabaBke aBMO-KapaTa, MCT@ HE KOPUCTE@ HM yroaopeul

MexaHu3Me Nposjepe U KOHTpone uujeHa aBno-Kapara. L
CsaKka ofi MHCTUTYLMja U3 y30pKa Koja je 3aKk/bydvBana OKBUPHE CnopasyMme ca jeaHu
aobasravem, TEHAEPCKO
DOKYMEeHTauujom nvnu OKBUPHHU
WHcTuTyunje M3 ysopka He Kopucre cnopasymom je AeduHucana mexaHusme
yrosopeHe MexaHuW3aMme nposjepe # Ha OCHOBY Kojux je Moryhe u3BpwwuTh
KOHTPONe yujeHa aBno-kapara. , npoBjepy/KOHTPONlY UMjeHa aBMO-KapTe.

MehyTtum, pesusujom je yrepheHo pa ce
UCTO He NpuUMjeryje Y NOTNYHOCTK.

MUN BuX je TeHaepCKOM AOKYMEHTALMjOM U OKBUPHUM cnopa3ymoM’® aedmHucao aa c
3a CBaKy U3aaty Kapty y3 (haktypy poctasfba Konuja uasjewtaja bCM-a (BunnuHr aw)
CettnemeHt MnaH)™®, MehyTuM peBu3nja Ha TeCTUpaHUM y3opuuMa asuo-KapaTa Huj
yTBpAMNa Aa ce NCTo AoCTaBsba.

W 33 W

N3 MUM buX nctuuy pa cy panujux rogmHa splueHe oapeheHe nposjepe unjeHa aBuo
Kapata AUPEKTHO KOA4 aBuo-NpeBo3HWMKa W aa cy ytepheHa oapeheHa oacTynamwa.
flokymeHToBanu cy nposjepy speHy 2021. roauHe, raje je ytepheHo aa je pobasmbav
aBMO-KapTe HannNatMoO HEKONIMKO XWubafia BULIE HEro LWTO je HUXOBa CTBapHa
BpujeaHocT.®

Wako cy IC CMBuX n BHDCA TeHAepcKOM [OKYMEHTauujoM W/MAM OKBUPHUM
cnopasymom pecpuHucanu obapedy A0CTaB/batba KynmoHa KOjU CUCTEM reHepwuL
NPUJIMKOM UCNUCUBatkba KapTe, a KOjU CafipXWu LUMjeHy kapTe, peBu3vja TECTUPaHM
y30puuMa aBuo-KapaTa Huje yTBpAuMna ga ce KynoH A0CTaBfba. AHaNU30oMm aBno-kapara
KO4 0BMX WHCTWUTyUuMja yTBPFEHO je Aa Cy AocTaBibaHe enekTPOHCKe KapTe, anu Aa H?
UCTUM HWje NCKa3aHa uujeHa.

Kog MO buX je ytepheHo aa cy TeHAepCKOM AOKYMEHTauujoM aeduHucanu npae:l
nposjepe uMjeHa aBuoO-kapaTa U Ko ApYrux areHuuja Te npaso fa of fobaemad
3axTvjesajy usaasarbe NOBOSbHUjE MOHYAE YKONUKO YTBPAE OACTynawa.t' Pesnanju chj

78 OKBMpPHYW CrOpa3yM 3akmbyyeH kpajem 2022. roauHe.

7 BSP je enekTpoHcku cucTem Hannate passujeH oh ctpaHe IATA, koju Moxe Aa npyxu nHdopmaumje
UmjeHu asno-kapTe (cuctem omoryhaea reHepucare U3BjeLuTaja no CBaKkoj aBno-kapTu).

813 pocraeneHe aokymeHTayuje MUM BuX kojoM je TpaxeHo nojawtbere hakTypucaHmx aBno-Kapara j
BMA/LMBO A2 je noHyNay aBuo-kapTe Hannatmo 13.206 KM (10.792 KM + npomjera 2.415 KM) ymjecto 8.98
KM (6.568 KM + npomjena 2.415 KM). [loctassbeHa AokymeHTauwja ykasyje aa je MUM BuX nogyauma
oppeheHe akTMBHOCTM Y UMby pjeluasatba 0BOT Npobnema (TpaxeHo obpasnoxerbe og NoHyhaua, NoxHyha
NPWU3HA0 FpeLUKy W UCKa3ao CNPEMHOCT Aa M3BPLWK NOBpAaT BULLKa HannaheHux cpeacTasa, pasMatpana ¢
1 MoryhHOCT packuaa yrosopa, u ap.). [lo kpaja oBe CTyauje, PeBN3mnju HUCY AOCTaBILEHW AOKA3N O KOHAYHO
nocTynaky NO NPeaMETHOM Cnyyajy.

8 MO BuX je y TeHAEPCKO] AOKYMEHTaUMjn AecMHACAO Aa 3aApKaBa Npaso Aa BPLIK MpOBjepy UujeHe
KOLWTaa aBMo-kapTe 3a TpaxeHe AeCTuHaLunie NyToBamwa W KOA APYrvX areHumja. YKonuKo NpoBsjepoM LujeH
youu Aa nocToje OAcTynawa y uujeHama koje npegnaxe aobasmad, 3aapxasa nNpaso Aa oA AoSaBmaqq
3axTjesa n3aasare NnoBosbHUjE NOHYAE KOjy je cam NpoHalwao.
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NPeAoHeHn f0Ka3un Aa Cy BpLUEHe NpoBjepe y cknapy ¢ AebUHUCaHUM MOryhHOCTUMA.
CaroBopH1UM UCTUUY Aa Ce NMoHeKas paje MPoBjepe NYTEM WHTEPHETa, anu UCTO HUCY
AOKyMeHTOBanu.8

82 CarosopHuuym ucTuuy Aa cy nposjepe pafieHe NyTeM WHTEpHeTa kopuctehu cTpaHuue 3a pesepsauujy
aBuo-kaparta HNp. e-sky v cn. Takole UCTUYY Aa HACY YTBPAMNK 3HauajHuja OACTYNama.
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4. 3AKIbYYUU

KaHuenapwuja 3a pesu3ujy nposena je pesusnjy yuvmHka Ha Temy ,Habaska aBno-kaparay
WHCTUTYLMjamMa BuX" Koja je nokasana fja MHCTUTYUMje u3 y3opka HabaBKoM aBuo-Kapara
He ynpaBbajy Ha eoukacaH U eKOHOMUYAH HauuH,

MNpoBeaeHa peBu3nja Nokasyje fa MHCTUTYyUMje U3 y3opka He obeabjehyjy bnarospeme
HabaBke aBMO-Kapata ¥ HEe KOPWCTE NOTrOAHOCTU TPXMULLHE KOHKYpPeHUMje Kako
obe3bunjeaunu Hajborby BpujegHOCT 3a HoBau. YTBPHEHO je KOpWLUTEHE YCNnoBa K
orpaHuyaBajy KOHKYPeHUMjy, a KpuTepujymu pojajene yrosopa ysujek He obesbjehyjy
Hajborby BpujeaHoCT 3a Hoeau. Ocum Tora, ogpelieHe npoueaype Habaske aBmo-Kapara
HUCY npunarofeHe TPXULIHWM apaHXMaHUMa Npojaje aBuo-Kapata Koje KkapakTepuule
AvHaMWYHO oapefnuBatbe uMjeHa U HUCY Yy YHKUMjK ebuKacHUxX jaeHUX Habasku aBuo-
Kaparta. TpxuwwTe aBuo-kapaTta je jako AWHaMM4YHO M 3axTujeBa 6p3o ajenosawse, Ta
noctojeha 3akoHCKa pjelwierba He npeno3Hajy Habaske y AUHAMUYHOM OKPYXery LITO
nHcTuTyunjama buX cteapa npobnem koju y3pokyje HemoryhHOCT UCNyHeba OCHOBHYX
npUHUMNA jaBHWX HabaBku npema moaeny KOju je TPEeHYTHO Y NMPUMjEHU NpUnuk
HabaBku aBMO-KkapaTa.

)]

=

Cse NpeTxoAHO HaBefleHo 3a noc/beaunty uma cnabuju nHTepec noHyhada aa yvecTsyjy
y noctynuuma Habaeke aBno-kapata u HabaBKy aBMO-kapata Mo BULIWM LujeHama iy
OfHOCY Ha uujeHe Koje 6u ce NOCTUINE Yy OKpyXewy Y KOjeM Ajenyje Tp)KMLIJJE
KOHKYpPEHLMja, LUTO Y KOHa4YHWLUM AOBOAM Y NUTae CBPCUCXOAHOCT NpoBohera jasH

Habaske. ‘

|
4.1.  WHctutyuuje buX He obesbjelyjy ysujex 6narospemeHe Ha6aBke aBuo-
Kapara l

MHcTuTyumnje n3 ysopka y BehuHW cnydajeBa He Npeay3vmajy akTMBHOCTU Kako Gt
obesbujeaune 6narospemery HabaBky aBUO-kapaTa U EKOHOMUYHO KOPULLTEHE jaBHU
cpeactaea. Kop cBake MHCTUTyuMje W3 y3opka yTepheHa je HebnaroBpeMena HaGaBka
asumo-kapata. ABno-KapTe ce 4ecTo Habasbajy HEKONWUKO AaHa nNpeg nNyToBamwe, Na Yak
youn camor nytosaha, Mako je uHdopmaumja o Benmkom 6pojy TUX nyToBara 6un
no3Hata 3HaTHO paHuje. KacHo foHowere ofnyka o ynyhusaty Ha cnyx6eHo nyTosat
KOA MHCTUTYLM]ja U3 y30pKa 4eCTo A0BOAM A0 HebnaroBpeMeHux HabaBku aBmo-kapata
Takohe, ogpeheHe npouenype jasHe HabaBke HUCY Y tbyHKUMU BriaroBpemMeHmnx jaBHu
HabaBku., ]

Mopen HebnarospemeHe HabaBke NojeAUHaYHMX aBUO-KapaTa, UHCTUTYUM]E N3 Y30pKa H
obesbjenyjy ysujek Hn GnaroBpeMeHo 3akibyumBarbe OKBUPHUX CNopasyma, YuMe 40BOA

y nutawe moryhHoct HabaBke aBmo-kapata unu HabGaBKy UCTUX Koja Huje Y cknaay ca
3JH-om. |

PeBusnjom je yTephleHO fAa WMHCTUTYyUMje U3 Y30pKa HEMajy yCnocTaBbeHy npakc
aHanuaupata 6naroBpemeHocTn Habaske aBuo-kapataKoa BehuHe WMHCTUTYLUMja U3
y30pKa, MaKo NocToje AOHECEHU MHTEPHU NPABUIHULY O CNYXKEEHNUM NyTOBaHUMA, UCTU
He cTBapajy npeaycnose 3a bnarospemeHny HabaBKy asuo-kapara.
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HebnarospemeHom HabaBkoM aBvo-kapaTta nponyliTa Ce Npunuka 3a HabaBKy aBUO-
kapata no HWXUM uujeHama U He obesbjelyje ce EKOHOMUYHO KOPULLTEHE jaBHUX
cpeactasa. lMoped Tora, MHCTUTYLMje Ce n3naxy pusnKy cyxeHor usbopa onumja nera,
LUTO y KOHa4YHMLM MOXeE Aia AoBEAE A0 OTKa3usata cnyxbeHnx nyToBara, HeMOryhHOCTH
Aonacka Ha BpujeMe Kao y A0aTHUX TPOLLKOBA (4HEBHULA, XOTENICKOr CMJELLITaj v C.).

4.2, WHctutyuuje bBuX He KopuUCTe YyBMjeK NOrOAHOCTH TPXULLHE
KOHKYpeHuuje koa HabaBke aBMO-Kapata

Ocum HebnarospemeHe HabaBke aBuo-kapaTa, BehMHa WHCTUTYUMja M3 y30pKa He
KOpUCTE HM NOroAgHOCTU TPXWLIHE KOHKYpeHuuje kako 6u obesbujeaune Hajbosrby
BPMjEAHOCT 3a HoBal, koA Habaske aBuo-kapata. OcuMm Tora, ogpeheHe npoueaype
HabaBke asuo-kapata HUCY nNpunarofjeHe TPXWULWHUM apaHXMaHUMa npopaaje aBuo-
Kapata Koje KapaKTepulle AMHaMUYHO oAapehuBaie LMjeHa LWTo A0AaTHO OTexasa
HabasKy aBMo-kapaTa Ha edbmKacaH U eKOHOMUYAH HaunH.

Wako 3JH omoryhasa 3ak/byunBare OKBMPHUX Cnopasyma ca suwe noHyhaua u
nosuBame UCTUX Aa AoCTaBe NOHyAe Kaja Cy No3HaTu CBW AeTarbu NyToBaka, BehuHa
MHCTUTYLM]a U3 y30pKa He KopucTu oy MoryhHocT. Pesuanjom je yTepheHo aa nocrojehe
pjewere nposoferwa MUHM-TeHAepucara uMa oapeheHe cnaboctu Koje je noTpebHo
OTKNOHMTK Kako 61 ce Ha edpukacaH HauMH MOTNI0 OAFOBOPUTM 3axTjeBUMa SUHAMUYHOT
TPXULLTa aB1O-Kapara.

UHcTutyymje 3 ysopka sehMHOM 3akrbyuyjy OKBUPHU CIOpa3yM C jeaHUM fobasrbadem,
Ha OCHOBY KpuUTepwja ,HajHWXa umnjeHa - LjeHa ycnyre areHuuje (nposusuja)“. Mefytum
yT8phEeHo je aa ce Ha oBakaB HaunH yBujek He 0b6e3bjelyje Hajbosrba BpujeaHOCT 3a HoBALL.
Cama unmwenuua Aa MHCTUTYLMje Y KOHauHWUM HabaBrbajy asuo-kapTe, a He ycnyry
areHuuje (NPOBU3MjY) KOja YECTO YMHW 3aHEMapuBK AMO LiMjeHe aBUO-KapTe, AOBOAM Y
nutake AoAjeny yrosopa Ha OCHOBY OBOT KPUTEPHjyMa, HAPOUUTO ako ce y3me y 063np
A3 MHCTUTYLMje U3 y30pKa HEMajy YyroBopeHe Mnoy3faHe MexaHW3Me NpoBjepe uujeHa
ycnyre areHuuje (NpoBu3nje) unu Te MexaHusme He kopucrte. [oajena yrosopa no
uujeHaMa Koje Cy 3acHOBaHe Ha €KOHOMCKM anconyTHO HEOAPXWBUM U HENOTUUHUM
noHyaama ynyhyje fa areHumje HakHagy 3a cBOj pag Aobujajy no aApyrom OCHOBY, aKko
NpeTnocTaBuMo Aa Nocnyjy CXoAHO OCHOBHUM EKOHOMCKUM Hauenuma.

Kopuwtenn kputepujymmn popjene yroeopa, 3ajeQHO C KOPULITEHUM YCNOBWMA KOjU
orpaHuyasajy KOHKYpeHUujy, AecTUMynuLue noHyfhaue fa yuecTByjy y NOCTYNUUMa jaBHUX
Habaskn.

CBe npeTxoAaHO HaBefleHO 3a nocibeAuly uMa HabaBKy aBuo-kapaTta Mo BULUWM
LMjeHama, LUTO y KOHaYHULM jaBHY HabaBKy aBuo-kapata YuHU 6eCMCNEHOM.
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5. TMPEMOPYKE |

\

Pesu3auja je nposefeHa ca uubem Aa ce ucnuta ga nu nHctuTyumje buX Habaskom aawb-
Kapata ynpasrbajy Ha edrkacaH n eKOHOMWYaH HauuH. Ha OCHOBY Hana3sa M 3ak/by4aka,
Koju noTephyjy Aa uHCTUTYyLUMje U3 y3opka HabaBKOM aBuo-KapaTta He ynpaBsrbajy Ma
ecmkacaH U eKOHOMUYaH HaUMH, CauntbeHe Cy npenopyke Kojum 6u ce HabaBka aBup-
Kapata y WHCTUTyuujama BuX Morna yHanpujeauty u OMOFYRUTU €eKOHOMWUUHUjE
KopuiiTewe jaBHux cpepactasa. lMpenopyke cy ynyheHne Casjety MuHucTapa BuX |u
WHCTUTYLMjamMa 13 y30pKa.

|

lpenopyke ynyhexe Casjery MuHncrapa bunX \

AonujeTn/npennoxntu mjepe 3a yHanpeljewe cuCTeMCKOr pjeLuema Koje )Jp
Ha ecbuxacaH HauyuH obe3bujegutn MoryNHOCT KopuLuTewa NOrogHocC
TP)XHLIHE KOHKYpPeHUHje Kkoa HabaBKke aBMO-Kaparta, yKkimydyjyhu n usmje
3JH-a ako ce 10 nokaxe nNOTPe6GHUM.
HfloHeceHe unn npeanoxere mjepe 1peba fa jefHOCTaBHO M y KDATKOM Bpeme.
OAroBope 3axijeBuma [MHAMUYHOI TPXWLWITa aBuo-kapara y3 obesbjeher
nowTneara nocrojeher n eseHTyanHo nammjerseHor 3JH-a, yaumajyhu y o63up
npakce Apyrux 3emaiba Koje je noTpebHo aHanuanparm. \
|

MNMpenopyka uHcTHTYMjama U3 y30pKa

A oHujern unu ynanpujeautn urtepHe npouyesype cnyx6eHux nyrosamwa |
MutepHum npoyesypama jacHo fehuHMCaT POKOBE 3a MOAHOLLEHE 3aXTjesa 3
cnyx6eHo nyTosare, OHOLLEHE OA/TyKa 3a yryhuBarbe Ha CryX6eHo nyToBakb
n HabasKy asno-kapara. [leqpuHncarqu pokosu Tpebajy fa cTeope npesycnose 3
bnarospemeHy HabasKy aBuo-kapara. |
bnarospeMeHo HabaBs/baTh aBHO-KapTe |
Hctutyunje Tpebajy Ha sBpujeme [a obesbujege Habasky aBno-Kaparta Kako 61 cé
n3bjernn npesncoku TpoLLKOBu Habaske. Y uuby bnarospemeHe Habaske aBno-
kapara, uHcTuTyumnje 1peba na npare v aHann3upajy Habasky aBuo-Kkaparta, 4
NepuoanYHO aHaIm3npajy n Kperamwe UnjeHa aBno-kapara Ha TPXWLUTY ¥ OfHOC
Ha Bpujeme pesepsauuje.. Ocum bnarospemerHe Habaske NojeiMHa4YHNX aBuo-

Kapara, uHcTuTyymnje Tpebajy Aa obe3bujese u 6r1aroBpeMEHO 3aKiby4YMBarbe
OKBUPHMX COPasyma. \

Kopuctutu norogHocTu TpXHLLIHE KOHKYPEHLHje KOA HabaBke aBHo-Kapara |
WHctutyymnje 1pebajy ga nposoge ogrosapajyhe Bpcre noctynaka Habaske u
KopucTe KputepujyMe gogjene yrosopa koju he obesbujequtn Haj6orby!
BPHjeAHOCT 3a HoBal. KBannghukaumoHN KDUTEPUYMMU, KO M APYIY YCII0BM HE
Tpeba Aa orpaHn4aBajy KOHKYPEeHUMjy u uctu Tpebajy Aa CTUMynuLLy rnoHyhaye
Aa y4yecTsyjy y noctynuymuma Habaske aBno-kapara.
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e Ocwuryparu peanusaumjy yrosopa y cknagy c yrosopeHum ycnoBuma
Wnctutyynje Tpebajy pa ycrnocrase MexaHu3Me KOHTposie u  npahema
peanu3auuje yrosopa koju he obe3bujeantn peannsaumjy yroeopa y CKnagy c
ycrnoBuMa U3 TeHAepPCKe [JOKyMeHTaLuje 1 OKBUPHOI criopasyma/yrosopa.

* Pasmorpurn moryhrocr nposofjewa 3ajeAHuYKe/ueHTpanu3oBaHe jaBHe
Habaske
Unctutyumje koje umajy 3ajegHunykn mHTepec koj Habaske asuo-kaparta (HMp.
wrunheHa nuya v nparwa, generauvje n Ap.), 1peba [a pasmorpe mMoryhHocT
nposoljemwa 3ajefHUqKe jaBHe HabaBke.

Tum pesusnje yumHka:

Bofa tuma, camocTanHu Pykosogunay Opjemera 3a KOHTpoOny
peB130p 3a NOCNOBE KOHTpone KBanuteta, MeToAoNorujy U nnaHupamwe
KBanutera, MeToaosoruje u peBunanje y4mHka

nnaHupara pesuamje yunHka

EnguH Cybawu Pagusoje Jepemuh

D AN
YnaH TMMa, camocTanHu
peBM30Op 3a NOCNOBE KOHTpOse

KBanuTeTa, MeToAonoruje U
naHupara peBusmnje yunHka

Hukona Jokuh

bpoj: 07-16-1-728/24
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6. NPUNO3N

Mpunor 1: 3akmbyyak MNpeacTtasHuukor goma [lapnameHtapHe ckynwtuHe buX ca 11‘1.
cjeaHnue oapxaHe 21.12.2023. roauHe

MNpunor 2: Mpernep 6poja TecTpaHnUx aBno-kaparta n 6poja aBMo-Kapara Kog, Koju ce HMj\e
MOrf0 YyTBPAWTU BpUHjeme casHatba 3a cnybeHo nytosarwe

Mpunor 3: Mpernea roguwbux U3gataka 3a HabaBKy aBMO-kapaTta MHCTUTYLMja U3 Y30pPK
3a nocMaTpaHu nepvog

Mpunor 4: Mpernea npocje4Hor BpeMeHa HabaBke aBUO-Kapata KOA MHCTUTYLMja %
y3opka

Mpunor 5: MNpoejepa uujeHa aBno-kapata UHCTUTYLMja 3 y30pKa Y CTBAPHOM BPEMEHY

\

Mpunor 6: MNpernep yroBopeHux LmjeHa aBmo-kapara ‘

Mpwnor 7: Moctynawe AJH-a y BE3U C AOHECEHUM 3aKibyykoM [peacTasHUuKOr AOMJ
MNapnameHTapHe ckynwTuHe buX

Mpunor 8: Cnabocti cucteMckor pjeLerba U Npakca Apyrux 3emasa \




Mpunor 1. 3akmyuak MpeacrasHuukor foma MapnameHtapHe ckynwruxe buX ca 14.
cjegHuue oapxaHe 21.12.2023. roguxe

MpeacTasHudkyu gom MapnameHtapHe ckynwtuie BuX je Ha 14. cjeaHuum, oapxane
21.12.2023. roamnHe, ycBOjVO je ceT 3akibyyaka C LUIbeM pjeLlaBarba npobnema KynoBuHe
aBuo-Kapara y MHCTUTYLMjama bocHe n XepuerosuHe.

Yesojenun sakmyqumn rnace:

NpepacrasHuukn  gom [ICBuX 3apgyxyje Kanuenapujy 3a pesusujy
uHcTuTyUMja bocHe u XepLerosuHe Aa, umajyhu 'y BUAY paHujy onwury oyjeHy
pesu3opa [a HMHCTHTYumMje BocHe u XepuerosuHe HHMCY opraHu3sosane
npouyec jasHux Habasku koju omoryhasa 3akoHWTO, 6narospemeHo,
HaMjeHCKO M TpaHCNapeHTHO KOopHLUTewe jaBHUX CpeACTasa, npoBeAe
peBu3Mnjy yUHHKa KYyNOBHHE aBHO-KapaTa y MHCTHTyuujama BuX, ykmyuyjyhu
cagpxaj # HauyuH nposoljema TeHAgepa ca npujeanoroM Mjepa 3a
yHanpehemwe, Te fga nasjeturaj gocrasu NMNCbuX y poky og 45 gana.

byayhu ga ncru npobnem nocroju y MuHucrapcTeuma, [lpeactaBHUYKU [OM
MNCbuX 3anyxyje Casjer MuHuctapa buX aa y poky oa 30 gaHa obasu pacrnpasy
0 npobnemy Habaske aBuoO-Kapata y uHCTUTyumjama bocHe n XepuerosuHe ca
npujeAnoroM Mjepa 3a pjeluerse npobnema u ga o Tome obasujectu NICHuX.
lMpeacrashnykn gom [CbuX 3agyxyje AreHuwjy 3a jaBHe Habaske BocHe #
XepuyerosuHe faa y poky oa 30 gava wuHgopmupa [NCEuX o ceom crasy
Npujeanosuma 3a pjewerwe npobnema KyrnosuHe aBno-kapara y MHCTUTyLujaMa
buX.

lpeacrasHnyky OM 3axTujeBa Of CBUX UHCTUTYyUMja bocHe n XepuerosuHe Aa
Ao pjelerba npobnema Habaske aBno-kaparta NocebHy naxry obparte Ha uujeHe
asuo-kapara koje fobujajy oa areHuyuja nsabpaHux y npoyesypu jasHnx Habasku,
Kao u Ha Hen3spLuaBare Apyrux obasesa U3 yrosopa, Te Aa pearyjy Ha yoyeHe
HerpasuIHOCTH,
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Mpunor 2. MNMpernep 6poja TectTupaHux asuo-kapara u 6poja aBno-kapara kop, KOjML(
Ce Huje MOrno yTBpAUTH Bpujeme casHamwa 3a cnyx6eHo nyToBamwe

Y HapepnHoj Tabenu npukasaH je 6poj TecTupaHux aBmo-kapata U 6poj asuo-kapata Kop,
KOJUX HUje MOrno YTBpAUTM BpUjeMe ca3Harba 3a Cnyx6eHo nyToBarba, Te U3 TUX pasnora
koA, MCTUX Huje 6uno moryhe yTephueatn GnaroepemeHocT Habaske aBuo-kapara.

Tabena 6p. 4: MNpernea 6poja TecTupanor 6poja aBuo-kapara

MO BuX 107 27
MuUn BUX 65 34
rC CMBbuX 27 4
BHDCA 36
PAK 21
KC 11
YKynHo 267 73

M3Bop: KaHuenapwja 3a pesuaujy Ha OCHOBY r108aTaka TeCTUPaHNX aBno-Kapara y nocMarpaHoM
nepuogy

Kao wro ce Bnam u3 npetxoaHe Tabene 3a BeNHY TECTUPaHUX CNYXGEHUX NyTOBatba je
yTBpfieHO Bpujeme ca3Hata 3a TO nyToBarbe. 3a ocTana nyToBakba UCTO Ce Huje MOrna
ytepanT1 360r HegocTataka noTpebHUX mopaataka (HNp. HefocTaTak MHOpMaLymja d
3anpumatby NO3MBHUX NCama, AOKYMeHTalLmje Ha OCHOBY koje 6u ce ysjepunu y spnjeme
ca3Hara 3a cnyx6eHo nyTosatbe u ap.).




Mpunor 3. MNpernea roguwiwnx usgartaka 3a HabasKy aBuo-Kapata UHCTUTYUMja U3
y30pKa 3a nocMaTpaHu nepuog,

Y HapepHoj Tabenu cy npukasaHu roguvlitbi U3gauu TPOLWKOBAa NPEBO3a jaBHUM
CpeACTBOM Y MHOCTPAHCTBO, a M3faLu 3a aBuo-kapTte UmHe npeko 95% tux usnataka. Osu
n3pauu 4umHe oko 1/3 cBMX nzpartaka MHCTUTYLMja BuX B

Ta6ena 6p. 5. Npernep roauwwKux usnaraka NpeBo3a jaBHUM CPEACTBOM Y MHOCTPAHCTBO
WHCTUTYUM]ja U3 Y30pKa 3a nocmarpaHu nepuopg 2022-2023.roguHa.

G CMBaX T 45.000 | ~ 86,000
MO BuX 459,000 599.000
MV BuX 625.000 580.000
BHDCA 70.000 82.000
PAK 16.000 28.000
KC 3.000

KR e R g o p T

SEBeD : $ S §

W3sop: Kanuenapuja 3a pesusujy Ha ocHosy noBamaka u3 NCPY-a T

Y npetxogHoj tabenu npukasauu Cy usfauu 3a HabaBKy aBuoO-kapata WHCTUTYLMja U3
y30pKka 3a nocmarpadu nepuod. Uspgaum y 2023. roauHu cy usHocunu 1.382.00 KM u
uctn cy 6unu sehu 3a oko 20% y oaHocy Ha usgatke y 2022. roguHu.

8 YkynHu napaum 3a cee uHCTUTYLMje BuX y 2022. roamnm cy naHocmnu oko 3,1 munuona KM, ay
2023. roguxmn Tv uzgaum cy 6unu oko 3,8 MunuoHa KM.
8 Napaum ce oaHOCE Ha TPOWKOBE NPEBO3a jaBHWM CPEACTBOM Y WHOCTPAHCTBO, a aBuo-KapTe
diHe npeko 95% Tux Tpowkosa
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Npunor 4. MNpernen npocjedHor spemeHa HabaBke aBUO-KapaTa MHCTUTYyLMja U3
y3opka

Y HapegHoj Tabenn aat je nperneg npocjeqHor BpemeHa HabaBKke TeCTUpaHUX aBug
Kaparta MHCTUTYLMja U3 y30pKa npuje nytosara.

Ta6ena 6p. 6. NpocjeuHo Bpujeme HabaBKke TeCTUPAHUX aBMO-KapaTa MHCTUTYLMja U3 ysopx#

Haswa "utnctmyl;\"l@ npoc]etmo apujgmau ::::::'; ays;:::‘a::ra ’npnje nyronana‘
MO BbuX 18
MW BUX 8
rc CMbux 7
BHDCA 18
PAK 15
KC 24
YKYNHO - , 14 .

U3Bop: KaHuenapuja 3a pesu3ujy Ha ocHOBY aHannsnpaan nogaraka MHCTHTyLMja U3 y30pKa

Kao wro ce Buamn n3 nperxogHe tabene, npocjeyHo Bpujeme Habaske aBMO-kaparta j&J-z
roTOBO KOA, CBUX MHCTUTYLMja U3 y30pKa kpahe of 21 aaH npuje nytoBawa. Camo je y K
npocjeyHo spujeme Habaske 24 naHa npuje nyTosamAa.
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Mpunor 5. Npoejepa uujeHa aBuo-KapaTta y MHCTUTYLMjaMa U3 y30pKa Y CTBApHOM
BpeMeHy

3a notpebe ose cTyauje, peBusvja je nposjepaBana umujeHe aBuo-kapaTa Koje cy
WHCTUTYUMje M3 y3opka aobune oa noHyhjauya ca Kojuma uMajy 3aKibydeH OKBUPHMU
cnopasyM. MNpoejepa aBuo-kapaTa je BpLIEeHa y CTBAPHOM BPEMEHY, Tj. Y TPEHYTKY Kaja
Cy WHCTUTYuMje U3 y3opka Tpaxune o aobaB/badva NoHyae 3a AecTuHauwje raje ce
HamjepaBano NyToBaTy.

WHctutyumje cy ucte saxtjese koje cy ynyhusane gobasrbauvma fa aoctase NoHyAe
npocreefjuBane u pesuamju, Koja je NnapanenHo Tpaxuna NoHyge o4 APyrvx noHyhaya
noa nctum geduHUCcaHUM yCcnosuma.

Mpunukom nposjepe LnjeHa aBno-kapaTa pesu3uja je 6una orpaHuueHa y norneay 6poja
npoBjepaBaHWX aBuo-kapata, OAHOCHO NpOBjepaBaHWX AecTuHauwja. Pasnor uctor je
BPEMEHCKN poK nposoferba PEBU3NjE Kao W TO LWITO HUCY CBE UHCTUTYUMje M3 y30pKa
Habaerbane aBno-kapTe y TOM TPEHYTKY UNIU HUCY Ha Bpujeme pesuanju npocrehuBane
3axtjeBe Koje cy ynyhusane go6asnaunma kako 61 ucta morna 6narospemeHo TpaxuTn
noHyae 1 oA Apyrux noHyhada u ap. Takohe, orpaHudeme je 6uno uy norneay nposjepe
aBsuo-kapara 3a WiuheHa nuua, Takee aBMO-KapTe HUCY NpoBjepaBaHe U3 6e36jeqHOCHUX
pasnora.

OA ykynHo nposjepasaHux UujeHa aBuo-kapaTa 3a AeceT AecTuHaumja, pesusuja je 3a
lWecT AecTuHauuja yTepauna fa Cy WHCTUTYLWjEe NpuUXBaTUE noHyae (M3splumne
pe3epsauujy aBno-kapara) no BULLMM LinjeHama aBUO-KapaTta Y OQHOCY Ha LujeHe aBuo-
Kapara [0 KOjuX je AoLna pesnu3mja NposjepoM Koa Apyrux noHyhauda. LiyjeHe oBux aBuo-
kaparta cy 6une y npocjeky suwe 3a oko 15% y oaHoCy Ha uMjeHe A0 Kojux je aowina
pesusuja. Koa 2 oBux asuo-kaparta je yTBpheHo fia ce paau u 0 MICTUM onumrjama nerta.

MNposjepe uujeHa asuo-kaparta cy spleHe koa MU BuX raje je 3a 4eTupu nposjepasaHe
AeCTUHaLMje KO4 CBake yTBpf)eHa BULLA UMjeHa aBMO-KapTe 04 OHEe A0 Koje je Aowna
peBu3nja nposjepoM koA Apyrux noHyhava. Kog BHDCA og 1pn nposjepasaHe
AecTuHauuje, 3a fBuje AecTuHaumje Cy yTBpheHe BULLE LjeHEe 04 OHWX AC KOjUX je
Aowna pesusmnja. Kog MO BuX oa nposjepaBaHe Tpu gecTuHalmje, pesusnja HUTK 3a
jeAHy pecTuHauujy Huje pobuna HUXKY LnjeHy aBuo-kapTe y O4HOCY Ha LnjeHy aBuo-kapTe
Kojy je pobasmay noHyano MO buX.

Mpunukom opabupa noHyheHux onuuwja neta, oBe UHCTUTYLMje Cy ofabupane onuuje
neTa ca HajHWKMM LyjeHama, HapaBHO Boaehu padyHa fa ucto Hehe Npoy3pokosaTu
AofaTHe TpoLLKoBe (CcMjeluTaja, AHeBHUUA U cn.). MeRyTum, nposjepama umjeHa aBuo-
Kaparta je yTBpl)eHO ia Ha TPXULITY NocToje n onuuje neta koje fobasrbad Huje yonwite
HYAKO MHCTUTYUMjama Koje cy Habaesbane aBuo-kapTe, a Koje Mory 6uth nososbHuje 3a
nHCTUTYUM]y. OBO yKasyje aa Ccy 360r HeKopuLLITEHA NOTOAHOCTU TPXKULLIHE KOHKYpeHuuje
Kaja cy No3HaTtv CBu AeTaibu NyToBaka, UHCTUTYLUje OBUCHE O jeAHOM JobaBrbady U o
OHOME LUTO UCTK MNOHYAM, UAKO MOXAA Ha TPXULUTY NOCTOje WU MOBOJbHUjE NOHyae Tj.
onuuje nerta.

Y HacTaBky je aat TabenapHu npernea LuujeHa asno-kapara Kog Kojux cy ytepheHe suiue
LmjeHe aBMo-KapaTa y O4HOCY Ha LUujeHe A0 KOjux je Aolina pesu3avja.
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Tabena 6p. 7. lpernen pa3nuka y unjeHama aBuo-Kapara

Capajeso-Ocno-Capajero 1224 1165 -59
Capajeso-XeHeBa- N
Capajeso 998 818 -180
MUN BUX " Capajeo/Beorpan- ‘
BepnuH 450 380 -70 ’
Capajeso-Bpucen- ]
Capajeso 1080 940 -140 )
Capajeeo-
HupH6epr/EpnaHreH- ‘
BHDCA Capajeso 965 675 -290
Capajeso-MoHTtpean-
Capajeso 2185 2035 -150
YKynHo 6902 6013 -889

8 MpukasaHe umjeHe asmo-kapata ce OAHOCE Ha unjeHe aBno-kapata onuuja neTa Koje Cy UHCTATYyuuje
opabparne npunMKOM gocTtasrbata NoHyAe o4 cTpaHe aobasmava.

43



Mpunor 6p. 6: Mpernep, yrosopeHux uujeHa aBuo-kapara

Y HapepHoj Tabenv npukasaHe cy uvjeHe ycnyra areHuuje (Nposuanja) N3 NOCIbeAHUX
HabaBku y nocMaTpaHoOM NepuoAy, Ha OCHOBY KOjUX Cy 3aKiby4eHN OKBUPHM crnopasymu
Ca MHCTUTYLWjama 13 y30pKa.

Ta6ena 6p. 8. TaGenapHu npernes wujeHa yrosopeHux ycnyra areHyuje {(npoBu3uje) 3a
nocreawe Habaske y NnocMaTpaHOM NEpPHOAY 3a WHCTUTYLUje U3 y30pKa

NAB-a

I'C CMBuX 25,64
MO BUX 0,01
MKN BUX 8,00
BHDCA 0,01
PAK 1,00
50,00

KC 45,00
50,00

H3eop: KaHuenapuja 3a pesuaujy Ha ocHosy nodamaka u3 noHyda u 3aKsbyyeHUX OKUPHUX Cropasyma.

Kao wro ce Buayn na npetxoaHe tabene, umjeHa ycnyre areHuuje (nposuanja) ce kpehe
oA 0,01 KM po 50,00 KM 6e3 MNAB-a. HajHky uujeHy ycnyre areHumje (nposusmjy) je
yrosopuno MO buX n BHDCA.
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Aoma MapnameHTapHe cKynwTuHe buX

MpeactasHnukn aom MNapnameHtapHe ckynwtuHe buX je 3akibyvkom ca 14. cjegnu

Mpunor 7. Nocrynawe AJH-a y Be3u ¢ goHeceHum 3akibyykom lpeacTtaBHUUKOr

oapxaHe 21.12.2023. roauHe, 3apyxuno AJH ga y poky oa 30 gaHa mHdopMuLL
MapnameHTapHy CKYNLITMHY O CBOM CTaBy W NpWjeAno3uMa 3a pjeluasare npobnem

KynoBWHE aBuo-Kaparta y UHCTuTyumjama bux.

Y cknagy ca poHeceHuMm 3akbydkoM, AJH je 22.01.2024. roguHe cauvHuna
WHdpopmaunjy n ucty aoctasuna MapnameHTapHoj cKkynwtuHu BuX. Y Hactaeky cy

npukasaHun oapefieHn aujenosu s Uugpopmaumje.

U tom smislu, zemlje &lanice EU su i uredile svoje sisteme javnih nabavki, na nain da se do
od.rec.ienih vrijednosti (3to varira od zemlje do zemlje) propisi o javnim nabavkama nikako ne
primjenjuju ili su procedure nabavki znaZajno pojednostavljene. Vrlo je vjerovatno da se mnogi
ugovorni organi u zemljama &lanicama EU uklapaju u te vrijednosti, te vr¥e nabavku avio karata
u momentu potrebe, bez primjene propisa o javnim nabavkama ili po pojednostavljenim

procedurama nabavki.

Takoder, u pojedinim zemljama &lanicama EU svaku pojedinatnu nabavku avio karata smatraju
zasebnom nabavkom bez obzira na vrijednost nabavke i, shodno tome, u takvim sluajevima
opet ne primjenjuju propise o javnim nabavkama ili primjenjuju jednostavnije procedure

nabavki.

U Bosni i Hercegovini se moZe predloZiti sli&no rjedenje, odnosno da se svaka pojedinana
nabavka avio karata provodi posebno putem postupka direktnog sporazuma. Medutim, ovo
rjeSenje je ogranidenog karaktera i primjenjivo je ukoliko zbir svih pojedina¢nih nabavki avio
karata na godi$njem nivou neée preéi iznos predviden za postupak direktnog sporazuma
naveden u &lanu 87. stav (3) Zakona. U protivnom bi doflo do nedozvoljenog dijeljenja

predmeta nabavke o &emu govori €lan 15. Zakona.

U slu¢aju da je procijenjena vrijednost na godisnjem nivou veéa od vrijednosti koja je navedena
u &lanu 87. stav (3) Zakona, neophodnio je primijeniti drugo rjeSenje u smislu provodenja
postupka javne nabavke uz predvidanje zakljutenja okvirnog sporazuma sa viSe dobavljata na

nadin kako je to navedeno u &lanu 32, stav (5) tatka b) Zakona.

uslova u okviru uslova iz okvirnog sporazuma, postupak se provodi u skladu sa slijedeéim:

zakljuden okvirni sporazum,;

nabavke i vrijeme potrebno za dostavu ponuda;
predvidenog za dostavu ponuda;

ponudagima koji su dostavili ponude;

nabavke dostavlja svim ponudagima koji su dostavili ponude;

uslovima, u okviru uslova iz okvimog sporazuma.

Dakle, &lan 32. stav (5) Zakona predvida da ako svi uslovi nisu utvrdeni u okvirnom sporazumu
i kada se ponudaZi pozivaju da ponovo dostave ponude na osnovu istih ili preciznije definiranih

1) za svaki ugovor ugovorni organ pismeno se obrata svim ponudalima s kojima ima
2) ugovorni organ odreduje rok za podno3enje ponuda, uzimajuéi u obzir sloZenost predmeta
3) ponude se podnose u pismenom obliku, a njihov sadrZaj ostaje tajan sve do isteka roka
4) ugovorni organ javno otvara ponude i dostavlja zapisnik s otvaranja ponuda svim
S) ugovorni organ odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata ili ponistenju postupka javne

6) ugovorni organ dodjeljuje ugovor ponudatu koji je dostavio najpovoljniju ponudu, u
skladu sa uslovima iz okvirnog sporazuma, odnosno u skladu s precizno definiranim

45




Prema tome, u slu&aju da je procijenjena vrijednost na godiSnjem nivou veéa od vrijednosti koja

je navedena u &lanu 87. stav (3) Zakona, prijedlog rjeSenja za nabavku avio karata se ogleda u

tome da bi se okvimi sporazum zakljugio sa vile dobavljata, a onog momenta kada se zna

konkretna destinacija, datum putovanja i broj osoba, tada se na bazi tih elemenata traZi ponuda

od svih dobavlja®a sa kojima je zakljuten okvimni sporazum, te sa odabranim najpovoljnijim

ponudaem zakljutuje pojedinani ugovor za nabavku avio karata..

I na kraju je bitno naglasiti da se nabavka avio karata u zemljama Clanicama EU, u ve¢ini
sludajeva, vri putem centralnih nabavnih organa (npr. Sredidnji ured za javnu nabavu u
Republici Hrvatskoj, Direktorat za javno narodanje u Republjci Sloveniji, itd.).

AJH je Takohe nposoauna oapefieHe akTUBHOCTU U NO 3akmbyuky Casjeta MUHWCTapa ca
36. cjeanuue oapxaHe 22.01.2024. ropuHe. Hanme, Ha Toj cjegHuum CasjeT MUHUCTapa
ce ynosHao ca 3akmbyuduuma 14. cjegHuue MNpeacrasHuukor goma MapnamextapHe
CKynLTUHe, oapxaHe 21.12.2023. roguHe, Te ¢ TM y Be3un 3aayxmno AJH n MOT BuX
3a noctynara no AOHECEHOM 3aKibyuky ,,[IpegcrasHuykn gom NNCBuX 3agyxyje Casjer
mMuHucrapa buX ga y poky og 30 gaHa obasu pacnpasy o npobnemy Habaske asuo -
Kapara y uHCTuTyunjama bocHe n XepuerosuHe ca npujeanoroM mjepa 3a pjeluerse
npobnema u fa o ToMe obasujectn [NCbuX“ ogHOCHO Aa Boaehu pauyHa O 3afaHuM
pOKOBMMaA Npunpemu MHGOPMauW)y C NpujesnoroM Mjepa 3a pjewasatbe npobnema
Habaske aBuo-kapaTa y MHCTUTYyuMjama BuX, y uumy pasmatpata ucte Ha Casjety
MUHUCTapa.

Y Besn C HasBegeHuMm, npema Hasoauma w3 AJH-a, oapxaH je cactaHak ca
npeactasHuumma MOT BuX Ha kojem cy porosopeHe oapefeHe akTMBHOCTM Yy Beau ca
uctum. AJH je 19.04.20204. roavHe cauvHWO nNpuvjeanor uHdopmauuvje y Beau ¢
HasegeHOM npobnematnkoM u 3atpaxuna og M®T-a U apyrux uHcTuTyumja BuX aa
JocTase cBoje cyrectuje v npujeanore 3a cauntbaBake MHopMaumje npema CM BuX.8

% Mpujeanor undopmaumje, 6poj 02-07-2-216-3/24 og 19.04.2024. roaunHe.
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Mpunor 8. CnabocTn cUCTEeMCKOr pjeluerwa W NpaKkca Apyrux aemasma

Pesyntati CTyamjckux wucTpakveara nokasyjy aa je 3JH omoryhuo 3aKJ'byHMBanL
OKBMPHUX criopasyma ca suLLe noHyhauva rgje ce uCTM No3uBajy Aa A40CTaBe NOHyAe Kaja
Cy no3Hath ceu fgeTarsu HabaBke, anu fa, kapa je y nutawy HabaBka aBuo-Kapard,
noctojehe pjeuierwe uma ogpefeHe cnaboctu M He moxe Aa edUKacHO OAroBOp
AVHEMUYHOM TPXXULWITY aBMO-KaparTa.

-

Cama npoueaypa nposohera MMHU-TEHAEpPUCAHa U HejacHO aednHUcare ﬂVITaH:iE
xanbe Ha oanyky o u3bopy/noHWWTERY, OBaKaB NOCTyMNak jaBHe HabaBke UMHWU Mak
ehnKacCHUM.

MNpoueaypa MUHK-TEHAEPUCAA CE NPOBOAU Ha Cninjeaehn HaumH:

a) 3a CBaKu YroBop yroBOpHU opraH ce nucMeHo obpaha CBuM noHyhaunma ca Kojum MM?
3aKrby4eH OKBUPHU CNopasyMm;

6) yrosopHu opraH oapehyje BpeMeHCKu pok 3a NoAHOLLEHE NOHYAA, y3umajyhn y 063np
CNOXeHOCT Npeamerta Habaexe 1 BpujeMe NoTpebHO 3a AOCTaBIbatbe NoHyAa;

Li) NoHyAe ce NoAHOCe Yy NUCaHOj hOPMU, a HUXOB CaApXaj OCTaje TajaH CBe A0 MCTeka
poka npepasul)eHor 3a AoCTaB/bakbe NOHYAA; J

A) YrOBOPHW OpraH jaBHO OTBapa NOHyAE W [OCTaB/ba 3aMUCHUK Ca OTBapara MOHY/,
CBWUM NoHyTjaurMma Koju cy JOCTaBUNN NOHYAE; |

¢b) yrosopHu oprad oanyky o u3bopy HajnoBosbHMjer noHyhaua wnw nOHMLUTeHM
nocTynka jasHe HabaBke AoCTaB/ba CBUM NOHyHauMma Koju Cy 4OCTaBUIN NOHYAE; ‘

r) yroBOpHM opraH fojjesbyje yrosop noHyhauy Koju je 4OCTaBMO HajnoBosbHUjY NOHYAY
Yy CKnagy ca yCrioBMMa W3 OKBUPHOr CNoOpa3syma, OfJHOCHO y CKnagy ca npeuusH
AepruHUcaHnM yCrioBUMa, Y OKBUPY YCNOBa U3 OKBUPHOT Criopasyma.

CaroBOPHULM MHCTUTYLM|A M3 Y30PKa MCTMYY KakKo je NpOoLeAypa MUHU-TEHAEepUCata
3axTjeBHa W Aa 3axTjeBa [OCTa BPEMeHa, Koje MHCTUTyLMje Hekaja Hemajy kapa je Y,
nutawy Habaska aBuo-kapaTta. HapouuTo UCTUYY HejacHO AedMHUCae NUTare xanbe
Ha oanyky o u3bopy WnM NOHMWTEHY MOCTYNKa KOA MUHU-TEHAepUcarba. Hawme,'
uamjeHama 3JH-a m3 2022. ropuHe je yBeaeHa obGaBe3a [oCTaB/barba OANyKe O
n3bopy/noHnwuTeLY NOCTYNKa KOA4 NPOBORNEHa MUHM-TEHAEPWUCaa, a Kako nuTame
xanbe Ha wCTy Huje nocebHO AecbmHUCaHO, MHCTUTYumuje cmatpajy aa Tpeba
npumjerbnBatn pokose 3a xanby yTtepheHe Ha ognyke O u3BOpy MM NOHULLTEHY
noctynka pedomHucade y unavy 101. 3JH-a, a koju usHoce 10 unu 5 pana o paHa
npujema oanyke o n3bopy Unn NOHULLITERY NOCTYNKA, 3aBUCHO Of BPCTE NOCTYNKa Koju
ce npoBoaum.
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C npyre ctpaHe, Npema HaBoOAUMA CaroBOpHUKa, NocebHO A0 HejacHOhe y nocTynatwy n
npaBHe HeCUrypHoctn gosogu ofpepnba y 3JH-a® koja pechunuwe pga ce 3abpana
3aK/by4uBatba yroBopa He OAHOCK Ha Aojjerne yroBopa y CKiony OKBUPHOr cnopasyma.

JepHa op 3emarba EY (Penybnuka Xpsatcka) je Takohe koA foAjene yrosopa Ha OCHOBY
3aK/by4eHUX OKBUPHWUX CNopasyma, raje ce noHyfhaun nosmeajy Aa AOCTaB NOHyAe (MUHK-
TeHaepucarse), nponucana obase3y [oCTaB/bakba OANyKe O 0AabUPY UM NOHULLITERHY
CBWM NOHyNauuma Koje Cy CTpaHKe OKBMPHOr cnopa3syma®, mehytum 3JH Penybnuke
XpBatcke je jacHO U AedmHUCAo fa Ta OAfnyKa NocTaje U3BPLUHA AOCTABOM OAnyKe

noHyfauy®. Xan6a Ha oBy oanyky je go3sorbeHa 30 AaHa of AaHa AOCTaBrbawa UcTe
noHyhaunma.®

Y Penybnuumn Xpsartckoj kog oapefhenunx uHctutyumja®' je ytephera npakca aa Habaske
aBuvo-Kapara njiaHupajy kao sacebHe npegmete Habaeke. OgpeheHu usBopu ykasyjy® aa
je MuHucTapcTeo rocnoaapcTea U 0ApPXMBOr pa3soja, YNpasa 3a TPrOBUHY U NOSUTUKY
jaBHe HabaBke Penybnuke Xpsatcke, ano Muwnbere ga ce Habaske aBuo-kapata Mory
3a CBaKO NojevHo NyToBake oApPeaAnTH Kao 3acebHN NnpeameTn Habaske, a BuLLe O TOMe
Kako cnuvjeaum:

Napomena: Ova to¢ka se primjenjuje iskljutivo na obveznike ZJN-a.

U svezi nabave putnih karata i hotelskog smjestaja, neposredno ili putem putni¢ke agencije te
moZe li se svako pojedino putovanje odrediti kao zascbni predmeti nabave, odnosno tretiraju li
s¢ putovanja planirana unutar jednog projekta kao jedna cjelina, UT smatra kako u svakom
konkretnom slutaju valja sagledati sve okolnosti i na temelju njih primijeniti odgovarajuéi
postupak nabave. Pri tome valja uzeti u obzir da li putovanje, odnosno vise njih u sklopu
pojedinog projekta predstavija jednu cjelinu u smislu odredbi ZJN-a. Naime, u sludaju da
predstavijaju cjelinu tada bi u obzir doslo sklapanje okvimog sporazuma, a ukoliko se ne radi
o cjelini tada bi se mogla provoditi zasebna nabava. Sukladno odredbi &lanka 203. ZJN-a, javni
narutitelj odreduje predmet nabave na nadin da predstavlja tchnitku, tehnolodku, oblikovnu,
funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu. Ukoliko narugitelj u okviru jednog projekta
planira odredeni broj putovanja u svezi projekta pri &emu putovanja mogu predstavijati jednu
cjelinu u smislu odredbe ¢tlanka 203. ZJN-a, a koji se mogu okvimo odrediti u smislu kolitine
i vremenskog perioda tada dolazi u obzir primjena okvirmnog sporazuma.

YBUAOM Y NnaHoBe jaBHUX HabaBkn oapeheHnx nHcTuTyumja us Penybnuke Xpsatcke®,
KOju Cy AOCTYMHU Ha HWUXOBUM UHTEPHET CTpaHuuama, yTBpheHo je aa HabaBke aBWO-

8 YnaH 98. 3JH-a

8 Ynan 153. 3akowxa o jasHoj Habasum Penybnuke Xpeatcke (,Hapoare HosuHe" 6poj 120/16 1 114/22)

8 Ynan 306. u 307. 3akoHa o jasHOj Habasum Penybnuke Xpsarcke (,HapoaHe Hosuwe“ 6poj 120/16 u
114/22)

% Ynan 412. 3akoHa o jasHoj Habasuu Penybnuke Xpsatcke (,Hapoare HoBuHe" 6poj 120/16 n 114/22)

%1 MunucrapcTeo npasocyha 1 ynipase, MUHUCTApPCTBO BaFLCKUX M €BPONCKUX NOCAOBA U Ap.

82 https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/03/Upute-upravijackog-tijela-za-upravljanje-
nepravilnostima-u-Operativhom-programu-Konkurentnost-i-kohezija-2014-2020-ver-1.0.pdf
https://safu.hr/wp-content/uploads/2022/05/Najcesce-pogreske_web-13.07.2020.pdf

% Nnan Habase MunucTapcTea Npasocyha v ynpase 3a 2024 roanHy.n r0B.X|
https://mpu.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Javna%20nabava/Plan%20nabave%20Ministarstva%20pravosu%C
4%91a%20i%20uprave%20za%202024%20godinu.pdf

MNnan Habasku 3a 2024. roavHy MMHWUCTapCTBO BakwCKUX U eBpONCckux nocnosa Penybnuke Xpeatcke
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KapaTta nnauupajy kao 3acebHe HabaBke 3a koje je HaBeaeHo pa he ce nposo,qw*w
jedHocTaBHU nocTynuu Habaeke. ‘

akto™m, ysumajyhu y o63mp Hayena jasHe HabaBke, Te MoryhHOCT npumje
eNeKTPOHUYKNX CpeACTaBa KOMyHuKauuje.* Y CmjepHuLama 3a npoeoherse NocTynKa
jemHocTaBHe Habaske ce HaBOAM fia Cce 3axTjeB 3a fOCTaBy NOHyAa MOXe ynyTUTH
n
)

Kog jeaHoctaeHe Habaske, npasuna, ycnose u noctynke ytsphyje Hapyuunau onum:Jn
e

Hajmatbe jeAHOM noHyhauy, HajMare Tpu NoHyRaua, 06jaBOM Ha MHTEPHET CTPaHNLM U
Ha eneKTPOHMYKOM OfNacHWUKY jaBHUX HabaBKM, OBUCHO O NPOUUjeHEHOj BpHjeaHOC
Habaske. MpoTns oanyke o opabupy Mnu NOHULLTERY NOCTyNKa HUje Moryhe n3jaem
xanby kop jefHocTaBHe Habaske. %

CwmjepHuue Ttakohe uctuuay aa 6u Hapyqmouu Tpebanu HactojaTm Ha eneKTPOHWUYKY]
AOCTYNHOCTU 3axTjeBa 3a NPUKynsbarbe NOHyAa 3a jeaHocTaBHy HabGaeky Te NOTNYHO
€MEeKTPOHNYKO] KOMYHUKaLMjW, WTO noapa3ymujeBa KOMYHUKaLMjy enekTPOHUUKK
nyrem y cBuM chasama noctynka, ykny4yjyhu u nogHowewe noHyaa.®

YCNOCTaB/bEHO TUjENo 3a Cpefulliby jaBHy HabaBky, y uwmjoj kateropuju je n Habask
aBuo-kapara, NPOBjePOM Ha HUXOBOj CTpaHULyM YTBPHEHO Aa HeMajy 3aKiby4eHe OKBUPH
cnopa3syMe 3a HabaBKy aBWo-kapara, a 3a UCTO cy Aaanu cbepehe caonwrene?.

W Ha Kkpajy, BuTHO je HanomeHyTH Aa je, nako Penybnuka Xpeatcka uma ayru Hu3 ro,qMH£

\
|
https.//view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F % 2Fmvep.qov.hr%2FUserDocsimages%?2 ‘
F2024%2Fdatoteke%2FPlan%2520nabave%25202024.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

% Ynan 15. 3akoHa o jaBHuM Habaskama P. XpeaTcke

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016 12 120 2607.html

% http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/SMJERNICE%204N%20-%2026.9..pdf

% http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/SMJERNICE%20JN%20-%2026.9..pdf

¥ Cpegvwitb ApXaBHW Ypes 33 CPeAMW by jaBHy Habasy - 3pakonnoeHe KapTe U XOTENcKM cMmjewraj y
cnyxbeHe cepxe (roe.xp)
https://sredisnjanabava.gov.hr/zrakoplovne-karte-i-hotelski-smijestaj-u-sluzbene-svrhe/516
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REPUBLIKA HRVATSKA

Sredidnji dr2avni ured za fretadine stranice Q
sredignju javou nabavu

Naslovaica ~ | Okvirnl spararumi « | Zrakeplovne karte + hotelski smpedtag 11 slu?hene svrhe ~

Zrakoplovne karte i hotelski smjestaj u sluZbene svrhe

Predstietna nabaviia kategoriss nerrd aktualuib okvi

URNTIPPATIIYS

Sukladna Zlankuy 17. Uredbe o wnitarnjem usiroistva Sredilnieq driavnoy ureda za sredidnju javiu nabavis (Narodne
novine, bro) $9/17) obveznicl stedifnje Javne nabave mogin samostalno provodin postupke javae nabave za nahavne
kategotije stavljene u nadlefnost Steditnjeg drdaviiog ureda, te o pravitn skiopiti ugovol 7okvitni spesazum s rokom
t1ajana do zakljidenja okvisnoyg spoiazuma, odiosne ugovora od stiane 5 oy di2 wedau CHna
sieditnie javne nabave.

W Papis korisnika okvirnih sparazama

B Kontaks

B Zaviten) postupc)

e-Gradani Adresar Korisne poveznice

e-Gradani Stedilnji katalog +i k RH Portal javiie tnabave
Adtesar tijela javne viasti DKOM
e-Savjetovanja
Portal otvorenth podataka RH Adresar potititkibh stranaka y RH Aqencija za zadtitu tri¥nog natjecanja
1zvozni portal Popis dufnasnika u RH ElektraniZki oglasnii Jwme nabave RH

FED (Tenders Electronic Dally)
Europska Komisia - Javha nabava
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Bosna i Hercegovina ° « @
Regulatorna agencija za komunikacije P

BocHa n—i;;aﬂé?éewua L4
Perynatopa areHiiitja 3a KomyHnKaymje ®
Bosna and Henegovina
Communications Regulatory Agency
Broj: 02-16-1-44%-3/24 o CELLAIA Ea w2 T
¥ 4F | HEADZEOY, .

Sarajevo, 20.05.2024. godine

2L

i $ra |

Ured za reviziju Institucija BiH P L e et i) _‘,5‘?'""‘,21,‘_”“

Tesanjska 24a/29 R TN - NefLs 1’
71000 Sarajevo e "

—

PREDMET: Komentari na nalaze i preporuke dane u Nacrtu izvjedtaja o obavljenoj reviziji
utinka na temu ,,Nabava avio karata u Institucijama Bosne i Hercegovine*

Vezano za Nacrt izvjeStaja o obavljenoj reviziji u&inka na temu ,Nabava avio karata |u
Institucijama Bosne i Hercegovine® broj: 07-16-1-619-8/24 od 10.05.2024. godine, a koji je \u
Regulatornu agenciju za komunikacije (u daljem tekstu: Agencija) zaprimljen dana 13.05.2024.
godine, ovim putem dostavljamo sljedeée komentare:

Osiguranje blagovremenosti nabavke avio karata i osiguranje triiSne konkurencije

Regulatorna agencija za komunikacije, podev od 2016. godine, nabavku avio karata provodi
putem zakljulivanja okvirnog sporazuma sa vis¢ ponudaa na osnovu kojeg se, nako
provodenja postupaka mini tenderisanja, zaklju€uju pojedinani ugovori prema potrebam
Agencije za avionskim kartama, s tim da ukupna pladanja po osnovu svih ugovora sklopljeni
na osnovu okvirnog sporazuma ne mogu prelaziti procijenjenu vrijednost predmetne nabavke.
Naime, nakon provedenog otvorenog postupka za nabavku avio karata, Regulatorna agencij
za komunikacije, prema ukazanoj potrebi za avio kartama, postupkom mini tenderisanja,
propisanim &lanom 32. stav (5) talka b) Zakona o javnim nabavkama, svim ponudagima s
kojima ima zaklju&en okvirni sporazum, 3alje zahtjev za svaku pojedinagnu avio kartu u pisangj
formi (putem e-maila), a u skladu sa pojedina&nim potrebama pod uslovima i u periodu vaZenj
okvirnog sporazuma. Ponudali, po prijemu zahtjeva za svaku traZenu destinaciju, nud
najekonomicniju cijenu avio karte i najprakti&niji plan putovanja avioprevoza sa minimalni
brojem presjedanja za traZenu destinaciju. Nakon komisijske ocjene svih prispjelih ponuda z
traZenu avio kartu, u skladu za traZenim zahtjevima, donosi se Odluka o izboru najpovoljnije
ponudaga i Ugovor se dodjeljuje izabranom ponudagu, u okviru uslova iz okvirnog sporazumal.
Agencija ovom vrstom postupka uspjesno vr¥i realizaciju svih potreba za avio kartama i

smatramo da je Agencija ovom vrstom postupka ispoStovala tr¥ignu konkurenciju prilikonT
nabavke avio karata.

Vezano za procedure mini tenderisanja, iste su u skladu sa zakonskim procedurama pri dem
se iste provode bez potefkoéa i komplikacija. Naime, u prethodnim godinama, kada je ov
procedura bila nova i za ponudate i ugovorne organe, Agencija je putem mini tenderisanj
uspjedno zaprimala ponude od vide dobavljala, sa kojim je imala zaklju¢ene okvirn
sporazume, i vriila nabavku istih.

Adresa/Address: Mehmeda Spahe 1, 71000 Sarajevo, Tel.: (33/250-600
Pervioraru cextop bara fyka, Jeepejcka 39, 78000 barsa fiyxa, Ten: €51/222-410
Regjonalni sektor Mostar, Franjevatka 90/P, 88 00G Mostar, Tel.: 036/333-670
o-mait info@rak be




Vezano za sam postupak nabavke, koli¢ine u postupku nabavke je nemoguée planirati sa strane
ugovornog organa, a i da je moguée nijedan ponuda nije u stanju dati cijenu za avio karte
unaprijed ( kako navodite u izvjedtaju mogude je rezervacija ne duZa od 24 sata) iz Sega
proizilazi da je jedino mogucée zakljugiti okvirni sporazum.

U skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude (Sluzbeni
glasnik ) Glava I, ¢lan 3. stav (6) Cijena mora uvijek biti jedan od kriterija za izbor ponude,
ili kao kriterij najniZe cijene ili kao jedan od podkriterija za izbor ekonomski najpovoljnife
ponude, Agencija je u obrazac za cijenu ponude uvrstila kao jedino mjerljivo - cijeru
agencijske usluge i ona se koristi za vrijednovanje ponuda. Ono &to je bitno napomenuti jeste
da je Agencija do 2023. godine zakljucivala Okivrne sporazume sa tri ponudaga koji su predalli
prihvatljive a najpovoljnije ponude, a posljednim postupkom je predvideno zakljuivanje sa
svim ponuda&ima koji su dostavili prihvatljive ponude.

Dakle, cijena agencijske usluge je koristena kao kriterij prilikom odabira ponudaga sa kojim de
se zaklju€iti Okvirni sporazum i ni po &emu ne predstavlja osnov izbora u mini tenderisanju
gdje se odabir ponudaca vrsi po ukupnoj cijeni ( zbir agencijske naknade i cijene avio karte).
Ovim nafinom smatramo da cjenovna konkurencija nije ugroZena i ne uti®e na poloaj
ponudata nego se iskljutivo postupkom mini tenderisanja bira u kona&nici manja cijena kojo
se osigurava racionalno tro$enje javnih sredstava.

|
Smatramo da ovim postupkom zaklju€ivanja Okvirnih sporazuma sa vise ponudaca
primjenom mini tenderisanja) , Agencija nije ostala na pokugaju kako navodite, veé je i uspje
da koristi pogodnosti trZi¥ne konkurencije te osigurava najbolju vrijednost za novac s obziro
da nabavka avio karata nije izuzeta od Zakona o javnim nabavkama. Jedino u slugaju izuzeé

kupovina avio karata bi bila fleksibilnija i moguée da bi djelimi&no osigurala veéu trZisn
konkurenciju. ‘

Tabela 1.- Pregled

. Broj
Pil:;)idj: ? pof:;;éa Broj Broj ponudata sa
zakljuten kofi su zaprimljenih | kvalifikovanih kojim je Napomena
” oS preuzeli TD ponuda ponudada zakljuden
os
TD predvideno
01.01.2016- ) 4 3 3 zakljucf,ivanjg sa
31.12.2016. 3 najpovoljnija
ponudaca
‘ TD predvideno
01.01.2017- 1 8 6 3 zakljuc?ivanje. sa
31.12.2017. 3 najpovoljnija
ponudada
TD predvideno
01.01.2018- 8 3 3 3 zaklju{ﬁivanje' sa
31.12.2018. 3 najpovoljnija
ponudaca

xion: o G




TD predvideng
zakljudivanje s
7 4 4 3 3 najpovoljnij
ponudaga

TD predviden
zakljueivanje s
3 najpovoljnij
ponudala

TD predviden
zakljweivanje O
sa svi
ponudadima koj
7 3 2 2 su dostavi
prihvatljive
ponude-
obnovljeni
postupak

01.01.2019-
31.12.2020.

01.01.2021 -
31.12.2022. 13 7 7 3

01.01.2023.-
31.12.2024.

Iz tabele 1. vidljive su i promjene na trZidtu turistitkih agencija koje se bave prodajom avio
karata a samim tim i smanjen interes za uestvovanjem na tenderima. Napominjemo da su avjo
prijevoznici pretrpili velike 3tete uzrokovane pandemijom COVID-19, 3to je u mnogo
uticalo i na cijene i ponude avio karata do danas ali unato ovome, vidljivo je da je konkurencija
osigurana.
Iz novinskih &lanaka kao i literature koja je dostupna na internetskim stranicama poznato je ¢a
su Stetu zbog pandemije pretrpile kako domade kompanije tako i strane, pogotovo kompanije
koje se bave prijevozom odnosno turizmom §to je posredno uticalo i na broj ponuda kako na
tenderima tako i na mini tenderisanjima.
Trendovi na trZidtu se mijenjaju §to ne zna¢i da konkurencija u iduéim godinama neée biti
izrazenija ali to je nesto na $ta ugovorni organi ne mogu da utidu.

Takoder treba uzeti u obzir da se cijene avio karata mijenjaju u skladu sa danom kupovine
(ponedjeljak utorak, srijeda- karte su najée§éejeﬂinije et i petak — skuplje a subota i nedjelja
znalajno skuplje). Na cijene avio karata, uti®u i razni algoritmi, ali pored onog koji ste nav h
u Vadem izvjestaju (ranija kupovina avio karte u odnosu na putovanje), u velikoj mjeri uti&
mnogi ostali kao npr. da li putovanje pada na dane praznika (pa su putovanja u decembry i
januaru znatno skuplja, bez obzira kada je karta kupljena), vikenda, nekih zna¥ajnih dogaddja
u zemlji odredista (svjetska takmiCenja, forumi i sl.) na koje ugovorni organ nema uticdja
(Tabela 2). Nazalost, proces javnih nabavki u institucijama ne moZe da istim tempom prati oye
promjene a smatramo da Agencija preuzima maksimalne napore da, uzimajuéi u obzir sve
faktore, osigura konkurenciju kao i da osigura najbolju vrijednost za novac.

Tabela 2.

Cijena avio Cijena avio .. . Cijena avio karts

< . Cijena avio duZe od 21 dan
L karte duZze od | karte krace od .. e
Destinacija o . karte 1 dan prije putovanja ali

20 dana prije 15 dana prije y . d ikendal

tovanja putovanja prije putovanja | za dane viken :
pu prazmka/dogadaﬁ

Brisel 940,00 KM 820,00 KM 1.060,00 KM




Pariz 964,00 KM 1.550,00 KM 1.825,00 KM
(Olimpijada -
26.07.2024))

Minhen 968,00 KM 895,00 KM 11.534,00 KM (Elg
prvenstvo
nogometu, prva
utakmica
Njematka-
Skotska)

Budimpeita 930,00 KM 778,00 KM 930,00 KM
Zeneva 806,00 KM 676,00 KM 806,00 KM

Agencija kontinuirano prati i obraduje informacije vezano za sluZbena putovanja, koja ie
odnosc na otkazana putovanja i sl. Kroz naSu praksu broj takvih sluajeva je sveden da
minimum i deSava se samo u opravdanim i iznimnim sludajevima. U sluaju da se sluzber
putovanja planiraju prerano, vjerovatnoéa otkazivanja je veéa samim tim i poveéani trogkovi
neiskoristene karte jer ista je nerefundabilna.

-

Vezano za blagovremenost nabavke avio karata, stava smo da Agencija, uzimajuéi u obzir sy
faktore koji se odnose na cijene avio karata, planove putovanja, kao i obavezne zakonske
procedure, nabavku karata vr$i transparentno pri tome vodeéi raduna da osigura
najekonomiénije koridtenje javnih srcdstava. Prethodno, ni u jednom zakonskom ni

podzakonskom aktu nije navedeno da je rok od 21 dan za kupovinu avio karata blagovremen
ili dobra praksa.

[¢]

Agencija aZurno prati i preduzima korake u skladu sa novim Zakonskim procedurama
preporukama te se ne moZe redi da djeluje neblagovremeno u neemu $to nije jasno definisanp
kroz prethodne instrukcije.

-

Dalje, kao §to smo ranije naveli, smatramo da cijena avio karata nije odredena iskljugivo roko:E
kupovine avio karte i ovako jednostrano definisanje bi moglo u kona&nici skloniti fokus
malo 3ire slike ekonomi&nosti nabavke.

U prilog gore navedenom i dokazima koje prilazemo ( Prilog cijene avio karata), isti¢emo
period nabavke karata nije jedini i odlu€ujuéi faktor (21 dan ili vie) za cijenu nabavke istih {
se ne moZe tretirati kao odrednica blagovremenosti.

Takoder napominjemo, da je ovakav nalin nabavke avio karata, putem mini tenderisanj{;
Agencija zapoZela prema savjetu Agencije za javne nabavke te je na$ postupak nabavke bi
navoden kao primjer dobre prakse.

05. Preporuke institucijama iz uzorka

U skladu sa VaSom preporukom za unaprijedenje interne procedure za sluzbena putovanja,
Agencija ¢e u roku od tri mjeseca uraditi izmjene rokova za podnoSenjc zahtjeva za sluzbena
putovanja u inostranstvo.

Internim aktima, definisan je rok za podno3enje inicijative za sluzbena putovanja od 15 dana
ali ovim putem bih jo¥ da napomenemo, da i prosjek kupovine karata od 16 dana u nasem
sluCaju, pokazuje da su naSe procedure za odobrenje sluzbenih putovanja zapoginjale znadajng
prije predvidenih rokova.




Sto se tide ostalih preporuka, izvla¥imo zakljudak, da postupak nabavke avio karata putem m
tenderisanja koji provodi Agencija nije adekvatan pa Vas molimo za jasnije preporuke
buduée nabavke. Koji postupak je primjenjiv za ovakvu vrstu nabavke koji ¢¢ po Vade

mi§ljenju osigurati trZi§nu konkurenciju i omoguéiti ekonomi¢nije koridtenje javnih sredstava.

S postovanjem,

Generalm direktor

Dragko Milinovié

Dostavljeno:
- Ix naslovu
- lIxala

I
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHUENAPUJA 3A PEBU3NJY UHCTUTYLIMJA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.revizija.gov.ba

Broj: 07-16-1-619-12 /24
Sarajevo, 31.05. 2024.

Regulatorna agencija za komunikacije
Mehmeda Spahe 1
71000 Sarajevo |

n/r generalnog direktora, Draska Milinovica

Predmet: Odgovor na komentare na Nacrt izvjestaja ,Nabavka avio karata u
institucijama BiH"
Veza: Vas$ akt broj 02-16-1-441-3/24 od 20.05.2024. godine

Cijenjeni,

Zahvaljujemo Vam se na dostavljenim komentarima na Nacrt izvjestaja “ Nabavka avio
karata u institucijama BiH". Va$i komentari su paZljivo razmotreni i na odgovarajudi
nacin obradeni u konaénom lzvjestaju.
U skladu sa Vasim komentarima izvrSene su odgovarajuce korekcije lzvjestaja,
odnosno odredeni komentari su djelimi¢no, prihvaéeni i izvréena je korekcija IzVjestaja
u poglaviju 3.2.1. Navedene promjene nisu sustinski uticale na nalaze revizije| Ostale
komentare nismo mogli prihvatiti jer u istim nisu prezentovani novi dokazi niti &injenice
koji bi uticali na izmjenu lzvjeStaja. U nastavku slijedi obrazlozenje za komentare koje
nismo mogli uvaziti.

Nesporna je Cinjenica da je Va$a institucija jedna od rijetkih institucija BiH 'koja je
zakljucivala okvirni sporazum sa viSe ponudaca i provodila mini tenderisanje za svaku
konkretnu nabavku avio karata, te odabir najpovoljnije ponude vrsila na osnovu?ajniie
konacne cijene avio karte kao $to je i navedeno u Nacrtu izvjestaja. Medutim, revizija
je kod vecine testiranih nabavki avio karata u Vasoj instituciji utvrdila da je prilikom
provodenja mini tenderisanja bio prisutan samo jedan ponuda¢ &ime nije bila osigurana
konkurencija kod konkretne nabavke avio karata. Napominjemo da su reviziji bili
poznati detalji koje navodite u vezi sa brojem pristiglih, prihvatljivih ponuda kao i broj
ponudaca sa kojim je zaklju¢en okvirni sporazum, ali isto se odnosi na provodenje
postupka javne nabavke i zaklju€ivanje okvirnog sporazume a ne na provodenjF mini
tenderisanja. ‘

Adresa: Tesanjska 24a/29, 71000 Sarajevo : Telefon: +387 (0)33 275 400 | Fax: +387 (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizi[T. gov.ba




Sto se tiGe drugog dijela vadih komentara koji se odnose na blagovremenost nabavke
avio karata, gdje iznosite faktore koji utiCu na cijenu avio karte, revizija je iste sagledala
za potrebe ove studije i isto je opisano u poglavlju 2.1.2. Nacrta izvjeStaja. Takoder
navodite da ni u jednom zakonskom i podzakonskom aktu nije navedeno da je rok od
21 dan za kupovinu avio karata blagovremen ili dobra praksa, te u vezi s tim
napominjemo da se revizija uCinka bavi ispitivanjem ekonomicnosti, efikasnpsti i
efektivnosti te da kao kriterije osim zakonskih propisa koristiti i druge izvore kao §to je
dobra praksa, nau€na i stru¢na istrazivanja i dr. o Cemu je viSe re€eno u poglavlju 1.3
Nacrta izvjestaja. r

Blagovremenost nabavka avio karata ne iskljuCuju da institucije prilikom nabavkel avio
karata ne treba da vode raCuna i o drugim faktorima (znacCajni dogadaji u zemliji
odredista, praznici i dr.). Medutim, institucije nemaju mogucnost uticaja na ove faktore
kao Sto je to sluaj sa blagovremenom nabavkom avio karata naroCito kada su
putovanja poznata mjesecima unaprijed. Blagovremenost nabavke avio karata moze
da bude posebno znaCajna ako se putuje u zemlju odredista tokom znaédrinijih
dogadaja ili praznika.

Dostavljene analiza u vasim komentarima koje ukazuju na kretanje cijena avio karata u
odnosu na vrijeme/dane rezervacije se sustinski razlikuju od analiza koje je radila
revizija za potrebe ove studije. U analizi koju je radila revizija, vrijeme putovanja
posmatranih destinacija se nije mijenjalo i isto je posmatrano kroz razliCite vremenske
intervale kupovine avio karata. U Vasim analizama nije posmatarano isto putovanje,
destinacija je ista ali vrijeme/dani putovanja su razli€iti i samim tim rije€ je o razli€itim
avio kartama. I

Nadamo se da ovaj odgovor omogucava razumijevanje stavova revizije prilikom
kreiranja konacne verzije izvjeStaja. Dodatno, koristimo ovu priliku da Vam se zahvalimo
na Vasoj saradnji tokom provodenja studije revizije ucinka.

S postovanjem \\

Voda tima, samostalni revizor za Rukovodilac Odjeljenja za |
poslove kontrole kvaliteta, kontrolu kvaliteta, metodologijlf i
metodologije i planiranja revizije planiranje revizije uc¢inka
ucinka |

Eldin Subas

Radivoje Jeremi¢
|

Dostavljeno:
- Regulatorna agencija za komunikacije,
- ala.



Bosna i Hercegovina Bocua u Xepuerosun£
VIJECE MINISTARA CABJET MHWHHUCTAP
Generalno tajniftvo TIenepannu cexperapnja

Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
VIJECE MINISTARA COUNCIL OF MINISTERS
Generalni sekretarijat Secretariat General

Broj: 05-16-1-1165-1/24 . 3
Sarajevo, 28. 5. 2024. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH :
Tefanjska 24a/29 L
71000 Sarajevo

PREDMET: Komentari na Nacrt izvje¥éa o obavljenoj reviziji u&inka, dostavija T

VEZA: Va§ akt broj 07-16-1-619-2/24 od 10. 5. 2024. godine l

|

Postovani, |

Generalno tajniStvo Vije¢a ministara BiH dana 13. 5. 2024. godine zaprimilo jc
akt Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, gornje oznake i datuma, u cilju
davanja komantara na Nacrt izvje$¢a o obavljenoj reviziji udinka na temu ,,Nabava avio
karata u institucijama Bosne i Hercegovine®.

S tim u vezi, u nastavku ovog dopisa, izdvajamo sljede¢e komentare Generaln
tajniStva Vijeca ministara Bosne i Hercegovine utemeljene na praksi i relevantni
¢injenicama a u vezi sa zaklju¢cima i preporukama danim u Nacrtu izvjeséa:

iako su nalazi revizije ukazali na to da su institucije BiH iz uzorka pokaza
odredene slabosti u pravodobnoj nabavi aviokarata, vazno je napomenuti da u toj analizi
nije uzeta u obzir specificnost funkcija na razini drzave na koje ne bi trebali biti
primijenjeni isti kriteriji kao za ostale institucije BiH. Kao 3to je poznato, to su sljedeé
Sunkcije: Clana Predsjednistva BiH (koje nisu obuhvacéene ovim Nacrtom izvjeiéa{
predsjedatelja Vije¢a ministara BiH kao i ministra vanjskih posiova BiH. ‘

Naime, ove funkcije, kao §to se vidi i u analizi Nacrta izvjeséa, ali i u praks#i
zemalja &lanica EU-a, nisu spomenute upravo zbog svojih specificnosti. Odgovornos
znacaj i Sirok dijapazon poslova koje podrazumijevaju ove funkcije, ne samo n
medunarodnom nego i na unutarnjem planu, same po sebi veé su kriterij kojim se utvrduji
da radne obveze vezane za njih nisu fiksne i predvidive kako bi se dugoroénije mogli
planirati. Iz tog razloga njihovi pandani i u okruZenju a i Sire koriste specijalne, carte
letove. |

Dakle, odluke o putovanjima i kupovini aviokarata donose se onda kada sé
sagledaju sve ohveze (prije, tijekom i po povratku) predsjedateljice Vijeéa ministara Bil
kao i ¢lanova izaslanstva u pratnji, §to je posebno vazno istaknuti.

Sam poziv za putovanje ne znaci mnogo ako nije usuglasen program |
sudjelovanje u dijelu programa koji se tice predsjedateljice, kao i logisticke informacije.
Pojedine informacije se najéesée dobivaju na samom pocetku konferencije. Sve su (
Cinjenice koje upuéuju na to da se te specificne funkcije i aktivnosti za njih vezane trebaj

|
Trg Bosne i Hercegovinc 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina; :

Tel.:+387 33 282-630; Fax: +387 33 282-633; ‘
e-mail: gtajnistvo@vijeceministara.gov.ba; www.vijeceministara.gov.ba

|




drugacije sagledavati u odnosu na druge institucije BiH prema kojima je pravlje)%a
analiza.

Nadalje, sluzhenici Generalnog tajnistva Vijeéa ministara Bill, u komunikaciji s
izabranom agencijom za nabavu aviokarata (izabranom na tenderu na razdoblje od dvije
godine), trazi ponude o mogucim letovima koje Ured predsjedateljice Vijeéa ministata
BiH, u komunikaciji sa Sluzbom, izabere, a koje se potom i rezerviraju. TrajarZe
rezervacije aviokarte odreduje prijevoznik, odnosno agencija prosijeduje informaciju do
kada vazi rezervacija koju je, sukladno tomu, moguée produZavati do roka kada Urdd
proslijedi informaciju da se aviokarte i kupe.

Zakonski rok od 21 dana, zbog obveza i ranga predsjedateljice Vije¢a ministunu
BiH, najcesée nije realan, jer su rokovi obicno puno kraéi upravo zbog spomenutih
obveza koje navedena funkcija sa sobom nosi. Posebno je vaino istaknuti da se swe
navedeno odnosi i na dio izaslanstva koja putuje u pratnji predsjedateljice Vijeda
ministara Bif.

Takoder, orgunizacija putovanja zahtijeva lokaciju prije putovanja, ukljucujuéi
obveze za taj dan, putovanje kao i obveze tijekom sudjelovanja te povratak i lokaciju radi
nastavka izvr§avanja obveza, presjedanja, VIP salon itd.

Dakle, svemu navedenom treba jo$ dodati da postojeéa zakonska rjeSenja ne prailp
promjene na dinamic¢nom IriiStu nabave aviokarata nastale globalnim svjetskim
kretanjima kao i anomalijama u oblasti avioprometa. Uz to, i organizatori skupova vise
ne ostavljaju vrijeme potrebno za dugorocnije planiranje putovanja te se dogodilo da sy
aviokarte kupljene i kada je doslo do promjena, morali su biti plaéeni penali.

Vazno je posebno naglasiti da, a $to je navedeno i u samom Nacrtu teksta revizije
ucinka, mnogo faktora utjece na realizaciju planiranih putovanja jer se radi o §tiéenirjz
osobama i u koordinaciji s vise tijela u institucijama BiH koja su ukljucena u tu aktivnost,

Kao 3to je receno i u preporukama revizije, svi navedeni pokazatelji govore 4
prilog tome da je, dugorocno, potrebno razmotriti moguénost uspostavljanja zajednicke
sluzbe/tijela za institucije BiH koja bi radila na provodenju zajednickih/centralizirani
Javnih nabava aviokarata (moZda i rezervacije hotelskog smjestaja i sl,)

To tijelo radilo bi na nabavi aviokarata za institucije BiH te bi na taj nucin bild
otklonjene sve potencijalne sumnje, vremenske barijere a dobili bismo transparentnosi
prilikom nabava aviokarata te moguénost da za sve &lanove izaslanstva rezerviraju i
kupuju aviokarte u istom trenutku po istim cijenama, tarifama itd., i to ne samo zd
redovite nego i specijalne letove kojih e, gotovo je sigurno, u narednom razdoblju biti
Jer su ekonomicniji nego redoviti a da bi pri tome mogucnost realizacije smjestaja,
boravka, vozila bila neprocjenjiva.

Iz analize se moZe zakljuciti koliko je zahtjevno i tesko u kratkom vremenu
osigurati realizaciju putovanja na kojem se predstavlja driava na najvisoj razini. Tesko
Je zamisliti a pogotove razumjeti sve prepreke koje prolaze sluzbenici protokola koji
tragaju za preostalim dostupnim letovima, s nedovoljno informacija, nekada s




nepotpunim programom, kontaktima s DKP-om u vezi sa sigurnosnim aspektom,
logistickim mogucnostima, ukljucujuéi sve koji su dio ovog procesa, pocevsi od pozjva,
preko odluke do realizacije zavrSavajuéi s poklonima, akontacijama, ispravnim i
sigurnim vozilima itd. te je sigurno da bi svi ukljuceni u realizaciju putovanja pili
-hajsretniji da mogu planirati i raditi mjesecima ranije i docekati putovanje spremmi a
reagirati samo ako se nesto nepredvideno dogodi.

Kao i obicno, misljenje revizije uvijek je dobrodosao korektiv i prilika da radimo
Jjos bolje, da unapredujemo poslovne procese ali i da sagledamo sloZenost i specificnost
poslova te da svi budemo svjesni dijela svoje dogovornosti koje u ovom poslovrom
procesu imamo.

Nadalje, vezano za prijedlog za mini tenderiranje iz nacrta izvjeséa Uredd za
reviziju, naglasavamo du je:

clankom 101. stavkom (3) Zakona o javaim nabavama, i to izmjenama ZJN 59122,
utvrdeno sljedeée:
» U slucaju dodjele ugovora na osnovu okvirnog sporazuma iz clanka 32. stavka (3) togke
b) ovog zakona ili u okviru dinamickog sustava kupovine iz lanka 123. ovog zakona,
Zalba se izjavijuje u roku od deset dana nakon sto ugovorno tijelo obavijesti ponudade da
Je ugovor na osnovu okvirnog sporazuma ili dinamickog sustava kupovine zakljuc*e‘r u

odnosu na postupak dodjele ugovora u sklopu okvirnog sporuzuma ili dinamickog sustava
kupovine.

\

Dakle, ugovor (u bilo kojoj formi) koji je dodijeljen kao rezultat tzv. mini tenderiranyja,
mora biti popraéen Zalbenim rokom od 10 dana, kako Je to navedeno wu citiranom stavku
(3) ¢lanka 101. ZJN. Na taj rok treba dodati Jos i dodatnih 3 — 5 dana koliko bi se moralo
ostaviti ponudacima koji su sudionici mini tenderiranja, a s kojima je prethodno
zakljucen okvirni sporazum, $to rezultira time da od trenutkag slanja zahtjeva za ponyde
od strane ugovornog tijela mora proéi najmanje 13 — 15 dana da bi odluka o izboru
uspjesnog ponuduca bila pravomoéna.

Takoder, izmjenama élanka 32. ZJN - odnosno dodavanjem nove alineje 5) u
stavku (5) navedeno je sljedece:
) ugovorno tijelo odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili ponistenju postupka
Javne nabave dostavlja svim ponudacima koji su dostavili ponude, “
Cime viSe nije diskrecijsko pravo ugovornog tijela da obavijesti ili ne obavijesti sudionfke
mini tenderiranja o ishodu, veé je to postalo obveza ugovornog tijela. Samim tim i Zalbeni
rok od 10 dana postaje neizbjezan.

Uz to, kako je tockom 4) istog stava predvideno Javno otvaranje ponuda, te slapje
zapisnika s otvaranja ponuda, to bi se analogijom s ,,redovitim* postupcima Javnih
nabava morao ostaviti/ratunati i rok za 7albu na sam zapisnik s otvaranja, koji inace
iznosi 3 dana od dana njegove dostave. |

Konacno, u kontekstu oblasti nabave aviokarata te procijenjenog roka od 21 da’na
na koji se poziva Ured za reviziju institucija BiH kao neki |, optimalni rok"” kada bi|se
najkasnije trebala izvrsiti rezervacija karata kako bi se izbjegli efekti porasta cijena na
skoro dnevnoj razini, mini tenderiranje, po nasem sudu, nije djelotvorno rjesenje kod dve




vrste nabave, i to iz prostog razloga $to bi protek utvrdenih zakonskih rokova u potpunosti
anulirao ,, optimalni* rok na koji se poziva Ured za reviziju. Takoder, jako je upitha
ponudena konkretna cijena na odredeni datum, odnosno, njezina odrZivost do okondanj
samog postupka, imajuci u vidu dnevnu varijabilnost cijena aviokarata.

Nadamo se da ¢e dani komentari pomo¢i u kreiranju jasnog i utemeljenog Izviei¢a

i da ¢e komentari Generalnog tajnistva Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, posebige
imajuci u vidu sprecifi¢nosti posla, biti uzete u obuir prilikom sadinjavanja konanag
e

Izvjes¢a o obavljenoj reviziji uinka na temu ,,Nabava avio karata u institucijama Bosn
i Hercegovine*.

S postovanjem,

Dostavljeno:
- naslovu,
-a/a
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n/r generalnog tajnika Roberta Vidovica

Predmet: Odgovor na komentare na Nacrt izvjeStaja ,Nabavka aviokarata u

institucijama BiH*"
Veza: Va3 akt broj 05-16-1-1165-1/24 od 28.05.2024. godine

Cijenjeni,

Zahvaljuiemo Vam se na dostavljenim komentarima na Nacrt izvje$taja “ Nabavka
aviokarata u institucijama BiH". Va8i komentari su paZljivo razmotreni pri 3emu je

utvrdeno je da je vecina vadih navoda i informacija ve¢ sadrzana u Nacrtu |zvj

Staja.

Kada govorimo o blagovremenosti nabavke avio karata, revizija je svjesna specifi¢nosti

Vase institucije i u poglavlju 3.1.1. Nacrta izvjestaja su prezentovani neki od
neblagovremene nabavke avio karata u specifiénim okolnostima.

uzroka

Prilikom procjene blagovremenosti, revizija nije mogla izdvojiti Vasu instituciju i koristiti
druge kriterije za procjenu blagovremenosti nabavka avio karata. Kriteriji revizije za
blagovremenost nabavke avio karata su utemeljeni na struénim, nauénim i dr.
istraZivanjima. Rok od 21 dan koji je revizija koristila za procjenu blagovremenosti
nabavke avio karata, nije zakonski rok. Ali bi prema stru&nim, nauénim i dr.

istrazivanjima, isti trebalo primjenjivati kada god je to mogudée, kako bi se os
najbolja vrijednost za novac prilikom nabavke avio karata.

igurala

Pored navoda koje iznosite, reviziji niste dostavili dodatne dokaze koji zna&ajnije mogu
uticati na nalaze i preporuke navedene u Nacrtu izvjestaja. Uvazavajuéi Vase navode i

specifiCnosti u kojima funkcioniSete, revizija je u Va$oj instituciji utvrdila putovan
su bila poznata znacajno prije putovanja, Cak i nekoliko mjeseci prije, a avio k
kasno nabavljene. llustracije radi navodimo jedan od primjera putovanja (L
COP28) koje je bilo poznato nekoliko mjeseci unaprijed, na koje je putovao ve
osoba, medutim avio karte su nabavljene nekoliko dana prije putovanja.

a koja
arte su
Jubai -
Ci broj
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Sto se tice drugog dijela Vasih navoda koji se odnose na provodenje mini tenderisanja,
zadovoljsto nam je §to ste i Vi prepoznali odredene slabosti postojeceg sistemskog

rieSenja koje su prezentovane u poglavlju 3.2.1. Nacrta izvjestaja.
U cilju unapredenja postojeCeg sistemskog rjeSenja revizija je dala odre*dene
preporuke. ‘
|
| \
\
\
|
\
\
Voda tima, samostalni revizor za Rukovodilac Odjeljenja za
poslove kontrole kvaliteta, kontrolu kvaliteta, metodologiju i
metodologije i planiranja revizije planiranje revizije u¢inka
uéinka

Radivoje Jeremié

Eldin 3uk<a/' , | ‘
i

Dostavljeno:
- Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH,
- ala.




