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1. UVOD
1.1. OSNOVNE INFORMACIJE

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu TuZilastvo) djeluje samostalno kao poseban organ
Bosne i Hercegovine. Osnovano je Zakonom o TuZilastvu Bosne i Hercegovine (, Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine", broj 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04. 61/04 i 97/09), kojim se regulisu
osnovhi principi poslovanja, nadleZnost, kao | osnovi unutraSwnje organizacije ove institucije.
Tuzilasrvo je otpodelo sa radom 27. 01. 2003. godine

Glavni tuzilac TuzZilastva predstavija TuZilastvo i rukovodi njegovim radom.

TuZilastvo je nadlezno za sprovodenje istraga za kriviéna djela za koja je nadlezan Sud Bosne i
Hercegovine, te za gonjenje pocinilaca pred navedenim Sudom, u skladu sa Zakonom o krivicnom
postupku Bosne i Hercegovine i drugim primjenjivim zakonima. Osim navedenog, TufZilastvo je
nadleino za primanje zahtjeva za medunarodnu pravau pomoé u krivicnim stvarima, u skladu sa
zakonima, multilateralnim i bilaterainim sporazumima i konvencijama, ukljucujuci i zahtjeve za
izrucenje ili predaju traZenih lica od strane sudova ili organa na teritoriji Bosne i Hercegovine i
drugih drzava, odnosno medunarodnih sudova ili tribunala.

Posebni odjeli TuZilastva, izmedu ostalog, preduzimaju zakonom odredene mjere za ispitivanje i
gonjenje pocinilaca kriviénih djela ratnih zlocina, organiziranog kriminala, privrednog kriminala i
korupcije, kada je za ta djela predvidena nadleznost Suda Bosne i Hercegovine.

§jediste TuZilastva je u Sarajevu.

1.2. OSNOV ZA IZRADU INFORMACIJE

U skladu sa clanom 13. Zakona o TuZilastvu Bosne i Hercegovine, TuZilastvo na godisnjem nivou
sacinjava statisticke preglede svojih aktivnosti i izvjeSiava javnost i Parlamentarnu skupstinu Bosne i

Hercegovine o stanju kriminaliteta u driavi, te na osnovu iskustava u radu predlage zakonske
reforme.

Prema clanu 10. istog Zakona, Tuzilastvo ima prave i duznost da, na svoju inicijativu ili na zahtjev,
izvjeStava organe Bosne i Hercegovine o svom radu i primjeni zakona.

Osim navedenog, a na osnovu clana 11. stava | Zakona o TufilaStvu Bosne i Hercegovine,
Tuzilastvo obavjeStava javnost o pojavama i problemima od op$teg znacaja koje je zapazilo u svom
radu, putem sredstava javnog informisanja ili na drugi nacin. U skladu sa naprijed iznesenim,
Informacija o radu TuZilaStva BiH za 2014. godinu sadrZi pregled aktivnosti ove institucije

preduzetih i realizovanih u navedenom periody, sa posebnim osvriom na uocene probleme i pojave
od znacaja u radu.
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1.3. UNUTRASNJA ORGANIZACIJA

1.3.1. NORMATIVNI OKVIR

Osnovi unutrasnje organizacije TuZilaStva propisani su Zakonom o TuZilaStvu Bosne i Hercegovine.
Unutrasnja organizacija TuZilastva je uredena Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji TuZilastva
Bosne | Hercegovine. Dana 21. 05. 2013. godine na snagu je stupio novi Pravilnik o unutrainjoj
organizaciji TuZilaStva Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/13), kojim je
zamijenjen raniji Pravilnik ("SluZbeni glasnik BiH", broj 31/10, 104/11, 83/12). Stupanjem na snagu
novog pravilnika, znadajno je izmijenjena unutrasnja organizacija TuZilastva, Naime, na osnovu
analize obima i strukture posiova, ukazala se potreba za dodaimom koncentracijom i specijalizacijom
poslova unutar tuZilackih odjela i uprave. U tom smislu, unutar tuZilackih odjela i odjela uprave
Jormirani su odsjeci. Dana 11. 03. 2014. godine na snagu su stupile izmjene i dopune Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji TuZila§tva Bosne i Hercegovine, kojim je povecan broj sistematizovanih
radnih mjesta unutar TuZilastva (,Sluzbeni glasnik BiHH", br. 16/14). SluZbeni preciséeni tekst

Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Tuzilastva objavijen je 15. 04. 2014. godine (,, SluZbeni glasnik
BiH", br. 29/14).

U organizacionom smislu, u TuZilastvu postoje Cetiri osnovne organizacione jedinice - tri tufilacka
odjela i uprava Tuzilastva.

Osnovna unutra$nja organizaciona struktura TuZilastva se Sematski moZe prikazati na sljededi
nacin:

GLAVNI TUZILAC

|
ODJEL 1 || ODJEL 11 ‘ II ODJEL HI \ UPRAVA

Slika 1. Organizaciona §ema TuZilastva BiH
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Tuzilastvo svoju funkciju ostvaruje i kroz Ured glavnog tuZioca, Kolegij glavnog tuZioca, Kolegij
tuzilaca, Kolegij tuzilackih odjela kao i Kolegij uprave, koji postupaju u slucajevima kada fo
propisuje Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine ili Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
Tuzilastva Bosne i Hercegovine.

1.3.2. RUKOVODSTVO

Tuzilastvom rukovodi i predstavija ga glavni tuzilac TuZilastva. NadleZnosti i oviastenja glavnog
fuzioca TuZilastva propisana su Zakonom o TuzZilastvu Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji TuZilastva Bosne | Hercegovine.

Dana 01. 02. 2013. godine na duznost glavnog tufioca Tuzilastva BiH stupio je Goran Salihovié.

Zakonom o TuZilastvu Bosne i Hercegovine predvideno je da glavai tuZilac ima Cetiri zamjenika, kao
I da TuZila§tvo ima sekretara.

Duznost zamjenika w posmatranom periodu su vrsili: zamjenica glavnog tuioca Gordana Tadic,
zamjenik glavnog tufioca BoZo Mihajlovi¢ i zamjenik glavnog tufioca Dragan Corlija, koji je
navedenu duznost obavijao do polovine decembra 2014. godine. Zamjenica glavnog tufioca
Jadranka Lokmié-Misiraca je dana 19. 06. 2013. godine stupila na duznost potpredsjednice Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca BiH.

Kada je glavni tuzilac odsutan ili sprijecen da obavija svoje poslove, zamjenjuje ga jedan od
zamjenika glavnog tuZioca, a pomoc¢ glavaom tuzZiocu u obavljanju administrativnih posiova pruza
sekretar TuZilastva.

1.3.3. TUZILACKI ODJELI

U organizacionom smislu, u Tuzilastvu postoje Posebni odjel za ratne zlocine, Posebni odjel za
organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju i Odjel 11l Izdvajanjem rada na specificnim
krivicnim djelima u posebne odjele, omoguéava se koncentracija poslova, ali i fokusiranje

tuzilackog rada na odredenu grupu slicnih predmeta, éime se direktno doprinosi poveéanju njihove
efikasnosti.

Posebni odjel za ratne zlocine bavi se procesuiranjem pocinilaca kriviénih djela protiv oviecnosti i
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom iz glave XVII Krivicnog zakona BiH.

Posebni odjel za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju bavi se procesuiranjem
pocinilaca krivicnih djela organiziranog kriminala, privrednog kriminala i korupcije, kao i
krivicnih djela terorizma.

Unutar Odjela 111 procesuiraju se pocinioci svih krivicnik diela iz nadleznosti TuZilastva Bosne i
Hercegovine koja nisu u nadleznosti posebnih odjela.
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Rad u wiilackim odjelima organiziraju i nadgledaju rukovodioci odjela, koji za svoj rad
neposredno odgovaraju glavnom tufiocu. U pravilu, rukovodioci odjela imenuju se iz reda
zamjenika glavnog tuZioca.

U Posebnom odjelu za ratne zlocine formirana su tri odsjeka koja se zasnivaju na veé postojeéoj
podjeli poslova prema regionalnom principu, te je odredeno da ovaj Odjel ima dva rukovodioca, i
to dva zamjenika glavnog tuZioca, a navedeni zamjenici glavnog tusioca istovremeno su imenovani

za rukovedioce po jednog novoformiranog odsjeka. Za rukovodioca treéeg novoformiranog odsjeka
imenovan je tuZilac ovog Qdjela.

U Posebnom odjelu za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju formirana su tri
odsjeka, prema vrsti krivicnih djela iz okvira nadleznosti oveg Odjela. Rukovodilac Odjela ujedno je

i rukovodilac Odsfeka za korupciju, dok su za rukovodioce druga dva odsjeka imenovana dva
fuzioca iz Odjela.

U Odjelu HI formirani su Odsjek za medunarodnu pravau pomoé, kojim rukovodi rukovodilac
Odjela, i Odsjek za ostala krivicéna djela iz nadleznosti Odjela 11l kojim rukovodi jedan tufilac ovog
Odjela, koji u odsutnosti rukovodioca Qdjela vrsi | navedenu duznost.

Tuzilastvo je zapocelo rad u 2014. godini sa 50 tuzilaca koji su drfavijani Bosne i Hercegovine,
rasporedenih u 1ri tufilacka odjela: Posebni odjel za raine zlodine, Posebni odjel za organizirani
kriminal, privredni kriminal | korupciju i Odjel HI Tokom perioda obuhvadenog ovom
informacijom, doslo je do povecanja broja tufilaca tako da su sa danom 31. 12. 2014. godine u
TuZilastvu Bosne i Hercegovine radila ukupno 33 tuzioca,

Detaljnije informacije o radu tuZilackih odjela navedene su u narednim poglavijima ove Informacije.

1.3.4. UPRAVA TUZILASTVA

Poslovi iz nadleznosti uprave Tuilastva obavljaju se u okviru odjela, pod sljedecim nazivima:

- Kabinet glavnog tufioca;

- Ured registrara,

- Odjel za istrage i podr$ku svjedocima;

- Ured sekretara;

- Odjel za odnose s javno§éu,

- Odjel za pravne, druge strucne, administrativno-tehnicke i opcée poslove;
- Odjel za materijalno-finansijske poslove;

- Odjel za IKT i obradu elektronskog dokaznog materijala;

- Odjel za sigurnost.

U upravi Tufila$tva obavijaju se pravni, administrativno-tehnicki, opsti i materijalno-finansijski
poslovi, IT poslovi, poslovi vezani za odnose s javnoséu i drugi poslovi neophodni za zakoniro,

blagovremeno i efikasno funkcionisanje TuZilastva. Kroz upravu Tusilastva obezhjeduje se i posebna
podrska radu tuZilackih odjela.
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Upravom Tufila$tva rukovodi glavni izilac. Sekretar Tuzilastva, pod nadzorom glavnog tuZioca,
rukovedi, nadgleda i koordinira radom uprave Tuzilastva.

Poslovi iz nadleznosti uprave Tuzilastva, koji se mogu svrstati u poslove opste podrske, obavijaju se
u okviru sljede¢ih organizacionih jedinica: Kabinet glavaog tuzioca, Ured sekretara Tufilastva,
Odjel za pravne, administrativno-tehnicke i opste posiove, Odjel za materifalno-finansijske poslove,
Odjel za odnose s javno$éu, te Qdjel za IKT i obradu elektronskog dokaznog materijala.

Poslovi koji se mogu svrstati u poslove posebne podrske koja se pruza radu pojedinih tuzilackih
odjela realizuju se kroz Ured registrara, te Odjel za istrage i podrsku svjedocima.

U Tuzilastvu je, zakljucno sa 31. 12. 2014. godine, bilo zaposleno 185 zaposlenika (strucno i
administrativno osoblje), ukljucujuéi i lica zaposlena na odredeno vrijeme. Bitno je ovdje istadi da je
od navedenog broja zaposlenika, njih 118 (posebna kategorija strucnog osoblja i administrativno
osoblje) rasporedeno na rad u tufilacke odjele i da su veé obuhvacleni pregledom kadrovske
strukture tuZilackih odjela. U samoj upravi bilo je zaposleno 67 zaposienika.

1.4. OZNAKE UPISNIKA

Radi lakSeg pracenja dalje sadriine ove Informacije, navode se oznake upisnika koji se vode u
TuZilastvu i kojima se oznacavaju i predmeti koji se vode u tim upisnicima kako slijedi:

KT krivicni upisnik - Registar poznatih pocinilaca krivicnih djela (pravna i Jfizicka lica)
KT-RZ krivicni upisnik - Registar poznatih pocinilaca krivicnog djela ratnog zlocina
KTPO krivicni upisnik - Registar poznatih pocinilaca krivicnog djela privrednog kriminala
KTN krivicni upisnik - Registar krivicnih predmeta nepoznatih poéinilaca

KTN-RZ krivicni upisnik - Registar nepoznatih pocinilaca krivicnog djela ratnog zlocina
KTM krivicni upisnik - Registar krivicnih predmeta maloljetnih pocinilaca

KTPOM krivicni upisnik - Registar predmeta medunarodne pravne pomodi

KTEKS krivicni upisnik - Registar predmeta ekstradicije

KTA krivi¢ni upisnik - Registar raznih krivicnih predmeta

KTA-RZ krivicni upisnik - Registar raznih krivicnih predmeta ratnog zloéina

A, A-RZ. A-P, A-US, A-1, A-R, P, R upisnici za razne poslove

U vezi sa gore navedenim, napominjemo du se u Tuzilastvu predmeti evidentiraju i elektronskim
putem. Naime, pocetkom 2011. godine, od strane VSTV-a je implementiran Sistem upravijanja
predmetima - Case Management System (CMS) koji ima za svrhu potpunu automatizaciju procesa
rada u sudovima i tuzilastvima, cime se omoguéava veéa efikasnost i transparentnost u radu osoblja,
te pracenje statistickih podataka i izvjeStavanje, kako na nivou pojedinacnih pravosudnih institucija,
tako i na nivou kantona, entiteta i cijele driave. U toku 2014, godine u ovom sistemu izvr§eno je niz
promjena u cilju prilagodavanja istog stvarnim potrebama.
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2. ODJELI TUZILASTVA BOSNE I HERCEGOVINE

2.1. POSEBNI ODJEL ZA RATNE ZLOCINE (ODJEL I)

Ovaj odjel je zapoceo sa radom 09. 03. 2005. godine, nakon usvajanja novog krivicnog
zakonodavstva koje omoguéava procesuiranje predmeta ratnih zlodina, odnosno pravnog okvira
kojim su se stekli uslovi da se predmeii Medunarodnog krivicnog suda za biviu Jugoslaviju (u daljem
tekstu MKSJ) mogu procesuirati pred domacim pravosudnim organima, kao i da bi se mogla

preuzeti uloga Jedinice pravila puta MKSJ-a, koja je do svog zatvaranja vrila pregled predmeta
ratnih zlocina.

2.1.1. ORGANIZAC1JA POSEBNOG ODJELA ZA RATNE ZLOCINE

Posebni odjel za ratne zlocine svoj rad u organizacionom smislu ostvaruje kroz Junkcionisanje 6
(Sest) Zilackih timova koji su ustanovijeni prema geografsko-regionalnoj strukturi BiH.

ZAMIENIK GLAVNOG TUZIOCA I RUKOVODILAC
ODJELA

ODSJEK I ODSJEK I ODSJEK 111

Slika 2. Organizaciona Sema Posebnog odjela za ratne zlocine

TuZilacki timovi u svom sastavu imaju pet ili Sest tuZilaca, zatim strucne saradnike, koordinatore
predmeta, istraZioce i ostalo administrativno osoblje koje pruza pomoé tuZiocima u radu. Pomodé
tuziocima u radu pruza i jedan struéni saradnik — savietnik — pravnik.
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U toku 2014. godine u radu na predmetima ranih zlocina pomoé pruza i Odjel za istrage i podr§ku
svjedocima Tufilas$tva BiH. IstroZioci ovog Odjela preduzimaju radnje u skladu sa Zakonom o
krivicnom postupku BiH koje im povjere postupajuéi tuzioci, kao Sto su lociranje i sasluSanje
svjedoka, pretrage arhiva i dokumentacije razlicitih organa viasti i pravnih lica u cijeloj BiH,
sudjeluju zajedno sa policijskim agencijama u prikupljanju dokaza na terenu (pretresi objekata i
lica, oduzimanje predmeta, sasluSanje svjedoka i ispitivanje osumnjicenih), te koordiniraju sve ove
aktivnosti sa razlicitim policijskim agencijama ukljucenim u istrage.

Navedeni Odjel je u posmatranom periodu prufao podrsku i u obavijanju poslova tehnicke,
psiholoske i druge vrste podrske sviedocima s ciljem da se obezbijedi efikasna saradnja sa
svjedocima u istrazi i tokom krivicnog postupka.

Takoder, znacajnu podrsku Posebrnom odjelu za ratne zlodine pruzao je i Odjel za informaciono-
komunikacione tehnologije i obradu elektronskog dokaznog materijala.

Ova podrska, izmedu ostalog, ogledala se u obavljanju poslova unosa, aZuriranja, odriavamja i
pretrazivanja informacija u racunarskim sistemima, prenosa informacija i podataka sa zapisa na
papiru na automatizovane sisteme, odrzavanja mreznog i elektronskog sistema arhiviranja dokaznog
materijala i ostale dokumentacije za predmete ratnih zlocina, pracenja svih potencijalnih dokaza,
slaganja, indeksiranja, izdavanja materijala i dokaza, zatim unosa, azuriranja, odriavanja i
pretraZivanja podataka u bazama za koordinaciju predmeta te davanja podrske sudenjima koja
ukljucuje pomaganje u izvodenju dokaza na Sudu BiH, kao i digitalnih i kompjuterizovanih dokaza,
pomo¢ u odriavanju racunarske opreme i sistema.

Nadalje, Posebnom odjelu za ratme zlocine specificnu pomoé prufaju i analitidari koji se bave
analizom i istraZivanjem ratnih zlocina po nalozima tufilaca. IstraZivanje podrazumijeva
pronalaZenje dokaza od kojih su veéina dokumenti iz arhiva, institucija, baza podataka, biblioteka,
medija, raznih drugih izvora, izjave svjedoka i drugo. IstraZivamje se radi s ciliem utvrdivanja
Cinjenica o licnostima i dogadajima iz ratnog perioda.

Zahtjevi i naredbe upuéeni analiticarima su se najcéesée odnosili na izradu analitickih izvjestaja u
vezi odredene vojne ili policijske strukture, komandnog lanca, kriznog $taba i pocinjenih zlodina
(logori, masovna ubistva, itd,) na osnovu dokumenata pronadenih pretrazivanjem EDS baze, sudske
baze MKS.J-a, internet stranica, spisa Tuzilastva, te presuda i transkripata MKSJ-a.

2.1.2. KADROVSKA STRUKTURA POSEBNOG ODJELA ZA RATNE ZLOCINE

Tokom 2014. godine Odjel je imao jednog rukovodioca Odjela - zamjenika glavnog tufioca, te 3
odsjeka sa jasno odredenim podrucjima Bosne i Hercegovine koje je svaki od regionalnih odsjeka
imao u nadleZnosti.

Odlukama glavnog tufioca u okviru postojeéih tutilackih odjela formirani su odsjeci i izvrSen
raspored tuZilaca u odjele - odsjeke te su tako formirana i tri odsjeka u Posebnom odjelu za ratne
zloCine. Ova nova organizaciona struktura Odjela treba da doprinese jacanju neposrednog nadzora
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nad radom, posebno zbog vec ostvarenog i predstojeceg povecanja broja tuZilaca i zaposlenika. Od
strane glavnog tuZioca imenovani su i rukovodioci odsjeka Posebnog odjela za ratne zlodine, a u
svaki od navedenih odsjeka, zajedno sa rukovodiocem, rasporedeno je 6 tuZilaca, tako da je broj
tuzilaca stalno angaZovanih iskljucivo u Posebnom odjelu za ratne zlocine bio 18. Istovremeno,
odredeno je da dva tuZioca rasporedena u druge odjele TuZilastva Bill zaduZe i odredeni broj
predmeta iz Posebnog odjela za ratne zlocine. Takoder, jedan tuZilac stalno angaZovan na radu u
Posebnom odjelu za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju duzio je odredeni broj
predmeta i iz Posebnog odjela za rane zlocine Tuzilasrva Bil.

U pogledu broja tufilaca potrebno je naglasiti da je sa 31. 12. 2014. godine u Posebnom odjelu za
ratne zloéine TuZilaStva BiH rasporedeno 35 tuilaca, od dega pet tufilaca angaZovanih po osnovu
sredstava dobijenih od IPA fondova, ¢iji broj, zhog njihovog nesudjelovanja u radu Odjela I tokom
Citave godine, nije uzet prilikom odredivanja prosjeka zaduZenja tuZilaca. Zakljucno sa posljednjim
danom 2014. godine, u radu Odjela I sudjelovalo je 39 strucnih saradnika — pravnika, 1 strucni
savjetnik - istraZilac, 15 strucnih saradnika - isiraZilaca, 2 struéna saradnika - koordinatora
predmeta, 1 pripravnik - pravnik, 7 volontera — pravnika, 1 strucni savjetik — analitidar, 2 vifa
strucna saradnika — analitiara, 2 viSa strucna saradnika za podrsku sviedocima, 1 referent
specijalist za podr§ku sviedocima i 16 daktilografa.

2.1.3. RAD NA PREDMETIMA

TuZioci Posebnog odjela za ratne zlocine su tokom 2014. godine podigli ukupno 57 optutnica
protiv 119 lica, 3to je najveci broj podignutih optuinica zabiljelen u historiji Tufilaitva Bosne i
Hercegovine i predstavija povecanje od 84% u odnosu na broj optuinica podignutih u 2013.
godini u odnosu na predmete, odnosno povecanje od 70% u odnosu na broj optuienih lica.

2.1.3.1. KT-RZ-PREDMETI — ISTRAGE

Posebni odjel za ratne zlocine TuZilastva Bill je u 2014. godini imao ukupno u radu 349 istraga
protiv 1.729 lica. Od navedenog broja, broj istraga koje su prenesene u rad iz prethodnog
posmatranog perioda je 221 protiv 935 lica. Pored navedenog, u 2014. godini naredeno je
sprovodenje istrage u 54 predmeta protiv 576 lica. TuZilastvo BiH je tokom 2014. godine ukupno
rijesilo 114 istraga protiv 390 lica. Od navedenog broja u 48 istraga protiv 163 lica donesena je
naredba o obustavi istrage, podignuto je 57 optuznica protiv 119 lica, a na drugi nadin je rijeseno 9
istraga protiv 108 lica. Na kraju posmatranog perioda je ostalo nerijeSeno 2335 istraga protiv 1.339
lica. Tokom prethodnog posmatranog perioda - 2013. godine, ukupno je rijeSeno 114 istraga protiv
390 lica, §to u poredenju sa podacima iz 2013. godine predstavija poveéanje od 2 istrage i 71 lica.
TuZioci Posebnog odjela za ratne zlocine Tudilastva Bosne i Hercegovine u posmatranom periodu
podigli su ukupno 57 optuznica protiv 119 lica, te je tokom posmatranog perioda potvrdeno 59
optuznica protiv 110 lica.
Tuzioci Posebnog odjela za ratne zlocine su tokom 2014. godine donijeli 128 naredbi za sprovodenje
istrage protiv 793 lica, istovremeno je donijeto 40 naredbi o nesprovodenju istrage protiv 201 lica.
Pored navedenog, tuzioci ovog Odjela donijeli su 48 naredbi o obustavi istrage protiv 163 lica.
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Prosjecna duzina istraga u Posebnom odjelu za rame zlocine Tuzilastva BiH jasno je vidljiva iz
sliedeceg tabelarnog prikaza:

TUZILASTVO BiH ' |'
POSEBNI ODJEL Z4 RATNE ZLOCINE 2014, 5 4H |
. )
ISTRAGE E
ISTRAGE 2004-2009 2010 2011 2012 2013 2014 UKUPNO
Pred| Lica| Pred| Lica| Pred| Lica| Pred.| Lical Pred| Lica| Pred| Lica| Pred| Lica
U RADU 163 | 638 & 41 11 25 1] 46 28 185 | 7128 | 794 | 349 | 1729 |
RIJESENO | 24 | 11] 0 ] 3 3 5] o 10 50 74 | 218 | 114 | 390
NERIJESENO| 139 | 527 8 41 8 20 8 40 18 135 54 | 576 | 235 | 1339
200 = eSS —
300 —_—
700 L SO m U radu
600 —— M Rijeseno
. “1 Nerijeseno
400
300 —
200 fmmme— -
100 =
; e I e e VIO | =
Pred, Lica Pred Lica Pred. Lica Pred Lica Pred Lica Pred Lien
2004-2009 2010 201 2012 2043 2014

Slika 3: Pregled istraga u Posebnom odjelu za ratne zlocine u periodu od 2004-2014. godine
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Naredba o Naredba o Naredba o Rijeseno na AP
et Ay s Yt Optuznica
sprovodenju istrage resprovodenju isirage obustavi istrage drugi nacin
Predmet Lica Predmet Lica Predmet Lica | Predmet L;c Pre;ime L:'c
54 576 40 128 48 163 9 108 57 118
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300
4400
300
200

160

Predmet iea T

Predmet Lica ) ~ k
Naredba o Predmt Lica - —_— L
sprovodenju istrage Naredba o Predmer Lica T —— f
nesprovodenju istrage Naredba o Pradmet —
ebustavi isage Rijeseno na drugi Lica
nacin Ophitnitea

Slika 4. Pregled procesnih odluka u Posebnom odjelu za ratne zlocine u 2014. godini

2.1.3.2. OSTALE VRSTE PREDMETA

KTA-RZ PREDMETI

Tuzioci ovog Odjela su tokom 2014. godine imali u radu 1988 KTA-RZ predmeta, od kojik Je 1.659
predmeta kao nerijeSenih preneseno iz prethodnih godina, dok je u toku 2014, godine zaprimljeno u

rad 329 predmeta. Tokom 2014. godine tuZioci Posebnog odjela za ratne zlocine TuZilastva BiH
rijesili su 436 KTA-RZ predmeta, tako da su sa 01. 01. 2015. godine u radu ostala 1.552 KTA-RZ

predmeta. Ukoliko uporedimo navedeno sa rezultatima iz 2013. godine, vidljivo je da je Posebni

odjel za ratne zloline tokom 2014. godine iskazao rijesenim 436 predmeta, §to predstavlja smanjenje
za 162 predmeta.

12
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KTN-RZ PREDMETI

Tuzioci Posebnog odjela za ratne zlocine TuZilastva Bosne i Hercegovine su u 2014, godini u radu
imali 574 KTN-RZ predmeta, od kojih je prenesen kao nerijeSen 481 predmet iz ranijih godina, a u
2014. godini ukupno su zaprimljena 93 KTN-RZ predmeta, a rijeSena su 42 predmeta, tako da je sa
01. 01. 2015. godine u radu ostalo 532 KTN-RZ predmeta.

A-PREDMETI

U 2014. godini Posebni odjel za ratne zlocine TuZilastva BiH nastavio je rad i po A-predmetima.
Tokom 2014. godine ovaj Odjel je radio na 50 A-predmeta.

Rijeseni predmeti

Zaprimljeni predmeti u tekucoj godini

Prenaseno iz prethodne godine
1659

U radu |
1988

) o0 1000 1300 2000 2500

B KTN-RZ BKTA-RZ

Slika 5. Pregled KTA-RZ I KTN-RZ predmeta u Posebnom odjelu za ratne zlocine u 2014. godini

PRIJAVE U RADU

Posebni odjel za ratne zlocine TuZilaStva BiH u posmatranom periodu imao je ukupno u radu 592
prijave protiv 4.879 lica. Od navedenog broja, broj prijava koje su prenesene u rad iz prethodnih
perioda je 405 protiv 3.988 lica. Pored navedenog, u 2014. godini zaprimljen je velili broj novih
prijava i to, 187 prijava protiv 891 lica. Odjel je tokom 2014. godine ukupno rijesio 211 prijava
protiv 1.180 lica. Od navedenog broja, 40 prijava protiv 201 lica rijeSeno je na nacin da su donijete

13




INFORMACIJA O RADU | 2014

naredbe o nesprovodenju istrage. Istovremeno, 128 prijava protiv 793 lica rijeSeno je na nacin da je
donijeta naredba o sprovodenju istrage, a na drugi nacin rijeSene su 43 prijave protiv 186 lica. Tako
Jje u Odjelu po zavrSetku posmatranog perioda u radu ostala 381 prijava protiv 3.699 lica. U

posmatranom periodu za 2014. godinu rijeseno je 211 prijava protiv 1. 180 lica.

Prosjecna duZina rada po prijavama iz nadleinosti Posebnog odjela za ratne zlodine Tufilastva
BiH data je u sljedecem tabelarnom prikazu:

TUZILASTVO BiH
POSEBNI ODJEL ZA RATNE ZLOCINE 2014,

PRIJAVE
PRIJAVE 2004-2009 2010 2011 2012 2013 2014 UKUPN(
Pred | Lica| Pred.| Lica| Pred| Lical Pred| Lica| Pred| Lical Pred. Lica| Pred| Lica
U RADU 123 1663 18 93 20 138 | 177 | 953 121 | 1141 ]| 187 891 392 | 4879
RIJESENO 21 441 3 32 5 22 20 148 41 207 123 330 | 211 | 1180
NERIJESENO 102 D22 13 67 23 116 97 805 &0 934 64 561 381 | 3699
2004-2014.
1500 |
1600 | WU radu ™ =T
1400
1200 B Rijeseno
1000 _— —
# Nerijeseno
SO0 =
600 — —_—
400 - B
200 — .
o LN _—Rhwm . _ 5 Am | .
Pred  Lica  pred Lica  pred  Lica Pred  Lica Pred Lica  Pred  Lica
2004-2009 20{0 20l 2042 2013 2014
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Ukupno
;45000 -
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IJOOO i d 2r7 357
0 h{_— e
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2.1.4. SPECIFICNOSTI POSEBNOG ODJELA ZA RATNE ZLOCINE
2.1.4.1. DRZAVNA STRATEGIJA ZA RAD NA PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

Tuzilastvo BiH je u toku 2014. godine preduzelo niz aktivnosti u ciliu izvrienja, pred TuZilastvo
postavijenih, strateskih mjera u DrZavnoj strategiji za rad na predmetima ratnih zlocina o kojima je

redovno podnosilo izvjeStaj Nadzornom organu za pracenje sprovodenja Driavne strategije za rad
na predmetima ratnih zlocina.

Najveli broj aktivnosti vezan je za afuriranje baze podataka otvorenih predmeta ratnih zlodina,

prenoSenje vodenja postupaka u fazi istrage na entitetska tufilastva i unapredenje regionaine
saradnje.

Prenos predmeta — ¢lan 270. ZKP-a BiH

Sud Bosne i Hercegovine je rjeSenjima u 2014. godini usvojio 42 prijedloga TuZilaStva Bosne i
Hercegovine za 81 lice i vife NN lica i preneseno je vodenje postupka na entitetska i Tuzilasivo
Brcko distrikta BiH po godinama u kojima je doneseno riesenje Suda, a kako slijedi:

15
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TUZILASTVO BROJ PREDMETA BROJLICA
OT BANJA LUKA 4 6
KT BIHAC 3 a2
OT BLJELJINA !
KT GORAZDE i
OT ISTOCNO SARAJEVO 4 4
KT MOSTAR 17 17
KT NOVI TRAVNIK 3 4
KT ORASJE I i
KT SARAJEVO 7 15
OT TREBINJE I 1
KT TUZLA 3 14
KT ZENICA 3 3
UKUPNO PRIJEDLOGA: 42 81

N o— S —

u Predmeti

Pregled wkupnog broja entitetskih tuzilastava i Tuilastva Distrikia Bréko na koje je preneseno
vodenje postupka dat je u sljedecem tabelarnom prikazu.
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TUZILASTVO 2010. godina - 01. 01. 2015. godine
KT BIHAC 51
KT ORASJE 3
KT TUZLA 22
KT ZENICA 28
KT GORAZDE 3
KT NOVI TRAVNIK 34
KT MOSTAR 78
KT SARAJEVO 38
KT LIVNO 9
OT BANJA LUKA 37
OT DOBOJ 18
OT BIJELJINA 25
OT ISTOCNO SARAJEVO 33
OT TREBINJE 13
TUZILASTVO BD 3
UKUPNO USVOJENIH PRIJEDLOGA 395

400 ] - 3  3ms
350 | =
300 - =
250 e — -
200 4 - —— — |
150 +— — —
:100 T ——— 78
50 w228 s 34 _I 38
SHFILF S FLEY
S EFF
& & ¢
S

Svi predmeti u kojima je doneseno rjesenje o usvajanju prijedloga za prenofenje vodenja postupka
proslijedeni su odredenom kantonalnomiokruznom tuzilasivu ili Tufilasrvu Bréko distrikta BiH.

Strateska mjera br. 12 (redovni sastanci predstavnika Suda BiH s ciljem osiguranja jedinstvene
primjene usaglaSenih kriterija) kontinuirano se provodi, a §to proizlazi iz podatka da je TuZilastvo
dana 19 10. 2011. godine imenovalo stalnu Radnu grupu sa zadatkom pracenja i analize
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sprovodenja DrZavne strategije za rad na predmetima ramih zlocing, odnosno da analizira i prati
usaglasavanje primjene kriterija za ocjenu slozenosti predmeta ratnih zlocina, u Cifem radu, pored
tuzilaca Tufilastva BiH, sudjeluju i predstavmici kantonalnih i okrusnih tuZilastava, odnosno
TuZilastva Brcko distrikta BiH.

Radna grupa je do kraja 2014. godine odrzala vise zajednickih i pojedinacnih sastanaka na kojima
su se razmatrale pitanja konkretizacije kriterija za ocjenu slozenosti predmeta iz Aneksa ,, A"
Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih ziodina i na kojima su definisane pojedinacne radnje
u okviru kriterija za ocjenu tefine krivicnog djela, svojstva pocinilaca i ostalih okolnosti koje utiéu
na ocjenu sloZenosti predmeta, odnosno na primjenu clanova 27., 27a. i 449. Zakona o krivichom
postupku BiH. Takoder, odlukom glavnog tuzioca od 15. 03. 2013, godine proSireno je clanstvo
Radne grupe sa dva dodatna tuzioca iz Posebnog odjela za ratne ziocine.

Ova Radna grupa je formirana i sa zadatkom odriavanja redovnih sastanaka sa stalnim Vijecem
Suda BiH koje je ustanovijeno radi praéenja sprovodenja Driavne strategije. Sastanci Radne grupe
TuZilastva BiH i stalnog Vijeca Suda BiH odrZavaju se redovno i na taj nacin se osigurava izvr$enje
strateske mjere br. 12 Drzavne strategije.

Strateska mjera br. 23 (jacanje regionalne pravosudne saradnje u vezi predmeta ratnih zlodina),
cijenimo da je u toku 2014. godine kontinuirano izvrsavana.

TuzZioci TuZilastva Bosne i Hercegovine, u okviru regionalne savadnje, a u cilju izvrSenja ove
strateske mjere, uzimali su uceée na svim regionalnim konferencijama i forumima na kojima se
raspravijalo o pitanjima vezanim zq rad na predmetima ratnih zlocina i to, kako organiziranih u
Bosni i Hercegovini, tako i u susjednim drzavama.

U toku 2014. godine odrZan je niz sastanaka sa predstavnicima pravosuda iz regiona.

Ranije, jos 2013. godine, na susretima sa predsiavnicima pravosuda iz regiona zakljuceni su i
protokoli o saradnji i to:

Dana 31. januara 2013. godine, pod pokroviteljstvom Evropske komisije i Tuzilastva MKSJ-a, u
Briselu je zakljucen “Protokol Tuzilastva Bosne i Hercegovine i TuZilastva za raine zlocine
Republike Srbije o saradwji u progonu pocinilaca kriviénih djela ratnih zlocdina, zlodina protiv
covjecnosti i genocida”, a nakon toga, dana 3. juna 2013. godine u Sarajevu je zakljucen “Protokol
izmedu Driavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i Tuzilastva Bosne i Hercegovine o saradnji u
gonjenju pocinilaca krivicnih djela ratnih zlodina, zlocina protiv éovjecnosti i genocida”.

Ubrzo nakon zakljucenja protokola sa Tuzilastvom za ratne zlocine Republike Srbije, zapocela je
praksa odrZavanja radnih sastanaka rukovodstva tuzilastava na najvisem nivou i odrzano je vise
radnih sastanaka u toku 2013. godine, a §to Je nastavijeno i u toku 2014. godine.

Imenavano je osoblie za vezu ispred Tufila§tva za ratne zlocine R Srbije i TuZilastva BiH,
dostavijene su informacije o predmetima i imena i prezimena osumnjicenih lica, koja prema
podacima TuZilastva BiH imaju prebivaliste i/ili driavijanstvo Republike Srbije. Prezentirani su
rezultati saradnje u okviru Protokola o saradnji u progonu pocinilaca kriviénih djela ratnih zlocing,
zloCina protiv Covjecnosti i genocida. TuZilastvu za ratne zlocine Republike Srbife predati su dokazni
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materijali u konkretnim krivicnim predmetima u kojima su podignute i potvrdene optuznice od strane
Suda BiH, a optuZeni se nalaze na teritoriji R Srbije.

Nakon zakljucenja Protokola odriano je nekoliko radnih sastanaka sa predstavnicima DrZavnog
odvjetni§tva Republike Hrvatske, te viSe radnih posjeta TuZilaStvu BiH, odnosno Driavnom
odvjetni§tvu Republike Hrvatske u povodu razmjene dokaznog materijala u vise krivicnih predmeta.
U toku 2013. godine Driavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske proslijedeni su dokazni materijali
koji se odnose na vise predmeta rainih zloc¢ina u kojima su podignute i potvrdene optuznice u
postupku pred TuZilastvom i Sudom BiH, a ta saradnja se nastavila i u toku 2014. godine.

Takoder su u postupku pribavijanja saglasnosti Zrtava i pripreme drugih predmeta ratnih zlocina

koji su pogodni za ustupanje Tuzilastvu za ramme zlodine R Srbije i DrZavnom odvjetnistvu R
Hrvatske.

Uspostavijen je i kontakt sa predstavnicima Vrhovnog driavnog tuZilastva Republike Crne Gore i
zakljucen je protokol o saradnji u progonu poéinilaca ratnih zlocina sa ovim tuzilastvom po uzoru
na protokole zakljucene sa Tufilastvom za ratne zlocine R Srbije i Driavnim odvjetnistvom R
Hrvatske.

2.1.4.2. PREDMETI EKSHUMACIJA

Nakon stupanja na snagu Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine dana 01. 03. 2003.
godine, entitetska tuZilastva, tj. kantonalna i okruZna tuzilastva, nastavila su po naredbama
entitetskih sudova izvriavati naredbe za ekshumaciju u predmetima ratnih zlocina. Od kraja 2008,
godine Tuzilastvo Bosne i Hercegovine je pocelo da zaprima sve informacije vezane za nestala lica,

a gdje se ukaZe potrebua za izvrsenje ekshumacije, da upucuje Sudu Bosne i Hercegovine zahtjeve za
izdavanje naredbi za ekshumaciju.

Od 01. 01. 2011. godine, svi zahtjevi i svi predmeti ekshumacije i reekshumacije se rjeSavaju u
Tuzilastvu BiH i preko Suda BiH.

U 2014. godini u TuZilastvu Bosne i Hercegovine su u radu bila 1.164 KTA-E-RZ predmeta, odnosno
predmeli koji se odnose na ekshumacije i trazenje nestalih lica. Od ovih predmeta 142 zahtieva od
Instituta za traZenje nestalih su zaprimljena u rad tokom 2014. godine. Tokom 2014. godine rijesena
su 233 predmeta, a u radu je i dalje ostao 931 predmet. Navedeni predmeti ukijucuju zahtjeve za
ekshumaciju po kojima su izdavane naredbe Suda Bosne i Hercegovine za ekshumaciju, ali i
odredene informacije udruZenja gradana i fizickih lica koje nisu do sada dovedene do faze kada se
moZe uputiti potpun prijedlog za izdavanje naredbi za ekshumaciju.

Najveci broj predmeta koji su iskazani kao zavrSeni potice iz prethodnih godina. Naime, samo
izdavanje naredbe za ekshumaciju ne predstavija problem, ali ova radnja dokazivanja, koja
predstavija prikupljanje dokaza u predmetima ratnih zlocina, traje duge jer podrazumijeva
angaZovanje vjestaka, vr$enje DNK analiza, identifikaciju ekshumiranih posmrinih ostataka i drugih
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vrsta viestacenja koja su vrlo kompleksna a koja je potrebno provesti da bi se u potpunosti zavrila
ova radnja dokazivanja.

Po naredbama Suda Bosne i Hercegovine postupali su tuzioci i ovlastena sluzbena lica TuZilastva
Bosne i Hercegovine. Tako su tokom 2014. godine izvrsene 134 naredbe za ekshumaciju Suda Bosne
i Hercegovine. Izvi§enje naredbi za ekshumaciju zahtijeva rad oviastenih siuzbenih lica na tereny,
odnosno neposredni nadzor nad izvrenjem svih neophodnih radnji od same ekshumacije, sudsko-
medicinske obrade posmrtnih ostataka do konacne identifikacije.

Rad na predmetima ekshumacija v 2014. godini bio je izuzetno kompleksan i zahtjevan. TuZilastvo
BiH je za 2014. godinu imalo ogranicena planirana sredsiva za ekshumacije, pa se za tekucu godinu
preduzimaju odgovarajuée mjere na pripremi svih fehnickih i logistickik uslova radi realizacije
pristiglih zahtjeva za ekshumacije. Akutni problem - nedostatak prostora, kako je i ocekivano,
reflektuje se i na ovu sferu aktivnosti TuZilastva, s obzirom da se sprovodenjem ovih istraZnih radnji
poveéava materijaina dokumentacija dokaza nastalih izvrSenjem ovih naredbi, koja se pohranjuje u
spisima i arhivi TuZilastva.

2.1.4.3. SARADNJA SA TUZILASTVOM MEPUNARODNOG KRIVICNOG SUDA ZA BIVSU
JUGOSLAVIIU (MKSJ)

Saradnja TuZilasiva BiH sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) je veoma
znacajna i tokom proteklih godina odvijala se kroz razne oblike i na raznim nivoima. Ova saradnja
Je intenzivno nastaviljena i u toku 2014. godine.

Tokom 2014. godine Posebni odjel za rame zlocine Tuzilastva Bosne i Hercegovine uputio je veci
broj zahtjeva za pomoé prema TuZilastvu MKSJ-a, od kojih je u toku posmatranog perioda veéina
zahijeva u potpunosti zavr§ena. Ovi zahtjevi su se prvenstveno odnosili na pretrage povjerljivik baza
TuZilastva MKSJ-a, ovjere dokaznog materijala, prikupljanje informacija o svjedocima, pripreme i
pracéenje postupka za izmjenu mjera za svjedoke koji su odlukama pretresnih i Zalbenih vijeca MKSJ-
a dobili zastitu.

U okviru ove saradnje vise tuZilackih timova Posebnog odjela za ratne zloc¢ine TuZilaStva BiH je
posjetilo MKSJ. U okviru ovih posjeta pruZena im je pomoé u pretragama baza podataka MKSJ-a.

Istovremeno, putem TuzZilaStva Bosne | Hercegovine ostvarena je bliska saradnja MKSJ-a sa
okruznim, kantonalnim tuZilasrvima i TuZilastvom Brcko distrikia BiH, a koja tuZilastva takoder rade
na predmetima ratnih zlocina.

Program edukacije koji je pokrenuo Ured tuzioca MKSJ-a u saradnji sa Vijeéem Evrope i dalje se
aktivno ostvaruje. U 2014. godini, pored oficira za vezu TuZilastva BiH pri MKSJ-u, mladi struénjaci
iz Tuzilastva BiH su sudjelovali u programu edukacije i upoznavanja sa radom timova MKSJ-a, ali i
doprinijeli jos boljoj saradnji izmedu TuZilastva BiH i MKSJ-a.
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Kroz program posjete mladih strucnjaka omoguéena je edukacija i obuka mladih pravnih strucnjaka
— pripravnika i strucnih saradnika iz TufilaStva Bosne i Hercegovine koji su dobili priliku da
pomazu Uredu tufioca u radu na predmetima, ukljucujuci rad sa dokazima i drugim pravnim
pitanjima, pohadanje predavanja i prezentacije o raznim temama vezanim za rad Ureda tuZioca i
MKSJ-a uopsteno. Iskustvo koje ovi mladi strucnjaci stic¢u pri MKSJ-u unaprijedit ce i rad Tuzilastva
BiH, ali i doprinijeti bliZoj saradnji navedenih institucija.

2.1.4.4. OSTALE AKTIVNOSTI TUZILACA

Pored navedenih podataka o optuZnicama, Zalbama, naredbama o sprovodenju istrage, naredbama o
obustavi istrage, naredbama o nesprovodenju istrage, te okonéanim KTA-RZ i KTN-RZ predmetima,
poltrebno je istaknuti i druge aktivnosti tuzilaca i drugog osoblja Posebnog odjela za rame zloCine
Tufilasrva Bil.

Naime, tuzioci Posebnog odjela za rame zlocine su Driavnoj agenciji za istrage i zaStitu podnijeli
veliki broj naredbi za preduzimanje istraZnih radnji.

Osnovni zadatak tuzilaca u Posebnom odjelu za ratne zlodine je zastupanje optuZnica pred Sudom
Bosne i Hercegovine.

S obzirom na veliki broj zakazanih rocista pred Sudom BiH, kao i na kompleksnost i obimnost
predmeta raih zlocina, te takoder zauzetos! sudija i sudnica, sudenja u gotovo svakom predmetu
traju dugo, u prosjeku od po godinu i godinu i po dana.

Tokom posmatranog perioda tuzioci Odjela I prisustvovali su obaveznim edukacijama u trajanju od
3 radna dana. Svi tuZioci Posebnog odjela za rame zioc¢ine TuZilastva BiH ispunili su ovu zakonsku
obavezu. Pored navedenog, jedan broj tufilaca ovog Odjela sudjelovao je na edukacijama u
ulogama moderatora, ali i predavaca.

Takoder, tufioci ovog Odjela su svoja znanja pro§irivali na seminarima i konferencijama koje su
organizirane od strane raznih domaéih | medunarodnih neviadinih organizacija i driavnih
institucija.
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2.1.5. PROBLEMI U RADU POSEBNOG ODJELA ZA RATNE ZLOCINE

Rad na istragama u predmetima ratnih zlocina redovno obuhvata obradu velikog broja sloZenih
Cinjenicnih i pravnih pitanja.

Ova pitanja odnose se na teska i sistematski izvriena krivicna djela pravee kvalifikacije ratnog
zlocina, od ratnog zlocina protiv civilnog stanovnistva do genocida i zlocina protiv Ceviecnosti,
veliki broj osumnjicenih koji su obavijali visoke vojne i civilne funkcije tokom rata, veliki broj
svjedoka i Zrtava, obimnu materijainu dokumentaciju i druge okolnosti. Istrage ratnih zlocina su
komplikovane istrage koje ukljucuju veliki broj svjedoka i ostecenih.

Potrebno je napomenuti da se predmeti rainih zlocina u veéini dokazuju putem svjedoka, koji
spadaju u takozvana subjektivna dokazna sredstva, te tuZioci cesto dolaze u situaciju da vise puta
saslusavaju jednog istog sviedoka u istrazi, da izjave svjedoka desto nisu konzistentne i saglasne, da
svjedoci desto mijenjaju iskaze u istrazi i na glavnom pretresu, prisutna je zamorenost svjedoka koja
utice na njihovu spremnost da svjedode, loseg su zdravstvenog stanja, starije Zivotne dobi i slicno.

Veéi broj sviedoka koji su svjedocili u predmetima MKSJ-a imao je zastitu, te procedure za izmjene
zastitnih mjera traju veoma dugo Sto znatno produzava frajanje istraga.

PoteSkoce i sporost pri prikupljanju materijalne dokumentacije takoder su redovni problemi koji
usporavaju tok istrage u ovim predmetima, posebno kada se ima u vidu da se u istrazi obicno mora
pretraZivati i prikupljati dokumentacija iz vojnih i civilnih arhiva w zemlji i regionu, kao i obimnih
baza podataka Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugosiaviju.

Imajuéi u vidu navedene razioge, jasno proizlazi da rad na vrle sloZenim predmetima zahtijeva jako
puno vremena.

Kao Cest problem se pojavijuje i to da odredeni broj sviedoka, koji su od velikog zmadaja za
TuZilastvo i okoncanje istrage, ne boravi na podruciu Bill, a ne pokazuju spremnost za dolazak radi
svjedocenja.

Problemi Posebnog odjela I uoceni u toku 2014. godine, a koji dobrim dijelom potidu i iz ranijeg
perioda, ogledaju se i u sljedecem:

- prostorna distanca, kao i Cinjenica da veéi broj sviedoka, kako je ve¢ navedeno, ne boravi u
Bif, §to prouzrokuje troSenje finansijskih resursa kako bi se sasluSali svjedoci;

- nedostatna planirana sredstva za rad na predmetima ekshumacija i traZenja nestalih lica;

- problemi su evidentni i u postupku ekshumacija, jer ne postoji dovoljan broj patologa, §to i te
kako ima uticaja na to da ovi postupci traju dugo;

- nedostalak kancelarijskog prostora koji se indirektno odraZava na produktivnost osoblja;

- nedovoljan i neadekvatan prostor za cuvanje aktivnih spisa, kao i arhiviranje zavrSenih spisa,
te pohranjivanje privremeno oduzetih predmeta i drugog dokaznog materijala.
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2.2. POSEBNI ODJEL ZA ORGANIZIRANI KRIMINAL, PRIVREDNI
KRIMINAL I KORUPCLJU (ODJEL I1)

Posebni odjel za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju (Odjel II) uspostavijen je
Jormiranjem TuZilaitva Bosne i Hercegovine u 2003. godini Odlukom visokog predstavnika za Bosnu
i Hercegovinu, kada su Odjel sadinjavali isklju¢ivo medunarodni tufioci, oviasteni u skladu sa
tadasnjim izmjenama i dopunama Zakona o TuZilastvu BiH.

U nadleznost Odjela Il spada procesuiranje pocinilaca krivicnih djela iz oblasti organiziranog
kriminala, privrednog kriminala i korupcije, u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine. Ovdje
spadaju krivicna djela korupcije koja se odnose na zaposlenike u institucijama Bosne i Hercegovine,
krivicna djela privrednog i finansijskog kriminala, wkljucujuéi krivicna djela porezne utaje,
krijumcarenja, carinskih prevara i pramja novca, te krivicna djela orgamiziranog kriminala
ukljucujuci, ali i ne ogranicavajuéi se na, djela medunarodne trgovine drogama, trgovine ljudima i
sli¢na krivicna djela propisana Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine.

Strucni saradnik — savjetnik — pravnik i strucni saradnik — savjetnik — istraZilac, strucni saradnici —
pravnici i istraZioci pruZaju strucnu pomoc tuZiocima, u zavisnosti od tima u koji su rasporedeni, i to
na nacin da vrse analizu pravnih propisa, pisu saZetke predmeta, prijedloge i podneske sudu,
pripremaju nacrle opluznica, zahtjeva, prijedloga, asistiraju u organiziranju predmeta za sudenje, te
po oviastenju tuZioca ispituju osumnjicene, sasiuSavaju sviedoke, prisustvuju glavnim pretresima i
sudenjima, te obavijaju druge zadatke po nalogu tuZioca, sve u svojstvu oviastenih slufbenih lica
kako je to predvideno u clanu 20. stavu 1. tacki g) Zakona o krivicnom postupku Bosne i
Hercegovine.

Radi §to efikasnijeg sprovodenja istraga, u Odjelu I rad je zasnovan na principu formiranja
tuzilackih timova koji se sastoje od jednog ili vise tuzilaca, strucnih saradnika, strucnih savjetnika i
istrazilaca kao i drugog administrativnog osoblja. TuZiladki timovi, u okviru istraga koje sprovode,
ostvaruju blisku saradnju sa odgovarajuéim timovima razliditih agencija za sprovodenje zakona u
ovisnosti od vrste predmeta na kojima se radi.

U predmetima u kojima tokom istrage dode do liSavanja slobode veéeg broja lica (grupe za
organizirani kriminal u skladu sa ¢lanom 1. stavom 20. Krivicnog zakona BiH), viSe tuZilackih

timova zajednicki rade na takvom predmetu s ciljem efikasnog, blagovremenog i zakonitog
okoncanja istrage.
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Slika 6. Organizaciona Sema Posebnog odjela za organizirani kriminal, privredni kriminal i
korupciju

U periodu obuhvacenom ovom informacijom, funkciju rukovodioca Odjela Il vrsio je tuZilac koji je
istovremeno i zamjenik glavnog tuzioca.

U toku 2014. godine u radu Odjela I primjenjivani su Kriteriji za raspodjelu predmeta izmedu
odjela TuzZilasiva Bill broj A-318/09 od 30. 06. 2009. godine. Prema tim kriterijima Odjelu 1T
raspodjeljuju se:

- svi predmeti organiziranog kriminala i organiziranog privrednog kriminala iz nadleZnosti
Tuzilastva BiH,

- predmeti za krivicna djela terorizma iz clana 201. KZ-a BiH i krivicna djela finansiranja
teroristickih aktivnosti iz ¢lana 202. KZ-a BiH;

- predmeti za krivicna djela trgovine ljudima iz clana 186, KZ-a BiH i krijumcarenje ljudi iz clana
189. KZ-a BiH, kada se radi o 10 ili viSe krijumcarenih lica odnosno Zrtava trgovine ili koji
ukljucuju izuzetno oteZavajuce ili posebne okolnosti;

- predmeti za krivicna djela protiv privrede i jedinstva trZisia, te krivicna djela iz oblasti carina iz
glave XVIII ¢ija vrijednost prelazi iznos od 1.000.000.00 KM;

- predmeti za krivicna djela povrede autorskih prava iz glave XXI cija vrijednost prelazi iznos od
1.000.000,00 KM;

- krivicéna djela u vezi korupcije visokih zvanicnika Bosne | Hercegovine i odgovornih lica s najvisim
Junkcijama u privrednim drustvima i drugim praviim ficima;
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- drugi predmeti u vezi sa ostalim krivicnim djelima, a narocito predmeti krivicnih djela protiv
privrede i platnog prometa i krivicnih djela pocinjenih od strane siuzbenog ili oviastenog lica kada
je krivicno gonjenje od posebne vaznosti za Bosnu i Hercegovinu, zhog okolnosti ili nacina na koje je
djelo izvr$eno, o demu be odluditi glavni tuzilac u dogovoru sa rukovodiocem Posebnog odjela za
organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju.

U Posebnom odjelu za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju formirana su jo§ tokom
2013. godine tri odsjeka, prema vrsti krivienih djela iz okvira nadleznosti ovog Odjela, i to: Odsjek
za organizirani kriminal i terorizam, Odsjek za privredni kriminal i Odsjek za korupciju. U toku
godine u svakom odsjeku stalno su bila rasporedena po (ri tuZioca. Od septembra su u rad Odjela
rasporedena jos tri tufioca. Jedan tuzilac je u cijelosti rasporeden na rad u Odjelu, a dva tuZioca su
rasporedena u rad ovog Odjela i Qdjela za ratne zlocine. Od decembra mjeseca u rad na
predmetima iz ovog Odjela ukljuceno je jo§ pet tuZilaca iz Odjela za ratne zlocine, tako da su ovi
tuioci zaduZeni, osim predmeta ratnih zloc¢ina, i sa manjim brojem predmeta organiziranog
kriminala i korupcije, a po sistematizaciji nisu rasporedeni u Posebni odjel za organizirani kriminal,
privredni kriminal i korupciju. Rukovodilac Odjela ujedno je i rukovodilac Odsjeka za korupciju,
dok su za rukovodioce druga dva odsjeka imenovana dva fuZioca iz Odjela.

Tuzilacki timovi su bili popunjeni srazmjerno moguénostima Tuzilastva i sloZenosti predmeta koje su
imali u radu. Tokom 2014. godine u radu Odjela II ucestvovao je 1 strucni saradnik - savjeinik -
pravuik, 13 strucnih saradnika — pravnika, 1 strucni saradnik - savjetnik - istraZilac, 4 strucna
saradnika - istraZioca, 2 strucha saradnika - koordinatora predmeta, 1 pripravnik - pravnik, 1
volonter — pravnik i 7 daktilografa.

2.2.1. STRUKTURA KRIVICNIH DJELA U PREDMETIMA ODJELA Il

Tuiioci Posebnog odjela za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju su tokom 2014.
godine podigli ukupno 58 optuinica protiv 261 lica. U predmetima Posebnog odjela za
organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju izreCene su kazne zatvora u ukupnom
trajanju od 167 godina i 9 mjeseci, novéane kazne kao glavne ili sporedne u ukupnom iznosu od
680.500,00 KM, te je oduzeta protivpravno stelena imovinska korist u ukupnom iznosu od
24.380.343,19 KM, 22.575,00 eura i 924,40 hrvatskih kuna. Pored iznesenih podataka o oduzetoj
imovini, treba naglasiti da je aktivnostima zajednickih istrainih timova UIQ i TuZilaStva znaéajno
pojacana finansijska disciplina, $to je rezultirale povecanjem naplate PDV-a za iznos od cca
1.000.000.000,00 KM wu odnosu na prethodnu godinu. Kao rezultat pomenutih aktivnosti
TuZilastve je dobilo nagradu UIO — znacka UIQ.

25



INFORMACIJA O RADU | 2014

Rad Odjela IT usmjeren je na predmete koji zadovoljavaju usvejene interne kriterije, odnosno na
ozbilinije | kompleksnije predmete organiziranog kriminala, privrednog kriminala i korupcije, kao
i predmete terorizma.

I dalje se najveéi broj predmeta po kojima postupaju fuZioci Posebnog odjela Il odnosi na predmefe
koje TuZilastvu Bill prosijeduju agencije za provodenje zakona u BiH, ali postoji i odredeni broj
predmeta koji su ustupljeni na nadleZnost od strane drugih tuiilastava iz Republike Srpske,
Federacije BiH i Bréko distrikta, kao i predmeti koji su oformljeni na osnovu usmenih ili pismenih
prijava gradana.

TuZioci Odjela II su 1 2014. godini podigli ukupno 58 optuZnica protiv 261 lica, od kojih je tokom
posmatranog perioda potvrdeno 54 protiv 254 lica. Uporedujuci ove podatke sa ostvarenim
rezultatima rada QOdjela Il iz 2013. godine, kada su u pitanju podignute optuznice, evidentno je da su
tuZioci ovog Odjela tokom 2014. godine podigli 2 optuZnice viSe u odnosu na predmele, te 7 vise u
odnosu na lica.

U odnosu na , KT predmete, u Odjelu Il je u toku 2014. godine bila u radu ukupno 341 prijava
protiv 2.525 lica. U toku 2014. godine u odnosu na broj prijava u radu doneseno je 48 rnaredbi o
nesprovodenju istrage protiv 181 lica i 34 naredbe o obustavi istrage protiv 154 lica. Kada se
porede sa podacima iz 2013. godine, broj prijava u radu Odjela 1l bio je veci za 53 u odnosu na broj
predmeta, odnosno 413 veci u odnosu na broj lica.

U radu Odjela IT tokom 2014. godine bile su ukupno 182 istrage protiv 1.431 lica, a ostalo je
nerijesenih 90 istraga protiv 930 lica. Poredeci podatke s rijeSenim istragama u odnosu na 2013.
godinu, tuZioci Odjela II rijesili su 3 istrage vise u odnosu na broj predmeta, dok je broj rijeSenih
istraga prema broju lica ostao isti.

Nadalje, tuZioci Odjela 11 su predloZili Sudu Bosne i Hercegovine prikvatanje sporazuma o priznanju
krivice sa 114 optuZenih lica u 52 predmeta, od Cega je Sud Bosne i Hercegovine u foku
posmatranog perioda prihvatio sporazume sa 113 optuzenih lica u 43 predmeta.

Zatvorske kazne izrecene su u 39 predmeta u odnosu na 89 lica, usiovne kazne izrecene su u 11
predmeta protiv 76 lica, dok je novéana kazna izrecena u 2 predmeta protiv 8 lica, te kazha
prestanka praviog lica protiv 2 pravaa lica.

Donesene su oslobadajuée presude u 7 predmeta protiv 22 lica, te odbijajuc¢e u odnosu na 3 lica. U
odnosu na sve donesene presude, tufioci Posebnog odjela IT su uloZili Zalbe u ukupno 20 predmeta u

odnosu na 63 lica, od kajeg broja je uvazena Zalba u 4 predmeta u odnosu na 9 lica, a 8 Zalbi u
odnosu na 30 lica je odbijeno.
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Slika 7. Pregled procesnih odluka u Posebnom odjelu za organizirani kriminal,
privredni kriminal i korupciju u 2014. godini

2.2.1.2, OSTALE VRSTE PREDMETA

U odnosu na ,, KTA" predmete u Odjelu Il su iz prethodnog perioda u rad prenesena ukupno 343
predmeta. U toku 2014. godine zaprimljeno je 197 novih predmeta. Dakle, u toku 2014. godine na
Odjelu 11 je bilo u radu ukupno 540 predmeta. U toku 2014. godine rijeSena su ukupno 162 KTA
predmeta, a ostalo je nerijeSeno 377 KTA predmeta.

U odnosu na ,,KTN™ predmete, u Odjelu Il je iz prethodnog perioda u rad preneseno ukupno 16
predmeta. U toku 2014. godine zaprimljeno je 9 novik predmeta. Dakle, u toku 2014. godine na
Odjelu I je bilo u radu ukupno 25 KTN predmeta. U roku 2014. godine rijeSena su ukupno 2 KIN
predmeta, a ostala su nerijeSena 23 predmeta.
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U radu Odjela 11 bila su ukupro 122 predmeta A oznake.

RljeSeni predmeti

|
| 9

Zaprimijeni predmeti u tekucoj godini |

Preneseno iz prethodne godine

U radu

0 100 200

OKTN BKTA

300 400 300

340

600

Shika 8. Pregled KTA i KTN predmeta v Posebnom odjelu za organizirani kriminal,
privredni kriminal | korupciju u 2014. godini

STRUKTURA KRIVICNIH DJELA ZA KOJA JE
PODIGNUTO 58 OPTUZNICA PROTIV 261 LICA

BROJ
KRIVICNO DJELO PROPISANO 7
PODIGNUTIH QPTUZNICA
KRIVICNIM ZAKONIMA U BOSNI I HERCEGOVINI i & UT i
PREDMETI LICA
Clan 189. KZ BiH — Krijumcarenje ljudi 2 2
Clan 195. KZ BiH — Neovlateni promet opojnim drogama 2 2
Clan 202. KZ Bill - Finansiranje teroristickih aktivnosti 1 '
Clan 205. KZ BiH — Krivotvorenje novea 6 L
Clan 209. KZ BiH - Pranje novca 1 29
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Clan 210. KZ BiH - Porezna utaja ili prevara 7 12

Clan 211. KZ BiH — Neplatanje poreza J F

Clan 214. KZ Bifl - Krijumcarenje 2 .
Clan 215. KZ BiH - _Or:g‘aniziranjg grupe ljudz ili udruZenja za ] 26

krijumcarenje ili rasturanje neccarinjene robe

Clan 216. KZ BiH — Carinska prijevara ) 1
Clan 220. KZ BiH - Zloupotreba poloZaja ili oviastenja 6 10

Clan 221. KZ BiH — Pronevjera u stuzbi ) 2

Clan 224. KZ BiH — Nesavjestan rad u sluzbi 4 1

Clan 236. KZ BiH - Spriecavanje dokazivanja I 2

Clan 237. KZ BiH — Povreda tajnosti postupka J i

Clan 195. 2. KZ BiH - Neovlasteni promet opojnim drogama 3 4
Clan 249.-377. KZ RS - Ostecenje tude stvari, Falsifikovanje isprave 1 4
Clan 250.-186.-209. KZ BiH — Organizirani kriminal, Trgovina ] 13

ljudima, Pranje novca
Clan 250.-189. KZ BiH — Organizirani kriminal, Krijumcarenje ljudi 5 28
Clan 250.-195. KZ BiH — Organizirani kriminal, Neoviasteni promet 10 76
opojrim drogama

Clan 250.-205. KZ BiH — Organizirani kriminal, Krivotvorenje novea 1 i
Clan 250.-214. KZ BiH — Organizirani kriminal, Krijumcarenje 1 25

Clan 383.-149. KZ RS — Zlo¢inacko udruzenje, Tesko ubistvo 1 1

Clan 383. KZ FBiH — Zloupotreba polozaja ili ovlaséenja 1 2
UKUPNQO: 58 261
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2.2.2. PROBLEMI U RADU ODJELA IT

Problemi Odjela 1l uoceni u toku 2014. godine, a koji dobrim dijelom poticu i iz ranijeg perioda,
ogledaju se u sljedeéem:

- prostorna distanca velikog broja svjedoka (oteZan dolazak sviedoka), iz razloga $to se u Odjelu II
rade veoma kompleksni predmeti u kojima se saslusava veliki broj svjedoka koji borave na podruciju
cijele Bosne i Hercegovine a nerijetko | u drugim driavama, te je oteZan dolazak istih u cilju
svjedocenja;

- problemi vieStacenja u sloZenim predmetima iz razloga $to u odredenom broju predmeta koji su u
radu Odjela II tuZioci nisu u mogucénosti pronaéi adekvatne sudske vjestake, te se Cesto angauju
viestaci iz inostranstva, $to predstavija velike troskove za TuZila§tvo BiH zhog gore navedenog;

- Odjel 1l TuZilastva Bosne i Hercegovine pokriva rad na najsloZenijim predmetima organiziranog
kriminala, korupcije, privrednog kriminala i terorizma, sfoga je neophodno edukovati tuZioce,
strucne savjetnike, strucne saradnike i istraZioce, a TuZilastvo Bosne i Hercegovine, zbog nedostatka
sredstava, nije u moguénosti placati odlazak na edukacije u dovolinoj mjeri;

- nedostatak kancelarijskog prostora koji se indirektno odrazava na produktivnost osoblja;

- nedovoljan i neadekvatan prostor za éuvanje aktivnih spisa, kao i arhiviranje zavrSenih spisa, te
pohranjivanje privremeno oduzetih predmeta i drugog dokaznog materijala.
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2.3. ODJEL IIT

2.3.1. KADROVSKA STRUKTURA ODJELA 1T

Odjel 1T Tuzilastva BiH je i u 2014. godini zadrZao dosada$nju strukturu i formu u radu, $to znadi
da u ovom odjelu ne postoje formirani timovi, tufioci samostalno funkcioniiu uz pomoé strucnih
savjetnika i strucnih saradnika-pravnika, s tim da se zakazuju kolegiji tuZilaca na kojima tuZioci
medusobno ostvaruju saradnju razmjenom misljenja i iskustva u radu, te zajednicki prevazilaze
probleme sa kojima su suoceni u radu po zaduZenim predmetima.

Rad u Odjelu IlI organiziran je u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji TuZilastva BiH
(.. Sluzbeni glasnik BiH*, broj 36/13), prema kojem su u okviru Odjela Il formirana dva odsjeka i
to. Odsjek za medunarodnu pravnu pomoé i Odsjek za ostala kriviéna djela iz nadleznosti Odjela III.
Odlukom zamjenika rukovodioca Odjela Il zbog malog broja tuzilaca w Odjelu i Cestih

odsustvovanja u vidu bolovanja i dr., sve predmete iz nadleinosti navedenih odsjeka rade svi tuzioci
Odjela II1.

Odjel 1l je i u posmatranom periodu ostao Odjel sa najmanjim brojem tuilaca, koji se iz godine u
godinu smanjuje. Predmeti u ovom Odjelu u 2014. godini rasporedivani su u rad na Cetiri tufioca i
Jednog zamjenika rukovodioca Odjela I1l, odnosno rukovodioca Odsjeka za ostala krivicna djela iz
nadleznosti Odjela III. Nadalje, rukovodilac Odjela 11T - jedan od zamjenika glavnog tuzioca, tokom
2014. godine bio je profesionalno angazovan u svojstvu potpredsjednika VSTV-a BiH.

S obzirom da odsustva tuZilaca ovog Odjela tokom posmatranog perioda iznose 480 radnih dana,
moZe se reci da su samo tri tuZioca i jedan zamjenik rukovodioca Odjela I, odnosno rukovodilac
Odsjeka za ostala krivicna djela iz nadleznosti Odjela IIl, koji je ujedno i rukovodio Odjelom, u
posmatranom periodu bila angazovana u Odjelu 1lI, §to je apsolutno nedovoljan broj i predstavija
izuzetno veliki problem u radu ovog Odjela, odnosno velike poteskoce s kojima su tuZioci Odjela III
fokom posmatranog perioda bili suodeni.

Naime, desta i duga odsustva angaZovanih tufilaca, s obzirom na veliki broj zakazivanih rodista na
Sudu BiH, tokom 2014. godine nerijetko su dovodila do preklapanja rocista vise tuZilaca ovog
Odjela na Sudu Bil, za koja su, s obzirom na nedovoljan broj raspolofivih tufilaca u Odjelu 111,
zbog posljedice konstantnog smanjenja broja tuzilaca u ovom Odjelu, tefko pronalaZena rjesenya.

Broj strucnih savjetnika koji su pomoé u radu pruzali wziocima Odjela I je, u odnosu na 2013.
godinu, ostao nepromijenjen, tj. strucnu pomoé u KT predmetima iz privrede i jedinstva tr¥ista, te
oblasti carina tufiocima fe pruZao jedan strucni savieinik ekonomske struke, koji je istovremeno
pomoé pruZao i tuZiocima Odjela 11, te jedan strucni savjetnik - pravnik, koji zbog bolovanja nije bio
angazovan u radu na predmetima Odjela Il u prvih devet mjeseci posmatranog perioda.
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Pored navedenog, u Odjelu 11l su tokom 2014. godine bila rasporedena Eetiri strucna saradnika, te
nife bilo rasporedenih pripravnika niti volontera. Broj daktilografa je ostao nepromijenjen u odnosu
na 2013. godinu, tj. pomoc tuziocima pruzalo je pet daktilografa.
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Slika 9. Organizaciona Sema Odjela Il u 2014, godini

2.3.2. RASPODJELA PREDMETA U ODJELU IIT

Sto se tide vrste i strukture krivicnih diela u predmetima po kojima postupa Odjel III, Internim
kriterijfima za raspodjelu predmeta unuiar odjela TuzZilastva BiH, koji datiraju od 30. 06. 2009.
godine, odredeno je da su u nadleZnosti Odjela III sljededi predmeti:

1. Predmeti svih krivicnih djela iz nadleznosti TuZilastva BiH osim:

- krivicnih djela djelokruga rada Posebnog odjela za ratne zlocine u smislu clana II Internih
kriterija za raspodjelu predmeta od 30. 06. 2009. godine;

- krivicnih djela iz djelokruga rada Posebnog odjela za organizirani kriminal, privredni kriminal
i korupciju u smislu izmjena Internih kriterija od 30. 06. 2009. godine.

2. Predmeti po krivicnim djelima korupcije koja pocine sluzbena lica i odgovorna lica, a koja nisu

visoki zvanicnici niti odgovorna lica s najvisim funkcijama u priveednom drustvu ili drugim
pravnim licima u smislu tacke 3. clana 11 ovih kriterija.
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3. Predmeti u vezi zahtjeva za izrucenje, molbi za pruZanje pravne pomoci i pitanja iz oblasti
medunarodne pravie pomoci i saradnje.

U cilju pojasSnjenja naprijed navedenog, neophodno je istaéi da Odjel Il radi na svim predmetima iz
nadleznosti TuZilastva BiH, ukljucujuci i neke predmete iz organiziranog kriminala koje glavni
tuzilac svojom odlukom rasporedi u rad tufiocima ovog odjela. Nadalje, imovinski cenzus odlucan za
raspodjelu predmeta u rad Odjelu IIl, u odnosu na krivicna djela iz glave XVIII Krivicnog zakona
BiH, {j. krivicna djela protiv privrede, jedinstva triista, te krivicna djela iz oblasti carine, ne prelazi
iznos od 1.000.000,00 KM.

Kada su u pitanju kriviena djela povrede autorskih prava iz glave XXI Krivicnog zakona BiH,

imovinska vrijednost pribavijena izvr§enjem navedenog krivicnog djela takode ne prelazi iznos od
1.000.000,00 KM.

U skladu sa gore navedenim kriterijima u nadleinosti Odjela HI su i predmeti trgovine ljudima iz
¢lana 186. Krivicnog zakona BiH i krijumcarenja ljudi iz ¢lana 189. Krivicnog zakona BiH, uvijek
kada je u iste involvirano manje od 10 Zrtava trgovine ljudima ili krijumcarenih lica, iskljucujuéi s
tim u vezi predmete nastale kao posljedica izvrSenja krivicnih diela pod izuzetno otezavajucim ili
posebnim okolnostima.

Nadalje isticemo, kao i prethodnih godina, Interni kriteriji su uzrok znainog priliva predmeta u Odjel
I TuZila$tva BiH, s obzirom da se povelao imovinski cenzus u predmetima kriviénih djela protiv
privrede i jedinstva trzista, krivicnih djela iz oblasti carina i kriviénih djela povrede autorskih prava,
koji su prema ranije uspostavijenim Internim kriterijima za raspodjelu predmeta od 20. 07. 2007

godine, inace rasporedivani u rad Posebnom odjelu za organizirani kriminal, privredni kriminal i
korupciju.

Pored navedenog, povecanje broja krijumcéarenih lica u svim predmetima u odnosu na krivicno djelo
krijumcarenje ljudi iz élana 189. KZ-a BiH, jednim dijelom doprinijelo je takode dodatnom prilivu

predmeta ove vrste u Odjelu I1l, a $to se u krajnjem odrazilo i na ukupan broj predmeta u radu ovog
odjela.
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2.3.3. AKTIVNOSTI U PREDMETIMA PRUZANJA MEDUNARODNE PRAVNE
POMOCT

Bitno je naglasiti postupanje Odjela III po predmetima naprijed naznacenim pod red. br. 3, odnosno,
predmetima koji se ticu pruzanja medunarodne pravne pomoci i izvrSenja medunarodnih ugovora u
krivicnopravnim stvarima, 1j. predmetima izrucenja osumnjicenih, optuZenih i osudenih lica
(KTPOM, KTEKS predmeti). Naime, ovdje se radi o vrlo znacajnim predmetima koji predvidaju
sprovodenje postupka ekstradicije, preuzimanje krivicnog gonjenja od strane drzave, preuzimanje
izvrSenja krivicnih sankcija izrecenih u drugim drzavama od strane Bosne i Hercegovine, te pruZanje
pravne pomoci u smislu sprovodenja istraznih vadnji (prikupljanja dokaza, saslusanja sviedoka i si.).

U ovim predmetima postupa se u skladu sa konvencijama koje je ratifikovala Bosna i Hercegovina,
te u skladu sa medunarodnim bilateralnim, odnosno multilateralnim sporazumima koje je Bosna i
Hercegovina potpisala sa drugim driavama, uslied cega je pruZanje pravne pomoéi i stvarna
obaveza za Bosnu i Hercegovinu.

U radu po ovim predmetima, pored Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima i
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomodci u krivicnim stvarima,
direktno se primjenjuju i medunarodne konvencije i fo:

- Evropska konvencija o medusobnom pruzanju pravne pomoéi u kriviénim stvarima, Strazbur, 20.
04. 1959. godine;

- Dodatni protokol Evropskoj konvenciji o uzajamnoj pomoéi u krivicnim stvarima, Strazbur, 17,
03. 1978. godine;

- Evropska konvencija o ekstradiciji, Pariz, 13. 12. 1957. godine;

- Dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji, Strazbur, 15. 10. 1975. godine;

- Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji, Strazbur, 17. 03. 1978. godine;

- Evropska konvencija o prenosu postupka u krivicnim stvarima, Sirazbur, 15. 03. 1972. godine;

- Evropska konvencija o transferu osudenih lica, Strazbur, 21. 03. 1983. godine;

- Evropska konvencija o obavjestenju o stranom pravu, London, 07. 06. 1968. godine;

- Konvencija o Centru za sprovodenje zakona u Jugoistocnoj Evropi, Bukurest 26. 05. 1999,
godine.

Osim navedenih konvencija, Bosna i Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji preuzela veliki broj
medunarodnih bilateralnih ugovora o pravnoj pomoci.

- Od posebne vaznosti za Bosnu i Hercegovinu je ratifikacija Ugovora o autorskom pravu Svjetske
organizacije za intelektualno viasnistvo usvojenog na Diplomatskoj konferenciji, dana 20. 01. 1996.

godine, s obzirom da je u Bosni i Hercegovini iz godine u godinu evidentan porast krivicnih djela
povrede autorskih prava.
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2.3.4. ZAPRIMLJENI PREDMETI, PREDMETI U RADU, KAO I OKONCANI
PREDMETI ODJELA IIT

TuZioci Odjela Il su tokom 2014. godine podigli ukupno 76 optuZnica protiv 90 lica, dok je u
predmetima iz nadleZnosti Odjela Il oduzeta imovinska korist pribavijena izvr$enjem krivicnih
djela u ukupnom novéanom iznosu od 1.026.499,5 KM i 3.140 €.

2.3.4.1. KT PREDMETI

Odjel 111 je tokom 2014. godine zaprimio 284 prijave u odnosu na 389 lica, dok su iz prethodnog
perioda prenesene 172 prijave u odnosu na 396 lica, dakle ukupno u radu je bilo 456 prijava u
odnosu na 985 lica, a rijesio je 316 prijava protiv 636 lica, §to u poredenju sa rijeSenim prijavama u
2013. godini iznosi 35 prijava manje u odnosu na predmete, odnosno 11 manje u odnosu na lica.
TuZioci Odjela Il u 2014. godini donijeli su 162 naredbe o sprovodenju istrage u pogledu na
predmete, te 269 u odnosu na lica, §to predstavija u odnosu na 2013. godinu 19 istraga manje u
odnosu na predmete, te 40 manje u odnosu na lica, s obzirom da je u 2013. godini donesena 181
naredba o sprovodenju istrage u odnosu na 309 lica, te 125 naredbi o nesprovodenju istrage protiv
277 lica, §to u poredenju sa 2013. godinom predstavija 10 naredbi o nesprovodenju istrage manje u
odnosu na predmete, te 19 viSe u odnosu na lica, s obzirom da je u 2013. godini doneseno 135
naredbi o nesprovodenju istrage protiv 258 lica, te na drugi nadin rijelili 29 prijava u odnosu na 90
lica. Na kraju posmatranog perioda u Qdjelu 111 ostalo je nerijeseno 140 prijava protiv 349 lica, §to
u poredenju sa 2013. godinom ¢ini 31 predmet manje, odnosno 52 manje u odnosu na lica.

U Odjelu 111 tokom 2014. godine bilo je ukupno 259 istraga protiv 461 lica, od éega je rijeseno 186
istraga profiv 333 lica, §to u poredenju sa 2013. godinom iznosi 44 istrage manje u odnosu na
predmete, odnosno 53 manje u odnosu na lica s obzirom da je u 2013. godini rijeseno 230 istraga
protiv 386 lica. Na dan 31. 12. 2014. godine u Odjelu 11l su ostale 73 nerijesene istrage protiv 128
lica, $to u poredenju sa 2013. godinom iznosi 21 istragu manje, odnosno manje za 62 lica.

Takoder, u toku 2014. godine tuzioci Odjela III donijeli su 110 naredbi o obustavi istrage protiv
237 lica, §to u poredenju sa 2013. godinom iznosi 3 obustave vi§e u odnosu na predmete i 27 vise u
odnosu na lica s obzirom da je u 2013. godini doneseno 107 obustava protiv 210 lica, te na drugi
nacin rijesili istrage za 6 lica.

Nadalje, cinjenica je da u Odjelu III, kao i prethodne godine, postoji veliki broj predmeta u kojima je
potrebno da se provedu neophodna viestacenja kada su u pitanju pojedina kriviéna djela u
predmetima privrednog kriminala, zbog njihove sloZenosti, isti obicno traju duzi vremenski period,

fo nuiZno za posljedicu ima probijanje navedenog Sestomjesecnog roka zakonom odredenog za
okondanje istrage.
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Osim navedenog, s obzirom da je medu prijuvijenim licima - pociniocima navedene vrste krivicnih
diela, veliki broj driavijona NR Kine, veliki problem u radu takode predstavija i nedostatak
prevodioca kineskog jezika, a Cesto i nedostupnost tih stranih dravijana ovom TuZilastvu, koji u
velikom broju slucajeva nakon ucinjenja nekog od naprijed navedenih krivicnih djela, u cilju
izbjegavanja krivicne odgovornosti, napustaju teritoriju Bosne i Hercegovine unistavajuéi prethodno
svu dokumentaciju o poslovanju, a fime i dokaze neophodne za dokumentovanje prijavijenog
krivicnog djela.

Struktura kriviénih diela podignutih optuznica u 2014. godini je sljedeca:

BROJ BROJ
i NAZIV KRIVICNOG DJELA P(g’DT{I(jZ]}JTVLZ‘;H RODIGHDIE
BR. PO OPTUZNICA
PREDMETU PO LICIMA
Clan 145.0) Krivicnog zakona BiH (Izazivanje nacionalne,
i rasne i vierske mrinje, razdora i netrpeljivosti) ! 1
2. Clan 152. Krivicni zakon Bill (Prijevara pri glasanju)
3. Clan 189. Krivicni zakon BiH (Krijumcarenje ljudi) 1 1
‘ Clan 195. Krivicni zakon BiH (Neovlasteni promet opojnim P 2
drogama)
5 Clan 193. Krivicni zakon BiH (Neoviasteni promei oruzjem i 7 ;
vajnom opremom te proizvodima dvojne upotrebe)
0 Clan 205. Kriviéni zakon BiH (Krivotvorenje novea) 20 25
7 Clan 210. Kriviéni zakon BiH (Porezna utaja ili prevara) I3 15
8 Clan 212. Krivicni zakon BiH (Nedopustena trgoving) 2 2
9 Clan 214. Kriviéni zakon BiH (Krijumcarenje) e 15
10. Clan 216. Krivicni zakon BiHl (Carinska prijevara)
11. Clan 222. Kriviéni zakon BiH (Prijevara u sluzbi)
I Clan 218. Krivicni zakon Bill (Davanje dara i drugih oblika 3 5
koristi)
B Clan 224. Krivicni zakon BiH P :
(Nesavjestan rad u sluzbi)
12 Clan 241, 'Krivz'c'm' zakon BiH ; 7
(Ometanje rada pravosuda)
Clan 243. Krivicni zakon BiH
15. ) Sy : ‘ 15 15
(Nedozvoljeno koristenje autorskih prava)
16 Clan 241a. Krivicri zakon BiHl (Sprecavanje stuzbenog lica u / /
vrsenju sluzbene radnje)
UKUPNO: 76 90
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Zakljucno sa 31. 12. 2014. godine, Sud Bosne i Hercegovine je potvrdio 79 optuznica protiv 93 lica.
Tokom posmatranog perioda, tuZioci Odjela Il su u 64 predmeta zakljucili sporazume o priznanju
krivice sa 85 lica, dok je u posmatranom periodu od strane Suda Bosne i Hercegovine sporazum o
priznanju krivice prihvacen u 65 predmeta prema 85 lica. Podizanje optuznica tokom 2014. godine
rezultiralo je izricanjem 100 presuda u odnosu na 124 lica, od kojih je 88 bilo osudujuéih prema 112
lica i to: u 13 predmeta prema 19 lica izrecena je zatvorska kazna u ukupnom trajanju od 20 godina
i 2 mjeseca. Zatim, u 6 predmeta prema 9 lica je izrecena novéana kazna i to kao glavna kazna u
ukupnom novéanom iznosu od 42.000 KM, a kao sporedna kazna u ukupnom novéanom iznosu od
32.700 KM. Uslovna osuda je izrecena u 69 predmeta prema 84 lica. U posmatranom periodu
oduzeta je imovinska korist pribavijena izvrienjem krivicnih djela u wkupnom novéanom iznosu od
1.026.499,5 KM i 3.140 €. Tokom 2014. godine Sud Bosne i Hercegovine je donio 8 oslobadajuéih
presuda u odnosu na 8 lica, dok je u 4 predmeta prema 4 lica Sud Bosne i Hercegovine donio
odbijajuéu presudu. Nezadovoljni donesenim odlukama Suda Bosne i Hercegovine, tufioci ovog
Odjela su ulozili 8 Zalbi u odnosu na 10 lica.

U posmatranom periodu potrebno je naglasiti da je konacnim tufilackim odlukama rijeSeno ukupno
340 predmeta protiv 700 lica, a 5to od ukupnog broja predmeta (prijava i istraga) koji su bili u radu
u 2014. godini iznosi 47,55%.

_”"’"‘"‘”’,:’;" Naredba o Naetclio:o Rijeseno na drugi PN
SP"'& trage nesprovodenju istrage obustavi istrage nadin i
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Slika 10. Pregled tufilackih odluka u KT predmetima Odjela IIl u 2014. godini

2.3.4.2. KTA PREDMETI

U posmatranom periodu tuzioci Odjela 111 rijesili su 343 predmeta sa oznakom KTA. U toku 2014.
godine zaprimljeno je 408 novih predmeta, te je iz ranijeg perioda preneseno 146 predmeta. Dakle,
u toku 2014. godine na Odjelu 111 je bilo u radu ukupno 554 predmeta. Na kraju 2014. godine ostalo
Jje nerijeSeno 211 KTA predmeta.

Kada su u pitanju predmeti oznake ,KTA“ treba imati u vidu Cinjenicu da navedeni predmeti
zahtijevaju posebnu paZnju tufilaca, buduéi da se u predmetima sa ovom oznakom zavode revizorski
izvjestaji, neizvrienje presuda Ustavnog suda BiH te dogadaji nakon izvr§enih izbora u BiH za koje
postoji osnov sumnje da mogu biti kvalifikovani kao izborne prevare i zloupotreba birackog prava, a
buduéi da izvjestaje za ove informacije i uopsteno ulazne informacije u Tuzilastvo BiH ne dostavijaju
agencije za provodenje zakona nego razni organi i institucije, u istim se, u cilju utvrdivanja da li
odredeni dogadaji uopSte predstavljaju krivicno djelo, provedi niz istraznih radwji koje nerijetko
traju duzi period. U nekim od KTA predmeta su tokom 2014. godine provodene posebne istrazne
radnje, koje s obzirom na njihovu sloZenost, takoder zahtijevaju posebnu paznju u radu tuzilaca, kao
i viSe vremena za njihovo okoncanje.

2.3.4.3. PREDMETI PRUZANJA MEPUNARODNE PRAVNE POMOCI U KRIVICNIM
STVARIMA (KTPOM, KTEKS)
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U posmatranom periodu Qdjel IlI je imao u radu ukupno 109 predmeta oznake ,, KTPOM-KTEKS*,
pri Cemu je iz ranifeg perioda preneseno 45 predmeta, dok su tokom posmatranog perioda
zaprimljena 64 predmeta. Navedeni predmeli se odnose na postupke pruzanja medunarodne pravne
pomoci, izrucenja lica, izvrSenja inostranih sudskih presuda, te sprovodenja istraznih radnji. U
posmatranom periodu rifeSena su ukupno 84 predmeta. Na kraju 2014. godine u Odjelu Il je ostalo
235 nerijeSenih predmeta ove oznake.

2.3.4.4. KTM PREDMETI

U posmatranom periodu Odjel 111 je imao ukupno u radu 6 predmeta protiv 6 maloljetnih lica, od
kojih su 2 predmeta protiv 2 maloljetna lica zaprimljena u 2014. godini, dok su 4 predmeta protiv 4
maloljetna lica prenesena iz ranijeg perioda. Broj rijesenih ,, KTM* predmeta na kraju 2014. godine
u Odjelu 111 iznosi 1 predmet protiv 1 maloljetnog lica.

2.3.4.5. KTN PREDMETI

Tuzioci Odjela Il su u 2014. godini rijesili 48 ,, KTN " predmeta. Ukupan broj predmeta koji su bili u
radu iznosi 103, od kojih je 30 predmeta preneseno iz ranijih godina, dok su 73 predmeta
zaprimljena u 2014. godini. Broj nerijesSenih predmeta na kraju 2014. godine iznosi 55.

2.3.4.6. A PREDMETI
Odjel 11l je u 2014. godini imao u radu ukupno 17 A predmeta, od kojih je u toku 2014. godine
rijeSeno 9 predmeta, dok je u 2015. godinu preneseno 8 nerijeSenih predmeta. Takoder, tuZioci

Odjela IIT u 2014. godini imali su u radu 7 AR predmeta, od kojih su tokom posmatranog perioda
rijeSena 4 AR predmeta, dok su na kraju 2014. godine ostala 3 nerijeSena AR predmeta.
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Slika 11. Pregled KTA, KTM, KTN, KTPOM/KTEKS i A predmeta u Odjelu III u 2014. godini

2.3.4.7. UKUPAN RAD NA RAZNIM PREDMETIMA

Vrijedno je istaéi da je konacnim tuZilackim odlukama Odjela IIl, tokom posmatranog perioda,
rijeSeno ukupno 340 predmeta protiv 700 lica. Pored navedenog, ukupan broj rijesenih predmeta
oznake KTA, KTN, KTM i KTPOM-KTEKS je 476. Ukupno rijeSenih predmeta svih oznaka v Odjelu
IIT u toku 2014. godine iznosi 816, §to od ukupnog broja navedenih predmeta koji su bili u radu
iznosi 54,87%.

2.3.5. OSTALE AKTIVNOSTI

U cilju strucnog osposobljavanja, tufioci i struéni saradnici Odjela Il su u 2014. godini sudjelovali
na seminarima odrZanim u organizaciji centara za edukaciju sudija i tufilaca, te su ispunili obavezni
broj dana prisustvovanja tim seminarima, §to podrazumijeva tri dana za tuzioce, a osam za strucne
saradnike, a u kojem periodu su tuzioci ovog Odjela, iz navedenih razloga, bili sprijeceni posveliti se
radu na zaduZenim predmetima. Pored toga, tufioci ovog odjela su tokom posmatranog perioda
takoder uzeli i obavezno uceSée u radu brojnih radnih grupa i konferencija koje su odrfavane u
organizaciji raznih driavnih ustanova i institucija, te neviadinih organizacija na podrucju Bosne i
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Hercegovine, ali i na regionalnim i medunarodnim seminarima, buduci da se samo u Odjelu II1
Tuzilastva BiH obavijaju posiovi prufanja medunarodne pravne pomoéi.

2.3.6. PROBLEMI U RADU ODJELA IIT

Odjel 1l je kao i u ranijim godinama bio Odjel sa najmanjim brojem tuZilaca, koji se iz
godine u godinu smanjuje, $to predstavija izuzetno veliki problem u radu ovog Odjela.

Velike poteskoce s kojima su tuzioci Odjela Il tokom posmatranog perioda bili suoceni je
veliki broj Cesto zakazivanih rocista na Sudu BiH, $to je nerijetko dovodilo do preklapanja rocista
vife tuZilaca ovog Odjela na Sudu BiH, za koja su, s obzirom na nedovoljan broj raspoloZivih
tuzilaca u Odjelu s jedne strane, te posebno zhog dugog i Cestog odsustva nekih tuZilaca u vidu
bolovanja i dr. s druge strane, tesko pronalazena rjesenja.

Nadalje, buduéi da je norma tufilaca Odjela Il shodno Pravilniku o orijentacionim
mjerilima za rad tuZilaca u tuZilastvima u Bosni i Hercegovini Visokog sudskog i tuZilackog vijeéa
Bill (,SluZbeni glasnik BiH", broj: 103/12, 2/14 i 104/14) veoma visoko postavijena, upitno je,
ukoliko priliv predmeta bude nedovoljan, da li ¢e ista biti ostvarena u predstojecem periodu, s
obzirom da su iz 2014. godine u 2015. godinu, kao nerijeseni preneseni veéinom predmeti prilikom
cijeg rjesavanja su tuZioci ovog Odjela bili suoceni s velikim problemima.

Naime, pribavijanje dokaza u veléini prenesenih predmeta isprepleteno je s brojnim
poteskocama ili pak prikupljanje dokaza iziskuje duzi vremenski period, a §to ¢e se, u slucaju
nedovolinog priliva predmeta u 2013. godini, negativno odraziti na visoko odredenu normu.

Pored navedenog, treba imati u vidu Cinjenicu da finansijska vjestacenja u sloZenijim
predmetima, kojih je u Odjelu IIl veliki broj, traju duzi vremenski period, da se odredeni broj
predmeta ovog Odjela odnosi na osumnjicene driavijane NR Kine za koje je nemoguée obezbijediti
prevodioce, a Cesto i dokaze, da su kljucni svjedoci u odredenom broju predmeta nedostupni veé duzi
period, da cak i vjeStalenje centralnih jedinica, zhog poveéanog obima posla, s jedne strane, te
nedovoljnog broja viestaka informaticke struke, s druge strane, traje veoma dugo, tj. skoro po pola
godine pa i vi§e, kao i da se nerijetko dosta vremena gubi zbog nepotpunih dostavljenih izvjestaja o
pocinjenom krivicnom djelu, kao i destih dostavljanja dokaza u kopijama. Takoder, veliki problem
tuziocima Odjela Ill predstavija i nedostatak samostalnosti u radu policijskih agencija jer usporava
rad u predmetima, a time se direktno odrazava i na normu.

Nadalje, duga cekanja na realizaciju zamolnica za pruZanje medunarodne pravne pomoéi takoder su
uticala na rad na pojedinim predmetima.

S obzirom da se u Odjelu III TuZilastva BiH obavljaju poslovi pruZanja medunarodne pravne
pomodi, svi tuZioci su, osim uceséa na seminarima odrianim u organizaciji centara za edukaciju
sudija i tufilaca bili obavezni sudjelovati u radu brojnih radnih grupa i konferencija koje su
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odrZavane u organizaciji raznih driavnih ustanova i institucija, te neviadinih organizacija, a §to je
za njih, s obzirom na broj predmeta v radu, predstavljalo dodatno opterecenje.

Nastavijen je i priliv KTA predmeta, u kojima materijal dostavijen od strarne policijskih
agencija o istim predstavija obavjeStajne podatke iz kojih nisu proiziazili osrovi sumnje da su
pocinjena krivicna djela, kao i onik KTA predmeta za Cije postupanje u startu nije bilo nadleZno
TuZila$tvo BiH, koji predmeti su zahtijevali angaZovanje tuZilaca u radu po istim, a koje angaZovanje
ih je i ove godine, kao i prosle, onemogucavalo da sve snage preusmjere na rad po KT, KTPO i KTK
predmetima.

Dodatni problem u radu predstavija i nedostatak kancelarijskog prostora koji se indirekino
odrazava na produktivnost osoblja, te nedovoljan i neadekvatan prostor za Suvanje aktivnih spisa,
kao i arhiviranje zavrsenih spisa, te pohranjivanje privremeno oduzetih predmeta i drugog dokaznog
malerijala.

3. UKUPAN RAD TUZILASTVA BOSNE I HERCEGOVINE U
PREDMETIMA U ODNOSU NA POZNATE POCINIOCE KRIVICNIH
DJELA

Kolona ,, Privredni kriminal* predstavlja brojcani pokazatelj koji se odnosi na krivicna djela iz
glava XVIII i XIX Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine i predstavija zbirne podatke o radu Odjela
11i Il TuZilastva BiH na toj vrsti predmeta (imajuéi na umu Interne kriterije o raspodjeli predmeta,
0 kojima je bilo rijeci u prethodnim glavama ove Informacije).

Kolona ,,Opsti kriminal™ predstavija brojéani pokazatelj preostalih krivicnih djela iz Krivicnog
zakona Bosne i Hercegovine i takoder predstavija zbhirne podatke o radu Odjela I i Il Tufilastva
BiH, izuzev pojedinih krivicnih djela iz glave XVII KZ-a BiH koja su svrstana u kolonu , Ratni
zlocin™ i po kojima postupa Odjel I
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TABELARNI PRIKAZI RADA TUZILASTVA BOSNE [ HERCEGOVINE U PREDMETIMA U
ODNOSU NA POZNATE POCINIOCE KRIVICNIH DJELA ZA PERIOD 01. 01. - 31. 12, 2014.

Podaci o prijavama iskazani po predmetima/licima za period 01. 01. - 31. 12. 2014.

i = Djelimicno
Nerijeseno Pr:.r.nl}eno Hka) g R.g{fzieno rifeSeno NerijeSeno
T X prijavau radu prijava prijava u - T .
Vrsta predmeta prijava iz prijava u prijava na kraju
s foku u toku foku
Kt ranijih toku posmatranog
. posmatrano | posmalrang | posmairanog N
goding erioda erioda erioda posmairayiog peritn
Ep gp P perioda
KOLONA = ! 1 i | 1w V ¥
(Il = I+11) VI=11-1Vv
Privredni kriminal | 253/1308 322/1140 575/2448 332/967 0/0 243/1481
Ratni zlodin 405/3988 187/891 592/4879 211/1180 0/0 381/3699
|
Opé§ti kriminal 877401 1417661 222/1062 112/460 070 110/602
Ukupno 739/5697 650/2692 1389/8389 65572607 0/0 734/5782

Tabela Il Podaci o istragama iskazani po predmetima/licima za period 01. 01. - 31. 12. 2014.

godine
Ukupno Dijelimitno Broj
4 IYareﬂeno Uku;_r it~ rijeSeno rijeSeno nerijeSenih
Nerijelene istraga u radu istraga . g ;
Vrsta predmeta q : istraga u Istraga u istraga na
o istrage i7 toku u toku 5
Kt 3 toku toku kraju
ranijik godina | posmatranog | posmatrano
; 2 posmatrane | posmatrane | posmatranog
perioda g perioda 2 2 3
g perioda g perioda perioda
i 7]
KOLONA = 1 Ir v v
(= I+ir) VI=HI-TV
Privredni kriminal 136/737 167/526 30371263 205/537 0/0 98/726
Ratni zlodin 22]7935 128/794 34971729 1147390 0/0 235/1339
Opiti kriminal 68/357 717273 139/630 75/299 00 64/331
Ukupno 425/2029 36671539 791/3622 394/1226 0/0 397/2396
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Tabela III: Vrste procesnih odluka donesenih u KT predmetima po predmetima/licima u periodu
01.01. - 31. 12, 2014. godine

U fazi rjeSavanja prijava
m&mm : db Brof
ars ; Broj naredbi ) .
ﬁ:} m:ffb".: 0 Rijesenona | naredbi o pﬂdﬂi;iﬁh Rijeseno na.
i :’g sprovodenju | drugi nacin | obustavi bnicii | drugi nacin
iy isirage istrage
KOLONA = v/ I mn v | 4 Vi
Privredni kriminal 134/329 167/526 317112 1217272 84/196 /69
Ratni zlocin 40201 128/793 43/186 48/163 57/119 9108
Opsiti kriminal 33/129 71/273 7/54 22/119 50/155 3/25
Ukupno 207/639 366/1592 81/352 191/554 191/470 12/202
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4. OSTVARIVANJE FUNKCIJE TUZILASTVA KROZ DRUGE
AKTIVNOSTI

4.1. UVOD

U prethodnim poglavijima ove informacije izlozen je pregled djelovanja tuZilackih odjela, kroz
koje se sustinski i realizira funkcija Tuzilastva BiH.

Ipak, Tuzila§tvo svoju funkciju ostvaruje i kroz druge aktivnosti koje ne spadaju u postupanje
po pojedinacnim krivicnim predmetima. Pregled najzracajnijih aktivnosti ove vrste izloZen je u
poglavijima koja slijede.

4.2. RAD UPRAVE TUZILASTV A

U toku 2014. godine, kao i u prethodnom periodu, u okviru uprave TuZilastva prufana je
podrska radu tuZilackih odjela u smislu pruzanja posebne strucne podrske radu tuZilaca u kriviénim
predmetima, kao i opste podrske u smislu obezbjedenja obavijanja strucnih, administrativno-
tehnickih i opstih poslova, kojima se stvaraju neophodni uslovi za rad tuilaca.

Osim naprijed navedenog, kroz wpravu TuZilaStva realizira se [ uce§ée TuZilastva u
aktivnostima vezanim za proces evropskih integracija, monitoring bezviznog relima za gradane
Bosne i Hercegovine, programiranje i implementaciju raznih projekata, postupanja po zahtjevima
podnesenim na osnovu Zakona o zastiti tajnih podataka kao i zahtjeva podnesenih na osnovu Zakona
o slobodi pristupa informacijama i drugih zahtjeva raznih institucija, nevladinih organizacija i

gradana, dostavijanja Visokom sudskom i tuZilackom vijeéu BiH raznih podataka neophodnih za
njihov rad i drugo.

Za posmatrani period znadajno je istaéi izuzetan angaiman od strane TuZilastva na
rjeSavanju pitanja smjestajnih kapaciteta Tuzilasrva.

Na predmetima A, A-1, i A-R pretezno je postupano u Kabinetu glavnog tufioca i Uredu
sekretara, a po znatno manjem broju ovih predmeta postupano je u okviru tuzilackih odjela, $to je u
prethodnom dijelu ove informacije i prikazano. Na predmetima sa oznakom P postupano je u Odjelu
za pravne, administrativno-tehnicke i opste poslove.

Na predmetima sa oznakom R postupano je u Odjelu za materijalno-finansijske poslove, a
provjere u IDDEEA bazi, skeniranje, kopiranje i obradivanje dokaznog materijala vrieno je u okviru
Odjela za IKT i obradu elektronskog dokaznog materijala.
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4.2.1. SPECIFICNE AKTIVNOSTI KABINETA GLAVNOG TUZIOCA

Kabinet glavrog tuZioca je aktivno pruzao podrsku u radu glavnog tuZioca u pogledu zauzimanja
pravnih stavova, istrafivanja pravnih pitanja koja su od opsteg zmacaja za rad TuZilaStva,
protokolarnih aktivnosti, te znadajno sudjelovao u procesu strate$kog planiranja i projektnim
aktivnostima tokom 2014. godine.

Dinamika aktivnosti i poslova u Kabinetu glavnog tufioca artikulisala se kroz razliCite strucne
sastanke, konferencije i seminare, kako sa domadim tako i sa stranim strucnjacima. Cilj ovih
aktivnosti bio je da se pojacaju strucni kapaciteti TuzZilasStva razmjenom misijenja i znanja na polju
prava.

Na polju protokolarnih aktivnosti Kabinet je sudjelovao u organizaciji niza posjeta TuZilastvu od
strane Medunarodnog krivicnog suda za biviu Jugoslaviju, razliditih predstavnika diplomatskog
kora, medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija. Poseban znadaj dat je komunikaciji sa
predstavnicima Evropske komisije, koji kroz IPA fondove daju znacajnu podrsku radu pravosudnih
institucija u Bosni i Hercegovini.

Akzivnosti Kabineta bile su usmjerene i ka regionalnoj saradnji po pitanju procesuiranja ratnih
zlo¢ina. Naime, strucni savjetnik iz Kabineta imenovan je za oficira za vezu u skladu sa potpisanim
protokolima o saradnji.

U pogledu zaprimljenih spisa, u radu Kabineta je zaprimljeno 427 spisa. Od toga je zavrSen i
arhiviran 351 spis.

Podaci o primljenim A spisima u rad za period 01. 01. - 31. 12. 2014.

UPISNICI 2014. GODINA ZAPRIMLIENO ARHIVIRANO OSTALO U RADU

UKUPNO 427 351 76

UPISNICI 2014. god.
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4.3. UCESCE TUZILASTVA BiH NA SASTANCIMA KOORDINACIJE
DIREKTORA POLICIJSKIH AGENCIJIA I GLAVNOG TUZIOCA
TUZILASTVA BiH

Tokom 2014. godine nastavijeno je sa odriavanjem sastanaka koordinacije glavnog tufioca i
direktora policijskih i sigurnosnih agencija u Bosni i Hercegovini, na kojima su po potrebi
sudjelovali i predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH, te drugih institucija u sludaju da su se
obradivale specificne teme koje se odnose na oblast rada odredene institucije.

Glavni tufilac TuZilastva BiH, Goran Salihovi¢, sudionicima odrianih sastanaka, izmedu ostalog,
predstavio je prioritete rada i saradnje TuZilaStva BiH sa agencijama za provodenje zakona u
narednom periodu, a narodito u segmentu borbe protiv organiziranog kriminala i korupcije, te
medudrZavne saradnje u regionu.

Na sastancima je razgovarano i o provedenim zdruZenim policijskim akcijama u borbi protiv
organiziranog kriminala koje se provode po nalogu TuZilastva BiH, sa ciljem rasvjetljavanja
krivicnih djela organiziranog kriminala, kao i aktivnostima na otkrivanju i procesuiranju vecéeg
broja nerazjasnjenih ubistava u Sarajevu i Istocnom Sarajevu u proteklih 10 godina.

Ceniralne teme sastanaka odrianih tokom 2014. godine odnosile su se na jacanje saradnje i
koordinaciju aktivnosti u borbi protiv terorizma, dogovor u vezi s dinamikom sastanaka glavnog
tuZioca i voditelja policijskih agencija u buducnosti, te analizu provedenih zdruZenih policijskih
akcija u proteklom periodu.

U okviru jacanja saradnje u borbi protiv terorizma u Bosni | Hercegovini, razgovarano je o
potrebnim aktivnostima koje ¢e u buduénosti doprinijeti jacanju kapaciteta uw BiH za borbu protiv
terorizma, kroz rad Udarne grupe i Operativne grupe za borbu protiv terorizma.

Zakljuceno je da dobra saradnja policijskih agencija moZe pomoci u efikasnijem otkrivanju

opasnosti od terorizma, pravovremenom reagiranju te sprieCavanju i sankcioniranju pocinilaca
krivicnih djela koja imaju veze sa terorizmom.

Na sastancima koordinacije je razgovarano i o sankcioniranju policijskih siufbenika koji su
otkriveni u pocinjenju krivicnih djela. Naime, zakljudeno je da se ovakve pojave moraju efikasno
sankcionirati kroz disciplinske i krivicne postupke, kako bi se takvi pojedinci odstranili iz policijskih
struktura.

Sastanci glavnog tuzioca i direktora policijskih agencija se odrZavaju periodicno, radi dogovaranja
zajednickih aktivaosti u borbi protiv svikh vidova kriminala i analize sigurnosnih izazova u Bosni i
Hercegovini. Cilj sastanaka je jadanje saradnje, razmjena informacija i dogovor o aktivnostima koje
¢e unaprifediti borbu protiv kriminala i zastitu sigurnosti svih gradana Bosne i Hercegovine.
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Sastancima se, po potrebi, pridruzuju i predstavnici ostalih policijskih i sigurnosnih agencija u BiH,
ukoliko se neke od tema odnose na materiju iz domena rada tih institucija.

4.4. REGIONAILNA SARADNJA TUZILASTVA BiH SA
PARTNERSKIM INSTITUCIJAMA U SUSJEDNIM ZEMLJAMA

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine je, kao institucija koja je znacajan nosilac aktivnosti na jacanju
regionalne saradnje izmedu tuZilastava BiH, R Srbije, R Hrvatske i Crne Gore u procesuiranju
predmeta ratnih zlocina, tokom posmatrane godine preduzelo i organiziralo vise aktivnosti tokom
kojih je realizirana zajednicka saradnja, a u skiadu sa protokolima o saradnji u gonjenju pocinilaca
krivicnih djela ratnih zlo¢ina, zloéina protiv covjecnosti i genocida.

Bitno je istaéi da je u 2014. godini odrian prvi sastanak glavnih tufilaca BiH i Crne Gore, nakon
potpisivanja Protokola, kao i niz bilateralnih i trilateralnih sastanaka, te susreta na najvisem nivou,
na kojima su sudjelovali i predstavnici TuZilastva pri MKSJ-u i Mehanizma za medunarodne krivicne
sudove (MMKS).

Dana 03. 06. 2014. godine, u Podgorici je odrZan sastanak glavnog tuZioca Gorana Salihoviéa i v.d.
vrhovnog driavnog tufioca Crne Gore, Veselina Vuckoviéa, §to je bio prvi radni sastanak nakon
potpisivanja Profokola o saradnji izmedu BiH i Crne Gore, koji je potpisan u Briselu, dva mjeseca
ranije. Na sastanku je razgovarano o zajednickoj saradnji u predmetima ratnih zlocina u kojima se
pocinioci, Zrtve ili dokazi nalaze na podrucju dviju driava. Na ovaj nacin pokrenute su aktivaosti
kaje Ce sprijeciti da se podinioci ratnih zlocina skrivaju iza driavijanstva druge drZave.

Dana 04. 04. 2014. godine odrZan je sastanak glavnih tufilaca BiH i R Srbije, Gorana Salihoviéa i
Viadimira Vukcevica, na kojem su bili prisutni i predstavnici MUP-a R Srbije, a na kojem je
razgovarano o zajednickim aktivnostima na organiziranju sviedocenja vise svjedoka Cije ispitivanje
Jje potrebno u okviru predmeta za ratne zlocine, a koji se nalaze na teritoriji Bill i R Srbije.

Takoder, tokom 2014. godine, na Brionima, R Hrvatska, je 30. 05. odrZana regionalna konferencija
glavnih tuzilaca na kojoj su sudjelovali i predstavnici Tuzilastva pri MKSJ-u, kao i zvanicnici
Rezidualnog mehanizma MKS.J-a, kao i predstavnici Ambasade SAD u R Hrvatskoj.

Na sastanku su sudjelovali i tufioci iz oba bh. entiteta i Bréko distrikta, a na konferenciji je
razgovarano o aktuelnim pitanjima iz oblasti medudrZavne saradnje u procesuiranju predmeta
ratnih zlocina, te rieSavanju i otklanjanju potesko¢a u saradnji koje se pojave u praksi.

Znacajan sastanak vezan za regionalnu saradnju odrZan je pocetkom mjeseca decembra 2014.
godine, na Palicu, R Srbija. Ova konferencija predstavijala je obiljezavanje 10. godisnjice od prve
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Palicke konferencije, koja je oznacila pocetak medudriavne saradnje zemalja regiona u
procesuiranju predmeta ratnih zlocina.

Na konferenciji na Palicu, koja je odrZana na najvisem medunarodnom nivou, sudjelovali su glavni
tuzioci i zvanicnici tuZilaStava zemalja regiona, a takoder, na konferenciji su sudjelovali i
diplomatski zvanmicnici zemalja regiona, kao i zvaniénici Misije UNDP programa Ujedinjenih
naroda.

Nua konferenciji na Pali¢u je dogovoreno i realiziranje zajednicke akcije tuZilastava BiH i R Srbije u
rasvjetliavanju ratmog zlocina nad putnicima otetim iz voza Beograd-Bar u Strpcima, u Bosni i
Hercegovini, te je za samo nekoliko dana realizirana zajednicka akcija u kojoj je liseno slobode
ukupno 15 osumnjicenih lica, od toga 10 u Bosni i Hercegovini i 5 u Republici Srbiji.

Ova akcija predstavijala je praktiCan primjer dobre regionalne saradnje u kojem je djelovao
zajednicki istrazni tim iz BiH i R Srbije koji je prikupljao dokaze u pravcu rasvjetljavanja i
procesuiranja odgovornih za ovaj ratni zlocin u kojem je oteto, muceno i opljackano, pa nakon toga
ubijeno 20 Zrtava, uglavnom lica boSnjacke nacionalnosti iz gradova u R Srbiji i Crnoj Gori, koji
gravitiraju tom podrucju. NarocCiti uspjeh predstavija Cinjenica da je zlocin, koji se desio 27. 02,
1993. godine, rasvijetljen 22 godine nakon podinjenja.

Tokom 2014. godine odrZan je niz bilateralnih i trilateralnih sastanaka izmedu glavnih tuZilaca iz
BiHl, R Hrvatske, R Srbije i Crne Gore, na kojim je razgovarano o prakticnim aspektima vezanim za
saradnju u predmetima u kojima se osumnjiceni, svjedoci, Zrtve ili dokazi nalaze na podrucju dviju
ili vise drzava.

Dana 21. 08. 2014. godine odrian je sastanak na najviSem nivou izmedu glavnih tuZilaca BiH i R
Hrvatske, Gorana Salihoviéa i Dinka Cvitana i njihovih najbliZih saradnika, na kojem su dogovoreni
konkretni detalji u vezi saradnje u odredenim predmetima koji su identifikovani kao predmeti u
kojima je potrebna medudriavna saradnja, narocito u predmetima u kojima se osumnjiceni pocinioci
ratnih zlo¢ina u BiH danas nalaze na teritoriji Republike Hrvatske.

Dana 08. 07. 2014. godine odrian je sastanak na najvisem nivou izmedu predstavnika drZavnih

wZilastava Bosne i Hercegovine i Crne Gore, na kojem su sudjelovali glavni tuZioci Goran Salihovié
i Veselin Vuckovic.

Direktna saradnja tufilastava dviju drzava vrlo je bitna jer se kroz rad u predmetima ratnih zlocina
doslo do saznanja da u BiH postoje predmeti u kojima se osumnji¢eni pocinioci nalaze na podrudiu
Crne Gore, a takoder crnogorsko pravosude procesuira odredene predmete ratnih zlodina gdje se
Zrtve i svjedoci mogu nalaziti na teritoriji BiH.

Takoder, na sastanku je razmatrano uspostavijanje i imenovanje oficira za vezu koji ée pomodi
olakSanoj saradnji izmedu tugilastava dviju drzava.
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Uopsteno, realiziranje saradnje na osnovu Protokola snaZno su podrZale institucije Evropske unije,
kao znacajan korak ka razvoju viadavine prava i jacanju pravosudne saradnje u regionu, sto je
takoder bitan segment naglasen i u Strukturalnom dijalogu o reformi pravosuda.

Takoder, na svim sastancima TuZilastva Bill | tuZilastava iz zemalja regiona, razgovarano je i o
imenovanjima i medusobnoj razmjeni oficira za vezu, odnosno zvanidnika tufilastava, koji bi radi
bolje, brze i efikasnije komunikacije | saradnje bili smjesteni u partnerskoj instituciji u susjednoj
drZavi i koordinirali komunikaciju.

TuZilastvo Bosne i Hercegovine nastavija aktivnosti jacanja regionalne saradnje izmedu tufilastava
radi $to efikasnijeg procesuiranja svih vrsta kriminala koji se vr$i na podrucju vise driava, a radi
ocuvanja vladavine prava i stvaranja sigurnijeg okruZenja na evropskom putu Bosne i Hercegovine.

4.5. SARADNJA TUZILASTVA BiH SA UDRUZENJIMA |
PORODICAMA ZRTAVA RATNIH ZLOCINA

TuZilastvo Bosne i Hercegovine izuzetno uvazava porodice Zrtava ratnih zlodina koje predstavijaju
oStecene u predmetima ratnih zlocdina i odriava intenzivne kontakte sa predstavnicima udruzenja
Zrtava ratnih zlocina iz svih naroda i iz svih krajeva Bosne i Hercegovine.

Tokom 2014. godire, glavni tufilac se sastao sa predstavaicima Saveza logora$a BiH, Pokreta majki
enklava Srebrenica i Zepa, Udrufenja Zrtava i sviedoka genocida, udruzenja ., Zena-zrtva rata”,
predstavnicima udruZenja frtava sa podrucja Prozor-Rame.

Takoder, glavni tuZilac se sastao i sa banjaluckim biskupom msgr. Franjom Komaricom, sa kojim je
razgovarao o intenziviranju aktivnosti na rasvjetljavanju rainih zlocina ubistva svestenika

Banjalucke biskupije tokom proteklog rata.

U protekloj godini, glavni tuZilac se dana 05.05. sastao i sa predstavnicima udruZenja Zrtava ratnih
zlocina sa podrucia Republike Srpske.

Sastanku su prisustvovali gda Smilja Mitrovié i g. Zoran Serbez iz UdruZenja porodica nestalih
boraca i civila Semberije i Majevice.

Predstavnici ovog udruzenja interesovali su se za problematiku vezanu za traZenje i identifikaciju
nestalih lica, kao i procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina nad 2rtvama srpske nacionalnosti u BiH.
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Na svim sastancima sa udruZenjima Zrtava, glavni tufilac je istakao razumijevanje za patnju Zrtava i
njihovo traganje za posmrinim ostacima najblizih srodnika.

Glavni tufilac istakao je da je donoSenje pravde Zrtvama, kao i traganje za posmrinim ostacima
nestalih lica, istinski prioritet u radu Posebnog odjela za ratne zlodine Tufilastva BiH, te da
tuzilastvo stalno pokrece aktivnosti prema institucijama viasti u BiH, kao i medunarodnoj zajednici
da se odobre veéa sredstva za procese ekshumacija i traZenja i identifikacije posmrtnih ostataka
nestalih lica.

Upravo zbog toga, TuZila§tvo BiH je zatraZilo od Predsjednistva BiH angaiman Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine u procesima ekshumacija koji zahtijevaju obimnije radove u potrazi za
posmrinim ostacima.

TuZilastvo Bill istice da se u Bosni i Hercegovini traga za vise od 8.000 nestalih lica, od ukuprog
broja od 32.000 nestalih nakon rata u Bosni i Hercegovini, te da taj proces mora biti prioritet jer
Zrtve veé duZe od dvije decenije tragaju za posmrtnim ostacima svojih najbliZih.

Takoder, proces trafenja nestalih vazan je jer pronadeni i identifikovani posmrini ostaci
predstavljaju dokazni materijal u predmetima rainih zlocina koji se procesuiraju u TuZilastvu BiH.

4.6. INFORMACIJE O SARADNJI TUZILASTVA BiH SA
INSTITUCIJAMA EU I AKTIVNOSTIMA U PRIBLIZAVANJU
EVROPSKIM INTEGRACIJAMA

S obzirom da se Bosna i Hercegovina nalazi na putu priblizavanja evropskim integracijama,
institucije Evropske unije i Evropske komisije, tokom 2014. godine, u svojim su dokumentima i
izvjeStajima iznosile podr§ku naporima TufilaStva BiH u jadanju vladavine prava u Bosni i
Hercegovini, a glavni tuZilac i zvanicnici tuZilastva u vise su se navrata sastajali sa zvanicnicima iz
Evropske unije.

U IzvjeStaju Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine u 2014. godini iskazana je snazna
podrika jacanju kapaciteta za borbu protiv terorizma, korupcije i organiziranog kriminala, kao i
podrska procesu regionalne saradnje tuzilastava iz Bosne i Hercegovine i susjednih zemalja.

U izvjeStaju se takoder navodi da su odredeni pomaci ostvareni i formiranjem zajednickih timova

Tuzila§tva BiH i UIO za borbu protiv poreznih utaja.

Takoder, prepoznati su napori Tuzilastva BiH u borbi protiv medunarodnog krijumcarenja opojnih

droga, pranja novca, terorizma i drugih teskih krivicnih djela, kao i dinjenica da je BiH postala
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partner u realizaciji medunarodnih sporazuma i radu asocijacija za saradnju pravosudnih i
policijskih agencija.

U Izvjestaju je istaknuta znacajna regionalna saradnja tuzilastava, u &ijem razvoju znacajnu ulogu
ima TuZila§tvo BiH, kao i sporazumi izmedu tuZilastava zemalja regiona - BiH, R Srbije, R Hrvatske
i Crne Gore, koji su vec¢ dali odredene rezultate i pomoci ée u efikasnijem procesuiranju predmeta
ratnih zlocina.

Tuzilastvo BiH je u viSe navrata isticalo da rad na predmetima ratnih zlocina u velikoj mjeri ovisi o
budZetskim sredstavima i popunjenosti kadrovskih kapaciteta, a ta povezanost prepoznala je i u
informaciji Evropske komisije.

Bitno je istaéi da su u Izvje§taju prepoznate vaznosti procesa nezavisnog izbora sudija i tuZilaca i
rada VSTV-a BiH, jer TuZilastvo BiH uvijek istice stav da ovaj proces treba bili izvan politickih
uticaja.

Dana 13. 11. 2014. godine, glavni tuZilac Goran Salihovi¢ sastao se sa Seficom Odjela za Bosnu i
Hercegovinu u Generalnoj direkciji Evropske komisife za proirenje, gdom Michaelom Matuella.

Na ovom sastanku iskazana je jasna i polpuna podrska Tuzilastvu BiH u procesu uspostave i jacanja
vladavine prava u nasoj zemlji.

Glavni tuzilac Salihovié je na sastanku upoznao zvanicnike FEvropske komisije sa aktivnostima koje
tuZiladtvo provodi radi sto efikasnijeg rada na predmetima ratnih zlodina, organiziranog kriminala,
frgovine ljudima i korupcije, te se zahvalio strukturama EU za podr$ku koju pruzaju TuZila§tvu BiH

u jacanju kapaciteta tuzZilastva i realizaciji projekata za efikasniju uspostavu viadavine prava u nasoj
zemlji.

Takoder, bitno je istali da su tokom odriavanja sastanka Strukturalnog dijaloga u Briselu, 30. 04.
2014. godine, institucije Evropske unije iskazale podr$ku TuzZilastvu BiH i podrale stavove
Venecijanske komisije vezane za nezavisnost pravosuda, nezavisan izbor tuZilaca, kao i sprjecavanje
politickog uticaja na rad tuZilaca i pravosuda.

TuzilaStvo BiH pozdravilo je ove stavove i iskazanu podrsku te jasno porucilo gradanima Bosne i
Hercegovine da nastavija svoj rad na procesuiranju predmeta ratnih zlocina, organiziranog
kriminala i korupcije, sa ciliem uspostave viadavine prava u Bosni i Hercegovini, kao kljuénog
segmenta u procesu evropskih integracija nase zemlje.

Takoder, vrlo pozitivan pomak predstavijaju i ocjene Evropske komisije kojima se podriava rad
Tuzilasrva BiHl, regionalna saradnja tuzilastava i uspostava vladavine prava u Bosni i Hercegovini.
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Jedan od najvaZnijih koraka u saradnji TuZilastva BiH sa strukturama EU je i sastanak koji je
odrzan 17. 12. 2014. godine u Tuzilastvu BiH na kojem je glavni tuZilac Goran Salihovic sa
diplomatskim predstavnicima iz zemalja EU i zvanicnicima IPA projekta za pribliZavanje nase
zemlje evropskim integracijama razgovarao o procesu skorog imenovanja tufioca iz Bosne i
Hercegovine, kao oficira za vezu, koji ée raditi pri Evropskoj asocijaciji tuilaca-EUROJUST.

Navedene aktivnosti su potrebne kako bi se unaprijedila saradnja u borbi protiv prekogranicnog
organiziranog kriminala i korupcije.

S obzirom da Tuzilastvo BiH radi na veéem broju predmeta u kojima se izvrSenje krivicnih djela
prostire na podrucju vise driava, izuzetno je potrebno da se tuZilacke, policijske i sigurnosne
strukture u BiH povezuju sa partnerskim institucijama u Evropskoj uniji, kao $to su EUROJUST,
EUROPOL, itd.

Takoder, na sastanku sa zvanicnicima iz EU razgovarano je i o predstoje¢em procesu angaZovanja
tuioca iz zemlje EU, koji ce biti dodijeljen Tuzilastvu BiH kao podrika u radu i jacanju saradnje
BiH sa zemljama EU u borbi protiv organiziranog kriminala.

Zajednicki zakljucak sastanka je da ¢ée pocetkom naredne, 20135. godine, poceti intenzivae aktivnosti
na povezivanju i saradnji tuZilackih struktura BiH i EU.

4.7. RAD OPERATIVNE GRUPE ZA BORBU PROTIV TERORIZMA

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine aktivno nastavlija rad na predmetima terorizma u Bosni i
Hercegovini. Trenutno se u TuZila§tvu BiH provodi veci broj predistraznih i istraznih radnji, a
odnose se na krivicna djela terorizma iz clana 201., finansiranje terovistickih aktivnosti iz &lana
202., javno podsticanje na teroristicke aktivnosti iz lana 202a., vrbovanje radi teroristickih

aktivnosti iz ¢lana 202b., te organiziranje teroristicke grupe iz ¢lana 202d. Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine.

TuZila§tvo Bosne i Hercegovine se u dosadaSnjem toku istrage susrefe sa razlicitim pojavnim
oblicima teroristickog djelovanja na podrucju Bosne i Hercegovine, a koja su propisana Krivicnim
zakonom Bosne i Hercegovine. Narocito se izdvajaju predistrazne radnje usmjerene na dokazivanje
krivicnog djela iz ¢lana 202a. javno podsticanje na terorvisticke aktivnosti. Operativna grupa
zaprima prikupljene informacije te vrsi proviere na osnovu kojih TuZila§tvo Bosne i Hercegovine, u
saradnji sa Sudom Bosne i Hercegovine, sprovodi posebne istraine radnje iz ¢lana 116. Zakona o
krivicnom postupku Bosne i Hercegovine prema licima koja se dovode ili mogu dovesti u vezu sa
izvrSenjem ovog krivicnog djela.
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Kada su u pitanju predmeti koji su u posljednjih godinu dana okoncani pred Sudom Bosne i
Hercegovine, istice se pravosnaZna presuda za krivicno djelo terorizma donesena od strane
Apelacionog vijeéa Suda Bosne i Hercegovine kojom presudom su Dervisevi¢ Zijad, Sefer Amel i
Bonié¢ Sasa osudeni na ukupno 10 godina zatvora zbog pocinjenja teroristickog cina.

Pravosnainom presudom Apelacionog vijeca Suda Bosne i Hercegovine na 15 godina zatvora
osuden je i JaSarevi¢ Mevlid za pocinjenje krivicnog djela terorizma iz ¢lana 201. Krivicnog zakona
Bosne i Hercegovine.

Bitno je istaci da se i prioritetni zadaci TuZilastva Bosne i Hercegovine, kao i istrazne radnje koje se
u okviru borbe protiv svih oblika terorizma preduzimaju, odnose na prioritetne predmete koji su
delegirani od strane Udarne grupe za borbu protiv terorizma. Operativna grupa vr§i presjeke
informacija i saznanja koji se potom dostavijaju TuzZilastvu BiH te se u odnosu na odredeni broj lica
vrie kako predistrazne tako i istrazne radnje, a sve u cilju provjera ili dokumentovanja krivicnih
djela terorizma. Tuzilastve BiH zaprima informacije o prikupljenim informacijama od strane svih
policifjskih agencija u BiH.

Dostavijene informacije se dalje prosljeduju Operativnoj grupi koja dobijene informacije pohranjuje
u bazu podataka i pomocu koje se vrsi profiliranje i identifikacija lica koja se mogu dovesti i dovode
u vezu sa teroristickim aktivnostima na podrucju Bosne i Hercegovine.

Primjenom novih zakonskih rjesenja u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine, Tuzilastvu Bosne i
Hercegovine se omogucava da blagovremeno preduzima sve neophodne predistrazne i istraZne
radnje u cilju sprjecavanja pocinjenja ovih krivicnih djela. Bitna za napomenuti je i Cinjenica da
Tuzilastvo Bosne i Hercegovine u proteklom periodu sprovodi isirage prema odredenom broju lica
za koje postoje osnovi sumnje da sami ili putem svojih posrednika direktno ili indirekino finansiraju
odredene teroristicke aktivnosti koje su, prije svega, usmjerene na vrbovanje ili propagandu za
pocinjenje teroristicog ¢ina.

Kada je rije¢ o finansiranju teroristickih aktivnosti na podrudju Bosne i Hercegovine, Finansijsko-
obavjestajno odjeljenje pri Driavnoj agenciji za istrage i zaStitu, shodno naredbama TuZila$tva
Bosne i Hercegovine te Zakonu o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti,
izvrSava odredene provjere sumnjivih finansijskih transakcija te iste prosljeduje Operativnoj grupi
kako bi se identifikovali posiljaoci i primaoci novéanih transakcija. Imajuéi u vidu da je u
posljednjih Sest mjeseci veéi broj bh. driavijana otputovao u Siriju i da pri povratku u Bosnu i
Hercegovinu od istih prijeti realna opasnost od izvrSenja teroristickog cina ili vrbovanja drugih
potencijalnih lica za izvrSenje nekog teroristickog cina, neophodno je kontinuirano pracenje svih
lica koja se dovode u vezu sa moguéim izvr§enjem ovih krivicnih djela kako u Bosni i Hercegovini,
tako i na podrucjima van Bosne i Hercegovine.
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TuZilastvo Bosne i Hercegovine takoder redovno uspostavija i saradnju sa drugim drZavama u cilju
prikupljanja i razmjene informacija o licima koja se dovode u vezi sa izvr§enjem krivicnih djela
terorizma.

Po naredbama TuZilastva Bosne i Hercegovine ¢lanovi Operativie grupe su bili ukljuceni, direkitno
ili indirekino, u svaki od registrovanih dogadaja u BiH, odnosno u bezbjednosno-interesantne
dogadaje gdje je postojala sumnja u povezanost sa terorizmom ili krivicnim djelima koja imaju
obiljeZja terorizma, zatim prijetnje predstavmicima viasti u BiH, predstavnicima medunarodnih
organizacija i institucija i slicnim dogadajima. Ukljucivanje clanova Operativre grupe se ogledalo,
shodno pofrebama i mogucnostima, i to na nacin da su c¢lanovi Operativne grupe kroz svoje maticne
institucije sudjelovali u sprovodenju potrebnih istraznih aktivnosti na terenu ili su indirektno, vrieéi
proviere kroz raspoloZive evidencije svojih agencija, ustupali podatke i saznanja agencijama koje su
bile zaduZene za vodenje istrage u konkretnom slucaju.

Pored navedenih aktivnosti, kontinuirano se radi na dokumentovanju odlaska drzavijana BiH na
podrucja pod kontrolom ISIL-a, te u saradnji sa svim agencijama prikupljaju se sva saznanja u vezi
sa ovom problematikom. TuZilastvo BiH sprovodi i veéi broj istrainih radnji shodno clanu 162b.
Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine te ée u 2015. godini biti podignuta optuznica protiv veéeg
broja ljudi koji su sudjelovali u orufanim sukobima na podruciu Sirije i Iraka.

TuZilastvo Bosne i Hercegovine je krajem 2014. godine optuZilo Huseina Bosniéa zbog kriviénog
djela javno podsticanje na teroristicke aktivnosti iz &lana 202a. u vezi sa krivicnim djelima
vrbovanje radi teroristickih aktivnosti iz clana 202b. i organiziranje teroristicke grupe iz clana 202d.
stav 2. Krivicnog Zakona Bosne i Hercegovine, koji predmet se trenutno nalazi u fazi glavnog
pretresa pred Sudom Bosne i Hercegovine.

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine naglafava da se saradnja svih policijskih agencija odvija
kontinuirano i efikasno i to na nacin da sve policijske agencije u Bosni i Hercegovini redovno
dostavijaju svoje izvjestaje o preduzetim mjerama i radnjama prema svim licima koja su predmet
predistraznih ili istraznih radnji, kao i licima nad kojima su vrsene odredene provjere te ée se i
tokom 2015. godine nastaviti rad na ovim predmetima, a sve s ciljem prevencije i spriecavanja
pocinjenja krivicnih djela terorizma na podrucju Bosne i Hercegovine.
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4.8. RAD UDARNE GRUPE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE
LJUDIMA I ORGANIZOVANE ILEGALNE IMIGRACIJE

Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane ilegalne imigracije (u daljem tekstu
.» Udarna grupa”) je formirana od strane Vije¢a ministara BiH, Odlukom o formiranju Udarne grupe
za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane ilegalne imigracije (,, Sluzbeni glasnik BiH", broj
3/04), sa Izmjenama i dopunama Odluke o formiranju Udarne grupe za borbu protiv trgovine
ljudima i organizovane ilegalne imigracije (,, Sluzbeni glasnik BiH", broj 103/06).

Udarna grupa je, u skladu sa Planom rada u 2014. godini, odriala 10 redovnih mjesecnih
sastanaka.

Udarna grupa je sudjelovala u istrafivanju 46 slucajeva vezanih za trgovinu ljudima i ilegalnu
imigraciju, kroz formiranja operativnih istraznih timova koji su planiranim akcijama sudjelovali u
istraZivanju pojedinih slucajeva trgovine ljudima i ilegalne imigracije.

Saradnja sa Uredom drZavnog koordinatora za borbu protiv frgovine ljudima i ilegalne imigracije
zasniva se na Memorandumu o saradnji, s tim da je driavni koordinator i stalni &lan Udarne grupe,
koji je isto kao i svi clanovi Udarne grupe imenovan rjeSemjem Ministarstva sigurnosti BiH.
Ukljucivanje drZavnog koordinatora u rad Udarne grupe se pokazalo korisnim za realizaciju
operativnih aktivnosti Udarne grupe, a imajuéi u vidu strateske ciljeve koji su definisani u Strategiji
za borbu protiv trgovine ljudima, Cije sprovodenje je povjereno Ministarstvu sigurnosti BiH - Uredu
drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije.

Unaprijedena je saradnja i sa nevladinim organizacijama putem neposrednog kontakia na
konkretnim slucajevima, a posebno saradnja sa Medunarodnim forumom solidarnosti EMMAUS, &iji
predstavnik redovno prisustvuje sastancima Udarne grupe i izvjeStava o podrici i pomoéi koju
pruzaju Zrivama trgovine ljudima.

Treba istaci i wucesce clanova Udarne grupe u edukativnim aktivnostima koje organizuje
Medunarodni forum solidarnosti - EMMAUS, kao i uceicée u svojstvu predavaca na seminarima koje
su organizovale nevladine i medunarodne organizacije/NVO, Medunarodni forum solidarnosti
EMMAUS, OSCE, UNICEF, ICMPD, UNDP, Save The Children i drugi.

Takoder, ¢lanovi Udarne grupe iz reda tuZilaca bili su angaZovani u radne grupe koje je formiralo
Ministarstvo sigurnosti BiH, te su na taj nacin bili ukljuceni u projekte koji se vedu za oblast trgovine
ljudima, djecije pornografije, seksualnog zlostavljanja djece i drugih srodnih oblasti.

Clanovi Udarne grupe ukljuceni su u radne grupe medunarodnog nivoa, kao $to su JIT (Zajednicki
istrazni tim), projekat koji realizuje Ministarstvo pravde BiH, i TRM (Transnacionalni regionalni
timovi) za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije — ICMPD i UNDP.

U toku 2014. godine, Sud BiH potvrdio je viSe optuinica za krivitna djela trgovine ljudima i
krijumcarenje ljudi protiv vise lica, po kojim optuZnicama je krivicni postupak jos uvijek u toku.
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Takode, u toku 2014. godine, Sud BiH je potvrdio optuznicu za trgovinu ljudima protiv vise lica, a
koja trgovina se ogleda u radnoj eksploataciji nasih driaviljana, do koje eksploatacije je doslo
prevarom i to odvodenjem nas$ih drzavijana u AzerbejdZan da rade pod teSkim uslovima i za novéane
zarade koje im, suprotno dogovoru, nisu isplacivane.

4.9. ODNOSI S JAVNOSCU

Odjel za odnose s javno$céu TuzZilastva BiH, tokom 2014. godine medijima i sredstvima informisanja
u BiH, regionu i inostranstvu plasirao je ukupno 501 vijest i saopStenje za medije, §to je najveci broj
plasiranih vijesti i informacija u jednoj godini u historiji institucije TuZilastva BiH.

Vijesti i informacije uglavnom su se odnosile na optuznice koje je podigle TuZilastvo BiH, zatim
realizirane aktivnosti na terenu po nalogu tufilaca (liSenja slobode, pretrese objekata i vozila,
procese ekshumacija i identifikacija nestalih lica), kao i sudjelovanje tuZilaca i strucnog osoblja u
zdruZenim policijskim akcijama, koje su realizirane po nalogu Tuzilastva BiH.

Takoder, dio vijesti i informacija odnosio se na aktivnosti glavnog tuzioca i TuzZilastva BiH u razvoju
regionalne saradnje tufilaftava, saradnji sa ngilastvima pri MKSJ-u i MMKS-u, realiziranju
saradnje sa pravosudnim i policijskim institucijama Evropske unije i driava $irom svijeta, kao i
aktivnosti vezane za proces Irafenja nestalih i druge aktivnosti koje su interesantne medijima i
sredstvima informisanja.

Uz mnoge vijesti proslijedene su i prigodne fotografije, a na video-galeriji web stranice TuZilastva
BiH postavijene su brojne izjave glavnog tuZioca i drugih zvanicnika, kao i video materijali vezani za
rad i aktivnosti Tufilastva BiH.

Tokom 2014. godine odgovoreno je na vife stotina novinarskih upita vezanih za rad i predmete
Tuzilastva BiH.

U izuzetno dinamicnoj i radnoj godini koja je iza nas, TuZilastvo BiH postiglo je izuzetne rezultate,
do sada najbolje u historiji institucije.

§ obzirom da je TuZila§tvo BiH u 2014. godini podiglo optuznice protiv ukupno 470 lica, od cega je
119 lica optuzeno za ratne zlocine, $to su najbolji rezultati u historiji institucije, sve ove aktivnosti su
bile popratene odgovarajucim informacija i saopstenjima za medije, tako da je postignuta dobra
informisanost gradana naSe zemlje o radu TuZilastva BiH te velika prisutnost vijesti o radu tuZilastva
u elektronskim i §tampanim medijima, kao i internet portalima u BiH, regionu i svijetu.

Odjel za odnose s javno$éu u protekloj 2014. godini bio je aktivan i na jac¢anju saradnje sa lokalnim
zajednicama, udruZenjima Zrtava ramih zlodina, kao i predstavnicima NVO sektora u lokalnim
zajednicama Sirom Bill. Predstavnik odjela sudjelovao je na okruglim stolovima i debatama koje su
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odrzane u Kladnju, Kostajnici, Bihacu, Sanskom Mostu, Bihacu i Derventi, sa ciljem priblizavanja
rada institucije lokalnim zajednicama u Bosni i Hercegovini.

4.10. EDUKACIJA TUZILACA I STRUCNOG OSOBLJA TUZILASTVA
BiH U 2014. GODINI

Tuzioci i strucno osoblje imaju obavezu prisustva edukacijama koje se organizuju od strane ceniara
za edukaciju sudija i tufilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj. Navedeni centri
su ravnopravai &lanovi Lisabonske mreZe institucija koja djeluje u oblasti edukacije sudija i tuZilaca
u drzavama Clanicama Vijec¢a Evrope.

Naprijed navedene edukacije su u toku 2014. godine organizovane od sirane entitetskih centara za
edukaciju sudija i tuZilaca u saradnji s VSTV-om u okviru projekta "Jacanje tuZilackih kapaciteta u
sistemu krivicnog pravosuda" uz finansijsku podrsku Svicarske agencije za razvoj, Vijeéem Evrope, u
okviru projekta "Jacanje kapaciteta pravosuda u primjeni Evropske konvencije o ljudskim pravima u
Bosni i Hercegovini”, Atlantskom inicijativom, Centrom za demokratsku kontrolu oruZanih snaga
(DCAF) i Ambasadom Sjedinjenih Americkih Drzava u Bosni i Hercegovini, putem Ureda americkog
Ministarstva pravde za razvoj, pomo¢ i obuku tuZilastava u prekomorskim zemljama (OPDAT),
Projektom izgradnja kapaciteta za pravosudnu reformu u Bosni i Hercegovini IPA 2010, kojeg
finansira Delegacija Evropske wunije u Bosni i Hercegovini, VSTV-om u okviru projekta
"Unapredenje pravosudnih kapaciteta za adekvatnu implementaciju mjera za podrSku i zaStitu
sviedoka” koji finansira Ambasada Velike Britanije, Medunarodnim forumom solidarnosti -
EMMAUS koji realizira projekat ,, Poveéanje ekspertize pravosudnih institucija o trgovini ljudima u
Albaniji i Bosni i Hercegovini: Tretman Zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima”, u saradnji sa
partnerskom organizacijom Helsinski komitet Nizozemske, a uz podrsku Ministarstva vanjskih
poslova Nizozemske, Vijecem Evrope - Program edukacije pravnih profesionalaca o Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima (HELP program), Medunarodnim programom za obuku i pomo¢ u
oblasti kriminalisti¢kih istraga (ICITAP), USAID-ovim Projektom razvoja pravosuda 11 (USAID
JSDP II), OSCE Misijom u BiH koja implementira projekat , Procesuiranje ratnih zlocina”, a
finansiraju viade Velike Britanije, Norveske, Svicarske, SAD-a, Italije i Njemacke uz podrsku
Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa BiH, Odsjekom kriviéne odbrane (OKQ), OSCE Misijom na
Kosovu' i OSCE Misijom u Skoplju, Policijskom akademijom FBiH, Njemackom fondacijom za
medunarodnu pravau saradnju (IRZ-Stiftung), UNODC-om i Pravosudnom akademijom Republike
Srbije, Vijecem Evrope u okviru projekta "Daljnja izgradnja kapaciteta pravosuda u primjeni
Evropske konvencije o ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini”, UdruZenjem tufilaca Federacije
Bosne i Hercegovine i Pravosudnom komisijom Distrikta Bréko BiH, uz podr$ku UNICEF-a i OSCE

" Ovaj naziv ne dovodi u pitanje status Kosova i u skladu je s Rezolucijom 1244 i odlukom Medunarodnog suda pravde o
kasovskoj deklaracifi o nezavisnosti
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Misije u Bosni i Hercegovini, UdruZenjem pravnika Republike Srpske i Pravnog fakulteta
Univerziteta u Banjoj Luci, te saorganizatorima: Advokatskom komorom Republike Srpske,
Notarskom komorom Republike Srpske i Pravnim fakultetom Univerziteta u Istocnom Sarajevu,
Udruzenjem sudija/sudaca u FBiH, Misijom OSCE-a u Bosni i Hercegovini koja provodi projekat
pod nazivom |, Efikasno procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini kroz
sveobuhvatnu izgradnju kapaciteta®, koji se nadovezuje na Projekt budZetske podrske IPA 2012-
2013, a koji finansiraju viade SAD-a, Velike Britanije, Njemacke, Svicarske i Italije.

Obaveza svakog tuZioca, prema entitetskim zakonima o centrima za edukaciju, je sprovodenje
minimalne edukacije od tri dana godisnje.

U posmatranom periodu, tuZioci su se, pored pohadanja obaveznih zakonom propisanih seminara,
aktivno ukljucili i u ostale procese edukacije zilaca, a isto tako su bili angazovani i kao edukatori,
predavadi, panelisti i moderatori, te su prenosili svoja znanja i iskustva udesnicima seminara.

TuZioci su, u periodu obuhvacenom ovom informacijom, svoje znanje proSirivali na seminarima i
konferencijama na sljedece teme:

e [remensko vaZenje Krivicnog zakona

e  Posebne istrazne radnje

*  Evropska konvencija o zastiti l[judskih prava s posebnim osvrtom na élanove 5., 6. i 7. EKLJP
e Jednakost spolova i zastita od nasilja u porodici

* Tumacenje zakona Evropske unije — EU interpretativni proces u jurisprudenciji i sudskoj praksi
e Pristup arhivama MKSJ-a

* Primjena mjera zastite i pruZanje podrke za svjedoke

*  Krivicna djela protiv sigurnosti javnog prometa u krivicnopravnoj teoriji i sudskoj praksi

»  Trgovina l[judskim bi¢ima-edukacija edukatora

*  Odnos evropskog prava i prava Bosne i Hercegovine

e Adresiranje i uticaj licnih varijabli i karakteristika na atmosferu i procese u sudnici

e Zakonitost dokaza

e Vodic za primjenu mjera zastite za svjedoke

Istraga i procesuiranje krivicnih djela vezanih za narkotike

Uloga profesionalnih udruZenja i neviadinih organizacija u unaprjedenju nezavisnosti,

odgovornosti i efikasnosti pravosuda

Privredni kriminal
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o Tretman Zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima u pravosudnim procesima
e Zabrana diskriminacije - E-ucenje

»  Obuka za novoimenovane tuZioce iz oblasti ratnih zloéina

»  Primjena Vodica za primjenu mjera zastite svjedoka - obuka

o VjeStine zastupanja - zajednicka obuka za sudije, tuZioce i advokate

»  Regionalna reforma krivicnog zakonodavstva: Izazovi, trendovi i pomak ka kontradiktornim

oblicima krivicnih procedura - konferencija

e Procesuiranje predmeta ratnih zlocina

o X/ savjetovanje iz kriviche oblasti - “Aktivnosti na suzbijanju organizovanog kriminala i

korupcije u Bosni i Hercegovini”

*  Zastupanje u sudskom postupku

e Obuka za novoimenovane sudife i struche savjetnike iz oblasti ratnih zlodina

e Regionalni pilot trening u oblasti trgovine ljudima za krivicnopravne profesionalce iz
Jugoistocne Evrope

o Tehnike izrade tuZilackih akata

e Vil savjetovanje tuZilaca u Bosni i Hercegovini

»  Oktobarski pravnicki dani "Izgradnja i funkcionisanje pravrog sistema”

e Organizovani kriminal - Trgovina ljudima

s  Tumacenje zakona Evropske unije — EU interpretativni proces u jurisprudenciji i sudskoj praksi

»  Qdnos evropskog prava i prava Bosne i Hercegovine

» Digitalna forenzika i kompjuterski kriminal

o Edukacija edukatora-seksualno nasilje u ratu

e [Yela pocinjena iz mrinje

s  Seksualno nasilje u ratu

o Obuka za sudije, tuZioce, strucne saradnike/savjetnike i vise strucne saradnike u oblasti ratnih
zlocina

s Sigurnost pravosudnih institucija i nositelja pravosudnih funkcija kao preduvjet za nezavisno
pravosude

Pocetna obuka strucnih saradnika i strucnih savjetnika se provodi u skladu s trogodisnjim planom i
programom obuke usvojenim od strane Visokog sudskog i tufilackog vijeca Bosne i Hercegovine za
lica koja se namjeravaju baviti profesijom sudije ili fufioca. Ovaj program predvida sprovodenje

62



INFORMACILJA O RADU | 2014

obuke kroz cetiri modula na godisnjem nivou, $to u trogodi§njem periodu znaci da Ce strucnim
saradnicima biti pruZena obuka iz 12 Modula.

U 2014. godini je provedena pocetna obuka za treéu generaciju polaznika 2012/2014 (Moduli I-1V),
drugu generaciju polaznika 201372015 (Moduli I-IV) i za prvu generaciju 2014/2016 (Moduli I-1V),
te komplementarna obuka. Komplementarna obuka je namijenjena strucnim saradnicima i
savjetnicima koji su zavr§ili Program pocetne obuke, a jo§ uvijek rade u institucijama pravosuda.

Pocetnom obukom obuhvacene su sljedece oblasti:

1 godina

Modul 1 - Nesioci pravosudne funkcije i drustvo
Modul 2 Gradanska oblast

Modul 3 - Kriviéna oblast

Modul 4 - Izvr$na i vanparnicna oblast

2 godina

Modul 1 — Evropska konvencija i ravnopravnost spolova
Modul 2 — Gradanska oblast

Modul 3 — Krivicna oblast

Modul 4 - Izvr$na i upravna oblast

3 godina
Modul 1 - Gradanska oblust

Modul 2 - Krivicna oblast
Modul 3 - Alternativno rjeSavanje sporova, medijacija i arbitraza
Modul 4 - Nosioci pravosudne funkcije i drustvo

Komplementarna obuka
Alternativne mjere pritvoru - elektronsko ucenje na daljinu.
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5. FINANSIJSKI IZVJESTAJ ZA 2014. GODINU

Prvobitno odobren budset za 2014. godinu iznosio je 11.461.000 KM, a struktura odobrenog budZeta
bila je:

- BudZet TuZilastva BiH — neposredna potroinja..............cccoceene. 11.361.000,00 KM,
- Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima
iilegalne imigracije BiH...............c.ccccocooviiiiiiiiiiiiiiieee e 100.000,00 KM.
UKUPNO: 11.461.000,00 KM.

U skladu sa Zakljuckom Vije¢a ministara BiH sa 102. sjednice odriane dana 25. 06. 2014. godine,
izvr§eno je smanjenja buddeta TuZilastva BiH za minimalno 1%, kako bi se obezbijedila sredstva za
pomoc¢ stanovnistvu na podruciu ugroZenom poplavama. U naSem slucaju to umanjenje iznosi
115.000,00 KM, §to znaci da umjesto 11.361.000,00 KM, koliko je prvobitno odobreno Tufilastvu
Bill na neposrednoj potrodnji, ostaje raspoloZivo 11.246.000,00 KM.

U toku 2014. godine izvrseno je prestruktuiranje sredstava na sljedeéim pozicijama:

e iznos od 503.000 KM je prestruktuiran sa pozicije - Naknade tro$kova zaposienih

e iznos od 79.000 KM je prestruktuiran na poziciju - Putni troskovi

e iznos od 51.000 KM je prestruktuiran na poziciju - Izdaci poStanskih i telefonskih usluga
e iznos od 21.000 KM je prestruktuiran sa pozicije - Nabavka materijala

e iznos od 39.000 KM je prestruktuiran na poziciju - Izdaci za usluge prevoza i goriva

e iznos od 56.000 KM je prestruktuiran na poziciju - Izdaci za tekude odrZavanje

o iznos od 2.700 KM je prestruktuiran ra poziciju - Izdaci za osiguranje i tro§kove platnog
promeia

o  iznos od 296.300 KM je prestruktuiran na poziciju - Ugovorene i druge posebne usluge.

U skladu sa Odlukom o odobravanju sredstava iz tekuée rezerve BudZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu broj VM 222/i4 od 18. 12. 2014. godine, TuZilastvu
BiH odobrena su sredstva u iznosu od 40.000,00 KM u cjelokupnom iznosu na poziciju sluZbena
putovanja.

Ukupno odobrenom budZetu za 2014. godinu treba kao primitak dodati i sredstva od prodaje
motornog vozila u ukupnom iznosu od 40.400 KM,

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, struktura budfeta nakon rebalansa, prestrukturiranja i
odobrene tekuce rezerve je sljedeca:

- BudZet TuZila$tva — neposredna pofroSnja....................occcvvciicicnceininnn, 11.293.900,00 KM,
- Udarna grupa za borbu protiv  trgovine ljudima | ilegalne  imigracije
D T U s Ty s | |- 92.500,00 KM
UK U PN O cicssssaasssstiansiossniiisteenivontoniotn s S e e S i it s 11.386.400,00 KM
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Tuzilastvo Bosne i Hercegovine je ostvarilo ukupne troskove u iznosu od 11.070.960,04 KM ili
97,23% ukupno odobrenog budZeta za 2014. godinu od dega se 10.980.100,13 KM odnosi na
neposrednu potrosnju, a 90.859,91 KM je utroseno u skladu sa planom rada i aktivrostima Udarne
grupe za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije u BiH.

TABELARNI PREGLED IZVRSENJA BUDZETA ZA TUZILASTVO BiH ZA 2014. GODINU

BudZet (nakon
Opis Ekonomski rebalansa, Izvrienje Index 4/3
kod prestrukturiranja budzeta (%)
i odobrene tekuce
rezerve)
1 2 3 4 5
1. Tekuéi izdaci 11.282.000,00 | 10.966.608,39 97,20
Bruto plaée i naknade 611100 9.249.000,00 8.996.359,89 97,27
Naknade troskova zaposienih 611200 417.000,00 408.207,25 97,89
Putni troskovi 613100 354.000,00 336.550,32 95,07
Izdaci telefonskih i post. usluga 613200 |  116.000,00 104.087,22 89,73
Izdaci za energiju i kom. usluge 613300 62.000,00 56.093,65 90,47
Nabavka materijala 613400 108.000.00 107.933,76 99 94
Izdaci za usl. prevoza i goriva 613500 : 79.000,00 71.237,58 90,17
Unajmljivanje imovine i opreme 613600
Izdaci za tekuée odriavanje 613700 96.000,00 85.749,23 8932
Izdaci za osiguranje 613800 15.700,00 15.417,53 98,20
Ugovorene usluge i druge usluge 613900 785.300,00 784.971,96 99,96
2. Kapitalni izdaci 821000 104.400,00 104.351,65 99,95
3. Tekudi grantovi 614000
L Ukupno ( 1+2+3) 11.386.400,00 | 11.070.960,04 | 97,23%
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IZVRSENJE BUDZETA ZA TUZILASTVO BiH ZA 2014. GODINU U %

U julu 2014. godine, kako je i planirano, realizovan je OSCE projekat pod nazivom , Podrska
efikasnom procesuiranju predmeta ratnih zlodina u BiH“, pri demu je od ukupno doniranih
51.416,04 KM u 2014. godini realizovano 50.528,15 KM.

U toku 2014. godine Tuzilastvo Bosne i Hercegovine dobilo je donaciju od strane Evropske unije u
vidu budietske podrike sektoru pravosuda, a u svrhu realizacije projekta ,, TuZilastvo-TuZiteljstvo
BiH-IPA4 2012/2013". Vrijednost prve transe koja je na raspolaganju do kraja 2014. godine iznosi
1.136.069,28 KM.

Kad je u pitanju realizacija ovog projekta, TuZilastvo Bosne i Hercegovine je ostvarilo troskove u
ukupnom iznosu od 962.048,80 KM ili 84.68% od ukupno doniranih sredstava za 2014. godinu, iz
razloga kaSnjenja pocetka realizacije projekia, te se ostatak sredstava koristi za isplate plata i
naknada za zaposilene na IPA — fondu za januar i februar 2015. godine.

Stalna materijalna sredstva u knjigovodsivu se vode na grupi konta 0112, 0113 i 0114, na dan 31.
12. 2014. godine i iznose:

Nabavna vrijednost stainih sredstava ......................... 2.004.556,00 KM,
Ispravka vrijednosti stalnih sredstava .......................... 1.292.149,00 KM,
Sadasnja vrijednost stalnih sredstava ............................. 712.407,00 KM.

U toku 2014. godine TuZilastve BiH imalo je donacije u naturalnom obliku wkupne nabavne
vrijednosti od 180.100,01 KM, po pozicijama:
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e © B

AAMJESTA].......oooiiieiiie e er e ste e e 4.709,99 KM
kompjuterska oprema............................ 114.353,96 KM
oprema za prenos glasa i podataka............ 4.182.54 KM
OPrema Za QFIJARJe...........ccococeov i, 981,63 KM
ostala oprema.................cccocooeeeeevniveceneiinnn 378,12 KM
MOLOrRA VOZIlQ............oocoeiiii 9.516,34 KM
elekironska oprema..............ccoccooovvonnne. 30.599,43 KM
fotografska oprema ................ .c.cooeveenen 1.080,00 KM
SOfIVEFI...ocoieiiiee e e 14.098,00 KM
UKUPNO: 180.100,01 KM

PLANIRANJE BUDZETA ZA 2015. GODINU

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine je napravilo projekciju budzeta za 2015. godinu po kojoj su traZena
sredstva u ukupnom izrosu od 14.432.077 KM, medutim jo§ uvijek ne raspolaZemo informacijom o
odobrenim sredstvima za 20135. godinu jer je trenutno na snazi privremeno finansiranje u skladu sa
Odlukom o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2015. godine.

6. PROBLEMI KOJI OTEZAVAJU RAD

67




INFORMACIJA ORADU | 2014

U poglavijima koja se odnose na rad i rezultate rada wiZilackih odjela, iskazani su specificni
problemi sa kojima se, u radu po kriviénim predmetima, susreéu ovi odjeli i oni su razliciti, s
obzirom na vrstu predmeta koji su u nadleZnosti pojedinacnih odjela. Takoder, izneseni su i
zajednicki problemi koji nisu problemi samo tuzilackih odjela nego i uprave TuZilastva, odnosno
cjelokupnog TuZilastva, a to su:

e nedostatak kancelarijskog prostora koji se direkino odraiava na produktivnost osoblja;

¢ nedovoljan i neadekvatan prostor za ¢uvanje aktivnih spisa, kao i arhiviranje zavrienih
spisa, te pohranjivanje oduzetih predmeta i drugog dokaznog materijala.

U odnosu na akutni nedostatak prostora koji iz godine u godinu sve vise oteZava rad TuZilastva,
preduzimaju se aktivnosti s ciljem rjeSavanja navedenog problema, koje su u posljednje vrijeme
intenzivirane od strane TuZilaStva i mogle bi dovesti do konacnog rjefenja, ali je TuZilastvu
neophodna pomo¢ predstavnika viasti kako na driavnom tako i na nivou Federacije BiH
(omoguéavanje izmijeStanja Specijalne policijske jedinice Federalne uprave policije iz objekta
namijenjenog za smjestaj TuzZilastva BiH).

Pored naprijed navedenog problema, na ovom mjestu iznosimo jo§ jedan problem koji je od
posebnog znacaja za postizanje adekvatnih rezultata rada Tufilastva, a koji je prepreka u radu
cjelokupnog Tuzilastva, kako slijedi:

¢ Nedovoljan kapacitet u pogledu ljudskih resursa, sa posebnim akcentom na nedovolinom
broju tugilaca.

U Tuzilastvu BiH, prema Odluci Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa, sistematizirani broj tuZilaca je
35. Prema statistickim pokazateljima do kojih se doslo analizom procjene potreba TuZilastva BiH za
povecanjem broja sistematiziranih tuZilackih pozicija, a koji je primjenjivan i u odnosu na sva druga
tuZilastva, odvojenim posmatranjem po odjelima TuZilasStva ukazala se potreba za poveéanjem broja
tuzilackih pozicija u okviru Posebnog odjela za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju,
te je potrebno uspostaviti odsjeke:

& Za borbu protiv korupcije
o Za borbu protiv terorizma

Minimalan broj zaposlenika potrebnih za funkcionisanje ova dva odsjeka je: 15 uZilaca, 10 strucnih
saradnika, 10 istraZilaca i 10 daktilografa. Kako se do ovakvih potreba doslo vrsenjem analize po
utvrdenim kriterijima, i kako zahijev za ovakvim povelanjem sistematiziranog broja tuzilackih
pozicija predstavlja realne potrebe TuZilastva, olekuje se prihvatanje istog. Svakako da ée se dalje
aktivnosti voditi i na obezbjedenju budZetskih sredstava za popunjavanje ovih pozicija, u cemu
TuZilastvo treba razumijevanje i pomo¢ relevaninih drzavnih organa.

Osim tuZilaca, u TuZilastvu ve¢ nedostaje znatan broj prateéeg osoblja i to, kako posebne kategorije

strucnog osoblja, tako i drugog strucnog i administrativiog osoblja. Poveéanjem broja tuzilaca ovaj
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nedostatak ée biti jo§ izraZeniji i efikasnost u pogledu rezultata rada ée biti nedovoljna ukoliko se ne
desi i adekvatno popunjavanje ovih pozicija, za Sta je takoder TuZilastvu potrebna pomo¢ nadleinih
drZavnih organa.

Obezbjedenje naprijed navedenih prostornih i ljudskih kapaciteta je od krucijalne vazZnosti za
TuZilastvo, kako bi u cijelosti moglo odgovoriti obavezama i zadacima zbog kojih je i osnovano.

7. SMJERNICE ZA UNAPREDENJE RADA U NAREDNOM
PERIODU

Kako iz naprijed iznesenog proiziazi, TuZilastvo BiH je u 2014. godini ostvarivalo svoju funkciju u
skladu sa propisanom nadleznoséu i ciljevima utvrdenim u prethodnom periodu. Kako bi se u
buducnosti nastavilo sa unapredivanjem efikasnosti rada u ovoj instituciji, prilikom planiranja i
izvrSavanja aktivnosti TuZilastva BiH u 2015. godini, na umu ée se imati sljedece preporuke i
principi:

o Obezbijedice se aktivno ucesée tiZilaca i zaposlenika TuZilastva Bosne i Hercegovine u pracenju
primjene postojeCih propisa u oblasti krivicnog prava i unapredenju istih kroz predlaganje
njihovih izmjena i novih propisa koji ¢e cjelovitije regulisati ovu oblast, a $to bi trebalo da
obezbijedi stvaranje boljeg zakonskog okvira u cjelini kako za funkcionisanje TuZilastva, tako i
za pruzanje krivicnopravne zastite gradanima Bosne i Hercegovine. U svrhu realizacije ove
aktivnosti ohrabruje se podnoSenje samostalnih inicijativa u naprijed navedenom smislu
poStujuci interne procedure, ucesée u radnim grupama unutar TuZila$tva, kao i radnim grupama
i timovima koji djeluju izvan TuZilastva, te aktivno ucesce u projektima Cije implementiranje se
ocijeni potrebnim i odobri od strane menadimenta Tufilastva.

e Konstantno Ce se unapredivati kvalitet i efikasnost u postupcima otkrivanja i procesuiranja
pocinilaca krivicnih djela iz nadleznosti Tuzilastva BiH. U tom smislu, potrebno je rjefavati
stare predmete prema utvrdenom planu u kojem Ce se prioritel dati znacajnijim predmetima
posmatrano sa raznih aspekata, povecati broj tufilackih odluka sa akcentom na poveéanje broja
istraga i optuznica za najteZa kriviéna djela, te jacati i razvijati timski rad. Nastavit ¢e se rad na
sprovodenju DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina, dok ée se kroz postupke
ekshumacija intenzivirati traZenje nestalih lica na podrucju cijele Bosne i Hercegovine.

o TuZilaftvo BiH e i u buducem periodu aktivno sudjelovati u kreiranju krivicne i politike
kriminaliteta u Bosni i Hercegovini, izmedu ostalog i kroz angaZman i sudjelovanje u radu
Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane ilegalne imigracije i Operativne
grupe za borbu protiv terorizma.
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U radu TuZilaS$tva BiH nastavit ¢ée se primjenjivali visoki profesionalni standardi, koji ée se
unapredivati kroz sudjelovanje i kreiranje edukacijskih seminara u okviru interne Komisije za
edukaciju, kao i centara za edukaciju RS-a i FBiH Aktivro ¢e se sudjelovati u kreiranju sistema
ocjenjivanja tuZilaca i unapredenju i razvijanju sprovodenja procesa ocjenjivanja ostalih
zaposlenika.

Saradnja sa agencijama za provodenje zakona u BiH ¢ée se kontinuirano razvijati kroz
sudjelovanje u koordinaciji aktivnosti svih agencija za provodenje zakona na teritoriji Bosne i
Hercegovine u cilju otkrivanja i suzbijanja najtezih krivicnih djela, te primjenjivanje
podzakonskih akata koji su proizasli iz uceséa u projektu “Uspostava boljih mehanizama
saradnje izmedu policije | tufilastava u BiH” | njihovo dalje razvijanje i prilagodavanje
potrebama. Sa agencijama za provodenje zakona u Bosni i Hercegovini i tuZila§tvima u Bosni i
Hercegovini, nastavit ¢e se sa sprovodenjem aktivnosti Udarne grupe za borbu protiv trgovine
ljudima i organizovane ilegalne imigracije, Operativne grupe za borbu protiv terorizma i
Jjacanja sposobnosti za borbu protiv terorizma, Radne grupe za borbu protiv visokotehnolodkog
kriminala, ukljucujuci i cyber kriminal, i drugih radnih grupa koje se bave problemima iz oblasti
kriminaliteta.

Unapredenje saradnje sa tufilastvima u zemljama regije i §ire vrlit ée se kroz primjenu
medunarodnih multilateralnih i bilateralnih ugovora o saradnji, kao i razmjenom iskustava u
progonu pocinilaca najtezih krivicnih djela, posebno terorizma i organiziranog kriminala,
pranja novca, te cyber kriminala. Kod tuZilaftava u zemljama regije inicirat ¢e se uspostavijanje
novih mehanizama za saradnju, te ¢e se nastaviti i unapredivati uéeiée u Radnoj grupi za
monitoring sprovodenja Odluke o bezviznom reZimu za gradane BiH u Evropsku uniju. Nastavit
e se I unapredivati ucesce u tuzilackim asocijacijama Evrope i regije (SEEPAG, SECI, CPGE,
FEURQOJUST, EUROPOL i druge).

U okvirima dodijeljenih resursa, TuZilastvo BiH ¢e se nastojati unapredivati u kadrovskom i
organizacionom smislu kroz osiguranje materijalno-finansijskih uslova za nesmetan rad, te
uvodenje i primjenu novih tehnoloSkih dostignuéa. Znadajno ée se angaZovati na rjeSavanju
problema smjestajnih kapaciteta za TuZila$tvo i podsticati predstavnike vlasti na drZavnom
nivou da preduzmu potrebne aktivnosti, u skladu sa svojim nadleZnostima, u rieSavanju tog
problema koji je ve¢ davno prepoznatl ali se jo§ wvijek nalazi u fazi rjeSavanja. Dalje ce se
razvijati i unapredivati ucesce u projektnim aktivnostima.

Tuzilastvo BiH Ce nastaviti redovno izvjestavati o postignutim rezultatima u radu i stanju
kriminaliteta, sa ciljem podizanja svijesti javnosti putem sredstava javnog informisanja o ulozi i
nadleZnostima TuZilastva BiH.

8. STANJE KRIMINALITETA U BOSNI I HERCEGOVINI
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U daljem dijelu informacije mogu se vidjeti prikazi stanja kriminaliteta u Bosni i Hercegovini.

TABELARNI I GRAFICKI PRIKAZ STANJA KRIMINALITETA
U TUZILASTVU BOSNE I HERCEGOVINE ZA 2014. GODINU

Podignute Donesene
Zaprimlijene Naredene Podignute optuznice sa
N . o . presude
prijave istrage optuznice kriv. nalogom
Predmera Lica Predmeta | Lica Predmeta Lica Predmeta Lica Predmeta | Lica
630 2692 366 1539 191 470 10 11 181 349
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& -
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. Naredene istrage ied Predmeta o o181 /
Podignute cptulnice e Precmeta e
Podignute aphulnice Lica

sa kriv. nalogom Dongsene presude

STANJE KRIMINALITETA U KANTONALNIM TUZILASTVIMA FEDERACIJE BiH ZA
2014, GODINU
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Podignute Fadifputa
Zaprimljene prijave Naredene istrage o tugz'nz'ce optuinice sa Donesene presude
P kriv. nalogom

Predmeta Lica Predmeta Lica Predmera Lica Predmeta Lica | Predmeta Lica
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Podignute apiuinica Lica
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STANJE KRIMINALITETA U OKRUZNIM TUZILASTVIMA REPUBLIKE SRPSKE ZA
2014. GODINU
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) Podignute
. Peodignute =k Donesene
Zaprimljene Naredene s optunice sa P
. . optuznice ; presude
prijave istrage kriv. nalogom
Predmeta Lica Predmeta Lica Predmeta | Lica Predmeta Lica Predmeta Lica
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STANJE KRIMINALITETA U JAVNOM TUZILASTVU BRCKO DISTRIKTA
ZA 2014. GODINU
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Zaprimljene
priyave

Nuaredene
istrage

Podignute
optuznice

Podigrute
optuznice sa
kriv. nalogom

Donesene
presude

Predmeta Lica Predmeta Lica Predmerta | Lica Predmeta Lica Predmeta Lica

4636 4773 1156 1361 272 326 135 151 278 334
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STANJE KRIMINALITETA U SVIM TUZILASTVIMA U BOSNI I HERCEGOVINI,
POREDENIJE 2010-2011-2012-2013-2014
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Podignute
Zaprimljene Naredene Podignute opluinice Presude
prijave istrage optuinice sa krivicnim
g i
nalogom
2010 39348 24664 19991 7523 18714
2011 42003 27805 19410 6438 16065
2012 40377 27261 271233 7473 20426
2013 43397 28516 21541 6810 20711
2014 46157 26241 48442 5952 15941
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