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PREDMET: Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju izmedu Bosne
i Hercegovine i Evropske komisije u pogtedu prekogranidnog
programa Bosna i Hercegovina-Srbija u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo6 za 20 I 3. godinu, dostavlja se,.

U prilogu akta dostavljamo Prijedlog odluke o ratifikaciji Sporazuma o finansiranju izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske komisije u pogredu 

-pretogranidnog 
programa Bosna i

Hercegovina-srbija u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo6 zazolS. gooinu, potpisan
25. decembra 2014. godine u Sarajevu, na englesfom jeziku.

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine je na 6. sjednici odrZanoj 07.05.2015. godine, utvrdilo
Prijedlog odluke o ratifikaciji predmetnog Sporazuma. Kopija obavijesti o zikljudku Vijeia
ministara BiH, broj 05-07-l-1030-9/15 od 08.05.2015. godini, nalazi-se u pri logu akta.

Podsjedamo daje Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine na l. redovnoj sjednici, odrLanoj 23.
decembra 2014. godine, donijelo odluku o prihvatanju Sporazuma, te ovlastilo Nevenku
Savi6, direktoricu Direkcije za evropske integracije BiFlda iiti potpise.

Molimo da Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine u skladu sa odgovaraju6im odredbama
?l\:"1 o postupku zakljudivanja i izvrSavanja medunarodnih ugouoru (,sluzUeni glasnik
BiH", broj 29100 i 32/13), donese odluku o ratifikaciji Sporazuma.

S po5tovanjem,

Prilog: Kao u tekstu

lUusala 2, Saraj€vo, Tet: (+J8713) 281_lOO, far: 1lJ8Z JJ) l lZ_l8S _ +J87 33) 281-100, OaKc: (+367 33) 472-tE8



Pisneni prijerod na bosanski jezik

SPOMZUM O FINANSIRANru

IZMEDU

BOSI\E I HERCEGOVINE

EUROPSKE KOMISIJE

IJ VEZI S PROGMMOM PREKOGRANIENE SARADNJE
IZMEDU BOSNE I HERCEGOVINE I SRBIJE

U OKVIRU INSTRUMENT A ZAPRETPzuSTUPNU POMOC

ZA GODINU 2013.

(centralizirano upravljanj e)
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Dodatak A Prekogranilni program saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije u
okviru komponentne Prekograniine saradnje instrumenta za
pretpristupnu pomod IPA zt2013' godinu, usvojen odlukom Komisije
C(2012)9691 od 13. decembra 2012. godine

Dodatak B Okvirni sporazum izmettu Europske komisije i Bosne i llercegovine od 20'
februara 2008. godine

DodatakC lzvje5tavanje



SPORAZUM O FINANSIRANJU

BOSNA I HERCEGOVINA

I

EI,'ROPSKA KOMISIJA

dalje u tekstu zajednid,ki kao,,stranke" ili pojedinadno kao ,,drZava korisnica", u sludaju
Bosne i Hercegovine, ili ,,Komisija", u sludaju Europske komisije.

Budu6i da:

(a) Dana 1. augusta 2006. godine, Vijeie Europske unije usvojilo je Uredbu (EZ) br.
1085i2006 kojom uspostavlja instrument pretpristupne pomoii (dalje u tekstu ,,Okvirna
uredba o programu IPA"). Na snazi od L januara 2007. godine, ovaj instrument
predstavlja jedinstvenu pravnu osnovu za pruZanje finansijske pomodi drZavama
kandidatkinjama i drZavama potencijalnim kandidatkinjama u nastojanjima na
unaprjetlenju politidkih, privrednih i institucionalnih reformi na pulu do dlanstva u
Europskoj uniji.

1b) Dana l2.juna 2007. godine, Komisrjaje usvoji la uredbu (EZ) br. 718t2007 kojom se
provodi Okvirna uredba o programu IPA, a koja sadrZi detaljne vaZeie odredbe o
upravljanju i kontroli (dalje u tekstu: ,,lPA provedbena uredba").

(c) Pomoc Europske unije u okviru instrumenta pretpristupne pomoii treba da nastavi da
podrZava drZave korisnice u nastojanju na jadanju demokratskih institucda i vladavine
prava, reformi javne uprave, provedbi privrednih reformi, po5tivanju ljudskih i prava
manjina, promicanju ravnopravnosti spolova, podr5ci razvoju civilnog dru5tva i
unaprjecfenju regionalne saradnje kao i pomirenju i obnovi te doprinijeti odrZivom
razvoju i smanjenju siroma5tva.

Pomoi. Europske unije za driave kandidatkinje takoder moZe ukljudivati i usklailivanje s
pravnom stedevinom Europske unije, kao i podriku za investicione projekte, posebno s
ciljem izgradnje sposobnosti upravljanja na podrudjima regionalnog razv oja, razvoia
ljudskih resursa i ruralnog razvoja.

(d) Stranke su 20. februara 2008. godine sklopile Okvimi sporazum u kojem se odreduju
op6a pravila za saradnju iprovedbu pomoii Europske zajednice u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo6.

(e) ,,Vi5egodi5nji Prekograniini program saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije" za
godine 2007-2013. je usvojen Odlukom C(2007)6344 od 18. decembra2007. godine, te
izmijenjen Odlukom C(2010)6948 od 04. oktobra 2010. godine te Provedbenom odlukom
C(2012)9691 od 13. decembra 2012. godine (u nastavku: ,,Prograrn"). Komisija ie
provesti ovaj program na centraliziranoj osnovi.



(t) Za provedbu ovog pTograma potrebnoje da stranke sklope Sporazum o finansiranju kako

bi se odrediti uslovi za provedbu pomoii Zajednice, pravila i postupci o isplati povezanoj

s takvom pomoii i uslovi prema kojima ie se upravljati pomo6i'



SPORAZUMJELE SU SE O SLJEDECEM:

1. PROGRAM

Komisija 6e bespovratnim sredstvima uiestvovati u finansiranju sljedeceg programa, koji je
naveden u Dodatku A ovom sDorazumu.

Broj programa: Bosna i Hercesovina: 2013/023-686 (CRIS)

Naslov: Prekograni[ni program saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije u okviru
komponente Prekogranidne saradnje Instrumenta za pretpristupnu pomoi (lPA)
za 2013.  sodinu

2. PROVEDBAPROGRAMA

l ) Program se provodi od strane Komisije centraliziranim upravljanjem, u smislu dlana 53.
stava a, Uredbe Vijeia (EZ, Euratom) br, 1605/2002 o Finansijskoj uredbi koja se
primjenjuje na opci budZet Europskih Zajednica, kako je posljednje izmljenjena Uredbom
(EZ, Euratom) br.15251200'1 od 17. decembra2007. godine (dalje u tekstu ,,Finansijska
uredba' ) .

Program se provodi u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma o pravilima za saradnju o
finansijskoj pomoii EU Bosni i Hercegovini i provedbi pomoci u okviru lnstrumenta
pretpristupne pomoi,i (lPA), sklopljenog izmedu stranaka 20. februara 2008. godine (dalje
u tekstu,,Okvirni sporazum"), koji je naveden u Dodatku B ovom sporazumu.

3. STRUKTURE I TIJELA S NADLEZNOSTIMA

I ) DrZava korisnica odrecluje nacionalnog IPA koorciinatora, u skiadu s Okr iminr
sporazumom, koji 6e djelovati kao predstavnik drZave korisnice vizavi Komisije i drZave
korisnice s obzirom i na opii proces pristupanja i na pretpristupnu pomo6 EU u okviru
IPA.

2) Nacionalni IPA koordinator takoder je odgovoran za koordinaciju udestvovanja drZave
uiesnice u relevantnim prekogranidnim programima kao i u transnacionalnim,
meduregionalnim ili programima morskog sliva u okviru drugih instrumenata Europske
uniie.

3) DrZava korisnica uspostavlja operativnu strukturu nadleZnu za dio Programa koji se odnosi na
njenu drZavnu teritoriju. Njene funkcije i nadleZnosti su navedene u Prekogranidnom
programu, ali ne ukljuduju6i konkurs, ugovaranje i pla6anja, za Sto je odgovorna Komisija.

Takva operativna struktura usko saraduje u provedbi ovog programa s operativnim strukturama
Srbije.

Operativne strukture drZava udesnica uspostavljaju Zajednidki tehnidki sekretarijat radi
pomo6i operativnim strukturama iZajednidki nadzorni odbor iz dlana 142.IPA provedbene
uredbe u izvriavanj u svojih odnosnih duZnosti.

Zajednidki tehnidki sekretarijat moZe imati predstavni5tva uspostavljena u svakoj drZavi
udesnici.

4)

s \



4. FINANSIRANJE

Finansiranje provedbe ovog sporazuma je kako sl'rjedi:

(a) Udestvovanje Europske unije za godinu 2013. utvrdeno je na najvise 1.000.000 fedan
milion) euri za dio Programa koji se odnosi na Bosnu i Hercegovinu, kako je navedeno u

Prilogu Al Dodatka A ovom sporazumu. Metfutim, pladanja udestvovanja Zajednice od

strane Komisije izvriavaju se unutar okvira raspoloZivih sredstava.

(b) Tro5ak nacionalnih struktura i tijela koje je uspostavila drZava korisnica za provedbu

ovog programa snosi drZava korisnica, uz izuzelak tro5kova iz 6lana 94. stava l. tadke (f)

IPA provedbene uredbe, kako je navedeno u Dodatku A ovom sporazumu.

5. ROK ZA UGOVARANJE

t) Pojedinadni ugovori i sporazumi, kojima se provodi ovaj sporazum sklapaju se najkasnije

tri godine od datuma sklapanja ovog sporazuma.

2) Otkazuju se sva sredstva za koja ugovor nije sklopljen prije roka za ugovaranje.

6. ROK ZA IZVRSENJE UGOVORA

I ) Ugovori se moraju izvriiti u roku od najviSe 2 godine od zavr5nog datuma ugovaranja'

2) Rok za izvr5enje ugovora se moZe u opravdanim sludajevima produZiti prije zavrinog datuma.

7. ROK ISPLATE

l) tsplata sredstava mora se izvriiti najkasnije godinu dana nakon konainog datuma za izvr5enje
ugovora.

2) Rok za isplatu sredstava mo)e se produZiti prije zavr5nog datuma u opravdanim sludajevima.

8. POSTUPANJE S PRIMICINLA

l) Primici za potrebe IPA ukljuduju prihod ostvaren poslovanjem, tokom razdoblja njenog
sufinansiranja, od prodaje, iznajmljivanja, naknada za usluge/upisnina ili druge ekvivalentne
primitke osim:

(a) primitaka nastalih kroz ekonomski Zivotni vijek sufinansiranih investicija u sludaju
investiranja u firme;

(b) primitaka nastalih unular okvira mjere finansijskog inZenjeringa, ukljudujuii kapital
poduzeia i sredstva zajma, garantne fondove, zakup;

(c) gdje je primjenjivo, doprinosa iz privatnog sektora za sufinansiranje poslovanja, a koji 6e
biti prikazani uzjavni doprinos u finansijskim tabelama programa.

2) Primici definirani u prelhodnom stavu 1., predstavljaju prihod koji se odbija od iznosa
prihvatljivih troSkova za predmetnu aktivnost. Takva primanja se, u cijelosti ili razmjerno,



ovisno o tome jesu li u cijelosti ili samo djelomidno nastala sufinansiranim poslovanjem,
najkasnije do zatvaranja Programa odbijaju od prihvatljivosti troSkova predmetne aktivnosti.

9. PRIHVATLJIVOST TROSKOVA

l) Tro5kovi u okviru Programa u Dodatku A su prihvatljivi za doprinos Europske unije ako su
stvamo nastali nakon potpisivanja ovog sporazuma.

2) Sljedeii tro5kovi nisu prihvatljivi za doprinos Europske unije u okviru Programa u Dodatku A:

(a) porezi, ukljulujuii porez na dodanu vrijednost;

(b) carine i uvozne naknade, ili bilo koje druge naknade;

(c) kupovina, najam ili zakup zemljista i postojeiih zgrada;

(d) novdane globe, finansijske kazne te tro5kovi parnica;

(e) tro5kovi poslovanja;

(f) rabljena oprema;

(g) bankovne naknade, tro3kovi garancija i slidne naknade;

(h) tro5kovi razmjene valut4 takse i gubici po kursnim razlikama povezani s bilo kojim
radunom u eurima specifidnog za komponente, kao idrugi disto finansijski izdaci;

(i) doprinosi u naravi;

O kamate na dug.

3) Iznimno od odredaba stava 2. iznad, prihvatljivi su sljedeci izdaci:

(a) porezi na dodanu vrijednost, ako su ispunjeni sljededi uslovi:

i. ne mogu se vratiti bilo kojim putem,

ii. ustanovljenoje da ihsnosi krajnji korisnik, i

iii. jasno su navedeni u prijedlogu projekta,

(b) tro5kovi za transnacionalne finansijske transakcije;

(c) kada provedba aktivnosti zahtijeva otvaranje odvojenog raduna ili vi5e njih, bankovne
naknade za otvaranje i vodenje tih raduna;

(d) naknade za pravno savjetovanje, notarske naknade, tro5kovi za tehnidke ili finansijske
strudnjake, te radunovodstveni i troskovi revizije, ako su oni izravno povezani sa
sufinansiranom aktivnoSiu te su potrebni za njenu pripremu iti provedbu;

(e) tro5kovi garancija koje daje banka ili druge finansijske ustanove, u mjeri u kojoj driavno
zakonodavstvo ili zakonodavstvu EU zahtijeva garancije;

(0 op6i tro5kovi, pod uslovom da se temelje na stvarnim tro5kovima koji se mogu pripisati
provedbi predmetne aktivnosti. Jedinstvene stope temeljene na prosjednim tro$kovima ne



mogu prelaziti 25% onih direktnih tro5kova aktivnosti koji mogu uticati na razinu opdih
troSkova. Obradun je potrebno propisno dokumentirati i povremeno pregledati;

(g) kupnja zemljiSta u iznosu do l0% prihvatljivih tro5kova predmetne aktivnosti.

4) Osim tehnidke pomodi za Prekograniini program saradnje naveden u dlanku 94. IPA
Provedbene uredbe, prihvatljivi su sljedeti troSkovi koje plaiaju tijela javne vlasti tokom
pripreme ili provedbe aktivnosti:

(a) tro5kovi strudnih usluga koje pruZa tijelo javne vlasti a da nije krajnji korisnik tokom
pripreme ili provedbe aktivnosti;

(b) tro5kovi pruZanja usluga koje se odnose na pripremu i provedbu aktivnosti koju pruZa
tijelo javne vlasti koje je ujedno i krajnji korisnik i koje izvrSava aktivnost za svoj radun
bez ukljudivanja drugih vanjskih pruZatelja usluga, ako su to dodatni tro5kovi iodnose se
ili na stvarno i izravno plaiene troikove za sufinansiranu aktivnost.

Dotidno tijelo javne vlasti krajnjem korisniku fakturira tro5kove navedene pod tad.kom (a)
ovog stava ili potvrduje te troikove na temelju dokumenata jednake dokazne vrijednosti koji
omogucavaju utvrdivanje stvarnih troSkova koje je to tijelo platilo za tu aktivnost.

TroSkovi navedeni pod tadkom (b) ovog stava moraju biti potvrdeni dokumentima koji
omoguiavaju utvrdivanje stvarnih tro5kova koje je to tijelo javne vlasti platilo za predmetnu
aktivnost.

5) Ne dovodedi u pitanje odredbe stavova L dc 4., u Dodatku A ovog sporazuma moguie je
odrediti dodatna pravila o prihvatljivosti troSkova u Prekogranidnom programu saradnje.

10. EUVANJE DOKUMENATA

l) Svi dokumenti koji se odnose na Program u Dodatku A duvaju se najmanje pet godina od
datuma kada Europski parlament odobri razrje5enje za fiskalnu godinu na koju se dokumenti
odnose.

2) U sludaju da se Program iz Dodatka A definitivno ne zatvori do roka navedenog u stavu l.
iznad, dokumenti koji se na njega odnose se duvaju do kraj a godine koja slijedi nakon one
godine u kojoj se zatvori Program u Dodatku A.

1T. MAPA PUTA ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX.ANTE KONTROLA

I ) DrZava korisnica odreduje detaljnu mapu puta s indikativnim mjerilima i rokovima za
postizanje decentralizacije s ex ante kontrolama od strane Komisije. Nadalje, drZava
korisnica utvrduje indikativnu mapu puta za postizanje decentralizacije bez ex ante kontrola
od strane Komisije.

2) Komisija nadzire provedbu mapa puta spomenutih u stavu 1., te uzima u obzir rezultate koje
drZava korisnica ostvari u ovom kontekstu, posebice prilikom pruZanja pomo6i. Mapa puta za
postizanje decentralizacije bez ex ante kontrola moZe se odnositi na postupno odricanje od
raztiditih wsta ex ante kontrola.

3) DrZava korisnica redovno obavjeStava Komisiju o napretku u provedbi ove mape puta.



12. TUMAEENJE

l) Ako nerna izridite odredbe suprotne ovom sporazumu, pojmovi koji se koriste u ovom
sporazumu nose isto znadenje kao ono koje im je pripisano u Okvirnoj uredbi o programu IPA
i IPA provedbenoj uredbi.

2) Ako nema izridite odredbe suprotne ovom sporazumu, spominjanje ovog sporazuma
spominjanje je takvog sporazuma kako je povremeno izmijenjen, dopunjen ili zamijenjen.

3) Svako pozivanje na uredbe Vije6a ili Komisije odnosi se na onu verziju tih uredbi kako je
naznadeno. Ukoliko je potrebno, izmjene tih uredbi prenose se u ovaj sporazum pomo,iu
izmjena i dopuna.

4) Naslovi u ovom sporazumu nemaju pravno znadenje i ne udedu na njegovo tumaEenje.

13. DJELIMIENA NEVALIDNOST I NENANTJERNI PROPUSTI

1) Ukoliko neka odredba ovog sporazuma jeste ili postane nevaZeia iti ako ovaj sporazum
sadrZi nenamjerne propuste, to ne6e utjecati na validnost ostalih odredaba ovog sporazuma.
Stranke 6e zamijeniti nevaljanu odredbu valjanom odredbom koja 6e biti ito je moguie
bliZa svrsi i namjeri nevaljane odredbe.

2) Stranke 6e popuniti bilo koji nenamjerni
namjeri ovog sporazuma u skladu s
provedbenom uredbom

14. PROVJERA I IZMJENA I DOPUNA

propust odredbom koja najbolje odgovara svrsi i
Okvirnom uredbom o programu IPA ilPA

l) Provedba ovog sporazuma predmet je periodidnih provjera u vrijeme koje stranke
medusobno dogovaraju.

2) Svaka izmjena i dopuna dogovorena izmedu stranaka bit ie u pisanom obliku i bit 6e dio
ovog sporazuma. Takva izmjena i dopuna stupa na snagu na datum kojiodrede stranke.

15. PREKID

l) Ne dovodedi u pitanje stavak 2., ovaj sporazum prestaje da vaZi osam godina nakon
potpisivanja. Prestanak vaZenja ovog sporazuma ne iskljuduje moguinost za Komisiju da
izvr5i finansijske ispravke u skladu s dlanom 54. IPA provedbene uredbe.

2) Qvaj sporazum moZe raskinuti bilo koja stranka uz pisanu obavijest drugoj stranci. Takav
prestanak stupa na snagu Sest kalendarskih mjeseci od datuma pisane obavijesti.

16. RJESAVANJE RAZLIKA

l) Razlike nastale uslijed tumadenja, upravljanja lprovedbe ovog sporazuma, na bilo kojoj i
svim razinama udestvovanja, rjeiavat ie se mirnim putem konsultacijama izmedu stranaka.



2) U sludaju da se ne uspije rijeiiti mirnim putem, svaka stranka moZe pitanje podnijeti na
arbitraZu u skladu s Izbornim pravilima o arbitraZi izmedu medunarodnih organizacija i
drZava pri Stalnom arbitraZnom sudu na snazi na datum potpisivanja ovog sporazuma.

3) Jezik koji 6e se koristiti u arbitraZnom postupku jeste engleski jezik. Tijelo za imenovanje
bit 6e glavni sekretar Stalnog arbitraZnog suda na pisani zahtjev koji podnosi neka od
stranaka. Konadna odluka arbitraje obavezujuia za sve stranke i bez prava na Zalbu.

17. OBAVIJESTI

1) Sve obavijesti u vezi s ovim sporazumom bit ie u pisanom obliku i na engleskom jeziku.
Svaka obavijest mora biti potpisana i dostavljena kao izvorni dokument ili putem faksa.

2) Sve obavijesti u vezi s ovim sporazumom moraju se slati na sljedeie adrese:

Za Komisiju:

Ured direktora Jean-Eric Paouet
Europska komisija
DG Enlargement/C
Rue de la Loi 15
B-1049 Brisel, Belgija
Faks: +32 229 81426

Za driavu korisnicu'.

gda. Nevenka Savii
drZavna IPA koordinatorica
Dirckcija za europske intcgracije
Trg BiH I
7 l 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Faks: +387 33 703 198

18. BROJ ORIGINALNIII PRIMJERAKA

Ovaj sporazum sastavljen je u dva primjerka na engleskom jeziku.

19. DODACI

Dodaci A, B i C dine sastavni dio ovog sporazuma.

20. STUPANJE NA SNAGU

Ovaj sporazum stupa na snagu na datum potpisivanja. U sludaju da stranke potpiSu na razlidite
datume, Sporazum stupa na snagu na datum kada gaje potpisala druga od dvije stranke.



Potp isanozaiu ime:
/svojeruini PotPis/

g. Jean-Eric Paquet
direktor
Brisel, Belgija

Datum:

Potpisano za i u ime Bosne i He rcegottine'

gila. Nevenka Savi6
drZavna IPA koordinatorica
Sarajevo. Bosna i Hercegovina

Datum: 25.12.2014.



DODATAK A PREKOGRANIENI PROGRAM SARADNJE IZMEDU BOSNE I

IIERCEGOYINEI SRBIJE U OKYIRU KOMPONENTI{E
PRf,KocRANrexr sN,q.DNJE INSTRUMENTA zA

PRETPRISTTIPNU POMOC IPA ZA2O13. GODINU' USVOJEN

ODLUKOM KOMISTJE C(2012)9691 OD I3.DECEMBRA 2012'

GODII\IE

pRILOG Al: Prijedlog finansiranja za godinu 2013. Programa prekograniine

saradnje izme<lu Bosne i Hercegovine kako je usvojeno Provedbenom

odlukom Komis'de C(2012)9691 13. decembra 2012' godine

PRILOG A2: Prekogranidni program saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije

2007_t013. godinJ izmilenjen odlukom Komisije c(2012)9691 od 13.

decembra 2012. godine



DODATAKB OKVIRNI SPORAZUM IZI\{EDU KOMISIJE EUROPSKIH
ZAJEDNICA I BOSNE I HERCEGOVTNE OD 20. FEBRUARA

2008. GODINE



DODATAKC IZVJESTAVANJE

l) operativne strukture drzava korisnica koje udestvuju u Prekogranidnom progfamu saradnje
' 

Komisiji i odgovaraju6im driavnim IPA koordinatorima dostavljaju godisnji izvjeStaj i

zaurSni izvje5taj o provedbi Prekograniinog programa nakon pregleda od strane

zajednidkog odbora za pradenje.

Godisnji izvjeStaj treba biti predat do 30. juna svake godine, a prvi put u drugoj godini

nakon usvajanja Prekogranidnog prograrna.

Zavrsni izvjestaj se predaje najkasnije 6 mjeseci nakon zatvaranja Prekogranidnog

programa.

2) lzvje5taji navedeni u stavu l. trebaju sadrZavati sljedeie informacije:

(a) napredak postignut provedbom Prekogranidnog programa i prioriteti u odnosu na' ' 
njihove specifiEne, piovjertjive ciljeve, s kvantifikacijom, gdje god i kad god su oni

prit tuOnl za kvantifikaciju, koriste6i pokazatelje navedene u dlanu 94., stava 1. tadka (d)

IPA provedbene uredbe na razini prioritetne ose;

(b) koraci koje su poduzele operativne strukture i/ili zajednidki odbor za praienje kako bi se

osigurao kvalitet i udinkovitost provedbe, a posebno:

- mjere nadzora i vrednovanja. uktjudujuci nadine prikupljanja podataka,

- sazetak moguiih znaEajnih problema s kojima se susrelo tokom provedbe

Prekogranidnog plograma te sve poduzete m1ere,

i.,,rriiir,,jr i r. lilii.ke p,riiioii :

(c) mjere poduzete kako bi se pruZile informacije o, te promovirao Prekogranidni
program.

Gdje je to priklano, informacije navedene pod tadkama (a) do (c) ovog stava mogu biti

navedene u skrai.enom obliku.

Informacije navedene pod tadkom (b) ne moraju biti ukljudene ako od proSlog izvjeStaja

nije do5lo do znadaj nih izmjena.

Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara originalu, koji je sastavljen na engleskom jeziku.

Darwn: 2 0. 0 1. 20 1 5. godine

Stalni sudski tumai za engleski i niemaiki' Mmina Cotit



Pismeni priietod na bosanski iezik

DODATAK 1
PRIJEDLOG FINANSTRANJA ZA GODINE 2012. I2013.

PREKOGRANICNOG PROGRAMA SARADNJE IZMEDU
SRBIJE I BOSNE I HERCEGOVINE

r. IDENTIFIKACIJA
Korisn ici Srbija i Bosna i Hercegovina

CRIS broj Sr blja 20 1 2 122-9 68 ; 2013 123 -622

Bosna i Herce gov ina 2ol2l 023 -592 ; 20 13 I 023 -686

Godine 2012. i20t3.

lznos

elarrja za europske inregracije Stbijc; Sei.tor
ridne i transnacionalne progame;

;egovina: Direkcija za europske integracije,
Itara -

U govorno/provedbeno tij elo Za Srbiju: Europska komisija;

Za Bosnu i Hercegovinu: Europska komisija.

Konadni datum za sklapanje
Sporazurn a o finansiranju

Za sredstva za20l2. godinu: najkasn'rje do 31 . decembra
2013. godine.

Za sredstva za 2013. godinu: najkasnije do 31. decembra
2014. podine.

Konadni datum za ugovaranj e 3 godine nakon datuma zakljudivanja svakog sporazuma o
finansiranju.

Nema roka za projekte revizije i evaluacije koje pokriva
ovaj sporazum o finansiranju, kako je navedeno u dlanu
166. stavu 2. Finansijske uredbe.



Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranie.

Konacni datum za izvrSen ie 2 godine nakon zavrSnog datuma za ugovaranje za svakt
sporazum o fi nansiranju.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranie.

Sifra sektora r1330 .  14010 .  16061 .  32130 .  332r0 .  43040 .  91010

Predmetne budZetske liniie 22.02.04.01

Nosilac program iranja ELARG Jedinica C2 Srbiia

Nosioci provedbe Za Srbiju: Delegacija EU-a u Srbiji, Odjeljenje za
aktivnosti;

Za Bosnu i Hercegovinu: Delegacija EU-a u Bosni i
Hercegovini, Odjeljenje za aktivnosti.

2. SAZETAK

2.1. Uvod

2.l. l .Yezt s VIPD-om

ViSegodiSnji indikativni planski dokument (MIPD) 20ll-2013. za Komponentu I[ -

prekogranidna saradnj a postavlja strateiki okvir za programe koje se finansiraju u sklopu ove
komponente, i to: programi prekogranidne saradnje izmedu zemalja kandidata i potencijatnih
kandidata (na intra granicama zapadnog Balkana), te prekogranidna saradnj a izmedu nj ih i
sr.rsjetinih JlZava ilanica [.U.

Prekogranid,na saradnja IPA-e spaja koheziju iciljeve vanjskih odnosa uzimajuii u obzir
specifidne individuatne potrebe granidnih regija. Prekogranidne viSegodiSnje programe
zajedno pripremaju partnerske zemlje. Prioriteti za IPA CBC pomoc su sljededi:

o podrska prekogranidne, ekonomske, socijalne i teritorijalne saradnje u granidnim
podrudjima itime poticanje socijalno-ekonomskog razvoja pogranidnih regija;

. rjesavanje zajednidkih izazova u podrudj ima kao 5to su okoli5, prirodna i kulturna
ba5tina, javno zdravstvo, prevencija i borba protiv organiziranog kriminala;

. osiguravanje udinkovitih i sigurnih granica;

r promoviranje zajednidkih lokalnih aktivnosti malih razmjera (,,ljudi ljudima");

o podrZavanj e mrela, pristupadnosti i pripravnosti u hitnim sludajevima.

2. 1. 2, Proces programiranja

Program prekogranidne saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije se provodi tokom
razdoblja 2007 -2013. godine. Ovaj strateSki dokument se temelji na zajednidkom nastojanju



strateskog planiranja izmedu te dvije drzave te je takoder rezultat velikog procesa
savjetovanja s lokalnim dionicima i potencijalnim korisnicima.

Program se u obje drZave provodi u okviru centraliziranog upravljanja. Nacionalne vlasti u te
dvije drZave stvaraju kapacitete te rade na akreditaciji provedbenih struktura, kako bi sto je
prije moguie pre5li na decentralizirano upravljanje.

Postupak programiranja se odvijao od decembra 2006. do maja 2007. godine. Nacionalne
vlasti i operativne strukture su tokom programiranja imale pomoc projekta za izgradnju
prekogranidnih institucija (CBIB), regionalnog projekta kojeg finansira Europska unija.

U skladu s i lanom 93. stav (l) IpA provedbene uredbet, na inici jativu Komisije, u dogovoru s
drzavama udesnicama, Program prekogranidne saradnje je izmijenjen i dopunjen da bi se
aZurirao finansijski plan kako bi se nadodale raspodjele za godine z0lz. i 2,013., u skladu s
revizijom ViSegodiSnjeg indikativnog finansijskog okvira za 2012-2013. godinu. lzmjene i
dopune takoaler ukljuduju neke manje prilagodbe.

2.1.i. Popis prihvatljivih i pridru1enih podruija

Prihvatlj iva podrudja u Bosni i Hercegovini su: Sarajevski region i sjeveroistodni region. Sve
opcine koje su ukljudene u ova dva regiona se prema tome smatraju prihvatljivima.

Prihvatlj iv i regioni u Srbiji su: Sremski, Macvanski, Zlatiborski i Kolubarski. Sve opiine koje
su ukljuiene u ove regione se prema torne smatraju prihvatljivima.

2.2. Opti ciljevi Programa

Opi'i cilj je da se zbliZe ljudi, zajednice i privrede prihvatljivih podrudja kako bi zajednidki
ucestvovali u razvo.iu podrudia saradnje. koristeci l iudske. prirodne. kulturne i privredne
resurse i prednosti, s op6im ciljem da se potakne privreda. promide odrZivi razvoj te smanji
relativna izolacija prihvatljivog podrudja jadanjem zajednidkih institucionalnih mreZa i
kapaciteta lj udskih resursa.

2'3. Prioritetna osa, povezane mjere i njihovi posebni aspekti o provedbi budzeta za
20L2-2013. godinu

Prioriteti i mjere definirane u ovom prekogranidnom programu su strukturirane na nadin da
po5tuju i obezbijede provedbu pojedinadnih ciljeva. Posebno je prepoznat jedan prioritet za
intervencije prekogranidne sradnje. Drugi prioritet se odnosi na tehnidku pomo6. te osisurava
udinkovito upravljanje i provedbu programa.

Prioritet 1: Podriati socijalnu i ekonomsku koheziju aktivnostima kako bi se pobotjiala
Jiziika, poslovna, socijalna i instilucionalna infrasfruktura i kapacilet.

1 Uredba Komisije (EC) br. 718/2007 od 12, juna 2007. godine kojom se provodi Uredba Vijeia (EC) br. t085/2006 kojom
se uspostavlja instrument za prerpristupnu pomoi (lpA), OJ L 170,29.06.200?., str. I

podrudia.



Ova mjera je osmi5ljena za promicanje zalednid.kih nastojanja kako bi se postigto udinkovitije
koriStenje prihvatljivih resursa podrudja. Iako na drZavnoj razini svaka drZava ima svoje
vlastite prioritete te slijedi razli[ite politike kako bi postigla te ciljeve, postoji odrerlen broj
prilika za saradnju izmedu susjednih zajednica koje i,e nadopuniti drZavne aktivnosti. Primjeri
su: saradnja izmedu lokalnih vlasti za koordinaciju aktivnosti kao 5to su prostorno planiranje,
ekolo5ke aktivnosti u granidnim podrudj ima, interventne usluge i usluge obrazovanja i obuke
odraslih. Prekogranidna saradnja izmedu poslovnih grupa podr5ke, u odnosu na za5titu okoli5a
te s ciljem usklaclivanja programa obrazovanja s potrebama industrije, poljoprivrede i
poslovnog okruZenja podrudja (npr, razvoj turizma).

U korisnike ie se ubrajati (ovaj popis nije konaian):
- Lokalne vlasti i njihove ustanove, ukljudujuii komunalne usluge, bolnice, medicinske i

interventne usluge;
- Skole, biblioteke, kultume ustanove, drustveni domovi, kulturna, historijska ili sportska

udruZenja, itd.;
- Nevlad ine, neprofitne organizacije:
- Organizacije za poslovnu podrSku kao Sto su trgovadke komore, poslovni centri,

udruZenja malih i srednjih poduzeia. sektorske udruge, mjesna zanatska udruZenja, itd.;
- Agencije za regionalni i lokalni razvoj;
- Vlasti odgovome za zaititu prirode ili upravljanje parkovima prirode i javne uprave;
- Javne i privatne osobe koje podupiru radnu snagu (centri za stvaranje poslova, usluge za

razmjenu poslova itd.);
- Skole, fakuiteti i r,rniverziteti na tim podmdjima, ukljudujuii zanatske i tehniike

obrazovne institucije;
- Euroregije.

Mjera 2: Prekogranidne iniciiative koje ciljaju na razmienu liudi i ideja kako bi se pobol.i5ata
profesionalna saradnia i saradnja gradanstr a.

Ova mjera je osmiSljena kako bi dovela do intenzivnije saradnje izmedu zajednica na
opiinskoj razini, razvila zajednidke interese izmedu stanovnika i profesionalnih skupina.
Podupirat 6e manje projekte te aktivnosti izravno izmetlu ljudi (,,ljudi ljudima"). Ova mjera ie
biti od koristi za ekonomske aktivnosti u granidnim podrudjima te takoder pruZiti priliku za
slavljenje njihovih kulturnih, historijskih, etnidkih, obrazovnih i sportskih veza.

U korisnike 6e se ubrajati (ovaj popis nije konadan):

- Lokalne vlasti i njihove ustanove, ukljuiujuci komunalne usluge, bolnice, medicinske
i interventne usluge;

- Skole, biblioteke, kulturne ustanove, drustveni domovi, kulturna, historijska ili
sportska udruZeqja, itd,;

- Nevladine, neprofitne organizac ije;
- Organizacije za poslovnu podriku kao ito su trgovadke komore, poslovni centri,

udruZenja matih i srednjih poduzeia, sektorske udruge, mjesna zanatska udruZenja,
i td.;

- Agencije za regionalni i lokalni razvoj;



Vlasti odgovorne za za5titu prirode ili upravljanje parkovima prirode i javna uprava;
Javne iprivatne osobe koje podupiru radnu snagu (centri za stvaranje poslova, usluge
za razmjenu poslova itd.);
Skole, fakulteti i univerziteti na tirn podrudjima, ukljuiujuii zanatske i tehnidke
obrazovne inst i tuci je;

Euroregije.

Priorilet 2: Tehni[ka pomoi u cilju povetanja administralivne sposobnosti u upravljanju i
realiTaciji Programa prekograniine saradnje (CBC)

Prioritetna osa tehnidke pomoii ie pokrivali aktivnosti pripreme, upravljanja, nadzora,
procjene, infonniranja i kontrole u vezi provedbe Programa, zajedno s aktivnostima za
pojadanje administrativne sposobnosti za provedbu Programa do najviSe l0%o doprinosa EU-a
koji je dodijeljen Programu. Prioritet tehnidke pomo6i, kao svaki prioritet Programa
prekogranidne saradnje, zahtijeva l50% sufinansiranja iz drZavnih fondova (dlan 90(2) IPA
provedbene uredbe).

Podugovaranje aktivnosti koje su pokrivene direktnim sporazumom o grantu (npr. tehnidka
pomoc, evaluacija, reklamiranje, itd.) je dozvoljeno prema uslovima sukladno dlanu 120.
Finansijske uredbe2 idtanu 184. Provedbenih pravila3 Finansijske uredbe.

Sredstva tehnidke pomoii ie se koristiti kako bi se podrZavale aktivnosti operativnih struktura
i Zajednidkog nadzornog odbora. Sredstva tehnidke pomoci mogu se koristiti kako bi se
pokrili troSkovi upravljanja i provedbe Programa u svakoj drZavi udesnici. To moZe, izmedu
ostalog, ukljudivati sljedede troikove :

. - . . 4 - : r  ^  r i - r , t . r ! r r  r  /  ^ , n a r r ,  , i - - , n  ^ 4 , . i 7 - . . ^ r n  ^ r i h  , r , r .
a ,  _ q , ! u r  r ,  !  r _ !  .

- rad Zajednii.kog tehnidkog sekretarijata i nlegovih podruZnica;

- troikovi za udestvovanje na razliditim sastancima u vezi provedbe Programa;

- administrativni i operativni tro5kovi, ukljudujuci troikove pripreme, nadzora i procjene
Programa, procjene i odabira aktivnosti. organizacija sastanaka u vezi Programa, troSkovi
za prevodenje, informiranje i publicitet.

Prijedlog rasporeda i okvirni iznosi za provedbu mjera:

Za Prioritet I je okvirno predvideno da se pokrene zajednidki pozil't za dostavu prijedloga u
vezi ukupnog iznosa sredstava za godine 2012. i2013. u prvoj polovici 2013. godine.
NajvaZniji kriteriji za odabir i dodjelu bespovratnih sredstava trebaju biti oni koji su navedeni
u praktidnom vodidu (PRAG) za ugovome procedure za vanjsku pomo6 EU-a. Detaljni

'?Uredba Vijeia (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25.06 2002. godine o Finansijskoj uredbi kojaje primjenjiva na
opci proradun Europskih zajednica (OJ L 248, 16.09.2002., str.l).
3 Uledba Komisi.le (EZ, Eur atom) br.234212002 od 23. decembra 2002. godine koja propisuje detaljna pravila za
provedbu Uredbe Vije6a br. 1,60512ffi2 o Finansijskoj uredbi koja je primjenj iva na opii proradun Europskih
zajednica (OJ L 357,31.12.2002.,  sr .1) .



kriteriji za odabir i dodjelu bespovratnih sredstava bit ce navedeni u Pozivu za dostavljanje
prijedloga projekata - Paket za prijavu (Smjernice za kandidate).
Za bespovratna sredstva koja se dodjeljuju kroz pozive za dostavljanje prijedloga projekata,
moguie je kori5tenje pau5alnih iznosa i/ili finansiranje po jedinstvenoj tarifi (u skladu s
dlanom 181. Provedbenih pravila Finansijske uredbe), do iznosa od 25.000 eura po grantu.
Gdje je to relevantno, detaljni uslovi za koriStenje pau5alnih iznosa ilijedinstvene tarife bit ie
ukljud,eni u Poziv za dostavljanje prijedloga projekata/Vodid. za kandidate.
Za Prioritet 2, s obzirom da relevantne drZavne vlasti (operativne strukture u Bosni i
Hercegovini i Srbiji) uiivaju de facto monopolistid.ku situaciju (u smislu 6lana 168, stav l.
tadka (c) Provedbenih pravila Finansijske uredbe) za provedbu prekogranidnog programa,
relevantni ugovorni organi u obje drZave uspostavit ie pojedinadne direktne sporazume o
bespovratnim sredstvima bez poziva za dostavljanje prijedtoga s operativnim strukturama za
iznose do visine onih navedenih u Prioritetu 2. tehnidke pomoii u svakoj drZavi. Dopusteno je
podugovaranje operativnih sredstava za aktivnosti pokrivene direktnim sporazumom o do jeti
bespovratnih sredstava (npr. tehnidka pomoc, procjena, reklamiranje itd.) u sktadu s dlanom
120' Finansijske uredbe i dlanom 184. Provedbenih pravila uz Finansijsku uredbu. Direktni
sporazumi o bespovratnim sredstvima mogu se potpisati dim se sklope odgovarajuii
sporazumi o finansiranju. u svrhu ekonomii.nog koriitenja sredstava tehnidke pomoii,
potrebna je bliska saradnja izmedu drZavnih tijela (operativne strukture, koordinatori
prekogranidne saradnje) zemalja udesn ica.

2.4- Pregled dosadainjeg i postojeieg iskustva s prekograniinom saradnjom, ukljuiujuci
prethodno steiena iskustva i koordinaciju donatora

Dosadainje iskustvo
I Srbqa i Bosna i Hercegovina imaju iskustva s prekogranidnom saradnjom na njihovim
vanjskim granicama. Srbija rma rskustva s cetin programa, s Bugarskom, Rumunijom,
Madarskom i ltalijom, kao i s transnacionalnim programom - CADSES. Bosna i Hercegovina
ima ogranideno iskustvo. Udestvovala je samo u Jadranskom programu za susjedstvo s
Italijom te u programu INTERREG IIIB CADSES.

Stedena iskustva
Iskustvo sa saradnjom u granidnom podrudju do sada ukazuj e da je solidna pripremna faza
najvaznija prije pokretanja specifidnih aktivnosti. Da bi prekograni6na saradnja bila
udinkovita, kljudno je da postoji dobro razumijevanje pravila i postupaka, adekvatan kapacitet
i funkcionalna tijela upravljanja. Rezultati tematske procjene programa prekogranidne
saradnj e u okviru Phare Program a u razdoblju I 999-2003. bit ie uzeti u obzir.

Koordinaci ja donatora
Savjetovalo se s ambasadama driava dlanica EU-a u obje drzave i s Medunarodnim
finansijskim institucijama u vezi Programa. Dati komentari su uzeti u obzir.

2.5. Horizontalna pitanja

Program ce promicati odrZivo upravljanje okoli5em time Sto poboljSava saradnju izmedu
institucija kako bi se provele zajednidke aktivnosti za za5titu okoliia.



Program ce takoder podupirati rodno osvijeltenu politiku i politike jednakih mogudnosti

odabirom projekata koji ukljuduju obraianje posebne paZnje na jednake mogudnosti za

spolove, nacionalnosti i osobe s posebnim potrebama, u skladu s nadelima Europske unije.

Zajednidke prijave morat 6e pokrivati oba dijela Projekta te ispunjavati sljedede kriterije:
- biti od koristi za partnere s obje strane granice;
- podrZavati veze izmedu relevantnih institucija iorganizacija s obje strane granice;
- poticatijednako udestvovanje Zena i marginaliziranih grupa;
- ispuniti posebne potrebe nacionalnih manjina;
- bit i  okoli5no odrZivi.
Partneri Projekta trebaj u odrediti dogovorene mehanizme saradnje kako bi sinhronizirali

zajednidke projekte tokom njihove provedbe.

2.6. Uslovi
Nema.

2.7. Mjerila

,,N" je datum zakljudivanja Sporazuma o finansiranj

20t2. N N+l
(kumulativno)

N+2
(kumulativno)

Broj direktnih sporazuma o
grantu u Srbiji

0 1 I

Broj direktnih sporazuma o
grantu u Bosni iHercegovinr

0 1 1

Broj zajednidkih poziva za
priiedloge pol. 'renrrtih rr Srhij i  i
Bosni i Herceeovini

0 I I

Stopa ugovaranja (%) u Srb'rji 0 100 100
Stopa ugovaranja (%o) u Bosnt
i Hercesovini

0 r00 100

Je JUCrvanJa JpOrAZUma O u.

2013. N N+l
(kumulativno)

N+2
(kumulativno)

Broj direktnih sporazuma o
grantu u Srbiji

0 I I

Broj direktnih sporazuma o
grantu uBosni i Hercegovini

0 I I

Broj zajednidkih poziva za
prijedloge pokrenutih u Srbiji i
Bosni i Herceeovini

0 1 I

Stopa ugovaranja (%) u Srbiji 0 100 100

Stopa ugovaranja (%) u Bosnr
iHerceeovini

0 t00 100

,,N" je datum zakljudivanja Sporazuma o finansiranju.



2.8. Mapa puta za decentralizacij u upravljanja EU fondovima bez ex-ante kontrola od

strane Komisije

U Srbiji su vlasti u januaru 2008. godine usvoj ile Mapu puta za decentralizirano upravljanje

fondovima EU. Ista je revidirana u nekoliko navrata temeljeno na napretku s pripremama za

decentralizirano upravljanje (posljednji put aZurirano u oktobru 201 1. godine).

U decembru 201 I . godine zavr5eno je zatvaranje praznina za F azu II za Komponente [-lv, a

procjena uskladenosti za Faz\ III u maju 2012. godine. Nakon rezultata lzvje5taja o procjeni

uskladenosti, vtasti Srbije su Europskoj komisiji u junu 2012. godine predali paket

akeditacije.

U Bosni i Hercegovini je Strategija za uvodenje decentraliziranog sistema provedbe (DIS)

usvojena u julu 2008. godine. U aprilu 2010. godine, Vijeie ministara Bosne i Hercegovine

donijelo je odluku za irnenovanje nadleinog drZavnog sluZbenika za akreditiranje (CAO),

vileg drZavnog sluZbenika za oyjeravanje (NAO), i drZavnog IPA koordinatora QrllPAC).
CFCU (Centralna jedinica za sklapanje ugovora i finansiranje) i DrZavni fond (NF)

uspostavljeni su u okviru Ministarstva finansija i trezora i u funkciji su, mada jo5 nisu

potpuno popunjeni uposlenicima.

Sto se tide IPA Komponente ll - CBC - moZe se primijetiti napredak: Vijeie ministara je u

septembru 201 l. godine usvojilo Odluku o osnivanju operativne strukture za IPA komponentu

Il. a NAO-ie u decembru sluibeno obiavio tu odluku. Lidno imenovanje na funkciju Voditelja

operativne strukture je u toku. fakoder, odluka g osirivanju ie-' izijskog tijela ;os nle

donesena. Sto se tide ostalih komponenti, nije bilo napretka zbog nedostatka politidkih

dogovora.

3. BUDZET LAIOIL.I2013. GODINU

3.1. Indikativna finansijska tablica zt2Xl2. godinu za Srbiju

Doprinos EU-a za
IPA

DrZavni doprinos Ukupno

EUR (a) o/o(\ EUR (b) o  \ t ) EUR
(c){a)+(b)

o/o?l

Prioritetna osa
I

900.000 a ( 158.824 l 5 1.058.824 90

Prioritetna osa
2

100.000 85 \7.64',7 l 5 rt't.641 10

UKUPNO 1.000.00085 t76.47 | l 5 1 .t'16.4'7 | 100%

oIzraleno u o/o Llkupnog (IPA plus Driavni doprinosi), (kolona (c))



o lzraieno u %o ukupnog zbira kolone (c). Pokazuje relativnu teiinu svakog prioriteta s obzirom na

ukupna sredstva (IPA + driavni)

Bosnu i Hercegovin

Izraieno u lo Lkupnog (IPA plus Driavni doprinosi), (kolona (c))
(2) IzraZeno u %o ukupnog zbira kolone (c) Pokazuj e relativnu teiinu svakog prioriteta s obzirom na

ukupna sreds\a (IPA + driavni).

Izraieno u % LUtupnog (IPA plus Driawi doprinosi), (kolona (c))
(2) Izraieno u 94 ukupnog zbira kolone (c). Pokazuj e relativnu teLinu svokog prioriteta s obzirom na

ukupna sredstva (IPA + dria,-ni).

Izraieno u 94 Wupnog (IPA plus Diavni doprinosi), (kalona (c))'
(2) Izraieno u 26 ukupnog zbira kolone (c). Pokazuje relativnu teiinu svakog prioriteta s obzirom na

ukupna sredstva (lPA + driavni).

3.2. Indikativnalinansiiska tablica za 2012. godinu za tsosnu i Hercegovlnu

Doprinos EU-a za
IPA

DrZavni doprinos Ukupno

EUR (a) o/o{rl EUR (b) oyolrl EI]R
(c)=(a)+(b)

yolz)

Prioritetna
osa I

900.000 85 158.824 l5 1.058.824 90

Prioritetna
osa 2

100.000 85 17.64'7 l 5 1r7.647 l0

UKUPNO 1.000.00085 t76.4'l I 15 t.t '76.471 r00%

3.3. Indikativnafinansi tablica za 2013. eodinu za Srbi

Doprinos EU-a za
IPA

DrZavni doprinos Ukupno

EIIR (a) o/o( l ) ELrR (b) 06{l EUR
(c)=(a)+(b)

oh(zJ

Prioritetna
osa I

900.000 85 I  5 8.824 15

l )

1.0s8.824

ii7.64i

90

Prioritetna
osa 2

100.000 85 l 1  .b47 r0

UKT-]?NO 1.000.00085 176.4'7r 15 1.176.47 | 100%

3.4. Indikativna linansiiska lablica za 2013. godinu za Bosnu i Hercegovinu

Doprinos EU-a za
IPA

DrZavni doprinos Ukupno

EUR (a) oh$) EUR (b) o (r) EUR
(c)=(aF(b)

ohQ)

Prioritetna
osal

900.000 85 158 .824 l5 1.058.824 90

Prioritetna
osa 2

100.000 85 t7.647 15 117.647 10

UKI]PNO 1.000.00085 176.4',71 l5 1.176.47 | 100%



3.5. Naielo sufinansiranja koje se primjenjuje na projekte finansirane u okviru
Progra ma

Doprinos Zajednice izradunat je u odnosu na prihvatljive izdatke, koj i se za Prekogranidni
program saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije zasnivaju na ukupnim izdacima,
prema dogovoru izmedu zemalja udesnica i kako je utvrdeno u Prekogranidnom programu'

Primjenjuju se odredbe dtana 90. Uredbe Komisije (EZ) br. 71812007 (IPA provedbena
uredba).

Sufinansiranje u sklopu Prioritetne ose 1 obezbijedit ie krajnji korisnici bespovratnih
sredstava i mogu dolaziti iz javnih ili privatnih fondova. Sufinansiranje u sklopu Prioritetne
ose 2 (Tehnidka pomoi) obezbijedit ie nacionalni javni fondovi.

4. PROVEDBENE STRUKTIJRE

4.1. Naiin provedbe

Ovaj program provodi Europska komisija na centraliziranoj osnovi u skladu s dlanom 53.a
Finansijske uredbe i odgovarajudim odredbama Provedbenih pravila.
U sludaju centraliziranog upravljanja, uloga Komisije u odabiru aktivnosti u okviru
Prekogranidnog programa medu zemljama korisnicama navedena je u dlanu 140. lPA
provedbene uredbe.

4,2, Opta pravila za postupke nabavke i dodjele Lrespovratnih sredstava
Nabavka stijedi odredbe Dijela drugog, naslova IV Finansljske uredbe i Dijela diugog,
naslova IIl, poglavlja 3. njenih Provedbenih pravila kao i pravila i postupke za ugovore o
pruZanju usluga, nabavci roba i ustupanju radova koji se finansiraju iz opceg budZeta
Europske unije u svrhu saradnje s tredim drZavama, kojije Komisija usvojila 24. ma1a2007.
godine (C(2007)2034).

Postupci dodjele bespovratnih sredstava slijede odredbe Dijela prvog, naslova VI Finansijske
uredbe i Dijela prvog, naslova VI njenih Provedbenih pravila.

Prema potrebi, ugovorni organi koriste i standardne predloSke i modele koji olak5avaju
primjenu prethodno navedenih pravila iz .,Praktidnog vodida kroz postupke ugovaranja
pomo6i EU treiim zemljama" (,,Praktidni vodid"), kojije objavljen na web stranicia Komisije
na dan pokretanja postupka nabavke i dodjele bespovratnih sredstava.

4.3. Procjena utjecaja na okoli5 i oiuvanje prirode

Sva ulaganja se provode u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU o zadtiti okoli5a.

a Trenutna adresa: http://ec.europa.eu/europeaid.iworlciprocedures/implementation/practical_guide/index_en.htm



Postupci za procjenu utjecaja na okoli!, kako je navedeno u direktivi o procjeni utjecaja na

okoli5 (PUO)5, u potpunosti se primjenjuj u na sve investicione projekte u okviru IPA-e.

Ukoliko direktiva o PUO nije joi u potpunosti prenesena, postupci bi trebali biti slidni onima

utvrdenim u prethodno navedenoj direktivi.

Ukoliko postoji vjerovatnoia da bi projekat mogao utjecati na lokalitete od znaEaia za

oduvanje prirode, izvrSit 6e se odgovarajuia procjena oduvanja prirode, koja je jednaka onoj

iz ilana 6. Direktive o stani5tima.6

5. NADZORIEVALUACIJA

5.1. Nadzor

Provedbu Prekogranidnog programa nadzirat
provedbene uredbe, koji osnivaju drZave
uktj uiuje i predstavnike Komisije.

U Bosni i Hercegovini i Srbiji Komisija moZe poduzeti sve mjere koje smatra nuZnima za

nadzor odnosnog programa.

5.2. Evaluacija

Programi su predmet evaluacija u skladu s dlanom 141. Provedbene uredbe programa [PA, s

ciljem pobolj$anja kvaliteta, udinkovitosti i dosljednosti iz sredstava EU i strategije i

provedbe Prekogranidnog programa.

6, REVIZIJA, FINANSIJSKA KONTROLA, MJERE ZA SUZBIJANJE PREVARE

Raiur,i i pcslc.,,en]e svih strana- r;kljrrienih tr nrovedbu ovog programa. kao isvi ugovori i

sporazumi kojima se provodi ovaj program, predmet su, s jedne strane, nadzora i irnansijske

kontrole Komisije (ukljuduju6i i Europsku kancelariju za borbu protiv prevara), koja moZe

izvrSiti provjere prema vlastitoj odluci, bilo samostalno ili posredstvom vanj skog revizora i, s

druge strane, revizija Europskog revizorskog suda. To ukljuduje mjere poput ex-ante provJere

nadmetanja i ugovaranja koje Delegacije provode u drZavama korisnicama'

U svrhu osiguranja udinkovite za5tite finansijskih interesa Europske unije, Komisija

(ukljudujuci Europsku kancelariju za borbu protiv prevara) moZe provesti provjere na telenu,

kao i inspekc-rje u skladu s postupcima predviclenim u Uredbi Vlie,6a(EZ,Euratom) 2185196.1

prethodno opisane kontrole i revizije prirnjenjuju se na sve izvodade, podizvotlade i korisnike

bespovratnih sredstava koji su primili sredstva EU'

7. NEZNATNA REALOKACIJA SREDSTAVA

s Direktiva Vijeia 851337IEEC od 27. juna 1985. godine o procjeniutjecaja odredenih privatnih i javnih

projekata na okol iS (OJ L 175, 5.7.1985.,  str .  4) .
5 Direhiva Vije6a 92l43lEEC od2l.maja 1992. godine o oduvanju prirodnih stanista te divlje faune iflore (OJ

L206.22.07 .1992.).
7 Uredba Vijeia (EZ, Euratom) br.2185i96 od 11. decembra 1996. godine u vezi provjera i inspekcija na licu

mjesta koje provodi Komisr.ja kako bi za5titila finansijske interese Europske zajednice protiv prevare i drugih

nepravi fnost i ,  Ol  L 292, l5.11.1996.,  str .2.

ie Zajednidki nadzorni odbor iz dlana 142. IPA

korisnice koje udestvuju u Programu, a koji



Ovlaiteni sluZbenik Komisije za ovjeravanje delegiranjem (AOD), ili ovla5teni sluZbenik

Komisije za ovjeravanje poddelegiranjem (AOSD), u skladu s ovlaitenjima koja na njega

prenosi AOD, u skladu s nadelima dobrog frnansijskog upravljanja, moZe poduzeti neznatnu

realokaciju sredstava bez potrebe za izmijenjenom i dopunjenom odlukom o finansiranju. U

tom kontekstu, kumulativne realokacije koje ne prdlaze 20o/o ukupnog iznosa alociranog za

Program, koj e podlijeZu timitu od 4 miliona eura, ne6e se smatrati znatnima, pod uslovom da

ne utjedu na prirodu i ciljeve Programa. IPA Odbor 6e biti informiran o gore navedenim
realokacijama sredstava.

8. OGRANIEENE PROMJENE U PROVODENJU PROGRAMA

Ogranidene promjene u provodenju ovog programa koje utidu na osnovne elemente navedene

u dlanu 90. Provedbenih pravila uz Finansijsku uredbu, koje su indikativne prirode8, moZe

poduzeti ovlaSten sluibenik Komisije za ovjeravanje delegiranjem (AOD), ili ovlaSteni

sluZbenik Komisije za ovjeravanje poddelegiranjem (AOSD), u skladu s ovla5tenjima koja na

njega prenosi AOD, u skladu s nadelima dobrog finansijskog upravljanja bez potrebe za

izmijenjenom i dopunjenom odlukom o finansiranju.

s Ovi osnovni elementi indikativne prirode su, za bespolratna sredstva, indikativni iznos poziva za dostavu

prijedloga, a za nabavku, indikativni broj i vrsta predviclenih ugovora i indikativni vremenski okvir za pokretanje

postupaka nabavke.
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Praktidni vodid za postupke ugovaranja koje se finansira iz opsteg budZeta Evropske

unije u kontekstu spoljnih aktivnosti

Mala i srednja poduze6a
Snage, slabosti, prilike i prijetnje

Tehnidka pomoi

Rezolucija Vije6a sigurnosti Ujedinjenih nacija

Evropska komisija
Nlinistarstvo fi nansija
Direkcija za evropske integracije
Agencija za regionalni razvoj
Regionalni privredni raz.roj Evropske rrni,ie

Infbnnacij ska tehnologij a

Organizacija Ujedinjenih nacila za obrazovanje, nauku ikulturu

Sporazum o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi

Ugovorni organ
Srbijanska Kanc elarrla za evropske integracije
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DIO I

Prekograniini program

OPIS I ANALIZA PRIHVATLJIVIH PODRUEJA

l. Pregled Programa i proces programiranja

I.I Pregled Programa

Kao komponenta l l  novog f inansi jskog Inst lurnenta za pretpristupnu pomoi Evropske uni je

2007-2013 ( lPA), ovaj prvi prekogranidni program za period 2007-2013 . je progrant

uspostavl len izmedu pretpristupnih zcmalla l{epublikc SLbije (u dal iem tckstu: Srbi ja) i  Bosne

i l lercegovine (u dal jem tekstu: Bit l) .  Prograrn ie se sprovodit i  u okviru central izi lanog
uprav l . ianla.

Prihvatl j ivo podludje pokriva 32.112,31 km2 i i rna 2.967.023 stanovnika. Srbi janska strana
progtarnskog poci 'udja se sastoi i  od 3l opit inc, dok se unutar plograrrskog podrudja u BiH
nalazi 67 oo5tina.

Ceografski govorci i .  proglamsko podrui je je podi. lcl jeno na tr i  razl idi ta di. iela: plodni,

ravanibarski i  nasel jeni i i  sjeverni dio sa mjeSovitorn po[jopr ivrednorn i  industr i jskom
ekonomiiom. trrdovito. Lrglavncrm pol joprivredno centralno podrui. ie, i . iuZni, planinski i  slabo
naselieni dio koj i je izol irani j i .  i  koj i  zavisi od manlih thrmi i  eksploataci je rninerala i  3uma.
Kl ima je kontineutalna.

Prihvatljivo podrudje karakterizira statidno stanovrriStvo ili opadajuca brojnost stanovniStva.
starenje u ruralnim oblastima inedostatak nroguinosti  za zaposlenje. I  pored toga Sto se nalazi
bl iztr izvoriSta kval i tetnih sirovina i  energi je. postojeda industr i jska i  pofiopl ivredna baz-a je

uglavnotl  zastariela i l i . ioj  . ie potrebna clbnova i  rnodernizaci ia. i  niarginal izirana.ie od rastui ih
tr2iSta zbog ncadekvatne saobraia. inc int iastrukture. lako je osnovno obrazovan'e za vcci l tu
slanovniStva prikladno i  postoie mogucnosti  za visoko r strukovno obrazovanje, joi  uvi- iek
nedostaju vjeStine koje sLr potrebne za uprar'tjanje savremenonl privreclorn.

Razvoj rnal ih i  srednj i l r  poduzeia se odvi ja, al i  vr lo sporo, te je uglavnorn ograniden na rnanja
poduzeia. Podru{je ima mnogo moguinosti za rdzv-oj turizrna, Sto bi privuklo veca i

laznovrsna podrrzeia. jer bi se sektor rrrodernizirao i  pove<lao svoje usluge na 5irern 1rZi3tu.

OkoliS prihvatljivog podrud.ja.je u dtrbronr stan-iu, r,rprkos odreifenim ZariStima zagadenia i
posto.iedoj preoptereiienr.rj sluZbi za odlaganje otpada, koja ne moZe podrniriti znadajni ili
nekoti trol irani rast stanovniStva i l i  industr i jskih aktivnosti .  Planine i  Sume. kao znadajau
itnetak u okol iSu, posebno su osjet l j ive na poveclanle zagadenja vazduha i  vode.

Clavni izazov za pri lrvatl j ivo podrudje . je revital izaci la privrede kroz ef 'ekt ivrr i ju upotrebu
njctte irnovirre i  resursa. Odsustvo iczidkih bari lcra i  posto. ianje zajednidkog nasl i ieda su
pomogli sprovodenju znada-jnog cilja regionalne saradnie. Ekonomska i ch'u5tvena saradnja
tncdu zajednicatna predstavlja efikasno sredstvo suodavanja sa burntlm proilosti i
posto. ianiem novih drZavnih granica. To predstavl]a strateiki  pristup plekogranidnog
programa 2a2007-2013.

Op3ti strate5ki cil] programa.le:
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PrekograniCni program

Progr am se sprovodi prema jednoj glavnoj osi Prioriteta:

I.2 Pregled procesa programiranja

Proces prograrniranja se odvilao od decembra 2006. do rna.ja 2007. godine. DrZavne vlasti i

opelativne stnrkture su dobile pomo<i u programiranju kloz projekat Prekoganirine izgradnie

institucija (PClt) koji je regionalni pro.iekat koji f inansira Evropska unija.

Nakon uvodnog sastanka izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine odrZanog u Beogradu 0 L

februara. i kroz nekoliko bilateralnih sastauaka. usvo-ieni su slijedeii procesi:

. Folrniranje Radne grupe/Tinra za izradu u obe zemlje koji predstav ljaj u nadleZne

vlasti i  korisnike koji dobiiaju podrSku kroz'l 'ehnidku pomoc PCll.

. Dostavljanie prihvatl i ivih proglarnskih poclrucja za obe zemlie na odobrenie EU

. Prvi nacrt SWOT analize i opis Proglarnskog podrudja svake strane. ko.ie priprema

PGI l. i udruZivanle SWOT analiza u jedan zajednidki dokument,

. Prezentacija i diskusrja zalednickog tirna za zradu nacfta na sastanku u Lrz.tcu.
I l . apri la 2007. godine, uz povlatne iuibrrnacile za poboliSanja.

. Ministarsrvo za evropske ekonornske oclnose (SRB) i Diret<cija za evropske
integraciie (BiH) postigli su dogovor o raspodieli finansijskih sredstava iz IPA

Prekogranidnog pr ograma;

. DLugi sastanak Tirna za izradu nactta o razmatraniu aZurilanog kombinilanog
Dokurnenta o Progranru kako bi se postigao dogovor o zavrSnim izmjenarna i

dopunarna, odrZan u Sarajevu 04. ma.ja 2007. godine

. Konadni nacrt Dokuurenta o Plograrniranju ko,ii su obe strane pripremile i

dogovorile na zavrdnom sastanku Zajednidkog odbora za prograrniranje, 28. maja

2007. godine u Beogradu;

. Zajednir)ko dostavljauje f)okumenta o Programirarrju Evropskoj kornisiji do 3l . majtr

2007. sodine.
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Prekogranilni Program

Program je ai-rrriran u noverlbt'u 2009. gotJine kako bi se u finansijsku tabelu ukljudile dodjele

za naknade za 201 0. i 201 1. godinu.

Prograrn se sprovodi u obe z-emlje u okviru centraliz.iranog upravljanja. DrZavne vlasti u obe

zenrlie izgratluju kapacitete i ratle na akreclitac ij i struktula za provoderrje kako bi se Sto prije

preS lo na clecentral izirano upravljan-ie tokorn perioda programiranj a'

IJ skladu sa elanom 20 IPA Uredbe i ilanorn 6 (3) IPA tjredbi o realizaciji, Evropska

komisija je zatralila ocl predstalnika Dr2ava ilanica i lokalnih MFI u Bil-l i Slbiji da dostave

svo.ie komentare u vezi sa nacrtom prekogranidnih prcgfall]a saradnje koji su dostavlieni

Komisij i .

1.3 DrZavni PGS odbori
U Republici Sr-bij i clrZavni POS odbori su saljetoclavna trjela koja vrse savjetovanje

koordinator a IPA - Komponente II i oni 6e prcdstavljati rn irristarstva, agencije, lokalne

uplave i sektore civilnog druStva. Sarjetovanje sa njima predstavlja dio procesa

pr.ograrniranja, ali isto tako predstavlia i redovno savjetovanje u toku sprovoctenja proglama,

te ie sluZiti kao lnehanizarn povratnih infbnnac'rja za kooldinatore IPA - Komponente ll, i

isto tako i kao umnoZilac u vezi sa prilikarna koje Prekogranidni prograrn nudi svojim

sldiogicilra. e lano"e biraiu koordinatori IPA - Komponente ll, a otlobrava ilr vlada svolom

od lukom .

l i  [ ] ,rsni i  l leiccuorini su r lrZal ni IrCS ,-rdbr:r i  usPosiavtieni rra osr 'rovr 'r  Odltrke Vi jeia

rninistara 30. avgusta 2007. gorJine. DrZavrri PGS odbori irnati ce istu ulogtr kao i oni u

Republici  Srbi j i .

Strono 7 od 55

(paraf)



Prekogranitni program

2. NIapa i opis prihvatlj ivog podrudja
Dio pr ihvat l j ivog podnrdja u Republ ic i  Srbr j i  obuhvara 15.370 krnr sa l . l7 l . l26 stanovnika,
tr  Bosni i  Hecegovini obuhvata 16.742,34 kmr sa t.795.897 stanovnika.

Legenda:

PLihvatlj i vo podrr-rije
o Bosna i  Hercegovina
o Srbi ja
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Gradadac
BrCko Distrikt
Doboj lstok
Gradanica
Srebrenik
L  e l t c

Lopare
Ugljevik
Brjelj ina
Teodak
Sapna
Kalesij a
Tuzla
Lukavac
Petrovo
Banoviii
Zr l tnrce

Zvornik
Braiunac
Donj i Zabar

I 
I movo RS

I 
Isrodna ll idza

I lst. Novo Sarajevo

l vogos ia

2 r8
493.30
40
219,50
248
136,80
280

t64
't34

29
u E
201
302.35
J) l-6t'

l  t 8
l 8J
29l
387
293
49 30
4 t 7 0
291
r58.40
407,80
7 l
r 3 8
28
45
72

390
232
30E

I t ,43

Vlasenica
Sekoviii
Kladanj
Pelagiievo
Han Pijesak
Mitii i
Srebrenica
Viiegrad
Rogatica
Sokolac
Pale
Pale Prada
Novo CoraZde
Rudo
Lalnrce
GoraZde
FoCa Ustikolina
Foda

Kalinovik
Ora5je
Sarnac

I Brez.i
I

I Kiseljak
lKresevo

234
202
325
20
315
285
521
448
640
'129

492
103
123
344
275

248,80
188
l l 1 5

618,92
r 2 5
r 8 8
96
234
33

33 8.40
21J
162

47.98
))
310
'73

t64
148

Sremski
Madvanski
Kolubarski
Zlatibomki

3.485
3.769

6 . t41

Ukupno prihvatlj ivo programsko podrudje
Ukupna populrcije u prihvrtlj ivom programskom podruiju
Ukupna duZina granice
Zelcna granica
Plava granica

Ukupno graniinih prelaza

32.112,34 kmr
2.967.023,00

382,8
22E,5
154,3

8

Prekograniini program

lzvor: Zitvod za sta(istikLr llepLrblike Srbiie (Stalistiakj godilnji i, Opltine u SLbi.j i 20(|5). lvtiDistarslve unulr;rinjih prxlova.
Statistidka agencija Bosne i Hercegovrne

Ukupna povr3ina prihvatljivog podlui.la je 32.112,34 km2 sa ukupno 2.967.023 stanovnika.
lJkupna duZina granice izmedu dvi- ie zemlie je 382,8 km od dega . je 154.3 knr kopnena
granica, a 185,2 km je r i . iedna granica (r i jeke Drina i  Sava). DuZ granice postoi i  osarn (8)
granianih prelaza.

Potrebna NUTS klasif ikaci ia joS uvi iek ni ie zvanidno prihvaiena ni u Srbi i i  rr i  u
BiH. Dakle, za potrcbe ovog prograrna prckogfanidne saradnje dogovoreno je ekvivalentno
turnacenie.

Strono 9 od 55

(pa ra f )



Prekograni ini Program

tt l i .cpublici  Srbi j i .  u odsLrstvu Nl.- l ' l -S klasitrkaci le, okruzi se stnatraju podrui j ima ko-ia su

el i .vivaleutna nivou NUTS t l l .  Prihvatl j iv i  oknrzi su: Srelnski.  N{ai 'vanski.  Zlat iborski i

Kolubarski kcl.ii se sastoje ocl 3l op$tile. U Bosni iHercegovini ekvivalerrtna podrudja prema

rrivou 3 Nl.lTS ko.ia su pLihvatl.iiva za ovaj progratn su Sara-ievski i Sjevero-istodni region'

Stoga se sve opStine ko-ie spadaju u ove dvi je regi ie smatraju prihvatl i iv inr '

Kolubarski Distr ikt zauzima centralni dio zapaclrre Srbi je. Obuhvata opit ine: Osedina, Ub'

Laikovac, val jevo. Nl ionica i  Lj ig, lma 200.560 stanovnika. S.]ediSte okruga je gfad val ievo'

ko-i i  se nalazi na obalanta r i jekc KolubaLe.

lako sc ne glarr idi sa Bosnonr i  Hercegovirrom cl ircktno, Kolubarski okrug t leba da bude dio

prihvatl j ivog programskog podtudja iz sl i jedecih raz-loga:

- .Iakc ckonomskc veze sa BiH. Ilegionalna privredna komora Valier,a. koia poktiva i

I(olubalski i  N4aivanski oknrg, i  di- i i  je glavni panner'  i r  izvozu Bosna i  l lercegovina sa 24Ys

od ukr-rprrog stranog izyoza - 107.5 mil iona dolara u 2004, god. ( lzvor: Mirr istarstvo l inansi. ia.

L)prava za carine), Osinr toga, BiFt se nalazi na 4. pozici j ikao vel iki  uvozni partrrer sa 60lu od

r-rkupnog udjela u uvozu od 242.2 mil iona dolara u 2004. gocl ini.

- Poslovna akademija, Val.ievo (Univerzitet Singidununt)

U okviru srbijanskog dijela predloZenog plog;arnskog podrudja prehogranidnog plograma

Srbi ia-Bosna i  l .Jercegovina. ovo je jedini akredit irani fakultet ovog t ipa, hoj i  pokriva

studiiske programe u oblasti finansija, bankarstva i radunovoclstva, te infbnnaciiskih

tehnologrja i  raiunarstva, kao i turizrna. trzimajui i  u obzir pri iedlog I)r iol i tcta I  pt 'ogt 'aLla:

"Dru5tvetra i  ekonomska kohezi ja kroz aktivnosti  na poboJj lanitr f iz icke, poslovne. druitvene

i inst iruci lske int j ' " lstru ktr.rre i  kapaciteta" bi lo bi veonra vaZno da inst i tuci je Kolubarskog

, ,k i t ig . r .  l la \ j  i ' , i ,  i t i  pJSlC. ,  r i t  l tk ' . t i te t i .  hr " r iu  i t r ihvr r t i . ; i v i  i  , la  i r i r r i , i  i 'L l . i t r , - : . i r i  , - :  D i i l i ; i re ; ' . i i l l i l

saradniu.

- Blizina grauice sa Bosnom i Hercegovinom

lako direktno nc glanide sa Bosnorr i  Herccgovinom. drjelovi ovog okruga str u bl izini

gralidle tinije od samo 5-6 km, a adm inislrativni cenl"ar Kolubarskog okfuga. Valjevo,

udaljen je satlo 70 km od grani inog prelaza sa BiH.

3. Trenutna situacija u prihvatljivom podrutiu

3.1 Historija
Obe zemlje diiele zajeclniriku historiju kao konstitutivne republike bivie Sociialistidke

Feclerativne Republike .lugoslavile. Bosna i ilercegovina i Srbija su sada satnoslalne zentlje u

ballianskom regionu jugoistodne Evrope, koje svcrje trapore us6jeravaju ka ponovnoi

izgraclnj i  svoj ih pl ivreda i  postajaniu butlui inr dlanicama Evropske uni jc. Do sredine 1990-ih

ni je bi lo granice izmedu dvi je zemlie. Trenutno stanie stvari  znadi da 6e obnavl janje

posvecenosti  izgradnii  inst i tucl ja u proglarnskorn podmdiu udinit i  rnnogo tr jadanju odnosa

iz-merlu zenral ja iu nj ihovoj priprerniza buduie dlanstvo u Evropskoj uni j i '
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3.2 Demogral-r.ia
LJkupan broj stanovnika prihvatl j ivog programskog podrudja iz.nosi 2 967.023 stanovnika' sa

1.171.126 u sr.brjarrskom cti]etu prihvatl] ivog plogramskog podrueja, i sa 1.795.897 u BiH

dijclu. Stanovniitvo kao c.iel ina je it i  statidno i l i  u opadanju, posebno u ruralnim oblastinra'

clavnc clenrogratike karakterist ike pLih\att i ivog podrudja su sl i iedeie: oskndno stareie

stanovnistvo u Srbi i i :  mlada populaci ia sa clorninantni j im Zenskirn polom u Bi l- I ,  koja

naseljava manja naselja, uz nekoliko razvijenih gradova sa polu-razvijenirn lokalnim i

rcgionalnim privredatra.

U Srt i . i i .  pad od l% u ukupnoj populaci j i  je zabi l icZen ioi l99l '  godinc Niske stope

natal i teta. praceno migfaci jama bi lo u inostranstvo, i l i  u glavni gLad' i l i  u vel i l te gradove'

daleko od prihvatt] ivog prograrnskog podrul. ia. osnovni su razlozi 01og trenda.

U BiH.ie r, idan pomak u staniu stanovnistva pretna veiet l  $Lojtr mladih i  smanjenju stari jeg

stanovnistva. Sarno je u Bi. iet i ini  populaci. ]a porasla. Drugdje, kao i  u Srbi i i .  migraci ia iz

pLihvatljirog prograurskog podnrdja preclstavija preorlatluju{u deruograkku li at'a kteristikr'r.

Dat]u demogralsku promjenu u BiH predstavl.ia odnos broja mu$karaca prel'na brci.ir'r Zena koji

sada ide  u  p r i log  Zena (5 i ,3% i48 .7o / i  U  199 l  ta  s topa je  i znos i la  50 /50 '

Sjeverni dio prihvatl j  ivog plogramskog podrlrdja, ko.l i  i rna viSe ekonomsl ' . lh prednostr. l (aKo tr

pol j  oprivreclnoj.  tako iu industr i . iskcrj  proizvodnji ,  ima povol ini ju denlografsku perspektivu

nego r.uralni i  izol irani j i  centralni i  !uZni kraievi,  gd.]e se trendovi rnigraci ja i  starenla

sta nov ni51\,a r-raslav ljaj u.

3.3 Etnii 'kc manjine
EtniEka pLipadnoslje igrala vaznu ulogu tL novijoj historiji regiona, i ogleda se u trenutnorn

profilu prihvatljivog programskog podrudja. Prema popisu i22002. godirie, ietiri prihvatljiva

srbijanska okruga sadr/e 5.1796 svih nacionalnilr nranjina u Srbiji. Od ukupnog stanovni5tva

iz srbi janskog cl i ]ela prihvatl i ivog pt 'ogramskog podrui ja 70.315 l ica, i l i  8.40% od svih

sranovnika. su pripadnici etnidkih rnani ina. Naiveia etnidka grupa su Bosnjaci sa 40'364

sranovnika, 1li 29,66% od ukupnog broja Bosniaka koji zive u Srbiji. Drtrgu po velidini

ctnidku grupu dinc rnusl iurani sa 8.366 stanovnika, i l i  42.90% od ukupnog bloja rnusl imana

lioj i  Zive u Srbi j i .

lJ LliH trenutno ne postoje statistidki podaci koj i odraZavaju etnidku pripadnost stanovniStva

speoil i [r iu za prihvatl ! ivo programsko poclrui- ie, rnetlut i ln, p| imi]ecleno je da.ie znadaina

Itornska nranj ina prisutna u podrudju oko Bi icl i ine. a u cjcl ini  maniinsko stanovrri( tvo sada

dini rnanje od lolo stanovnika podrudja. 
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Danas, svi stanovnici prihvatl j ivog programskog podrudja uZivajtr punu nacioualttu

ravnopravl lost u svakoj zemli i  u koi irna ustavi obe zernl je izLi i i to garanti taju prava

manj Inallra.

3.4 Geografski oprs
Cranica izureilu Srbije i BiH inu 383 km u du2ini, od dega 229 knr saiinjava rijedna granica.

Smje5teno u jugoistodrrom rJijelu Evrope. prihvatljivo programsko podludje izmedu Srbiie i

BiH sasto. i i  se od tr i  izrazito raznovrsna geograf.ska di iela. Sjevelni dio. ie plodna ravrr ica:

cenrralpi cl iq gve oblasti  . je brdovit ,  a. iuZni dio je planinski.  Na srbi. ianskoj st lani prihvatl i ivog

prograrnskog podruija na sjeveru, postoj i plodno poljoprivrcdno zernljiite, Dalje ka jr.rgu tetett

poslaje sve viSe planinski.  u regionu planina Divdibare, Golr ja. Tlatar r Tar:a, koje

preclstavljaju potencijalne oblasti za privredni razvoj zbog prisustva prirodnih resursa i

rastuiih mogucnosti za turi,/-arn.

lvlci fut im, samo sjeventi  dio prihvatl j ivog plogfamskog pqdrui ia se nalazi u neposrednoj

bl izirr i  glavnih saoblaiajnica (autoputevi i  lel jeznice) koje omogu<lavaju brz pristup trZiStirna

Lr zapaclnoj, centralnoi i jugoistodno-i Evropi. Poredenia radi, centralni i juZni dijelovi su

izol irani j i .  a kletanje robe i  l iudi je spori- ie.

t l  BiH. sjeverna nizi ja (300 mctara nadmorskc visine) sadlZi sl ivove Save i  Drine, sa

dolinarna r i jeka Tol isa. Tinja, Brka. Gnjica i  . lanja, nudeci najpovol jni je uslove z.a

po{joprivrednu proizvodnju. Ovo je rrajvaZnija oL-larst u BiH za ploizi 'odniu Zitarica.

Klima u prihvatljivorn prograrnskorn podLud.iu je kontinentalna, hojLr odliktlu topla, sulta l.1eta

i !e-seni- i  hladne zirne sa ofrr lninr snicZnirn padavinama zbog pl isustva planina- Nedavno.

l , . i i r , i ; ;c do;ir jcle prc:n. lcne sl i ine ,-.n inra rr druginr zernl. !atr ia. sa oi igledninr globalnint

zagriievanjern i brzim promjellatna vretltena. Zitne su blage, bez mnogo sniiega. a ljetncr

vrijeme podinje ranije u proljece, i traje do kasno u Jesen.

Srcdisnj i .  brclovit i  dio BiH (prosjedna visina od 300 do 700 tnetara iznad nivoa mora), saclrZi

najvi5e opit ina u prihvatl i ivom prograrnskom podrudju u Bi l l .  Ova.l  dio je veorna bogat

raznim urineral ima i  hidro-elektr idnim potenci jalorn kao vaZnirn resursima za irrdustl i . ]sku

proizvodnju. Zbog konl iguraci je terena, najvi5e obradivog zernl j i5ta u oroj oblasti  je na

padinama, koje pocl l i je2u erozi i i ,  Sto ometa koriSienje pol ioprivredne nrehanizaci. ie. Ova

z-eml-ia ie kl irnatski i f iz idki pogodni. ja za uzgajanje vocaiza ispaSe. Postoje guste Surne duZ

ri jeke DLine u istodnom di jelu Bi l '1.

Ri jeka Drina, sa nekol iko visokih brana, dini 185,3 km granice izrnetlu Slbi je i  Bi l l .  Na

s.jeveru se uliva u riieku Savu. Obe rileke su bogate prirodnim resursima, raznim vrstama ribe

i drugim Zivotinjskim vrstarna. Prihvatl i ivo programsko podrudje sadrZi Nacionalni park l 'aru

ijezero Perucnc. JuZnu planinsku oblast u obe zemlje karakter:izira veotna dobro oduvano

prirodno okruZenje koje nudi ptirodne resurse i biodiverzitet, 5to ukazuje rra visok potenciial

za ra*oj poljoprivrede, energetike i tulizma.
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3.5 lnfrastruktr"rra
lako je prisutna Siroko rasprostranjena mre7.a putnih i 7-eljeznidkih veza u prihvatljivom
progriunskonr podrudju. ona .ie zapostavlien:r u nedavnoj pro3l.osti^ zbog nedostatka
adekvatni h sred stava za zapoii ni anjc vel iko g progr?rna rekonsttukcije.

3 5.I Putna infiastntktura

U Srbi j i  lokalni putevidine gotoyo 7096, r 'egionalni autoputevi20% idrT-avni autoputevi samo

l0% od ukupne putne mreZe. Panevropski koridor l0 koj i  prolazi kroz Sremski okrug je

glavua saobracaina veza izmedu zapadne i istoine Evrope. koia povezuje Salzburg i Solun.

U BiH lokalni putevi dine 56%, dok r-egionalni putevi dine samo 27o/o, a autoputevi jo5 ntanje
( I 7%) od ukupne putne urle7.e.

U obe z-em lje putna rnreZa je razvijenija na sjeveru. ostavljajuii iz-oliranijim zajednicarna na
jugu loSiju i nezadovoljavaju(:u putnu nrreZu. Iako je pLrtna mreZa s.jever-jug obimniia sa obe

strane granice. posto.ji manje veza u pravcr,r istok-zapad.

3.5.2 helieznice

Srbijanski sistern Zelieznice je naz-adovao tokorn posljednjih deset godina. Nedostatak
investicija i odrZavania, kao rezultat lo5eg stanja u privredi, doveli su do propadania

Leliez.nir lkog sisterna. Od ranih 
, l990-ih 

posluje na nivou koj i je mnogo ni i- i  od njenog punog
kapac iteta.

Zel iezni ika mreZa u Bosni iHercegovini je u lo5em sianju. Ona je nerazvi jena i  ni je u
potpunosti e lektrifrcira na, iinre se ogranidava rr-ien potencijal u prLr2iurju etikasne sa,rhraiiajrre
itr  f iastru kture. Postoje tLi granrdna Zel jeznicka prclaza izmedu Srbi ie i  BiH.

Pobolj5anja u sktlro svakonr aspektu su neophodna da bi se ornoguiilo da sistenr Zeljeznice
zapadnog Balkana djeluje kao vaZan saobradajni prolaz iz Evrope ka drugim dijelovima
sviieta.

3. 5. 3 Graniini pre ltrzi
DuZ. granice izmedu dvije zemlje postoji ukLrpno osam granidnih prelaza. Broj granidnih

prelaza je dovolian. ali .je potrebno poboljianle i rnoclemizacija infiastrukture i kapaciteta.

3.5.4 Aerodronti
l .J BiH di jelu prihvatl j ivog programskog podr.u6ia postoje dva potpuno f lrnkcionalna i  dobro

oprernl jena medunaroclna aerodroma: u Tuzl i ,  koj i  se nalazi u Dublav i-Zivin ice, 8 km
jugoistodno od Tuzle, kcrj i.ie otvoren za saobrai,aj 1998. godine, i u Sarajevu. koji-le potpr-rno
renoviran 2005. eodine.

3.5. 5 Luke
lJ Sremskom ok.nrgu u Srbij i ,  r i jeke Dunav iSava su plovne i itavom duZinom ovog dijela
plihvatl j ivog plograrnskog podrudja. Ri.iel<a Drina nije plovna duZ veieg dijela prihvattj ivog
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proglamskog podruaja. mada nudi brojne moguinosti  za sportove na vodi i  tur izarn.

U Bil l ,  znaiajne moguinosti  za l i jeini saobra6aj u prihvatl j ivom progranrskom podrui i t l

nalaze se duZ r i jeke Save. prema istraZivanju ko.ie ie sprovedeno podetkom 1990-ih. Kl ir tdna

ri ieirr ir  luka je u BLiko Drstr iktu. ko.ia je dizaynire'na 7-a rukovanie i  obradu gradevinskih

rnaterr jala iz r i jeke (Sl. iunak iprjesak). Druge z-rraiajne luke nalaze se u Santcu i  Brodu. Od

ove tr i  glavne luke u BiH, luka Brdko je najveia u smislu kargo (teretnog) prometa.

-1.5 6 Tt'lcko nwnikucije
-[ 'clckomunikaci jska 

rnreZa u prihvatl j ivorn prcrgramskom podrudju $enetalno ie dobro

razviiena, kako t'iksna, tako i mobilna mreZa. Pored toga. postojeia rnreZa internetskih

provajdera trenutno pokriva polrebe. al i  ovo je stalno rastui i  sektor koj i  pnrZa sve naprednije

r-rsluge.

3. 5. 7 trlt dos n o b d ij ev a nj e. o tp athte v o cle, gr i j anj e, o d l aga rrj e otp ad a

Obrada otpada iz domaiinstava i  industLi]e i i roni programske oblasti  je ispod medttnarodt.to

prihvatl j iv ih standarda. U Srbi j i  su kapacitet i  opit inskih deporri ja preoptere6eni. Odlaganje i

obrada otpaclnih voda i kanalizaci-le je na nar<,rdito niskom nivou u BiH.

3 5.8 Enr:rgija, .trruja

Hidroe lekt lana u ViSegradu, u BiH,. jc glavno postro. jenje za proizvodnju i  snabdijevanje
elektr idnour enerei jorn u prihvatl ] ivom pr.ogranrskorl podiui ju- Ll sr l-r i- lanskom di ielu

prihvatl j ivog proglamskog podludja proizvodnla energi je je pri l idno dominantna

karakterist ika lokalne pLivrede sa termoelektlauorn u Kolubarskom okrugu i  konrpleksonr

drinsko-l imsl< jh elektrana u 71u1ibn;5[ irrn oknrgu. na r i jelcarra Drina. Lirn iZapadna N4orava

1i- iL, Baj ir ta i iaSia. i l t  i , i ,ac. 1[E I 'ct i :c6. l{ t  Kcl ' . in Brcd. l- !E Ristr ica" HF- 7r,r ' rnik l ' . lF

Ove aL Ban ja i HE MecluvrSje) Drinsko-limske elektrarre irna.ju dostupne kapacitete od 1.083

MW. Sto i . ini  l3% ukupnog elektr idnog potenci- iala SLbije.

3.6 Ekonomija
Podrudje karakterizira privreda koja postuje ispod nivoa i koja se pogor3ala kao posljedica
rn arginalizac i jc regiona i rrestabilnosti u 1990-irn. I{elativna izoliranost veieg dijela regiona u
oclnosu na spolina trZiSta, kao i nizak nivo investici ja, cloveli su do ogranidene privredne

ekspanzije. Zatvaranie i restrukturiranj e starijih, nekonkurentnih i zastarjelih proizvodnih
postro.jeuja .]e doprinijelo nezaposlenosti u rcgionu. Mctlutim. izviesni oporavak je ipak
nastLrpic i  sa napreclovanjem obnove u pr ivredi .

3 6.1 BDP
LJ BiH. u perioclu intenzivne obnove privrecle izrnedu 1995. i  2003. godine pl imijecene su

visol(e stope lasta ( iznad 79lo godiSnje) u BDP. DrZavni nivo BDP iznosi 2,100 EUR.

tJ Srbi i i  BDl '}prihvatl j ivt. :g programskog podrudja iznosi 2.800 EUIt po glavi stanovnika. Sto

dini 70920 od drZavnog nivoa u 2005. Godiinj i  rast tokom posl jednj ih 5 godina procjenjtr le se

na 2,5ok.
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3.6.2 I'olloprfureda i ruralni razvo.i

Por,ol jni  uslovi z,a pol joprivrednu proizvodnju jedna sr"r od prednosti  prihvatl j ivt lg

programskog podrui ja. Procjenyuje se da.je oko 20-25% raclno sposobnog stanovrriStva ove

otr last i  zaposleno u ovoul sektoru. Osirn r.r . iuZnorn planinskom di ielu, zernl j  iSte i  kl ima su

idealni za Sirok spektar kval i tetnih pol joprivrednih proizvoda i  uzgcr. i  sioke. ukl iuiuiui i

organsku ploizvodnju hlane. Nledutirn, postoj i  niz negativnih trendova koj i  ograni iavaiu

produktivnost i  konkurentnost.

tJ Srbi j i ,  gazdinstva u privatnom vlasrr iSivr-r nisu ukl judcna u zvaniinu stat ist iktr.  Dominaci ja

malih porodidnih tanni. uplavl janje t ladicionalnim rnetodama, bez pristupa ntodernoj oprerni

dirr i  ovaj sektor relat ivno neproduktivnim po standardima ELJ.

U BiH. 57% poljoprivrednog zernl j iSta je u privatnom vlasni iwu. N' ledutim. oblacl ivo

zcrn Lj iite -ie srnanjeno zbog zanemarivanja i koliStcrrja u druge svrhe. Stodarstvo .le u paclu,

srnanieno je za 50Yo od 1990. godine. Vei i  pol ioprivleclui kongtonrerati  t lenutno prolaze kroz

pr:oces restrukturiranja i  pr ivat izaci je, i  trpe 51etu zbog loSeg pristuptr i  kapitalu i  trziStu. izbog

nedefiniranog pravn0g statusa.

[-lskladenost sil propisirna F-vropske unije o polj oprivrecl rriur proizvodirna -je uepotpuna.

Visoki tro5kovi transporta za dopremanje proizvoda na trZiite predstavljaju za.iednid.ki

problern za obe zajednice.

3 6.3 Industrtja

Zrradajna industr i jska baza je prisutna u ci jelom prihvatl j ivorn programskorn poclt  ui l t- t .

I  lnr-kos problernima. <lvai sektor- ostaje tcmeli  privrede ovog kraja i  nalazi se u procesu

,us i t  u l . . i . , i  i ia i i j ; .  U p i i l ;c ip* .  p l ' . - -b lc : : t i  i :  : ; rk t ! . r , - r  urngr l  sc-  5 i1 i ,s t  i  L1 i '  n i .La n ! - , r t ' l t tk t ivn i 's l  r : lda.

bolan trrroces restru lrturiranj a tradicionalnl-r inelustrija. nedostatal< investiciiskog liapitala, nizak

nivo izvozne ori jentaci- je i  -  uz nekol iko izuzetaka - nedostatak konkurentnosti .  nizak nivo

inovacija i saradnje sa istraZivalkirn i lazvojuitn iustitucijarna i nedostatak umreZirvaitrcih

vcza izmedu zajcdnidkih sektora. Postoj i  trend dal. jc koncentraci ie induski jskog potenci iala u

urbanim sredinama, dok su periferne oblasti  u opadanju. Sve u svetnu, primjetan je rt izak nivo

poslovarrja i  mcnad2erskih znania.

Ir idustr i lski sektor. je bio glavni segment privrede BiH u programskoj oblasti ,  Sto je dini lcr

skoro 50% zaposlcnosti  i  investici ia ir  pcriodu do 1990. Znaiajno prekogranidno kretanic roba

bio je Ledovan proces u torn periodu, a l ioj i  je sada lrotrebno ponovo uspostavit i .  Glavne

al<tivnosti  podrudja su: industr i ja. proizvodnja energi jc i  rudarstvo, l<oncentr irani uglavnotn u

tuz.lanskom lrasenu i poljoprivredna indr.rstriia koja se bazira na industriji, i koja ie
koncentr irana po Posavini 1 Semberi i i  (u op5tinama Biiel i ina i  Brdko), iu Zvorniku u

srediSnjem di je lu. Nema industr i iskih aktivnosti  u juZnorr di jclu.

L)anas, nepovoljni ekonomski i  t inansi lski uslovi,  posl icdice razaranj a i  migraci ie

stanovnislr 'a, nedostatak kapitala. zastarjelost tehnologi je. niska iskoriSienost kapaciteta i

gubitak trZiSta znai:a. ino su smanji l i  pr ivrectnu snagu legiona.
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Slidno je i  u sLbi i i ,  industr i jsku bazu u prihvatl j ivom programskom podrudju karakteriziraiu

nedovoljno islioribieni kaiaciteti i z.astarjeti objekti l;rvjestan broj velikih industrijskih

pogona nalazi se Lr ovorn podrud.]u. NajvaZniii od njih je "Matroz" Fabrika celtrloze i papira u

Srenrskonr okrugn, koja se trenutno nalazi u plocesu privatizaci je sl i iet leie kl judne

industrijslcc aktivnosti srt prisrttne: prchrambcna. drvtlo-prc radivai'ka' industr"rja narn'ieita'1a'

inclustr i ja lakih metala, teksti lna industr i ja i  hemijsl ia industr i ja '

privatizacr-la drZavnih pocluzeia se i clatje nastavlia. desto dovodeci do znacalne

nezaposlenosti. Meclutim. konrpaniie kojc sLr sposobrle da produ kroz prornjcnc u kratkour

roku, uz kreiranje orlrzive i konkurentrre industrijske i proizvodne baze u dttgoroEnom

periodu. predstavl jat i  6e osnovu za lrr ivredni razvoj prihvatl i ivog plograrnskog podrudja'

3.6.1 Sektor MSI'

Razvoj MSP je glavni stub potitika obiiLr vlacla. kao sretlstvo za postizanje dinamicnog nivoa

privredne ckspanzi je koja je potrebna u prihvatl i ivom pogramskom podrui iLr kako bi se

dostigao privredni paritet sa evropskirn susjeclima. Medutirn, killtura poduz-etniikog duha nije

dobro r.azv'rjena u prihvatljivonr programskorn podrudju. Pored toga, vedina MSP su mikro

pocluz-e6a, porodi ini korrcer.ui,  uglavnom prodavnice i  manje usluge. oni ne ostvanuu

zrrada.jan doprinos Lr ukupnoj privredi inude reoma ogranidene mogtr6nosti  zapoSljavania'

tJ Bil.l, iako se broj MSP gotovo udetYorostrudio od i 990. kada se uporedi s dinamikorn rasta

rrral ih poduzefa r-r zemliama tt  okruienju. si t traci ja se i  dal ie smatra nezadol 'ol iavaludom '

U Srbrji, necloslatak povoljnili nadina t'inansirania. teSkoie u pristLrpu kr:editnirn liniiama'

birokratske procedure. poreska politika. trelrroguinost pristtrpa novirT tlziStinra i nedostatak

l ivai i t ic iratre ra\ i l rc sl lagc ir  ; ; i ihr a' , l j  i r  cr n plo g; ' : l r : ;r ' l ' :e p'r ' i "r ' : i "  r"- ' i " iu '  l '  r  - ' ; r ; ;cl 'c : ' ' '

razvo.j sektora MSP. lpak, sektor MSP predstavlia znai:ajan izvor zaposljavanja. 28% svih

zaposlenih u prihvatl- l ivorn programskom podrudju radi u registr iranirn kornpanijama

(ukl iucu.iu6i vlasnike) i  one su najznai 'ajrr i i i  izvor samozapo5 l iavanj a'

3.6.5 LislLrge

Osirn tulizma. usluge se ne sntatraiu posebnirn scktorotn srbijanske ili bosanskohercegovaike

privrede, i, sa statisticke tadke glediita, nalaze se u paketu sa ostirlirn sektorima prirrede

lv{etlutim, obe zemlje priznaiu tla dobro razvijen sektor uslr'rga doprinosi pozitivnom razvoj Lr

privrcde. stvarajudi zaposlenie ipruZa.luci valorizaci ju postojecih industr i ja ipoduzeia'

3.6.6 Re grcnalni i lokalni ran'oi

Sa obe strane granice posto.li znadajan bro.i nevlarlinilr organizaciia i irricijativa zaiednice da se

stirnuli'a rcgionalni privredni rast. Sirorn granidnog pcid^rdj a postoje P.ivrednc komore'

Regionaf ni centrr za r.azvoj rnalih i sreclnj ih poduzefa, i agencije za rev\talizaciiu za.iednioe'

| . JB iHposto j ipe t reg iona isvak ipokL i l ,apo jedna l {eg iona l r ra t .azvo j r raagenc i ja :

t. ARDA pokriva sjevero-zapadni region

2. NERDA pokriva sjevcro-istodni legiorr
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3. RE,DAI-t pokriva hercegovaiki region

4.l lEL pokriva centralni t 'cgiotr

5. SERDn pokriva sarajevski region.

l lcgio*alnc razvo.ine agcnci ie 1l{ l{A) osrto\ 'anc su od st lane javnog. pl ivatrrog ine-

vlaclino.u seliteir a, idoprinose ukupnonr privrednom r:azvoju. one slt osnovalle liao sleostvo z-?l

podriku privrcclnoj 6lnsvi. stvaraniu novih iadnih mjesta i lludskih t'csttt'sa i razvo-ia

in lrastruk ture.

StrateSki planovi lokalnog trrLivredrrog razroja u srbiji su zavrieni i usvojeni u 8

opitina progranrskog podrudja, a nacrti su sprerrni za jcls dviie opstine. U ovitn dokutllentima

pLiori tet i  su pol joprivreda, ptehtarnbena industr i ja i  tur izatn'

ove orgarrizacrje su kliudni igrai-i u p|ekogralr id nont programrr jer obezbjeduju

direktnu vezu sa potenci lalnim korisnicirna, kao idirektne medul- iudske kontakte sa lokalrr irn

stanovnistvom u pri l ivat l . l ivom programskoln podLudiu. Uprkos sporom starl tr ,  or i i  uzivaitr

visok stepcn pouzdanosti i povjercnja i u pozicrli su da stlaZno podrzc proglalne ov(: vrste'

3 6.7 Turi:ant

I 'ur ist i6ka inclustr i ja je raz-vi jeni ja u slb'(anskonr di jelu pograni ine oblasti .  nego u BiH' iako

ova zernlja posjeduje izuzettre prirodrre. kultut'ne i histori-iske lokacije i ima dobar poloLal za

turizam. l l i icka Drina, oznadavajui i  g|anicu izrnedu zcmalja, moZe da ponudi vel iki  br 'oi

vc'den i lr  tu r ist i i  k ih akt ivnosti .

Region planine Zlat ibor je poznata turisl idka destirraci ja za Srbe. i  posjeduje rnnoge objekte z'a

sport.  por-oci ictr,  kongrese i  nedicinsl<i t l tr izatn.

Rur: iuj i t i r i , , i ; ia u l l i t l . lc;esrla pf i l ika zz ir t"r ' i t t  dl ' - 'pr ihYctl i l r '^o prn'rr i1n1ri , ' -  " ' r ' l ' r ' i ia i" ' i r  j '

rnanie obdareno industr i jom i pol joprivredom. Turizatn rrroZe da obezbijedi podrui je

dodatnirn zapoil javanjern i  pr ivrednin lnogtr inosti tna za rast. U obe zenrl je zaStita

izvanrednog prirodnog okruZenja je pricrritet. i biti ce rt ravnotezi u odnosit na nekontroliran

razvoj turizrna.

3.7 Liudski resursi

3. 7. I Ob r uzov tr.ni e, i,st r ui iv tt ni e t r azt" tt 1

6;6ro26r,ui kapaciteti na nivou osnovnih i srednjih Skola i fakulteta postoje u pogranidnim

poclrudjima obe zemlje. Tri potpuno opremliena univerzileta u Tuzli, sarajevu i lstodnom

Saralevu nalaze se u prihvatliivom proglamskom podrtrd.iu. Iako se obrazovne ustanove l1a

prinrarnorl nivOu smatfaiu aclekvatnirn, one na Sekundarnom nivou su opiSatre kaO zaStarjele i

neadekvatne, jer im neclostaiu moclet na JT oplellla i laboratqriie Medtrtinr, srtukovne

obrazovrre inst i tuci jc se nalaze u vccim graclovima irnjest ima t i  BiH. r 'el iki  proccnat djece

Skolskog uzr.asta, aresto iz etii.kih maujina..ie odsutan iz skole. Mogtrinosti posto.ie cla se

ispravi ova.j pr.oblcrn. koji irra implikacije na razvoj ovc.rg konkretnog prihvatl.iivog

prograrrrsliog podrudja. U Srbrji. rredostatak speciializiranih sredrrjih Skola koie ispr-rn-1avaniu

vaZcie standarde doveo je do migracija tr ve6c gradove, gdje postoje bolji uslovr'
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IstLaZivanje i razvoj u regiontl skromno su olganizirani na univerzitetirna i istlaZivadkim

institutima. Por:ed UZica, ne postoje z-naiajn ij i centri zzr istraZivarrje i razvoi u prihvatlj ivonr

programskom Podrud.i tr.

3. 7. 2'l rii i t e r ad a (z apo sl eno st i n e zop os le t n \t )

Kornbinaci ja plelaska na tLZiSnu ekorromijLr, zatvaranje i l i  opadanje tradicionalne te5ke

industl i ie, generalnq nizak nivo obrazovania i  turbulentna situaci ia u regionu dovela je do

natprosieane nezaposlenosti i rnigLacija radnc srlagc iz prihvatljivog ploglamskog podrudja. t.)

Srbiji, stopa nezaposleltosti je iznacl 22oh, t nedtt osobanla Lr dobi od 25 do 49 godina starosti

i preko 60%. U BiH. potreba da se rckonstruira veci dio infiastruktrre ove oblasti tr podetku je

smanji la nez.aposlenost. al i  osnovna nepo\/ol jna ekonomska situaci ja je obrnula ovai t l 'end'

osim Lr Bijel]ini, koja predstavlja magnet za tnigrante koji tLaZe posao. Danas 547o osoba tr

dobi orl 16 do 30 godina starosti iz.ral.ava Zelju da napusti zeml-iir kako bi ostvar ili bolji

ekor-ronrski standard Zivota.

3.8 Okoli5 i priroda
Veci dio prihvatl j ivog pr-ograrnskog podnrdla kalaktcrizi ta dist okol iS sa rr iskirn tr ivoom

zagaalenja.

PLihvatl j ivo programsko podrudje se rralazi izmedu tr i  r i jeke: Bosne na zapadu, Save na

sjevenr i  Drirre. koja di jel i  podrui le na dva di iela. Planinski i  slabo nasel jeni jr"rZni dio inra

veliku biolo5ku raznovrsnost flore i faune. Zlatibor, F'ru5ka gora, colija, l'an, LlaIar,

Jahorina. Bjela5nica i  lgman su planine koje su pod gustom Sutlotr,  nezagaaferle- i  sadrZe

nr rrnue l.rrirodtre I esLlfse.

Ll Zlat iborskorn okrugr-r.  planina Zlat ibor pokriva i00 krnr na rradmorskoj visini od oko 1.000

rn. sa naivisim vrhom od 1.496 rn. 
' l 'ara. najvei i  nacionalni park Srbi jc obuhvata 220 kmz i

pokrivena je gustim. oduvanim 51ma6a jele. smrde, bukve i  borova, kao jedpa od najbol j ih i

na.joduvanijih r-r Evropi. To je jedino lrjesto na svijetu gdje je veoma rijetkir vlrsta - PanIi0eva

omorika na5la svoje plirodno steniste. Osirn toga, planina Colr. la je pod zait i l tom TJNSE'CO-a

clef-rni larra kao pLirodni rezervat biosfele, iona poktiva 53.804 hektara sa na.f viSirn vrhom od

|  .833 rn.

najstari j i  nacionalni park u BiH. Obuhvatajut l i  17.500 ha, orra obuhvata Perudicu. jednu ocl

posl jednj ih evropskih pra5urna. i  planinu Magti i ,  sa najviSirn vrhom u Bi l t '  To.ie posl jeclrr je

cvropsko staniStc mrk.og medlieda. a staniSte jc iza vukove i  orlove.

3.9 Kultula

Prihvatljivo programsko podrudje posjeduje bogatstvo kulturnih dobara, pokazujuci razlidiltl

historijsku. kulturnu i vjersku pozadinu regiona. Konkt'etno. itrgozapadna Srbila obiluje

srednioviekgvuim crkvama i nranastir ima. tJ BiH snaZan duh sportske kulture zenrlle ogleda
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se u postojaniu sportskih clvorana i sportskih cenlara, od kojihje muogima potrebna popravka

Skole i fakulteti ovog podrubja organiziraju kulturne aktivnosti i festivale.

3 . l0 Kratak pregled ncdostataka' razlika i potencijala za razvoj

Prihvatl.jivo pr-ogramsko poclrudje iznrcdu BiH i Srloiie saclLzi veliku raznovrsrlost predjel4

resufsa, stanovniStva i privrede. Pogto nisu postojale fbrmalne granice prije raspada bivse

SF-RJ, ove dvi. ie zernl ie di lele izaicdnidki histori- iat saradnje. Medutim. nedavni turbulentni

clogadaji ostavili su privrecle obiju zemalja u gorem stanju nego prije 1990, i sa opadajudirn

brolern i manie produktivnim stanovr.riStvom. Ipak, veii dio privreclne osnove je saiuvan. i

obe privrede pokazuju skorman napredak. Medutirn, z-astarjela proiz"vodna i poljoprivredna

opr.crna itransportna infiash.uktura zahti.ievaju hitnu nrodenrizaciju i popravku.

Zbog opactanja privrednih aktivnosti. nedostatka pristupa tr2i5tinra i rel<onstrukcije te5ke

indLrstri.je. doilo je do rasprostranjenog zapoiljavania i migracije rnladeg stanovnistva izvan

podrtrdja. Poljoprivreclrri sekkrr. koiem je takorJer potrebna modernizacija, proizvodi visoko

kvalitelnu hranu na plodnom zemljiStu koje se navodnjala putem obilne riiedne trreZe u ovoj

oblasti .

Pirtnoi rnreZi prihvatliivog prograrnskog podruaja takoder je neophodna rnodernizacija, Ne

posloje veii autoputevi u ovoj prograrnskoj oblasti. Sistem puteva u juZnom di.ielu sastoji se

uglavnom od uskih lokalnih puteva. Zel jezni iki  sisterl i  u obe zenrl je rade ispod svcr. i ih ptrnih

l iapaci leta, ihi tno su im pott 'ebne investici je, posebno u Bi l . l

Scktor NtSl) jc t t  porastu: nrcdutirn n. lcgov Lrt ica. i  rra privrede dvi je zemlje ie do sada

zanernar ljiv.

pocl lr l je ima izlzetne prir ldne l jepote i  resurse. 
' lur izam 

ie dobro razvi ien al i  nedovol. ino

iskoriSten sektor u Srbi.yi. U 13il1 on je tek poieo da se razvija. Posebno u plarllnsliorn Juznorr

dijelu prihvatliivog prograrnskog poclLud.ia i duZ rijel<e Drine. posto.ie brojne rnoguirlosti za

ra7-voj ili stvaranje Sirokog spektra tr"rristidkih aktivnosti. Zastita okoliSa ovog izuzemog

qkruzenja ie od vel ike vaznosti . . ier novi kornerci jalni i  industl i jski razvoj i  prodiru ptema

iurnsk irn i  r i . jednim srcdinatna.

lJ zakl-iuiku, prihvatljivo programsko podrudje irra.lasnu potrebu za velikim irrvesticijama tr

svim seklqrima: javnom. pl ivatnom. sektoru l ju<tsl i ih res rsa, pulnoj i  drugoj irr  l rastru ktu[ i '

lrostojarrje meclunarodne granice izmeclu zemalja podrazurnijeva uvcrdenje zr-radajnog obima

novih regulatoLnih mjera koje ie snaZno uticati na svakodnevne prekogranidrre aktivnosti,

tuktiulu.luii i uvoz i izvoz prehrantbenih proizvoda manjeg obima od strane lokalnog

stanovrriitva, kao ipoljoprivredna kretanja na korlercijalnoj osnovi. Operacije u okviru ovog

programa prekogralridne saradnje stvoriti ie i ojadati ie partnerstvo ipromovirati ie mreZe u

obe zernlje. dime se rno2e rijeiiti pitanje nezaposlenosti kroz otvaranje novih radnih r.njesta u

lirntkorn rokit.

PredloZena strategija, stoga. biti 6e usrnjerena rra izgradniu rnreZe i sinergiia za podsticanjc

privredlrog razvoja. fbkusiraiuii se na:
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. Stvaranje povolinih usbva za razvoj MSP u prihvatljivorn prograurskom podLudiul

. otirzavanje I isokog kvrlitera okoliSa u prihvatljivorrr programskcrtn poclruiju kao

ekonourskog ,.ru*u, sradujuci u zajedniiliim inicijativama za5tite i eksploatacije'

Da bi se ostvario strateski cilj pograma, prvo ce biti neophodno da se uspostavi zajednidlii

okvir u ko.iem saraclnja izrliedu ainteresiranih strana moZc da napreduie'
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Prekogranilni Program

PROGRAMSKA STRATEGIJA

[. lskustvo u prekogranilnim aktivnostima

o v a i l P A p r e k o g r a n i d n r p l o g r t l ] e n a j r r o v i j r r i r r i c . r j a t i v a k o j o m s e p r o S i r r r ] e p o l i t i k a E U z a
prontociju saradnje irrn.du 

-r,.,nuliu 
tt pogtanidtritn Iegionima centralue i istoine Evrope i

susjednih regionir u EU, idrugim zemljama kanclidatirla iz centralne i istoine E,vrope.

od 2007. kao iedinsrveni intcgrirani lnslrutrtent za prctpl istuF' IPA zamieniuie rani ic

instrut.nente: Phare, ISPA, SAPARD. Turski pretpristupni inslrument i  cARDS' Kao

Komponenta l l  IPA prekogr.anidna saradtr ja ir l : la za ci l i  pr iprernit i  zcmlje kandidate i

porencijalne zernlje kandiclate za buduce upravljanje strukturnirn londovima F-LJ ' Shodno

tome. ova komponenta realizirati ce se putem Viiegodiinjeg prekogranidnog programa'

I Srbi ja i  Bosna i  l . lercegovina imaju iskustva sa prekogranidnom saradnjorn na svoj irn

spoljnim granicama. Sruij-a ima iskustva sa detir:i proglama, sa Bttgarskom' Rumunijottr'

l v l a d a r s k o m i l t a l i j o r n , k a o i s a t r a n s n a c i o t r a | n i m p r o g r a m i m a - C A D S E S . B o s t r a i m a

ograni leno iskustvo, jer je udestvovala rt  plograrnu sa l tal i jom i u programu CADSES'

O v a j p r o g r a r l s k i d o k u m c n t j e u s k l a d c n S a g o r c p o m c n u t i r n E t J p r o g r a m i r n a i d r Z a v n t t t r

strategijarna, liao Sto ie pornerluto u dijelu detirt

L l  Nutt iene lekci ie

Bosna i  I lercegovina
U peri.du clo 2004. gocl ine, zainteresirane strane Bil{  udestvovale stt  u l7 proiekata u okviru

lN'f l lRlt t- lc l l lA l ta l i ia- iaclranski program uglavnom sa clopriuosonr "u tratut i" vci ina n-i ih

sU Sarno forrnalno ukljuiene u projekte pr:ekograniiue satadnje sa italijanskinl partllerlma Kao

voclecim partnerima, ali iskustvo stedeno u tom periodu iveze ttspostavljene sa parlneritrra iz

Ital'ile pr:edstavljalu dobru osnovu 7-a nastavak saradtr-;e'

Prvo pravo iskustvo u projektirna prckogranidnc sarad nje i transnacionalne Saradnje stcdeno je

kroz poslednji Poziv za clostavlianje prijedloga projekala u dva Nova prograrna za susjedstvo'

ru koj ima je Bi l l  udestvovalu, p"r iu, lu 2004 - 2006: INTERREG Il lA l tal i . ia-. iadranski NPS i

INTLRREG l l lB CADSES transnacionalni prograrr '

f)oslednii Pozrv za clostavl.ianje prijedloga za CIADSES prograrll rezultirao.ie sa dva projekta'

ukl judujuci padnere tz Bit l  sa zahtjevomz.a l i rransiranje iz regionalnih fondova CARDS

2004-2006. clok je oti 93 projekta ktr.li su odobreni u okviru JadLanskog NPS 28 projekata

ukljudivalo Bit.l partnere sa takvitn zahljeYom. Broj dostavljenih projekata potiazao je cla

postcr.ji znadajno interesovanje BiH partnera za ovu vlstLl progralna. Medutim' razurniievarrje

zahtjeva u vezi sa modatitetlLna, kvalitetom i velidinom NPS projekata koji ukazuju na nircr

aktivnosti kcr.ie se sprovocle u BiH i dalie ie na triskotn nivou

Upog lec tup tekogran i inesar .adn jenaunut ra5n j imgran icama.sobz i romnapodetnu fazuovog
proglama, suviSe je rano da se identitrcir a.1u naudene lekcije' ali .ie vrijedno sponrena da

interes. pa dak i pojedine inicijati}e za p<.rdetak saradnje preko granica. zaista postoji rra
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lokaln6u'r nivou. S druge strane, relativno vece Laspodjele granta, koji je clostupan u okviru

fPA progranra prekograniine saradnie. predstavliati ic pravi rzazo\ za mnoge zainteresirane

strane dij i su firransijski kapaciteti nrali.

Republika Srbija
Sa uvorlenlern Nor,og susjeclskog partnelstva 2004-2006, ornogudeno je flnansilanie za srpske

pafinerc radi nj ilrovog ukl.iudivania u projcktc. Zahvaliuiuci t'rvoj inicijativi i prvom programu

sa Madarskorn, srpski partueri stekti su znanja i r,jeStine od svojih prekogranidnih partnera i

izgradili kapacitete da sanrostalno pripremaju i sprovodc projekte plekograniine saradnie u

buduinosti .

l.J isto vr"rjeme se poveiavaju kapaciteti na centlalnom trivou za kooLdinaciju ovih programa.

N4oZe se zakl iudit i  sl i iedeie:
- uspostavl.ianje kancelaLija na lokalnom nivou pokazalo se od izuzetnog znada.ia za dobar

kval i tet obavl jenog posla u Ivl lER (Ministarstvu ekonomskih odnosa)iMFtN (Ministarstvo

finansi ja). Nedovolino paZnje se posveiu.]e nerazvi ieniur podrudi irna, tako da dodatni uslov

za korisnike iz pogranidnih podru6ja da dodu u Beograd na konsultaci je negati !no

uti ie na javrro mnjenje o PrngLamirna;
- nastavl ianie sa olganiziranjem radionica i  iufo-darra sajcdnakim intcnzitetoln i . iade

l'okusiranje nir oclredene ciline grupe (srednje 5kole, udruZenja studenata. fakulleti, kultulne

insti tuci ie. sportska udruZenja. r ierazvi jenc opit inc), zbog slabih kapaciteta koj i  su tarro

primjetni:  organ izirar-r jc- racl icnica, seui inara. okru!.r l ih stolova u periodima koi i  nistt  l t  r  ezi sa

pozivima za pri iedloge (kontinuiran lad)t detal jne projektne ide.ie sa prinrierinra, davanie

vi5e infclrrnaci ja o samorn formularu za pri javu: radionice posvedene logici matr ice i

i ;prar l ]ania lrrnjcktnim ciklusirre. l)zinrariucri  u ohzir:  da stt  osuovni problemi pl imletni t l

rnnogim pri iavarna (priprema budZeta. del iniranie osnovnih logika prqekta, dostavl lanle

kompletne dokumentaci je . . .) ,  neophodno je organ izirat i  - lednoclnevne i l i  dvodnevne

interaktivne radionice za pruZanic svih neophodnih infornraci- ia manje iskusnirn

<rrgan iz-acij anra: Kontinuitan tad ua organiziranjtt forutna z.a trai,enie parlllera:
- vi le obuka o tendersko.j  dokurnentaci j i  i  evaluaci j i  za zaposlene u MIF lN i  za korisnike;

2. Strategija saradnje

2.1 l{ezime zakljudaka iz opisa podrudja
Veci dio anal ize i  opisa koj i  su obezbiledeni za prehogranidni program prihvat[ i iv ih podrudja

u Srbl i i  iBi l{  mogu se priuri jenit i  na ci. ielu zernl ju. Medutirn, uprkos relat ivrtour uspjehu

ruel i ih lol ial i teta. vel iki  di jelovi prihvatl ] ivih podrudja su rnarginal iziran i .  i  t lpe lo5e Zivotne

slandarde zbog nj ihove udaljenosti  od, izbog nepristupacnosti  prema, vaZnim trZi5t ima, kao i

zbog niihove zavisuosti od niskoprotitnih pcrl.iopriv redn ih aktivnosti. Visoka stopa

ncza pt-rslcuosti  posebno u seoskim i bir 'Sirn podrudj ima sa intenzivnom indtrstrt jorn dovel i  su

dtt migracija kvalit'lcirane radne snage u gradove i inostranstvo, ostavl,lajuii za sobom staru i

uglavnorr nekvalificiranu radnu snagu koiu ie teSko zaposliti bez prekvalifikaciia. Ipak'

osnovla sredstva za proizvodnju, ukl jucujui i  industr i jsku bazu. sirovine i  pol joprivredu, su
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iplrk prisgtni. Otlsustvo znaiajni!ih iezii:kili barilera je kljudna prednost ove oblasti' 5to

po.jedntistavliuje proces saradnie u ciliu postizanja viSeg 2ivotnog standar:da i rrtogu6rrosti

zaposl iavanja. Ipak, svi kl judni sudionici molaiu bit i  vodeni u pri lagodavanjl t  realnosti tnu

trZisrre privr:ecle. Prekogranii.ni prograrn mtlZe biti instrument za protnoviranje Saradllje

glar.nih su,l iorr ika u plogtarnskoj oblasti  rra oPtirn3l i /aci j i  ovih rnoguinosti  putem razmjene

iskustava i poduziman i a za.iedniikih akti vr.rost i.

Ova oblast je pretrpjela velike potrese i kidanje veza tokom protekle dvije decenije. Sto je

ostavi lo njenu ptivrcdrru proizvodniu na pribl iZno istotn nivou kao i  tr  l99l '  godini.  Clavni

zakljudci poyodom prepreka za ekonomski Iast su: lo3e st"anj e pulne i Zeljezniike

infrastrukture, zastarjela industr ijska baza. nekvaliflcirana radna snaga i visoki dodatni

troSkovi usagla5avanja sa regulatornitr okvironr za takrridenje na medunarodnom planu.

Ogromarr i uglavnorn netaknut okoliS podrudja moZc se posmatrati kao privredni restrrs koji

se lro2e selektivno eksploatirati. Medutim, prisustvt'r neadekvatrrog otpada i kanalizacije,

porast nekonlrolirane izgradnje, nekontrolirarro uuiStavanie Strtna i netegttlirana ekstral<cila

sir.ovina nrlminovno ie imati  dugotra.]an ncgativan ut icaj na okol iS i  eventual l lo rrmanji t i

rr.jegovu ekononrsku ulogu.

(ilavni prior:itet je ubrzavanje ekonornskog raz-voia programske oblasti stvaranJem

mogudr-rosti za zapoSljavarije u relativno kratliom periodu (3-5 godina). Prekogranidna

saradnja nroZe da porxogne ovai naprcdak kroz za.jednidke llapote da se stin'rulira privrcdni

rast provodenjern slijede6eg stlate5kog pristupa.

2.2 Oplti strate$ki cilj Prekogranidnog programa

OpSti strate$ki ci l j  proglama prepoznaie polrebu da se st imr: l i ra privreda, fokusirajLrdi se na

rzgr- lrciLlrr ,1p9)r1iJi \ , i i r . ,r  hoiF f ' tr \e/Li ir i  ! i r . i .ke. 1; i i iodnc i  sl \r ' l tol lrsl ic l 'csursc tL' las! i

2.3 Specifidni cil ievi
Op5ti cili programa. zajedno sa kl-iudnim elementima strategije izvedene iz- SWOT analize.

doveo je do fbrmuli lanja sl i jedei ih specif idnih ci l jeva. uz foktrsiranje na ono 3to. ie potrebno

oost i t l i :

l .  unapri jedenje inst i tuci jskih okvira za razvoj MSP u programskom podnrdiu;

2. raz.voj turizma kao kljrr[rrog sektora granidne ekonornije;

i .  promgviran]e prekograni ine saladnie u oblasti  trgovitre i  pListupa trZiStima;
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4. (ponovno)uspostavl janjeprekograniI l lesirrergrjeizmeclu 
pclslovnih

o r g a n i z a c i i a i o r g a n i z a c i j a z a p o d r 5 k u t r g o r ' i n i n a p r o l n o v i r a n j u z a j e d n i d k i h

inici jat ira za saladnju:

5. odrZavanje vrsokog kvaliteta okoli5a u progr:amskom podtuiju kao privrednog

resursa od ,"onu koi" sararluju u z.aieclnidkim inicijativama za za5titu t

cksploatac iju:

6 . jadan jeprekogran idnemedt r | judske in te rakc i jeZa jadan jeku l tu rn ih ispc l (sk i l r
veza t zaza.lednidko sudjclovarrjc u aktivnostima od obostranog lllteresa'

prethodno navedeni specilLini ciljevi se lbkusiraiu na uspostavtjanje z"drave osnove za

za iec ln i i keak t ivnos t iup t .ogra lns l iompt rc l ru i jL r .Progr i rm6etakoc le r t rze t i t tobz i r i s l i i ede6e

osrlovlrc pr inciPe:

. jedrrake lnogtlcnosti  za s\ c:

. i s p u n j a v a n j e p o s e b r r i h p o t r . e b a o n i h k o j i s t r t r g r : o Z e r r i , t i c a s a i n v a l i d i t e t o m i l i

onih iz etnidkih i l i  manjinskih grupal

'  za5ti ta prirodnog i  sagradenog okol iSa u ci l ju podrike odrZtvog razvoJa:

. p a n n e r s t v o i z a i e d n i 0 k o r l a s n i s t r o n a t l i r k t i v n o s t i I - n a , c - l s i n r u s | t r d a . i u S t L a t e s k i h

Plojekata (vidjcti u nastavku)'

3. Prioritet i mjere
Stra teSk i i spec i f idn ic i l jev iuskosr rusmjeren inaos tvar i lan je rezu l ta ta ipovo l jn ih ishodako j i

scodt roser raspec i t i inep t ] t lebepoL l lu i jaSWOTana| iza t rkazu jenatodapc lmoiProgra t r ra

trcba cla budc koncentl irana na sl i jcdedi Priori tet '

ovaj lrLioritct pruZa korisnicima veoma $irok kontckst u ktlme se predlazu miere za postizatlje

op i tegc i l ja 'Po i to jeovoprv ip rekogran i i -n ip rogra l l l i zmedu< lv i jezern l je ,p repoznato jeda

ci l jevi na vi iem ni lou ne bi trebalo da tratreiu previ ie ogranidenia na niZem nivou ova' i

prioritet potlrZava alitrvnosti za ispurrjavanje svih specitidnili cilieva i obezbeclu-ie logican

kontekst za mjere.

Kriterijumi za izbor proiekata i mehattizam re:rlizacije:

D c t a l j r r i i i p r o j e k t r r i k t i t e r i j L r m i b i t i i c d e f i n i r a n i k a s n i . i c , k r o z r e I e v a n t n e S t n . i e r n i c e z a
podnositelie ili/i kroz pozive za podnosenie priiedloga projekata'

Mjere ce biti realizirane uglavnom kroz ierne granta. Merlutirn, postoji mogutinost da Z-No

prepozna potrebu za tinaniraniem klju[^ih zajed.idkih aktiv'osti 'an poziva za podno5enje

p r r i e d l t i g a p r o j e k a t a . U t i r n s I r r d a l e r , i r n a , m e h a n i z a m r e a I i z a c i j e p r e d s t a v l i a t i c e n a b a V k a

tusluga, raclova i rnateriiala.
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L'ljera I I

Ovarrrjera]ledizajniranadaprotlovirazajednidkenaporenapostizanjuefikasni.iegk'oriSdenja
r..rurro nr*ro*ske oblasti Korisnici ce r-rkliudivati (ovai spisak nile konacan):

. lo l ia lnesamouplavein j ihoveinst i tuc i je .uk l j r rEujuc i i javnakclmunalnaptrdrrze6a,

bolnice. medicirrske i  hitne uslugel

. 5kole, bibl iotekc. inst i tuci je kulture' drtt i tvene

soorlska trdru2enia. itd :

.  ncv ladine. ncprol i tr tc organizrci lcl

. organiz-acije 7-a podrsku poduz-eiima' kao Sto

ccntri, udrtrZenja SMt)' sektorska udrr'rZcnja'

i  lokalne razvojnc agcnci je,

prirode i  upravl ianje parkovima prirode i  organe

Javne uprave;

javna - i privatna - lica koja pLuZajLr podrSku za radttu snagu (centrr za

zapo3ljavanje. taztniena usluga' i td) 
---r, .x.. . .  , ,r .r i , , i rr i , '6i

ikole. fakultete i univcr"zitcte n progtatnskotn pocludiu' ukljudujr'r6i t

urtal love za stt  uf 'ovtru i  tehnti 'ktr e bukt"

Ev rore gl le;

centre. kulturna' histc'rriiska ili

su privredne kornore' Poslov n i

lokaltra trgovinska udrrr2enj a'

i td.
. agcncile za rcgionalni razvoj

. organe nadleZne z-a z-aititu

r stimuliranjem ekonotnske aktivntrsti putcnt

tra clrZavnom nivou svaka zetnlja inla svole

postigao ovai cilj' postoii niz mogtrdrrosti za

trrriti drZavne aktiYnostl'

Saradnja izmedu lokalni lr  vlast i  na koordinaci l i  akt ivnosti  kao 5to su prostorno planiranle'

odlagarrje otpadnih to, ia i ; ; ; ; l i ' ;c i je '  hitne ' t ' ' ' : ' t"  iobrazovanje i  usl irge obuke odrasl ih

rnogu imat ikor is t i zaza jec l r r i cesaobest rancgran ice ,Za jcdn idk iokv i rzasaradr r jumogaob i

biti uspostavljen u okviru prekt.rgraniinog prograrna'

Usp iehmal ihpc lduzcdaSesmat lak | judn imc i l jenru in ic i ja t i vamaob i juzemal jazaotvaranJe

novih radnih mjesta. prekogranidna sararJnja iz.medu grup"r^ podrsku poduzeiirna u radtr ka

postizanju povoljnije po'loint klime' kao i razvo-1 mreZe za podriku turiztnu Ladi stimuliranla

rasta ovog sektora, imari 6e znaiajarr prekogranif,ni uticaj' a i kotist za obe zajednice'

D a I i e e k s p l o a t i r a n l c p r i r o d n i h r e s u r s a p r o g r a r n s k c o b l a s t i j e n e i z b j e Z n o ; t l e c l u t i r r t

p rekograr - r id r rasaradn la l .p , in . l . , .nosv imaspekt imazaSt i teoko l i sa^ ie robeza jedr r i ced i je le

za- |cdr r i i ku2e! iuc lapos t ignuoua j " i l j ,a l ibcz .Ste tezacko log i ju ip r i roc lne l j cpo terazr ro I i kog
pejz-a-i'tu pr i hvatlj i v orn pro gLam sko m pod tudi u'
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Saradnja u uskladivanju obrazovnih programa sa potrebama industriie. poljoprivrede i
poslovnog okLuZenja podrudja (npr. Lazvoj luriz-ma) moZe se postici fokusiranjenl
prekogranidnitr institucija na inovativne zajedniike planove i programe. kao i kroz dijelienje
iskustva istrudnosti .

Program prekogranidne saradnje ue nro2c se dircktr-ro baviti obnovom i modclnizacijorn
tlansl]oflne infrastrul<ture pr:ogramskog podr:udja: medutinr. prekogranid.na saradnja izmedu
vlasti u uspostavljanju prioriteta u ovoj oblasti potnoii i,e i uticati 6e na drZavne programe za
dobrobit lokalnih z-ajednica i  privreda.

Ova mjera je diz-ajnilana radi ostvarivanja intenzivrrije saradnje izmedr,r zajednica na
opit insl iom rt ivou u ci l iu razvi janja zajcdnidkih intelesa istanovnika i  prof 'esionalnih grupa.
Ova mjera pruZit i  ce korist privrednirn aktivnostima u pogranidnirn podrui j ima i takocler ce
pruZiti Sansu za promoviranje kulturnih. historrjskih, etnidkili. obrazovnih i sportskitr veza.
Korisnici ie ukl)udivati  (ova.i  spisak ni je konadan):

.  lokalne samoupr.avc inj ihovc inst i tuci je, ukl juEujui i  i javna kornuualna
poduzeia, bolnice, rnedicinske i  hitne usluge,

'  5kole. bibt ioteke, inst i tuci je kr"r l ture, druitveue centle, kulturna, histori iska i l i
sportska rrdruTerr, j  a. i td;

.  nev lad ine. neprofrtne organizaci je;

.  organizaci ie za podriku poduzecima, kao 5to su privledne komore. poslovni
centr: i .  udluZenia SMP, sel i lorska udruZen-ia, lokalna trgovinska udnrZenia. i tcl .

. ageucije za regionalrri razvcr.i i lokalne lazvoj rre agencije;

.  orgarle nadleZne za zait i tu prirode i  upravl. ianje parkovima prirode i  organe
javne ulrrave:

. javna * i  pr ivatna - l ica kda pruTaju podrSkLr za radnu snagu (centr i  za
zapoSl javan je. razmjena usluga, i td)

. Skole, Iakultete i un iverz-itete u programskom podudju. ukljudujuii i
ustanove za strukovnu i tehnicl<u obukLr:

.  Evrorcgi. icl

ObrazloZen je:

Koncept medunaroduilr  granica koje razdvajaju Srblu i  Bosnu i  Llercegorinu je ncrv.
i mogao bi da naru5i prethodno uobiia.ienLr dr u5tvenu i ekonomskrr interakcrju nametaniem
ogranidenja na kretanja robe i  l ludi.  Prornoviranjem stalne saladrr je i  plekogranidnog
utnreZavartja, ova tnjera ie pomo6i da se srnanje posljedice marginalizacije i ublaZiti cie efeliat
grani ine bari jere.

Odigledne oblasti  saLadnje su r.r oiuvarr. iu i  pronioci l i  kulturnih, histori jskih isporlskih veza.
Mcdutim. saradnja izmctlu lokalnih prol-esionalnih grupa. u potrazi za pomoii  za za-iednidko
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r.ieiavanie problerna na lokalnun nivou. pomoii ce pobol]Savanju etikasnosti i konkurenrlost
dornacih poduzeda koja sc suodavaju sa Lrobidajenim problemima. Saradrrja izmedu instituciia
za podr5ku tnrizmu u proizvodnji broSura, infornracija, baza poilataka itd. proizvesti fe
dodatne poslove i  pobolfsati  ie opit i  standald dostupnih usluga koje su na raspolaganiu.
lJspostavljanje i prornoviranje zajednidkih kulturnih i sportskih dogadaja iz.medu pogranidlih
za.iednica fokusirat i  ie paZnju na meduljudsku saradnju rra odr.zavanju i  pr.ornoviranju
tradici ja iobidaja u programskom poodrudiu.

Cil j  ove ose Priori teta je da obezbijedi blagovremenu i et lkasnu adrninistraci ju i  reatizaci ju
l)rograma prekogranitine sar.adnje.

luljcrtr II.I Adninistracija i provodenie progranta

lndikativna l ista prihvatl j iv ih akt ivnosti  u okviru ove rr jere moze da obuhvati :
' poclriku opelativnim strukturama. Zajedniikom nadzornom odboru, Zaiednidkom

tehrridkour sekretari jatu isvim ostal im strukturarna (npr. t .Jpravni odbor) koje
sudjelqiu u upravljanju i sprovodenju programa

' uspostavl lanje i  funkcioniranje Zajednidkog tehnidkog sekretari jata i  njegove
podruZnice, ukliudujuci naktrade za troskove osoblja, sa izuzetkorn plata za clrZavne
slu2benike.

' troSkove sudjelovanja rra razliiitim sastancima vezanirn za splovoclenje progralna
' rdrnir: istr l t i lne i  operati . . : lc t lci l lcvc ' ."d2ri i i i  , . .1i  ical i ; ; ic,gi,  i r i \ ,gi i i in( i ,

tuhl judujudi i  troskove priprerne i  plaienja prograrra, procjene i  izbora operaci ja,
olgan izac iiu sastanaka nadzorno g ocl bora, itd.

'  pi)t t tot '  potenci ialnim k,:r- isnicina ,-r pr: iplemi pri java projekata i  kcrisr-r icima Lr
irrrplenrentaciji pr.crjekta i izvjeStavanju o pLojektu

trIiera II lffiruirunje, publicitet ievaluucija

Indikativna l ista prihvatl j iv ih aki ivnosti  u okviru ovc mjere rno2c da obuhvati :
'  pr ipremtr, prevod i  distr ibucrju progranrskih srodnih inlbrmacija i  promotivnog

rnatelija I a, ukl j udLr iuci i i ntcrnetsku strall r cu progratna
. organiziranje javnih dogadaja (konferenci je, serl inari .  radionice, i t t l . )
' podizanje svijesti i t.rbuka potenciialrrih korisnika. uklju[rLlu6i fcxume za

pronalaZenje partnera
' razvo.i i tunkcioniranje aZurilane internetske stranice programa, ustnlelene i na

op5tu javnost ina potenci jalne apl ikantc/korisn ike
. llvah"rac ije Programa

Glarni korisnici bi trcbalo da budu:

. Opcrativnestrukture:

. Zajednidki nadzorni odbol

. Za.iednidki tehni iki  sekretari jar (Glavna kancelari ja ipodruinice ZTS-a);
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' Sve druge strukture/t ijela povezana sa razvo.iem i provocle'jern programa
plekogranidne saradnje (npr. tJpravni odbor/Odbor za selckciiu)

. Kol isnici Programa(indirektno).

Sto se t ide provoclenja Mjera u okviru priori teta Tehnidke pomo6i, pojedinadnr sporazum o
direktnom grantu bez poziva za poduoSenje prijeclloga proiekata biti i.e potpisan izme<iu svake
od EU Dclegaci la i  relevantnih drZavnih organa (Operativnih struktura i l i  nacionalnih
koordinatora IPA komporrente l l ,  kako to bude potrebno).

Provoifenje JVljera m o/-e z-ahtijevati poclugovaranje od strane clrZavnih organa za pru2anje
usluga i l i  rnarel i jala.

Radi ef ikasnog koriStenja sredstava Tehniike pornoci, neophoclrra je bl iska koordinaci ja
iznredLr drZavnih organa zemalja sucl ionica.

3.3 Pokazatelji ishoda i rezultata

Nupomene o programskim pokazateljima:

l .  u skladu sa Clanom 94 (d) lpA Ul) (Uredbe o real izaci j i ) ,  svaki pr.ekogranidni
prografn satlri,i podatke o o,\dnta prioritela, povezanim ntj eranta i njihoyinr
spe.ciliinim cilievinm. w,\i c'iljevi se kvantiliciraiu korilcenjem ogt aniiengg broja
pokazatelio ishotla i rezullata. uzinnjuti u obzir princip proporc iontlnosti.
Poku:atelii fe ouutgtt(.iti ntjeren-fe nuprefka u odno.rn na osnovne situacije i e.fika,snost
t' r lj ev a ko i i t na .s' e,;1t rov otle pr iot.i I t: I i.

Z. lak.r 1PA rtc tr a7.i ,-la se obezbijede pokazareiji uticaja, pokuiaj cla se izrn jerr utrca.y
pt'ogl'alxa jc poZcljan i za menadZerc pr oqr?ma i za zainteresirane stlaue Lropiteno.
Program.ie stoga uveo "lake" pokazatelje utica.ja, pored potrebnih pokazatelja ishoda i
rezu ltata. U skladu sa "principom proprtrcionolno,r/1", pokazatelji rrjere ,,u\iane

pre no,sli" razliditih grupa l<olisnika (u foLmi studije sluda.ja, kroz ankete),, urnjesto
nr. ielenja standardnih ckonomskih pokazatcl ia. Pokazatel j i  ut icaja neie bit i  pr i iavl jeni
u standardnorn iablonu "kvautitativne analize" za godisnji izveita.l programa, vei u
posebrrorn d i jelu izve5ta.ia.

3. Pokazatelj i su struktuririini na logidan nadin. Kako pokazuje primjerl u nastavku,
pokazatelj i ishodu odnose se na nivo m.iera, pokazat elji rezullula 6dnose se na livcr
prioriten, a pokazalelj i uticaju odnose se na nivo cil7a.
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4. svecil jnemeteodnosesenahraj20t4,naosnovtbudietshihobavezado20Il+3 za
provotle nj e, uko I i ko n ij e dru gadije n aznai eno.

5. Neki pohazntelji zasnovani na procesu (uglavnom u okviru Tehnidke pomoci)
nemaju nlerljive ciljne mete, ved su kvalitativne prirode (npr. zrs oslaje adeh,atno
opremljen)

6. Po3to je ovo prvi program prekogranidne saradnje na toj granici. s\e osnovne
vrijednost? su postavljene na nulu, osirn ako je naznadeno drugaEije.

7. Prisup standardnog "logidkog okvira" bi obidno ukljudivao procjenu rizilra. Ovo nije
bilo ukljudeno u prvobitnorn programu. i ubacivanje opste procjene rizika sada ie
prevazi6i okvire revizije standardnog programa. Medutim. prekogranidnim
programima na zapadnom Balkanu se upravlja prema stvarnosti politidkih rizika.
Pokazatelji u nastavku teksta su fbrrnulirani na pretpostavci da politiEki rizici ostaju
mali u toku sprovoclenja programa.

2 Za neke aktivnosti koje se zasnivaju na procesu, osnovne vrijednosti uop$te ne moraju biti primjenjive.
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Pokazatelji:

Projektni iz"jeitajir

Nadz.r.ni izr,leiraji:

Pregledi izrnedu
pr-ojektnih partnerir i
klajni ih korisnikal

I zvjeitaji komora i
ostalih relevantnih
inst i tuci ja

Iustitucije percepiraj u koristi od
saradnje:  nairnanie. ie 7 inst iLuci .1a pr i javi lo
da mogu elikasni.je pristupiti rjeSovaniu
izr jcsnih problcma i l i  kor ist i t i  lokalni i
pogt aniiuc prilike u kliuininr oblarstima
oporativnog programa l<tttz lx,boljSanju i
crsnaZcnu saradnju lpivrcclni- sctcijalni i
ckt)lollii scktori)

Kor ist  od saradl je za gradatte:  nairnanic
t000 licaje irnalrr direktnc ili indirtktne
koristi od pobol.iiane i osnlZ-ene
prckogranidne silradnjc i,1ili od rczultata koii
su ostrafeni kroz po]cdinc ploickte (u lozi
sa privreduorn. soci.jalncim rii ekolo5l(onr
kor ist i )

Kor ist  od snradnje za poslor anja:
na.imanic 50 % poduzcia koje clircktrro iii
indircktno sudjelui iLL Lr.  i l i  jnraju l ior is l i  od
programski slodnih aktivnosti. prini.jetrlo.ie
korist od saradnie lnpr'. kloz prislup trziStu.
saradnju, zaicdniiki maLketing ili proda.iu.
i l i  pr 'bt , l j (ant  i  t 'sn;r)cnc r  i r i t ine i  r lznt ienu
zn allj a)

Stvorena su il i odr2ana radna mjesta do
kra.ia ptogLarnskog pcrioda ito moZe biti
dircktno il i indirektno povczano sa
poiedinirn pto]eklimil (nemrl cii lrr .

t Lrh,\inolur:eljcfit bt 0j)

Poboljlanje svih plivrednih, socii lnih il i
ekoloikih pokazatelja koji se nrogu
povezaLi sazbilonr svih utica.ja koj i su
povez.ani sa ploje[.rirnir (i/o cc 6ili
prc c i : i r uno n a o.s r ul'u c i I j ey o Jintrns i ruti h
projekota)

PlibliZavanjc

l jud i ,  za jednica i

pr iv r rda

pogrnniinog

pod ru[ja knko bi

zajednitki

uiestvovali u

r.azvoju oblasti

saradnjc, kolistcci

svoje lj udshe,

p r i rod ne i

privrerlne resursc

Stirnutiranje
pr ivreda i
srnanjenje
relativne izolacije
pogranilnog
podruija kroz

.iaia n je

zajedni lk ih
institucijskih
mreza i knpacitetr
u lju<lskim
l t su i s i r l i a  i

pred||ostinrlr

(1)  Soc i j  a lna i

pr iv redna

kohezija kroz

zaicdnilke

aktivnosti rndi

pobol,iSanja

fizilhe, poslovue,

soc i j  a lne i

ins t i tuc i jske

infrastrukture i

ka pa c ite ta

I . Posto_janjc instituciiskc sararlnic, izmedu l0
(5+5 ) srbi.ianskih i bosansko-helcegova6kih
. iarnih servisa ladi  zajedni tkos l iavl jenja
iz lztrv inrr  krr j i  su utr  rdeni  u opcraci janra
prekoglanidne saradnje

2. Najnran je 800 l ica, ie obui tntr  u oblast ima
koir su povezana sa kljudninr sektorirna
prrgramr {poslD\.anie. lurizarrr- trholiS.
socija Ini sektor'. insti LLrci.jski sektot' ) kao
rez-ultat prricdinih pL o joliata

3. Poduze6a saraduju:  najmanjc 50 poduzcca
saratluie direktno ili indilektno Lr
aktivnostinra saradnjc

4.  l , ica ssraduiu:  naimarr ic 300 I ica sudielu

l .  [ ' ro jektni  izv icStaj i r
intel l ju i  sa relevantnim
inst ituci.ianra
sudion icamir

2. Prqektni izrje5taj i o
obuci :

3. Projektni izvjeitali.
nadzorni izv ieitaji;
poslovni  pregledi

4.  Projrrktni izviei tu l i .
nazolni izlje5taji: manji
plegledi izrnedLr kraj niih
korisnika

I Objektivno provjerl.jiv pokazatelj
a lzvori provjere
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direktno u aktivnoslima ilili rnici.jativama
plekogrnniine saradnje.

5. Od drugog poziva nadalje uneseni okvirni
pokazateLii projekta u ok!iru gfanta inrose u
pr()sjeku najlnanje ('0o/0 LLkul.n('g nivoJ
real izaci je

6. Najnranje 25 % iuicijativa prcJrogtanilne
saradnje za s\,(: proiektc inraju odriive
rezuftate lnpr'. tnrc:c .su uLtivne i
lunkioniraju elikasno: intet netske slranicc
se odrlatniu) do najrnaujc 2015. qod.

5. Natlzorni izrjeStaji;
Srednjerodne i zavrSne
evalLraciie

6. TekLrie provjete i
provjere na licu miesta.
Eak inakon zavr5etka
proJckata

TehniEka
pomod

1 .( l ) l . Pojadana svijcst o proglanru medu
ptltenciialnim kor isnicima. iz programskog
podrulia. Do klaia 2010. 50 % lokalnih
instituci jar'organizaci.ja su Lrpoznati sa
progl arnom. te se time br oj p,.rr,eiava za 5 -9lo
svake godine.

Poiatana svi.]esr o pfogratnu u iavnosti u
progransllrm podruiju. Do kraja 2010.50
(% dOmtfinstavaje upoznato sa programom,
tc sc: tinre broj por,e6ar,a za 5 9/0 svake
god rne.

Najmanie 70 % kor isnika izrazi lo je
zadovrrl.jslvo usluganra koje.je pruZio ZTS
kroz- prograrn

Broj z-aprimljenih priiava za plojekte osiale
konzisientno visok za sr.aki Pozil. Obim
sfedstJva koii se pon irToju p, r Pozir u
trr t'r'rtzi lr zi d,rsttrpni tr.rd.:et 7a Pozi q
na j rnrnic za fa l ' tor  0d 2:1.

[)oveiari kvalitet prolektnih ptiledloga sa
svzrkirn na knadnirl Pozivonr (nr_leleno
por,r'can_icnr pr osieini h rezLrltlia- smanjetrirn
i I i odbi.ien inr pri.lirvanra LLsljcd nepostoiauja
osnovne prihvarlljir osti )

PoboljSana reall z-acija progranra: btoj
progrdrna koji ue apsolbiraju naintanje 70 %
EU proiektnih sredstava osrcjc l(onz-istentno

3 . l .

6 .

GodiSnii pregled po
0rganizacijama,/insti
tuciiama
smjeStenim u
pt ogramskom
podrudiu

CodiSnii pregled/
anketa po
domaiinstrinra
(uztrrak crd 500
domaiinstava.;

GodiSnji
pregled/anketa
kotisnika

In fornracije o
Poz-ivu

A naliza infurmaci.iu
o llozir'u

I'r'rlektni iz'jeSla.j i :
komun ikaci ia
iznedLr tJgovtrnrog
olgana i projel'tnih
korisnika

Nadzolni izr ieStajiI
slednjerttna i
zavtSna ei,aluaci.ia

4.

5 .

4 .

5 .

6 . 7.

ispod 20 9i, nakon Poziva.

1.1 .  Pobol j ian je

produl(tivnosti i

kon kurentnosti

pr iv rednih ,

rura ln ih  i

elioloSliih resursa

podruiia

l. Ilroi projckata x (puta) ukLrpno trnasirarjc za
plojekat posvedeno plekogranidnoj
poslovnoi & tur istiikoi saradnii (cil.l se
odnosi na najmanjc 8() 0z6 st cdsrava
ugovorcn ih po Pozivu )

2. I3rol pro_lekata )i (puLl) ukupno linasiranje za
pLolckat posve6elro prekoglan idnoj
ekoloSkoj saradnji (cili sc otlnosi na
najman.ie .30 9/o sredstava ugovorenih po
PozivLr )

Ugovori o grantu (opis
aktivnosti)

1.2. I l. Broj projekata x (puta) ukupno finasiranje zir
Prekogranilne I ptoj.fat posvedenLr prekogranidnq

inic i ja i i re kgje I  
i t ts t i iuci lskoj  ic iv i lnol  saladnj i  (c i l i  se

im:rju za cil.i I 
odnosi na nljrran.ie 80 7o sredstava

Ugovori o grantu (opis
aktivnosti)

Strono 36 od 55

(paraf)



Prekograniini program

I t'rza 
"ualuacijc. 

odobre
1 od l0 nlle$ci od pokre

2.3. Informacije,
publicitet i
eval ua c ii a

I

2 .

Broj medijskih materi.jala koji sLr
tlistribuirani (najnranje I intblrnativna
broiLrra gtrdiinje od 2010, u najnranje 500
primjelaka t

Blrri dogcdaja kt'ii su orsanizir-rni za
publicitet i infbluracije o programu
(nalmanie 3 dogada.ia godiSnje od 2010.
godine sa najmanje 50 sudionika na svakom
od njih)

Brol posieta intcrr)ctskc stt'anice pt,ogrania
doseZe broj od 500 godiln.ie do kr-aja 20 | 0.
godine. i poveCava se za 5 yo syake godine

Broi proizvedenih Zurnala (najmanie ietiri
godiBnje od 2010. godine. sa distribucijonr
od najrnanic 200 olgiurizaciia ili pojedinaca)

Isjedci iz novina & nredijski inie5taji:

! uaimanje pet novinskih ilanaka godi(nje
od 2010. godine koii su leler.antni
)ra progl arl1

V najmanie dva novinska ilanka po projektu

i nairnanje jedtm drugi nrcrlijski dogu<la1
povezan sa program0m

3 .

4 .

5 .

t . Aktuelna bro{ula.
distribucijski list

Dokunreritaciia o
dogadiiju

Registar posjcta
intel netsko.i stlanici

Aktuelni Zurnal,
distribucijski list

Sakupljanje i analiza
novinskih isjeiaka &
ostotilr mediia

Evaluaci.iski izvjeStai i

3.

5 .

b .
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raznrjeuu ljudi i
idcja radi
poboljSanja
profesionrlne

saradnje i
saradnje civilnog
drultva

Lrgolorenih po Pozivu)

2.1, Programska
administraci ja
i realizacija 1

3 .

n

) .

ZTS u potpunosti kadrovski popunjen za
vrijerne trajanja pfograma

Ktrncelarije ZTS osLaju adekvatno
oprentljene z-a vrijeme trajania programa

S.iednice ZT S su priprernljene blacovl.emeno
i strudno. iodrZavaiu se ipr.oprirLno
odr2avaju u skladu sa programsklm
plocedLrrama

Najnranje dvije rclcvantne obuke za osoblie
ZT S godiSnle

Najrnanje jedna dogaclaj u vezi sa pCM u
trEaniu od najmanje dva dana za
potencijalne kraj njc korisnike godiBnje
(nezavisno od biio kojih poziva) sa najrnanje
20 sudionika na svakom od n.iih

Svaki dodijel.ieni granr za proiekat je pod
nadzoronr najmirr je ch,a puta u toku tlajanja
pr0iekta

Od drugog Pozir I pa nadalje sr.i ugovori se
dodicl.iuiu (nakon nrocien,: nrrr!ekta. svlh
ibza evaluacije. odobrenja budZeta) r.r roku
od l0 m.ieseci od pokrctenia poziva

o.

7 .

Ugovori o zaposlenju

Izv jeStaji osobl.ia ZTS;
inventura opfeme

Povlatne in{brnracije od
Delcgacije F.U
(posnratl aa) i dlanova
ZNO

lzvje5taji o obuci osobl.ia

lzvjeStaji o obLrci
korisnika

Nadzorni izr.je5taji

Dokumentacija z:r Poziv

I

2

4

5

6

7

2.3. lnformacije,
publ ic i tet  i
evaluaci.ia

Broj medijskih materi.iala kirii sLr
distribLrilani (najnranje I infbl.mativna
bloSLrra gtxliSnie od 2010. u na.inranie 500
plintjelaka )

Broi dogadaia koji su org;rnizir.arri za
publ icitet i inlblrnacije o programu
(naimanie 3 dogadaja godi5nie od 2010.
godine sa najntatrje 50 sutlionika na svakont
od njih)

Btoj posieta internetske slranice plograma
closeie broi od 500 gocliinle do kraj;2010.
godine. i poveiava se za 5 7o svake godine

Broj proizvedenih Zurnala (najmanje ietir.i
godiSrrle od 2010. godine. sa distr.ibucijonr
od nairnanie 200 or.giiuizrci.ja ili po.ieclinaca)

ts.iedci iz novina & nrediiski izi..iesta-ii:

{ uaimanje pet ntl. inskih ilanaka godi5nie
od 20 | 0. godine koji su relevantni
za progfanl

v nalmanje dva novinska ilanka po pt.olektu

! uajrnanje jedan dr.ugi nrcdi.jski doguilaj
FX)Vezan sa proglamom

Aktuelna bro(ura.
distribLrcijski list

Dokunrentacija o
dogarlaju

Registar posjeta
intelnetskoj stranici

Aktuelni Zurnal.
distlibucijski list

SakLrplianje i analiza
ntlvinskih isiedaka &
ostalib mediia

Flvaluaci.iski izvjeStai i
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6. Sleclnierotna evaluaciia iz.vr5ena do 2011.

Unakrsna
pitanja

Prekogranidni program

Broj dodi.iel.ienih proickata. koji srstematski
r jeSavaj u. t.rl.rczbj e<1ui u i zl azne i n lblnracije i

ishode. mjele & podriku za najmanje 3 od
stijedeiih unaktsnih piianja por'ecava se za l0 0/o

po Pt.rz.ivu. tako da do 2015. god najmanje 50 9i,
clodijetjcnih p(|jekata objcdinjLlic unakrsna
pitanja na kvalitetan nadin.

U na krsn a pi ta nj o obu h t, olnju :

o Obezhjedir,an je z$tite iprrirnlrsi.j2
prava polnva

. Ohezbjedi lanie i  p lonroci in prara
etrricrkih man.iina. uklj uiuiuci promociju
niihovog sudielovanja u postupcima
donoSenja od LLrka

o lrrtergaci.ia lica sa tizidkim i rnentalnim
invaliditetonr

o Obezbjetlivan_je i promrrciia prava djece.
i promocija sudjelovanja djece u
postupci nra donoSenja odJ uka

. Zaitita okoli!a i plilodc. biodiverzitet.
ukl judLr iuci  i  k l imars[c protnjenc. i
clez-ertillkaciiu ( gdje je pri kladnol

r Sudielovanie .jar.nosti Lr postupku
ctrnolcn la odluka

Projektni izvje5taji i
izlazni dokumenti

Posjete za nadT.or
projekta

4. Usk-latlenost sa drugim programom

4.1 Uskladenost sa drugim Programima u Republici Srbij i

Ova.i Plogram je tr skladu sa osnovnim cilicvirna i oblastinra intervencije slijedeiih EtJ i
drZavnih programa:

viSekorisniiki IPA program, koj i se. izmedu ostalog, bavi slijederiim oblastirna
interveniranja u vezi sa ovim plogralnoln: regionalna saradnja, razvoj infrastrukture.
demokratska stabilizac'rja. obrazovanje. mladi i istraiivanje, i trZi5na privreda.

II'A Vi5egodiSnji indikativni planski dokument (VIPD) je kljuEni strateSki dokument za
EU pomoi Republici Srbij i  u okviru IPA, dij i je osnovni strateski ci l j  pruianje podr5ke zemlji
u tranziciji od potencijalnog kandidata do zenrlje kandidata, idalje do dlanstva u Evropskoj
uni-ii. Osnovni prioritet i ciljevi prograrna prekogranidne saradnje su kornplementarni sa
prioritetina i ci l jevima definiranin u okviru komponenre PGS VIPD 2009-201 t.

Driavni akcijski plan zapoSljavanja 2006-2008 u Republici Srbiji 2006-2008 (DAPZ)
kojim se uspostavljaju rnjere i aktivnosti za realizaciju drZavne Strategije za zaposljavanje u
periodu 2005-2010 sa ciljem da se poveia nivo zaposlenosti, smanji nezaposlenost, i da se
prevazidu problemi na trZiStu radne snage, sa ko.iinra se Republika Srbija suodava u toku
procesa tranzicije ka triiino zasnovano.j ekonornij i.
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llrZavna stratcgija zaititc okoliSa Republikc Srbijc (DSZO) - oktobar 2005. koja se bavi
opit irn uzrocima identi f iciranih problema okol i5a. Ci l jevi pol i t ike n vezi sa ovim prograrnonr
su, kao prvo, podizanje svijesti o ekolo5kinr problemima koz ur.raprijedenje tbrmalne i
nelbnnalne edukaci je o problemima u pitanj ima okol i5a, i  kao drugo, jadanje inst i tuci jskih
kapaciteta za razvoj i sprovoderr.je politike za5tite okoliS4 kao i razvoj sisterna za hitne
sluiaj evc.

strategiia pol,joprivrede Republike srbije (SP) - oktobar 2004. koja clefinira slijedeie
srodrre ci l jeve:

' t.rdrZiv i cfikasan polioprivredni sektor koji moZe da se takrnidi na srjetskom trZiStu.
doprinosei i  poveianj u nacionalnog dohotka,

' obezbjedivanje podr5ke 7-ivotnom standardu za lica koja zavise od poljoprivrede. a
koja nisu u stanju da prate ekonomske refbrrne svr_r.iirn razvo_lem;

. oduvanje okol iSa od Stetnog uticaja pol. ioprivredne proizvodnje.

Dokumcnt strategi je za smanjcnje siroma5tva u Srhi j i  koj i  prcdstavl ja sreclnjerodl i
raz-voj ni okvir koj i  je usrnjeren na slnanjenje kl judnih obl ika siroma5tva. Aktivnosti
ptedviclene Dokumentorr stlategije za smanjenje siroma5tva u Srbiii su usrnjererre na
dinarnidni privredni rast i razvoj, sprijedavanje novog siromaitva kao posljeclicc
restru ktu rilan-ia pr ivrede, i na brigu o lradicionalno siroma5nim grupama.

2005-2010 Strategija razvoja turizm:r Republike Srbije, koju je razvilo lvlinistarstvo
trqovitrrr.  tur izlna i  rrsluga Reprrhl ike Srhi le srt lr?i i : , ,  iel ta. i  o prro. i  { i rzi .  Plarr ktrrr l ,u rcrrtnust i  i
stfatcSki malkerinSki plan.

Intcgrirani regionalni plan razvoj:r Vojvorl inc (IRPIi),  ko. i i je rnult isektorski akci jski plan.
sa glavnim ci l jern da podrzi proces drr"rstveno-ekonomskog razvoja Ap Vojvodine kroz
stirrtr l i lanie ovog procesa putem razl idit ih integriranih mjera. Priori tet i  istrategi je privrecl log
razvoJa su koriStenje unutra5nj ih potcnci jala AP Vo.ivodine. pobolj5anje okvira za privredni
razvo.i  u regionu i  pobolisanje kval i teta ikori icenja l judskih resursa u regionu.

4.2 Llskladenost sa drugim Programima u Bosni i Hercegovini

Ovai Progranr .ie tr skladu sa osnovnim ciljevirla ioblastirna intervenciie sli ietlciih EtJ i
drZavnih programa

strategija EU integracije za BiH koji je glavni clokumenr 'a kojem ie dirav pr.oces
pristtrpania EU bit i zasnovan. Strategijom se ukazu.je na osnovne cil jeve iputeve djelovalja i
obuhvata niz opStih smjernica za rad d,riavnih i entitetskih institucija i drugih zainteresirani6
strana ukljudeuih u proces evropskih integracija.

IPA ViSegodiSuji indikativni planski dokument (VIPD) je klludni strateiki dokumenr za
pornoi ELI u BiH u okvi'u IPA, i i j i  . ie osnovni stratelki ci l j  pruzanle podrske zernlj i  u
tranzicij i  od polencijalnog kandidata do zernlje kanditlata. idalje do dlanstva 1 EU. Osnovni
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prioritet i cilj prekogranidnog prograrna su u skladu sa priotitetima i ciljevima definiranirn u

okviru komponenti PCS VIPD.

Strategija za implementaciju decentraliziranog sistema u BiII - citj ovog dokurnenta je da

pomogne odjeljenju za koordinaciju pomoci DEI i Ministarstvu finansija i trezora kako bi

razvili plan za provodenje Decentraliziranog sistema provodenja (DSP) u BiH.

Srednjerolna razvojna strategija (SRS) (ranije nazivana Dokument strategije za smanjenje

sironraitva - DSSS) za Bosnu i Hercegovinu je srednjeroini dokurnent koji obuhvata period

2004 - 2007. Strategija se zasniva na postizanju tri krajnja strate5ka cilja: stvaranje uslova za

odrZivi razvoj, smanjenje siromaitva i ubrzanje procesa evropskih integracija u Bosni i

Hercegovini. Ova strategija takoder sadrZi niz prioriteta po sektorima i njihove odgovarajuie

mjere. SRS 6e biti zamijenjena DRP (DrZavnim razvojnim planom), koji se odekuje da ie biti

uspostavljen podetkom 2008. godine.

DrZavni ekolo5ki akcijski plan (DEAP), koji je pripremljen uz podr5ku Svjetske banke
paralelno u oba entiteta, predstavlja strateiki dokument za planiranje odrZivog razvoja. On
ukljuduje listu prioritetnih projekata u oblasti okoliSa. Pored toga, mnogi Lokalni ekolo5ki
akcijski planovi su ve6 na snazi.
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PrekograniCni Program

DIO IV PROVEDBENB ODREDBE

Provedbe r reod redbezaSLb i j a -Bosna iHc rccgov ina lPAPrekog ran idn ip rog ra tnsu
pr 'o jektovanenaosnovuUredbeKomis i je(EKbr. .718l2oo75(u<la l jemteksfu, ' lPAUredbao
realizaciji") kojom se sprovodi Uredba Savjeta (EK) br' 1085/2006 koja uspostavlja

instrulrent z.a pretpristupnu pomoi (lPA)'

1. Programske strukture

Programske rukovodede strukture su slijedeie:

I Nacionalni IPA koordinatori i/ili koordinatori IPA Komponente ll;

r OPerativne strukture (OS):

t Zaiedniiki nadzorni odbor (ZNO);

r ZajednidkitehnidkisekLetari jat(21'S);

r Ugovorni organi (Delegacrje E'vlopske unije)'

LJ skladu sa e lar.,o,n 10.2 IPA Uredbe o realizaciji, bar u toku preliminarnog perioda' program

prekograni6ne saradnje biti 6e lealiziran u obe zemlie po sistemu centraliziranog upravljanj4

gdje ieodgovara ju6eDelegaci jeEUbi t iLJgovorr r iorgani (Uo)koj isunadteZnizadodje le
grantova. nadgledanje tendera, sklapanje ugovora i vrienie lsplata'

1.1 Nacionalni IPA koordinatori

Nacionallri IPA koorclinatori d.ieluju kao predstavnici zernalja kolisnica pred Komisiiom

(elan 32 IPA Uredbe o reatizaciji). Onaion 6e obezbijediti to da se bliska veza odrZava

izrnedu Komisije i zemlie korisnice, sto se tide i opsteg procesa pridruZivanj4 i EU

nr.t,f f r- islLrnnr: fnm(ri i rr ,rkvinr IPA onaion moze deleeirati zadatke koii se odnose na

koordinaciju sucljelovanja zernlje korisnice u proglamirra prekogranidne saradrrje, kako sa

clrzavarra dlanicama tako isa drugim zemljalna korisnicatna, kao iu transnacionalnirn

programilna, rneduregionalnim p|ograrnima ili progranrima morskih basena u okviru drugih

DU instrumeuata, na koordillatora za prekogranidnu saraclnju (u daljem tekstu "Koordinator

IPA komponente 1[" ).

organi i nomiuirani zvaniinici (koordinatori IPA Komponcnte l l  prema clanu 32 (2) IPA

Uredbe o realizacij i) koje nominiLaju nacionalni IPA koordinatori za nadgledanje

sudjelovanja nj ihove zentlje u IPA Komponerrti ll programa su slijedeii:
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1.2 Operativne strukture
Uvod
Opelativne strukture zemalja korisnica u okviru SLbija - Bosna i Hercegovina IPA

Prekogranidnog pl'ograma su odgovorne za programiranje itehnidku realizaciju Progratna, a

norniniraju ih i uspostavljajtr zemalie korisrrice kako.ie navederro ispod:

za program prekogranidrre saLadnje Srbija - Bosna i Hercegovina,
- zcrnlja korisnica uspostavlia opcrativrtu struktut tt za dio progtarna koj i se

zern l iu:

. duZnosti operativnih struktura obuhvataju priprernu prekogranidnih progralna u skladu sa

ilanom 91 IPA Uredbe o realizacij i ;

. operativne stmkture zentalja korisnica saladu-itr blisko u programiranju isprovodenju

relevantnih prekogLan idn ih prograrna.

. za svaki prekograniOni program rnedu zemljama korisnicama, relevautne operativne
strukture uspostavljaju zajednidki tehniiki sekretarijat da pomaZe operativnim

stnrklurama i z-ajetJnidkom nadzornom odbtrru iz e lana 142 IPA Uredbe o

realizacij i  u obavljaniu njihovih duZnosti;

. u sluiaju centraliziranog uplavliarrja, funkcije i odgovolnosti operativnih struktura molaiu
biti definirane u relevantnim prekogranidnim prograrnima, uz izuze(e tendera, ugovaranja i
pla6an ja, koj i su u odgovornosti Komisije:

. svaka zenrlja sudionica nominira svoje predstavnike ukljudutuci predstavnike operativne
stnrkture odgovorne za program. kao dlanove zajeclniikog nadzornog odbora. Sto se tile
sastava za.iednidkog nadzornog odbora. potrcbno -je uzeti u obzir odredbe Clana 87 tPA
Uredbe o realizacij i .  Za.iednidkim nadzornim odborom predsjedava predstavnikjedne od
zernalja sudionica. 1e lan 142 (3) IPA Ulcdbc o realizacij i  IPA);

. operativne strukture zenralia korisnica i zajednidki nadzorni odbor obezb.iecluiu kvalitet
sprovodenja plekograuid.nog progl'arna. Oni sprovodc nadzor pozivaniem na pokazatclje iz
Clana 94 (l) (c) IPA Uredbe o realizacii i .

Operativne strukture u okviru IPA Prekograniinog programa Srbija - Bosna i
Hcrcegovina

Shodrro lunkciiama OS (kao Sto.le definirano IPA Uredbonr o realizaciji) Operativne struktlrre
IPA Progranra prekogranidne saradnje Srbija - Bosna i F{ercegoviua inaju, iznredu ostalog,
slijeclede odgovornosti:

. Priprema prekogranidnog programa u skladu sa dlanom 9l IPA Uredbe o realizirci j i ;

. Norniniranje rlihovih pleclstavnika u za.iedrridkom nadzornom odboru (ZNO):

. Uspostavljanle Zajednidkog tehnidkog sekretariiata (ZTS) izapo5ljavanje osoblja;

. Priprernanje i sprovodenje strate5kih odluka Zr.r"O. gdje je potrebno uz podriku
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Za.iednidkog tehn iikog sekretarijata :

. Uspostavljanje sisterna. uz podrSku Zajednidkog tehnidkog sekretarijata, za

prikupljan]e pouzdanih inforrnacija o sprovodenju proglama i obezbjedivanje

relevantnih informacija za ZNO, koordinatore IPA- Komponente It i EK;

. obezbjeilivanje kvaliteta provodenja prekogranibnog programa, zajedno sa ZNO,

iznteclu o.stalog. kroz pradenje na osnovu pozivanja na pokaz-atelje, prerna Clanu

94 ( l)  (c) IPA Uredbe o real izaci i i l

.  Blagovrenreno podnoienje go<JiSnjih izavr5r 'r ih izveltaja. pLern,r Clanu 144 IPA

Uredbe o real izaci j i .  uaciorraluom IPA koordinatoru i  Kornisi j i ,  nakon ispit ivanja od

strane Za^iedniikog nadzornog odbora:

' Obezb-iedivanje praienja obaveza i placanja na nivott prograrna:

. Obezb.iedivanje toga da korisnici granta adekvatno obezbiiede napredak pro.iekta i

finansijsko izrje$tavanje (nadzor), kao i stabilno finansijsko upravljanje (kontrola)l

. Podrska Ugovornirn organirna, po potrebi (npr. obezb.iedivanjc modcla za tendersku

dokurnentaciju. raztratranje btrdTeta za projekte grantova. izrada ugovora i

pripadaluce dokurnentacife za dobiianje konsultaoija, robe i usluga potrebnih za

ostvalivan-ie aktivnosti korisnika grantova ili u okviru osa Prioriteta 
'['ehn 

idke pomoii

za dobijanje odobrenja i daljeg rukovanja od strane Delegaciie EK). Ovaj zadatak se

moZe preni jet i  na Zajednidki tehnidki sekretari jat l

. C)bezbiedivanie toga da korisnici grana iurain podr5ku u sprovocleniu postupka

nabavki. Ovai zadatak se nroZe pov.jeri tr  ZlS;

. Olgarriziranje aktivnosti infonliranja i publicitcta sa ciljern podizanja svijesti o

mogucnostima koje pruZa Prekograniini program, ili davanje mandata ZTS da

podrZi ove aktivnosti  i l i  da ih sprovede (ukl iudujui i  sal injavanie plana int i l rrniranja i

publ ici teta koj i je potrebno da bude usvojcn od strane ZNO);

. Ako - jc tako propisano od strane ZNO. priprcma revizi ja i l i  ispit ivanja za

Prekogranidni program koje de vjerojatno ornoguditi postizanje ciljeva iz Clana 86

(2) IPA Llredbe o realizaciii ili poboljSavanje njihovog upravlianja-

1.3 Zajednidki nadzorni odbor (ZNO)

U skladu sa elanoln 142 lPn Uredbe o realiz-aciii. z-emlie korisnice uspostaviti ie zajednidki
nadzolni odbor u roku od tri rtrjeseca od dana stupania na snagrl prvog sporazuma o

tinansiranju koj i  se odnosi na progral.u.

Sveukutrrno pra6enje realizacije progmrra spada u nadleZnosti ZNO. Sastav ZNO ukljudujc

predstavnike dvi je zernl je korisrr ice, Srbi je i  Bosne i  l lercegovine, koj i  6e imati  ravnoPravan

status u ZNO.
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Funkcije Zajedniikog nadzornog odbora

U slilaclu sa e lano11 142 (5) IPA Uredbe o realizaciji, Zajednidki nad?-orni odbor se urjerava

u djelotvornost i kvalitet sprovodenja prekogranidnog plograma u skladu sa slijedecim

odredbama:

Osim toga, u skladu sa Clarlorn 143 IPA t)ledbe o realizacij i ,  operativne strukhrre iZNO
' . r ' ' : -1 . . ; i ' . ! r - t ; ' - l  L ' .  1 ! i l . : t  : : i l l i - - ' ;  a i l r i , : l i  p rL 'c l , , . ,5 ,a i , iJ ; , , ,g  j ) r  , , ,g f i r i i i . r .  k ; . ;  i  i l ie t i . ]c  r ia t , . lz r i r , - i  L I - t )2 .

poz.ivarl je na pokazatel je iz Clana 94 ( l)  (d) IPA Uredbe o real izaci j i .

Zaiednidki nadzorni odbor usvoj i t i  ce plan informiranja i  publ ici teta koj i  splovode

OS/ZT'S. Ovaj plan obuhvatiti ie. izrnedu ostalog, aktivnosti koje imaju za cilj:

.  usrnjeravanje potenci jalnih korisnika. profesionalnih organizaci ia, privrednih i

socijalnih paftnera. olganizacija za promoviranje moguit.tosti koje prtrZa

intclvenci ja;

.  svi jest javnosti  o utozi EU u korist intervenci ie injenih rezultata.

Zajednidki nadz-orui odbor odobrit i  ce godiSnji  plan radaZNO.

Sastav i  proccdurc zajcdni ikog natlzornog odbora

O sastavu Za-iedrridkog nadzornog oclbora odludu.iu zemlje korisnice u skladu sa Clanorn t-12

IPA Uredbe o real izaci j i  i  uzirnajui i  u obzir odreclbe i lanova 87 i  139 ponrenute uredbe.

Zajednidki nadzorni odbor ima uravnoteZenu zastupljerrost i ograniden broj predstavnika i sa

drZavnog i  sa rcgionalnog nivoa i  drugih ekonomskih, soci jalnih iekoloSkih partnera obe

zernl je sudionice u plograrnu kako bi se obezbijedi la ef ikasnost i  Siroka zastupl jenost.

Predstavnici Evropske kornisi je sudjeluiu u radu Zajednidkog nadzornog odbora u

sar,'ietodavnonr svo.jstvu. Pledstavnici operativnih struktura sud.jeluju na sastancima ZNO i

irnaiu pravo glasanja.
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Zajedniiki tehnidki sekretarijat pornaze rad Zaiedniikog nadzornog odtlora.

Predstavnik operativne strukture jedne od zemalja sudionica predsjedava Zajednidkint

nadzornim odbororn. Rotacija predsjedavanja izmedu zemalja korisnica treba da obezbijedl

ravnoteZu. Detalji u pogledu praktidne organizaciie sastanaka Zajednidkog nadzomog odbora

bit i  6e obezbiiedeni u poslovniku Odbora-

Odluke koje donese Zajednidki nadzorni odbor donose se konsenzusotu drZavnih delegacda

obe zernlje korisnice fedan glas po zernlji). Odluke Odbora lakoder rnogu biti donijele kroz

pisani postupak.

Zadaci Zajcdniikog nadzornog odbora u odabiru projekata granta

ZNO je odgovolan za zajednidki izbor projekata u skladu sa izbornom plocedurom i

kri ter i jumirna utvrdenim u poglavl- iu 3 ovog di jela, koj i  se zasniva. u vel ikoj rnjeri" na

"Pr:aktidnom vodidu za ugovorne procedure u kontekstu vanjskih aktivnosti Evropske

korn is ijc".

ZN6 inra glavni zadatak u izbonr pojedinadnih prijava projekata na osrtovr.r procjcne

projekata koju sprovodi Uprarni odbor prerna Ct. t+Z (5) (0 IPA Uredbe o real izaci j i  (koja

ispunlava ulogu Odbora za evaluaci ju predvidene u Dijelu 6.4 PRAG), a u koordinaci i i  sa

drugin evropskim i drZavnim programirna i  pol i t ikama, uzirnajui i  u obzir relevantnost

projekta za ci l jeve ipriori tete Programa.

ZNO pregleda i fonrrah.ro odobrava izve5taj o evaluaciji ipriiedloge za dodjelu koje pripremi

zaiednidki [Jpravni odbor i  Sal ie ih. sa nreporukama kako ie primiereno. Delegaci iama E,[.1

delegacija (ugovornim organirna) preko OS. Ako.je potrebno, ZNO mole zatraziti pojaSnlenja

od zajednickog Upravnog odtrola. U sluda.iu neslagania sa zakl iudcima izveSta.ia o evaluaci i i ,

i l i  ako ZNO Zeli  da odstupi od rezultata zajcdni ikog Upravnog odbora. on mora da izjavi

svoju zabrinutost u svojoi preporuci /  pisrnu odobrenia ko.ie se prosl i jeduje u Delegaci ju EU,

N,ledutinr, ni pod koj irn okolnostirra ZNO ncma pravo prorni jenit i  rezultate i l i  preporuke

za.iednidkog Upravnog odbora, ine srr i ie mijenjat i  Sablone evaluaci je koie su popunil i

proqjenitel j  i .

Sazivanje ststanka

Sastanci Zajednidkog nadzoruog odbora odrZavaju se najrnanje dva puta godiSnje na

inici iat ivu zernal ia sudionica i l i  Komisi je, kao Sto ce se dal je detal jno navesti  t t  PoslovnikLr.

Poslovnik zajetlniikog nadzoruog odbora

Na svom plvonr sastanku, Zajcdnidki naclzorni odbor sastavlja svoje poslovnike - u skladu sa

maudatom zajednidkog nadzornog odbora ko.ii uspostavlia Komisija - i usvaja ih, u cilj u

ostvarivanja svoje rnisi.je u skladu sa IPA tjredbom o realizaciji.
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1.4 Za.iednidki tehnicki selffctarijat

Forrniranje i organizacija

prema Clanu 139 (4) IPA Uredbe o realiz-aciji. operativne strukture uspostavljaju zajednidki

tehnidki sekretarijat (ZfS) da pornaZe opelativnim strukturanra i ZNO u obavljanju niilrovih

cluZnosri. Zajeclnidki tehnidki sekretarijat moZe imati podruZnicu osnovantr u svakoj zemlji

sudiolici. [J okvirtr IPA Programa prekogranidnc saradnje Srbija - Bosna iHercegovina, Z1-S

rie biti uspostavljen kroz z-ajednidki sporazun'r izmedu dv i.ie Operativne strukture. Detalji rie

biti utvrdeni u tom sporazulru.

Zajednidki tehnidki sekretari.iat (ZTS) je odgovorarr za svakodnevno sprovodenje Programa.

Za.icclrrii.kint tehnidkim sekretarijatorn zajcdnidki upravljaju obc Opcrativne strukture.

O rganizacij a i kad rovsko popunj avanj e zaj edniikog tehniikog sekretarijata

ZTS je smjeiten u L)i.icu. Republika Srbija. PodruT-nica u Bosni i l lercegovini ie f unkcionirati

ru ' fuz l i .

ZTS-om upravlia nadelnik Sekretarijata. ZTS ima medunarodni tirn osoblja. ukliudujuii i

bosanske i srbijanske drZavljane. Z'l'S je sastavtjcn od osoblja koje nominirajtr obe Operativne

slrukture. Brojnost i kvalifikacije osoblja odgovaraju zadacima koji su utvrdeni rt nastavktt

ovog tcksta. Osobtjc Z't S pokriva relevantnc jczike - bosanski / srpski i engleski,

Rad Zajednidkog tehnidkog sekretariiata i njegove podruZnice. ukljudujuii i kadrovske

. , . ,1 i r . , r .  1 ; . i  i - r -uz-c  i . i t , r  r  r  p la i . r  J i ) . tun i i ,  . , i ,2 i ie  r , , i , . . ) .  i l t ia t i , , i ra  > , ;  i r -  , . r .c  Pt i t r t  i tc ia  
- i - , - , i t r t i .1Lt

pornoci. Detaljnija pravila o radu Zajednidkog tehnidkog sekretarijata obuhvataju se

b i latera In i ur sporazu lnot11 izrnedu OpeLati vnih struktu ra.

Niegove aktivnosri sprovocliti ie se u skladu sa planom rada na godi$njem nivou kc'r-ii

odobrava ZNO.

Zadnci ZTS

Zajedniiki tehni iki  sekretari jat- ie odgovoran za svakodnevnu real izaci ju programa u skladu sar

odredbama za sprovodenje sporazuma zakljudenog iztnedu srbijanske ibosanske OS, i u

skladLr sa odledbama drZavnog i EU zakonodavstva.

Zajednidki tehniiki sekretarijat pornagati ic Zaiednidki nadzorni odbor iOpcrativne strukture

rr obavlianju njihovih duZnosti, a narodito ie biti odgovoran, innedu ostalog. za slijedeie

zadatke:

. PruZanje ulazne informacije za godi5nje i zavrSne izve5ta.le o Prograrnu
prekogranidne saradnie;

. Organizirauje sastanaka Zajednidkog nadzomog odbora i zajednidkog
Upravnog odbora, ukljudu-iuci izradu i distribuciju zapisnikar

. U bliskoj saradn-ji sa OS. planila i sprovodi infbrmativrre kanrpanje i druge

aktivnosti vez.ane za podiz.anje sviiesti j avnosti o programu: 
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Prirnanje i evidentirarrje prijava projekata i organiziranje rada zajednidkog

Upravnog odbora. ukljuduju6i izradu administrativne uskladenosti ipodobnosti

izveitaja:

Priprerna, pod vodstvom i uz podriku ugovomih organa iOS, standardizirane

fbrmulare za prijavu projekata. formulare i Sablone za evaluaciju, srnjernice za

podnositelje prijava, implementaciju, nadzcrr i izvjeStavanje o projektu granta

(uk!uduju6i finansijsko izvjeitavanle) na, koliko god .ie to vi3e moguie,

oblascirna i modelirna uvrStenim u PRAG;

Organiziranje programa za infb-dane i radionice za potenciialne podnositelje

prijava, obez.bjeduju6i dobru pokrivenost programskog podrudja;

PruZanje podrike potencijalnim podnositelj ima priiava u potazi za partnerima
i u razvoju projekata;

Podsticanje prijava projekata i davanje smjernica za podnositelje;

Savjetovanje korisnika granta u realizacij i plojekta, na primjer kroz
organiziranje nabavke i pracenje radionica;

I{azv i.lanj e i odrZavanjc m reZe zainteresiranih strana;

Kreiranje iaZuriranje baza podataka potencijalnih podnositelja prijava i
sudionika u radionicama i drugim deiavanjima;

Priprerna, sprovodenje i izvjeitavanie o nadzornim posjetama projekata PGS;

Priprerna i publikovanje promotivnog materijala o programu prekogranidne
saradnjel

Izrada i odrZavanje aZurirane intenretske stranice programa;

Plisustvo na redovnim sastancirna i obukama Operativnih struktura.

1.5 Ugovorni organi

U obe zemlje Evropska komis'rja 6e biti tJgovorni organ.

Odgovornosti Ugovornih organa su, iznrcdu oslulog. sli-ledece :

. odobravarrje dokumentaci.ie poziva za prijedloge;
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. odobravanje sastava Zajedni ikih upravnih odboral

. odobravanje izvje5taja o evaluaciji (r'ile u okviru odabira projekata, poglavlje
3);

. sudjetovanle u zajednidkom nadzornorn odboru u savjetodavrrom svojstvu;

. potpisivanje ugovora sa korisnicilna granta. ukljudujuci reviz.ije budT"eta (uz
podrSku koju pruZaju OS i ZTS na odgovaraju6i nad.in);

1.6 Korisnici Programa

Dcfinicija vodedih i drugih korisnika

Prerna Clanu 96 (3) IPA Uredbe o rcalizacij i .  ako postoji nekoliko kra.injih korisnika
aktivnosti u svakoj od zemalja sudionica. pni ce nominirati vodeceg korisnika izmedu sebe
prije dostavljanja priiedloga aktivnosti. Vode6i korisnik preuzima odgovornosti navedene u
nastavku u pogledu Lealizacije operaci.je.

Odgovornosti Vodeiih i ostalih Korisnika

Odsovornosti vode{ih korisnika

Prema odredbama clana 96(3) tPA Uredbe o realizacij i ,  vode6i korisnik preuzima sli iede6e
odsovornosti za dio aktivnosti ko.ii se obavlja u datoj zeml.ii:

' utvrduje dogovole za svoje odnose sa kra.inj irn kolisnicima kojisudjeluju u dijelu
operacife koie se odviia.iu rr doti ino.! zern!.i ikro' si\ernTum ko.;! sc sastoii. i :ac;,;t,t. i i . i i , ! :_
od odledbi koje garantiraju stabilno linansijsko upravljanje sredstvirna koja su izdvojena
za operacife. ukljudujuii i aranimane za povrar nepropisno istrrlaienih iznosa;

' odgovoran je za obezbjedivanje sprovoden ja dijela operacije koja se odvija u dato.j zemlji;
'  odgovoran je za prenos doprinosa EU krajnjirn korisnicirna koji sudjetuju g dijelu koji se

odvija u datoj zemlii:

' obezbjeduje to da su troikovi kcrje predstave krajnjikorisnici koji sudjeluju u dijelu
operaciia koje se odvijaju u dato.f zemlii utroierri u cilju realizacije operacija i da odgovaraju
aktivnostima dogovorenim izmedu kLairyih korisnika kojisudjeluju u operacij i .

Vodeii  korisnici iz z.emalja sudionica obezbjet luju bl isku koordinaci iu medu soborl u
sprovodenj u oper acije.

Odgovornosti drugih korisnika

Svak i  koLisnik koj isudjeluje u operaci l i :

.  sudjeluje u opcraci j i :

. odgovoranje za obezbjedivanje realizacije operacije Lr okviru svojih
nadleinosti prerna planu projekta i sporazurnu ko.li je potpisan sa vodeiim
korisn ikom;
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saraduje sa ostalim partllerskim

izvjeitavanja za nadzor;

obezbjeduje traZene inform actie za reviziju od strane odgovornih revizorskih
organa:

preuzima odgovornost u sludaju bilo kakve neregularnosti u troSkovima koj i su
predstavljeni, ukl-iuiuj uii i eventualnu otplatu Komisij i ;

odgovoran je za inlbrmacijske i kornunikacijske mjere za jarnost.

Funkcionalni Vodedi korisnik

U sludaju zajednidkih projekata (u kojima sud.jeluju Vodeci korisnici sa obe strane i koj i su
posebno ugovoreni sa Llgovornirn organima Srbi je i  BiI{),  dva Vodeia Korisnika nominiraju
medu sobom Funkcionalnog Vode6eg kol isnika pri je podno3enja pri jedloga projekta.

Funkcionalni Vodeii korisnik je, izmedu ostolog:

' odgovoran za sveukupnu koordinaciju projektnih aktivnosti na obc stratre
granice;

. odgovoran za organiziranje zajedniikih sastanaka partnera na projektu;

. odgovoran za izve5tavanje ZTS-a o op5tem napretku zajednidkog projekta.

2. Izracla Projekta

Za.iedni[ki  tehnidki sekretari jat.proaktivno ce podrZavati  Vodeie korisnike i  druge korisnike
tokom ciklusa trajanja operacija- tj. tokom priprerne podevii od rzzvoja prijava. i realizacije
operacija sve do potpunog okondan]a date operacije. Detaljan raspored opitih info dana
("road-shorv") biti ie organiziran u cilju promoviranja Programa prekogranidne saradnje, i
zatim praien tbkusiranijirn inlb danima, radionicama i manit-estacijama u cilju pofiage zn
partnerima. ovo 6e biti podrzano odgovarajuiirn reklamnim materijalima, redovno
aZttrirattom internetskotn stranicom programa i drugirr dogaclaj irna kako bi se osigurala
izgradnja mreZe zaintcresiranih strana i razrnjena iskustava dobre prakse.

I\4ol ino da pogledate poglavl je o ZTS (1.4 u ovorl di ielu) radi detal ini je l iste ni jera koje je
polrebno da obezbijedi ZTS radi podrike u izradi operaci ja. Pored toga. smjernice za
podnositelie pruZiti ie opseZnu listu prepoluka za podnositelje projekata o tome kako
pri prern iti kval i tetan projekat prekogran idne saradnj e.

3. lzbor projekata

Provoclerrje IPA Prograrna prekogranidne saradnie Srbija - Bosna i Hercegovina vriiti ie se
irglavnom na osnovu mehanizama Selne granta. Procedure koje se prate u toku plocesa biti ie
u skladu sa ugovornirn procedurama koje vaze za sve ugovore o vanj skoj pomo6i Evropske
uni-lc koji sc finansiraju iz op5teg budZeta Evropskih zajednica kako je navedeno u vaZecoj
verz.i i i  prirudnika "Praktidnog vodii 'a'za ugovorne plocedure z-a vanjske aktivnosti EZ"
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(PRAG). S obzirom na prirodu projekata (prekogranidna saradnja) iIPA Uredbu o realizaciii
(C*1. 95 i 140) neznatna prilagotlavanja standardnih pravila PRAC su obavezna.

Vrste projekata

Odabrane aktivrrosti obuhvata.ju krajnje korisnike iz obe zemlie koji saraduju na najrranje

icdan od slijedecih nadina: zajedrridki razvoj, zaicdnidko sprovodenje, zajednidko kadrovsko
popr"rnjavanje i zajedn idko fi nansiranje.

Strate5ki projekti

ZNO moZe, ex antc, identificiratil i odobriti strate5ke projekte za finansiranje u okviru
programa. Svi takvi projekti mora.iu jasno doprirrositi ostvarivanju ciljeva i prioliteta ovog
programa. ObrazloZenje za izbor strateSkog pro-iekta trebalo bi pojasniti to da bi strate5ki
pro.iekat rnogao bolje rije5iti odLedeni prekoglanilni problem nego Sema granta. StrateSki
projekti ntogu biti u obliku ugovora tr usluganra. snabdiievanju ili radovima, a tender ce biti u
skladu sa standardniln postupcirna za nabavke vanjske pomodi ELI.
l'akvi Strate5ki projekti rnogu da se odvijaju samo na jednoj strani granice. neclutim, uticaj
nj ihove real lzaci je treba da ima jasan prekogranidni ut icaj,  npr. pobolj5anje okol i5a i l i
stvalanje ili poboljianje granilnog prelaza ili prilaznog puta do granidnog prelaza.

4. Finansijsko upravljanje

U okviru centraliziranog upravljanja. Evropska konrisija obavljati ie sve tenderske,
r r r , , r r ' .1r .1F[.o i  , r l . r fnn l i r r rk: i i : .  r . !x , - -sn-. , ,1:  J l ! : , - : : : .1: : l r . :  kCic pnl tZc l i ; :nsnic i .  e u sklu. lu sa

pravilnikorn o ugovaranju i nabavci izloZenim u Praktidnonr vodid.u EK za ugovaranjc
(PRAC) .

Zaiednidki nadzorni odbor obezbijediti ce uspstavljanje poLrzdanog kompj uterizovanog
radunovodstva i praienia finansijskog izvie5tavanja. iirne tie se obezbijediti adekvatan tok
levizi je.

Evropska komisifa i  dr iavni organi za revizi iu irnati  r ie ovla5tenje da vr5e revizi iu
Prekogranidnog progralna.

5. Nadzor i evaluacija Programa

Nadzor Programa

Ugovorni organ ima ukupnr"r odgovornost za tadnost upravljanja i provoclenja IPA
Prekograuidnog programa Srbija - Bosna i Helcegovina. Operativne strukture su odgovorne
za uspostavljanje sistema za narJzor nad prograurorn. Sistem nadz.ora je vaian u okviru
obezbjedivania adekvatnog toka revizile za program

Operativne strukture i Zajedni6ki nadzorni odbor vriiti 6e nadzcrr nad programom kroz
pozivanje ua pokazate lje koji su navedcni u Programu.

Nadzorne alatke su sl i jedece:
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CodiSnji izrjeita.i i zavr5ni izvjeitai o sprovodenju: do 30. juna svake godine i po prvi put tt

drugoj godini nakon usvajanja prekogranicnog programa Srbija - Bosna i lJercegovina,

Operativne strukture dostavaju Komisiji i odgovara.iucim nacionalnim IPA koordinatorirna.

gocli5nji izvje3taj o sprovodenju prekograniinog programa nakon pregleda koji obavi

Zajedrriihi nerdzorni odbor

Nakon pregleda od strane Zajednidkog uadzornog odbora, OS takocler dostavlja Komisiji i

odgovaraju6im nacionalnim IPA koordinatorinra, zavrSni izvjeStai o realizaciji programa

najkasnije 5est mjeseci po z.avrSetku prekograniinog programa'

f..l skladu su dla'rom 144 (2) Il'A LJrcdbe o rcalizaciji, izvje5taji obuhvataju slijedeie

in fcr rrnac ij e:

a) napredak postigntrt u sprovodenju prekogranienog prograllla i prioritete u

odnosu prerna njihovirn specifidnim. dokruivim cilievima. sa kvantit'rkacijom,

gdje god i kad god je rnoguie obaviti kvantiflkaciiu, koristedi pokazatelje iz

Clana 94 (l) (c) na nivou ose priorrteta:

b) korake koje su poduzele Operativne strukture iiili zajedniEki nadzorni odbor za

obezbjed ivanje kvaliteta i efi kasnosti sprovodeni a, posebno:

i. nadzor i evaluacija rnjcra. ukljuduju6i i aranZmanc za prikupljanje

podataka;

i i . pregled svih znadajnih problema u realizacij i  prekogranidnog

progt'ama i svih poduzetih m.ier:al

i i i .  upotri jebljenutehniikupornoc.

c) rnjere koje su poduzete da se obez-bijede infolrnacije i objavi prekogranidni

program.

Kao oplti princip, vodeii korisnici ie na kvartalnoj osnovi slati u ZTS pisane izvjeitaje sa

intbnnacijama o napretku projekta" ukliudu.iuii i finansijski izvje5taj.

Operativne strukture obezbjeituju uno5enje podataka u sistetn nadzora i organiziraju vaniske

nadzome posjcte projektirna granta. tzve5taj i o stanju, ukljudujtrii dinjenidne liste za ploiekte

grarltova. podnose Operativne strukture u ZNO dva puta godi5nje, koji odlutuje o evntualnitn

potlebnirn akcilarna.

Evaluacija Progranla

U skladu sa Clanom l4l IPA Uredbe o realizaciji, u okviru centraliziranog upravljanja.

evaluacije tokorn progmmskog perioda sprovode se u okviru odgovomosti Korn isije. Ex ante

evaluacija nije sprovedena u skladu sa odredbama navedenog dlana, u svjetlu principa

proporc iona lnosti.
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6. Javnost Programa

Zemlje korisnice i nacionalni IPA koordinatori obezbjetluju informacije o programima i

operacijama, uz odgovaraju6u pomod ZTS.

Kako nacionalni IPA koordinatori budu nominirali koordinatore IPA Komponente ll (prema

Clanu 32(2) IPA Uredbe o realizaciji), odgovornost za rcalizactju programa informiranja i

aktivnosti publiciteta snositi 6e koordinatori IPA Komponente II; oni mogu povjeriti ovaj

zadatak, ili njihove dijelove, Zajednidkom tehnidkom seketarijaru.

ZajedniEki nadzomi odbor usvojiti ie plan intbrmacija i publiciteta sadinjen pod vodstvom

koordinatora IPA Kornponente II. Njega sprovode Operativne strukture i ZTS. Ovaj plan

obuhvatiti ie, izmetlu ostalog, aktivnosti koje imaju za cilj:

. usmjeravanje potencijalnih korisnika, profesionalnihorganizacija, privrednih i

socijalnih padnera, organizacija za promoviranje mogudnosti koje pruZa

intervencija;

. svijest javnosti o ulozi EU u koristi intervencije i njenih rezultata.

Potvtdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara otiginalu koji je sastavljen na engleskom jeziku.

Ovj.br. 29103/2013-tX
Prijedor, 29. marta 2013.

Aleksandra Majki6

stalni sudski tumad za engleski jezik, imenovana od strane

Ministarswa pravde Republike Srpske i OkuZnog suda u

Banja Luci; po odluci: 0l/2-704-30/02 od: 21. novembar 2002.
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