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PREDMET: |zvje$taj o stanju ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini za period 2012.-2014.,
dostavlja se

Postovani,

Dostavljamo Vam na razmatranje Izvjestaj o stanju ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini za period
2012 - 2014. godine (lzvjestayj).

Agencija za ravnopravnost spolova BiH je, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, nadlezna da
prati i analizira stanje ravnopravnosti spolova, te o tome izvjestava Vijeée ministara BiH.

Vijeée ministara BiH usvojilo je lzvjedtaj na 121. sjednici, odrzanoj 29.01.2015. godine. lzvjesta] je
razmatran na Komisiji za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH zatim je Predstavnicki dom PS BiH, na 10. sjednici odrzanoj 08.04.2015., primio k znanju
lzviedtaj i podrzao preporuke sadrzane u njemu. Vije¢e ministara BiH se na 4. sjednici odrzanoj
23.04.2015. upoznalo sa zakljutkom Predstavniékog doma PS BIH, te zaduzilo Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH za realiziranje preporuka.

Predlazemo da Ustavnopravna komisija Doma naroda i Dom naroda Parlamentarne skupétine Bosne i
Hercegovine uvrste na dnevni red i razmotre lzviestaj o stanju ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini za period 2012.-2014.

S po&tovanjem,

MINIS¥RICA

i_.—';-q".:-’—"’

Semiha_fBorovac

Sarajevo, Kuloviéa br. 4, Tel./Fax: 033/209761
e-mail: protokol@arsbih.gov.ba
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* UvobD

U izvjestajnom periodu provedene su brojne aktivnosti i postignut znadajan napredak u procesu
ostvarivanja ravnopravnosti spelova u Bosni i Hercegovini. Na 55.zasjedanju UN CEDAW Komiteta,
odrZzanom 19. jula 2013. godine u Zenevi, delegacija Bosne i Hercegovine predstavila je Cetvrti i
peti periodiéni UN CEDAW izvjestaj Bosne i Hercegovine, a Komitet je pozdravio napredak,
u€injen u odnosu na prethodni Izvjestaj, te odao priznanje zemlji lanici na detaljnom izvjestaju,
pisanim odgovorima na spisak pitanja koji je sainila radna grupa Komiteta prije sjednice i
odgovorima na pitanja koja je Komitet usmeno postavljac.

Bosna i Hercegovina je 8. marta 2013. godine postala 26. zemlja ¢€lanica Vijeéa Evrope koja je
potpisala Konvenciju Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad #enama i nasilja u
porodici (Istanbulsku konvenciju). Na 38. redovnoj sjednici odrzanoj 07.08.2013. godine
Predsjednistvo BiH je donijelo Odluku o ratifikaciji navedene Konvencije (ETS 210)". Ratifikacijom
ove Konvencije Bosna i Hercegovina je postala 6. zemlja ¢lanica Vijeéa Evrope koja se obavezala
na poduzimanje zakonodavnih i drugih mjera radi osiguranja pravnog, institucionalnog i
organizacionog okvira za prevenciju nasilja nad Zenama, zadtitu Zrtava nasilja, te kaZnjavanje
pocinitelja nasilja. Konvencija Vijeéa Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici stupila je na snagu 01.08.2014. godine.

Vijece ministara BiH je, na 5. sjednici odrzanoj 18.04.2012. godine razmotrilo i usvajilo lzvjestaj o
realizaciji Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine za period 2006-2011. godine, a na 62.
sjednici odrzanoj 03.09.2013. godine usvojilo je | Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za
razdoblje 2013-2017.7 godine i zaduzilo sve nadlezne institucije Bosne i Hercegovine da se
aktivno uklju€e u realizaciju planiranih aktivnosti iz oveg plana.

Takoder, Vijece ministara BiH razmotrilo je i usvojilo, na 30. sjednici odrzanoj 04.12.2012. godine,
Izvjestaj o provedbi Akcionog plana UN-ove Rezolucije 1325 ,Zene, mir i sigurnost“ u Bosni i
Hercegovini za 2012. godinu, a na 104. sjednici odrzanoj 08.07.2014. godine donijelo je i Odluku o
usvajanju Akcionog plana za implementaciju UNR 1325 u Bosni i Hercegovini 2014-2017.
godine. Ovaj dokument sadrzi stratedke i srednjoro¢ne ciljeve, ogekivane rezultate i aktivhosti za
implementaciju UN-ove Rezolucije 1325 ,Zene, mir i sigurnost® usmjerene na postizanje
ravnopravnosti spolova u sektorima sigurnosti i odbrane u Bosni i Hercegovini.

Na 51.sjednici odrzanoj 28.05.2013.godine, Vijeée ministara BiH je razmotrilo i usvojilo Godisnji
narativni izvjeStaj o implementaciji FIGAP programa za period od 01.01.— 31.12. 2012. godine, a

—Godisnji_izvjestaj o stanju ravnopravnosti spolova u BiH za 2011-godinuje—usvojen na——
49 sjednici VMBIH, odrzanoj 08.05.2013.godine.

Svi usvojeni izvjestaji prikazuju pregled napretka u ostvarivanju ravnopravnosti spolova u BiH, a
usvojeni strateski dokumenti predstavljaju osnovu i daju smjernice za dalji rad na uvodenju principa
ravnopravnosti spolova u razliCite oblasti drudtvenog Zivota.

! "Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori” broj: 19/13 od 10.10.2013.godine
2 *Sluzbeni giasnik BiH* broj: 98/13 od 16.12.2013.godine
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SAZETAK IZVJESTAJA O STANJU RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA 2012-
2014. GODINA

U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, €lan 26. tatka a) Agencija za
ravnopravnost spoiova Bosne i Hercegovine prati i analizira stanje ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini i o tome izvjestava Vijeée ministara Bosne i Hercegovine. Na osnovu tih analiza
sacinjavaju se izvjestaji, mislienja, sugestije i preporuke radi upucivanja nadleznim tijelima na
drzavnom nivou.

lzvjestaj o stanju ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini 2012-2014. godina prati strukturu
Gender akcionog plana BiH (2013-2017.) i sastoji se iz tri dijela. Prvi dio se odnosi na Pregled stanja
ravnopravnosti spolova u prioritetnim oblastima: sprjecavanje i suzbijanje nasilja po osnovu spola,
ukljuCujuéi nasilie u porodici, kao i trgovinu osobama: javni Zivot i donoSenje odluka; rad,
zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima; obrazovanje, nauka, kultura i sport; zdravlje,
prevencija i zastita; socijalna zastita; rod i sigurnost. Drugi dio odnosi se na izgradnju i jadanje
sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje ravnopravnosti spolova, a tre¢i na uspostavijanje
| jacanje saradnje i partnerstva. lzvjestaj se zavriava zakljuécima i preporukama.

1. Stanje ravnopravnosti spolova u prioritetnim oblastima

Bosna i Hercegovina je ratificirala Konvenciju Vijeéa Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, te se obavezala na poduzimanje efikasnijin zakonodavnih i drugih
mjera radi osiguranja pravnog, institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju nasilja nad
zenama, zastitu zrtava nasilia te kaZnjavanje pocinitelja nasilia. U toku je postupak usvajanja
Strategije za implementaciju ove Konvencije Vijeca Evrope u BiH za period 2014-2018. godine. U
izvjeStajnom periodu su doneseni novi entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici, te strategije za
prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici. Medutim, i pored ulozenih napora na suzbijanju nasilja
nad Zenama i u porodici, te sveobuhvatnom zakonskom okviru koji je na snazi, analize i istrazivanja i
dalje ukazuju na veliku rasprostranjenost ovog oblika nasilja. Prema nalazima prvog IstraZivanja o
rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja nad Zenama u BiH skoro polovina Zena iz uzorka
(47,2%), dozivjelo je bar neki oblik nasilja nakon navrdenih 15 godina. Tokom 12 mjeseci koje su
prethodile istrazivanju neki oblik nasilja iskusilo je 11,9% Zena u BiH.

Prema |zmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH iz 2013. godine, jednaka zastuplienost postoji
kada je jedan od spolova zastuplien sa 40% od ukupnog broja kandidata i kandidatkinja na listi (prije

~~tuga kvota je bila 33%).1ako je 1zborni zakon definirao ovu afirmativnu mjeru, tradicionalna poimanja
rodnih uloga se u BiH manifestiraju kao prijetnja za vece uéesée ¥ena u procesima odluéivanja u
politickim, drustvenim i ekonomskim sferama Zivota. Trenutno, postotak Zena u zakonodavnim i
izvrsnim vlastima na svim nivoima ostaje nezadovoljavajuci i uvedena kvota od 40% nije jo$ uvijek
dostignuta. Neophodno je da svi akteri, ukijucujuéi politicke partije i medije u€estvuju u afirmaciji
Zena kao ravnopravnih nositeljica politickin funkcija na svim nivoima vlasti u BiH.

UceSce Zena na trZidtu rada i jednake mogucnosti njihovog zapos$ljavanja najéedéi su pokazatelji
emancipacije Zena, te se smatra da je ekonomsko oshaZivanje Zena jedan od osnovnih cilieva rodne
ravnopravnosti, oslanjajuc¢i se na premisu da je ekonomska samostalnost temelj na kojem Zene
mogu poboljSavati svoj polozaj i u svim drugim sferama Zivota. Prema podacima Agencije za
statistiku BiH u Bosni i Hercegovini op3ta stopa zaposlenosti u 2013. godini iznosila je 31,6 %
(muskarci 40,6% i Zene 23%). Sveukupno gledajuéi, Zene starije od 15 godina &inile su samo 32,5%
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aktivne radne snage u Bosni i Hercegovini, §to je najnizi stepen zastupljenosti Zena na tr¥istu rada u
Jugoistotnoj Evropi.

Nivo ucesca djeaka i djevojcica u osnovnom i srednjem obrazovanju gotovo je jednak, dok broj
studentica nadmasuje broj njihovih kolega kada je u pitanju upis i diplomiranje na institucijama viseg
obrazovanja. Bez obzira na navedeno, ograniene su moguénosti napredovanja za djevojéice i Zene
i pristup pozicijama za koje su potrebne visoke kvalifikacije, prije svega zbog postojanja stereotipa
koji se odnose na muska/Zenska zanimanja i pitanja uskladivanja profesionalnog i porodi¢nog
Zivota. lako je ravnopravnost spolova u obrazovanju uklijuéena u kljuCne pravne i strateSke
dokumente, potrebno je mnogo vi$e uginiti u postizanju ravnopravnosti spolova u svim dimenzijama
sistema obrazovanja. Potrebno je ugraditi relevantno znanje o ravnopravnosti spoplova u sve
nastavne materijale, te ukljugiti rodno osjetljive prakse nastave u sve komunikacijske modele izmedu
nastavnika i studenata. Posebnu paZnju zasluZuje pitanje obrazovanja pripadnika/ca vulnerabilnih
grupa: pripadnika/ca nacionalnih manjina, osoba iz ruralnih sredina, osoba sa invaliditetom,
izbjeglih i raseljenih lica, zbag brojnih prepreka sa kojima se susreéu.

Zakoni o zdravstvenoj zastiti reguliSu prava na zdravstvene usluge standardne kvalitete i jednakog
sadrzaja, dok u okviru obaveznog pokriéa zdravstvenim osiguranjem, Zene imaju pravo na potpunu
zdravstvenu zastitu po pitanju trudnoée i materinstva, pravo na lijecenje i medicinska sredstva, te u
RS pravo na umijetnu oplodnju. Po ovim zakonima Zenama su dostupne usluge u vezi sa
planiranjem porodice, kao i u toku trudnode, porodaja, materinstva nakon porodaja, bez obzira na
status zdravstvenog osiguranja Zene, saglasno propisima o zdravstvenom osiguranju. U cilju
obezbjedenja dostupnosti zdravstvene zastite, primarna zdravstvena zastita organizuje se tako da je
korisnicima dostupna u opstini njihovog prebivalista. Problem predstavlja neujednacenost zakona i
politka u oblasti zdravlja, koja dovodi do neravnopravnog pristupa zdravstvenim uslugama i
pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem koje zavisi od prebivalista Zena i finansijskim mogucnostima
distrikta i/ili kantona, &to nesrazmjerno pogada romske zene i djevojCice. Razlika izmedu utvrdenih
prava na zdravstvenu zastitu i moguénosti za njihovo ostvarenje u praksi, narotito pogada Zene iz
ruralnih oblasti i Zene pripadnice vulnerabilnih grupa

Kada je u pitanju socijalna zastita, veliki broj osoba u Bosni i Hercegovini je u stanju socijalne
potrebe. Posebno ranjivu grupu predstavljaju osobe koje su videstruko diskriminisane, i po spolu, ali
i pripadnosti razli¢itim kategorijama, kao sto su: invatiditet, siromastvo, nezaposlenost, starost bolest
i drugi oblici sacijalne ugroZenosti. Civilne 2rtve rata u Bosni i Hercegovini, odnosno Zene koje su
pretrpjele seksualno nasilje tokom rata su posebno ranjiva i socijaino iskljugena grupa. Neadekvatan
je i neravnopravan pnstup Zena mjerama odstete, podrske i rehabilitacije za nasilie pretrplieno

tokom rata, kao § ~Imedicinska podrska, kao_i_nov&anim i socijalnim

davanjima, koja su razliGito regulisana u entitetima. Potrebno j je nastaviti rad na analizama polozaja,
mapiranju potreba i podrici socijalno iskljuéenim grupama te uskladivanju i implementaciji zakona,
propisa, strategija i akcionih planova koji se odnose na unapredenje polozaja oscha koje se mogu
tretirati kao socijalno iskljuéene.

Bosna i Hercegovina je napravila veliki iskorak u ukljudivanju ravnopravnosti spolova u sektor
sigurnosti, dono$enjem veé drugog po redu Akcioneg plana za implementaciju UN Rezolucije 1325
u BiH. Akcioni plan je koristen kao platforma za ostvarivanje rezultata na veéem ukljucivanju Zzena u
postizanju i ouvanju mira i sigurnosti, kroz edukativne i promotivne aktivnosti, uskladivanje propisa i
dono8enje afirmativnih mjera. Zapazen je povecan interes Zena za sudjelovanje u policijskim i
oruZanim snagama, te operacijama podrgke miru. Akcioni plan je posluzio kao platforma za rad na

[okalnom nivou, su u nekoliko pilot op&tina doneseni su lokaini akcioni planovi za provedbu UN R
1325
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2. lzgradnja i jacanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova

Da bi drzava ispunila svoju obavezu ukidanja diskriminacije po osnovu spola, te ostvarivanja
ravnopravnosti spolova, potrebno je dalje uspostavijanje ili jadanje sistema, mehanizama i
instrumenata za ravnopravnost spolova. Za postizanje tog cilja necphodno je da institucionalni
mehanizmi na svim nivoima zakonodavne i izvréne viasti imaju neophodan autoritet, vidljivost,
politicko priznanje, neophodno finansiranje i liudske resurse, te da njihovo djelovanje bude u
potpunosti podrzano od strane polititke viasti na svim nivoima.

Drugi periodicni Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period 2013.-2017. godine usvojen je
u septembru 2013. godine. Koordinacija i nadzor nad provedbom Gender akcionog plana u BiH
unaprijedeni su i znatno ojatani tokom implementacije FIGAP programa, u okviru kojeg djeluje
Upravni odbor koji donosi odluke, te usvaja zajednitke godiSnje izvjestaje, pltanove, budzete.
Kontinuirana medusobna saradnja i koordinacija institucionalnin mehanizama za ravnopravnost

spolova, jedan je od vaZnih preduslova za efikasnu provedbu Gender akcionog plana BiH na svim
nivoima vlasti.

Pracenje i unapredenje primjene medunarodnih i domaéih standarda za ravnopravnost
spolova je kontinuiran proces. Gender institucionalni mehanizmi redovno izraduju i dostavljaju
nadleznim institucijama i organizacijama izvjestaje o primjeni medunarodnih dokumenata, UN-a i
Vijeca Evrope, koji se odnose na ravnopravnost spolova i osnaZivanje zena, a prema kojima je
Bosna i Hercegovina obavezna izvjestavati (UN CEDAW Konvencija, PekinSka deklaracija i
Platforma za akciju, UN Rezolucija 1325, preporuke Vijeta Evrope i Evropske direktive). Nacri i
prijedlozi zakona, podzakonski i drugi normativni akti, te strategije iz programa rada vlada i
parlamenata na svim nivoima dostavljaju su na miljenje Agenciji za ravnopravnost splova BiH i
entitetskim gender centrima, te se svake godine primjeduje poveéan broj uskiadenih sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH. Ovo je kontinuiran proces koji treba dalje unaprjedivati. U skladu sa
Jedinstvenim pravilima za ispitivanje kréenja odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH,
Agencija i gender centri ispituju kréenje ZORS-a u BiH.

Jacanje saradnje i kapaciteta je kontinuiran proces koji ukljuuje unaprijedenje strucnosti kako
institucija za ravnopravnost spolova, tako i drugih institucija na svim nivoima organizacije vlasti, s
ciliem daljeg razvijanja i primjene sistema, mehanizama i instrumenata za gender analizu, procjenu
uticaja sa aspekta ravnopravnosti spolova, te rodno odgovorno budzetiranje. MreZa institucionalnih
mehanizama za gender pitanja na svim nivoima zakonodavne i izvréne viasti u Bosni i Hercegovini
stalno se $iri, uspostavljanjem komisija za ravnopravnost spolova na lokalnom nivou, kao i kontakt
osoba za gender pitanja u okviru institucija na svim nivoima. U svrhu $to bolje implementacije
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH i odrzivosti ovih mehanizama, neopodno je dalje jatanje
njihovih kapaciteta, kao i medusobne saradnje i koordinacije. Od sustinskog znadaja je, takoder,

saradnja i strucna podr§ka drugim institucijama u procesu ukljuéivanja principa ravnopravnosti
spolova.

Vec¢ nekoliko godina gender institucionalni mehanizmi i nevladine organizacije zajednicki
obiliezavaju znacajne datume iz oblasti ljudskih prava i ravnopravnosti spolova, Stampaju i
distribuiraju promotivne materijale, $to ima za cilj podizanje svijesti o ravnhopravnosti spolova u
svim segmentima drustva. Povecana je svijest javnosti o ravnopravnosti spolova kao vrijednosti za
sve i povecan je nive netolerancije na diskriminaciju i nasilje nad Zenama. ZapaZza se i pozitivan
pomak u postivanju standarda ravnopravnosti spolova u medijima, upotrebi gender osjetljivog jezika
i davanju na znadaju temama koje se odnose na pitanja ravnopravnosti spolova. Ipak, otpornost
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patrijarhalnih stavova i duboko ukorijenjenih sterectipa, o ulogama i odgovornostima Zena i

muskaraca u porodici i drustvu, u cjelini &ini glavnu kognicu za postizanje pune ravnopravnosti
spolova,

U proteklom periodu provedeni su brojni projekti sa institucionalnim i vaninstitucionalinim
partnerima, koji su se odnosili na s®ljedeée oblasti: Spre¢avanje nasilja u porodici, provedbu UN
Rezolucije 1325 politicku participaciju Zena, rodno odgovorno budzetiranje, podréku radu lokalnih
organa vlasti na uvodenju standarda ravnopravnosti spolova, te druge specifiéne teme. Iz sredstava
FIGAP programa podrZano je preko 60 projekata nevladinih organizacija, i preko 60. institucionalnih
programa. Pored projekata/programa unutar FIGAP programa, realizovani su zajednicki projekti uz
podrsku UN agencija u BiH (UN Women, UNDP i UNFPA). Kroz provedbu ovih projekia, oja¢ana je
saradnja nevladinih organizacija i institucija, a posebno na lokalnom nivou viasti. Rezultati veéine
projekata nevladinih organizacija su potvrdili odrZivost tako sto su postavili osnov za dalju
nadogradnju sistemskih rje$enja u okviru rodno odgovornih politika na lokalhom nivou.

S ciliem pracenja i ocjene napretka u postizanju ravnopravnosti spolova Agencija za
ravnopravnost spolova BiH i gender centri redovno prikupljaju i analiziraju podatke dostavljene od
strane institucija, nevladinih i medunarodnih organizacija, te izraduju redovne izvjestaje o stanju
ravnopravnosti spolova u BiH, kao i primjeni usvojenih strategija i akcionih planova. Prema
podacima Agencije za statistiku BiH i entiteskih zavoda za statistiku, svi statisticki podaci u kojima je
stanovnik predmet posmatranja razvrstavaju se po spolu, a dobijaju se i podaci o $kolskoj spremi i
Zivotnoj dobi. Medutim i dalje postoji nedostatak statistickih podataka razvrstanih po spolu u
pojedinim oblastima, &toc moZe dovesti do nedosljednosti u poduzimanju mjera, kreiranju politika i
usmjeravanju sredstava koja su na raspolaganju.

3. Uspostavljanje i jaéanje saradnje i partnerstva

Prosirivanjem Regionalne Deklaracije na zemlje Mediterana (zemlie Sjeverne Afrike), Bosna i
Hercegovina je stekla lidersku poziciju u regionu po pitanju ostvarivanja regionalne saradnje. U
izvjestajnom periodu posebno je intenzivirana regionalna saradnja, protok informacija, razmjena
iskustava i dobrih praksi, te medusobna razmjena i koriStenje znanja struénjaka i struénjakinja iz
oblasti ravnopravnosti spolova. Postoji potreba i zajedniéki interes za formalno uspostavljanje
regionalnog koordinacionog tijela koje ¢ée biti nadlezno za planiranje, realizaciju, pracenje,
izvjestavanje i evaluaciju svih zajednickih regionalnih projekata i aktivnosti.

Ja¢anju saradnje sa nevladinim i drugim organizacijama civilnog drustva, posebno je
doprinijela realizacija projekata podrZanih iz _sredstava FIGAP programa. Sve manje je ad hoc

projekata koji su ranije bili iskljucivo motivisani donatorskim cilievima, a sve viSe strateskog i
profesionalnog ukljuéivanja neviadinih organizacija kao ravnopravnih partnera javnom sektoru.
Opéstine u kojima su aktivne Zenske nevladine organizacije ostvarile su veci napredak u uvodenju
standarda za ravnopravnost spolova u lokalnoj samoupravi.

’ Deklaracija o saradnji institucionalnih mehanizama za gender pitanja zemalja Zapadnog Balkana, potpisana 2005.godine
u Sarajevu
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IZVJESTAJ O STANJU RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U
BOSNI | HERCEGOVINI

2012-2014. GODINA




1. Pregled stanja ravnopravnosti spolova u prioritetnim oblastima

1.1.  Spre€avanje i suzbijanje nasilja po osnovu spola, uklju€ujuci nasilje u porodici,
kao i trgovinu osobama

1.1.1. Zakonodavni okvir

Nasilie u porodici, kao jedan od najvecih izazova bosansko-hercegovackog drudtva, prepoznato je
kao drustveni, a ne privatni problem. Ovo je rezultat velikih napora gender institucionalnih
mehanizama, nevladinih organizacija i medunarodnih i donatorskih institucija. Zrtve nasilja u porodici
dospjele su u sredidte interesovanja i zastite drustva, uslied promjene zakonskih propisa, edukacije,
jacanja kapaciteta i unapredenja prakse institucija za efikasniju primjenu zakona, kao i pobolj$anja
saradnje institucija i nevladinih organizacija. Zrtve su sve vise ohrabrene da nasilie prijave
nadleZnim institucijama, subjektima zastite i da se za pomoc obrate nevladinim organizacijama koje
se bave pitanjima nasilja u porodici.

Bosna i Hercegovina raspolaze kvalitetnim pravnim, medunarodnim i domaéim, okvirom kojim su
stvorene pretpostavke za prevenciju i borbu protiv nasija nad Zenama i nasilia u porodici, U
izvjeStajnom periodu usvojen je Zakon o zastiti od nasilja u porodici u FBiH* prema kojem su do
sada doneseni ili su u fazi izrade podzakonski akti kojima se detaljno regulise izricanje zastitnih
mjera, osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuca, te psihosocijalni tretman poéinitelja nasilja. Osim
navedenog, usvojen je Zakon o lije&nistvu®, te je u radni tekst Prednacrta Zakona o zdravstvenom
osiguranju ugradeno rje$enje prema kojem su Zrtve nasilja u porodici tzv. ,izvorni osiguranici®.

Zakonom o izmjenama i dopunama Kriviénog zakona Republike Srpske® poostrene su kazne
za krivicna djela koja se odnose na seksualno nasilje, tj. za krivicna djela protiv spolnog integriteta
(silovanje, spolno nasilie nad djetetom, obljuba nad nemoc¢nim licem i dr.). Zakonom o zastiti od
nasilja u porodici RS’ propisanc je osnivanje Savjeta za suzbijanje nasilja u porodici i porodiénoj
zajednici na nivou Viade RS radi pradenja i procjene provodenja politika i mjera za sprjedavanje i
suzbijanje nasilja u porodici, te unaprjedenja koordinisanog i efikasnog djelovanja u oblasti nasilia u
porodici. Istim zakonom je propisano da su subjekti zastite i druga tijela ovlastena za postupanje po
ovom zakonu duzna voditi evidenciju o preduzetim radnjama i podatke o broju pokrenutih i zavrienih
postupaka i drugih preduzetih mjera, te izviestaje o tome dostavljati Ministarstvu porodice, omladine
i sporta RS koje prikuplja, obraduje i evidentira podatke o nasilju u porodici.

Pored ustavnog i zakonskog okvira, institucije BiH i entiteta su donijele i niz politika u vidu stratedkih

dokumenata koji-su usmjereni iskljugivo ili indirektno na prevenciju nasilja nad Zenama. Ovdje je

narocito znafajno spomenuti Strategiju za implementaciju Konvencije Vijeéa Evrope o
prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilia u porodici u BiH za period 2014-
2018.godina (usvajanje u toku), te entitetske strategije. Strategiju za prevenciju i borbu protiv
nasilja u porodici u FBiH (period 2014 - 2017) i Strategiju za borbu protiv nasilja u porodici u
RS (period 2014 - 2019) kojima se definie pravac djelovanja u prevenciji nasilja, zastiti zrtava i
procesuiranju pocinitelja. Pored ovih posebnih dokumenata, doneseno je i niz strateskih
dokumenata koji su u cjelosti ili svojim pojedinim dijelovima usmjereni na promociju ravnopravnosti

% SluZbene novine Federacije BiH", braj 20/13,

 Sluzbene novine Federacije BiH", broj 56/13.

® Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj: 73/10, 67/13,

7 Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 102/12 i 108/13,
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spolova i osnaZivanje Zena, kac preduslova za prevenciju nasilja, kroz razvoj, zaposljavanje i
socijainu inkluziju. Nekima od ovih politika su obuhvacene i pojedine visestruko ranjive grupe, kao
Sto su Zene koje pripadaju etnickim manjinama ili su u kategoriji osoba sa invaliditetom.

1.1.2. Prevencija nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

Znacajno je pomenuti rad sa podinitelima nasilja kao jedan od nadina prevencije i sprjedavanja
ponavljanja nasilja nad 2enama. Na podrucju Bosne i Hercegovine trenutno ne postoji jedinstven i
institucionalizovan pristup rehabilitativnom radu sa pociniocima rodno zasnovanog nasilja il
pruzanju psihosocijainog tretmana poginiocima rodno zasnovanog nasilia, tako da nevladine
organizacije trenutno predstavijaju vodec¢e drustvene aktere na polju rehabilitativnog rada sa
pociniocima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini. Finansijska sredstva za ove i sliéne svrhe
neviadine organizacije pronalaze putem inostranih donatorskih sredstava, te u posliednje vrijeme i iz
sredstava FIGAP programa (Finansijskog mehanizma za provodenje GAP-a u BiH). Od novembra
2010. godine, u Medri&i je uspostavljen prvi Muski centar u okviru nevladine organizacije Buduénost,
za rad na spre¢avanju i podizaju svijesti muskaraca o nenasilnom rjeSavanju konflikata.

Ostvaren je napredak na polju jadanja kapaciteta i edukacije svih subjekata zastite, sto je vaZan
segment u borbi protiv rednozasnovanog nasilja, kako za zaétitu Zrtava, tako i u oblasti preventivhog
djelovanja. U Centrima za edukaciju sudija i tuZilaca FBiH i RS sistematizovana je obuka o
ravnopravnosti spolova, zabrani diskriminacije i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
za sudije i tuzioce, a u okviru tema koje se odnose na kriviéno pravo, porodiéno pravo i ljudska
prava. Takoder, definisani su i posebni moduli vezani za spre¢avanje i suzbijanje rodnozasnovanog
nasilja u skiopu institucija za policijsko obrazovanje u FBiH i RS. Izradeni su, ili su u izradi, programi
kontinuiranog profesionalnog usavrdavanja zdravstvenih i socijalnih radnika za spre¢avanje i
suzbijanje nasifja u porodici, te programi obuke za pedago$ko osoblje. Priruénik za razmatranje
sluCajeva nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini izraden je 2014. godine od strane sudijskog panela
sa devet sudija. Preporuke sudijskog panela su kasnije revidirane od strane pravnih i struénjaka iz
prakse, kao i institucija nadleznih za pruzanje kontinuirane edukacije za sudije i tuioce u BiH.
Priruénik predstavija resurs za razmatranje i rje$avanje sluajeva nasilja u porodici koji su razvile
sudije za sudije.

Gender institucionalni mehanizmi i nevladine organizacije kontinuirano provode kampanje podizanja
svijesti i smanjenja tolerancije na nasilje. U ovom smislu se narodito izdvaja kontinuitet obiljezavanja
svjetske kampanje "16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama" u periodu od 25. novembra do 10.
decembra svake godine, ali i niz drugih medijskih i gradanskih kampanja za podizanje svijesti o
—nasiljitkao kréenjtjtidskih-pravai promocijimehanizama zastite. Na teritoriji BiH svake godinese
provode kampanje “Bijela vrpca — Musko ne nasilju nad Zenama, a kampaniji se odazivaju i
predstavnici zakonodavne i izvrSne vlasti, svih nivoa vlasti, muskarci, koji tokom trajanja ove
kampanje nose vrpcu i na taj nacin daju podriku nenasilnom ponasanju. U Republici Srpskoj
provodi se i kampanja “Porodica/Zivot bez nasilja”

1.1.3. Multidisciplinaran i koordiniran sistem zastite zrtava nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici

Dosadasnja iskustva i prakse su pokazale da je za uspje$nu zastitu Zrtava nasilja nad Zenama i
porodici neophodan multiresorni, integrisan i sveobuhvatan sistem zastite i podrske Zrtvama nasilja
koordiniran formalnim ili neformalnim mehanizmima. U BiH se intenzivno radi na uspostavi referalnih
mehanizama za pruZanje zastite Zrtvama nasilja u porodici. Multidisciplinarni pristup podrazumijeva
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zajednicke intervencije razliGitih institucija i profesija u rieSavanju problema nasilja u porodici, a
kooordinacija multidisciplinarnog rada se ureduje kroz protokole o saradniji.

U Federaciji Bosne i Hercegovine potpisano je devet kantonalnih protokola o medusobnoj saradnji
kantonalnih institucija u pruzanju pojedinih vidova pomoéi Zrtvama nasilia u porodici. Tim
protokolima pristupilo je 86 % opstina u FBIH dok u jednom broju opstina postoje i lokalni protokoli.
U lokalnim zajednicama koje su ukljuéene u protokole potpisane na kantonalnom i lokalnom nivou,
izmedu nadleznih organa vlasti i nevladinih organizacija koje u svom sastavu imaju i sigurnu kuéu,
ostvaren je znacajan napredak u podréci Zrtvama nasilia. To se, izmedu ostalog, potvrduje kroz
redovno planiranje i izdvajanje sredstava u opstinskim budZetima za podrsku radu sigurnih kuéa.

U Republici Srpskoj, multisektorski timovi su uspostavijeni u lokalnim zajednicama (npr. "Banjalucki
model”, "Modricki model"), te su postali odrzivi i predstavljaju regionalne primjere dobre prakse, a
svoja iskustva | prakse prenose na druge lokalne zajednice. Uspostavljeni su ili su u fazi
uspostavljanja novi lokalni protokoli o saradnji i referalni mehanizmi za postupanje u slu¢ajevima
nasiija u porodici u opétinama/gradovima Banja Luka, Prijedor, Bijeljina, Modrica, Lopare, Ugljevik,
Trebinje, Novi Grad, Doboj, Derventa, Brod, Samac, Grad Isto&no Sarajevo sa svim opS&tinama:
Istocna lidZa, Istotno Novo Sarajevo, Istoéni Stari Grad, Pale, Sokolac, Trnovo, Visegrad, Novo
Gorazde, Fota, Rogatica, Cajnite, Vukosavlje, Nevesinje, Berkovici, Gacko, Viasenica, Zvornik,
Kozarska Dubica, Bratunac, Milici, Srebrenica i Sekoviéi.

Ocekuje se povecanje broja opétina koje uspostavijaju ove protokole. Pored ovoga, potpisan je
Opsti protokol o postupanju u slugajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj. Protokol je
potpisan 25.11.2013. godine, na Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama. Protokol su
potpisali Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravija i socijalne
zastite, Ministarstvo prosvjete i kulture i Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske,
a svrha protokola je da se osigura koordinisan, efikasan i svecbuhvatan rad potpisnika Protokola u
cilju trenutne pomoéi, podrike i zastite 3rtava nasilja u porodici, suzbijanja i spre¢avanja ponavljanja
nasilja.

e Sigurne kuée

Zrtve nasilja u porodici se suocavaju s viSestrukim medusobno prepletenim problemima koji uticu na
njihovo zdravlje, sigurnost, finansijsku situaciju i dobrobit njihove djece. Zrtve nasilja u porodici, u
najvecem procentu Zene i njihova djeca, koje se nalaze u stanju akutnog nasilja zbrinjavaju se u
sigurnim ku¢ama. Uloga sigumih kuéa prevazilazi pruZanje sigurnog smjestaja i ishrane za Zrtve
hasilja, vec osigurava i cijeli niz servisa potrebnih u takvoj situaciji kao to su: psihosocijalna

podrska i tretman, besplatna pravna pomoé, a u nekim organizacijama podrska u prekvalifikaciji i
zaposljavanju, podrska &kolskoj djeci koja su smjestena u sigurne kuée u ucenju, itd.

Na teritoriji BiH postoji devet sigurnih kuéa sa 178 raspoloziva mjesta. Na podrudju Federacije
BiH ima Sest sigurnih kuéa sa 126 raspoloZivih mjesta za smjestaj Zrtava nasilja u porodici. One
djeluju u okviru nevladinih organizacija Fondacija lokalne demokratije-Sarajevo, Medica-Zenica, Vive
Zene-Tuzla, Zene sa Une-Biha¢, Zena BiH-Mostar i Caritas-Mostar. U 2012. i 2013. godini u
sigurnim ku¢ama na podruéju Federacije BiH bilo je smjesteno 718 Zrtava nasilja u porodici.

11




PODACGI O BROJU SMJESTENIH ZRTAVA NASILJA U PORODICI U SEST SIGURNIH KUGA KOJE DJELUJU NA PODRUCJU FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

—
2007. godina 2008. godina 2009. godina 2010. godina 2011 godina 2012, godina 2013. godina UKUPNO
— = — —
265 244 317 316 317 395 323 2177
lzvor. Fondacija lokalne demokratije-Sarajevo, Medica-Zenica, Vive Zene-Tuzla, Zene sa Une-Bihae, Zena BiH-Mostar | Caritas-Mostar)

U Republici Srpskoj djeluju fri sigurne kuée pri neviadinim organizacijama Buduénost-Modrica,
Udruzene Zene-Banja Luka i Lara-Bijeljina. Njihov ukupni kapacitet je 82 mijesta. Osnivanje i
finansiranje sigurnih kuéa je propisano zakonskim i podzakonskim aktima®na entitetskom nivou. U
sigurnim kucama je tokom 2013. godine bilo smjesteno 107 Zena i 113 djece, od &ega na osnovu
rieSenja centara za socijalni rad, odnosno sluzbi socijalne zatite, 46 2ena i 48 djece. Kada se
uporede podaci u prethodnih nekoliko godina, nema znadajnijeg povecavanja niti smanjivanja broja
o smjestaju Zrtava u sigurne kuce.

e  SO0S telefoni

Jo$ jedan vid specijaliziranih usluga podréke Zrtvama nasiljia u BiH su SOS telefoni - 1264 u
Republici Srpskoj i 1265 u Federaciji BiH. Telefonska SOS linija 1264 za Zene i djecu Zrtve nasilja u
porodici U Republici Srpskoj postoji kontinuirano od 2005. godine. Pozivi prema SOS liniji 1264 se
tehnicki preusmjeravaju na fiksne brojeve nevladinih organizacija (Udruzene zene-Banjaluka,
Buduénost-Modri¢a, OZ Lara-Bieljina i Zenski centar-Trebinje) u zavisnosti od toga iz kojeg
geografskog podrugja je isti upuéen. Od osnivanja do kraja 2013. godine zabiliezeno je ukupno
29.927 poziva na liniju 1264 (3.982 samo za 2013. godinu), od &ega je 98% Zrtava bilo Zenskog
spola.

U FBiH je krajem 2008. godine potpisan Memorandum o saradnji koji regulige na&in funkcioniranja
SOS linije izmedu Gender Centra FBiH, Centra za socijalni rad - Jajce, Fondacije lokalne
demokracije-Sarajevo, nevladinih organizacija Medica-Zenica, Vive Zene-Tuzla, Zena BiH-Mostar i
Zene sa Une-Bihaé. Od osnivanja SOS linije do kraja 2013. godine upuéeno je 8.505 poziva, a u
2012. i 2013. godini upuéeno je 2.194 poziva na broj 1265, §to predstavija malo smanjenje broja
poziva na ovaj broj u odnosu na prethodne godine.

PODACI O BROJU POZIVA NA SOS TELEFON 1265

e —
2009, godina 2010. godina 2011. godina 2012. godina 2013. gedina | UKUPNO
— —
1.431 1.190 1.004 I B.505

lzvor: Fondacija iokalne demokratije-Sarajevo, Medica-Zenica, Vive Zene-Tuzla, Zene sa Une-Bihac. Zena BiH-Mostar | Caritas-Mostar)

® Pravilnik o standardima za realizaciju sigurne kuce i Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja registra sigurnih kuéa su
objavljeni u ,Siuzbenom glasniku Republike Srpske®, broj 32/13, Pravilnik ¢ nadinu dodjele sredstava sigurnim ku¢ama,
objavijien u ,Sluzbenom glasniku Republike Srpske*, broj 62/13, a utvrdena je i cijena zbrinjavanja Zrtava nasilja u porodici
u sigumoj kuci u visini od 1.636,00 KM namjeseénom nivou koja je objavijena u ,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®,
broj 69/13. U fazi izrade je i Pravilnik o kriterijima i standardima za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih ku¢a u Federaciji
Bosne i Hercegovine,
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* Podaci o sluéajevima nasilja nad 2enama i nasilja u porodici

U Bosni i Hercegovini jo§ uvijek nije utvrdena jedinstvena metodologija za prikupljanje podataka o
nasilju nad Zenama i nasilju u poredici, iako postoje odredena nastojanja da se metodologije usklade
kako bi podaci bili kompatibilni na cijeloj teritoriji BiH. Kada je u pitanju vodenje evidencije o nasilju u
porodici, postojece stanje u ovoj oblasti karakteristi&no je po tome da se prilikom unosa, obrade i
prezentacije podataka koriste tradicionalne metode sa minimalnom upotrebom informaciono-
komunikacijskih tehnologija §to direktne utite na tacnost prikazanih podataka, duge vrijeme obrade i

prezentacije podataka. Jo$ uvijek se raspolaZze podacima koji su uporedivi samo na entitetskom
nivou.

Kako bi se unaprijedila metodologija za prikupljanje, obradu i prezentiranje podataka o sluCajevima
nasilja u porodici i uspostavila jedinstvena baza podataka o Zrtvama nasilja u porodici pokrenute su
znacajne aktivnosti. Tako su u Federaciji BiH pokrenute aktivnosti pilotiranja baze podataka u
oblastima koje se odnose na prijavijivanje sluéajeva nasifja u porodici, izricanje i praéenje zastitnih
mjera, SOS telefon i smjedtaj u sigurne kuce. Do kraja godine planirana je uspostava elektronske
baze podataka, a iskustva stecena prilikom pilotiranja ¢e se koristiti za cjelokupnu uspostavu
elektronskog vodenja podataka u drugim oblastima.

Gender Centar Federacije BiH od 2006. godine redovno prikuplia podatke prema clanu 222.

Krivicnog zakeona Federacije BiH — nasilje u porodici od svih kantonalnih ministarstava unutrasnjih
poslova.

Slika 1: Broj prijava slucajeva nasilja u porodici, broj podnesenit izvjestaja o podinjenom krivisnom dielu, broj podignutih
optuznica, broj presuda (podaci kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova, kantonalnih fuzilastava i opcinskih sudova
prema prema ¢lanu 222. Krivinog zakona FBiH)

m2012 B 2013
1.661 1.669
1.078
lI I . o
broj prijava slu¢ajeva  Broj podnesenih Broj podignutih broj presuda
nasilja u-porodici -izvjedtajao —optuinica
potinjenom krivicnom |
djelu
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Slika 2 Broj zahtjeva za izricanje zaétitnih mjera, broj izredenih zastitnih mjera i broj osoba koje su $ticene zadtitnim
mjerama prema podacima opéinskih sudova (podaci opéinskih sudova prema Zakonu o zastiti od nasilfa u porodici ¢ FBiH)

! W2012 w2013

|
231

214
189
124
Broj zahtjeva Broj izrecenih zadtitnih  Broj osoba koje su Stiene
mjera zaititnim mjerama

U FBiH, prema podacima opéinskih sudova u 2012, godini doneseno je 409 presuda za kriviéno
djelo nasilje u porodici prema &lanu 222. KZ FBiH. Ovim kriviénim djelima oSteéene su 554 osobe,
od toga 377 Zena, 45 djevojcica, 53 djetaka i 79 muskaraca. Dominiraju uvjetne 322 osude, zatim je
izre¢ena 41 kazna zatvora, 27 nov&anih kazni i 9 otpada na ostalo (sudske opomene i dr.). Medu
izvrdiocima je bilo 385 muskaraca, 16 Zzena i 5 djiedaka.

U 2013. godini donesene su 324 presude za kriviéno djelo nasilja u porodici prema é&lanu 222. KZ
FBiH. Ovim krivicnim djelima oSteéeno je 446 osoba, od &ega 307 Zena, 37 djevojCica, 65
muskaraca i 37 djeCaka. Takoder, dominiraju uvjetne osude kojih je 267, zatim 31 kazna zatvora, 20
novCanih kazni i 7 spada pod ostalo. Medu izvrsiocima je 315 muskaraca, 13 zena i 2 djetaka.

U Republici Srpskoj je donesen Pravilnik o sadrzaju evidencije i izvjestaja o nasilju u porodici, te
uspostavljeni jedinstveni obrasci za dokumentovanje nasilja u porodici za subjekte zadtite i
uspostavljen sistem godisnjeg i periodiénog izvjestavanja o nasilju u porodici. Ministarstvo porodice,
omladine i sporta RS, prema Protokolu, zaduZeno je da na osnovu dobijenih podataka sacini
Izviestaj o broju djece Zrtava nasilja, zlostavijanja ili Zanemarivanja prema spolu, starosti, vrsti
nasilja, kao i mjerama preduzetim u tim slu&ajevima. Prvi put su u Republici Srpskoj u 2014. godini
na jednom mjestu objedinjeni podaci nadleZnih ministarstava.

Prema evidencijama koje su vodile organizacione jedinice nadleZnih ministarstava, u Republici
Srpskoj, u 2013. gedini evidentirano je 650 djece, koja su bila Zrtve razligitih oblika nasilja. Prema
evidenciji, djelu nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja jednako su bila izlozena djeca muskog i
Zenskog spola. Od ukupnog broja Zrtava, 326 ili 50,2% su djeca musdkog spola, dok su 324 ili
49,8% Zenskog spola.

Zabrinjava podatak Ministarstva unutragnjih poslova RS da su od 2000-2012. godine poginjena 123
ubistva u porodici. Zene &ine vige od polovine ubijenih, kada su u pitanju ubistva u porodici,
odnosno, vise od jedne trecine ukupno ubijenih, su Zene.

Po podacima entitetske policije, u 2013. godini u RS je evidentirano 1.088 slugajeva nasilja u obitelji
(prekrsaji i kaznena djela), podneseno je 999 izvjestaja o nasilju, a broj poéinitelja nasilja je 1.143,
od kojih uvjerljivo vise muskog spola (1.047) i 96 Zenskog spola. Evidentirane su 1.362 zrive nasilja,
od kojih: 67 djece do 14 godina, 65 mladih od 14 do 18 godina, 892 Zene iznad 18 godina i 338
muskaraca iznad 18 godina. U 453 slugaja utvrdeno je da se radi kriviénim djelima za koja su
podnesena 442 izvjestaja o poginjenim kaznenim djelima protiv 463 izvréitelja. Broj ovih kaznenih
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djela vedi za 70 posto u odnosu na 2012. U 2013.godini izre€eno je 28 hitnih mjera zastite i to
sedam udaljenja udinioca nasilia iz stana, kuée ili drugog stambenog prostora i 21 zabrana
priblizavanja i kontaktiranja uéinioca nasilja sa Zrtvom nasilja.

Na osnovu analize zakonskog okvira utvrdeno je da u BiH i entitetima postoje formaine pretpostavke
za prijavljivanje djela nasilia nad Zenama i nasiffa u porodici, provodenje hitnih zaétitnih mjera,
provodenje djelotvornih istraga i gonjenja, pa i zadtitu svjedoka i pruzanje pravne pomodéi Zrivama.
Medutim, praksa je ukazala na niz problema u ostvarenju pravde za Zrtve nasilja, koji mogu, ali ne
moraju, biti vezani sa zakonskim okvirom, veé sa tolerancijom sluzbenih lica unutar nadleznih
institucija u odnosu na rodnozasnovano nasilie. Kriviéno zakonodavstvo, iako najveéim dijelom
sveobuhvatno, zbog svoje opste rodne neutralnosti, ali i sveukupne drustvene percepcije i poimanja
rodnih uloga, izostavlja odredena djela koja nesrazmjerno, a mozda i isklju¢ivo, imaju za Zrtve Zene.

Ovdje se prvenstveno misli na djela kao 3to su silovanje u braku, prinudni brak, te genitalno
sakadenje.

lpak, postoje i drugi razlozi za blagu kaznenu politiku. Kroz analizu je utvrdena niska stopa
prijavijivanja djela nasilja nad zenama i nasifja u porodici i razlozi prijavljivanja ili neprijavljivanja
slucajeva nasilia. Medutim, &ak i kada ova djela jesu prijavijena policiji, vrio &esto dolazi ili do
neprepoznavanja djela kao kriviénog, veé privatnog problema, ili do blagih kvalifikacija djela od
strane tuzilaca. Ovo ukazuje, i dalje, na nedovoljnu svijest i educiranost zaposlenih u nadieznim
institucijama o ovom problemu.

» IstraZivanja na temu nasilja nad zenama i nasilja u porodici

IstraZivanje o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja nad Zenama u BiH je prvo
istraZivanje rodno zasnovanog nasilja nad Zenama u Bosni i Hercegovini, koje je Agencija za
ravnopravnost spolova provela u saradnji sa Gender centrom Federacije BiH i Gender centrom
Republike Srpske, Agencijom za statistiku BiH, Federalnim zavodom za statistiku i Republickim
zavodom za statistiku RS. Finansiranje ovog istrazivanja osigurano je iz sredstva FIGAP programa i
UN agencija (UNFPA i UN WOMEN). IstraZivanje je provedeno tokom septembra i oktobra 2012,
godine u skladu sa metodologijom Ekohomske komisije Ujedinjenih naroda za Evropu (UNECE), ali
ukljucuje i dodatne komponente, kao $to su faktori i determinante nasilja, njegove posljedice, te
obracanje institucijama i organizacijama za podrsku zrtvama nasilja.

Cilj istraZivanja bio je ustanoviti rasprostranjenost razli€itih formi nasilja nad Zenama u porodici, ali i
izvan porodice, i na taj nagin omoguditi identificiranje najvaZnijih karakteristika razli¢itih oblika nasilja
nad Zenama, ustanoviti kljuéne faktore njegovog ispoljavanja, te ispitati posljedice i iskustva Zenau
obracanju institucijama i organizacijama za podrsku. Istrazivanje je provedeno na reprezentativhom
uzorku od 3.300 domadinstava i punoljetnih zena u Bosni i Hercegovini, sa odgovarajucim
reprezentativnim poduzorcima za Republiku Srpsku i Federaciju Bosne i Hercegovine. Podaci su
prikuplieni ne samo 0 Zenama, veé i o karakteristikama njihovih domadéinstava.

Prema nalazima istraZivanja skoro polovina zena iz uzorka (47,2% u BiH, 47,2% u FBiH i 47,3% u
RS) dozZivielo je bar neki oblik nasilja nakon navrSenih 15 godina. Tokom 12 mjeseci koje su
prethodife istraZivanju neki oblik nasilja iskusilo je 11,9% zena u BiH (12,7% u FBiH i 10,6% u RS).
Nalazi ukazuju da je najrasprostranjenije psihicko nasilje sa ukupnom stopom prevalencije od 41,9%
tokom Zivota i 10,8% u toku poslednjih godinu dana, te da iza njega slijedi fizi¢ko nasilje sa stopom
prevalencije na Zivotnom nivou od 24,3%, a tokom poslednjih godinu dana 2,4%. Seksualno nasilje
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doZivielo je tokom odraslog Zivota 6% Zena, dok je ovakvo iskustvo u toku poslednjih godinu dana
imalo 1,3% Zena.

Najsire je rasprostranjeno nasilie koje prema Zenama vrie partneri sadasnji ili bivsi, jer su oni
pocinioci u 71,5% sluéajeva. U cjelini gledano, sfera intimnih partnerskih i porodiénih odnosa daleko
je veci izvor opasnosti od nasilja za Zene nego $to je to Sira zajednica.

Nedovoljno razvijena svijest o tome koja iskustva predstavijaju razlidite forme nasija i potom
prepoznavanje da su takvom nasilju izloZzene, vazna je pojava registrovana istrazivanjem. Veliki broj
Zena, koje su tokom istrazivanja izvijestile o razligitim pojedinaénim manifestacijama nasilja, uprkos
tome, ne percipiraju sebe kao Zrtve nasilja. Tako 58,4% Zena koje su bile izloZene fizickom nasilju
tokom posljednjih godinu dana tvrdi da nisu Zrtve fizickog nasilja. Jo§ maniji udic Zena prepoznaje
svoju izlozenost psihitkom, ekonomskom i seksualnom nasilju.

IstraZivanje je potvrdilo da je neravnopravnost spolova i uzrok i posljedica nasilja nad Zenama, te je
ovu pojavu, kao takvu, potrebno posebno adresirati. Ovaj kompleksni drustveni problem proistice
prvenstveno iz tradicionalnih rodnih nejednakosti, nejednakih %ansi za muskarce i Zene u
obrazovnim, poslovnim i drugim sferama Zivota, patrijarhalnog poimanja uloge Zene u porodici i
drustvu, te diskriminatornih politika i praksi. Pored &inenjice da je neravnopravnost spolova jedan od
kljucnih uzroka nasilja, kao zna&ajni faktori nasilja nad Zenama, identifikovani su: tip naselja u kome
Zena Zivi, materijalni standard njenog domadinstva, kulturni &inioci poput stavova prema rodnim
ulogama i kultura reguliranja konflikata u porodici, kao i prisustvo razli¢itih porodiénih problema.

Ovo istraZivanje dalo je direktan doprinos kreiranju integrisanih politika za spre¢avanje i borbu protiv
nasilja nad Zenama u BiH, obezbjedujuci tamne brojke nasilja i dopunjujuéi podatke administrativnih
izvora, koji se odnose samo na registrovane sluc¢ajeve nasilja.

Studija o uzrocima nasilja u porodici u Federaciji BiH, koju je proveo Gender centar FBiH na
uzorku od 1000 ispitanika pokazala je da veéina gradana izraZzava visok stepen svjesnosti o
postojanju problema nasilja u porodici (preko 90%), medutim tek 50% anketiranih je svjesno stvame
rasprostranjencsti i posljedica problema nasilja u porodici na bosanskohercegovacko drustvo.
Gotovo 45% anketiranih jo$ uvijek problem nasilja u porodici gleda kao privatni problem porodica u
kojima se nasilie deSava, a u koji se oni ne bi Zeljeli mijedati. Medutim, s druge strane veéina
ispitanika (96,6%) smatra da bi se drzava i drudtvo trebali aktivnije ukljuciti u rjeSavanje problema
nasilja u porodici. Uopsteno govoredi, evidentno je da u FBiH postoji dominirajuci drustveni stav po
| kojem se na vecinu oblika nasilja u porodici jos uviiek gleda kao na privatnu stvar svake porodice,

—dok samo u sluéajevima ekstremnog fiziékog nasilja tim problemom treba da se bavi policia i
centri za socijalni rad.

Rezultati ovoga, kao i velikog broja do sada provedenih drugih istrazivanja, konzistentno pokazuju
da osobe koje su pocinile nasilie u porodici nisu homogena grupa te da postoji Sirok raspon faktora
rizika za nasilno ponasanje. Naime, istraZivanje je kao nesporno pokazale da razligiti
sociodemografski, socioekonomski i psiholoki faktori utie¢u na pojavu nasilja u porodici.

Prema nalazima istrazivanja, porodicne vrijednosti, tradicija, unutarperodiéni poredak i metode
komunikacije imaju znatan utjecaj na stavove prema nasiliu u porodici. IstraZivanje je
nedvosmisleno utvrdilo opéu povezanost izmedu nasilnog ponasanja u porodici (psiholoskog,
fizickog i spolnog zlostavljanja i ozljedivanja clanova porodice) sa izloZeno&éu svim ispitivanim
oblicima zlostavljanja i zanemarivanja u djetinjstvu.
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1.1.4. Trgovina osobama

Bosna i Hercegovina je uspostavila institucionaini okvir za izradu i koordinaciju politike borbe protiv
trgovine ljudima i njenu provedbu u djelo, koji ukljuduje drzavnog koordinatora, drzavnu interresornu
grupu, kao i Udarnu grupu i regionalne monitoring timove. Kriviéni zakon BiH je 2010. godine
uskladen sa relevantnim medunarodnim standardima, a 2013. godine usvojene su izmjene i dopune
Kriviénog zakona Republike Srpske i Kriviénog zakona Bréko Distrikta BiH, dok je usvajanje izmjena
i dopuna Kriviénog zakona FBiH u toku.

Broj identificiranih Zrtava trgovine osobama u svrhu seksualnog iskoristavanja znacajno je smanjen
u poredenju sa situacijom krajem 1990-ih i pogetkom 2000-ih godina. Institucionalni i zakonodavni
mehanizmi za pojave trgovine osobama su bili osmisljeni i provedeni tako da odgovore uglavnom na
trgovinu Zenama u svrhu seksualnog iskoritavanja u vrijeme kada je BiH bila jedna od glavnih
drZava tranzita i odredista Zrtava trgovine ljudima.

Slijedeci sveobuhvatan pristup u rje8avanju problematike trgovine oscbama Ministarstvo sigurnosti
BiH je u saradnji sa svim nadleznim institucijama izradilo treéu po redu Strategiju i Akcioni plan
suprotstavljanja trgovini osobama u Bosni i Hercegovini (2013-201 5.). Takoder, Akcioni plan za
implementaciju UN Rezolucije u Bosni i Hecegovini za period 2014 — 2017. godine ukljuéuje
srednjorocni cilj koji se odnosi na smanjenje stope trgovine osobama u BiH. Za postizanje ovog cilja
predvidene su aktivnosti i mjere za unaprijedenje primjene pravnih mehanizama, izgradnju
kapaciteta i podizanje svijesti o problemu trgovine osobama u BiH.

Podaci o potencijalnim Zrtvama trgovine osobama (navodenja na prostituciju ifili seksualnog
iskoristavanja, trgovine osobama u svrhu prosjacdenja, prodaje u svrhu sklapanja braka) se
prikupljaju od strane tuZiladtava, sluzbi za sprovodenje zakona, centara za socijalni rad, te
nevladinih organizacija. Podaci o krivicnom gonjenju za djela trgovine osobama i krivicna djela koja
se veZu za trgovinu osobama prikupliaju se od Visokog sudskog i tuZilaCkog vijeca Bosne i
Hercegovine i Udame grupe za borbu protiv trgovine ljudima.

Od ukupno 39 Zrtava trgovine osobama identificiranih tokom 2012. godine 20 su Zrtve seksualnog
iskoristavanja, 3 navodenje na prostituciju, 13 prisilnog rada — prosjacenja i 3 prodaje radi prisilnog
sklapanja braka. Od tog broja 12 je bilo stranih drzavijanki i to pretezno iz zemalja regije. Tokom
2012.godine u sigurnim kuéama/skionistima je asistirano 13 potencijalnih Zrtava trgovine osobama.
U 2012.godini nadlezna tuZilaitva su ukupno naredila 19 istraga protiv 42 lica. Podignuto je 15
optuznica protiv 22 lica, a nadlezni sudovi su izrekli 11 osudujuéih presuda protiv 13 lica. Nadlezni
organi su u toku 2013. godine identificirali 16 Zrtava trgovine osobama, $to predstavlja pad u odnosu

na 39 zrtava identificiranih u 2012.godinu. Od identificiranih Zrtava, 13 je bilo podvrgnuto prisilnom
radu, a 3 su Zrtve trgovine osobama u svrhu seksualnog iskoriStavanja. Devet od 16 identificiranih
Zrtava su djeca, pet je punoljetnih Zenskih osoba i dva su punoljetna muskarca.

Obezbjedenje odgovarajucéih usluga Zrtvama trgovine osobama, kao &to su sklonista, veéinom vode
nevladine organizacije koje se oslanjaju na finansiranje koje nije osiguranoc iz redovnih budzeta ved
ovisi o donatorskoj pomoéi. Ministarstvo sigurnosti BiH ima potpisan protkol sa dvije nevladine
organizacije, koje pruZzaju pomoc¢ i smjestaj stranim Zrtvama trgovine osobama, dok Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH ima potpisan protokol sa tri neviadine organizacije koje pruzaju pomoc¢
i smjestaj za domace Zrtve trgovine osobama.

U Zakljuénim zapazanjima i preporukama koje je Bosna i Hercegovina dobila nakon odbrane
Cetvrtog i petog CEDAW izvjestaja za Bosnu i Hercegovinu, UN CEDAW Komitet je konstatovao
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napredak u usvajanju propisa i politika za zastitu Zrtava i svjedoka ukijucujuci i razvoj nove Strategije
za borbu protiv trgovine osobama. Medutim, Komitet je izrazio zabrinutost zbog pomanjkanja
djelotvornih procedura identifikacije Zrtava, te blagovremenog procesuiranja i kaZnjavanja trgovaca
osobama, naroCito kada se radi o Zenama i djevoj¢icama iz romskih zajednica i internc raseljenim
zenama koje su sve viSe pogodene ovim problemom. Zbog toga je Komitet naglasio vaZnost
osiguranja djelotvorne primjene novog zakonskog okvira, te jatanja mehanizama koji imaju za cilj
ranu identifikaciju i upucivanje Zrtava trgovine osobama.

1.2.  Javni Zivot i donoSenje odliuka

Prema lzmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine iz 2013. godine, jednaka
zastupliencst postoji kada je jedan od spolova zastuplien sa 40% od ukupnog broja kandidata i
kandidatkinja na listi (prije toga kvota je bila 33%). lako je Izborni zakon definirao ovu afirmativnu
mjeru, tradicionalna poimanja rednih uloga se u BiH manifestiraju kao prijetnja za vede utesée Zena
u procesima odluéivanja u politickim, drustvenim i ekonomskim sferama zivota. Trenutno, postotak
Zena u zakonadavnim i izvr$nim vlastima na svim nivoima ostaje nezadovoljavajuci i uvedena kvota
od 40% nije jo$ uvijek dostignuta.

Poseban pomak predstavlja i donoSenje amandmana kojima se uvode afirmativne mjere, u skladu
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH u Zakon o finansiranju politickih partija (,Sluzbeni
glasnik BiH* broj:102/09). Ovim zakonom je predvideno da se prilikom rasporedivanja sredstava
parlamentarnih strankama dodatno rasporeduje 10 procenata dostupnih sredstava onim strankama
koje imaju pripadnike manje zastuplienog spola. Analiza politickih stranaka pokazuje da veéina
stranaka ima strukture samo za Zene, obi¢no forume Zena. Medutim, sve stranke nisu dodijelile
finansijske resurse ovim strukturama, niti navode jasnu viziju zadatka ovih struktura.

Prema istraZivanju Meduparlamentarne unije (IPU) objavlienom u maju 2014. godine, kojim je
utvrden procenat politicke participacije Zena u drzavnim parlamentima, BiH se nalazi na 69 mjestu
od ukupno 189 zemalja obuhvaéenih istraZivanjem.

1.2.1. Podaci o zastupljenosti Zena u javnom Zivotu i na mjestima donosenja odluka

Bosna i Hercegovina ima okoc 20% Zena u parlamentarnim tijelima, $to je evropski prosjek. lako je
trenutna procentualna zastuplienost zena u zakonodavnim tijelima u BiH relativno niska, moZe se
pimjetiti trend povedéanja broja Zena u Parlamentarnoj skup$tini BiH. Ocito je da zene u
Parlamentarnoj skupstini BiH svojim djelovanjem mijenjaju svijest o znaéaju uce$ca Zena na
-———mjestima odlucivanja.-U-Predstavnikom domuParlamentarne skupétine BiH, Predstavnickom domu—————————
Parlamenta FBiH i Narodnoj skupstini RS Zene cine u prosjeku oko 21% svih izabranih
zastupnika/ca. U Sest komisija Predstavnickog doma PSBiH od 54 ¢lanafice 13 je Zena i nema niti
jedna predsjednica komisije. U 6 zajednickih komisija PSBiH od 72 &lanalice 14 je Zena i to na
poziciji predsjednice su 3 Zene. U 3 komisije Doma naroda PSBiH od 18 ¢lanovalica, 3 su Zene, niti
jedna predsjednica, a samo jedna druga zamjenica.

Rezultati Lokalnih izbora 2012. godine ukazuju na &injenicu da su Zene i dalje manje zastupljen spol
u vecini lokalnih zakonodavnih tijela. Analiza ukazuje da je, u odnosu na Lokalne izbore 2008.
godine kada je bilo izabrano prosjeéno 15% Zena u opcinskim vije¢ima/ skupstinama opstina, na
Lokalnim izborima 2012. godine izabrano u prosjeku 17,1% Zena. U Cetiri opstine Zene su izabrane
za nacelnice.
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Stika 3. Spolna struktura izabranih vijecnika/ca odbomika/ca i naéelnika/ca na Lokainim izhorima 2012

Zenski
T females

muski
miles
096.4%,

Zene su i dalje podzastupliene u izvrénoj viasti u Bosni i Hercegovini. Nakon izbora 2010. godine, u
sastav Vije¢a ministara BiH nije imenovana niti jedna Zena kao ministrica. Od 10 mijesta
zamjenika/ca ministara 6 zauzimaju Zene ili 60%, a na mjestima pomoénika/ca je 42 muskarca i 6
Zena (12,5%). U sastavu Viade Federacije Bosne i Hercegovine imenovana je samo jedna Zena —
ministrica. Trenutni sastav Vlade Republike Srpske ukazuje na zna&ajan napredak u zastupljenosti
Fena. Zene su: premijerka i potpredsjednica Vlade, a ministrice su imenovane u pet resora, od
ukupno 16 ministarstava (8to ukupno &ini 37,5% zastuplienosti Zena u Viadi Republike Srpske). U
vladama kantona nijedna Zena nije imenovana kac premijerka kantonalne Vlade dok procenat Zena,
ministrica u kantonalnim vladama, iznosi 17,5% (broj ministrica varira od 0% do 37,5%, u ovisnosti
od kantona).

Zastuplienost Zena u pravosudnoj viasti je na zadovoljavajuéem nivou, gdje doseZe &ak 64% na
nekim nivoima, a manji procent se odnosi na Zene na rukovodeéim pozicijama u pravosudu (40% za
sudove, te 16,6% za tuziladtva). U sastavu Visokog sudskog i tuZilagkog vijeca BiH je pet izabranih
Zena i Sest muSkaraca. Podaci iz Godi$njeg izvjestaja Visokog sudskog i tuziladkog vijeéa BiH iz
2012. ukazuju na E&injenicu da se broj Zena i mudkaraca u tuziladtvima i sudovima krec¢e u okviru
standarda koji je utvrden Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH. Vijece prilikom imenovanja na
pravosudne pozicije vodi racuna i o ravnopravnoj zastuplienosti spolova. Medutim, podaci o spolnoj
zastupljenosti na viSim pozicijama, predsjednika/ca sudova i glavnih tuziteljafica, pokazuju manju
zastuplienost Zena (14%). Predsjednica Suda BiH je Zzena.

U entitetskim sudovima i tuziteljstvima rukovoditelji su muskarci. Samo su dvije Zene imenovane na

mjesta glavnih tuzitefiica na entlteistansLau_ZeneﬁkaLpteds;edmce,_dommanine_su_u—
kantonalnim sudovima (60%). U¢edce Zena je veée u okruznim sudovima {61,46%) i tuZiteljstvima

(50%), te opcinskim (67,55%) i osnovnim (62,56%) sudovima.

Prema podacima Ministarstva vanjskih poslova BiH, u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
Bosne i Hercegovine (DKP), trenutno je zastuplieno 78 Zena i 73 muskarca, §to ukazuje na
povecanu zastuplienost Zena za oko 20% u odnosu na podatke iz 2009. godine, kada je bilo 56
Zena i 122 muskarca. Trenutno je imenovano $est ambasadorica i jedna generalna konzulica.

Na entitetskom nivou, Klub parlamentarki FBiH osnovan je kako bi prevladao polititke razlike i radio
na poboljSanju svakodnevnog zivota svih gradana, a narogito Zena, Od osnivanja, u martu 2013.
godine, ovaj klub politi¢arki koje pripadaju razlititim politickim grupama napravio je znacajan napor u
organizacionom razvoju i uticaju u Parlamentu. Klub je do danas radio sa drzavnim nevladinim
organizacijama na nacrtu amandmana o povedanju sankcija protiv poéinitelja nasilja u porodici i
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ostalih krivitnih djela poéinjenih protiv zena i djevojCica kao 3to je incest, silovanje maloljetnih
osoba, akti koji kriminaliziraju porodiljski dodatak, promjena dobne granice za zakonsko shvatanje
maloljetnica’ka i harmonizirajuée kompenzacie za porodiljsko odsustvo majki i oCeva §irom zemlje.

1.2.2. Aktivnosti usmjerene na povecavanje ueséa Zzena na mjestima donosenja odluka

Kljucni strateSki dokumenti koji ukljuéuju ovu oblast su: Gender akcioni plan kao strateski
dokument za ostvarivanje ravnopravnosti spolova BiH za period 2013-2017. godine i Akcioni plan
za implementaciju UN Rezolucije 1325 ,Zene, mir i sigurnost“ u BiH za period 2014-2017. u
kojima je kao prioritetna oblast prepoznato povecéanje uCesca Zena u javnom Zivotu i donoSenju
odluka, sa definisanim mjerama, aktivnostima, rokovima i nosiocima odgovornosti.

U cilju pove¢anja sposobnosti zena za ugegée u donosenju odluka, gender institucionalni mehanizmi
i nevladine organizacije u BiH provode brojne aktivnosti, kao $to su radionice fokusirane na pripremu
kandidatkinja, te analize, istrazivanja, konferencije, seminari i okrugii stolovikao i promotivne
kampanje na temu poveéanja broja zena na mjestima donodenja odluka. Ove aktivnosti se posebno
intenziviraju u predizbornim periodima za opste i lokalne izbore. Programi, ni u kom smislu, nisu bili

stranacki orijentisani, ve¢ su provodeni iskljugivo u cilju postizanja ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini.

Povodom Lokalnih izbora 2012. godine Gender centar RS je na cijeloj teritoriji Republike Srpske
proveo kampanju ,Biraj ravnopravno — Lokalni izbori 2012* u saradnji sa lokalnim organima vlasti i
nevladinim organizacijama. Nakon Iokalnih izbora 2012. godine, Gender centar je pozvao politiéke
stranke i lokalne vlasti da prilikom formiranja lokalnih organa vode ra¢una o primjeni Zakona o
ravnopravnosti polova u BiH.

U 2012. godini, Gender centar Republike Srpske je pripremio, a Vlada Republike Srpske je usvojila
»1zvjesdtaj o napretku u primjeni normativno-pravnih standarda za ravnopravnost spolova u
oblasti politickog i javnog Zivota u Republici Srpskoj za period 01.07,2010-01.07.2012.“
lzvieStajem je konstatovano da je primjetan blagi porast uée8¢a Zena u pojedinim segmentima
javnog i polititkog Zivota. Medutim i dalje postoje duboko ukorijenjene tradicionalne predrasude i
prepreke, te stav da Zenama nije mjesto u javnoj veé u privatnoj sferi. Ovo je posebne vidljivo u
pojedinim lokalnim zajednicama u kojima u lokalnim organima vlasti nema uopste Zena ili su one
veoma malo zastupliene. Evidentno je poveéavanje broja Zzena u republickim organima vlasti na
izabranim i imenovanim pozicijama. Dalji koraci na stvaranju uslova da se postigne veée ugedée
zena na mijestima odludivanja bice usmjereni na dosliedno ispunjavanje zakonodavnih i
- administrativnih mjera, mjera podréke i mjera nadzora, koje su od strane Vlade Republike Srpske

usvojene jos 2010. godine, a potvrdene usvajanjem navedenog izvje$taja o napretku iz 2012.
godine.

|z FIGAP programa podriane su aktivnosti &etiri nevladine organizacije i jednog univerziteta, u
oblasti javnog i polititkog Zivota, koje su bile fokusirane na pripreme kandidatkinja za Lokalne izbore
2012. godine, ali i za generalnu edukaciju i promociju u¢esca Zena u javnom i politickom Zivotu.

U avgustu 2012. godine, u okviru programa Ljetne skole rodne ravnopravnosti, u organizaciji Gender
centra Republike Srpske i Univerziteta u Banjoj Luci, odrzano je posebno predavanje o izbornom
zakonodavstvu i polititkom predstavljanju #ena u okviru tematske cjeline ,Normativno — pravni i
institucionalni okvir rodne ravnopravnosti‘. Ovakva predavanja nastavljena su i u sljedeéim ciklusima
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Skole rodne ravnopravnosti u saradnji sa Pravnim fakultetom Univerziteta u Istoénom Sarajevu
2013. i 2014. godine.

Mjesec Zenskog romskog aktivizma (od 08. marta do 08. aprila 2013. godine) pod nazivom
~Jednakost za sve" je obiliezen u sklopu implementacije projekta Udruzenja Zena Romkinja ,Bolja
buduénost” Tuzla, a pod nazivom “Aktivha inkluzija Romkinja BiH u javni Zivot i donosenje odluka®
Cija je svrha osnaZivanje Zena sa akcentom na Romkinje i razvoj njihovih vjestina da bi mogle
ravnopravne ucestvovati u politickom i javnom zZivotu kao ravnopravne gradanke ovog
drustva. Zenska romska mreza “Uspjeh” je osnovana 13. juna 2013. godine kao Savez udruzenja
Zenska romska mreza i trenutno broji devet nevladinih organizacija.

U cilju pripreme kandidatkinja za Opéte izbore 2014 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine u saradnji sa OQSCE Misijom u BiH implementirala je projekat ,Poveéanje
opredjeljenosti politickih stranaka za ravinopravnost spolova“. Provodenjem ovog projekta
promovirana je zastupljenost Zena u politickom i javnom Zivotu kroz: povecanu vidljivost 137
kandidatkinja na Opstim izborima 2014 kroz njihove politicke stranke, u toku izbornih kampanja.
Osim toga, projekat je imao za cilj i osiguravanje javne podrike bosansko — hercegovatkih
parlamentaraca, polititara i ambasadora za participaciju Zena u politickom i javnom Zivotu. Cilj
projekta je bio da ukaZe na potrebu i vaznost ustrajnog rada politickih stranaka na osnaZivanju i
poticanju Zena da aktivnije participiraju u polititkom djelovanju unutar samih stranaka. U okviru ovog
projekta Agencija za ravnopravnost spolova BiH je, u saradnji s brojnim partnerima, posebno
Misijom OSCE-a u BiH, pripremila ,lzjavu o opredijelienosti politickih partija za ravnopravnosti
spolova®, koja definira osnovne pretpostavke za rad politickin partija na pitanjima ravnopravnosti
spolova, i dostavila je politickim partijama na potpisivanje. Potpisivanje ove Izjave predstavija
znatajan korak u uspostavljanju modela direktne saradnje i komunikacije s politiékim partijama na
pitanjima ravnopravnosti spolova.

Povodom Opstih izbora 2014, Agencija za ravnopravnost spolova BiH saradivala je i sa udruzenjem

INFOHOUSE, na edukaciji o ravnopravnosti spolova za skoro 100 &lanovalica 12 parlamentarnih
stranaka.

Gender centar Vlade Federacije BiH je u saradnji sa Misijom OSCE-a u BiH proveo kampaniju
~Jednaki u razliCitosti‘. Izraden je video materijal koji nagladava hitnost veée zastupljenosti zena u

politickom Zivotu. Video je emitovan na svim televizijskim stanicama u Federaciji BiH, kao i web
portalima u Bosni i Hercegovini.

MMpﬁeﬁ.jeMumﬁemWW
ravnopravno! 2014". Program je podrzan od strane Ambasade Kraljevine Norveske u BiH. U okviru
ovog programa je, u martu 2014. godine, organizovan Forum Zena na temu poveéanja uceséa i
uticaja Zena u politickom i javnom odlucivanju, te provedena je kampanja i odrZan ,PR Blic Class" sa
kandidatkinjama iz svih politi¢kih stranaka.

UCinak pomenutih aktivnosti i provedenih kampanja nije moguée procijeniti u ovom momentu.

Rezultati Izbora 2014. godine ée pokazati da lije i u kojoj mjeri ostvaren napredak u zastuplienosti
Zena u zakonodavnoj i izvrénoj vlasti u BiH u odnosu na prethodni izborni ciklus.
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1.3. Rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima

Jedna od znacajnih karakteristika trzita rada u BiH jeste izuzetno veliki broj radno sposobnog
stanovnistva koje ne u€estvuje u trZistu rada i koje se smatra ‘neaktivnim’. U pogledu uge$éa 2ena u
radnoj snazi, rodne razlike u stopama zaposlenosti su visoke i taj nesrazmjer izmedu muskaraca i
Zena u zaposljavanju postoji u svim dobnim grupama. Nadalje, podjela podataka po spolu otkriva
nerazmjernu spolnu raspodjelu u zaposlenosti mladih | ukazuje na nejednak pristup trZistu rada.

Zakoni koji regulisu pitanje rada i radnih odnosa zabranjuju diskriminaciju po bilo kojem osnovu
ukljucujuéi i po osnovu spola. Zakoni ¢ radu u Bosni i Hercegovini utvrduju novéanu kaznu za
poslodavca ukoliko stavi u nepovoljniji polozaj lice koje trazi zaposlenje ili zaposlenog/u. Veoma je
znacajno da su u ove zakone uvedene odredbe koje se ti¢u povrede ravnopravnosti spolova bududi
da oni, izmedu ostalog, Cine okvir za postupanja nadleznih inspektora.

Pitanje zastuplienosti Zena na trZistu rada prepoznato je kao prioritetna oblast u Gender akcionom
planu BiH (2013-2017). U StrateSkom cilju 1, medu prioritetnim oblastima je i ,Rad, zaposljavanje i
pristup ekonomskim resursima” u kojoj su definisane mjere za unaprijedenje poloZaja Zena i
postizanje ravnopravnosti spolova u ovoj oblasti.

U Strategijama koje se odnose na aktivne politike zaposljavanja (Strategija zaposljavanja u BiH za
period 2010-2014.godina, Strategija zaposijavanja u Federaciji BiH 2009-2013. godine |
Strategija zapo3ljavanja za Republiku Srpsku za 2010-2014), Zene i viSestruko isklju¢ene
kategorije Zena su prepoznate kao ranjiva grupa, te su predvidene mjere koje se odnose na
povecanje stope zaposlenosti Zena, vodenje statistickih podataka na osnovu spola, uspostavljanje

indikatora koji ¢e pratiti efekat implementacije strateskin dokumenata na oba spola, sprecavanje
rada ,na crno” i si.

1.3.1. Podaci o zastupljenosti Zena na trzitu rada i pristupu ekonomskim resursima

Medutim, i pored poduzetih mjera, prisutnost Zena na trziétu rada nije na zadovoljavajucem nivou.
Osim &injenice da Zene &ine 51,7% od ukupno procijenjenog broja radno sposcbnog stanovnistva,
samo 35,6% zaposlenih su Zene. U ukupnom broju zaposlenih u neagrarnim djelatnostima, Zene
uCestvuju sa 34,9 % (industrija i usiuzne djelatnosti).

Znacajna razlika medu spolovima prisutna je u strukturi obrazovanja medu nezaposlenim. Od
ukupnog broja nezaposlenih Zena, 8% su Zene sa visokom Skolskom spremom, dok taj procenat kod

muskaraca iznosi samo 3%. Kada se Zene i bave biznisom, esto su fokusirane na tradicionalne

usluzne sektore, manje trgovine ifili zanatske radnje.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH u Bosni i Hercegovini opsta stopa zaposlenosti u 2013.
godini iznosila je 31,6 % (muskarci 40,6% i Zene 23%). Sveukupno gledajudi, Zene starije od 15
godina Cinile su samo 32,5% aktivne radne snage u Bosni i Hercegovini u 2013. godini, $to je najnizi
stepen zastupljenosti Zena na trZistu rada u Jugoisto€noj Evropi. Prema podacima istog izvora,
stopa nezaposlenosti je najvida medu mladim osobama u dobi od 15 do 24 godine i iznosi 47,5%
{44,8% za muskarce i 52,3% za zZene).

Medunarodna organizacija za rad, pozivajuéi se na nalaze iz izvjestaja ,Globalni trendovi
zaposljavanja u 2013. godini*, upozorila je da je rad na crno u porastu u svim zemljama jugoistoéne
Evrope i da je u Bosni i Hercegovini porastac sa 20% na 23%. Evidentna je i strukturna neravnoteza
na trziStu rada, manifestirana kroz neuskladenost ponude i potraznje za radnom shagom u pogledu
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zanimanja, vjestina ili regionalnog rasporeda jer obrazovni sistem nije efikasno povezan sa trziStem
rada ni prilagoden potrebama privrede. Rad na crno i dalje ostaje objektivni problem, koji, pored
razvoja nelojalne konkurencije medu poslodavcima i nepostivanja finansijske discipline, utite i na
realno sagledavanje stope nezaposlenosti. Visoko uesée neregularnog zaposljavanja u ukupnom
broju zaposlenih i dalje je jedan od glavnih izazova na trzi$tu rada.

Uzroci nezaposlenosti leZe u tranziciji ekonomije, smanjenju broja radnih mjesta kroz proces
privatizacije, odumiranje odredenih zanimanja radi tehnolodkog napretka, ratnom nasljedu i traumi,
te nedovolinom pristupu obrazovanju i razvoju karijere za Zene. Pored toga, neujednacena
porodiljiska zastita u drzavi, te nepostojanje mehanizama za pomirenje profesionalnog i porodicnog
Zivota obeshrabruju Zene za aktivno traZzenje zaposlenja. Podaci Agencije za statistiku BiH za 2013.
godinu pokazuju da su na trZistu rada Zene manje kvalifikovane u odnosu na muskarce. Zene
dominiraju u strukturi niskokvalifikovanih (osnovno obrazovanje ili manje) i ¢ine 52,5% u odnosu na
32% muskaraca, manje su prisutne u strukturi srednje kvalifikovanih 39,5% u odnosu na 58,3%
muskaraca, dok je 8% Zena i 9,7% muskaraca u strukuri visckokvalifikovanih (fakultet, univerzitetski
stepen, master/magisterij ili doktorat).

Kada je u pitanju uges¢e Zena u upravi, prema podacima koje je dostavilo 59 instutucija u BiH
(agencije, direkcije, zavodi, komisije, uprave, instituti, uredi), a analizirala Agencija za ravhopravnost
spolova BiH, na najvi§im rukovodecim pozicijama nalazi se 31,6% Zena, na pozicijama zamjenica
24,3%, dok je na mjestima pomoénica 47,8% zena. Prema podacima Agencije za drzavnu sluzbu
BiH na dan 15.10.2013. godine zastupljenost mugkaraca drZavnih sluzbenika u institucijama BiH je
bio 49%, a Zena 51%.

Ako uporedimo strukturu zaposlenih Zena i muskaraca, Zene sa zavrdenom srednjom skolom, te
visem i visokom $kolom, su procentualno vise zaposlene u odnosu na mudkarce. Medu osobama sa
zavrsenom srednjom &kolom u trajanja od 4 do 5 godina, Zene su najzastuplienija kategorija
zaposlenih. Medu osobama sa zavrienom srednjom &kolom u trajanju od 2 do 3 godina muskarci su
najzastuplienija kategorija zaposlenih jer to ukljuCuje i zanatsko obrazovanje. Ovo proiziazi iz
cinjenice da se Zene u BiH tradicionalno ne bave zanatskim poslovima pa se ne $koluju u toj oblasti
srednjoskolskog obrazovanja. Segregacija na osnovu spola na trZistu rada je rasprostranjena,
naroCito u poljoprivredi, obrazovanju, zdravstvu, socijalnom radu, ali i pravosudu, $to je rezultat
generacijskih stereotipnih i tradicionalnih poimanja rodnih uloga. Na primjer, uéesée Zena u
zdravstvu je veoma veliko, sto je posliedica percepcije zdravstvene profesije kao tradicionalno
zenskog zanimanja vezanog za brigu i njegu, medutim, zastupljenost Zena na rukovodedim
mjestima u ovom sektoru nije u srazmjeru sa njihovom brojnoséu na drugim radnim mjestima.

Pored toga, u Bosni i Hercegovini, kac i u cijelom svijetu postoje teSko zaposdlive kategorije
stanovniStva kao $to su osobe sa invaliditetom, Zene srtve nasilja, osobe starije od 45 godina, itd. Za
ovu cilinu grupu potrebno je koncipirati poseban plan obuka, informisanja i savjetovanja, kako bi §to
brZe bili ukljugeni u svijet rada. Naime, vecina njih nema zadovoljavajuci stepen struénog zanimanja,
te je neophodno razvijati svijest o neophodnosti prekvalifikacije prema stvarnim potrebama na trzistu
rada.

Prema podacima iz godi$njih izvjestaja Federanog zavoda za zapoéljavanje aktivha politika
zaposljavanja u izvjestajnom periodu je provodena u skladu sa Zakonom o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, Strategijom zaposljavanja 2009-2013. |
Akcionim planom zaposljavanja u Federaciji BiH za period 2010-2013. godine, te Strategijom
zaposljavanja u BiH, 2010-2014. Podrika je pru¥ena cilinim grupama nezaposlenih osoba koje su
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pomenutim strateskim dokumentima utvrdene kao teZe zaposljive, a posebno mladim osobama i
Zenama.

Mjere aktivne politike zaposljavanja uglavnom su bile usmjerene na:
* poticanje zaposljavanja kod poznatog poslodavea,
« samozaposljavanje,
* obuku, stru€no osposobljavanje i usavrsavanje, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju,
* pripremu nezaposlenih za trZiste rada,
* stvaranje za sve jednakih moguénosti u pristupu trzidtu rada.

Realizacijom mjera aktivne politike zaposljavanja nastojalo se ostvariti zaposljavanje &to veceg broja
osoba sa evidencije nezaposlenih u Federaciji BiH sa posebnom socijalinom i rodnom osjetljivoscu,
radi jacanja njihove konkurentnosti na trzitu rada, spredavanja dugotrajne nezaposlenocsti te
stvaranja uvjeta za sticanje prvog radnog iskustva.®

1.3.2. Otklanjanje diskriminacije na osnovu spola u radu, zapoSljavanju i na trzistu rada,
te obezbijedenje jednakih moguénosti Zenama i mugkarcima u pristupu
ekonomskim resursima

U Bosni i Hercegovini postoje tipitno Zenska i tipicno mugka zanimanja, te je prisutna neznatna, ali
postoje¢a razlika u visini plata u privatnom sektoru, gdje muskarci imaju vece plate od Zena.
Diskriminacija se oslikava i kroz razli¢ito regulirana prava Zzena na porodiljsko odsustvo u razlicitim
dijelovima BiH (kantoni i entiteti), te &injenicom da porodiljska odsustva nisu uvijek plaéena, kao i da
heke Zene ostaju bez posla nakon $to ostanu u drugom stanju.

lako nema mnogo prijavijenih sluajeva diskriminacije na temelju spola u oblasti zaposljavanja, rada
i pristupa svim oblicima resursa, postoje indicije da se u praksi javljaju razni vidovi diskriminacije na
temelju spola, uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja od strane radnih kolega, pretpostavljenog
ili samog poslodavca. Takoder, nema mnogo zvaniénih podataka o diskriminatornim praksama
oglasavanja ili pozivanja na zaposlenje samo jednog spola (samo Zena ili samo muskaraca), te
nedopustena pitanja o planiranju porodice i eventualnoj trudnodi, kao i otkazi za vrijeme trudnodée ili
porodiliskog odsustva. Ipak, ove osobe se vrlo rijetko odluduju da koriste postojeée mehanizme
zastite zbog straha od dodatne viktimizacije.

Radna grupa koju su ¢inili predstavnici nekoliko institucija BiH' izradila je Vodi& za poduzimanje
efikasnih mjera za sprecavanje uznemiravanja na osnovu spola | seksualnog uznemiravanja
na radnom mjestu u institucijama BiH, koji je upuéen Vijeéu ministara BiH na-usvajanje.\Modic je

namijenjen svim potencijainim akterima u postupku efikasne prevencije i zastite od uznemiravanja
na osnovu spola i seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu u institucijama BiH: poslodavci,
zaposlenici Zrtve kao i disciplinske komisije koje se formiraju u ovim slugajevima.

Svi aktivni programi zapo3ljavanja Federalnog zavoda za zaposljavanje (npr. Program sufinansiranja zapo$ljavanja ,Prilika za sve®,
Pregram sufinansiranja samozaposljavanja mladih oscba ,Omladinske poduzetniStvo®, Program zapoSljavanja povratnika, Program
jatanja konkurentnosti na trzistu rada — Prvo radno iskustvo i dr), mogu se nadi u lzvjestajima o radu za 2012. | 2013.godinu Federalnog
zavoda za zaposljavanje.

"Radna grupa je osnovana od strane Ministarstva za ljudska prava | izbjeglice BIH, a ¢inili su ih predstavnici Agencije za
ravnopravnost spolova BIH, Ministarstva pravde BIH, Agencije za drzavnu sluZbu BiH i Ureda Parlamentarnog vejnog
povijerenika.
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U okviru projekta “Spre¢avanje i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja u BiH" provedeno je 2011.
godine pilot istraZivanje “Seksualno uznemiravanje u privatnom sektoru u BiH". Ovo istrazivanje
pratili su odredeni ograni¢avajuci faktori za dobivanje realne, kompleksne slike o ovoj pojavi.
Rezultati su bazirani na informacijama koje je bilo moguée dobiti u rijetkim poslovnim subjektima iz
privatnog sektora koji su pristali uCestvovati u ovom pilot istrazivanju. Tako su, ovo istrazivanje i pilot
studija koja je nastala kao rezuitat istrazivanja, zapravo pocetak ulaska u nedovaljno poznat i na
nedovoljno ispitan teren. Otvoreno je jedno novo polje istrazivanja u kojem su tek naznaceni glavni
markeri kao putokaz daljim istraZivanjima i moguéim akcijama u ovoj oblasti. Neki od rezultata ovog
istrazivanja su:

* | zaposlenici i poslodavci su dobro upoznati sa pojmom seksualnog uznemiravanja, ali iz
njihovih odgovora se moZe zakljuditi da smatraju kako se takve stvari deSavaju ili u drugim
firmama ili drugim zaposlenicima/ama.

» Sami zaposlenicife nisu bili/e Zrtve uznemiravanja od nadredenih, odnosno u malom
procentu su bili Zrtve seksualnog uznemiravanja svojih radnih kolegarica.

» Pitanja koja se odnose na povjerenje u efikasnost zastite, u podréku profesionalne sredine u
slucaju izlaganja seksualnom uznemiravanju pokazuju visok stepen nepovjerenja
zaposlenika/ca. Glasine o seksualnom uznemiravanju postoje, svijest o ovoj pojavi takoder
postaji i daje joj se znaaj, ali stvarni obim ostaje nepoznat.

Istina, na ovako malom uzorku i nije moguée dobiti stvarnu sliku stanja o seksualnom uznemiravanju
u privatnom sektoru, ali su ustanovljeni indikatori za dublje istrazivanje.

¢ Uskladivanje privatnog i profesionalnog Zivota

Zastita materinstva, ukljuSujuéi i odredbe o plaéenom porodiliskom/roditeljskom odsustvu, jedan je
od vaznih segmenata za bolje uskladivanje profesionalnog i porodicnog Zivota, tako da su aktivnosti
gender institucionalnih mehanizama u BiH bile usmjerene na izmjene i dopune zakonskih propisa
koji regulidu ova pitanja.

Zakonima o radu je u posebnom peglaviju predvidena odgovarajuéa zagtita Zene za vrijeme
trudnoce, poroda i majéinstva u smislu garancije radnog mjesta, prava iz rada, plaée, naknade,
radnog staza, zastite zdravlja i sigurnosti, skraéenog radnog vremena.

Trudnoéa uti¢e na sigurnost zaposlenja, na nadin da se u praksi degava da poslodavci, naro€ito u
privatnom sektoru, ne zaposle Zensku osobu koja je trudna ili namjerava ostati trudna, ¢ak i naken
§to bude primliena u radni odnos na probni rad, nakon saznanja za postojanje trudnode, Zenska
osoba je izloZzena riziku gubitka posla.

Otkazi za vrijleme trudnoée u toku porodiljskog odsustva su oblici indirektne diskriminacije i veoma
su Cesti, te nisu vie samo neke sporadiéne pojave. Pravo zena na koristenje porodiljskog odsutva
se uglavnom postuje, ali su veoma &esti sluéajevi otpustanja ili situacije da se zaposlenicama ne
omogucava vracanje na radno mjesto u skladu sa ranije dostignutim pclozajem. Za sada je pravo
koristenja porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva regulisano Zakonom o radu Republike Srpske
prema kojem se roditelji djeteta mogu sporazumijeti da odsustvo nakon isteka 60 dana od dana
rodenja djeteta, umjesto majke nastavi da koristi otac djeteta. Takode, Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine kao i Zakonom o izmjeni i dopuni
Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 32/13 od
29.04.2013.godine) predvida se uvodenje prava na roditeljsko odsustvo sa ciliem ostvarivanja ovog
prava i od strane oca djeteta, po gore navedenom modelu. Namjera zakonodavaca je da se pristup
ovom pravu prema ovom modelu osigura za sve zaposlenike u BiH bez obzira na osnovu kojeg
zakona su zaposleni kako bi se izbjegli problemi u praksi.
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Gender akcioni plan BiH za period 2013-2017. godina previda aktivnosti usmjerene na unaprjedenje
mjera za uskladivanje poslovnog i privatnog zivota ukljudujuéi zastitu materinstva | o€instva,
unaprjedenje odredbi o placenom porodiliskom odsustvu, plaéenom roditeljskom odsustvu za oba

roditelja, kao i posebne mjere koje olak$avaju zaposlenicima/ama uskladivanje profesionalnih i
parodi¢nih obaveza.

Prema statisti¢kim podacima doslo je do pada broja poroda medu Zenama miadima od 20 godina i
porasta broja poroda medu Zenama stariima od 35 godina. U periodu od 2008-2012. godina
prosjecna starost majki koje radaju prvo dijete se popela sa 24,9 na 26.5 godina. Znadi, Zene radaju
u kasnijim godinama, a sli¢an se trend moze vidjeti i u drugim europskim zemljama. Statisticki
podaci upucuju na konstataciju da sve vise Zena bira radanje prvog, drugog, treceg, cetvrtog pa ¢ak
i petog djeteta u kasnijim godinama, uglavnom zbog socioekonomskih &inilaca, poput kasnijeg
zaposljavanja, nezaposlenosti i nesigurnosti rada, dugotrajnijeg obrazovanja i manjka sredstava za
uskladivanje radnih i porodiénih obveza. Dr¥ava bi trebala uloziti sredstva u zaposljavanje mladih
zena, te prosiriti postojece servise za brigu o djeci kako bi zaposlenim partnerima pomogla uskladiti
poslovne i porodicne obaveze. Uz to, odgovarajuéa stambena politika za mlade ljude bila bi efikasno
riesenje kao $to se i pokazalo u nekim pojedinaénim primjerima u praksi.

IstraZivanja provedena u drzavama - &lanicama Vijeca Evrope pokazala su da mjere koje ukljuduju
fleksibilno radno vrijeme i mjesto, rad na daljinu (od kuce), slobodno vrijeme za brigu oko djece,
porodiljni i drugi dopusti, pruzaju institucijiama/organizacijama/privatnim kompanijama kompetitivhu
prednost, podizu drustveni moral zaposlenika, te omoguéuju lakse priviaéenje i zadrzavanje
privizene radne snage. Kod zaposlenika te mjere omoguéuju lakSe koordiniranje i uskladivanje
visestrukih Zivotnih uloga. Poduzimanje ovih mjera je neophodno kako bi se omoguéilo Zenama i
muskarcima postizanje ekonomske samostalnosti i sudjelovanje u poslovnom, javnom i polititkom
Zivotu, ali i obavljanje njihovih porodi&nih obaveza. Ove mjere su faktor ekonomskog rasta i
zaposljavanja - posebno za Zene - i pruzaju odgovor na izazove koje donosi problem starenja
stanovnistva. Pored toga, ove mjere su put ka ukidanju jo$ uvijek prisutnih stereotipnih stavova da
Zene nisu pozeline kao radna snaga, jer su opterecene brigom za djecu i porodicu, koriste
porodiljska odsustva, te time optereéuju poslodavce i smanjuju profit.

» Stereotipi i izbor zanimanja

Tradicionalno drutvo i stereotipna poimanja o ulozi zene i muskarca odrzavaju segregaciju trzista
rada i negativnu i neprihvatljivu percepciju o Zenama na mjestima odluéivanja. Sektori kao 3to su
obrazovanje i zdravstvena zaétita su tradicionalno posmatrani kao mjesta prevalentnog zaposlenja
zena, ali najéeS¢e na niZzim nivoima hijerarhije. Zastupljenost Zena opada sa poveéanjem nivoa u

—hiferarhi—— —

Prema zvanicnim statistickim podacima, na visem nivou obrazovanja, manji je postotak zaposlenih
zena. Tako na primjer, 98,7% Zena je zaposleno u oblasti predskolskog obrazovanja, 70,4% u
oblasti osnovnog, 57,6% srednjeg i 41,6% u oblasti viSeg obrazovanja. Takoder, od ukupnog broja
zdravstvenih radnika u javnom sektoru, tri éetvrtine su Zene. Najveca razlika u pogledu rodne
raspodjele zdravstvenih radnika uogena je kod farmaceuta od kojih su 90% bile Zene, dok je kod
medicinskih tehni¢ara zabiljezeno vise od 80% Zena.

Primijecena je visoka stopa zaposlenih Zena i u institucijama socijalne sigurnosti i onima koje se
bave bolesnom ifili napustenom djecom. Prema istom izvoru podataka, viSe Zena nego mus$karaca
je zabilieZzeno i u sektoru pravosuda (gdje se procenat zastuplienosti kre¢e od 60-68%). Ovakve
podjele na trziStu rada upuéuju na stereotipno poimanje Zena kao Cuvarica i odgovornih za djecu,
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starije, marginalizirane kategorije stanovnigtva, ali i moral i sigurnost, te uopste zdravlje drustva.
Pored toga, njihova zastuplienost u poljoprivredi je takoder veéa (26% Zena i 19% muskaraca), iako
su rijetko vlasnice zemlje, a vrlo éesto hraniteljice prosirenih porodica.

e Zene u poduzetni$tvu

Kada su u pitanju Zene u poduzetnistvu, analize i istrazivanja'’ u BiH pokazuju sljedece:

o Zene u BiH Zesce pokrecu biznise u sektoru potro$ackih ustuga od muskaraca, dok je
ucesd¢e muskaraca znatno zastupljenije u sektoru proizvodnie i gradevinarstva.

o Veliki broj poduzetnickih aktivnosti Zena u BiH jo$ uvijek se vezuje za sekter
poljoprivrede.

o Veci je broj vrio mladih Zena koje se odluéuju za poduzetnistvo (18 do 24 godine), &ak
preko dva puta vi$e od muskaraca koji zapog&inju biznis u toj dobi. To ukazuje da je
poduzetnicki duh razvijeniji kod mladih Zena koje su spremnije od mukaraca da
preuzmu rizik zapocinjanja vlastitog biznisa.

o Zene-poduzetnice i vlasnice biznisa obiéno imaju manju sklonost ka umreZavanju
(stvaranju poslovnih mreza) u odnosu na muskarce-poduzetnike.

o Zene se tele odluCuju na zatvaranje preduzec¢a uslijed smanjene profitabilnosti, ali
pokazuju veéu sklonost da napuste poslovni poduhvat ukoliko ne mogu jednostavno nadi
izvore finansiranja.

o Takoder, Zene teZe napustaju postojedi biznis da bi traZile novi posao ili priliku na trzistu,
ali lak&e napustaju biznis iz li&nih razloga.

o U zemliama uze regije, najveéi nivo prekida poslovanja je zabiliezen u Bosni i
Hercegovini oko 70%, dok je najnizi ukupan nivo prekida poslovanja zabiljezen u
Hrvatskoj (oko 15%), od ¢ega u prosjeku oko 2/3 prekida poslovanja u obje zemlje su
izvrsile Zene-poduzetnice.

Kada je u pitanju zastupljenost Zena u upravljadkim strukturama u firmama/preduzeéima, Agencija
Za ravnopravnost spolova BiH je tokom 2014. godine provela istraZivanje u 100 top'? preduzeéa u
BiH, koje je pokazalo da Zene gine 20% &lanova upravnih odbora i 15% &lanova nadzornih odbora u
ovim preduzeéima. Prema nalazima Istrazivanja, Zene su zauzele u prosjeku samo 15,1% u
odborima preduzeca u BiH od &ega je bilo 12,5% predsjednica odbora i preko 50% odbora bez
ijedne Zene.To pokazuje da su Zene i dalje podzastupliene kao &lanice upravljackih struktura u
preduzecima u BiH, iako nadmasuju muskarce u smislu obrazovnih postignuéa u Zadnjih 20 godina.
Jedan od moguéih razloga za ovakvo stanje jeste patrijarhalno drustvo u BiH, te postojanje veoma
jake veze izmedu drustvene uloge Zene, njenog obrazovania, zanimanja i poloZaja na trZistu rada.
Stoga je odito da i dalje_postoji nevidljivi ,stakleni krov* koji spre¢ava punu ravnopravnost2enana
trZistu rada. Ovo je €injenica koja mora biti uzeta u obzir kod kreiranja svih razvojnih strategija a
posebno onih koje se odnose na trZiste rad i aktivne mjere zapogljavanja. Dosadasnje mjere koje se
odnose na zastitu materinstva su usmjerene na otklanjanje diskriminacije dok je ostvaren ogranicen
pomak kada se govori o mjerama koje su usmjerene na otklanjanje neravnopravnesti odncsno na
postizanje jednakih moguénosti

"! IstraZivanje ‘Zene u poslovnom svijetu’ Deloitte d.0.0. Sarajevo, 2012.,
Vet 27 godina Poslovne novine (izdanje Privredne Stampe d.o.o. Sarajevo) realiziraju projekt 100 najvetih u

gospedarstvu BiH, ali je 2014. godine po prvi put dodijelieno  specijaino priznanje ,Zene u biznisu — Zzene poduzetnice i
menadzZeri®.
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Projekti u oblasti ekonomskog osnazivanja Zena, koji su podrZani u okviru FIGAP programa, su
usmjereni na promociju poduzetnidtva Zena, prekvalifikacije i dokvalifikacije za zapoéljavanje i
samozaposljavanje u skladu sa potrebama trZigta rada. Ovi projekti ukljuéuju i brojne oblike
neformalne edukacije (pokretanje biznisa, p&elarstvo, plastenicki uzgoj voéa i povréa, informaticka

edukacija), sa ciliem izgradnje vjedtina 2ena za uéeéée na trzistu rada i za pokretanje samostalnih
biznisa.

Donatorske i domace organizacije podr#avaju ekonomsko oshazivanje Zena kroz niz projekata koji
se ticu poslovnog konsaltinga za Zene (npr. EBRD), finansijske podréke za biznise koje vode zene
(npr. EBRD, IFC), izgradnje mreZa poslovnih Zena (npr. Asocijacija posiovnih zena ONE, Mreza
Zena u biznisu), edukacije Zena u biznisu, pomoci pri pokretanju biznisa, te mentoringa u izgradniji
karijere (CPCD, Cherry Blair Foundation, Mi-Bospo). Posebna pomo¢ Zenama je omoguéena kroz
mikrokreditne organizacije, uz shvatanje da pristup finansiranju nije uvijek odrzivo rieSenje ukoliko
ne dode do kreiranja odrzivih radnih mjesta za zene.

U Bosni i Hercegovini se Zene susreéu s vedim tesko¢ama u pristupu, povratku i ostanku na trzistu
rada zbog razliitih socijalnih faktora, koji, izmedu ostalog, uklju¢uju probleme u uskladivanju
privatnog i profesonainog Zivota. Nesrazmjerno visok broj Zena radi na priviemenim, nesigurnim |
neprijavijenim poslovima, &to ih &ini ranjiviima i jade izlozenima siromadtvu il spoljasnjim
uticajima.Zbog toga je ekonomsko osnafivanje Zena i pristup trZiStu rada medu najvaZnijim
prioritetima u radu gender institucionalnih mehanizama kroz osiguranje edukacije nekvalifikovane
radne snage, prije svega Zena, unapredenje servisa za uskladivanje profesionalnog i privatnog
Zivota za roditelje s djecom (npr. dostupnost i prisutpadnost servisa za djecu).

¢ Zene naselu

Bosna i Hercegovina je jedna od najruralnijih zemalja Evrope. Oko 60% stanovnigtva Zivi ururalnim
podrugjima, bilo da su ona definirana kao sela ili kao rijetko naseljene opéine, i samo Crna Gora,
Irska i Finska imaju vedi udio ruralnog stanovnidtva. U ruralnim zajednicama stanovnistvo je starije
nego u urbanim, a malo je osoba koje rade ili postoji mogucénost pokretanja lokaine privrede.”

Zene koje Zive u urbanim sredinama imaju nesto vide godina obrazovanja nego Zene sa sela.
Obrazovni jaz u ruralnim krajevima uglavnom se primjeéuje kod starije populacije.Nezavrieno
formalne obrazovanje ozbilino smanjuje 8anse za zaposijavanje. Samo 39% pripadnika ove skupine
je formaino zaposieno, sa 42% registriranih nezaposlenih i 20% onih koji su ili samozaposleni ili
neformalno rade za pausalnu nadnicu, na sezonskim poslovima ili pomazu &lanovima obitelji na
farmi ili u drugoj poslovnoj djelatnosti. Obrazovanje nije vazno samo sa aspekta zaposljavanja, nego

utice 1 na potencijal ostvarivanja zarade s obzirom na to da domaéinstva koja vodi osoba sa vi§im
obrazovanjem zaraduiju otprilike dvostruko u odnosu na ostala domacinstva.

Zene na selu predstavijaju posebnu kategoriju po ovom pitanju. Ruralna podruéja i dalje odrazavaju
tradicionalne rodne uloge, pri ¢emu viSe od jedne tre¢ine Zena sebe definira kao domacice, a vise
od dva puta je veca vjerovatnoéa da su muskarci zaposleni, samozaposleni ili rade po ugovoru.
Medutim, prema podacima Agencije za statistiku BiH, Zene &ine 40% zaposlenih u starosnoj grupi
od 16 do 26 godina i 30% u starosnoj grupi od 46 do 55 godina, $to pokazuje znacajnu promjenu u
posljednjih 30 godina. Zene u ruralnim podrucjima imaju tendenciju da &ine maniji dio zaposlene i

13Izvjt-:tétaj 0 humanom razvoju za BiH 2013.Ruralni razvoj u Bosni i Hercegavini:
Mit i stvarnost, UNDP 2013.
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samozaposlene radne snage nego $to je to slu&aj na nivou cijele drzave, &to ukazuje na Cak i vece
razlike izmedu ruralnih i urbanih podrugja.

lako su Zene vitalni faktor od kejih u najveéoj mjeri zavisi ozivljavanje sela i ruralni razvoj u cjelini,
njihov nepovoljan poloZaj, potrebe i problemi sa kojima se suoavaju, ostaju marginalna tema u
ukupnim procesima i politkama, od lokalnog do drzavnog nivoa. U ruralnim sredinama BiH Zene se
¢esto smatraju neaktivnim stanovnistvom, odnosno pomazuéim ¢lanovima porodice, a ne aktivnim
subjektima u poljoprivredi, rurainom turizmu, te ruralnom razvoju uopste. Veoma mali broj Zena su
vlasnice zemljidta i kao takve rijetko uéestvuju u donogenju odluka o ruralnom razvoju i diversifikaciji
ruralnih djelatnosti kao izvorima svajih i prihoda njihovih porodica.

U Bosni i Hercegovini nadleZne institucije su razvile dodatne programe zaekonomskoosnazivanje
Zena na selu, u pogledu jaganja njihovih kapaciteta za zaposljavanje i samozaposljavanje, ali propisi
koji se odnose na poljopriviedu i ruralni razvoj nisu u potpunosti uskladeni se domadim i
medunarodnim normativno-pravnim standardima za ravnopravnost spolova.

Vlada Republike Srpske je usvojila posebno znacajan dokument “Akcioni plan za unapredenje
poloZaja Zene na selu u Republici Srpskoj do 2015. godine” (2010 - 2015), kao sastavni dio
operacionalizacije Strateskog plana ruralnog razvoja Republike Srpske 2009-2015., koji se uspjesno
implementira. Svake godine izraduju se operativni planovi provedbe Akcionag plana u saradnji sa
institucionalnim i vaninstitucionalnim partnerima u Republici Srpskoj. U izvjestajnom periodu u
Republici Srpskoj ostvareni su znadajni rezultati kroz provedbu programa institucija podrzanih iz
sredstava FIGAP-a, koji doprinose pobolj$anju poloZaja 2ena u ruralnim oblastima.

Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede Republike Srpske je u 2012. godini realizovalo
program ,Zensko preduzetnistvo i organizovanje u okviru agrobiznisa“, u okviru kojeg je poveéana
informisanost seoskih Zena, udruZenja i zadruga o mogucénosti koriStenja podsticajnih sredstava
Ministarstva i Fonda ,Partner, sprovedene obuke u sedam gradova Republike Srpske koje je
zavrsilo 187 Zena i realizovano 18 projektnih prijedloga udruZenja koji su ispunjavali uslove. Za ove
namjene dodijeljeno je ukupno 50.000 KM za 13 udruzenja i 5 zadruga, kroz podriku iz FIGAP
programa. Iz budzeta Ministarstva dodijeljeno je 27.149 KM za 4 udruzenja, za nabavku materijala,
mehanizacije i opreme, te opremanje kancelarija udruzenja. Poveéan je broj zahtjeva Zena na selu
za koristenje podsticajnih sredstava i sufinansiranje poslovnih aktivnosti, edukaciju i osposobljavanje
Zena na selu, te broj zahtjeva za sufinansiranje nabavke opreme i adaptaciju objekata.

Agencija za pruzanje struénih usluga u poljoprivredi je u 2012. godini sprovela program ,Zene,
oslonac razvoja rurainih sredina®, u okviru kojeg je organizov ; iliem jadani

njihovih kapaciteta i motivisanosti da na osnovu postojeéih ili dodatnih aktivnosti pobolj$aju svoj
ekonomski poloZaj i ostanu Zivjeti na selu. Pored obuka, Agencija takode pomaze Zenama na selu
da se organizuju i da na taj nadin iskazu svoje potrebe i interese. Radi se i na uspostavljanju
softverske baze podataka o savjetodavnim uslugama razvrstane po polu, kako bi se mogle provoditi
rodno osjetljive analize stanja sa ciliem prevazilazenja nepovoljnog polozaja zena na selu.

Iz FIGAP programa u 2013. godini podr¥an je jo$ jedan program Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede ,Zensko preduzetni§tvo u okviru agrobiznisa“ i pet projekata nevladinih
organizacija, direktno usmjerenih na ekonomsko i drustveno oshaZivanje Zena na selu. Ista podrska
nastavijena je i u 2014. godini.

U okviru podrske UN Women odrzana je dvodnevna konferencija i sajam za Zene u agrobiznisu, u
oktobru 2012. godine. Organizovana je radionica za strateko planiranje i jacanje kapaciteta mreze
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udruzenja Zena na selu ,Progres®, koju trenutne &ini 45 udruzenja na cijeloj teritoriji Republike
Srpske. Na ovaj nacin osnaZeni su kapaciteti udruzenja Zena na selu u pogledu stratedkog i
operativnog planiranja, pisanja i upravljanja projektima za razlicite podsticaje i druge vrste podrske iz
razliCitih fondova. |zradena je metodologije za lokalne rodno budZetske inicijative koja je sprovedena
u opstinama Republike Srpske u 2013. godini. Osim uvodenja i unapredenja rodnog budzetiranja u
lokalnim zajednicama, cilj ovih inicijativa je ekonomsko osnaZivanje seoskih Zena kroz veéa
izdvajanja iz lokalnih budzeta za ove namjene i praéenje njihovih efekata. Pored ovih inicijativa, u
procesu su izmjene budzetske dokumentacije na republickom nivou u svrhu unapredenja rodnog
budzZetiranja, Sto ¢e imati uticaja i na poloZaj Zena na selu i drugih ranjivih grupa.

Viada Federacije BiH je usvojila dokument ,;Osnove strategije ruralnog razvoja“, koji predstavlja
tek polaznu taCku u procesu izrade strate$kog plana. Izraden je i Komunikacijski plan za izradu

strategije ruralnog razvoja Fedracije BiH, kojim su detaljnije utvrdeni zadaci i aktivnosti aktera u
procesu donosenja strateSkog plana.

U cilju poboljSanja poloZzaja Zzene na selu, Viada Federacije Bosne i Hercegovine je pokrenula
aktivnosti na osiguravanju finansijskih poticaja za Zene. Investiciono-razvojna banka ima kreditnu
liniju za mikrobiznis u poljoprivredi, &iji korisnici su i Zene. Kroz ovu liniju finansira se nabavka
osnovnih i obrtnih sredstava, neophodnih za obavljanje individualne poljoprivredne preizvednje. Na
inicijativu Gender Centra Federacije BiH, Viada Federacije Bosne i Hercegovine je kroz Akcioni plan
Za gender odgovorno budzetiranje FBiH 2010-2012. i StrateSki plan za gender odgovorno
budzetiranje u FBIH (2013-2015) usmijerila aktivnosti i sredstva ka utvrdivanju i rjeSavanju faktickog
stanja neravnopravnosti Zena u poljoprivredi uvodenjem gender statistike, promjenom kriterija za
dodjelu poticaja i omogucavanjem da se upisuju kao poljoprivredni proizvodaci. Tako se broj Zena
korisnica nov¢anih poticaja povecao sa 8,7% na 32% podnesenih zahtjeva od strane Zena.
Znacajno postignuée je uspostavijanje Registra poljoprivrednih gazdinstava u FBiH na osnovu
obrazaca koji omoguéavaju gender statistiku.

Potrebno je naglasiti i vaznost promotivnog djelovanja, afirmacije i umreZavanja Zena na selu. Kako
u svijetu, tako se i u BiH svake godine obiljezava 15.oktobar - Dan Zena na selu, a tom prilikom se
pokusavaju uginiti vidljivijim problemi, potrebe i moguénosti u Zivotu i radu Zena na selu, kao i u
kreiranju razvojnih politika sela. U cilju uspjesne saradnje NVO koje se bave pitanjima zena u
ruralnom razvoju formirana je i mreza “Dunje” koja bi trebala svoj rad afirmisati u narednom periodu.
Gender centar Republike Srpske je u izvjestajnom periodu redovno sprovodio kampanju
-RAVNOPRAVNO za Zene na selu” na cijeloj teritoriji Republike Srpske, u saradnji sa jedinicama
lokalne samouprave i nevladinim organizacijama. Takoder, kao redovna manifestacija odrzava se

—Sajam Zena na selu uRepublici Stpskoj.

Integriranje Zena u ruralni razvoj nalaze multidisciplinarni pristup, jer se njihovi problem i uvjeti ne
mogu posmatrati izolirano. Modernizacija i transformacija poljoprivrednog sektora na nacin koji
oemogucava odgovarajucu infrastrukturu i usluge su preduvjet za pobolj$anje kvaliteta Zivota ljudi na
selu, Sto je posebno vazno za Zene. Potrebno je obezbjediti Siroku lepezu ponude obrazovnih
programa koji bi odgovarali potrebama i uvjetima date sredine i karakteristikama lokalne populacije,
kako bi se poboljSala njihovo informisanost, te znanje i vjestine u sljede¢im oblastima: zdravlje,
higijena, ishrana, briga za djecu, upravljanje domacinstvom, planiranje obitelji i proizvodne aktivnosti
na nivou domadinstva, upravljanje farmama, liderstvo u okviru zadruga i udruzivanja, odgovarajuce
polioprivredne vjedtine, znacaj uknjizbe vlasnistva nad nekretninama, nacin ostvarivanja
zdravstvenog i penzijsko-invalidskog osiguranja, znaaj ekocnomske samostalnosti, itd.
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1.4. Obrazovanje, nauka, kultura i sport

U Bosni i Hercegovini, razlike na osnovu spola u obrazovanju uspjeSno se svode na minimum.
Zakoni iz oblasti obrazovanja u BiH sadrze nagelo o zabrani diskriminacije na osnovu rase, spola,
jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla te utvrduju obavezu
za inkluzivno obrazovanje. Reformski procesi, , zakoni,strategije i politikeu oblasti cbrazovanja
promoviraju principe jednakog pristupa, raspolozivosti, prinvadanja, djelotvornosti i sluzbenog
prepoznavanja nediskriminacije i odsustva segregacije u obrazovanju.

Prema dostupnim podacima Agencije za statistiku BiH, tokom 2013. godine zabiljezeno je da 21.6%
Zena (i 18.5% muskaraca) ima nizak nivo obrazovanja, ti. osnovno obrazovanje ili manje; 54.5%
Zena (66% muskaraca) je sa srednjim kvalifikacijama — srednja Skola, dok je 23.9% Zena (15%
muskaraca) sa visokim obrazovanjem - univerzitetske diplome, masteri i doktorati. lako u obrazovnoj
strukturi stanovniStva i dalje postoje razlike u obrazovanju, uzrok tome su uglavnom nagomilane
nejednakosti u prethodnim vremenima. Danas, ne postoje znacajne razlike u uces$céu u obazovanju
osoba muskog i Zenskog spola.

Slika 4: UceSce djevojcica i djedaka u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju u 2012/2013 godini, izvor Zene i
muskarci u BiH, Agencija za statistiku BiH
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Slika 5: Studenti, magistn nauka i specijalisti, i doktori nauka po spolu u 2012/2013 godini, izvor Zene i muskarci u BiH,
Agencija za statistiku BiH
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Nivo utedéa djecaka i djevojéica u osnovnom i srednjem obrazovanju gotovo je jednak, dok broj
studentica nadmasuije broj njihovih kolega kada je u pitanju upis i diplomiranje na institucijama viseg
obrazovanja. Za &kolsku 2012/2013. godinu, broj studenata koji pohadaju studije vieg obrazovanja
bio je 102.357, od ¢ega su 56.420 bile studentice (55,12%). U periodu od 2000. do 2012. dok se broj
studenata koji diplomiraju povetao za oko pet puta, pri Gemu u smislu obrazovnih postignuca, Zene
nadmasuju muskarce (60.4% Zena). Broj studenata zenskog spola na postdiplomskim studijima
iznosi 56,6%, dok su 41,9% svih doktora nauka bile oscbe zenskog spola. Prema statistickim
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podacima, preko 80% studentica diplomira svake godine, a ovim trendom broj Zena i mukaraca
doktoranata ¢e biti identi¢an 2017. godine.

lako su Zene zastupljenije na fakultetskom nivou, jo$ uvijek postoji visoka spolna segregacija
obrazovnih profila. Na primjer, na IKT studijama uglavnom dominiraju muskaraci (90%), kao i na
sigurnosnim studijima i kriminalistici (75%), te gradevinarstvu (82%). S druge strane, Zene su
Zastupliene u obrazovanju i rehabilitaciji (85%), medicini i pedagogiii (59%). Ovo ukazuje na
Znacajnu karakteristiku obrazovnog sistema u Bosni i Hercegovini a to je feminizacija, odnosno
maskulinizacija odredenih obrazovnih profila. Cisto enske i &isto muske Skole i fakulteti sa
stanovista regulative ne postoje, ali postoje razlicite orijentacije muske i Zenske omladine. Razlozi za
to leZze u ekonomskoj i porediénoj sferi, a obrazovanje samo uévrituje postojecu podjelu po spolu.
Feminizacija i maskulinizacija odredenih obrazovnih profila ima i uticaja nanegativnu selekciju unutar
spola.

Anketa viSestrukih pokazatelja iz 2013. godine (Multiple Indicator Cluster Survey) procjenjuje stopu
pismenosti za mu$karce i Zene u dobi od 15-24 godine i taj podatak pokazuje da su veéina Zena
(99,3%) i muskaraca (99,9%) u dobi od 15-24 godine u BiH pismeni. Od Zena koje su izjavile da im
je najvisi nivo obrazovanja osnovna $kola, 88% je bilo u mogucnosti uspje$no procitati izjavu koja im
je pokazana, dok je medu muskarcima taj postotak bio veci, 98%. Medutim, visok je postotak
nepismenih Zena u ruralnim podruéjima,

lako je ravnopravnost spoiova u obrazovanju ukliju¢ena u kljuéne pravne i strateSke dokumente,
potrebno je mnogo vide uciniti u postizanju ravnopravnosti spolova u svim dimenzijama sistema
obrazovanja. Potrebno je ugraditi relevantno znanje o ravnopravnosti spolova u sve nastavne
materijale, te ukljuéiti rodno osjetlive prakse nastave u sve komunikacijske modele izmedu
nastavnika i studenata.Osim toga, ranjive skupine djetaka i djevojcica treba ohrabriti da ostanu u
obrazovnom procesu $to je duze mogude,

Tri generacije studenataftica su zavrilile Gender/rodne studije pri Centru za Interdisciplinarne
postdiplomske Studije Univerziteta u Sarajevu. To je dvogodisnji, regionalni, interdisciplinarni
magistarski program s ciliem edukacije studenatafica o metodama, teorijama i konceptima
potrebnim za izu¢avanje roda, u opstim i posebnim kontekstima, te provodenju istrazivanja unutar
ovog interdisciplinarnog podrugja. Trenutno je upisana prva generacija na doktorske studije.

1.4.1, Obrazovanje Roma

_,,,,Mmmmmmh,pomaﬂw%m&mmma%mmw—

15-24 godina je pismeno. Skoro 80% Romkinja ne zavrsi éak ni osnovnu $kolu, a samo 4,5 % nijih
zavrsi srednju 8kolu, u poredenju sa 9,2% romskih mugkaraca, Svega 47% romskih djevojéica je bilo
upisano u osnovnu $kolu. Cinjenica da je stopa pismenosti romskih Zena konstantno ispod stope
pismenosti romskih muskaraca je posebno zabrinjavajuca, jer je dobrobit porodice, a posebno djece,
usko povezana sa nivoom obrazovanja majke. U BiH, pismenost mladih Romkinja u dobi izmedu 15
i 24 iznosi 68,9% u poredenju sa stopom od 90.4% koja se odnosi na njihove vrénjake. Dok je stopa
romske djece u osnovnim $kolama priblizno jednaka (70,9% za dieéake i 67,8% za djevojcice),
razlika se povecava u srednjem obrazovanju (18% za djevojice, 26,6% za djecake), ali je stopa
pohadanja vi$a u odnosu na period 2011 — 2012." godine.

“Ministarstvo za ludska prava i izbjeglice BiH i drugi: IstraZivanje ViSestrukih indikatora 2011-2012., BiH: Romska
populacija, Zavrini izviestaj
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U cilju pobolj$anja ovog stanja Bosna i Hercegovina je usvojila (Revidirani) Akcioni plan BiH o
obrazovnim potrebama Roma, 2010.godine, te (Revidirani) Akcioni plan za Rome u oblasti
zaposljavanja, udomljavanja i zdravstvene skrbi za 2013-2016.godinu.. Ovim dokumentima kao
i pridruZivanjem u Dekadi za socijalnu inkluziju Roma, 2005-2015. godine, definirani su ciljevi i mjere
za jednake moguénosti u¢eséa u obrazovanja Roma, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, i pomoé
djeci nepovoljnog drudtvenog poloZaja da postignu bolje rezultate u Skolovanju, s$to je u skladu sa
medunarodnim standardima ljudskih prava o pravu nacionalnih manjina na obrazovanje.

1.5. Zdravlje, prevencija i zastita

Zakoni o zdravstvenoj zaétiti regulisu prava na zdravstvene usiuge standardne kvalitete i jednakog
sadrZaja, dok u okviru obaveznog pokriéa zdravstvenim osiguranjem, Zene imaju pravo na potpunu
zdravstvenu zastitu po pitanju trudnoée i materinstva, pravo na lijeCenje i medicinska sredstva, te u
RS pravo na umjetnu oplodnju. Po ovim zakonima Zenama su dostupne usluge u vezi sa
planiranjem porodice, kao i u toku trudnode, porodaja, materinstva nakon porodaja, bez obzira na
status zdravstvenog osiguranja Zene, saglasno propisima o zdravstvenom osiguranju. Zdravstvena
zastita na primarnom nivou obuhvata zastitu reproduktivnog zdravlja Zena. To obuhvata pravo Zene
na planiranje porodice, brigu tokom trudnoée i poroda, zdravstvenu zastitu majke do 12 mjeseci
nakon poroda i djece do 15 godina starosti, te ucenika i studenata u toku trajanja njihovog
Skolovanja maksimalno do navriene 26 godine. U cilju obezbjedenja dostupnosti zdravstvene
zastite, primarna zdravstvena zastita organizuje se tako da je korisnicima dostupna u opstini
njihoveg prebivalista.

U izvjeStajnom periodu postignut je napredak na uskladivanju zakona, propisa i strategija koje
regulisu oblast zdravlja i zdravstvene zadtite sa domaéim i medunarodnim standardima za
ravnopravnost spolova.

U Federaciji BiH usvojeni su sliedeéi strateki dokumenti: Strateki plan razvoja zdravstva 2008-
2018, Politika i Strategija za zastitu i unapriedenje mentalnog zdravlja u Federaciji BiH (2012-
2020.),Strategija za prevenciju, tretman i kontrolu malignih neoplazmi u FBiH 2012-2020, Akcioni
plan za borbu protiv zloupotrebe opojnih droga u Federaciji BiH(2012-2013), Strategija za
unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava u FBIH (2010-2019), Politika mladi i
zdravlje, Politika za unapredenje ishrane djece u FBiH, Politika i Strategija za unaprjedenje i zastitu
mentalnog zdravlja u FBiH, Strateski plan razvoja primarne zdravstvene zaétite. Svi usvojeni
strateski dokumenti imaju integriranu gender perspektivu. Pripremljen je Nacrt zakona o lijecenju
neplodnosti _biomedicinski potpomognutom oplodnjom. Odlukom o utvrdivanju-osnovnog - paketa
zdravstvenih prava (Sluzbene novine FBiH, br. 21/09) utvrduje se minimalni obim prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja, kao i drugih prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine. Ovim paketom predvideno je i da se iz sredstava

obaveznog zdravstvenog osiguranja finansiraju dva pokudaja oplodnje u javnozdravstvenim
ustanovama.

Stratesko i reformsko opredjeljenje zdravstvenog sektora na nivou Federacije BiH, kao i svih deset
kantona, kreira moguénosti za poboljsanje zdravija i univerzalni pristup kvalitetnijim zdravstvenim
uslugama koje uzimaju u obzir razli¢ite potrebe pojedincalke, medutim, njihova implementacija je

veoma neravnomjerna i ne prate je potrebne promjene u sistemu finansiranja i jacanju kapaciteta
zdravstvenog sektora.
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U Republici Srpskoj, doneseni su strateski dokumenti za unapredenje zdravstvenog sektora kao $to
su: Strategija razvoja primarne zdravstvene zastite Republike Srpske, Strategija razvoja
sekundare zdravstvene zadtite Republike Srpske, te Politika za unapredenje seksualnog |
reproduktivnog zdravija Republike Srpske od 2012. do 2017.

Prema podacima zavoda za javno zdravstvo FBiH | RS, skoro svi porodaji obavljeni su uz pomoé
strucnog osoblja (babica ili liekar), a 99% trudnica je imalo barem jedan pregled llekara u toku
trudnoce. Prenatalni period pruza znagajne moguénosti da se trudnim Zenama ponude mnoge
intervencije koje mogu biti od vitalnog znaCaja za njihovo zdravlje i dobrobit, kao i za zdravlje i
dobrobit njihovih beba. Sadrzaj prenatalnih pregleda ukijuduje: mjerenje krvnog pritiska, testiranje
urina na prisustvo bakterija i proteina, testiranje krvi u cilju otkrivanja sifilisa i anemije, mjerenje
teZine/visine, obavezno testiranje na fenilketonuriju i hormone &titne lijezde. Procenat svih usluga
(koje ulaze u obavezan prenataini pregled) je vrlo visok i iznosi 99,4%.

Prenatalnu zastitu, u vecini sluéajeva, pruza struéno osoblje i to u najveéoj mjeri doktori medicine
(86%), $to prikazuje da su skoro svi porodaiji koji su se odvijali u periodu od dvije godine prije MICS
istrazivanja obavljeni uz pomo¢ struénog osoblja.

Dostupne informacije ukazuju na to da je dozvoljeno prenatalno testiranje fetusa, te da je procenat
oko 0,5% abortusa nakon testiranja priblizan normativima svjetske statistike. U Bosni i Hercegovini
broj Zena koje umiru od komplikacija povezanih s trudnoc¢om i porodajem se u proteklih 20 godina
prepolovio. Procijenjena stopa smrtnosti trudnica i porodilja u proteklih 20 godina smanjena je za
56%. Podaci o maloljetnickim trudnoéama u Federaciji BiH dostupni su iz samo tri kantona (TK, ZDK
i HNK). Broj registriranih maloljetnickih trudnoc¢a u Federaciji BiH u 2012. godini je 927, Sto je
znacajan pad u odnosu na trendove u prethodnim godinama.

Anketa visestrukih pokazatelja iz 2013. godine (Multiple Indicator Cluster Survey) pokazala je da
skoro sve ispitanice u dobi od 15 do 49 godina poznaju barem jednu metodu kontracepcije. Moderne
metode su u nesto vecoj mjeri poznatije od tradicionalnih. Prevalenca koristenja bilo koje metode
kontracepcije se razlikuje u odnosu na stepen obrazovanja Zene, te je najvisa medu Zenama s vi$im
ili visokim obrazovanjem (55 %). Osim toga, rezultati istog istraZivanja pokazuju da su skoro sve
Zene (98%) i muskarci (99%), u dobi od 15 do 49 godina, ¢uli za HIV/AIDS. Medutim, manji procenat
Zena (82%) i muskaraca (88%) u BiH zna oba glavna nadina spre&avanja prenodenja HIV-a.
Sveobuhvatno znanje o nacinima prevencije i prenosenja HIV-a je na prili&no niskem nivou za
muskarce i Zzene. Ukupno 43% Zena i 45 % muskaracau BiH, u dobi od 15 do 49 godina,
posjedovalo je sveobuhvatno znanje, koje je bilo ne&to bolje u gradskim sredinama i meduosobama
__koje nikada nisu bile u braku/zajednici. Prema svim navedenim pitanjima, znanje #ena i muskaraca
je bilo boljie kod onih s viSim ili visokim obrazovanjem i kod osoba boljeg imovinskog stanja. Od
prvog registrovanog sluéaja HIV/AIDS-a 1986. godine do avgusta 2014. godine u BiH su
registrovane 245 osobe sa HIV infekcijom. Prema spolnoj strukturi, vecina zareZenih su osobe
muskog spola, ¢ak 80,5%. U 2014. godini u BiH registrovane su 22 nove HIV infekcije, od &ega 16

muskaraca i Sest zena. Kod $est inficiranih razvio se AIDS u toku 2013. godine i to kod pet
muskaraca i jedne Zene.

Uzimajudi u obzir javnozdravstveni znagaj prevencije raka grliéa materice te izazove i moguénosti
koje pruza brzi razvoj tehnologije, entitetska ministarstva zdravija uz podréku UNFPA izradili su
Mapiranje dostupnosti usluga i zdravstvenog oscblia u domenu prevencije karcinoma grlica
materice, karcinoma dojke i reproduktivnog zdravlja u Bosni i Hercegovini (2013). Rezultati pokazuju
da je zastuplien multidisciplinarni pristup u prevenciji karcinoma cerviksa i dojke, od ministarstava
zdravstva, javnih i privatnih zdravstvenih ustanova, kao i nevladinih udruzenja. Medutim, u veéini
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slucajeva radi se o kratkotrajnim organizovanim aktivnostima, a najvedim dijelom prevencija se vréi
oportuno, kroz redovan sistem zdravstvene zadtite. 1) BiH ne postoji standardizirani i zakonski
regulisan pristup prevenciji raka, ne postoje baze podataka niti uspostavljeni indikatori, a
skrininzifispitivanja za rak su nasumiéni, bez redovnog sistema skrininga ili standardnih citoloskih
kontrola, $to predstavija prepreku adekvatnom i pravovremenom lije€enju bolesti u ranim stadijima.
U najve¢em broju domova zdravlja se aktivnosti skrininga karcinoma griiéa materice i karcinoma
dojke realizuju uz participaciju gradana za obavljene usluge skrininga. Kao osnovne preporuke za
pobolj$anje koordinacije aktivnosti iz oblasti prevencije raka grii¢a materice i raka dojke, od strane
zdravstvenih ustanova ukljuéenih u istraZivanje navedene su: poveéanje sredstava za obavijanje
skrininga, povecanje broja promotivnih aktivnosti, te unapredenje opreme, kadra i edukacije.

Za odredeni broj Zena pristup informacijama u oblasti zdravstvene zaétite je sve otvoreniji
zahvaljujuci propisima koji ta pitanja reguliraju, djelovanju neviadinin organizacija i Sirokoj lepezi
komunikacijske tehnologije i medija. Aktivnosti nevladinog sektora usmjerene su na podizanju
svijesti u segmentu prevencije razli¢itih bolesti, naro&ito u segmentu reproduktivnog zdravlja i
materinstva, planiranja porodice, itd., te promicanja prava na zdravstvenu zastitu za sve vulnerabilne
kategorije stanovniStva i zastite prava pacijenata. Putem medija se mogu informirati o svojim
pravima i njihovoj zastiti kao i steci nova znanja o zdraviju i njegovu unapredenju. Medutim i pored
ovih pozitivnih pomaka, u praksi je stanje nezadovoljavajuce.

Nizak nivo informiranosti o propisima iz zdravstva, ne samo kod Zena nego i kod muskaraca, je
ginjenica jer se radi o izuzetno slozenoj i dinamiénoj djelatnosti. Ova djelatnost je regulisana
mnogobrojnim propisima, koji zahtijevaju specijalna znanja. Takoder, ne postoje sluzbe za
informiranje i zastitu prava osiguranika, odnosno pacijenata, koje bi olaksale i ublazile stanje u ovoj
oblasti. Nedovoljno je razvijena saradnja zdravstvenih ustanova sa NVO sektorom u pogledu
informiranja i intervencija vezanih za zastitu seksualnog i reproduktivnog zdravlja Zene.Neophodna
su CesCa savjetovanja i unapredenje evidencije o savjetovanju korisnica, te veéa dostupnost
informativnog materijala za Zene o zna&aju prevencije karcinoma grliéa materice i dojke. Osim toga,
potrebne sistem usluga prilagodavati pristupu mladih, &to je potvrdilo 63,4% zdravstvenih ustanova.

Vecina zdravstvenih ustanova, i zdravstvenih usluga za Zene, koncentrirana je u gradovima, $to
rezultira velikom razlikom u broju zdravstvenih institucija, osoblja i opreme izmedu ruralnih i urbanih

podrucja Sirom BiH. To predstavlja znagajnu prepreku za seosko stanovnistvo u pogtedu pristupa
zdravstvenim uslugama.

Podaci o pitanjima zdravlja, predstavijeni po spolu, nisu ujednaéeni na cijeloj teritoriji Bosne i

i i Caj i iji BiH; veci broj podataka je razvrstan po spoly,———
ali jo§ uvijek ima prostora za unapredivanje. Prema raspoloZivim podacima Agencije za statistiku
BiH iz 2012.godine, Zivotni vijek Zena u BiH je duzi od Zivotnog vijeka mu&karaca: 75,3 godine za
Zene, a 69,8 za muskarce. Prema podacima entitetskih zavoda za javno zdravstvo, pet vodedih
uzroka smri kod Zena su: moZdani udar, kardiomiopatija, sréani zastoj, akutni infarkt miokarda,
inzulin ovisni diabetes mellitus, a kod mudkaraca: mozdani udar, akutni infarkt miokarda,
kardiomiopatija maligna neoplazma bronha i pluéa, sréani zastoj. Znadajan je podatak da je
povecan broj Zena koje su umrle od obolienja cirkularnog sistema, i veéi je od broja umriih
muskaraca, kao i u kategoriji endokrinih i mataboli¢kih oboljenja sa poremecajem u ishrani.

Medu Zivorodenima ima nesto viSe beba muskog spola, ali je i veéi broj umrle dojenéadi muskoga
spola. Prema lzvjeStaju Svjetske =zdravstvene organizaciie, muskarci su duplo skloniji
samoubistvima nego Zene, dok u Bosni i Hercegovini procenat Zena koje izvrée samoubistvo iznosi
25% u odnosu na ukupan broj samoubistava.
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Pokazatelji zdravstvenog stanja stanovnistva BiH su, osim biolo§kih faktora, snazno povezani sa
Zivotnim uvjetima, faktorima okoli$a, Zivotnim navikama stanovnitva, ekonomskom situacijom u
zemlji i mnogim drugim faktorima i pretezno su nepovoljni. U demografskom pogledu nastavljeno je
starenje stanovniStva, smanjenje stope nataliteta i prirodnog prirastaja.

1.6. Socijalna zastita

Veliki broj osoba u Bosni i Hercegovini je u stanju socijalne potrebe. Posebno ranjivu grupu
predstavljaju osobe koje su viSestruko diskriminisane, i po spolu, ali i pripadnosti razliditim
kategorijama, kao sto su: invaliditet, siromastvo, nezaposlenost, starost bolest i drugi oblici socijaine
ugroZenosti. Entitetski zakoni o socijainoj zastiti daju odredena prava za one osobe koje su u stanju
socijalne potrebe, kojom se smatratrajno ili privremeno stanje u kome se nalazi gradanin ili porodica,
prouzrokovano ratnim dogadajima, elementarnim nesretama, opéom ekonomskom krizom,
psihofizickim stanjem pojedinaca ili drugim razlozima, koji se ne mogu otkloniti bez pomo¢i drugog
lica.

Medutim, socijalna zastita u BiH je zakonski regulirana uglavnom na entitetskom i kantonalnom
nivou, tako dasistem socijalne zastite u osnovi funkcioni$e kroz 13 sistema koji su gotovo neovisni.
Todovodi do razlika, preklapanja i zbunjenosti u provedbi te gradani koji Zive u razli¢itim podrucjima
imaju razlicite pristupe socijalnoj zastiti.

BiH izdvaja oko 24% BDP-a ukupno na programe socijalne zaétite, ukljuéujuéi programe socijainog
osiguranja i socijalne pomoci, ali bez naknada za nezaposlenost. Najveéi udio ukupnih troSkova na
programe socijalne zastite odlazi na programe zasnovane na doprinosima tj. programe zdravstvene
zastite (10,2%) i penzije {10,1%). Na programe socijalne pomodi odlazi 3,9% BDP-a, sto je u
poredenju sa EU i drugim zemljama zapadnog Balkana jedan od najskupljih sistema socijalne
pomodi.

Prema Anketi o potrodnji domacinstava iz 2011. godine, koju je provela Agencija za statistiku BiH ,u
Bosni i Hercegovini je bilo17,2% stanovnika koji Zive u relativnom siromastvu. Prema metodologiji
Svjetske banke (WB), 15% stanovni§tva Zivi ispod apsolutne linije siromastva, $to predstavija
povecanje siromastva u odnosu na 2007. godinu. Siromas$tvo u BiH ne karakterie u tolikoj mjeri
apsolutna neimastina, nego vide, kako je to slucaj i u drugim drudtvima u tranziciji u Europi, socijalna
iskljuGenost i nedostupnost osnovnih stvari koje &ine prihvatljivi Zivotni standard.

lako postoje razliciti oblici socijalne iskljuéenosti s kojom su suogene Zene u BiH, najuéestaliji oblici
se odnose na Romkinje, Zene s invaliditetomn, Zrtve seksualnog nasilja, raseljene osobe i povratnike.
Oko 90% Romkinja nema pristup zdravstvenoj zastiti, socijalnoj zaétiti ili zaposlenju. Generalno
nizak nivo obrazovanja medu Romkinjama, stopa nezapostenosti i patrijarhalni stav koji prevladava
u romskim zajednicama dodatno usloZnjavaju tesku situaciju u kojoj se nalaze. Zene s invaliditetom
suocene su svakodnevno sa diskriminacijom, i kao Zene i kao osobe s invaliditetom. Cesto nemaju
odgovarajucu zdravstvenu zastitu, pristup uslugama i &esto se nalaze u drutvenoj izolaciji. Zene
koje su glava domacinstva &ine gotovo jednu treéinu ukupnog broja interno raseljenih osoba™. U
Bosni i Hercegovini su registrovane i Zene koje imaju status osoba pod medunarcdnom zastitom

15Zajedni(‘ika prociena stanja u BiH, UN, 2013.godina
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(traZitelji azila, priznate izbjeglice i osobe pod supsidijarnom zastitom i osobe koje uzivaju privremeni
prihvat).
1.6.1. Osiguranje prava civilnih Zrtava rata

Bosna i Hercegovina je pokrenula inicijative kako bi se osigurala potpuna zastita i podr§ka Zrtvama
ratnog silovanja, seksualnog zlostavljanja i torture kao i njihovim porodicama, te unaprijedio pristup
pravdi, pobolj$ali programi rehabilitacije, resocijalizacije i obestecenja. Medutim, kako je konstatovao
i CEDAW Komitet, potrebno je ubrzati usvajanje nacrta zakona i programa, koji su na éekanju, radi

osiguranja djelotvornog pristupa pravdi za sve Zene 3rtve seksualnog nasilja tokom rata, ukljucujudi
odgovarajuca obestecenja.

Oblast zastite i podréke svjedocima/zrtvama zloéina pocinjenih tokom rata u Bosni i Hercegovini je
uredena zakonima na drzavnom i entitetskom nivou. lako definicije u Kriviénom zakonu BiH jos
uvijek nisu izmijenjene u skladu sa preporukama Komiteta protiv torture, Sud BiH je u svojoj
jurisprudenciji definirao element sile ili prijetnje silom prosirio. Uprkos ogromnom broju Zrtava i
nekaznjivosti koja traje godinama, kako za zlo&ine seksualnog nasilja, tako i za druga teska krsenja
ljudskih prava i humanitarnog prava, postignut je odreden napredak u privodenju pocinilaca
seksualnog nasilja pravdi i sudskim postupcima u Bosni i Hercegovini.

U prvom predmetu koji se ticao seksualnog nasilja, Sud BiH je definirao silovanje i seksualne zlogine
na nacin da je pojmovima sile ili prijetnje silom* dodao i kao moguéi element izvrSenja ,prisilu® i
element ,bez pristanka Zrtve“. Pravosude u BiH je u protekioj deceniji procesuiralo 111 predmeta
koji su ukljucivali optuzbe o seksualnom nasilju pocinjenom tokom oruzanog sukcba. Sud BiH
okoncao je 36 predmeta te vrste, osudio 33 podinioca i oslobadio 12 lica, to predstavija stopu od
73% osudujucih presuda za optuzbe seksuainog nasilja. Bosna i Hercegovina je tako, nekih 20
gedina nakon pocetka oruZanog sukoba, drzava sa najvecim brojem ockonéanih predmeta pred
domacim pravosudnim institucijama koji ukljuéuju seksualno nasilie u oruzanom sukobu.'®

U oba entiteta utvrden je status civilne Zrtve rata prezivjelima seksualnog nasilja tokom sukoba, ali
procedura za sticanje ovog prava je znagajno razli¢ita. U prava koja Zrtve seksualnog zlostavljanja i
silovanja tokom rata ostvaraju statusom civiine Zrtve rata spadaju: pravo na mjesecnu novéanu i
drugu materijalnu pomo¢, prava iz zdravstvene zastite po zakonima o zdravstvenoj zastiti, pravo na
profesionalnu rehabilitaciju, te na podrugju Federacije BiH i prednost u zaposljavanju i psiholosku i
pravnu pomo¢. Dokazna sredstva za priznavanje statusa civilne Zrtve rata se razlikuju medu
entitetima, ¢ime se Znve dovode u neravnopravan poloZzaj i suofavaju sa poteskocéama u
dokazivanju svog statusa. Dok se u Federaciji BIH ovaj status moze dobiti i posredstvom
dokumentacije u saradnji sa nevladinim organizacijama u Republici Srpskoj ovaj postupak zahtijeva

procjenu ostecenja organizma od najmanje 60%, Sto oteZava priznavanje statusa civilne Zrtve rata a
posebno iz razloga jer medicinska dokumentacija u vegini slu€ajeva ne postoji.

|zraden je Program za zrtve ratnog silovanja, seksualnog Zlostavljanja i torture u Bosni i
Hercegovini 2013-2016. sa ciliem da se osigura potpuna zastita i podrska zZrtvama ratnog silovanja,
seksualnog zlostavljanja i torture kao i njihovim porodicama, unapredenjem pristupa pravdi, te
poboljSanjem programa rehabilitacije, resocijalizacije i obesteéenja, aktivnim uce$éem svih
relevantnih subjekata. Medutim, ovaj dokument jo$ uvijek nije razmatran od strane Vijeca ministara
BIH.

'® Analiza kriviénih postupaka pred Sudom Bosne i Hercegovine u periodu od 2005. do 2013. godine, Misija OSCE u BiH
37




Akcioni plan za implementaciju UN Rezolucije u Bosni i Hecegovini za period 2014 - 2017. godine
ukljuéuje srednjorocni cilj koji se odnosi na pobolj§anje podrike i pomoéi Zenama i djevojcicama
Zrtvama seksualnog nasilja tokom i nakon rata. Za postizanje ovog cilja predvidene su aktivnosti i
mjere za poboljSanje pravnog okvira i mehanizama za ostvarivanje prava Zrava, te dostupnosti
kompenzacija/beneficija i programa rehabilitacije za Zrtve ovog oblika nasilja.

Instititucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova su koordinirali saradnju razli¢itih nevladinih
organizacija i udruzenja, timova i centara na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini kako bi se na
jedinstven nacin rjeSavali problemi Zrtava rata u BiH. Iz sredstava FIGAP programa finansiran je
projekat UdruZenja ,Zena-zrtva rata® koji ima za cilj utvrdivanje zdravstvenih potreba Zena Zrtava
rata, a proveden je u toku 2011. i 2012. godine, dok je u 2013. godini realiziran projekat koji se
odnosi na edukaciju za komunikacijske vjestine i psiholosko osnazivanje seksualno zlostavijanih u
ratu, sa ciliem socijalnog funkcionisanja u zajednici.

UdruZenje "Medica" Zenica je u periodu 2011-2013. godina realiziralo projekat ,Modeli podrs§ke za
Zrive/sviedoke ratnih zlogina kroz jadanje kapaciteta i saradnje nevladinih organizacija i
institucija® koji je podrzan od strane UN WOMEN, Medice mondiale i Norveske ambasade u
Sarajevu. U okviru projekta uspostaviene su prve institucionalne mreze za podrsku
Zrtvama/svjedocima u predmetima ratnih zlogina, seksualnog nasilja i drugih kriviénih djela na
podrucju Zeniéko-dobojskog kantona, Srednjobosanskog kantona i Unsko-sanskog kantona.
Potpisani su protokoli © medusobnoj saradnji nadleznih ministarstava, opéina, institucija, ustanova i
nevladinin organizacija u pruanju podrske Zrtvama i Zrtvamalsvjedocima.Uspostavljena su
odjeljenja za podrsku sviedocima pri Kantonalnom sudu i TuZilastvu u Sarajevu, Okruznom sudu i
Tuzilastvu u Banjoj Luci, te Okruznom sudu i TuZiladtvu u Istoénom Sarajevu. Ne postoje podaci da
li postoji i kako se vr$i podrska sviedocima i Zrtvama u drugim sudovima u BIH.

U avgustu 2013. godine na nivou grada Banja Luka potpisan je Protokol o postupaniju sa zrivama i
svjedocima ratnog ziogina, seksualnog zlostavljanja i drugih krivénih djela rodno zasnovanog nasilja
kroz jacanje kapaciteta i saradnje institucija i nevladinih organizacija. U narednom pericdu potrebneo
Je nastaviti davati podréku 2enama koje su preZiviele seksuaino nasilje tokom rata, ukljucujuéi borbu
protiv stigme povezane sa seksualnim nasiliem kroz razvijanje mijera i beneficija kojima se
omogucava kompenzacija, podrka i rehabilitacija i osigurava jednak pristup servisima za sve Zene
zrtve, bez obzira na mjesto stanovanja.

1.7. Rod i sigurnost

Ova oblast nije posebno iz&vojena u Gender akcionom planu za BiH. Aktivnosti i mjere koje se
odnose na uvodenje ravnopravnosti spolova u sektor sigurnosti planirane su u kontekstu obaveza
BiH da primjenjuje medunarodne dokumente UN-a i Vijeta Evrope, medu kojima UN Rezoiucija
1325 ,Zene, mir i sigumnost® | njene prateée rezolucije zauzima vaZno mjesto posliednjih godina.
Rezultati koje BiH postize u primjeni ove Rezolucije prepoznati su na medunarodnom nivou.

U Bosni i Hercegovini je, kao prvi u regionu, usvojen i uspjedno proveden Akcioni plan za
implementaciju UN R 1325 za period 2010-2013.U cilju efikasnije provedbe i pra¢enja Akcionog
plana, Odlukom Vije¢a ministara BiH 2011.god. formiran je Koordinacioni odbor koji ukljucuje
institucije sektora odbrane i sigurnosti na drzavnom i entitetskom nivou) i predstavnika/cu nevladinig
sektora u BiH.
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Akcioni plan za BiH (2010-2013) je bio fokusiran na doprinos Zena jadanju i odravanju mira u
poslijeratnoj Bosni i Hercegovini, te kroz intenzivnu regionalnu i medunarodnu saradnju pokusavao
da utice i na jacanje stabilnosti u regiji. Metodologija izrade, struktura i proces usvajanja Akcionog
plana, koridteni su kao model za izradu i usvajanje akcionih planova drugih drZava regiona, &to
je Bosnu i Hercegovinu dovelo na lidersku poziciju u provedbi UN Rezolucije 1325 u regionu.
Akcioni plan ukljugivao je sledece cilieve:

¢ povecano uesée Zena na mjestima donogenja odluka,

* povecan broj Zena u vojnim, policijskim snagama i mirovnim misijama,

¢ borba protiv trgovine osobama,

+ deminiranje,

+ podrska civilnim Zrtvama rata,

* jaCanje kapaciteta drzavnih sluzbenika u sektoru sigurnosti,
unaprijedenje saradnje sa NVOa i medunarodnim organizacijama

Clanovi i &lanice Koordnacionog odbora su veoma aktivno ucestvovali i doprinjeli izradi, provedbi i
promociji Akcionog plana, kako unutar institucija iz kojih dolaze, tako i u $iroj javnosti i na
medunarodnom nivou. Veéina nadleZnih institucija je u planove rada uvrstila odredene aktivnosti i
obaveze iz Akcionog plana.

Usvojena su dva redovna izvje$taja o provedbi Plana, od strane VijeGa ministara BiH i
Parlamenatme skupstine 2011. i 2012. godine, a u posliednjoj godini implementacije 2013.
provedena je neovisna procjena provedbe Plana i postignutih rezultata. Ova procjena je ustanovia
razloge uspjeha i odredene prepreke u provedbi Plana i dala preporuke za unaprijedenje bududeg
planiranje i provedbe UN Rezolucije 1325 u BiH. Uz kontinuiranu podriku Agencije za
ravnopravnest spolova, Koordinacijski odbor je kljucni akter u mobilizaranju releventnih institucija i
pojedinaca za implementaciju Akcionog plana u BiH. Saradnja i kordinacija medu &lanovimalicama
Odbora smatra se jednim od glavnih faktora uspjeha realizacije Plana i moze posluziti kao prijmer
dobre saradnje medu relevatnim institucijama vlasti u provedbi javne politike.

1.7.1. Postignuéa u provedbi Akcionog plana za implementaciju UNR 1325 u BiH

Rezultati u okviru veéine postavijenih cilieva Akcionog plana postignuti su kroz sljedece grupe
aktivnosti: uskladivanje zakonskih i podzakonskih akata sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH,
promotivne i edukativne aktivnosti, te uvodenje afirmativnih mjera {mjera pozitivne akcije) za
povetanje broja Zena u sektorima odbrane i sigurnosti. Ovaj dio izvjestaja sadrzi pregled postignutih

~rezultata premaciljigvima Akcionog plana Koji se odnose na povecanje ucesca zena u vojsci, policiji i
mirovnim misijama. Ostale pricritene oblasti Akcionog plana, kao §to su trgovina osobama i podréka
civilnim Zrtvama rata, obradene su u prethodnom dijelu izvjestaja.

* Povecanje zastupljenosti Zena u vojnim snagama

Na svim nivoima OS BiH organizirane su edukacije i informiranja o znadaju ucescéa zena u vojnim
snagama i misijama podréke miru. ZaduZene su sve organizacione jedinice Ministarstva odbrane i
Zajednicki Stab Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine da sve podatke, izvjesStaje i analize prikazuju
razvrstane po spolu.

Prema posljednjim analizama podataka Ministarstva odbrane BiH u 2013. godini, od ukupnog broja
zaposlenih u Ministarstvu odbrane Zene su procentualno zastupliene sa 35,6 %, dok su Zene u
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odnosu na ukupnan broj civilnih lica u Oruzanim snagama zastupliene sa 23,8%. Profesionalnih
vajnih lica (PVL) - 2ena u Oruzanim snagama BiH je 4,8%. Zene u mirovnim misijama zastupljene

su sa 3,5%. Od ukupnog broja pripadnica Oruzanih snaga BiH, Zene su procentualno zastupljene sa
6,5%.

Promovisanjem vojnog poziva, i preduzimanjem mjera pozitivne akcije nastoje se eliminisati
predrasude zasnovane na ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg spola. U javnim oglasima za
prijem vojnika u profesionalnu vojnu sluzbu u Oruzanim snagama BiH, ukljuéena je re¢enica da ¢e se
prilikom odabira kandidata za prijem u vojnu sluzbu voditi ratuna o ravnopravnoj zastupljenosti
spolova u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH. Pravilnikom o prijemu u vojnu sluzbu
propisana je obaveza ravnopravne zastupljenosti spolova u sastavu Komisije za prijem.U nastojanju
da se poveca broj Zena, profesionalnih vojnika, u Planu petogodisnjeg razvoja Oruzanih snaga u BiH
za period 2010-2015. godine, predvideno je povecanje zastupljenosti Zzena na 10%. Preporuka
Ministrastva odbrane BiH je da se prilikom svakog prilema, od ukupnog broja primljenih
kandidata/kinja primi 10% Zena.

U komandama i jedinicama OS BiH imenovane su kontakt osobe za rodna pitanja. Usvojene su
Standardne operativne procedure koje preciziraju duznosti i obaveze ovih kontakt osoba.Oko 4000

pripadnika/caMinistarstva odbrane BiH i jedinica Oruzanih snaga BiH je upoznato sa UN R 1325 kroz
obuke i terenske posjete.

U okviru saradnje sa NATO $tabom u BiH, 2013. godine usvojen je i novi Partnerski cilj:
.Perspektive rodne ravnopravnosti’, &iji je nosilac implementacije Ministarstvo odbrane BiH.

Kao rezultat ovih mjera i provedenih aktivnosti, evidentan je trend poveéanja interesa Zena za
prijem u OruZane snage BiH, od 23 kandidatkinje koje su se prijavile na prvi oglas do 595, koliko se
prijavilo na posliednji oglas. Postotak zastupljenosti 2ena — civilnih i uniformisanih llca u Oruzanim
snagama u BiH, zabiliezen u 2013.godini, duplo je povetan u odnosu na poetak implementacije
Akcionog plana (2010. godina).

» Povecanje zastupljenosti Zena u policijskim snagama

Zene su nedovoljno zastupliene u policijskim strukturama u BiH na svim nivoima, a posebno na
pozicijama odlucivanja i sa vi$im ¢inovima. U strukturi policijskih sluzbenika/ca ukupan broj Zena se
kree oko 13%, dok postotak zastupljencsti Zena sa visokim &inovima u svim agencijama za
provodenje zakona u BiH iznosi oko 0,50%. Analiza pokazuje da se hakon usvajanja Akcionog plana
za implementaciju UNSCR 1325, u julu 2010 godine, udvostrucio broj Zena-policijskih sluZzbenica u
usporedbi sa posijednjom analizom koju su uradil Agencija za ravnopravnost spolova BiH i
Policijska misija Europske Unije (EUPM).Temeliem tadasnje analize (2010)" utvrdeni postotak Zena
u policiji u Bosni i Hercegovini iznosio je6,3%.

Uskladivanjem entitetskih i drzavnog zakona o policiskim sluzbenicima i podzakonskih akata
stvoreni su preduslovi za lak3e napredovanje Zena u karijeri i unaprijedenje u vide Cinove.Entitetska
ministarstva unutradnjin poslova provode aktivnosti koje se odnose na afirmaciju Zena na
rukovedecim poloZajima u policijskim strukturama, napredovanje u sluzbi (dodatne edukacije za
Zene koje su bile na porodiliskom dopustu, uvodenje kvota kad su u pitanju rukovodeéa radna

' lzvjesce “Zene u policiji’, Stanje u Bosni | hercegovini, Sarajevo, lipanjjuni 2010.
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mjesta i Cinovanje, priiem kadeta itd.), evidencije razvrstane po spolu, te uskladivanje zakonskih i
podzakonskih akata sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH.

Pozitivan primjer predstavija odluka MUP-a RS da se prilikom prijema kadeta/kinja na Policijsku
akademiju vodi raduna da 25% kandidata koju produ selekciju bude zZenskog spola, kao i Odluka
direktora Graniéne policije BiH o prijemu kadeta sa 30% pripadnica Zzenskog spola. Znacajno je
napomenuti da je jedna Zena u Grani&noj policiji unaprijedena u &in glavne inspektorice, na mjesto
rukovoditeljice osnovne organizacione jedinice (nagelnica), dok je druga u ¢&inu samostalne
inspektorice, rasporedena na mjesto rukovoditeljice  unutradnje organizacione jedinice

(zapovijednica). Cinjenica da 5 Zena ima &in vise inspektorice, predstavlja realnu moguénost za dalje
napredovanje.

Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srpske registrovalo je UdruZzenje ,MreZza Zena MUP RS-
RS WPON* ¢&ime je postalo prvo ministarstvo u regionu koje registrovalo ovakvo udruZenje.
Takoder, Federalno Ministarstvo unutrasnjih poslova pokrenulo je sliéno umrezavanje - Mrezu Zena
policajaca koja ukljuéuje predstavnice policijskih agencija u BiH, uklju¢ujci i SIPA-u, Grani&ne policiju
i kantonalna ministarstava unutrasnjih poslova. Ove mrede organiziraju zene u policijskim snagama i
osiguravaju platformu za osnaZivanje i uzajamnu podrsku, One provode projekte i aktivnosti
usmjerene na promovisanje i primjenu nacéela rodne ravnopravnosti, pri prijemu Zena u policiju, kao i
na pitanja obrazovanja, obuka, razvoja karijere i promocije rezultata pripadnica mreza.

* Zastupljenost Zena u mirovnim misijama

U Bosni i Hercegovini su pokrenute brojne inicijative i realizirane aktivnosti s ciliem promocije
ucesca Zena u mirovnim misijama, te uvodenja tema o ravnopravnosti spolova u obuke za policijske
sluzbenike i sluZbenice prije upuéivanja u mirovne misije kao i afirmativne mjere u cilju poveéanja
broja Zena u mirovnim misijma.

U saradnji Ministarstva sigurnosti sa Centrom za obuku za operacije podrske miru (PSOTC)
Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine', osmisliena je petodnevna obuka ,Rodna pitanja u
operacijma podrSke miru‘koja je postala sastavni dio programa obuka u PSOTC-u za sredniji
rukovodni kadar ministarstava odbrane, sigurnosti, unutrasnjih poslova, OruZanih snaga BiH,
policijskih agencija kao i pripadnika/ca vojske i policije koji ée se upucivati u operacije podrske miru.
Bosna i Hercegovina je jedina dr2ava u regiji koja provodi ovakvu obuku tako da ¢e se u PSOTC-uu
buduénosti obuavati pripadnici/e vojnih i policijskih snaga iz zemalja regije kao i €lanica NATO-a i
EU-a. Ministarstvo sigurnosti je iniciralo pripremu i izvedbu dvotjedne predmisione obuke u saradniji

_ sa PSOTC-om, za policijske sluzbenike i sluZbenice u BiH koji se upuduju i u mirovne misije Ova
obuka je prosla postupak akreditacije od strane mjerodavnih tijela Ujedinjenih naroda i izvode je
instruktori agencija za provodenje zakona u BiH, Ministartsva sigurnosti BiH i PSOTC-a.

S ciliem afirmiranja sudjelovanja Zena u mirovnim misijama Ministarstvo sigurnosti je koristilo
afirmativne mjere smanjivsi broj potrebitih godina radnog iskustva, kao jednog od glavnih kriterija za
prijavu za sudjelovanje u postupku izbora za upucivanje u mirovne misije, sa 8 na 5 godina za Zene.
VaZno je spomenuti da je Ministarsvo sigurnosti 2013, godine dobilo prvu nagradu Ujedinjenih
naroda za javnu sluzbu u kategoriji »Promovisanje ravnopravnosti spolova u javnoj sluzbi, to e
najprestiZnije medunarodno priznanje u ovoj oblasti.

® pPSOTC je s po€etkom 2013.godine uao u sastav Ministarstva obrane Basne i Hercegovine. Do tata je funkcionirao kao
medunarodni centar.
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Ministarstvo odbrane BiH radi na unaprijedenju baze podataka o zainteresiranosti i uéeséu Zena u
mirovnim misijama. Zaduzen je Ured za odnose sa javno$cu Ministarstva odbrane BiH da u saradnji
sa Sektorom za upravljanje personalom organizuje promociie vojnog poziva i aktivnosti koje su
provodile pripadnice mirovnih misija u okviru mandata mirovnih misija. Na svim niveima Oruzanih
snaga u BiH organizovane su edukacije i informisanja o znaéaju ude$éa zena u vojnim shagama i
misijama podrske miru.

Policijske sluzbeniceiz BiH, u€estvuju u mirovnim misijama UN-a od 2000.godine. Pripadnice OS
BiH ucestvovale su u misijama podréke miru u Etiopiji, Eritreji i Iraku. Prva rotacija Pjevéadijske
jedinice Oruzanih snaga BiH u Afganistanu, u svom sastavu, takoder je imala Zenu. Zene su

prisutne u mirovnim operacijama na najzahtjevnijim zadacima, kao vojne posmatracice, deminerke i
pjeSadinke.

U pericdu od 2000-2013. godine, u mirovnim misijama sudjelovalo je ukupno 204 policijskih
sluZbenika/ca i to u mirovnim misijama u Liberiji, Sudanu — JuZnom Sudanu, Cipru, Istoénom Timoru
i Haitiju.Od tog broja 32 su Zene, &to iznosi oko 15%.Prema izvjestaju Ministarstva sigurnosti, u
mirovnim misijama UN-a u 2013. godini bila su rasporedena 54 policijska sluzbenika/ce (Juzni
Sudan i Libija). Ot toga broja 12 je Zena, $to iznosi oko 24%.

Ovi podaci™ pokazuju trend povedanja zainteresovanosti i mogucnosti uéesca Zena u mirovnim
misijama. Zene su imenovane na pozicije zapovjednica i zamjenica zapovjednika BiH kontigenta u
mirovnim misijama kao i na druge rukovodece duZnosti. Trenutni postotak je veci od prosjeénog
prosjeka drzava &lanica NATO saveza i Europske unije. Ovakav uspjeh ne bi bio mogué bez
razumjevanja i podrSke svih agencija za provodenje zakona u BiH koji u pocetnoj fazi daju
suglasnost za kandidiranje svoijih policijskih sluZbenika/ca u postupak njihovog odabira prije
upucivanja u mirovnu misiju.

* lzrada novog Akcionog plana za period 2014-2017.godine

Prvi Akcioni plan istekao je krajem jula 2013. godine. Neovisna procjena dosada$nje provedbe
Akcionog plana, provedena je od strane etabliranih medunarodnih® i domadih eksperata. Ukazala je
na postignute uspjehe, teskoée i izazove u implementaciji te dala preporuke za unaprijedenje
strukture planiranja za naredni trogodiéniji period.

Novi Akgioni plan za period 2014-201 7.godine izraden je u punoj saradnji Agencije za ravnopravnost
spolova i institucija predstavijenih u Koordinacionom odberu za pracenje-Akcionog plana, te uz—————
konsultacije sa nevladinim organizacijama. Tokom kreiranja novog Plana uspostavijena je i
Koordinaciona grupa NVO koje se bave primjenom UNR 1325 u BiH i potpisan Memorandum o
saradnji NVO i Koordinacionog odbora.
Struktura novog Plana sadrzi sve cilieva iz prethodnog plana ali su oni grupisani unutar tri osnovne
kategorije (prema UN Rezoluciji 1325): ravnopravno ucedée, prevencija i zastita. Definisana su 3
strateska cilja:

o Povecéano uéedée zena na mjestima donosenja odluka, u vojsci, policiji i mirovnim misijama

o Povecan stepen humane sigurnosti

o Unaprijedeni uslovi i pristup provedbi AP UNSCR 1325

'° Statistika Ministrastva sigurnosti BiH; dostupna na http://www bihat ba/
“Institute for Inclusive Security, Washington, USA
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* Akcioni plan kao platforma za rad na lokalnom nivou i jacanje regionalne saradnje

U Akcioni plan uvodi se koncept humane sigurnosti, koji promoviravaznostiiéne sigurnosti gradana i
gradanki i zastitu od svih oblika svakodnevnog zastraivanja i ugrozavanja sigurnosti (fizicka
nesigurnost; nasilie na osnovi spola, nasilie uslied neosvjetlienih ulica, nedostupnosti javhog
saobracaja; polititka nesigurnost; diskriminacija na osnovu spola; ekonomska nesigurnost, ekoloska
nesigurnost, zdravstvena itd). Ovaj koncept daje moguénost rada u lokalnim zajednicama, te su u 5
pilot op&tina u BiH doneseni lokalni akcioni planovi za primjenu UN R 1325, a u okviru projekata koji
su realizovani uz finansijsku podriku UN Women u BiH | FIGAP programa.

Ove inicijative na primjeni UN Rezolucije na lokalnom nivou, kroz koje se identifukuju lokalni prioriteti

i prepreke u ostvarivanju sigurnosti Zena u lokalnim zajednicama, predstavijaju i prepoznate su kao
inovativan primjerna globalnom nivou.

U implementaciji novog plana nastavit ¢e se regionalna saradnja koju je BiH inicirala jos prije 10
godina. To zauzima poseban znaCaj nakon potpisivanja Sarajevske Deklaracije o saradniji
institucionalnih mehanizama izmedu drzava Zapanog Balkana (2005)koja je prosirena i na
zemlje Mediterana (novembra 2013. godine).Implementacija UN R 1325 i nacicnalnih akcionih
planova je ¢esto u fokusu regionalnih inicijativa.

Regionalna saradnja (u uzem smislu) omoguéava:
* Razmjenu iskustava, najboljih praksi
* Razmjenu medusobnih struénih i finansijskih resursa
* lzradu regionih akcionih planova za provedbu UN R 1325

Ragionalna saradnja (u irem smislu) koristi UN R 1325 kao instrument za podrSku procesima
pomirenja, ja¢anja i oSuvanja mira i stabiinosti u regiji, kroz saradnju i zajednicke aktivnosti izmedu
zemalja koje su nedavno bile u sukobu.

2. lzgradnja i jaéanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova

Da bi drzava ispunila svoju obavezu ukidanja diskriminacije po osnovu spola, te ostvarivanja
ravnopravnosti _spoiova, poirebno je dalje uspostavljanje -ilija¢anje sistema, mehanizama i
instrumenata za ravnopravnost spolova. Za postizanje tog cilja neophodno je da institucicnalni
mehanizmi na svim nivoima zakonodavne i izvréne vlasti imaju neophodan autoritet, vidljivost,
politicko priznanje, neophodno finansiranje i ljudske resurse, te da njihovo djelovanje bude u

potpunosti podrzano od strane politike vlasti na svim nivoima.

2.1. Koordinacija provedbe i nadzor nad provodenjem Gender akcionog piana BIH

Jac¢anje kapaciteta i koordinacija rada institucionainih mehanizama za ravnopravnost spolova jedan
je od vaZnih predusiova za efikasnu provedbu Gender akcionog plana BiH na svim nivoima viasti.
Efikasnijoj implementaciji i koordinaciji GAP-a BiH, doprinijela je uspostava Finansijskog
mehanizma za implementaciju Gender akcionog plana BiH, za period 2009-2014. godina
(FIGAP Program), éime su obezbijedena zna&ajna sredstva za provedbu Gender akcionog plana za
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period od 5 godina. Razvojni cilj FIGAP programa je da doprinese povec¢anom nivou ravnopravnosti
spolova u bosanskohercegovackom drudtvu. To podrazumijeva da je koncept ravnopravnosti
spolova prihvacen kao pristup u formuliranju i provedbi programa i politika u svim sektorima drustva i
na svim nivoima vlasti FIGAP Program je jedan od vaZnih instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini. To je ve¢ prepoznatljiv inovativan finansijski
mehanizam u regiji i predstavlja primjer dobre prakse kaji izlazi iz okvira pojedinac¢nih programa,
projekata i inicijativa.

Osnovni cil] FIGAP programa je dalje osnaZivanje kapaciteta gender institucionalnih mehanizama i
nadleznih instutucija za ukljucivanje aktivnosti iz GAP BiH u redovne planove i programe na svim
nivoima vlasti, od drzavnog, preko entitetskog i kantonalnog, do lokalnog nivoa, kao i podrska
nevladinim organizacjama u provodenju projekata u okviru FIGAP-a. Poseban znacaj FIGAP
programa je sto je omogucio dodatno osnazivanje i jadanje koordinacije rada institucionalnih
mehanizama za ravnopravnost spolova $ro je jedan od vaznih preduslova za efikasno planiranje i
provedbu Gender akcionog plana BiH na svim nivoima viasti.

Drugi periodicni Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period 2013-2017. godine usvojen
je u septembru 2013. godine, a u decembru objavlien u Sluzbenom glasniku br. 98/13. On prati
prioritete svih nivoa organizacije vlasti u Bosni i Hercegovini, oslanjaju¢i se na Gender akcioni plan
BiH 2006-2011. godine, drzavnu i entitetske strategije razvoja, Strategiju za ravnopravnost
muskaraca i Zena Evropske Unije i druge relevantne stratedke dokumente Vijeéa Evrope, Evropske
unije i Ujedinjenih nacija. Ovaj strateski dokument i dalje sadrzi sve oblasti drustvenog Zivota, ali su
utvrdene prioritetne i transferzalne (,cross-cuting) oblasti, kao i oblasti koje se odnose na jatanje
sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje ravnopravnosti spolova, te ja¢anje saradnje i
partnerstva. Na taj nadin jasnije su definisane obaveze institucionalnih mehanizama za
ravnopravnost spoiova, te obaveze i odgovornosti resornih ministarstva u svakoj prioritetnoj oblasti.

Sa ciliem koordinacije provedbe i nadzora nad provodenjem Gender akcionog plana BiH predvideno
je imenovanje Upravnog odbora, kojeg &ine direktorice Agencije za ravnhopravnost spolova, Gender
centra RS i Gender centra FBIH. Upravni odbor ée biti zaduzen za usvajanje smjernica za izradu
godisnjih operativnih planova, odobravanje godisnjih operativnih planova kao i za izvjestavanje
Vijeée ministara BiH i Parlamentarne skupstine BiH. Takoder je planirano uspostavijanje
koordinacionih odbora od strane Vijeéa ministara BiH, Viade Federacije BiH i Vlade RS koji ¢e biti
nadlezni za izradu i usvajanje godisnjih operativnih planova kao i za gediSnje izvjeStavanje. Ovi
mehanizmi koordinacije jo$ uvijek nisu uspostavljeni. Procedura imenovanja Upravnog odbora jos
uvijek je u toku.

2.2. Praéenje i unapredenje primjene medunarodnih i domaéih standarda za
ravhopravnost spolova

Prioritetna obaveza koja proistiée iz mandata institucionalnih mehanizama za ravnopravnost
spolova, kao i zakonskih nadleZnosti, je praéenije i unapriedenje primjene medunaradnih i domacih
standarda za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini. Redovno se izraduju i dostavljaju
nadleznim institucijama izvjestaji o primjeni medunarodnih dokumenata, UN-a i Vije¢a Evrope, koji
se odnose na ravnopravnost spolova i osnaZivanje Zena, a prema kojima je Bosha i Hercegovina
obavezna izvje$tavati. (UN CEDAW Konvencija, Pekingke deklaracija i Platforma za akciju, UN
Rezolucija 1325, preporuke Vije¢a Evrope i Evropske direktive).

Bosna i Hercegovina je 8. marta 2013. godine postala 26. zemlja ¢&lanica Vije¢a Evrope koja je
potpisala Konvenciju Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad zenama u i nasilja
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porodici. Ratifikacijom ove konvencije Bosha i Hercegovina je postala 6. zemlja ¢lanica Vijeca
Evrope koja se obavezala na poduzimanje zakonedavnih i drugih mjera radi osiguranja pravnog,
institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju nasilja nad Zenama, zastitu zrtava nasilja, te
kaznjavanje pocinitelia nasilja. U skladu sa tim Agencija za ravnopravnost spolova BiH razvila je
Strategiju za provedbu Konvencije Vije¢a Evrope o spreéavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici u BiH, ¢ije usvajanje se otekuje u toku 2014. godine.

U skladu sa obavezama izvjeStavanja o primjeni Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW), izraden je Cetvrti i peti periodiéni UN CEDAW izvjestaj Bosne i
Hercegovine,koji je usvojen na 55. sjednici UN CEDAW Komiteta u Zenevi. Drzava BiH je dobila
Zakljutna razmatranja i preporuke Komiteta za djelovanje u narednom srednjoro&nom periodu. U
tacki 5. Zaklju¢nih zapazanja UN CEDAW komitet je posebno pohvalio Bosnu i Hercegovinu za
unapredenje institucionalnog i politi¢kog okvira sa ciliem ubrzavanja ukidanja diskriminacije Zena i
promovisanja ravnopravnosti spolova, izmedu ostalog kroz usvajanje Gender akcionog plana Bosne
i Hercegovine (2006-2011.) i Finansijskog mehanizma za sprovodenje Gender akcionog plana
(FIGAP 2009-2014.) Zakfjutna zapaZanja i preporuke CEDAW komiteta na Cetvrti i peti periodiéni
UN CEDAW izvjestaj Bosne i Hercegovine usvojio je Predstavni¢ki dom Parlametarne skupstine BiH
na sjednici odrZanoj u decembru 2013. godine.

U aprilu 2014. godine, Agencija za ravnopravnost spolova BiH uz konsultacije sa organizacijama
civilnog drustva, izradila je lzvjestaj o pregledu napretka u provodenju Pekindke deklaracije i
Platforme za akciju (1995) i rezultata sa 23. Posebne sjednice Generalne skupstine (2000) u
Bosni i Hercegovini.

Bosna i Hercegovina je uspje$no implementirala Akcioni plan za implementaciju UN R 1325 u
BiH za period 2010-2013.godine. U tom periodu usvojena su dva redovna godisnja izvijestaja, a u
posljednjoj godini implementacije provedena je neovisna procjena provedbe Plana, &iji su nalazi i
preporuke posluZili za izradu novog Akcionog plana za naredni trogodidnji period. Rezultati
provedbe Akcionog plana navedeni su u prethodnom dijelu Izvjestaja, koji se odnosi na oblast rod i
sigurnost.Novi Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 za period 2014-2017. godine
izraden je u punoj saradnji Agencije za ravnopravnost spolova BiH i institucija predstavijenih u
Koordinacionom odboru za pracenje Akcionog plana, te uz konsultaciie sa neviadinim
organizacijama. Akcioni plan je usvojilo Vijeée ministara u julu 2014. godine.

Pracenje primjene domacih standarda za ravnopravnost spolova podrazumijeva, prije svega,
davanje mislienja ¢ usaglasenosti nacrta i prijedloga zakona, podzakonskih i drugih normativnih
ﬁkﬂmﬁm%mﬁmomﬁfommﬁaZMnom-'oTavmpravmﬁWﬁiH. Ovojejednaod
primarnih aktivnosti Agencije za ravnopravnost spolova BiH i entitetskih gender centara, s obzirom
da uskladivanje zakona dovodi do sistematske primjene i inkorporacije principa ravnopravnosti
spolova u sve programe, politike i strategije nadleznih institucija. Agencija za ravnopravnost spolova
BiH, u skladu sa svoijm nadleZnostima, izraduje godiénju Listu prioritetnih prijedioga materijala na
osnovu Programa rada Vije¢a ministara BiH. Nadlezne entitetske institucije imaju obavezu
dostavijanja zakonskih akata entitetskim gender centrima prije razmatranja od strane viada. Izraden
je Priruénik za uskladivanje zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i
medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova koji je promoviran i distribuiran nadleznim

institucijama u kojem je prikazan pristup u uskladivanju zakona sa Zakonom ¢ ravnopravnosti
spolova u BiH.

Zakoni i drugi akti iz programa rada vlada i parlamenata na svim nivoima dostavljeni su na misljenje
Agenciji za ravnopravnost splova BiH, Gender centru Republike Srpske | Gender centru Federacije
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BiH (dostavljeno ukupno 118 akata). Gender institucionalni mehanizmi su ispitivali krenje Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH u ukupno 11 siucajeva,u skladu sa Jedinstvenim pravilima za
ispitivanje krsenja odredbi ZORS u BiH. Pravna pomoé i savjeti pruZeni su ukupno za 31 slucaj.

U 2013. godini povecan je broj akata koji se dostavljaju Agenciji za ravnopravnost spolova BiH na
misljenje prije upuéivanja u proceduru usvajanja. Od 27 prijedloga zakonskih tekstova koje je
razmatralo Vije¢e ministara BiH tokom 2012. godine samo jedan Prijedlog zakona je dostavljen na
misljenje Agenciji za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, a od 45 razmatranih Prijedloga
pravilnika, iz razliCitih oblasti, Agencija je zaprimila jedan zahtjev za dostavljanje misijenja. Od 12
strategija, politika, programa i akcionih planova koje je Vijeée ministara BiH usvajilo u 2012. godini
Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine nije dobila niti jednu na uvid kako bi dala
mislienje.U toku 2013. godine Agencija za ravnopravnost spolova BiH dostavila je ukupno 30
mislienja o usagladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH $to ipak predstavija veliki
napredak. Do podéetka oktcbra 2014. Agenciji za ravnopravnost spolova BiH dostavljeno je 28
materijala na mislienje o uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH.

2.3. Jacanje i saradnja institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova

Zajedni¢ko planiranje, saradnja i koordinacija izmedu Agencije za ravnopravnost spolova BiH,
Gender Centra Federacije BiH i Gender centra Republike Srpske, koja je i ranije postojala, posebno
je ojacana kroz djelovanje i redovne sastanke Upravnog odbora, uspostavljenog u cilju pracenja
provedbe FIGAP Programa. Jacanje saradnje i kapaciteta je kontinuiran proces kojt ukljuduje
unaprijedenje struénosti kako institucija za ravnopravnost spolova, tako i drugih institucija na svim
nivoima organizacije vlasti, s ciliem daljeg razvijanja i primjene sistema, mehanizama i instrumenata

za gender analizu, procjenu uticaja sa aspekta ravnopravnosti spolova, te rodno odgovorno
budZetiranje.

Mreza institucionalnih mehanizama za gender pitanja na svim nivoima zakonodavne i izvréne viasti
u Bosni i Hercegovini stalno se $iri, uspostavljanjem komisija za ravnopravnost spolova na lokalnom
nivou, kao i kontakt osoba za gender pitanja u okviru institucija na svim nivoima. U 2014. godini i u
Narodnoj Skupstini Bréke Distrikta BiH formirana je Komisija za ravnopravnost spolova.

Posebno je vazno naglasiti saradnju Agencije i gender centara sa drzavnom i entitetskim
parlamentamim komisijama za ostvarivanje ravnopravnosti spolova kroz redovno zajednicko
planiranje i implementaciju razligitih aktivnosti (izrada zakona, strategija, provodenje obuka ili

_____ organizovanje zajednitkih tematskih sjednica, javnih rasprava i promotivnih aktivnost)._Ove .
aktivnosti rezultirale su usvajanjem konkretnih zaklju¢aka i preporuka ¢ime se daje parlamentarna

podrska radu gender institucionalnih mehanizama, te usvajanju i implementaciji sektorskih strategija
i akcionih planova.

Jedna od znatajnih aktivnosti sa Komisijom za ostvarivanje ravnopravnosti spolova PS BiH, tokom
2013. godine u okviru FIGAP programa je izrada i usvajanje dokumenta “Upute o koristenju rodno
osjetliivog jezika u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine”. Na osnovu ovog
dokumenta Komisija je predioZila Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine. Parlamentarna skupétina je usvojila ove
Izmjene i dopune, koje su usaglasene sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH, tako da ée se svi
bududi propisi koje donosi Vijeée ministara BIH i Parlamentarna skupstina BiH objavijivati uz
postivanje rodne ravnopravnosti: koridtenjem rodno neutralnih oblika (osoba ili lice} te navodenjem
uporedo oblika i u muskom i 2enskom rodu u slu€aju da se izrazi odnose i na muskarce i na Zene.
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Gender centri svake godine provode programe edukacija i struénog jatanja kapaciteta
opéinskih/kantonalnih komisija. lako ovaj proces tee vrlo sporo, moZe se konstatovati da u
pojedinim opcéinama postoje dobri i funkcionalni modeli rada, te da je povecan broj opétina koje su
izradile lokalne planove za unapriedenje ravnopravnost spolova ukljuéujuéi i budzete. Ono Sto
posebno ohrabruje je da usvojeni planovi opétina postaju odrZivi na duZi rok jer se na taj nadin
uspostavija institucionalni odgovor na pitanja (nejravnopravnosti spolova. Medutim, potrebno je
nastaviti napore na daliem jaganju kapaciteta komisija za ravnopravnost spolova na lokalnom nivou
vlasti. To je posebno istaknuto u Studiji o stanju rodne ravnopravnosti u Federaciji BiH za period
2010 - 2012. godina. Posebna paznja poklonjena je procjeni rada opcinskih/kantonalnih komisija za
ravnopravnost spolova. Nalazi ovog istraZivanja se odnose na Fedraciju BiH, ali situacija se ne
razlikuje mnogo ni na teritoriji Republike Srpske. Od ukupno $ezdeset i sedam kontaktiranih
opcinskih komisija, u pet opéina nisu osnovane komisije za ravnopravnosti spolova: opéine Prozor-
Rama i Neum u Hercegovadko-neretvanskom kantonu, Opéina Jajce u Srednjebosanskom kantonu,
Opcina Velika Kladu$a u Unsko-sanskom kantonu i Op¢ina Tomislavgrad u Kantonu 10.

Od komisija na kantonalnom nivou nije formirana komisija za ravnopravnost spolova u Kantonu 10.
lako su u vecini op¢ina u Federaciji BiH formirane komisije za ravnopravnost spolova, samo rijetke
su i aktivne. Podaci o nadleznosti, lanovima, radu ili aktivnostima komisija rijetko se mogu naéi na
zvaniénim web stranicama Opéina, eventualno su dostupni podaci o €lanovima uglavnom u
sarajevskim opéinama i opéinama Srednjobosanskog kantona. Istite se Opéina Vogosca koja na
web-stranici ima postavijen Akcioni plan jednakosti i ravnopravnosti spolova 2012 — 2015. Opéine
Vogosca, dok su akcioni planovi drugih opcina ili u pripremi ili ne postoje.

Broj ¢lanovalica komisija kreée se od tri do deset, a najcedce po pet Elanova. Opéinske komisije koje
su ucestvovale u anketnom istraZivanju navode kako se sastanci &lanova komisija odrzavaju
najmanje jednom godignje. Prema rezultatima upitnika, najées$ée aktivnosti koje se provode u okviru
rada komisija su saradnja sa nevladinim organizacijama koje se bave zatitom ljudskih prava i
sloboda, te pripremanje izvjeétaja o radu komisije/odbora. Komisije se takoder bave i provodenjem
analiza stanja rodne ravnopravnosti u odredenim oblastima (npr. obrazovanje, zaposljavanije,

politicka participacija, zdravstvena zastita) te uCestvuju u izradi akcionih planova za implementaciju
politika za ravnopravnost spolova.

Sa druge strane, komisije se u mnogo manjoj mijeri (ili nikako) bave davanjem mi&ljenja za izmjene i
dopune postojeéih zakona i drugih propisa radi uskladivanja sa odredbama Zakona o ravnopravnosti
spolova i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova, pruzanjem struéne i savjetodavne

podréke i,,,pomoéi—drﬂgimg}nsﬂtucijama—i—partnerima"—te—prfpremanjem izvjestaja o stanju
ravnopravnosti spolova u odredenim oblastima.

Kada je u pitanju razmjena informacija, izvjestaja, mislienja o stanju ravnopravnosti spolova izmedu
opcinskih/kantonalnih komisija i drugih institucija za ravnopravnosti spolova na vi§im nivoima vlasti,
istraZivanje je pokazalo da se ovakav vid komunikacije i saradnje ostvaruje rijetko (jednom u
nekoliko godina iii u boliem sluéaju, jednom godisnje).
Opcinske komisije su najvise upoznate sa radom komisija za ravnopravnost spolova iz drugih
opcina, dok su nesto manje upoznate sa radom Gender Centra FBiH, nevladinih organizacija, kao i
sa radom Agencile za ravnopravnost spolova BiH. Generalno gledano, opéinske komisije su
najmanje ili gotovo nikako upoznate sa mandatom i radom kantonalnih komisija za gender pitanja te
Komisijom za ravnopravnost spolova Parlamentarne skupstine BiH.

47



Institucije/organizacije sa kojima komisije (koje su uestvovale u istraZivanju) najcesce saraduju po
pitanju rjeSavanja problematike ravnopravnosti spolova jesu druge opcinske sluZbe i javne ustanove
(CSR, gkole, domovi zdravlja, policija) te Gender Centar Federacije BiH. Opc¢inske komisije navode
da saraduju povremeno i sa lokalnim nevladinim i medunarodnim organizacijama, medu kojima se
najcesée izdvaja OSCE BiH. Ova saradnja najCesce se realizuje u okviru organizacije edukacija o
uvodenju ravnopravnosti spolova u sve oblasti Zivota | rada, upoznavanja sa novim propisima,
politikama i strategijama koje se odnose na ravnopravnost spolova, te u okviru provodenja aktivnosti
i mjera za unapredenje ravnopravnosti spolova u odredenim oblastima. Kao glavne prepreke za
uspjesniji rad i djelovanje komisije najéesce navode:

* nedostatak podrske institucija koje se bave pitanjima ravnopravnosti spolova,

* nedovoljna finansijska sredstva za realizaciju tekuéih i li planiranih programa,

* nepodrZavajuce polititko okruZenije.

Ovakvi nalazi upuéuju na neophodnost jaganja institucionalnih mehanizama na niZim nivoima vlasti i
linija komunikacije medu svim relevantnim akterima koji se bave pitanjima ravnopravnosti spolova i
koji djeluju na razli&itim nivoima vlasti kako Federacije BiH, tako i cijele Bosne i Hercegovine.

Agencija i gender centri pruzaju struény podréku drugim institucijama na svim nivoima viasti u
procesu ukljuivanja principa ravnopravnosti spolova, kroz razlidite vidove formalne | neformaine
saradnje. Provedene su brojne obuke drZavnih sluzbenika o konceptu ravnopravnosti spolova,
gender analizi, uskladivanju propisa, uvodenju rodno odgovornog budzetiranja i drugim specifi¢nim
temama. Vecina ministarstava je sviesna obaveza i zainteresirana za uklju€ivanje principa
ravnopravnosti spolova u planove i programe rada i budzete. Od 2011. godine Agencija za drzavnu
sluzbu BIH je u redovnom programu obuka uvrstila obuke na temu ravnopravnosti spolova. U 2012.,
2013., i 2014. godini, odrzano je Sest obuka za drZavne sluzbenike/ce, tako da je preko 130
drzavnih sluzbenika i sluzbenica zadugenih za izradu pravnih propisa u institucijama BiH, educirano
0 uskladivanju sa Zakonom o ravnopravnosti spolova.

Pored toga gender institucionalni mehanizmi pruzaju podrsku nadlteZnim institucijama i koordiniraju
provedbu vaZeéih stratedkih dokumenata. Agencija za ravnopravnost spolova rukovodi i koordinira
rad Koordinacionog odboraza pra¢enje Akcionog plana za implementaciju UN R 1325 i pruza
struénu podrsku institucijama sektora odbrane i sigurnosti na uvodenju principa ravnopravnosti
spolova u planove, programe, politike i budzete.

2.4. Podizanje svijesti o ravnopravnosti spolova u svim segmentima drustva

Buduci da mediji imaju veliku ulogu u kreiranju drustvene svijesti, oni mogu usporiti ili ubrzati
strukturaine promjene ka ravnopravnosti spolova. Rad na eliminisanju ukorijenjenih uzroka
diskriminacije Zena i ukidaniju stereotipa zahtijeva kontinuirano djelovanje na svim nivoima viasti u
Bosni i Hercegovini. Tokom cijele godine provode se brojne promotivne aktivnosti u cilju podizanja .
svijesti struéne i $ire javnosti o va¥nosti pitanja ravnopravnosti spolova, medijske kampanje, okrugli
stolovi, kao i obuke u cilju edukacije medija o principima ravnopravnosti spolova, gender
stereotipima, gender senzitivnom izvjeStavanju i primjeni gender senzitivnog jezika.

Veé nekoliko godina gender institucionalni mehanizmi i nevladine organizacijie zajednizki
obiliezavaju znadajne datume iz oblastj ljudskih prava i ravnopravnosti spolova, Stampaju i
distribuiraju promotivne materijale, &to ima za cilj podizanje svijesti o ravnopravnosti spolova u svim
segmentima drustva. Putem medija emituju se spotovi u cilju prevencije i borbe protiv nasilja u
porodici, promovisanja Zena na pozicijama donoSenja odluka, promocije rada Zena na selu, itd.
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U izvjestajnom periodu svake godine, te u godinama iokalnih i opétih izbora u BiH provodene su
sljedede kampanje:

~Stvarno ravnopravno*:

»16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama®:

-Porodica bez nasilja“;

»Bijela vrpca — musko NE hasilju nad Zenama*:

~Ravnopravno za Zene na selu“:

* ,Biraj ravnopravno® — Lokalni izbori 2012,

* Kampanje povodom Opstih izbora 2014. .Biraj ravnopravno* u RS, ,Jednaki u razli¢itosti u

Federaciji BiH, te kampanja za opredijeljenost politickih stranaka u BiH za ravnopravnost
spolova,

Obiljezeni su sliedeci znadajni datumi:
* Medunarodni dan Zzena 8. mart u okviru ,Sedmice ravnopravnosti spolova® (Gender week);
Medunarodni dan preduzetni&tva Zena,
Dan Zena na sely;
Dani djevojgica u IKT;
Dan ljudskih prava — ,Ljudska prava — fikcija ili realnost*.
Medunarodni dan muskaraca

Sedmica doprinosa muskaraca, mladiéa i djeCaka ostvarivanju rodne ravnopravnosti (19-
23.11.2013);

U okviru ,Sedmice ravnopravnosti spolova“ koja se redovno obiljeZzava u martu svake godine,
provode se razligite aktivnosti institucija, medunrarodnih i domacéih nevladinih organizacija kao $to su
press konferencije, okrugli stolovi, izloZzbe, ulicne akcije, obuke i druge promotivne aktivnosti, s
ciiem da se skrene paznja na pitanja o poloZaju Zena u BiH i o potrebi njihovog ravnopravnog
ucesca u ekonomskom i drudtvenom razvoju.

Medu najznaéajnijim aktivnostima u okviru godidnjeg obiljazavanja “Sedmice ravnopravnosti
spolova” su:
» Prezentacija i promocija rezultata projekata 36 nevladinih organizacija iz cijele Bosne i
Hercegovine, podrzanih iz sredstava FIGAP programa (2012. godina).
¢ Organizacija razligitih dogadaja i manifestacija u saradnji Agencije za ravnopravnost spolova
BiH, Nato Staba u Sarajevu i Ameréke ambasade u BiH (2011, 2012., i 2013. godina).
* Dodjela nagrade i priznanja osobama - prvakinjama i prvacima rodne ravnopravnosti iz raligitih
—organizacijalinstitucijaftijela, a u -organizaciji Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Predstavnitkog doma PS BiH (2014. godina), i brojne druge aktivnosti u saradnji sa
medunarodnim i nevladinim organizacijama u BiH.

Znatajno je spomenuti da Bosna i Hercegovina veé¢ drugu godinu zaredom obiliezava i

Medunaredni dan muskaraca, koji se od 1999. godine obiliezava u 50 zemalja svijeta. Ciljevi su
skretanje paZnje na unapredenje zdravlja mu$karaca, miladi¢a i dje€aka, unapredenje mira,

sigurnosti i kvaliteta Zivota, harmonizaciju odnosa medu spolovima, promociju ravnopravnosti

spolova, te naglasavanje pozitivnih primjera uioge muskaraca u drustvu, te njihovih dostignuca i

doprinosa zajednici, porodici, braku i brizi oko djece.

Kampanja ,,16 dana aktivizma - protiv nasilja nad Zenama*“, provodi sena cijeloj teritoriji BiH. U

okviru te kampanje provedene u 2012. godini predstavnici/ce zakonodavne i izvrine vlasti te

predstavnici medija, nosili su bijele vrpce, &ime su dali svoj doprinos u podizanju svijesti o vaznosti
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borbe protiv nasilja nad Zenama. Bosna i Hercegovina je potpisala izjavu o davanju podrike
globainoj COMMIT kampanii koju je 2012. godine pokrenula organizacija UN Women, uz podrsku
generalnog tajnika UN-a Ban Ki-moona s ciliem zaustavljanja nasilja nad Zenama i djevojéicama.
Osim toga u Bosni i Hercegovini se 2013. godine ukljuéilo oko 130 organizacija i institucija u
aktivnosti na realizaciji kampanje "Jedna milijarda ustaje” (One Billion Rising) koja je gtobalni
aktivistitki pokret protiv nasilja nad Zenama, djievojkama i djevojicama.

2.5. Podrska programima i projektima institucionalnih i vaninstitucionainih partnera.

U proteklom periodu provedeni su brojni projekti sa institucionalnim i vaninstitucionalini
partnerima, koji su se odnosili na sljedeée oblasti sprec¢avanje nasilja u porodici, provedbu UN
Rezolucije 1325, politicku participaciju Zena, rodno odgovorno budzetiranje, podrsku radu lokalnih
organa viasti na uvodenju standarda ravnopravnosti spolova, te druge specifitne teme. Pored
programa/projekata unutar FIGAP programa, znacCajno je spomenuti zajedniCki projekat
institucionainih mehanizama za ravnopravnost spolova i UNDP/UNFPA ,Prevencija i suzbijanje
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u BiH*. UN Women (ranije UNIFEM) je nastavio podrZzavati
projekte za uvodenje gender odgovornog buZetiranja i implementaciju UN R 1325 u BiH.

U toku implementacije FIGAP programa, podrzano je preko 60 projekata nevladinih organizacija.
Kroz ove projekte, nevladine organizacije su inicirale i struéno podrZale izgradnju kapaciteta
institucija na nizim nivoima vlasti za: sprovodenje UN R 1325, spretavanje i suzbijanje nasilja u
porodici, uvodenje gender senzitivnih budZeta, ekonomsko osnaZivanje Zena, povecanje utedéa
Zena u upravijanju i odlugivanju, socijalno uklju¢ivanje ranjivih grupa stanovnitva (Zena i
muskaraca), sprovodenje Akcionog plana za Zene na selu u RS, podrsku Zzenama zrtvama rata,

sprecavanje trgovine Zenama i djevojéicama, izradu lokalnih gender akcionih planova u jedinicama
lokalne samouprave.

Od potetka provodenja FIGAP-a, pruzana je stalna stru¢na i konsultativna podrska institucionalnim
partnerima za izradu programa koji se finansiraju iz sredstava FIGAP-a. Sve aktivnosti
institucionalnih partnera su vezane za vazece politike, strategije, programe i zakone u BiH i
entitetima, koji su kompatibilni i doprinose ostvarenju pricriteta GAP-a | FIGAP-a. U konsultacijama
sa institucionalnim partnerima, definisane su prioritetne aktivnosti koje se odnose na djelovanje na
zakone, ugradnju rodne perspektive u programe i mjere unutar resornih nadleznosti institucija,
kreiranje posebnih priviemenih mjera za unapredenje ravnopravnosti spolova i polozaja Zena i
izgradnju kapaciteta institucija za dalji samostalan rad na ispunjenju ovih obaveza. Podr¥ano je
preko 60 programa institucija na svim nivoima u BiH, koji su doprinijeli:

institucija na strateskom i programskom nivou, ukljuéujuéi budzete;

* lzgradnji kapaciteta za programsko, strate$ko i finansijsko planiranje, pracenje i ocjenu,
orijentisano na rezultate i potrebe stanovnistva:

e lzgradnji kapaciteta svih aktera za budugi pristup i koristenje evropskih fondova;

* Unapredenju multisektorskog rada i meduresorna saradnja, na svim nivoima, horizontalno i
vertikalno.

2.6. Praéenje i ocjena napretka u postizanju ravnopravnosti spolova

Agencija za ravnopravnost spolova BiH | gender centri entiteta redovno prikupljaju i analiziraju
podatke dostavijene od strane institucija, neviadinih i medunarodnih organizacija, u svrhu izrade
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redovnih izvjeStaja o stanju ravnopravnosti spolova u BiH, te primjeni usvojenih strategija i akcionih
planova. Ovi izvjedtaji upuuju se na razmatranje i usvajanje Vijeéu ministara i entitetskim vladama
(izvjeStaji o stanju spolova u BiH, izvjestaji o primjeni Zakona o ravnopravnosti spofova u BiH,
izvjeStaji o primjeni drzavne i entiteskih strategija prevencije i borbe protiv nasifja u porodici,
izvjestaji o provedbi Akcionog plana za implementaciju UN Rezolucije 1325 za BiH). Pored ovih
izvjestaja izraduju se i dostavljaju nadleznim tijelima posebne analize i izvjestaji o primjeni aktuelnih
sektorskih strategija i akcionih planova kao §to su Akcioni plan za unaprjedenje polozaja Zena na
selu u Republici Srpskoj, Akcioni plan za uvodenje gender odgovornog budzetiranja u Federaciji
BiH, Strateski plan za prevenciju nasilja u porodici za Federaciju BiH 2009-2010., te druge
povremene analize i izvjestaji na zahtjev nadleznih organa vlasti u BiH.

Prikupljanje, obrada i publikovanje gender razvrstanih statistiékih podataka je od kljuéne vaZnosti za
planiranje, provodenje i ocjenu udinka mjera za unaprjedenje ravnopravnosti spolova u svim
druStvenim oblastima. Ispunjavanje obaveza po medunarodnim dokumentima iz oblasti
ravnopravnosti spolova, podrazumijeva i redovno objavljivanje svih gender razvrstanih pokazatelja.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH i entiteskih zavoda za statistiku, svi statisticki podaci u
kojima je stanovnik predmet posmatranja razvrstavaju se po spolu, a dobijaju se i podaci o $kolskoj
spremi i Zivotnoj dobi. Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine u kontinuitetu objavijuje publikaciju
“Zene i muskarci u BiH"” koja sadrZi podatke iz raziiitih statistickih i drugih oblasti podjeljene po
spolu. Publikacija se sastoji od sliededih poglavija: stanovnigtvo i vitalne statistike, obrazovanije,
zaposlenost, socijalna zastita, uslovi Zivota, politicka vlast, izborni rezultati i pravosude.

Veoma je znaajne naglasiti da je publikacija ,Zene i mugkarci u BiH 2013 dopunjena novim
indikatorima u saradnju izmedu Agencije za statistiku BiH i Agencije za ravnopravnost spolova BiH.
Po prvi put se u ovoj publikaciji objavijeni podaci koje je izvorno prikupila i obradila Agencija za
ravnopravnost solova BiH koji se odnose na broj i polozaj zena u sektoru odbrane i sigurnosti,
prevalencije nasilja, te prikazani su podaci o zastuplienosti Zena u skupstinama opétina, opstinskim
vije¢ima odnosno gradskim skupstinama/vije¢ima.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH provela je online anketiranjem IstraZivanje o spremnosti
institucija BiH na provodenje obaveza iz Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini. Cilj ovog istraZivanja je bio: ocjenjivanje osposobljenosti institucija da provode
obaveze iz ZORS-a i javnih politika u oblasti ravnopravnosti spolova (Gender akcioni plan BiH,
Strategija prevencije i borbe protiv nasilia u porodici, Akcioni plan za provedbu Rezolucije Vijeca
sigurnosti UN-a 1325 u BiH i drugih) koje je usvojilo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine. Pored

—toga, dio lstraZivanja—se odnosio—na—obaveze institucija—BiH kao poslodavaca u oblasti
ravnopravnaosti spolova koje proizilaze iz vazedeg radno-pravnog okvira.

Rezultati su pokazali da je 40% ispitanika odgovorilo da je upoznato sa Zakonem o ravnopravnosti
spolova u BiH, dok je 33% smatralo da nisu sigurni da |i su upoznati, a 27% ispitanika smatra da
nisu upoznati. Od ukupnag broj ispitanika samo 28% je odgovorilo da je upoznato sa nadleznostima
Agencije za ravnopravnost spolova BiH, 17% ispitanika nije sigurno da li je upoznato sa
nadleznostima, dok 54% ispitanika nije upoznato sa nadleznaostima Agencije. Sto se tide
provedjenja aktivnosti iz javnih politika BiH u oblasti ravnopravnosti spolova samo 9% ispitanih
odgovorilo je da su do sada provodili aktivhosti iz ove oblasti, 16% ispitanika nisu sigurni, dok je
najveci broj ispitanika odgovorio da do sada nisu provodili aktivnosti koje se ticu javnih politika u
oblasti ravnopravnosti spolova. Ispitanici generalno poznaju osnovne pojavne oblike odnosno nadine
izvrsenja djela seksualnog uznemiravanja. Kad se usporede odgovori muskaraca i Zena, primjecuje
se da muskarci i Zene priblizno prepoznaju oblike seksualnog uznemiravanja. Analiza odgovora
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ukazuje da su stavovi o rasprostranjenosti diskriminacije na osnovu spola i seksualnog
uznemiravanja procentualno veoma visoki 10% i 16%, odnosno, svaka deseta osoba smatra se
Zrtvom diskriminacije na osnovu spola na radnom mijestu, a svaka 3esta osoba smatra se Zrtvom
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu Ovi podaci su veoma zabrinjavajuéi posebno kada se
uzme u obzir da vecina ispitanika nije poduzela nidta da zadtiti svoja prava. Posebno je
zabrinjavajuée iskustvo osoba koje jesu traZile zadtitu, buduéi da niti jedna osoba nije bila
zadovoljna rezultatima djelovanja poslodavaca.

Gender centar Repubiike Srpske je u 2012. godini sproveo Istrazivanje javnog mnjenja Republike
Srpske o ravnopravnosti spolova. Nalazi iz ovog istrazivanja potvrduju potrebu jos intenzivnijeg
rada na podizanju svijesti, informisanja i edukacije i Zena i muskaraca o ravnopravnosti spolova.
IstraZivanje je provedeno na reprezentativnom uzorku za Republiku Srpsku. Nalazi ovog istrazivanja
pokazali su visok stepen patrijarhalnosti i konzervativnih stavova koji dovode u pitanje ostvarivanje
ravnopravnosti i Zenskih ljudskih prava u Republici Srpskoj, a koje ne zaobilaze profesionalce,
medije i druge kreatore javnog mnjenja. Patrijarhalni stavovi o ulogama Zena i muskaraca u drustvu i
s tim u vezi uspostavljen neravnopravan odnos drustvene i ekonomske moéi u korist muskaraca, koji
evidentno postoji i u naem drustvu, bez obzira na ravnopravnost de jure, vrlo pogoduju raziigitim
oblicima diskriminacije Zena, ukljuujuéi nasilie u porodici kao najteZi oblik krienja ljudskih prava.
Jos uvijek je nizak stepen znanja o standardima rodne ravnopravnosti i kako ih treba primjenjivati, a
sa terena, s obzirom na prisustvo i saradnju Gender centra na lokalnom nivou, stalni su zahtjevi za
vedim brojem publikacija, drugih struénih materijata i edukacija.

Ovakav uvid omogucava polaznu osnovu na kojoj ¢e biti zasnovane mjere otklanjanja rodnih

stereotipa i promjene vrijednosnih obrazaca, a koja ¢e kasnije posiuZiti i kao polazna osnova za
pracenje efekata tih mjera.

Kada su u pitanju sektorska istraZivanja u pojedinim oblastima, kao &to je oblast nasilja vazno je
spomenuti IstraZivanje o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja prema Zenama u BiH, koje je
inicirala i koordinirala Agencija za ravnopravnost spolova. To je prvo istrazivanje ove vrste na
reprezentativnom uzorku. Ovo istraZivanje je detalinije opisano u poglavlju koje se odnosi na
sprecavanje i suzbijanje nasilja po osnovu spola, ukljuéujuéi nasilje u porodici.

3. Uspostavljanje i jacanje saradnje i partnerstva

3.1. Saradnja na regionalnom i medunarodnom nivou g |
Bosna i Hercegovina je pokrenula regionalnu saradnju u oblasti ravnopravnosti spolova
potpisivanjem Regionalne deklaracije o saradnji gender mehanizama Zapadnog Balkana 2005.
godine (Sarajevska deklaracija). Od potpisivanja Deklaracije, regionalna saradnja je dio redovnih
programa rada Agencije za ravnopravnost spolova BiH. U novembru 2013. godine Regionalna
Deklaracija je prosirena i na zemlje Mediterana (zemljeSjeverne Afrike). Na ovaj nacin je Bosna i
Hercegovina stekla lidersku poziciju u regionu po pitanju ostvarivanja regionalne saradnje. U julu
2014. godine, pozivajuéi se na ovu Deklaraciju, potpisana je Zajedniéka izjava o saradnji
institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova zemalja Zapadnog Balkana. Kao
zajednicki prioriteti djelovanja, prepoznate su tri oblasti: rod i sigurnost, ekonomsko osnaivanje
Zena i nasilje nad Zenama i u porodici.
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Zbog nedostatka sredstava, regionalni sastanci se najcesce organizuju u sklopu odrZavanja
regionalnih konferencija i seminara. Na taj nadin se odrzava kontinuitet redovnog sastajanja i
razmjene informacija na regionalnim konferencijama, seminarima i forumima, ¢ime je znatno
unaprijedena regionalna saradnja.

U protekiom periodu realizovan je niz zajednickih inicijativa, projekata i aktivnosti sa medunarodnim
organizacijama. VaZno je naglasiti nastojanja Agencije i entitetskih gender centara da se uspostavi
koordinirani pristup ovim projektima i od strane donatora i od strane implementatora. Cilj je da se
sve aktivnosti provede u saradnji, kroz pravovremenu razmjenu informacija, kombinaciju stru¢nih i
finansijskih resursa, kako bi se sprijedilo dupliranje aktivnosti, preklapanje unutar razli¢itih programa
i fondova i na najefikasniji nagin omogucilo koristenje raspoloZivih sredstava, uklju€ujuci i sredstva
FIGAP programa. Ovakav nagin rada ne samo &to doprinosi finansijskoj efikasnosti provodenja
projekata, vec doprinosi i boljem sustinskom ispunjavanju planiranih ciljeva i prioriteta.

Projekti i aktivnosti u izvjestajnom periodu realizovani su uglavnom u saradnji sa UN Women i
odnose se na podriku primjeni UN Rezoluciie 1325 na lokalnom nivou, te uvodenju gender
odgovornog budZetiranja. Veoma je vazno istaéi saradnju i zajedni¢ke aktivnosti sa Institutom za
inkluzivnu sigurnost iz Vasingtona, koji pruza kontinuiranu podriku primjeni UNSCR 1325 u BiH.
Osim toga, znagajno je navesiti i saradnju sa OSCE Misijom u BiH, s kojom je proveden projekat
.Povecanje opredjeljienosti politickih stranaka za ravnopravnost spolova®, koji je opSirnije opisan u
poglavlju o uéedéu Zena u javnom Zivotu i donoSenju odluka.

Prakse i rezultati Bosne i Hercegovine su promovirani i prepoznati na medunarodnom nivou o ¢emu
svjedodi i Cinjenica da su predstavnici/e gender mehanizama pozivani na sastanke i samite na
najvisem liderskom nivou, $irom Evrope i svijeta. To podrazumijeva i redovno uce$ée u radu UN
Komisije o statusu Zena, Ekonomskog i socijalnog vijeéa UN-a, Komiteta za jednakost Zena i
muskaraca Vijeca Evrope i ministarskim konferencijama Vije¢a Evrope koje razmatraju razli¢ita
pitanja ravnopravnosti spolova. Posebno je vaZno naglasiti utesce predstavnice Agencije u radu Ad
hoc Komiteta za sprie¢avanje i borbu protiv nasilja u porodici radi izrade Konvencije Vijeéa Evrope o
sprije¢avanju i borbi protiv nasilia nad Zenama i nasilja u porodici (CAHVIO), koja je usvojena u
aprilu 2011. godine, kao prvi, pravno obavezuju¢i medunarodni dokument koji uspostavija
sveobuhvatan pravni okvir za prevenciju nasilja, zastitu zrtava i procestuiranje pocinitelja.

U izvjestajnom periodu, saradnja na regionalnom i medunarodnom nivou ostvarena je kroz
organizovanje ili u¢esée po pozivu na razligitim dogadajima: sastancima, konferencijama i okruglim
stolovima, od kojih éemo navesti samo neke:

¢ Delegacija Agencije za ravnopravnost spolova BiH je uéestvovala na 58. zasjedanju Komisije
za status Zena (CSW58), te je aktivno sudjelovala na generalnoj diskusiji, plenarnim

izlaganjima zemalja &fanica o postignucima i izazovima u provedbi Milenijskih razvojnih ciljieva
(MRC).

*» Direktorica Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine je prisustvovala sastanku
celnika zemalja potencijalnih kandidata za lanstve u EU u organizaciji Europskog instituta za
ravnopravnost spolova (EIGE). Ovaj institut je pokrenuo Instrument za pretpristupnu pomoé
(IPA) projekt “Pripremne mjere za sudjelovanje zemalja kandidata i potencijalnih kandidata u
EIGE rad", Ciji je glavni cilj jacanje kapaciteta za prosirenje zemalja u skladu s politikama EU u
oblasti ravnopravnosti spolova.
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* Nastavliena je uspjesna saradnja sa Centrom za sigurnosnu saradnju RACVIAC, a
predstavnici/e Bosne i Hercegovine su prisustvovali okruglom stolu pod nazivom ‘Rod i
reforma bezbjednosnog sektora — implementacija rezolucija Vijeéa sigurnosti 1325 i 1820, u
zajednickoj organizaciji RACVIAC-a i Ministarstva vanjskih i evropskih poslova Hrvatske. Cilj
ckruglog stola bila je promocija i razmjena iskustava u podruéju rodne jednakosti i osiguranja
sudjelovanja Zena u polititkoj, javnoj i ekonomskoj sferi s posebnim naglaskom na mjere
jacanja uloge Zena u podrudju sigurnosnog sektora.

» Konferencija “Rodna pitanja u sektoru sigurnosti u BiH" je zajedniéki projekt PSOTC-a (Centar
za obuku za operacije podr$ke miru) i EUFOR-a, a realizovana je uz financijsku pomoé
norveskog veleposlanstva u Sarajevu. Cilj je bio da se imenovanim kontakt osobama za rodna
pitanja pruZi vide informacija o Rezolucijama 1325, 1820, 1888, 1889 i 1960 VS UN o Zenama,
miru i sigurnosti, Gender akcionom planu BiH, vaznosti njihovih funkcija i aktivnostima koje se
od njih ogekuju, kao i 0 tome kako da usklade obveze iz ovog imenovanja sa svojim redovnim
radnim obavezama.

korisnim i od zajednitkog interesa za sve zemlje u regiji. Medutim, ad hoc saradnjom ne moze
postici zeljeni efekat ravnopravnosti spolova u regiji, niti uspostaviti trajan i odrziv sistem razmjene
saznanja i praksi integrisanja gender pitanja, Sto je pogotovo vaZno u procesima evropskih
integracija zemalja u regiji. Potrebno je ostvariti kontinuiran protok informacija, razmjenu iskustava i
dobrih praksi, razmjenu i koristenje znanja struénjaka i struénjakinja iz oblasti gendera i ljudskih
prava, iniciranje bilateralnih i multilateralnih sporazuma i projekata u vezi sa ravnopravnodéu
spolova, pogotovo u kontekstu razvijanja zajednickih projekta prekograniéne saradnje u okviru EU
fondova. | dalie postoji potreba i zajednicki interes za formalno uspostavljanje regionalnog
koordinacionog tijela koje ¢e biti nadlezno za planiranje, realizaciju, pracenje, izvjeStavanje i
evaluaciju svih zajednickih regionalnih projekata i aktivnosti.

3.2. Saradnja sa organizacijama civilnog drustva, socijalnim partnerima,
akademskom zajednicom

Nastavijena je i unaprijedena saradnja sa nevladinim i drugim organizacijama civilnog drustva na
implementaciji aktivnosti iz oblasti: nasilia u porodici, zdravija, prevencije i zastite, obrazovanja,
sigurnosti, gender senzitivnog budZetiranja i dr., u skladu sa prioritetima GAP-a i sektorskih
strategija i akcionih planova. Time se postize da su projekti i aktivnosti nevladinih organizacija sve
vise -stratedki-orijentisani-na -podréku-cifinim grupama koje su prepoznate u javnim politikama
institucija na svim nivoima viasti, te da prate ciljeve i prioritete institucija za ravnopravnost polova.
Sve manje je ad hoc projekata koji su ranije bili iskijucivo motivisani donatorskim cilievima, a sve

vise strateSkog i profesionalnog ukljudivanja nevladinih organizacija kao ravnopravnih partnera
javnom sektoru.

Nastojanja da se unaprijedi saradnja i razmjena informacija izmedu nevladinih organizacija i
institucionainih mehanizama za ravnopravnost spolova, rezultirala je sve ve&im ukljucivanjem
nevladinih organizacija kao ravnopravnih partnera javnom sektoru te povecanjem koordinacije u
radu i smanjenjem broja izolovanih inicijativa. Tome je veoma doprinijela i realizacija projekata
podrzanih iz FIGAP programa. Saradnja sa nevladinim i drugim organizacijama civilnog drustva
posebno je intenzivirana na implementaciji aktivnosti iz oblasti nasilia u porodici, zdravlja,
obrazovanja, sigurnosti, rodno osjetljivog budzetiranja i dr., u skladu sa prioritetima Gender akcionog
plana i sektorskih strategija i akcionih planova.
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U cilju osiguranja kontinuirane i cdrZive koordinacije izmedu predstavnika civilnog drustva i institucija
viasti u BiH u primjeni UN Rezolucije 1325 potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu
Koordinacijskog odbora za pracenje provedbe Akcionog plana za UN Rezoluciju 1325 u Bosni i
Hercegovini i trinaest nevladinih organizacija. Memorandum predstavlija platformu za saradnju,
koordinaciju aktivnosti i razmjenu informacija izmedu relevantnih vladinih institucija i kljugnih
nevladinih organizacija koje se bave pitanjima Zena, mira i sigurnosti. Ove organizacije bile su
ukljuéene u konsultativni process prilikom izrade novog Akcionog plana za primjenu UN R u BiH.

Jedan od pozitivnih primjera saradnje sa organizacijama civilnog drustva predstavlja i proces izrade
lzvjeStaja po Pekindkoj deklaraciji i Platformi za akciju. Na osnovu Smjernica za izradu nacionalnih
izvjestaja, Sirom zemlje su organizovane konsultacije u procesu pripreme lzvijestaja za Bosnu i
Hercegovinu. Ovaj proces podrzao je Ured UN Women u Bosni i Hercegovini, te je ova podrska
omogucila ukljugivanje brojnih organizacija civilnog drustva. Odrzano je 5 konsultativnih sastanaka i
ukljucene su organizacije i pojednici koji rade u podrugju osnazivanja Zena i ravnapravnosti spolova,
ukljuCujuéi predstavnike Zena iz ugruzenih grupa. Preko 100 osoba, predstavnika/ca iz preko 80
civilnih organizacija ugestvovalo je u konsultacijama Sirom Zzemlje, najvecéim do sada provedenim
konsultacijama za izradu izvjestaja. Ovaj proces je,izmedu ostalog, doprinijeo razvoju jate sinergije i
koherentnosti medu inicijativama vezanim za unapredivanje osnaZivanja Zena i ravnpravnosti

spolova. Ovaj izvjestaj ¢e biti predstavijen na 59. sjednici Komisije o statusu Zena Ujedinjenih
naroda 2015. godine.
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ZAKLJUCCI PREPORUKE IZVJESTAJA

1. Unapredenje ravnopravnaosti spolova u prioritetnim oblastima

1.1. Sprecavanje i suzbijanje nasilja po osnovu spola, ukliucujuéi nasilje u
porodici kao i trgovinu osobama

| pored uloZenih napora na suzbijanju nasiljia nad Zenama i u porodici, te sveobuhvatnom
zakonskom okviru koji je na snazi, analize i istraZivanja i dalje ukazuju na veliku rasprostranjenosti
ovog oblika nasilja. Sistemi prikupljanja podataka unaprijedeni su na nivou entiteta, ali jo3 uvijek nije
uspostavijena jedinstvena metodologija prikupljanja podataka na nivou drzave. Postoji nedosljednost
u primjeni zakona o zaétiti od nasilja u porodici od strane sudova u oba entiteta. Ogranien broj
izreCenih zastitnih mjera i veliki procenat usiovnih presuda dovode do pomanjkanja povjerenja u
pravosudni sistem, Sto moZe rezultirati i smanjenjem prijavijenih slutajeva nasilja nad Zenama i u
prodici. Ratificiranjem Konvencije Vijeéa Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilia u porodici, BiH se obavezala na poduzimanje efikasnijih zakonodavnih i drugih mjera radi
osiguranja pravnog, institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju nasilja nad Zenama,
zastitu Zrtava nasilja te kaZnjavanje potinitelja nasilja. Ovo je dokument koji po prvi put prepoznaje
nasilie nad Zenama kao manifestaciju historijski nesrazmjernih odnosa moéi izmedu Zena i
muskaraca, koji su doveli do dominacije i diskriminacije muskaraca nad Zenama, fe poziva na
riesavanje ovog uzroka. U toku je postupak usvajanja Strategije za implementaciju ove Konvencije
Vijeca Evrope u BiH za period 2014-2018. godine. Strategija ukljucuje i strateSke prioritete koji
odgovaraju onima koji su definisani entitetskim strategijama, ali i strate$ke programe za koje su
odgovorne institucije na nivou BiH. Posebna dodana vrijednost Strategije je to obuhvata razligite

segmente prevencije i borbe protiv nasilja nad Zenama u sirem smislu, a ne samo na nasilja u
porodici.

| pored uspostavljenog zakonskog i strateSkog okvira za borbu prativ trgovine osobama, potrebno je
preispitati djelotvornost procedura identifikacije Zrtava naroéito kada se radi o Zenama i
djevojéicama iz romskih zajednica i interno raseljenim Zenama koje su sve vise pogodene, kao i
Cinjenicu da obezbjedenje odgovarajucih usluga Zrtvama trgovine ljudima, kao &to su skloniéta,
vecinom vode nevladine organizacije koje se oslanjaju na vanjsko finansiranje.

Preporuke:

¢ Uspostaviti djelotvorne institucionalne mehanizme za koordinaciju, pracenje i ocjenu

~—provedbe vazecih strateglja i preduzetih mjera $a ciljem dosljedne primjene zakona na svim
nivoima;

e Obrabrivati Zene da prijave sluéajeve nasilja u porodici destigmatizacijom Zrtava i
podizanjem svijesti o prirodi ovakvih djela kao teskom oblikukrenja ljudskih prava;

¢ Uspostaviti efikasniji sistem zagtite Zrtava koji ée osigurati da svi prijavijeni siuajevi
porodi€nog i seksualnog nasilia nad Zenama i djevojéicama budu efikasno istrazeni i da
pocinioci budu procesuirani i osudeni srazmjerno teZini djela;

* Unaprijediti sistem prikupljanja statisti¢kin podataka o nasilju na osnovi spola, ukljuéujuci
femicid, razvrstanih po spolu, dobi i vezi izmedu Zrtve i poéinioca, i provoditi periodiéna
istraZivanja o rasprostranjenosti svih oblika nasilia nad Zenama i njihovim korijenima i
uzrocima;

» Obezbijediti kontinuirane, obavezne obuke za profesionalce, posebno sudie, tuZioce i
policijske sluzbenike o jedinstvenoj primjeni postojeteg pravnog okvira;
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* Osigurati odgovarajucu rehabilitaciju Zenama Zrtvama svih oblika nasilja, ukljuéujuéi jaéanje
kapaciteta postojecih sklonista i prosirenje saradnje i finansiranje nevladinih organizacija koje
obezbjeduju sklonite i rehabilitaciju zrtvama.

o Osigurati djelotvornu primjenu novog zakonskog okvira i blagovremeno procesuiranje i

kaZnjavanje trgovaca osobama, kao i reviziju kaznene politike u sluajevima trgovine
osobama;

» Obezbijediti obaveznu i rodno osjetljivu obuku za sudije, tuZioce, policijske sluzbenike i druge
sluZbenike za provedbu zakona o primjeni zakonskih odredbi, ukljugujuéi propise o zastiti
Zrtava trgovine osobama;

* Ojacati mehanizme koji imaju za cilj ranu identifikaciju i upuéivanje Zrtava trgovine osobama,
sa posebnim osvrtom na Romkinje i interno raseljene Zene, kao i preventivne mjere kao sto
je podizanje svijesti o rizicima trgovine osobama za ugrozene grupe Zena;

» Osigurati odgovarajuée finansiranje za aktivnosti protiv frgovine osobama koje preduzimaiju
nevladine organizacije.

1.2. Javni Zivot i dovnoSenje odluka

Zastupljenost Zena u parlamentima i pozicijama donosenja odiuka u izvr8noj vlasti na nivou drzave,
entiteta, distrikta, kantona i gradova/opstina je | dalje niska. Kandidatkinjama se ne daje dovoljna
vidljivost u medijima i od strane politickih stranaka tokom predizbornih kampanja. Statuti pojedinih
politickih stranaka sadrZe odredbe o zabrani diskriminacije i promociji ravnopravnosti spolova, ali je
primjena ovih odredbi u praksi nedovoljna da bi dovela do znacajnijih pomaka. Nedovoljna podréka
politickih partija Zenama - &lanicama u kreiranju politickih programa i politikoj afirmaciji predstavija
znatnu prepreku ravnopravnoj zastupljenosti Zena u politickom Zivotu. Jos uvijek postoji
tradicionalan pristup poloZaju Zene i drudtveno uspostavljeni obrasci pona$anja i odnosa koji utiéu
na podzastuplienost i nedovoljno uéedée Zena u javnom Zivotu kao i na mjestima donosenja odluka.
Neophodno je da svi akteri, ukljutujuéi politicke partije i medije ugestvuju u afirmaciji zena kao
ravnopravnih nositeljica politiCkih funkcija na svim nivoima vlasti u BiH.

Preporuke:

* Uvesti procedure za osiguranje djelotvorne primjene élana 20. Zakona o ravnopravnosti
spolova na nivou drzave, entiteta, distrikta i gradova/opétina s cifiem promocije i povecanja
zastuplienosti Zena na rukovodecim poloZajima u izvrsnoj viasti i u javnoj upravi, uljuéujudi i
upotrebu priviemenih posebnih mjera. Posebno je vazno promovirati uée$ée Romkinja i

seoskih zena kao izabranih predstavnika vlasti i imenovanih tijela;

¢ Razviti diefotvorne mehanizme za primjenu kvota kako bi povecala polititka zastupljenost
Zena, stavijanjem Zena na pozicije koje imaju izgleda za pobjedu i uspostavljanjem mijerila
sa konkretnim vremenskim rasporedom i sankcijama za neispunjavanje obaveza;

» Povecati napore kako bi se obezbijedile obuke i izgradnja kapaciteta #ena da udu u organe
vlasti i pojacati kampanje podizanja svijesti o vaZnosti punog i ravnopravnog ucesca Zena u
politickom i javhom Zivotu, ukljudujudi aktivnosti koje ciljaju na vode politickih stranaka;

e Nastaviti sa inicijativama prema politi¢kim strankama da imenuju jednak broj zena i
muskarca kao kandidata i da usklade svoje statute sa Zakonom o ravnopravnosti spolova;
 Ohrabrivati medije da osiguraju ravnopravnu vidijivost kandidatkinja i kandidata, narogito
tokom predizbornih kampanja, ukljuéujuéi punu primjenu relevantnih odredbi Zakona o
javnom RTV-servisu koje se odnose na ravnopravno pojavijivanje i predstavijanje i

muskaraca i Zena u programskom sadrZaju i programskim potitikama.
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1.3.Rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima

Tranzicijski period ka slobodnom trZistu rada i globalna ekonomska kriza negativno su uticali na
Zene u Bosni i Hercegovni. lako su u Bosni i Hercegovini poduzete razne mjere s ciliem poveéanja
ucesca Zena na trzistu rada (uskladivanje zakonodavstva i strategija zapogljavanja, mjere za zastitu
materinstva, itd) zastupljenost Zenaje izrazito niska uprkos njihovom visokom stepenu obrazovania,
Sto se odraZava u nesrazmjernc visokoj stopi nezaposlenosti 2ena. U poredenju sa drugim
zemljama regije sa slicnim tranzicijskim procesima, Bosna i Hercegovina ima najnizi nivo ucesca
Zena na trziStu rada. Prisutna je veéa koncentracija Zena u sektorima kao §to su zdravstvena njega,
obrazovanje, pofjoprivreda, u neformalnom sektoru, u ,sivoj ekonomiji* i sa ugovorima o radu na
odredeno vrijeme, te iskljutenost sa formalnog trZista rada ugroZenih grupa Zena, kao &to su interno
raseliene Zene, seoske Zene i Romkinje. Neujednatena prava osoba koje koriste
porodiljsko/roditeljsko odsustvo u drzavi i nedostatak mehanizama za uskladivanje profesionalnog i
porodiénog Zivota ne stvaraju poticajno okruZenje za aktivno traZenje posla.

Preporuke:

* Usvajiti priviemene posebne mjere sa ciliem postizanja de fakto jednakih moguénosti za zene
i muskarce na trZistu rada, ukljuéujuéi ugrozene grupe Zena, i uspostaviti posebne programe
obuka i savjetovanja za razligite grupe nezaposlenih Zena, ukljutujuéi promovisanje
preduzetnistva Zena;

» Prikupljati podatke, analizirati i pratiti pratiti radne uslove #ena u neformalnom sektoru i onih
koje su zaposlene sa ugovorima na odredeno vrijeme, jadanjem inspekcija rada, i osigurati
njihov pristup socijalnim uslugama i socijainom osiguraniju;

* Osigurati djelotvorne mjere za otklanjanje diskriminacije na osnovu spola u oblasti rada,
zaposljavanja i pristupa ekonomskim resursima, razvijanjem povjerljivog i bezbjednog sistema
za podnodenje zalbi u vezi sa rodno zasnovanom diskriminacijom i seksualnim
uznemiravanjem na radnom mijestu, i osigurati da Zrtve imaju djelotvoran pristup sredstvima
Za traZenje pravde;

+ Organizovati, osmisljavati i podr2avati programe obuka za Zene, s ciliem osposobljavanja za
traZenje, izbor i dobivanje adekvatnog zaposlenja, ukljuduju¢i prekvalifikaciu i
samozaposljavanje, pokretanje i razvijanje poduzetnistva;

* Unapriedivati mjere za uskladivanje poslovnog i privatnog Zivota ukljudujuéi  zastitu
materinstva i oinstva, unaprjedenje odredbi o plaéenom porodiljskom odsustvu, plaéenom

roditeliskom odsustvu za oba roditelja, kao i posebne mjere Kkoje olak8avaju
zaposlenicima/ama uskladivanje profesionainih i porodiénih obaveza.
—dmﬁmmmmwu_pﬁstupaénes%uswnevaﬁ%ﬁgwﬂjedﬁkeﬂ%emma—pcmoghﬂa—

kariste svoje pravo na rad i poveéala pristup Zena trzistu rada;

1.4. Obrazovanje, nauka, kultura i sport

lako je jednak broj dje¢aka i djevojéica, Zena i muskaraca ukljuéen u proces obrazovanja u Bosni i
Hercegovini, ograniCene su moguénosti napredovanja za djevojdice i Zene i pristup pozicijama za
koje su potrebne visoke kvalifikacije, prije svega zbog postojanja sterectipa koji se odnose na
muska/Zenska zanimanja i pitanja uskladivanja profesionalnog i porodiénog Zivota. Posebnu paZnju
zasluzuje pitanje obrazovanja pripadnika/ca vulnerabilnih grupa: pripadnika/ca nacionalnih manjina,
osoba iz ruralnih sredina, osoba sa invaliditetomn, izbjeglih i raseljenih lica, zbog brojnih prepreka sa
kojima se susrecu. Obzirom da je jednak pristup i moguénosti u oblastima obrazovanja, kuiture i
sporta bitan za bolji ljudski i ekonomski razvoj, te pokretatka snaga drustvenih promjena, potrebno
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je nastaviti rad na ukljuenju nagela ravnopravnosti spolova u zakonski okvir, politike i reforme u
Bosni i Hercegovini u ovim oblastima, nastaviti edukaciju profesionalnog osoblja, te provedbu
istraZivanja o razli¢itim aspektima gender ravnopravnosti kako u obrazovanju, tako i u cblastima
nauke, inovacija, kulture i sporta.

Preporuke:

* Prosiriti kvantitativno i kvalitativno statisticke podatke razvrstane pe spoly, i uvesti pracenje
podataka: o stopi pismenosti po spolu, o ukupnom broju djece pristigle za upis u osnovno,
srednje i visoko obrazovanje u odnosu na broj upisane djece, o stipendijama,
marginalizovanim grupama, stopi i razlozima napustanja $kolovanja, obrazovanju odrastih,
podrsci naugno-istrazivatkom radu i drugim podacima koji se mogu identifikovati kao
relevantni u procesu reforme obrazovanja;

» Uklanjati rodne stereotipe iz obrazovnih udzbenika i nastavnih sadrzaja;

« Siriti principe nediskriminacije i rodne ravnopravnosti kroz obrazovni sistem, i formalni i
neformalni, sa ciliem povecanja pozitivnog i nestereotipnog prikazivanja Zena, ugradnjom
liudskih prava i rodne ravnopravnosti u obuke i obrazovne materijale i obezbjedenjem obuka o
pravima Zena za nastavno osoblje;

» Provoditi gender analizu strategija, politika, programa i projekata u oblasti obrazovanja,
nauke, kulture i sporta, s ciliem utvrdivanja nedostataka, prednosti, stvarnih potreba i
mogucnosti sa aspekta ravnopravnosti spolova;

* Redovno procjeniivati i pratiti pristup oba spola postdiplomskim programima i sticanju nauénih
zvanja, kao i pristup grantovima i stipendijama pod istim uvjetima, nau&no-istrazivackim
programima i projektima, kao i u procesima rukovodenja i koordinacije;

« Podrzati inicijative za uvodenje ravnopravnosti spolova u oblasti obrazovanja, nauke, kulture i
sporta, kao i programe usmjerene ka eliminaciji diskriminatornih i stereatipnih stavova u
obrazovnim, nauénim, kulturnim i sportskim sadrzajima.

» Provoditi i podrZati programe cjelozivotnog obrazovanja za prioritetne ciline grupe kao $to su:
odrasli bez zavr8ene osnovne ili srednje $kole, odrasli sa zavrienom srednjom Skolom koja
ne odgovara potrebama trZiéta rada, osobe sa posebnim potrebama, Romi, povratnici, starije

osobe kao i osobe koje Zele napredovati u radu i zanimanju, te usavrSavati poduzetnicke
sposobnosti.

1.5.Zdravlje, prevencija i zastita

Odsustvo ujednacenih zakona i politika u oblasti zdravija dovodi do neravnopravnog pristupa
zdravstvenim uslugama i pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem koje zavisi od prebivalista Zena i
finansijskim moguénostima distrikta ifili kantona, &to nesrazmjerno pogada romske Zene i djevojéice.
Razlika izmedu utvrdenih prava na zdravstvenu zastitu i mogucnosti za njihovo ostvarenje u praksi,
narocitc pogada Zene iz ruralnih oblasti i Zene pripadnice vulnerabilnih grupa. Postoji niz barijera
koje onemogucavaju dostupnoest zdravstvene zastite za stanovnike BiH, medu kojima se posebno
izdvajaju: razlicite stope doprinosa za zdravstveno osiguranje, neupladivanje doprinosa od strane
poslodavaca, nerijeSeni problemi koordinacije izmedu entiteta, kantona itd. Neophodno je nastaviti
napore na provedbi domacih i medunarodnih standarda koji osiguravaju jednaka prava Zena i
muskaraca na zdravlje, ukljuéujuci seksualno i reproduktivno zdravlje, kao i podrsci politikama i
strategijama koje rie$avaju specifiéne potrebe muskaraca i Zena.
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Preporuke:

* Pojacati napore za uskladivanje sistema zdravstvene zastite i ugradnje rodne perspektive u
sve programe i reforme zdravstvenog sektora, kako bi se osiguralo da Zene, ukljucujudi
ugroZene grupe Zena, imaju ravnopravan pristup zdravstvenim uslugama i odgovarajuéu
pokrivenost zdravstvenim osiguranjem u cijeloj BiH;

¢ Redovno prikupljati statistitke podatke i analize o: zastupljenosti Zena na rukovedeéim
funkcijama i mjestima odluCivanja u oblasti zdravlja, zastupljenosti Zena i muskaraca u
granama medicine, specijalizacijama i drugim vrstama usavr$avanja, osiguranicima prema
kategorijama iz zdravstvenog osiguranja, kori§éenju prava iz zdravstvenog osiguranja;

» Ukljuiti obrazovanje prilagodeno dobi o seksualnom i reproduktivnom zdravlju i pravima u
Skolski plan i program, ukljugujuci pitanja rodnih odnosa i odgovornog seksualnog pona$anja
sa ciliem spre€avanja ranih trudnoca i prenosa seksualno prenosivih bolesti, ukljugujuéi HIV;

e Jacati svijest i povecati dostupnost povoljnim savremenim kontraceptivnim metodama,
posebno u seoskim podruéjima, tako da Zene i muskarci mogu donositi informisan izbor o
broju i razmaku izmedu djece;

* Nastaviti promociju, edukaciju i informiranje o zdravlju i pristupu zdravstvenim uslugama,
ukljuCujuéi seksualno i reproduktivno zdravlje, planiranje porodice i sl. putem obrazovnog
sistema, zdravstvenih ustanova i media;

s Provoditi i podrZavati istraZzivanja o ravnopravnosti spolova u oblasti zdravstva, kao i
programe usmjerne na unaprjedenje zdravstvene prevencije i zastite, zastite mentalnog
zdravija muskaraca i Zena, zadtite seksualnog i reproduktivnog zdravlja sa posebnim
naglaskom na vulnerabilne grupe.

1.6.Socijaina zastita

Podaci i istraZivanja koja bi dokumentirala nivo poznavanja prava i procedura za ostvarivanje prava
iz socijalne zastite medu muskarcima i Zenama u BiH nisu dostatni. Ne postoje podaci o broju osoba
koje su dobile informacije o mogucnosti ostvarivanja prava iz socijalne zastite. Medutim, moguce je
zapaziti razlike po spolu u koristenju sacijalnih usluga. Muskarci izrazito preovladavaju kad je u
pitanju drustveno neprihvatljivo ponasanje, skitnja, kriviéna djela, narkomanija i alkoholizam, dok
Zena ima vise medu licima izloZzenim prostituciji, mada je ovih lica najmanje registrovano. Zene su u
manjem broju korisnice usluga socijalne zatite. Visestruko marginalizovane grupe Zena i
musSkaraca posebno se suocavaju sa nemoguénodtu zaposljavanja i nepoznavanjem prava iz
oblasti socijalne i zdravstvene zastite. Potrebno je nastaviti rad na analizama poloZaja, mapiranju
—potreba i podrScisocijalno-iskljuenim—grupama-te -uskladivanju-i-implementaciji zakona, propisa, ——————
strategija i akcionih planova koji se odnose na unaprjedenje poloZaja osoba koje se mogu tretirati
kao socijalno isklju¢ene. Civiine Zrtve rata u Bosni i Hercegovini, odnosno Zene koje su pretrpjele
seksualno nasilie tokom rata su posebno ranjiva i socijaino iskljuena grupa. Spor tempo
procesuiranja i veoma niska stopa osudujucih presuda za poéinioce seksualnog nasilia dovode do
Siroko rasprostranjene nekaznjivosti, uprkos sprovodenju drzavne Strategije za procesuiranje ratnih
zlo¢ina iz 2008. Neadekvatan je i neravnopravan pristup Zena mjerama odStete, podrke i
rehabilitacije za nasilie pretrplieno tokom rata, kao $to je stalna psiholoska i medicinska podréka,
kao i nov€anim i socijalnim davanjima, koja su razli¢ito regulisana u entitetima. Pomanjkanje mjera
za otklanjanje sistematske stigmatizacije sa kojom se suofavaju Zene Zrtve ratnog seksualnog
nasilja, sputava njihov pristup pravdi i ponovnoj integraciji u drustvo.
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Preporuke:

* Uvesti redovno prikupljanje, analizu i objavljivanje podatka razvrstanih po spolu o uéeséu,
pristupu i koriStenju usluga socijalne zastite:

« Provoditi ili podrZati programe usmjerene na unaprijedenje socijalne zastite, a koji tretiraju
specifitni polozaj Zena na trZistu rada te u drustvenom i ekonomskom Zivotu, na primjer:
povremeni posao, prekidi u karijeri, manji prosjek place. itd.;

» Provoditi ili podrZati programime penzionog sistema koji tretiraju specificne aspekte radne
karijere i nejednake podjele duznosti izmedu musgkaraca i 2ena (briga o djeci, briga o ostalim
Clanovima porodice, itd), ukijudujuéi, kada je to neophodno, kompezacijske mjere da bi se
ublaZile negativne posliedice potoje¢eg penzionog sistema na Zene;

» Provoditi i podrzati programe namjenjene visestruko marginaliziranim grupama koje su
izloZene riziku od siromastva i izoliranosti, a koje uglavnom éine Zene, kako bi se podrZalo
njihovo uklju€ivanje na trziste rada i ostvarivanje prava na socijalnu zastitu;

» Inicirati izmijenu kriviénih zakona ukljuéujuéi definicije seksualnog nasilia tokom rata u
skladu sa medunarodnim standardima;

» Ubrzati usvajanje nacrta zakona i programa, koji su na &ekanju, planiranih da obezbijede
dielotvoran pristup pravdi za sve Zene Zrtve seksualnog nasilia tokom rata, ukljudujuéi
odgovarajuca obestecenja;

» Uspostaviti odrZiv i operativan program zastite svjedoka i Zrtava seksualnog nasilja na nivou
okruznih i kantonalnih sudova;

* Uspostaviti model sveobuhvatne podrske i brige o Zenama koje su preZivjele seksualno
nasilje tokom i nakon rata s ciliem ujednagenog pristupa uslugama pravne, psihosocijalne i
finansijske pomodci, bez obzira na prebivaliste;

» Jacati kapacitete i saradnju institucija i ustanova odgovornih za brigu i ostvarivanje prava
Zena Zrtva seksualnog nasilja tokom i nakon rata (centri za socijalni rad, sudije i tuZioci,
zdravstvene ustanove, itd), $to posebno ukljuéuje rad u lokalnim zajednicama.

1.7.Rod i sigurnost

Bosna i Hercegovina je napravila veliki iskorak u ukljudivanju ravnopravnosti spolova u sektor
sigurnosti, donoSenjem ve¢ drugog po redu Akcionog plana za implementaciju UN Rezolucije 1325
Clanovi i &lanice Koordnacionog odbora za pracenje provedbe Plana su veoma aktivho ugestvovali i
doprinjeli izradi, provedbi i promociji Akcionog plana, kako unutar institucija iz kojih dolaze, tako i u
Siroj javnosti i na medunarodnom nivou. Oni su pokazali substantivno razumijevanje ove strategije i

—stvarnuﬂpredijeIjenoshzaﬂjenummvedbu.—kkcim'rpian”je%ﬂﬁwmrivéme
rezultata na ve¢em ukljuéivanju Zena u postizanju i oéuvanju mira i sigurnosti, kroz edukativne i
promotivne aktivnosti, uskladivanje propisa i donosenje afirmativnih mjera. ZapaZen je poveéan
interes Zena za sudjelovanje u policijskim i oruZanim snagama, te opracijama podrske miru. Akcioni
plan je posluZio i kao platforma za rad na lokalnom nivou, te su u nekoliko pilot opstina doneseni
lokalni akcioni planovi za provedbu UNR 1325. Rezultati Bosne i Hercegovine u primjeni ove
Rezolucije promovirani su i prepoznati kao primjer dobre pakse na regionalnom i medunarodnom

nivou.
Preporuke:
* Osigurati puno sprovodenje Akcionog plana za implementaciju UN Rezolucije 1325 u BiH

kroz dalje jacanje postojecih mehanizama koordinacije;
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+ Usvajati konkretne mjere za povecanje ucesca zena u donosenju odluka na svim nivoima, te
u sektoru odbrane i sigurnosti;

» |zradivati i provoditi institucionalne planove i edukativhe programe za razvijanje karijera Zena
u sektoru odbrane i sigurnosti, ukljugujudi i Zene u vojno diplomatskim predstavnistvima;

» Organizovati obuke za kljuéne donosioce odliuka, uposlenike/ce i rukovodece osobe u
sektoru odbrane i sigurnosti o vaznosti ravhopravnog uée¢éa zena i muskaraca,

o Nastaviti pruzati podriku institucijama sektora sigurnosti u provedbi godiSnjih operativnih
planova za AP UNSCR 1325, te uvodenju i provedbi drugih aktivnosti koje doprinose
ostvarivanju ravnopravnosti spolova,

» Promovirati policijski pozivu srednjogkolskim ustanovama s ciliem animiranja veceg broja
miadih Zena za prijavljivanje na policijske akademije;

¢ Organizovati obuke i i osigurati jadanje pozicija imenovanih osoba za rodna pitanja u
Oruzanim snagama BiH, kao i u svim policijskim strukturama na svim nivoima;

¢ Promovirati UN Rezoluciju 1325, i novi Akcioni plan za njenu provedbu u BiH sa akcentom
na uvodenje koncepta ljudske sigurnosti sa aspekra ravnopravnosti spolova;

» Nastaviti inicijative i aktivnosti na jaéanju medunarodne i regionalne saradnje i razmjene
informacija o provedni nacionalnih akcionih plancva, ukljuéujuéi razvijanje i provodenje
zajedniékih projektnih inicijativa i aktivhosti.

2. lzgradnja i jacanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje
ravnopravnosti spolova

2.1. Koordinacija provedbe i nadzor nad provedenjem Gender akcionog plana
BIH

Koordinacija i nadzor nad provedbom Gender akcionog plana u BiH unaprijedeni su i znatno ojacan
tokom implementacije FIGAP programa, u okviru kojeg djeluje Upravni odbor koji donosi odluke, te
usvaja zajednitke godisnje izvjeStaje, planove, budZzete. Kontinuirana medusobna saradnja i
koordinacija institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova, jedan je od vaZnih preduslova
za efikasnu provedbu Gender akcionog plana BiH na svim nivoima viasti.

Preporuke:

e Uspostaviti Upravni odbor za koordinaciju i praéenje provedbe Gender akcionog plana BiH
(kojeg Cine direktorice Agencije za ravnopravnost spolova, Gender centra RS i Gender
centra FBIH);

¢ Uspostaviti koordinacione odbore sastavlijene od predstavnika/ca institucija nadleznih po
GAP-u BiH na drzavnom i entitetskom nivou;

» Koordinirati izradu i provodenje godisnjin operativnih planova (za svaku godinu provedbe
GAP-a BiH), ukljucujuéi i godisnje izvjestavanje;

e Nastaviti uspostavljanje institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova na lokalnom
nivou (u op¢inama i gradovima u BiH i kantonima u FBIH u kojima jo$ nisu uspostavljeni);

¢ Organizovati konsultativhe sastanke institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova
na svim nivoima vlasti,

» Osigurati saradnju koordinaciju izmedu institucionalnih mehanizama za ravnopravnost

spolova i organizacija civilnog drustva koje se bave pitanjima promocije i zastite ijudskih
prava i ravnopravnosti spolova.
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2.2, Pracenje i unapredenje primjene medunarodnih i domaéih standarda za
ravhopravnost spolova

Gender institucionalni mehanizmi redovno izraduju i dostavljaju nadleZnim institucijama i
organizacijama izvje3tajie o primjeni medunarodnih dokumenata, UN-a i Vijeéa Evrope, koji se
odnose na ravnopravnost spolova i osnaZivanje Zena, a prema kojima je Bosna i Hercegovina
obavezna izvjeStavati (UN CEDAW Konvencija, Pekingka deklaracija i Platforma za akciju, UN
Rezolucija 1325, preporuke Vijeca Evrope i Evropske direktive). Broj uskladenih nacrta i prijedloga
zakona, podzakonskih i drugih normativnih akata, strategija, planova i programa sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH, se svake godine povecava. Institucije sve ozbiljnije prihvataju

obavezu dostavijanja propisa na misljenje Agenciji i gender centrima. Ovo je kontinuiran proces kgji
treba dalje unapredivati.

Preporuke:

» Nastaviti pracenje i izradu redovnih izvjestaja po medunarodnim dokumentima i obavezama i
promovirati rezultate Bosne i Hercegovine na medunarodnom nivou;

* Saradivati sa medunarodnim organizacijama na sprovodenju obaveza prema
medunarodnim standardima u oblasti ravnopravnosti spolova i ljudskih prava Zena;

* Nastaviti davati mislienja o usaglasenosti nacrta i prijedloga zakona, podzakonskih i drugih
normativnih akata, strategija, planova i programa sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u
BiH;

e Upuivati inicijative, miSlienja i preporuke za izmjene i dopune propisa u sluéaju
neusaglasenosti sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH;

» Ucestvovovati u pripremi zakona, podzakonskih i drugih akata, strategija, politika i programa

u cilju utvrdivanja mjera za postizanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog
Zivota.

2.3. Jaanje i saradnja institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova

U svrhu &to bolje implementacije Zakona i odrZivosti ovih mehanizama, neopodno je dalje jacanje
njihovih kapaciteta, kao i medusobne saradnje i koordinacije. Od sustinskog znacaja je, takoder,
saradnja i struéna podréka drugim institucijama u procesu ukljudivanja principa ravnopravnosti
spolova. Cinjenica je da veéina institucija jo§ uvijek ne provodi u dovolinoj mjeri svoje cbaveze iz
¢lana 24. stav (4) Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, 3to dovodi do nedovoljnog integrisanja
—oedne ravnopravnosti-unutar ministarstava na-svim nivoima.-Agencijaza ravnopravnost spolova BiH
i entitetski gender centri ¢e i dalie nastaviti da rade sa institucijama na uvodenju principa
ravnopravnosti spolova u dokumente zakonskog i stratedkog karaktera iz raznih oblasti, kako u
procesu njihove izrade, tako i u procesu njihovog provodenja. Medutim postoji problem
ogranienosti ljudskih, finansijskih i tehni¢kih resursa mehanizama za ravnopravnost spolova da

efikasno promoviSu, koordiniraju, prate i ocjenjuju zakonodavstvo i politike za ravnopravnost spolova
u BiH.

Preporuke:
» Osigurati institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova na svim nivoima

neophodne ljudske, finansijske i tehnitke resurse da bi unaprijedilo njihovo funkcionisanje, te
mehanizmi nadzora i odgovornosti za pitanja ukljugivanja ravnopravnosti spolova;
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« Dalje jaati saradnju i koordinaciju izmedu institucionalnih mehanizama za ravnopravnost
spolova na svim nivoima organizacije viasti;

* Nastaviti podr3ku radu i jacanju kapaciteta Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Predstavnickog doma PS BiH, komisija za ravnopravnost spolova Parlamenta Federacije BiH
i Odboru jednakih moguénosti Narodne skupstine Republike Srpske, te mehanizama za
ravnopravnost spolova na lokalnom nivou,

« Kontinuirano unapredivati mehanizme izvje$tavanja i razmjene informacija izmedu
institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova;

* Uspostaviti djelotvornije mehanizme saradnje izmedu institucija za ravnopravnost spolova i
relevantnin ministarstava, kako bi povecalo integrisanje rodne ravnopravnosti u svim
oblastima i na svim nivoima, posebno kada su u pitanju viSestruko iskljutene grupe Zena i
muskaraca;

« Kontinuirano provediti obuke drZavnih sluzbenika u saradnji sa agencijama za drZavnu
sluzbu/upravu;

¢ Uspostavljati i druge vidove formalne i neformalne saradnje sa institucijama vlasti u svim
sektorima i na svim nivoima u cilju razmjene informacija, planiranja i sprovodenja zajedniékih
programa i aktivnosti.

2.4. Podizanje svijesti o ravnopravnosti spolova u svim segmentima drustva

Povecana je svijest javnosti o ravnopravnosti spolova kao vrijednosti za sve i poveéan je nivo
netolerancije na diskriminaciju i nasilje nad Zenama. Ovaj u&inak se prati putem razlititih metoda —
pracenje javhog mnjenja, rada medija, inicijativa gradana i gradanki, kvaliteta programa i projekata
institucionalnih i vaninstitucionalnih partnera, napretka u zakonodavstvu i drugim drutvenim i
institucionalnim reformama. Zapaza se i pozitivan pomak u postivanju standarda ravnopravnosti
spolova u medijima, upotrebi gender osjetljiveg jezika i davanju na znagaju temama koje se odnose
na pitanja ravnopravnosti spolova. Ipak, otpornost patrijarhalnin stavova i duboko ukorijenjenih
stereotipa o ulogama i odgovornostima Zena i mugkaraca u porodici i drudtvu u cjelini &ini glavnu
kocCnicu za postizanje pune ravnopravnosti spolova.

Preporuke:

* Kontinuirano raditi na podizanju svijesti javnosti kroz obiliezavanje znacajnih datuma iz
oblasti ravnopravnosti spolova, organizovanje promotivnih dogadaja, kampanja, te
Stampanje i distribucija promotivnih i edukativnih materijala i publikacija;

o _Unapredivati i redovno azirurati-web- stranice Agencije_za ravnopravnost spolova BiH,
Gender Centra Vlade Federacija BiH, Gender Centra Republike Srpske;

* Podsticati usvajanje i provodenje mjera, smjernica, pravila ponasanja ili drugih odredbi u
okviru elektronskih i stampanih medija, koje ukljuuju eliminaciju diskriminacije na osnovu
spola i Stetnih gender sterectipa u medijskim sadrZajima, promoviranje ravnopravnosti
spolova kao kljuénog segmenta ljudskih prava, uvodenje rodno osjetljivog jezika;

» Podsticati medijske sadrzaje koji prikazuju Zene i muskarace na ravnopravan i nestereotipan
nacin, promoviraju njihov ravnopravan status i uloge u privatnoj i javnoj sferi, s punim
postovanjem njihovog ljudskog dostojanstva;

» Pojatati saradnju sa civilnim drudtvom i Zenskim organizacijama, politi¢kim strankama,
zaposlenima u obrazovanju, privatnim sektorom i medijima, s ciliem $irenja i dostupnosti
informacija o pravima Zena $iroj javnosti i odredenim grupama, kao &to su donosioci odiuka,
poslodavci, omladina i ugroZzene grupe zena.
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2.5. Podrska programima i projektima institucionalnih i vaninstitucionalnih
partnera

Iz sredstava FIGAP programa podrzano je preko 60 projekata nevladinih organizacija, i preko 60
institucionalnih programa. Pored projekata/programa unutar FIGAP programa, realizovani su
zajednicki projekti uz podrku UN agencija u BiH (UN Women, UNDP i UNFPA). Kroz provedbu ovih
projekta, koji su utemeljeni u srednjoroénim javnim politikama BiH i entiteta i Gender akcionom
planu, institucije sve vise prihvataju uvodenje standarda ravnopravnosti spolova u svoje redovne
planove, programe i budZete.Gender institucionalni mehanizmi pruzaju stalnu struénu podriku
institucijama u procesu planiranja i provodenja programa, kao i putem redovnih obuka o
ravnopravnosti spolova. Da bi se postigla odrzivost na duZi rok, jo§ uvijek je neophodno stalno
pracenje i kontrola procesa, te usmjeravanje institucija kroz zajedni¢ko mapiranje potreba,
planiranje i struénu pomo¢ u provedbi svih aktivnosti, ukljuéujuéi i programe podrzane u okviru
FIGAP-a. Ojatana je saradnja nevladinih organizacija i institucija na svim nivoima, a posebno na
lokalnom nivou viasti. Rezultati veéine projekata nevladinih organizacija su potvrdili odrZivost tako

Sto su postavili osnov za dalju nadogradnju sistemskih rje$enja u okviru rodno odgovornih politika na
lokalnom nivou.

Preporuke:

* Nastaviti struénu podrsku pripremi i provodenju programa i projekata institucionalnih partnera
na svim nivoima organizacije vlasti, koji se finanisraju iz sredstava FIGAP programa i drugih
donatorskih sredstava;

» Nastaviti pruzanje podrske i provedbu koordiniranih projekata neviadinih i drugih organizacija

civilnog drustva koji, se finanisraju iz sredstava FIGAP programa i drugih donatorskih
sredstava.

2.6. Praéenje i ocjena napretka u postizanju ravnopravnosti spolova

Redovno prikupljanje i analiza statistigkih podatakai istrazivanja neophodni su za ispravnu procjenu

stanja ravnopravnosti spolova i poloZaja Zena, te za informisanu i ciljanu izradu politika u svim

oblastima drustvenog Zivota. Agencija za ravnopravnost BiH i gender centri redovno prilkupljaju i

analiziraju podatke dostavljene od strane institucija, nevladinih i medunarodnih organizacija, u svrhu

izrade redovnih izvjestaja o stanju ravnopravnosti spolova u BiH, te primjeni usvojenih strategija i

akcionih planova. Medutim i dalje postoji_nedostatak statistickih- podataka razvestanih-po-spoluuy————
pojedinim oblastima, $to moze dovesti do nedosljednosti u poduzimanju mjera, kreiranju politika i
usmjeravanju sredstava koja su na raspolaganju.

Preporuke:

+ Kontinuirano unapredivati prikupljanje i analizu statisti&kih podataka, razvrstanih po spolu i
po urbanim i ruralnim podrugjima, u svim oblastima, kako se zahtijeva ¢lanom 22. Zakona o
ravnopravnosti spolova, posebno vodedi ratuna o visestruko marginaliziranim grupama Zena
i muskaraca, kako bi se ocijenio napredak u ostvarenju de fakto ravnopravnosti, te uticaj
preduzetih mjera i postignutih rezultata;

 Sprovoditi kvantitativne i kvalitativne analize o statusu spolova u BiH kao osnove za efikasno
planiranje zasnovano na stvarnim potrebama, te ocjenu uvodenja standarda ravnopravnosti
spolova u zakone, strategije, politike i programe:
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« Provoditi ili pruzati podrsku istraZivanjima o ravnopravnosti spolova;

¢ Objavljivati izvieStaje o stanju ravnopravnosti spolova u BiH, primjeni medunarodnih
dokumenata i realizaciji vazeéih sektorskih strategija i politika u oblasti ravnopravnosti
spolova.

3. Uspostavljanje i jacanje saradnje i parinerstva
3.1.Saradnja na regionainom i medunarodnom nivou

U izvjeStajnom periodu posebno je intenzivirana regionalna saradnja, protok informacija, razmjena
iskustava i dobrih praksi, te medusobna razmjena i koristenje znanja strucnjaka i struénjakinja iz
oblasti ravnopravnosti spolova. | dalje postoji potreba i zajedniéki interes za formalno uspostavljanje
regionainog koordinacionog tijela koje ¢ée biti nadleZno za planiranje, realizaciju, pracenje,
izvjestavanje i evaluaciju svih zajedni¢kih regionalnih projekata i aktivnosti.

Preporuke:

¢ Dalje jacati saradnju institucionainih mehanizama za ravnopravnost spolova na regionalnom
nivou, ukljuéujuéi mapiranje zajednickih prioriteta, razvijanje regionalnih politika i programa
za unapredenje ravnopravnosti spolova, kao i medusobnu razmjenu iskustava i najboljih
praksi;

¢ Osigurati redovnu razmjenu informacija sa medunarodnim organizacijama o planiranim
projektima podrSke u postizanju ravnopravnosti spolova i koordinaciji donatorske pomoci.

3.2. Saradnja sa organizacijama civiinog drustva, socijalnim partnerima,
akademskom zajednicom

Jacanju saradnje sa neviadinim i drugim organizacijama civiinog drustva, posebno je doprinijela
realizacija projekata podrzanih iz sredstava FIGAP programa. Nastojanja da se unaprijedi saradnja i
razmjena informacija izmedu nevladinih organizacija i institucionalnih mehanizama za ravnopravnost
spolova, rezultirala su smanjenjem broja ad hoc projekata, te sve veéim ukljuéivanjem nevladinih
organizacija kao ravnopravnih partnera javnom sektoru. Opétine u kojima su aktivne Zenske

nevladine organizacije ostvarile su ve¢i napredak u uvodenju standarda za ravnopravnost spolova u
lokalneoj samoupravi.

Preporuke:

¢ Nastaviti saradnju i koordinaciju sa nevladinim organizacijama u planiranju i sprovodenju
zajednickih projekata i aktivnosti;

¢ Dalje unapredivati sve vidove formalne i neformalne saradnje sa nevladinim i drugim
organizacijama civilnog drustva, ukljuéujué¢i medijske organizacije, socijaine partnere,
istraZivaCke i akademske institucije, profesionalne organizacije i specifi¢ne interesne grupe
radi podizanja nivoa svijesti 0 ravnopravnosti spolova.
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