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IZVJESTAJ
O RADU PRAVOBRANILASTVA
BOSNE I HERCEGOVINE
za period 01.01.2016. godine do 31.12.2016. godine

I. - PRAVNI OSNOV

U skladu sa odredbom ¢lana 18. Zakona o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine
(..Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 8/02, 10/02, 44/04, 102/09 i 47/14), Pravobranilastvo Bosne i
Hercegovine podnosi izvjestaj o svom radu Parlamentarnoj skupstini BiH i Vijecu ministara BiH.

Na osnovu navedene zakonske odredbe, podnosi se ovaj [zvjestaj o radu Pravobranilastva
Bosne i Hercegovine za period 01.01.2016. godine do 31.12.2016. godine.

U ovom periodu do 23. novembra 2016. godine funkciju Pravobranioca je obavljala je g-
oda. Medina Vili¢, a od 06.decembra 2016 godine po redovnoj rotaciji fukciju Pravobrnioca

obavlja prof. dr Mladen Mandic.

JI. — NADLEZNOST

- Vr3i poslove savjetovanja i zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine pred svim
zakonskim tijelima;

- Vrsi poslove pravne zatite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, njenih
institucija, javnih agencija, javnih korporacija i drugih organizacija Bosne i Hercegovine
utvrdenih zakonom Bosne i Hercegovine;

- ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njenih institucija i organa, pred
svim redovnim sudovima Bosne i Hercegovine i drzavnim organima;

- zastupa naprijed navedene institucije pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine;



- u upravnim sporovima zastupa institucije i organe Bosne i Hercegovine po posebnom
ovlastenju institucije koja je u sporu;

- zastupa Bosnu i Hercegovinu pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih drzava,
medunarodnim arbitraama i medunarodnim organima drugih drZava, a po posebnoj
punomoc¢i moze zastupati entitete i Distrikt Brcko.

- Preduzima pravne radnje i sredstva za ostvarivanje svoje funkcije i na vlastitu
inicijativu;

- Pruza struénu pomoc¢ institucijama Bosne i Hercegovine u rjeSavanju imovinsko-pravnih
pitanja i daje mi3ljenja u vezi sa zaklju¢ivanjem ugovora imovinsko—pravne prirode.

- lostalo propisano u ¢lanu 13. Zakona;

Iz naprijed navedenog zakljutuje se da je osnovna djelatnost PravobranilaStva BiH zastita
imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine pred sudovima i drugim nadleznim organima,
kako na teritoriji Bosne i Hercegovine, tako i van teritorije Bosne i Hercegovine.

Osim toga, Pravobranilastvo BiH ima i preventivnu ulogu, koja se ogleda u sprecavanju
nastanka sporova i njihovog mirnog rjedavanja, bez vodenja sudskog ili drugog postupka, s
ciljem smanjenja tetnih posljedica po imovinu i imovinsko-pravne interese Bosne i Hercegovine
i njenih institucija. U tom smislu Pravobranilastvo BiH je iznosilo svoje pravne stavove o naginu
i postupku rjeSavanja pojedinaénih spornih slu¢ajeva, s ciljem sprecavanja nastanka Stetnih
posljedica.

Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine je institucija ,,sui generis™ osnovana zakonom.
Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine ima znatnu samostalnost u poduzimanju radnji u
postupku.

Pravobranilastvo radi na nacelima zakonitosti (legaliteta), racionalnosti, ekonomic¢nosti i
efikasnosti. Nacelo zakonitosti je jedno od osnovnih nacela rada u ovoj instituciji. Pridrzavanje
ovog nacela znaci u stvari pridrzavanje odredbi Ustava, Zakon o Pravobranilastvu BiH i svih
drugih zakona kojima se ureduju prava, duznosti i odgovornosti PravobranilaStva.

Iz naprijed navedenog, moze se zakljuditi da PravobranilaStvo BiH ima vaznu i aktivnu

ulogu u zastiti imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, a $to pokazuje i ovaj [zvjestaj
o radu tokom 2015. godine

IIL - POSLOVI I ZADACI PRAVOBRANILASTVA BiH (prema vrsti i obimu)

U izvje$tajnom periodu u Pravobranilastvu BiH u radu je bilo ukupno 5738 predmeta po
svim osnovama, od toga primljeno u rad 2724, od Cega:

= DETHSHIH PIOAMBIE .ois v sy o sy s 411,

- izvESNih Predmeta ..oooveveeceiii e 286,
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= Upravnih Predmeta oo e 33,

- predmeta vansudske nagodbe .........cccoiiiiiiiii e 3,
o+ PEAVITN, TS IVETUNE: v sasmmmssmvmnmune i s s s e S e e DA 1428,
- predmeta sa elementom INOSrANOSLE «....oovieriiiiieiie e 4,
- ostalih raznih predmeta ... 54,
= adheZioni Predmett cuw i i T TR 10.
- predmeta koji se vode pred Ustavnim sudom ......c.cccoceoviiiiiiiiiniiinannnnnn, 19,
- predmeta uprave Pravobranilastva BiH ... 476.

Radi preglednosti i uvida u strukturu predmeta, tj. koliko je predmeta preneseno iz 2015.
i ranijih godina, koliko predmeta je zaprimljeno u 2016. godini, odnosno koliki je ukupan broj
predmeta koji je bio u radu u izvjeStajnoj 2016. godini, te koliko je predmeta rijeseno. a koliko je
predmeta ostalo nerijeSeno u izvjestajnom periodu, pokazuje slijedeéi tabelarni pregled :

(P



VRSTA PREDMETA

PRIMLJENO
U 2016.

UKUPNO U
RADU
U 2016.

KONAGNO
RIJESENO
U 2016.

OSTALO
NERIJESENO

ip
PARNICNI
PREDMETI

411

2163

1ZVRSNI
PREDMETI

12335

200

1303

1055

"y
UPRAVNI
PREDMETI

()
Ul

“pN"
VANSUDSKO
PORAVNANJE

(¥

(™)

wy

s
MISLJENJA

1428

1428

1428

“E"
ELEMENAT
INOSTRANOSTI

“R"- OSTALI

47

upn
ADHEZIJA

10

16

"USD" PREDMETI PRED
USTAVNIM SUDOM

19

99

§4

PBIH*
PREDMETI UPRAVE

476

349

184

UKUPNO

2724

5738

2923

2815




Znaci, od ukupnog broja predmeta u radu u izvjeStajnom periodu (5738) rijeSeno je 2923
predmeta ( 50,94 %), a ostalo je nerijeSeno, odnosno preneseno u tekucu 2017. godinu - 2815
predmeta ( 49,18 %).

Kao §to se vidi iz tabelarnog pregleda, ostalo je nerijeSenth:

o najviSe parni¢nih predmeta..........ccccoceeviiiiiiiiiiiiiies (1305),
& ‘gatin vebi broj izveinih predmeta...coumnuuanmimssssis (1055),
o upravnih predmet ... (118).

U komentaru na navedeno. ukazujemo da Pravobranilastvo Bosne 1 Hercegovine., ne moze uticati na
dinamiku rje§avanja ovih predmeta jer se postupci rjeSavaju pred nadleznim sudovima. odnosno
veliki je broj predmeta, koji se rjeSavaju na drugom stepenu po Zalbi i nisu konaéni, Sto utiCe na
procentualne pokazatelje.

Pravobranilastvo BiH je u svim predmetima poduzelo sve pravne radnje propisane
procesnim zakonima, podrazumjevajuéi, izmedu ostaloga, i urgencije, odnosno upite upucivane
nadleznim sudovima radi stanja spisa predmeta, odnosno toka rjeSavanja.

Takoder, kao §to je vidljivo iz tabelarnog pregleda, kada rjeSavanje predmeta iskljucivo
zavisi od Pravobranilaitva BiH, kao 3to su predmeti po kojima se daje pravno misljenje (,,M"),
davanje pravnih savjeta i sl. Pravobraniladtvo BiH je postiglo maksimalnu aZurnost u rjeSavanju tih
predmeta u predvidenom roku (100 %) .

Parni¢ni predmeti (,,P*)

U 2016. godini broj novozaprimljenih parni¢nih predmeta je 411, od toga u 99 predmeta
Bosna i Hercegovina se pojavljuje kao tuzilacka strana, a u 312 parni¢ni predmet pojavljuje se kao
tuZena strana. Vrijednost novozaprimljenih parni¢nih predmeta iznosi 69.543.776,05.

Sto se tiée pravnog osnova zaprimljenih predmeta, u izvjestajnoj 2016. godini (720) struktura
izgleda ovako:

- 104 predmeta odnosi se na naknadu Stete,

- 130 predmet odnosi se na sporove iz radno-pravnih odnosa.

- po osnovu duga 119 predmeta,

- ostalih predmeta 58 (priznanje vlasniitava dosjelo3¢u, utvrdenje i uknjizba, stecaj, utvrdenje,
neosnovano bogacenje, predaja u posjed, sticanje bez osnova i dr.)

Kada je rije¢ o vrijednostima spora parni¢nih predmeta treba istaci:
» da vrijednost 2163 parni¢nih predmeta koji su bili u radu iznosi 576.051.759,00 KM
Od toga vrijednost spora zaprimljenih parni¢nih predmeta je iznosila 69.543.776,05 KM.

> rijeSeno je 858 parni¢nih predmeta sa vrijednocu istih od 179.558.422.40 KM, od toga:

1. 655 parni¢nih predmeta je rijeSeno u korist institucije koju zastupamo kao zakonski
zastupnik. Vrijednost predmeta iznosi 109.959.943,57 KM, §to u odnosu na proSlu
godinu vrijednost rijesenih sporova u korist institucija koje zastupamo je skoro dva
puta veca




2. 91 parniéni predmet. s vrijedno3éu istih od 50.041.303.48 KM, rijeSeno je na drugi
na¢in (povlagenje tuzbe od strane tuzitelja i sl.).
Iz navedenog proizilazi da je ukupno 746 predmeta rijeSeno u korist institucija
Bosne i Hercegovine. &ime su sprije¢ene Stetne posljedice po BudZet Bosne i
Hercegovine u iznosu od 160.001.247.05

112 parni¢nih predmeta nisu rijeSena u korist stranke koju zastupa Pravobranilastvo
BiH. odnosno institucije BiH koju zastupamo, s vrijednoS¢u predmeta u iznosu od
19.557.175,35 KM;

(8]

Sto se ti¢e vrijednosti izgubljenih predmeta u 2016. godini, Pravobranilastvo BiH ima potrebu
ukazati da je na visinu iznosa od 19.557.175,35 KM, presudno uticala presuda Suda Bosne i
Hercegovine u pravnoj stvari tuZioca Republika Srpska-Ministarstvo finansija protiv tuzene Bosna i
Hercegovina-Uprava za indirektno oporezivanje, kojom je Uprava za indirektno oporezivanje BiH
obavezana da tuziocu isplati iznos od 15.004.650.,53 KM. U konkretnom se radilo o sporu na ime
isplate zbog pogresno doznacenih sredstava u postupku raspodjele indirektnih poreza. Izuzimajuci
predmetni spor &ija je vrijednost izuzetno velika, vrijednost preostalih 111 izgubljenih parni¢nih
predmeta iznosi 4.552.254,82 KM, a §to je za 1.127.061,43 KM, manje nego 2015. godine.

U okviru parniénih predmeta poseban segment zauzimaju predmeti iz radno-pravnih sporova.
tj. predmeti u kojima zaposlenici institucija BiH tuZze Bosnu i Hercegovinu i pojedine institucije
BiH iz razli¢itih osnova (prijema na rad, obratuna plata, obra¢una pojedinih vrsta naknada, otkazi i

dr.)

U toku izvjestajnog perioda, od ukupno 411 primljenih parni¢nih predmeta - 130 predmeta
se odnosi na radno-pravne sporove. a u §to je gotovo trecina. Pravobrnilastvo BiH je i u izvjestaju o
radu za 2015. Godinu ukazivlo na zna¢ajan broj radnih sporova u strukturi parni¢nih predmeta.
Misljenja smo da adleZne institucije treba da uloZe dodatne napore u postupcima odlucivanja o
pravima i obavezama zaposlenih u instiutcijama BiH, kako bi se Sto na adekvatan nalin
predupredili sporovi ove vrste.

Izvr$ni predmeti (,I*)

U izvjestajnom periodu u radu je bilo ukupno 1255 izvr$nih predmeta. U 2016. godini
zaprimljeno je 286 izvrsnih predmeta. U proteklom periodu rijeSeno je ukupno 200 predmeta (
15,93%).

Kada je rije¢ o vrijednostima izvrinih predmeta treba istaci:

-da je vrijednost svih 1255 izvr$nih predmeta iznosila ukupno 13.051.309,46 KM

-rijeseno je 200 izvrsnih predmeta sa vrijedno$éu istih od 593.011,92 od toga:

182 za naplatu: tj. u 149 prijedloga za izvrienje u korist Budzeta BiH, s vrijednosc¢u predmeta
uiznosu od 411.409,66

18 za isplatu: tj. u 12 prijedloga za izvrSenje odredeno je izvrSenje protiv izvrSenika, s
vrijedno§¢u predmeta u iznosu od 181.602.26




Komparativnom analizom sa 2015. godinom moze se utvrditi da je Pravobrnilastvo BiH u
1zvjestajnoj 2016. Godine rijesilo 33 izvr$na predmeta za napaltu vise (182 naspram 149), dok je
kod predmeta za isplatu 1 pored neznatnog nominalnog povecanja (6 vise predmeta), ukupna iznos
sredstava koje su iz budZeta ispaléene po ovom osnovu smanjen za ukupno 156.340,91 KM
(181.602,26 KM naspram 337.943.17 KM.

Treba napomenuti da efikasnost postupanja Pravobranilastva BiH u rjeSavanju izvrinih
predmeta sustinski zavisi od efikasnosti u postupanju nadleznih sudova, kao i imovinskog stanja
izvrSenika.

Upravni predmeti (,,U“)

U toku izvjeStajnog perioda Pravobranilastvo BiH imalo je u radu ukupno 133 upravna
predmeta, od kojih je iz ranijih godina preneseno 100 predmeta, dok je u izvjestajnoj 2016. godini
zaprimljeno jo$§ 33 takva predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu u izvje$tajnom periodu
rijeSeno je 15 predmeta, dok je ostalo nerijeSeno 115 predmeta.

Iz navedenih podataka moZe se zakljuciti da zbog brzeg priliva predmeta u odnosu na
dinamiku rjeSavanja predmeta dolazi do ukupnog porasta ove vste predmeta na godi$njem nivou.
Sama dinamika rjeSavanja ove vrste predmeta predmeta ne zavisi od Pravobrnilastva BiH, ve¢ od
nadleznih organa uprave i sudova koji postupaju u upravnim sporovima.

U okviru upravnih predmeta koji se vode u ovom Pravobranilastvu., treba napomenuti da su,
predmetnim upisnikom obuhvaceni su 1 predmeti iz upravnih sporova. U pogledu ovih predmeta
valja istaéi da u upravnim sporovima, u kojima se kao tuzitelj ili tuzenik pojavljuje institucija BiH,
PravobranilaStvo BiH ne zastupa iste ex lege, nego po posebnim ovladtenjima (punomocju)
institucija Bosne 1 Hercegovine koje u€estvuju u sporu (ex mandato).

Obzirom na naprijed istaknuti porast predmeta upravnog spora, Pravobranila§vo BiH sugerise
nadleznim institucijama da u cilju 1zbjegavanja ovakvih sporova u buduénosti, prilikom donosenja
upravnih akata u konkretnim upravnim stvarima posvete dodatnu paznju adekvatnoj primjeni
zakona 1 drugih podzakonskih akata.

Predmeti vansudske nagodbe ,,PN“

Kada su u pitanju predmeti vansudske nagodbe treba naglasiti da je suStina vansudske
nagodbe da se mirnim putem, bez pokretanja redovnog sudskog postupka, pokusa rijesiti nastali
spor, kako bi se izbjegli troSkovi postupka 1 ustedilo na vremenu.

Ako se uzmu u obzir parametri ukupnog broja ovih predmeta koji su bili u radu u toku
izvjeStajnog perioda, apsolutno se moze konstatovati da je ovaj vid rjeSavanja spora i dalje
zanemarljiv. MiSljenja smo da je mirno rjeSavanje spora neiskoriStena mogucnost, pogotovo imajuci

osnov zahtjeva neosnovano liSenje slobode iz Zakona o krivicnom postupku, a koji predmeti su
&




eklatantan primjer sporova koji bi se uspje$no mogli rjeSavati putem nagodbe. U konkretnom se
radi o sporovima sa neupitnim pravnim osnovom zahtjeva, gdje se kao jedino sporno pitanje
namece visina tuzbenog zahtjeva. Zbog toga. po misljenju Pravobranilastva BiH, trebalo bi iznaci
adekvatne mehanizme da se §to veci broj ovih sporova pokusa rijesiti mirnim putem.

Davanje pravnih misljenja (“M”)

Davanje pravnih misljenja je veoma slozen i kompleksan pravni posao, koji mogu obavljati
pravnici sa dugogodisnjim iskustvom koji su vrsni poznavaoci zakonskih propisa. Pravilnim stavom
kod davanja misljenja mogu se sprijeciti zloupotrebe i prouzrokovanje Stete po imovinu, kao i
sprijeciti kr§enje imovinskih propisa.

U izvjestajnom periodu Pravobranila$tvo BiH imalo je u radu ukupno 1428 misljenja, 1 svi
zahtjevi su rijeSeni tokom izvjestajnog perioda (100%).

U postupku davanja misljenja Pravobranilastvo BiH vrlo detaljno pristupa analizi ponudenog
nacrta ugovora s aspekta zastite imovinskih interesa Bosne i Hercegovine, tako da u slucaju da se
prepozna da bi zakljutenje ugovora moglo proizvesti negativne posljedice po budZet Bosne i
Hercegovine, Pravobranilaitvo upozorava podnosioca zahtjeva o Stetnosti zakljucenja ugovora i
sugeriSe da se takav ugovor ne moze zakljuéiti.

Predmeti sa elementom inostranosti “EI”

U izvjeStajnom periodu Pravobranilastvo Bosne i1 Hercegovine je u radu imalo ukupno 15
predmeta sa elementom inostranosti. Radi se o predmetima koji se odnose na povrat imovine,
naknade Stete i sl. Takode, u okviru ovih predmeta u Pravobranilastvu BiH su u radu i tri
medunarodne arbitraZe, u kojima ovo Pravobranilastvo zastupa Bosnu i Hercegovinu 1 njene
institucije.

Svi postupci koji se vode kod inostranih sudova jo uvijek su u toku.

Ukupna vrijednost 15 predmeta sa elementom inostranosti koji su u radu u Pravobranilastvu
BiH iznosi ukupno 1.481.929.894 44 KM. U toku izvjeStajnog perioda u rad su primljena 4
predmeta, dok su isto tako rijeSena ukupno 4 predmeta.

Kao §to smo naprijed istakli, Pravobranilatvo Bosne i Hercegovine zastupa Bosnu i
Hercegovinu u tri medunarodne arbitraze. Tako Pravobranilastvo BiH zastupa Bosnu 1 Hercegovinu
u arbitraznom postupku koji se vodi po tuzbi ,,Elektrogospodarstva Slovenije* pred Medunarodnim
centrom za rjeSavanje investicionih sporova. Vrijednost ovog spora iznosi 1.359.645.000,00 KM.

Drugi arbitrazni postupak u kojem Pravobranila$tvo BiH zastupa Ministarstvo komunikacija 1
transporta BiH vodi se pred Stalnim Arbitraznim sudom u Hagu po tuzbi .STRABAG AG" Be¢
Austrija, ¢ija je vrijednost spora 642.263.60 Eur tj. 1.256.158,42 KM.

Treéi arbitrazni postupak pokrenut u toku 2016. Godine je arbitrazni postupak u predmetu
tuzilaca Vijadukt PortoroZ i dr. protiv Bosne i Hercegovine, vrijednost spora cca 100.000.000,00
KM. Postupak se vodi pred Medunarodnim centrom za rjeSavanja investicionih sporova u
Vasingtonu.




U toku izvjestajnog perioda u prva dva arbitrazna postupka Pravobranilastvo BIH u
koordinaciji sa odabranim advokatima koji imaju posebna znanja za rieSavanje investicionih
sporova, kao i mnadleznim institucijama, kontinuirano je poduzimalo sve potrebne prave radnje u
cilju zastite imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine.

U novopokrenutom arbitra?nom postupku Vijadukt Portoroz i dr. protiv Bosne i Hercegovine.
u skladu sa zakljuécima Savjeta ministara BiH Pravobranilastva BiH, u saradnji sa Uredom za
zakonodavstvo BiH, utvrdilo je tekst sporazuma o medusobnim pravima i obavezama u vodenju
arbitraznog psotupka, koji Bosna i Hercegovina-Savjet minstara treba da zaklju¢i sa Republikom
Srpskom-Vladom Republike Srpske. Predmetnim sporazumom, nakon kona¢nog usaglasavanja i
usvajanja od strane Savjeta ministara BiH, bice utvrdeni prava i obaveze Savjeta ministara BiH 1
Vlade Republike Srpske u konkretnom sludaju, a uvazavajuéi ¢injenicu da institucije BiH na bilo
koji na¢in nisu doprinijele nastanku arbitraznog spora.

Pitanje drZavne imovine

Kada se radi o drzavnoj imovini treba ista¢i da se radi o drzavnoj imovini u Bosni i
Hercegovini i imovini van teritorije Bosne i Hercegovine.

Kada su u pitanju zakonski propisi koji reguli$u ovu materiju stanje je ostalo isto kao i ranijih
godina, odnosno nije donesen propis koji bi definitivno uredio ovo pitanje. Ova ¢injenica u velikoj
mjeri sprecava Pravobranilastvo BiH da ostvaruje svoje zadatke iz oblasti zastite drzavne svojine,
7bog Sega ukazujemo na potrebu da se predmetno pitanje $to hitnije zakonski uredi.

Kao §to smo napomenuli u okviru analize upravnih predmeta, Pravobranilastvo BiH po
zahtjevu i u saradnji sa Ministarstvom odbrane BiH pokrenulo postupak uknjiZzbe vojne imovine u
korist Bosne i Hercegovine. Radi se o tzv. perspektivnoj vojnoj imovini, odredenoj odlukama
Predsjednistva BiH o veli¢ini, strukturi i lokacijama OruZanih snaga BiH, kojima su utvrdene 63
lokacije, koje su potrebne sistemu odbrane BiH.

Postupci su u toku.

Adhezioni predmeti ,,A*

Ovi predmeti odnose se na imovinsko-pravne zahtjeve za naknadu Stete pri¢injene BudZetu
institucija Bosne i Hercegovine pri izvrenju kriviénog djela, odnosno prekrsaja. U toku 2016.
godine u radu je bilo ukupno 20 predmeta, od Cega su rijesena 4 predmet, a ostalo je nerijeSeno 16
predmeta.

Predmeti pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine ,,USD*

Predmeti sa oznakom ,,Usd* su predmeti koji su u postupku rjesavanja pred Ustavnim sudom
Bosne i Hercegovine. Radi se o predmetima podno3enja apelacije Ustavnom sudu Bosne i
Hercegovine protiv pravnosnaznih odluka doneSenih od strane nadleznih sudova.
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Kada su u pitanju ovi predmeti u izvjestajnom periodu u radu ih je bilo 99, od &ega je 80
preneseno iz prethodnih godina. U izvjesStajnoj 2016. godini u Pravobranilastvu BiH otvoreno je
novih 19 predmeta. U izvjeStajnom periodu okoncano je 15 predmeta. a ostala su nerijeSena 84
predmeta.

Treba reci da su apelacije podnosile kako suprotne stranke nezadovoljne odlukama u korist
Bosne 1 Hercegovine 1 njenih institucija, tako i Pravobranilastvo BiH, protiv odluka koje su bile
nepovoljne po Bosnu 1 Hercegovinu.

Takode. valjalo bi naglasiti i to da kona¢ne odluke u ovim postupcima donosi Ustavni sud

BiH, te da PravobranilaStvo BiH nema bilo moguénost uticaja na dinamiku rjeSavanja ovih
postupaka.

IV. - SARADNJA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA

U skladu sa Zakonom o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine, osnovna uloga ovog
Pravobranilastva sastoji se u vrSenju poslova zakonskog zastupanja i pravnog savjetovanja Bosne i
Hercegovine i njenih institucija.

Da bi Pravobranila$tvo BiH doslo u poziciju da ispuni svoju zakonsku funkciju, nuzna je dobra
saradnja sa svim institucijama koje ovo Pravobranilastvo zastupa, koja se zasniva na razumjevanju,
povjerenju 1 fer odnosima. U toku izvjeStajnog perioda moZe se sa punim zadovoljstvom
konstatovati da je Pravobranilastvo BiH sa zastupanim institucijama ostvarilo adekvatnu saradnju, a
koja je omogucila da se imovinski interesi Bosne i Hercegovine i njenih institucija zatite na
najbolji mogu¢i nacin u datim okolnostima. U Zelji da se saradnja dodatno pobolj$a i produbi,
Pravobranilastvo BiH je bilo inicijator sastanaka, ili se odazivalo na sastanke koji su organizovani
sa institucijama Bosne 1 Hercegovine, ¢iji predmeti su bili predmet rada Pravobranilastva BiH, bilo
tokom zastupanja pred sudovima, bilo tokom davanja misljenja na ugovore imovinsko-pravne
prirode.

Potrebno je re¢i i to da je pored ostvarene saradnje sa institucijama koje zastupamo,
Pravobranilastvo BiH u proteklom periodu ostvarilo uspje$nu saradnju sa NATO-om, OHR-om i
drugim medunarodnim organizacijama, koje su prepoznale ulogu i znaaj ove institucije u zastiti
imovinskih interesa BiH. Takode. tokom izvjestajnog perioda Pravobranilaitvo je nastojalo da
produbi saradnju i sa Pravobranilastvima iz regiona, vodeno idejom razmjene iskustava u cilju
poboljSanja sopstvenih u¢inaka na poslju zastite imovine i imovinskih interesa BiH.

V. - KADROVSKA PITANJA I MATERIJALNA PITANJA

PravobranilaStvo BiH radi na osnovu Zakona o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine
(.-Sluzbeni glasnik BiH* broj 8/02,10/02, 44/04,102/09 1 47/14), kao i odgovarajué¢ih podzakonskih
akata.
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Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Pravobranilastva Bosne i Hercegovine (broj. PBiH-
204/04 od 08.03.2005. godine i broj: PBiH -287/08 od 19. 02. 2009. godine), utvrdene su dvije
osnovne organizacione jedinice:

- Osnovna Organizaciona jedinica nosioca pravobranilacke funkeije, i
- Osnovna Organizaciona jednica administracije Pravobranilasta BiH.

Analizom primjene postoje¢eg Pravilnika o unutradnjoj organizaciji koji su uslovljeni
obimno3éu poslova, pokrenuli smo postupak izmjena i dopuna Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji Pravobranilstva Bosne i Hercegovine.

Na 61. sjednici Savjeta ministara BiH odrzanoj dana 20.6.2016. godine Savjet minsitara
BiH odlu¢io je da Prijedlog pravilnika o unutranjoj organizaciji Pravobrnilatva BiH vrati
predlagadu uz naznaku da je potrebno pribavtit nova misljenja Ministarstva finansija [ trezora BiH,
Ministarstvu pravde BiH I Uredu za zakonodavstvo BiH.

Pravobraniladtvo Bosne 1 Hercegovine postupilo je na naprijed navedeni nacin i Prijedlog
pravilnika o unutrainjoj organizaciji uputilo nadleznim institucijama radi ishodovanja novih
misljenja. Nakon §to Pravobranilastvo kompletira miljenja nadleznih insitucija Prijedlog pravilnika
bice upucen u daljnu proceduru.

U skladu sa odredbama Zakona o BudZetu Institucija Bosne 1 Hercegovina i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za BudZet Pravobranilastva BiH za 2016. godinu, odobreno je
ukupno 1.065.000,00 KM. Za tekuce izdatke odobreno je ukupno 1.050.000,00 KM, dok za
kapitalne izdatke odobrena su sredstva u iznosu od 10.000,00 KM. Za bruto plate i naknade
odobrena su sredstva za 20 radnih mjesta.

U periodu od 01.01. do 31.12.2016. godine Pravobranilastvo BiH je utrosilo ukupno 1.012.671,40
KM , §to procentualno iznosi 95% .
Od toga:

- za tekuée izdatke su utro3ena sredstva u iznosu od 997.667.89 KM, od odobrenih

1.049.250,00 KM S§to procentualno iznosi 95%.

- za kapitalne izdatke su utroSena sredstva u iznosu od 15.003,51 KM od odobrenih

15.750.00 KM, §to procentualno iznosi 95%.

Za 2016. godinu neutro$ena sredstva iznosila su 52.328,60 KM.

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o finansiranju institucija Bosne 1 Hercegovine ( ..Sluzbeni glasnik
BiH", broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13), a u vezi sa ¢lanom 19. Zakona o BudZetu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2016. godinu ( ,,Sluzbeni
glasnik BiH*. broj 101/15) , dostavili smo Prijedlog zahtjeva za prestruktuiranja rashoda u Budzetu
Pravobranilaitva BiH. Potrebna finansijska sredstava za realizaciju zahtjeva za prestruktuiranje
rashoda iznosila su 6.550,00 KM u okviru ukupno usvojenih sredstava u Budzetu Pravobranilastva
Bosne i Hercegovine za 2016. godinu.Ministarstvo finansija i trezora BiH odobrilo je
restruktuiranje rashoda Odlukom o prestruktuiranju rashoda broj: 05-16-2-10259-2/16 od
20.12.2016.godine.

Po osnovu tro§kova postupka u izvje§tajnom periodu Pravobranilastvo BiH ostavarilo je prihode
u iznosu od 331.228,77 KM.
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VI. - PRIJEDLOZI, SUGESTIJE

Na osnovu naprijed iznesenih podataka o radu Pravobranilastva BiH tokom 2016. godine 1
sagledavanja stanja u Pravobranilastvu BiH opsti je zakljucak da je Pravobranilastvo BiH radilo u
granicama objektivnih mogucnosti iz uz ppojacan napsor svih zaposlenih, $to je u kona¢nici
omoguéilo ostvarivanje ciljeva Pravobranilastva BiH. Pa ipak treba naglasiti i odredna sporna
pitanja. kao i sugestije vezane za otklanjanje uoCenih nedostataka, a u cilju stvaranja preduslova za
efikasno vrienje osnovne funkcije ovog Pravobranilatva: zadtitu imovine i imovinskih interesa
Bosne i Hercegovine. U vezi sa tim ukazujemo na sljedeca bitna pitanja:

- Usvajanje Izmjena i dopuna Zakona o Pravobranila$tvu BiH.

U toku 2015. godine Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine pristupilo je izradi nacrta Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o Pravobranilastvu BiH. Na predmetni Nacrt Zakona,
Pravobranilagtvo BiH dalo je svoje sugestije. Medutim, i pored sugestija Pravobranilastva BiH
trenutni Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Pravobranilastvu BiH, koji je upucen
u parlamentarnu proceduru, nije na adekvatan nafin tretirao potrebe Pravobranilastva BiH.
Predmetni Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Pravobranilastvu BiH nije usvojen u
Parlamentarnoj skupitini BiH. Pravobranilatvo Bosne i Hercegovine nije podrZavalo rjeSenja
predvidena predmetnim zakonom, buduéi da isti nije odrazavaosustinske potrebe ovog
Pravobranilaitva, kako u organizacionom, tako i u funkcionalnom smislu, a §to je u konacnom
moglo da dovede do te§koca u ostvarivanju osnovne uloge ovog Pravobranilastva.

Medutim, isto tako je &injenica da postojeéi normativni okvir ne odgovara potrebama u
Pravobranilastva BiH, i ukoliko isti ne bi bio na odgovaraju¢i nadin promijenjen i prilagoden
zahtjevima poslova u Pravobrnilastvu BiH, izrazavamo bojazan da bi isti vremenom mogao postati
balast i prepreka uspjesnom obavljanju funkcije ovog Pravobraniladtva. Kada to kazemo, prije
svega mislimo na potrebu prilagodavanja unutraSnje organizacije Pravobranilastva BiH
novonastalim okolnostima. Naime, Zakonom o Pravobranilastvu nije na detaljniji na¢in uredeno
pitanje unutra$nje organizacije Pravobranilastva BiH. Isto je donekle uredeno Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji, ali nedovoljno. Medutim, kako PravobranilaStvo BiH nije organ uprave
rjeSenja koja pri izradi Pravilnika o unutra§jnoj organizaciji namecu Odluka o natelima za
utvrdivanje unutra$nje organizacije organa uprave Bosne 1 Hercegovine (Sl.glasnik BIH
broj:30/13 ) i Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama Bosne i Hercegovine (Sl.glasnik BIH broj :30/13). nisu potpuno primjenjiva u
Pravobranilastvu BiH. Zbog toga smo misljenja da pitanje unutra$nje organizacije mora biti
detaljnije uredeno Zakonom o Pravobranilastvu, na nalin da se zakonom prije svega predvide
posebna odjeljenja u Pravobranilastvu BiH. koja bi bila uze specijalizovana. Ukoliko bi navedene
izmjene pratilo i jatanje Pravobranilastva BiH u pogledu ljudskih resursa, bile bi stvorene
organizacione i kadrovske pretpostavke za efikasnije vrSenje funkcije Pravobranilastva BiH u
narednom periodu. Da bi bilo jasnije o demu govorimo, napominjemo da je osnovni tekst Zakona o
Pravobranilastvu BiH usvojen jo§ 2003 godine, uz odredene izmjene u periodu vazenja (poljednje
izmjene 2014. godine). Od osnivanja Pravobranilatva formiran je znacajan broj institucija Bosne 1
Hercegovine, koje ovo Pravobrnilaitvo treba da zastupa. Ako se uzme u obzir ¢injenica da je u

12



Pravobranila§tvu BiH trenutno na snazi Pravilnik o unutra$njoj organizaciji iz 2005. godine, sa
izmjenama istog iz 2009. godine. jasno je da Pravobranilastvo BiH sa manje-vise nepromjenjenim
kapacitetima vr$i svoju funkeiju skoro 14 godina. Tako normativni okvir djelovanja ostaje manje-
vise sustinski nepromjenjen od osnivanja Pravobranilastva BiH. posljednjih godina biljeZi se priliv
kvalitativno nove vrste predmeta u kojima Pravobranilastvo BiH mora da postupa. Naime,
posljednjih godina jasno je uocljiva tendencija porasta broja medunarodnih arbitraznih sporova, kao
najslozenijih predmeta u kojima Pravobranilastvo BiH treba da zastupa Bosnu i Hercegovinu na
medunarodnom planu. Takode, tu treba istaéi i pitanje drZzavne imovine kao izuzetno znacajno. Oba
ova pitanja bi¢e dodatno obradena, ali ovde Zelimo na ista ukazati u kontekstu povecanja obaveza
Pravobranilastva BiH u svakodnevnom postupanju, a Sto s druge strane zbog postojeceg
normativnog okvira, ne moze da prati nuzno organizaciono i kadrovsko prilagodavanje. Navedena
nemoguénost potencijalno moze imati negativne posljedice.

Zbog toga se pitanju usvajanja novog Izmjena i dopuna Zakona o Pravobranilastvu BiH, ukoliko
se eli adekvatna zastita imovine i imovinskih interesa Bosne i Hercegovine u buduénosti, mora
posvetiti posebna paznja. Zbog toga cijenimo da Savjet ministara Bosne 1 Hercegovine putem
Ministarstva pravde BiH. u saradnji sa Pravobranilastvom BiH, inicira Izmjene i dopune Zakona o
Pravobranilagtvu, kojim bi bila stvorena uginkovitija organizacija Pravobranilastva BIH potpuno
prilagodena potrebama ostvarivanju funkcije ovog Pravobranilastva.

- Arbitrazni postupci

Kako smo ranije naveli, u toku izvjeStajnog perioda Pravobranila$tvo BiH uzelo je ucedce kao
zakonski zastupnik Bosne i Hercegovine i njenih institucija u tri medunarodne arbitraze. U pogledu
arbitraznog postupka koji se vodi pred pred Stalnim Arbitraznim sudom u Hagu po tuzbi
_STRABAG AG*“ Be¢ Austrija, &ija je vrijednost spora 642.263,60 Eur tj. 1.256.158,42 KM,
otekuje se konaéna odluka Jedinog arbitra. Pravobranilaitvo Bosne i Hercegovine ofekuje
negativnu odluku po Ministarstvo komunikacija i transporta BiH kao tuZenu stranu, obzirom da tok
arbtraznog postupka i dosad donesene odluke.Sto se tice arbitraznog postupka koji se vodi po tuzbi
_Elektrogospodarstva Slovenije* pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicionih sporova,
visina spora 1.359.645.000.00 KM, imajuci u vidu znacaj ovog postupka, neophodno je da se u
narednom periodu ostvari jo§ bliza saradnja nadleznih organa Bosne i Hercegovine, kako bi ovaj
spor mogao biti uspjesno okonéan. Obzirom na slozenost same stvari, vrlo je izvjesno da ce
Pravobranilastvu trebati dodatni materijalni i kadrovski kapaciteti radi uspjesnog vodenja postupka,
a §to je usko vezano sa dodatnim kadrovskim i materijalnim jacanjem institucije kroz usvajanje
novog Pravilnika u unutradnjoj organizaciji, te budzeta koji bi pratio isti. U pogledu arbitraznog
postupka koji se vodi pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicionih sporova u
Vagingtonu u pravnoj stvari tuZzilaca ,,Vijadukt PortoroZ* i dr protiv Bosne i Hercegovine, radi
naknade $tete, visina spora 100.000.000,00 KM, Pravobranilastvo BiH je stava da bi sa nadleZznim
organima Republike Srpske trebalo zakljugiti poseban Sporazum o medusobnim pravima 1
obavezama u vodenju arbitraznog postupka, kojim bi se precizirale obaveze stran u psotupku. Ovo
iz razloga §to insitucije BiH nisu doprinjele nastanku arbitraznog postupka, ve¢ je isti posljedica
iskljugivog djelovanja nadleznih institucija Republike Srspke. Obzirom na to, kao 1 na izrazenu
sporemnost nadleznih organa Republike Srpske da uzmu ucesée u postupku, to je. po misljenju
ovog Pravobranilastva, zaklju¢ivanje predmetnog sporazuma najbolje rjesenje.



- Drzavna imovina

U cilju rjedavanja statusa drzavne imovine i njenog stavljanja u funkciju u interesu Bosne i
Hercegovine i njenih gradana, neophodno je da Vijece ministara i Parlamentarna skup$tina Bosne i
Hercegovine u suradnji sa nadleznim institucijama predloZe 1 u zakonodavnoj proceduri usvoje
propise koji ¢e urediti status drzavne imovine.

Ovo posebno naglasavamo jer veci broj institucija Bosne 1 Hercegovine unajmljuje poslovne
prostore za obavljenje svojih nadleznosti, a za Sta se izdvajaju velika sredstva, a postoji imovina
koja nije u funkciji i propada, a mogla bi se korisno upotrijebiti za sve nivoe vlasti u Bosni 1
Hercegovini.

Time bi se omoguéilo da institucije mogu bolje i ucinkovitije organizovati, a ne da su
razbacane na puno lokacija. Na taj na¢in bi doslo do ustede u troskovima.

Takode je neophodno ponovo pokrenuti postupak ili inicirati postupak pripreme 1
zakljuéenja bilateralnih sporazuma o implementaciji Sporazuma o pitanjima sukcesije iz razloga,
$to sudovi u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji, kao i Bosni i Hercegovini imaju zauzet stav da
se ne moze direktno primjenjivati prije navedeni Sporazum prilikom donosenja sudskih odluka. Na
ovaj na¢in ili iz ovog razloga propada imovina Bosne 1 Hercegovine velike vrijednosti u drugim
drzavama.

- Mirno rje$avanje sporova

Iz prethodnog dijela izvjestaja o radu jasno se moze zakljuciti da je iu 2016. godini, vrlo malo
sporova rijeSeno na nadin da je postignuta vansudska nagodba, te da ovaj nacin rjeSavanja sporova
ostaje u stvari kao neiskoristena moguénost. Tu se posebno misli na sporove iz neosnovanog liSenja
slobode, buduéi da Ministarstvo pravde BiH i dalje Cesto nekriticki odbija zahtjeve lica koja su bila
neosnovano lisena slobode, upuéujuéi ih na parniéno rjesavanje spora, iako je u vecini takvih
sludajeva pravni osnov zahtjeva potpuno neupitan. Takode, Pravobranila$tvo isti¢e 1 parnine
predmete po tuzbama sudija i tuzilac Suda i Tuzila$tva Bosne i Hercegovine o ostvarivanju prava iz
radnog odnosa, gdje je ve¢ utvrdena sudska praksa o osnovanosti takvih tuzbenih zahtjeva.Obzirom
na takvu praksu, Pravobranilaitvo BiH pozdravlja izvjesna rieSenja koja donosi Zakona o0
dopunama Zakona o parni¢nom postupku pred Sudom BiH (..Sluzbeni glasnik BiH* broj 94/16),
kojim je predvideno uvodenje fakultativnog postupka mirenja prije podno3enja tuzbe sudovima
protiv Bosne i Hercegovine. Naravno, rjeSenja ponudena predmetnim Zakonom nisu idealna, budu¢i
da nisu u potpunosti pogodna za odredene vrste sporova (radni sporovi). Medutim. Pravobranilastvo
BiH stoji na stanovistu da se radi o dobrom pokusaju, koji bi potencijalno mogao smanjiti broj
parni¢nih postupaka, i tro§kove vodenja istih. Ali da bi se to obistinilo u praksi bic¢e potrebna bliska
saradnja Pravobranilagtva BiH i tuZenih insitucija. Takode, obzirom da ¢e navedena rjeSenja dovesti
do povecanja obima posla Pravobranilastva BiH, to je dodatni argument tvrdnji da postoji potreba
za organizacionim prilagodavanjem, te kadrovskim i materijalnim jaéanjem ovo insitucije.

.
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Na osnovu iznesenog, predlazemo da Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine i Savjet
ministara Bosne i Hercegovine razmotre i usvoje IzvjeStaj o radu Pravobranilastva Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu, i pokrenu inicijative za rjeSavanje pojedinih pitanja u skladu sa

prijedlozima i sugestijama Pravobranilastva Bosne i Hercegovine.

V.D. PRAVOJBRNI
BOSNE I HERCEG!/ VINE
—

Prof. d lade

/
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