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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECCY:}iE
Zastupnidki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje5ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, za sljedece institucije:

@ Agencija za drZav u sluibu RiH

2. Agencija za identiflkacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH

8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeia oiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu

1 1 . Drlav na reg ulativna agenci ja za radijacijsku i nuklearnu sig urnost

12, Generalno tajni5tvo Vije6a ministara BiH

13. Granicna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstyo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna sku p5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
2T.Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33. TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vijece BiH
38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ui-ui.r - www.r evizua.gov.ba.

S po5tovanjem,
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTTNA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje5da o financijskoi reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za2O23. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne iHercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje5da o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

za drlavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bil-l

4. Agencija za prevenciju korupcije i koorornaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu
1 1 . Drlav na regu lativna agencij a za radijacijsku i n u klearn u sigu rnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH
13. Granidna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih c.jnosa 3iH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. P arlamentarna sku pStina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. PredsjedniStvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zalednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33.TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijede BiH

38. Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeSia o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.oov.ba.

S po5tovanjem,
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IZVJESCE O OBAVLJENOJ F!NANCIJSKOJ REVIZIJ!

AG ENC IJE ZA DRZAVN U SLU ZEU
BOSNE I HERCEGOVINE

ZA2023. GODINU

Sarajevo, lipani 2024. godine
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URED ZA REV'Z'IU INST'TUCIJA BIH

I. MISLJENJE NEOVISNOG REVTZORA

Mi5ljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MTSLJENJE O FINANCIJSKIM IzvJESCIMA

Miiljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvjeSca Agencije za driavnu sluibu Bosne i

Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2023.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled
dinamike upoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce priduve proraduna, te analizu
izvr5enja proracuna - tekstualni dio,za godinu koja zavr5ava na taj dan.

Prema naSem mi5ljenju, financijska izvje56a Agencije prikazuju istinito ifer, u svim
znadajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode iizvr5enje proraduna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeScivania.

Temelj za miSljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSA|)2. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjeica.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks iispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za na5e mi5ljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izujeiea

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih iarje5ca u

skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje5civanja na razini institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i proceduramaza

1 SluZbeni glasnik BiH, broi 12106
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih instituciia (lSSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koii dine tri razine objava:
INTOSAI nadela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeiie o obavljenoj finoncijskoj reviziji Agencije zo dridvnu sluibu BiH za 2023.
godinu 2



URED ZA REV'Z'JU INST'TUCIJA 8'H

korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvje5ca koji ne sadrZe znacajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeSca, kao i odabir i

primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizon za reviziju financijskih iznjeica

NaSi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeSca kao cjelina
sacinjena bez znal,ajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare ili gre5ke i izdati izvje5ce
neovisnog revizora koje ukljucuje na5e miSljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre5ke i smatraju se zna6ajnim ako se razumno moZe
odekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjecu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvje5ca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogre5nog prikazivanja financijskih

izvje5ca, zbog prijevare ili gre5ke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe mi5ljenje. Rizik neotkrivanja zna6ajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaZenje
unutarnjih kontrola.

. Stjedemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izralavarya
miSljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost kori5tenih radunovodstvenih politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financijskih izvjeSca, ukljucujuci i

objave, kao i odraZavaju li financijska izvjeSca transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na na6in kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije ivaZnim nalazima revizije, ukljucujuci i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom naSe revizije.

lzvjeiie o obovljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluibu BiH zo 2023
godinu 3



( URED ZA REVIZITU 
'NST'TUC'JA 

BIH

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

MiSljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeSca Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema na5em mi5ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za2023.
godinu u skladu su, u svim zna6ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriterijiza danu reviziju.

Temelj za miSljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Na5e odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks iispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za na5e mi5ljenje.

Skretanje pozornosti3

Ne izraZavajuci rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece

Tumaienje i postupanje Agencije prilikom prijema drZavnih sluZbenika u institucijama
BiH primjenom ilanka 32a Zakona o driavnoj sluZbi u institucijama BiH (toika 3.1.
lujeSCa);
Prijem drZavnog sluZbenika u Agenciju temeljem eksternog premje1taja (toika 7.1.
lujeiia).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeSca, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i

kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skrece pozornost korisnicima izvjesca na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumr.ievanje takvih informacija
od strane korisnika izvjesca; u revizrskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i 'istican,e pitanja'.

lzvjeiie o obavljenoj finoncijskoj reviziji Agencije za driavnu sluibu BiH zo 202i.
godinu
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a. URED ZA REV'ZIJU INSTITUC'IA B'H

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o financijskim izvje5cima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izralavanje mi5ljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i

informacije, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene ije li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26.6.2024. godi ne
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II. KRTTERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvje5ca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje5ca
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije kori5teni su sljedeci kriteriji:

. Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu
o Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike proraduna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvje5civanju institucija BiH
o lnstrukcija o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije6anj- oZujak

2023. godine
o Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o porezu na dohodak iZakon o doprinosima (FB|H i RS)
o Zakon ojavnim nabavama i podzakonski akti
. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o upravi i podzakonski akti
. Zakon o reviziji institucija BiH
. Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

lzvjeiie o obovljenoj financijskoj reviziji Agencije zo driavnu sluibu BiH zo 2023,
godinu 6
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III. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U lzvjeScu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dano je pet preporuka (cetiri nove i

jedna ponovljena). Dane preporuke se odnose na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je saZetak danih preporuka dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih tocaka lzvjeSca.

Tablica 1. Rezime danih preporuka

Br.
prep Tekst preporuke Status

preporuke

1
Agencija je duZna da osigura dosljednu primjenu vaie6ih propisa glede provedbe
postupka prijema drlavnih sluZbenika u institucijama BiH.

Agencija je duZna kod primjene odredbiZakona o drZavnoj sluZbi u institucijama
BiH osigurati po5tivanje nadela zakonitosti i transparentnosti prilikom provedbe
postupaka popunjavanja upraZnjenih radnih mjesta drZavnih sluZbenika u
institucijama BiH.

Agencija je duina da angaZiranje osoba temeljem ugovoru o djelu vr5i iskljudivo
za konkretne paslove koji nisu redoviti i sistematizirani poslovi.

Agencija je duZna blagovremeno planirati i realizirati postupke javnih nabava
kako bi se osigurala kontinuirana pokrivenost uslugama odrZavanja
informacijskih sustava.

P

2 N

3 N

4 N

, Agencija je duina da prilikom kreiranja tehnidkih zahtjeva kod nabave vozila- osigura pravednu i aKivnu tr2i5nu konkurenciju.
Status: N-nova, P-ponovljenaa

N

4 Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblia su, nakon utvratenog dinjeniinog stanja, ponovljene.

lzvjeiie o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluibu BiH za 202i.
godinu 7
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tV. IZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJT

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje5ca Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Ciljje da se izrazi miSljenje o tome jesu li flnancijska izvje5ca pouzdana i odraZavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijenitifinancijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcij u unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u radunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znadajne gre5ke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnom lzvje5cu o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazioje miSljenja i to:

o pozitivno mi5ljenje o financijskim izvje5cima i

. pozitivno mi5ljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na sljedece:
o Na temelju mi1ljenja Agencije produZavan je radnopravni status drZavnih

sluZbenika u institucijama BiH nakon ispunjenosti zakonom propisanih uvjeta za
prestanak radnog odnosa po osnovu umirovljenja.

U lzvje5cu za 2022. godinu je dana jedna preporuka u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti, te smo utvrdili da je realizacija iste u tijeku. Preporuka iz izvje5ca
prethodnih godina (1121) cija je realizacija bila u tijeku je ponovljena u lzvje5cu 2a2023. godinu.

U narednojtablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini
Br.

prep. Preporuke iz izvjeS6a za2O22' godinu

lako je Agencija poduzela aKivnosti glede prestanka davanja suglasnosti za

r produ2avanje radno-pravnog statusa drlavnih sluZbenika kod kojih su ispunjeni' uvjeti za odlazak u mirovinu, efekte realiziranja ove preporuke 6e biti mogude
ocijeniti u bududem razdoblju.

Status

lzvjeiie o obovljenoj finoncijskoj reviziji Agencije za driovnu sluibu BiH za 2023.
godinu 8

C



URED ZA REV'ZIJU INST'TUCIJA 8H

Tablica 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjesca

Agencija nije poduzela sve potrebne aktivnosti u svezisa raspisivanjem natjedaja
primjenom Clanka S2aZakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH koje bi rije5ile

112021 da se prilikom upo5ljavanja osigura puni stupanj transparentnosti provedbe
postupaka popunjavanja upraZnjenih radnih mjesta drZavnih sluZbenika u
institucijama BiH.

Status: ) preporuka dija je realizacija u ti1eku5, O nerealizirana preporukas

Status

o

3. DJELOKRUG, USTROJSTVO I RUKOVODENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija sa svojstvom pravne osobe koja je utemeljena
Zakonom o drZavnojsluZbiu institucijama BiH?. U skladu sa dlankom 62. ovog Zakona Agencija
osigurava realizaciju procesa upoSljavanja drZavnih sluZbenika na zahtjev institucija, pomaZe
institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacijskog razvoja i uspostave
informacijskog sustava upravljanja ljudskim potencijalima i obavlja ostale poslove i zadatke
utvrdene Zakonom.

Unutarnje ustrojstvo Agencije utvrduje se pravilnikom koji donosi ravnatelj uz suglasnost Vijeca
ministara BiH. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, koji je donesen u rujnu 2018. godine i

Pravilnikom o dopuni pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sistematizirana su radna mjesta za 36
izvrSiteljas. Na 31.1 2.2023. godine bilo je popunjeno 26 radnih mjesta.

Agencijom rukovodi ravnatelj u statusu tajnika sa posebnim zadatkom. Vijece ministara BiH
imenuje ravnatelja Agencije, koji se bira i imenuje na javnom natjecaju, u skladu sa dlankom
34. i 21. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH.
Mandat ravnatelja Agencije je istekao 1.2.2021. godinee. U 2023. godini je raspisan Javni
natjedaj prema kojemu je 8.5.2023. godine istekao rok za podnoSenje prijava za popunjavanje
radnog mjesta ravnatelja Agencije. Aktivnosti izbora i imenovanja su okondane dono5enjem
Rje5enja o imenovanju ravnateljice Agencije na mandatno razdoblje od pet godina, pocev od
9.9.2023. godine1o. U isto vrijeme, Vijece ministara BiH je 8.9.2023. godine donijelo Rje5enje o
razrje5enju bivSeg ravnatelja Agencijell. Naime, Rje5enjem Agencije bivSi ravnatelj Agencije,
prethodno na poziciji pomocnika ravnatelja Sektora za postavljenja Agencije, na osobni zahtjev,
progla5en je prekobrojnim drZavnim sluZbenikom, u skladu sa odredbama Zakona o drZavnoj
sluZbi u institucijama BiH i Pravilnika o uvjetima i na6inu obavljanja internih natjedaja, internih i

eksternih premjeStaja drZavnih sluZbenika u institucijama BiH12.

s U tiieku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom lzvjeicu nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
6 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzviescu ponovliena preporuka za predmetni proces.
7 Sluzbeni glasnik BiH, bro):12102,19/02, 8/03, 35/03,4/04, 17104,26104,37i04,48/05, 2106.32107,43/09, 8/10, 40112,931'17 i

18t24
8 Pravilnikom o dopuni pravilnika o unutarnjem ustroistvu iz sijednja 2021. godine utvrdene su obveze ravnatel.ja Agencue i

rukovoditelia organizacijskih jedinica za uspostavljanje i razvoj sustava upravljania i unutarnjih kontrola.
e SluZbeni glasnik BiH, broj 3/'16

'o SluZbeni glasnik BiH, broi 62123
1' SluZbeni glasnik BiH, brcil62123
l2SluZbeni glasnik BiH, broi:62110,30114 i 38117

lzvjeiie o obavljenoj linoncijskoj reviziji Agencije za driovnu sluibu BiH za 202i.
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Agencija je provela postupak u skladu sa vaZecim propisima i krajem 2023. godine do5lo je do
eksternog premje5taja biv5eg ravnatelja u statusu ,,prekobrojnog drZavnog sluZbenika" u

Agenciju za rad i zapo5ljavanje BiH koja je u okviru valece sistematizacije radnih mjesta imala
upraZnjeno radno mjesto pomocnika ravnatelja u Sektoru za pravne, kadrovske, opce i

radunovodstvene poslove. Temeljem Rje5enja ravnateljice Agencije prekobrojnom drZavnom
sluZbeniku je prestao radni odnos u Agenciji 10J2.2023. godine, a zasnovan radni odnos u
Agenciji za rad i zapo5ljavanje pocev od 11.12.2023. godine.

3.1. Aktivnosti iz okvira nadleZnosti

Agencija svoje aktivnosti temelji na Programu rada za 2023. godinu, koji proizlazi iz Nacrta
Srednjorocnog plana rada Agencije 2023. - 2025. godina. Nacrt Srednjorocnog plana rada
Agencije uskladen je sa Opcim nadelom razvoja Vijeca ministara BiH ,,Upravljanje u funkciji
rasta" i koji doprinosi strate5kom cilju Vijeca ministara BiH ,,Ubzati proces tranzicije i

izgradnje kapaciteta", odnosno srednjorodnom cilju ,,Unaprijediti kapacitete i kvalitetu rada u
obavljanju poslova Vijeca ministara i institucija BiH"13. Agencija doprinosi realizaciji navedenih
ciljeva Vijeca ministara BiH kroz realizaciju specifidnog cilja iz Srednjorodnog plana rada
Agencije kojiglasi: ,,Unaprijediti sustav upoSljavanja, strucnog usavr5avanja i drugih aspekata
upravljanja ljudskim potencijalima u drZavnoj sluZbi iz mandata Agencije".

Ovaj specificni cilj se realizira kroz dva programa Agencije

1. Upo5ljavanje i za5tite prava dr1avnih sluZbenika;
2. Strudno usavriavanje drZavnih sluZbenika.

lzmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluZbi BiH, u svezi sa dlankom 62a stvoreni su
preduvjeti za uspostavu Registra uposlenih u institucijama BiH kao jedne od kljudnih
pretpostavki za podetak sustavne reforme javne uprave na drZavnoj razini.

Naime, dlankom 62a u tocci 3. je precizirano da se u Registru uposlenih vode podaciza driavne
sluZbenike i zaposlenike, kao i za sve druge kategorije uposlenih, osim policijskih sluZbenika,
profesionalnih vojnih osoba i uposlenih u Obavje5tajno-sigurnosnoj agenciji BiH i uposlenih u
Zavodu za izvr5enje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH. U todci 7. istog Zakona je
definirano da ce Vijece ministara BiH, na prijedlog Agencije detaljnije regulirati uspostavljanje
i vodenje Registra uposlenih, a u to6ci 8. je precizirano da ce registar uposlenih biti uspostavljen
najkasnije u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Agencija je, kao organ uprave, ovla5tena da u skladu sa odredbama dlanka 98. i 99. Zakona o
upravila, donosi opce podzakonske akte (pravilnikels, upute, naredbe i naputke) u cilju
provedbe odredbi Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, te da donosi pojedinadne akte.

U ranijim revizijskim izvje5cima, revizija je prezentirala primjenu pojedinih pravnih akata i u vezi
s tim davala preporuke.

13 Prijedlog lzvjeSca o radu dostavlien Glavnom tajnistvu Viieda ministara BiH 01-02-5-52-5124 d 20.2.2024.9odine

'4 Slu2beni glasnik BiH, brq 32102, 102l0g i 72117
1s Pravilnik ie provedbeni propis, kojim se razraduiu pojedine odredbe zakona ili propisa koje donosi Vijede ministara, radi
osigurania pravilne primjene tih zakona ili propisa.

lzvjeiie o obavljenojfinancijskoj reviziji Agencije za driavnu sluibu BiH zo 2023,

godinu 10



URED ZA REV'Z'JU INSI'TUCIJA BIH

U nastavku slijedi osvrt na dosada5nju primjenu pojedinih pravnih akata

Prijem driavnih sluZbenika po osnovu prijenosa iti preuzimanja nadteinosti: Clankom 19.
stavak (4) Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH je jasno definirano da, u slucaju kada je
osnovana nova institucija Bosne i Hercegovine po osnovu prijenosa nadleZnosti sa entiteta na
Bosnu i Hercegovinu ili kada Bosna i Hercegovina, u skladu sa Ustavom, preuzme odredene
nadleZnosti, upraZnjeno mjesto se moZe popuniti putem internog ili eksternog premjeStaja
drZavnog sluZbenika iz odgovarajuceg organa drZavne sluZbe/uprave entiteta u tu instituciju
Bosne i Hercegovine ili putem javnog natjecaja.
Postupak prijema drZavnih sluZbenika u sludaju kada je osnovana nova institucija po osnovu
prijenosa ili preuzimanja nadleZnosti definiran je dlankom 32a. Zakona o drZavnoj sluZbi u
institucijama BiH. U skladu s propisanim ovla5tenjima, a u cilju detaljnijeg uredenja primjene
zakona, Agencija je donijela Pravilnik o postupcima ogla5avanja,izbora kandidata, premje5taja
i postavljenja drZavnih sluZbenika u sludaju prijenosa ili preuzimanja nadle2nosti od strane
institucija BiH16 (u daljnjem tekstu: Pravilnik).

elankom 1. stavak 2. Pravilnika definirano je da:

a) do prijenosa nadleZnosti dolazi u slucaju kada je osnovana nova institucija po osnovu
prijenosa odredenih nadleZnosti sa entiteta na BiH;

b) do preuzimanja nadleZnosti dolazi kada postojeca institucija (koja po pravilu nije
novoosnovana), preuzme odredene nadleZnosti koje su do tada obavljali entiteti ili ih je
obavljala druga institucija, pravno lice, medunarodna organizacija ilije rijed o potpuno
novi uspostavljenoj nadleZnosti;

elankom 23. stavak (3) Pravilnika je propisano da se odredbe dlanka 32a Zakona i ovog
Pravilnika koje se odnose na javne natjecaje, primjenjuju do potpune ili preteZne popune nove
institucije ili organizacione jedinice koja preuzima ili na koju se prenose nadleZnosti. Stavkom
4. se pod potpunom ilipreteZnom popunom institucije iliorganizacione jedinice podrazumijeva:
a) 95o/o radnih mjesta drZavnih sluZbenika ako institucija ima vi5e od 100 sistematiziranih radnih
mjesta drZavnih sluZbenika; b) 90o/o radnih mjesta ako institucija ima do 100 sistematiziranih
radnih mjesta drZavnih sluZbenika; c) 85o/o radnih mjesta u organizacionojjedinici bez obzira
na broj sistematiziranih radnih mjesta.

Slijedom odredbi clanka 23. stavak (4) Pravilnika Agencija je i u 2023. godini lralila podatke
od institucija BiH o postotku popunjenosti institucija odnosno organizacijskih jedinica, u
odnosu na propisane postotke, radi utvrdivanja pravnog temelja raspisivanja javnih natjedaja,
te pravodobnog osiguravanja dostatnih resursa u svrhu preuzimanja natje6ajnih procedura od
strane Agencije.
Prema prezentiranim informacijama, 67 institucija je dostavilo traZene podatke prema kojima
je Agencija sadinila pomocnu evidenciju u kojojje naveden temelj raspisivanja javnog natjecaja.
Primjenom clanka 21. Zakona o drZavnoj sluZbi javni natjedaji se mogu raspisivati u 32
institucije, a u 35 preostalih institucija se moZe primjenjivati clanak 32a uz napomenu da se
npt. za dva Sektora u istoj instituciji moZe primjenjivat razlicit temelj raspisivanja javnog
natjedaja.

15 SluZbeni glasnik BiH, broi 27108,56/09, 54/10, 701'12, 12120 i 69122

lzvjeite o obovljenoj finoncijskoj reviziji Agencije zo driavnu sluibu BiH zo 2023,
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U izvje5cima revizile prethodnih godina smo ukazivali na dinjenicu da se znacajan broj
postupaka prijema drZavnih sluZbenika u institucijama BiH vrSi primjenom clanka 32a.Zakona
o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH.

Agencija je ove kao i prethodnih godina identificirala ograniiavajuci iimbenik za primjenu
upoiljavanja primjenom ilanka 21. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH u nedostatku
kadrovskih i prostornih kapaciteta. U tom pogledu je ilankom 23. stavkom 5. Pravilnika
predvidjela da se odredbe ilanka 32a Zakona i predmetnog pravilnika mogu prestati
primijenjivati i prije stjecanja uvjeta u pogledu potpune i preteZne popune institucije ukoliko se
Agenciji osiguraju dovoljni resursi u svrhu preuzimanja svih procedura javnih natjeiaja.
Medutim navedene nedostatke Agencija nije dokumentirala odgovarajucim analizama i
projekcijama upoiljavanja drZavnih sluZbenika iako je isto bilo definirano ilankom 23. stavkom
6. Pravilnika.

lmajuci u vidu definicije clanka 32aZakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH idlanaka f . i

23. Pravilnika, kao i institucije kojima je omogucena primjena navedenih dlanaka kod prijema
drZavnih sluZbenika, ocigledno je da se ni u jednom slucaju nije radilo o novoj instituciji nastaloj
temeljem prijenosa nadleZnosti sa entiteta na BiH, niti postojecoj instituciji BiH koja je preuzela
odredene nadleZnosti koje su do tada obavljali entiteti ili druge institucije.
Stoga smo mi5ljenja da se u konkretnim situacijama prijema drZavnih sluZbenika nisu stekli
uvjeti za primjenu zakonskih i podzakonskih propisa kojima je uredena primjena clanka 32a
Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH.

Prestanak radnog odnosa drZavnih sluibenika:U skladu sa clankom 50. stavak (1) tocka b)
Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, drZavnom sluZbeniku prestaje radni odnos u

drZavnoj sluZbi kada navr5i 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staZa osiguranja ili kada
navr5i 40 godina staZa osiguranja neovisno o godinama Zivota. Clankom 51. istog Zakona je
propisano da drZavnog sluZbenika razrje5ava Agencija, po pribavljenom miSljenju nadleZne
institucije (stavak 1.), a rukovodece drZavne sluZbenike razrjeSava tijelo nadleZno za
postavljenjelT uz pribavljeno mi5ljenje Agencije (stavak 2.).

U revizijskom izvjeScu za 2022. godinu Agenciji je dana preporuka u pravcu dosljedne
primjene odredbi relevantnih propisa koje definiraju prestanak radnog odnosa drZavnih
sluZbenika temeljem navr5enih godina Zivota.

Obavljenom revizijom konstatirano je da je u 2023. godini Agencija, za odredene pozicije
drZavnih sluZbenika u nekoliko institucijals, dala suglasnost za produZenje radnopravnog
statusa. U cilju realizacije preporuke revizije Agencija je u srpnjule i dodatno u listopadu 2023.

'7 Rukovodece driavne sluZbenike imenuie nadleZna instituciia, po prethodno pribavljenom miSljenju Agencije, sa liste uspje$nih
kandidata koii su prosli javni natjecaj dlanak 28. (stavak 2.).
18 Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo pravde BiH ,Ured za rczmaltanje Zalbi BiH i Povjerenstvo za oeuvanie nacionalnih
spomenika u BiH
1s Broi: 03-34-2-81 1 I 23

lzvjeiie o obavljenoj finoncijskoj reviziji Agencije zo driavnu sluibu BiH zd 2023,

godinu t2



URED ZA REVIZ'JU INST'TUCUA AH

godine uputila sluZbeni akt kao pojaSnjenje i uputu za postupanje institucija BiH po pitanju
razrjeSenja drZavnog sluZbenika zbog stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu.

Po pitanju davanja suglasnosti za produienje radnopravnog statusa driavnih sluibenika
nakon stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu dali smo preporuku u prethodnoj godini
(Red br.'112022 u Tablici 1). Uzimaju6i u obzir prethodno navedeno, ocijenili smo da je
Agencija poduzimala odredene aktivnosti na realizaciji dane preporuke, 5to ce biti
predmetom daljnjeg pra6enja do okon6anja implementiranja.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje5ca i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Sustav financijskog upravljanja i kontrole2o uspostavlja se
u skladu sa poglavljem lV.a. Zakona o financiranju institucija BiH21, Standardima unutarnje
kontrole u institucijama BiH, Prirudnikom za financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama
BiH iostalim podzakonskim aktima.

Agencija je izradila popis i izvrSila mapiranje poslovnih procesa. Registar rizika je uraden u

PIFC aplikaciji22 u kojemu su predvidene mjere postupanja po rizicima na razini specificnog
cilja srednjorocnog planiranja. Sa6injen je Akcioni plan razvoja sistema financijskog upravljanja
i kontrole za 2023. godinu i uspostavljen je sustav izvje5tavanja rukovodstva o provedenim
aktivnostima u vezi postignutog stupnja i mjera za daljnje unaprjedenje sustava financijskog
upravljanja i kontrole u Agenciji.

Agencija je sacinila i dostavila obrazac Godi5njeg izvjeStaja o financijskom upravljanju i kontroli
2a2023. godinu idostavila 9a7.2.2024. godine Sredi5njojharmonizacijskojjedinici Ministarstva
financija itrezora BiH.

5. PRORAEUN AGENCI JE ZA 2023. GODTNU

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i

Hercegovine 2a2023. godinu23, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.784.000
KM (tekuci izdaci 1.663.000 KM i kapitalni izdaci 121.000 KM)'4.

Agencija je izvr5ila prestrukturiranje rashoda proraduna koje je odobrilo Ministarstvo financija i

trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 10.000 KM25.

20 Sustav financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i daje razumno uvieravanje da ce ciljevi institucije
biti osfuareni na pravilan, ekonomidan, efikasan i efektivan na6in.
21 SluZbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49109,42112,87112,32113i38122
22Aplikacija za praaenje, upravljanje i izviescivanie o sustavu financijskog upravljanja i kontrole i unutamle revizije u institucrjama
BiH
23 Slu2beni glasnik BiH, broi 22123
2a Do usvajanja proraduna za 2O23. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema lnstrukc|i o privremenom
financiranfu institucija BiH za razdoblje sijedanj - oZujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2122 od28.12.2022. godine, ko,u ie donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.
2s Odlukom o prestrukturiranju broj: 05-16-2-663G/23 od 18.9.2023. godine odobrenoje uveCanje pozicije za nabavu opreme
(10.000 KM), a umanlene pozicije izdataka za telefonske ipoStanske usluge (-3.000 KM), izdataka za usluge prijevoza igoriva
(4.000 KM) i izdataka za ugovorene i druge posebne usluge (-3.000 KM).

t,

lzvjeiie o obovljenoj finoncijskoj reviziji Agencije za driavnu sluibu BiH za 2023.
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6. FINANCIJSKAIZVJESEA

Agencija je sacinila Godi5nje financijsko izvje5ce za 2023. godinu i dostavilo ga nadleZnim
tijelima i institucijama u skladu s vaZecim propisima i u utvrdenom roku. Zabilje5ke uz
financijsko izvje5ce su sastavljene u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz prora6una

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama - zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.639.761 KM,Sto je za
144.239 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigirani) proracun za 2023. godinu.

Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto place (1.073.914 KM), naknade tro5kova
uposlenih (114.980 KM), izdatke za najam prostora i zgrada (63.650 KM), izdatke za tekuce
odrZavanje (42.979 KM) iugovorene idruge posebne usluge (181.974 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraEuna prikazan je u Tablici l. u privitku lzujeiea,

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesimazakoje su dane preporuke u
ranijem razdoblju eija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja dinjenica o
znadajnim rashodima realiziranim u 2023. godini.

6.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od229.204KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 374.459 KM.

Znadajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (229.204
KM), obveze prema dobavljacima (35.837 KM) iobveze prema uposlenima (109.418 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku lzvje56a,

7. UPOSLJAVANJE r STATUS UPOSLENTH (ANGAZTRANTH) OSOBA

Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
26. zaposlenih u Agenciji.

Na 31.12.2023. godine bilo je 26 uposlenih osoba, a prosjedan broj uposlenih u 2023. godini
za koje su isplacene bruto place bio je 26.

Agencija je, temeljem zakonskog djelokruga, regulator koji daje potporu procesu upoSljavanja
dr2avnih sluZbenika u institucijama BiH i vodenju njihove kadrovske politike. Zbog toga je
odgovornost Agencije za ispravno postupanje po ovom pitanju pod posebnom pozornoScu.

lzvjeiie o obavljenoj finoncijskoj reviziji Aqencije zo driavnu sluibu BiH zo 2023.
godinu 14
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Postupcima revizije upoSljavanja u Agenciji uodeni su sljedeci nedostaci

7.1. Eksterni premje5taji

Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine je propisano da ako u instituciji
postoji upraZnjeno mjesto koje se ne moZe popuniti internim premje5tajem drZavnog sluZbenika
uposlenog na slidnom radnom mjestu u instituciji, institucija moZe, prvo interno oglasiti to
mjesto. Nadalje, ukoliko ovakav interni premje5taj nije moguc, Agencija poku5ava popuniti
upraZnjeno radno mjesto eksternim premjeStajem drZavnog sluZbenika koji je na slicnom
poloZaju u drugoj instituciji. Takoder, Pravilnikom o uvjetima i nacinu obavljanja internih
konkursa, internih i eksternih premjeStaja drZavnih sluZbenika u institucijama BiH26 je propisano
da je institucija duZna obavljati interno oglaSavanje i sprovoditi interni natjecaj kada postoji
upraZnjeno radno mjesto na koje se drZavni sluZbenik moZe unaprijediti, a prema procjeni
institucije postoji najmanje jedan kvalitetan kandidat za unapredenje.

Agencija je u oZujku 2023. godine putem eksternog premje5taja izvr5ila prijem drZavne
sluZbenice na upraZnjeno radno mjesto strudni savjetnik za ogla5avanja, podev od 15.3.2023.
godine. lstog datuma Agencija je raspisala interni natjecaj za popunjavanje radnog mjesta Sef
Odsjeka za financijske poslove. Nakon provedenog postupka spomenuta drlavna sluZbenica
je, kao jedini prijavljeni kandidat, postavljena na radno mjesto Sefa Odsjeka za financijske
poslove, pocev od 1.4.2023. godine. Agencija je potom, 5.4.2023. godine raspisala interni
natjedaj za ponovno popunjavanje radnog mjesta strudni savjetnik za ogla5avanja. Nakon
provedenog postupka, ovo radno mjesto je popunjeno postavljenjem drZavnog sluZbenika iz
iste unutraSnje organizacione jedinice, koji je prethodno bio angaZiran na radnom mjestu viSeg
strudnog suradnika za prikupljanje, analizu podataka i vodenje evidencije. U konkretnom
sludaju, Agencija je radno mjesto stru6nog savjetnika za ogla5avanja prvo popunila eksternim
premje5tajem, nakon cega je isto neposredno upraZnjeno internim unaprjedenjem primljene
drZavne sluZbenice na mjesto Sefa Odsjeka za financijske poslove, da bi se potom ovo radno
mjesto popunilo postupkom internog ogla5avanja. lz navedenog se moZe zakljuditida su uvjeti
za popunjavanje spomenutog radnog mjesta postupkom internog unaprjedenja postojali i u
trenutku popunjavanja eksternim premjeStajem, te da Agencija nije izvr5ila odabir postupka u
skladu sa naprijed navedenim odredbama Zakona ipodzakonskog akta. lsto ima za posljedicu
niZi stupanj transparentnosti u postupku popunjavanja radnog mjesta rukovoditelja unutraSnje
organizacione jedinice, tj. Sefa Odsjeka za financijske poslove.

PREPORUKA2

Agencfla te dulna kod prlmlene odredbl Zakona o drlamol slulbl u lnstltucflama BIH
oslguratl poltlvenfe nrGola zakonltortl I transparentnogtl prlllkom provedbe postupaka
popunlavanla upralnlenlh ndnlh mjesta drlavnlh rlutbenlka u lnstltuc[ama BlH.

7.2. Ugovorio djelu

lsplacene neto naknade temeljem ugovora o djelu sa 31.12.2023. godine iznose 4.000 KM za
dvije angaZirane osobe u razliditim razdobljima godine. Jedna osobe je angaZirana u razdoblju
oZujak-lipanj2023. godine (cetiri mjeseca u kontinuitetu), koja je do kraja velja6e 2023. godine
bila u stalnom radnom odnosu u Agenciji na poziciji Sefa Odsjeka za flnancijske poslove, kada

26 Sluibeni glasnik BiH, br.62110,30114 i 381'17

lzvjeiie o obovljenoj finoncijskoj reviziji Agencije za driavnu sluibu BiH za 2023,
godinu 15
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jojje prestao radni odnos eksternim premje5tajem u drugu instituciju. Ovoj osobije isplacena
ukupna naknada u iznosu od 2.800 KM. Konstatirano je da su ugovorom o djelu ugovoreni
poslovi iz opisa sistematiziranih radnih mjesta Odsjeka za financijske poslove u kojemu je osoba
prethodno bila radno angaZirana, te konzultantski i drugifinancijski poslovi iz domena Odsjeka
za financije, te pruZanje pomoci novouposlenom drZavnom sluZbeniku za financije. Druga
osoba je angaZirana u razdoblju listopad-studeni 2023. godine za strudno - konzultantske
usluge u postupcima javnih nabava. lsplacena je naknada u ukupnom iznosu od 1.200 KM.

Ugovor o djelu je reguliran odredbama Zakona o obveznim odnosima, prema kojemu je ugovor
o djelu ugovor kojim se izvodac obvezuje da obavi odredeni posao, kao Sto je izrada ili opravka
neke stvari ili izvr5enje nekog fizickog ili intelektualna rada i drugo, a narucitelj se obvezuje da
mu za to plati naknadu. lmajuci u vidu navedeno, smatramo da angaZiranje osoba temeljem
ugovora o djelu za sistematizirane poslove redovnog karaktera predstavlja neprihvatljivu
praksu, s obzirom da se radio poslovima koji obuhvacaju pruZanje potpore i uvodenje u posao
drZavnog sluZbenika na radnom mjestu rukovoditelja unutarnje organizacione jedinice za koje
se zahtijeva posjedovanje visokog stupnja strudnosti i radnog iskustva.

Takoder, smatramo da ovu vrstu angaZmana treba koristiti samo u izuzetnim sludajevima, za
konkretne poslove ogranicenog vremenskog trajanja koji se ne mogu smatrati poslovima
sistematiziranih radnih mjesta u Agenciji.

8. JAVNE NABAVE

Agencija je objavila Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama2T.

Prema prezentiranim podacima2s, Agencija je u2023. godini provela tri otvorena postupka u
vrijednosti od 359.761 KM i dva konkurentska postupka u vrijednosti od 58.888 KM. Agencija
je putem izravnih sporazuma izvr5ila nabave u vrijednostiod 25.678 KM.2e

Revizijom procedura javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabava usluga odrZavanja informacijskih sustava

Agencija nije blagovremeno pokrenula i provela postupak javne nabave usluga odrZavanja
informacionih sustava za upravljanje procesom upo5ljavanja drZavnih sluZbenika u

institucijama BiH (Moj Konkurs), za upravljanje procesom obuke (TMS), te slu2bene web-
stranice Agencije, na na6in da se osigura kontinuitet usluga odrZavanja spomenutih sustava.
Prema prezentiranim podacima3o, okvirni sporazumi za odrlavanje ovih sustava su istekli

27 Sluzbeni glasnik BiH, broi 39114 i 59122
2E Podaci iz tablienih pregleda sa6injenih za potrebe revizue
2s Sve vrijednosti u ovom poglavlju su iskazane u iznosima bez uradunatog PDV-a, ukoliko u tekstu nije navedeno drugadije
o Tabele sadinjene za potrebe revizije

lzvjeiie o obovljenoj finoncijskoj reviziji Agencije zo driovnu sluibu BiH zo 202j
godinu t6
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31.12.2022. godine, a novi su zakljuceni, po provedenom postupku javne nabave,7.8.2023
godine u vrijednosti 249.000 KM za razdoblje od tri godine.

Do zakljudivanja novog ugovora nisu realizirane predmetne usluge. Prema navedenom, od
isteka prethodnog okvirnog sporazuma do zakljucivanja novog (vi5e od sedam mjeseci), usluge
odrtavanja navedenih sustava nisu bile raspoloZive Agenciji, cime je funkcionalnost sustava
bila dovedena u pitanje.

PREPORUKA'I :
-i'.: ''_'

Agenclfafedulira blagoi,remono planltetl I tralizlratl portuplrg.taml[ nelave lGko bl se
odgurde hontlnuhem pokhrcnot urlugnme odrlevenla lnlbfiricUddh audaye.

8.2. Nabava putniikog motornog vozila

Javna nabava putnickog motornog vozila je sadrZana u Planu javnih nabava Agencije 2a2023.
godinu. Odlukom ravnateljice od 4.10.2023. godine je pokrenut otvoreni postupak javne
nabave putnickog motornog vozila, procijenjene vrijednosti u iznosu od 59.829 KM. Predvidena
je primjena e-aukcije. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 14 ponudada. Zapisnikom o
pregledu i ocjeni ponuda Povjerenstvo je konstatiralo da su primljene dvije ponude od kojih
jedna u vrijednosti od 59.821 KM i druga u vrijednosti 77.222 KM, Povjerenstvo je ocijenilo da
je ponuda jednog ponudaca neprihvatljiva, jer ista prelazi osigurana sredstva ugovornog
organa za predmetnu javnu nabavu. S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je dalo preporuku
da se ugovor o nabavi dodijeli preostalom ponudadu cija je ponuda prihvatljiva. Po
pribavljenom Mi5ljenju Pravobraniteljstva BiH od 10.11.2023. godine, Agencija je20.12.2023.
zakljucila ugovor o kupoprodaji sa izabranim ponuda6em, na ponudenu vrijednost u iznosu od
59.821 KM. lsporuka putnickog motornog vozila je izvrSena 24.12.2023. godine, o demu je
sacinjen zapisnik.

Postupcima revizije je konstatirano da je u postupku javne nabave putnidkog motornog vozila
Agencija izvr5ila ispitivanje trZi5ta kojim bi se potvrdilo da zahtijevane tehnidke karakteristike
ispunjavaju modeli vi5e proizvodada na trZi5tu. Medutim, uvidom u dokumentaciju smo
konstatirali da traZene karakteristike u odnosu na procijenjenu vrijednost nabave ispunjava
modeljednog proizvodada, a da su ostali modeli koji su bili predmet istraZivanja trZi5ta zna6ajno
skuplji3l. Definirani uvjeti ogranicavaju trZi5nu konkurenciju Sto nije u skladu sa opcim nadelima
Zakona o javnim nabavama koji obvezuju ugovorne organe da u postupcima javnih nabava
osiguraju pravednu i aktivnu konkurenciju.

PREPQRUIGO..-

tehnlCklh zahg.Va lod nabeve vodla oelgura

3'Jedan ponudeni model po cijeni 100.300 KM i drugi po cijeni od 77 .222 KM, a procijeniena vrijednost nabave je bila 59.829 KM.

lzvjeiie o obovljenoj finoncijskoj reviziji Agencije zo dridvnu sluibu BiH za 2023.
godinu L7
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9. KOMENTARI NA NACRT TZVJESCA

Agencija je izvan ostavljenog roka dostavila komentare na Nacrt izvje5ca o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2023. godinu, ali smo iste uzeli u razmatranje. Komentarima su
obuhvacene sljedece to6ke Nacrta izvje5ca:3.1. Aktivnosti iz okvira nadleZnosti/ prijem
drZavnih sluZbenika temeljem prijenosa ili preuzimanja nadleZnosti,7.1. Upo5ljavanje istatus
uposlenih (angaZiranih) osoba - eksterni premjeStaj, T.2.Ugovori o djelu,8.1. Nabava usluga
odrZavanja informacijskih sustava i 8.2. Nabava putnickog motornog vozila. U komentaru na
todku 3.1. je dano dodatno obrazloZenje i prezentirane informacije o poduzimanju aktivnosti u
pravcu realiziranja preporuke revizije. U komentarima vezanim za ostale todke nisu
prezentirane nove informacije niti su dostavljeni novi dokazi koji bi utjecali na izmjenu nalaza u
lzvje5cu. Detaljno objaSnjenje ovih komentara dano je u Odgovoru na dostavljeni Nacrt
izvje5taja o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu
Agencije uz lzvje5ce o obavljenojfinancijskoj reviziji 2a2023. godinu. U svezi navedenog ovo
lzvje5ce predstavlja konadno izvje5ce, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvje5ca o obavljenoj
fi nancijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2023. godinu obavili su: Nada Laco - voditelj tima i Marko Sikima - clan
tima.

Voditelj tima za
financiisku rlviziju

a-+?rJ"[-{.

Rukovoditelj Odjela za
firpgrcijsku revizijp

$"k$.E!L*

Broj: 03-16-1-864124

Privici

Tablica l. - Pregled rashoda proraduna za 2023. godinu
Tablica ll. - Bilanca stanja na31.12.2023. godine

lzvjeiie o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije zo dridvnu sluibu BiH zo 202i.
godinu 18
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Tabllca l.

5. Vlaogodltn a kapltalne utaganla ol ol ol ol
0l ol ol ol

6. Novdane donaclje ol ol ol ol
ol ol ol ol

7, Programl posebne naml€n€ el ol oJ oI
ol ol ol .[

Rukovodstvo,e Pregled rashoda pQ ekonomskritr kategorijant? odobrito 28.2.2024. gdine

J M.P, frt.' ,'
RAVNATELJICAiir

t
a'

4 1

Prcgled rarhodr prom&rna za 2O13. godlnu

Oplr Or50ru{
Pro.ran

U*ldv.dr
ror*rr

Ukpd
rc*n

Urf.lr
Flqlan

ForbtCr
(u.n00)

1 2 3 1 (2+31 5 e
1. Tekucl izdacl 1.673.000 10.000 1.863.000 1.518.82t 91
Bruto plade I naknade 1.093.000 n 1.093.000 1.073.914 98
Naknade troskova uposlenih 139.000 n r39.000 1 t4.980 E3
Putni troSkovi 1 5.000 0 15.000 4.346 29
lzdaci telefonskih i postanskih usluga 34.000 -3.000 31.000 25.028 E't
lzdaci za enorgiju i komunalne usluge 0 0 0 0

Nabava materuala 10.00c 0 10.000 8.781 88
lzdaci za usl. prajevoza i goriva 9.000 {.000 5.000 1.470 29
Una,mljivanje imovine i opreme 73.000 0 73.000 63.650 87
lzdaci za tekuce odrravanie 48.000 0 48.000 42.979 90
lzdaci za osiguranie 2.000 0 2.000 1.705 E5
Ugovorene i druge posebne usluge 2s0.000 -3.000 247.OO0 181 .974 71

2. Kapttalnl lzdacl 111.0001 1O.OOO 121.OOOI 120.9341 100
Nabava zemliisl,a ol 0 ol ol
Nabava gradevina ol 0 ol ol
Nabava opreme 1 1 1.oool 10.000 121.OOO! 120.9341 100
Nabava ostalih stalnih sredstava ol 0 ol ol
Rekonstrukcija i investicijsko c(l.,avanie ol 0 ol ol

3. Taku6l grantovl el ol ol oI
ol ol ol oI
0l ol ol ol

r Pror*rf,Doqt fr DdlaC.(+€+X r.78{0ol ol r.rt{.lirc r.tb.rfiI a
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Tabllca ll.

Napomena: Pravilnikom o financi,skom izvjescivaniu institucua Bosne i Hercegovrne, Cl.10. stavak 4.. napomonuto Je da
bilanca stanja proradunskih korisnika rcCe bltl uravnotolena (aktiva iednaka pasrvi) zbog programskr uspostavtienog
sistema Glavne kn,ige. dok 6e bilanca stania kolu radi Ministarswo financla i trezora na razint Proraduna instituciia Bosne i

Hercegovine za tekuCu godinu biti uravnoteiena.

,/.
Rukovodstvo je Bilancu stan,a odobnlo 28/.2A24. g(trir:le

/.,,
M.P RAVNTELJICA

Anita Markrc

' rlf\

Bllanca rtanfe ne atana1.12.2023. grodlnc

OpL 91.122923. t1.12friul Podottf
(z:rilr)

1 2 3 1

1. Gotovina, krat. potraiivanja, razgranlaenia i zallhe 0 0

Novdana sredstva 0 0

Kratkorocna potra2ivania 0 0

Kratkoroani plasmant 0 0

lnterni financtiski odnosi 0 0

Zalihe 0 0

Kratkorocna razgranidenia 0 0

2. Stalna sredrtva 229.2U 70.86S 323
Stalna sredstva 7 1 0.335 521.557 't36
lspravka vriiednosti 481.131 450.688 107
Neotpisana vriiednost stalnih sredstava 229.2U 70.869 323
Dugorocni plasmani 0 0

Dugorodna razgranicenia 0 0

uqftpAl$ilA(r+rl u.u ?0,n ' :till
3. Kratxoroano obvaze i razgranlcenja f ,05.2551 229.982 63
Kralkorodne tekuce obveze 35 m71 64,979 55
Kratkorocni krediti i zajmovi 0l 0

Obveze prema uposlenrma 109.4181 107.158 102
lnternr financijski odnost ol 0

Kratkorocna razgranlcenja ol 57.U5 0
{. Dugoroane obv6ze i razgranlaenja ol 0

Dugorodni krediti i za,movi 0l 0

ostale dugorocne obveze ol 0

Dugorodna razgranidenia ol 0

5. lzvorl srodatava 22e.20!,l 70.E69 323
lzvori sredstava 22s.2C!l 70.869 323
Ostali izvori sredstava ol 0

Narasporedeni visak prihoda/rashoda ol 0
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SARAJEVO
PRIMLJENO

)cdinic a priloBroj: 01/1 -1 6-1 -923124
Sarajevo, 4.7.2024.

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECCY:I{E
Zastupnidki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje5da o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje56a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drlavnu sluZbu BiH
nci ke eviden i razm ataka BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strucno usavr5avanje kadrova
7, Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeia uiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu

1 1. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

13. Granicna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
1 9. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna skup5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobran iteljstvo BiH
27. Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. S I uZba za zajednidke poslove i nstitucija Bi H

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33.TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vije6e BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ui-cr,iu - www.r cviziia.gov.ba.

S po5tovanjem,
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Bosna iHercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVTNE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Saraievo

Predmet: Dostava izvje5da o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvjeS6a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu, za sljedece institucije:

1.

@
3.

Agencija za drlavnu sluZbu BiH
evidenci i razmjenu podataka BiHncr za identifikaci ke is

Agencija za lijekove i medicinska sredstva
4. Agencija za prevenciju korupcije i koorornaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu
1 1 . DrZav na regulativna agencij a za radijacijsku i n u klea rn u si gurnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

13. Granidna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

1 9. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih c.inosa 3iH
22. tvfinistarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. P arlamentarna skup5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobran iteljstvo Bi H

27. PredsjedniStvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33.TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vije6e BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S po5tovanjem,

R
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BOSNE I HERCEGOVINE
z,A2023. GODTNU

Sarajevo, juni 2024. godine
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I MTSLJENJE NEZAVTSNOG REVTZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Mi5ljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvje5taja Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji
obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine, pregled prihoda, primitaka ifinansiranja po
ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled
doznaka iz tekuce rezerve budZeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavrSava
na taj dan.

Prema naSem mi5ljenju, finansijski izvjeStaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znaeajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeitavanja.

Osnova za miilljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl)2. Na5e odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjeStaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za na5e mi5ljenje.

1 SluZbeni glasnik BiH, broj 12106
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSA|) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeitajo obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podatoko BiH za 2023. godinu 2
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Skretanje paZnje3

Ne izraZavajuci rezervu na miSljenje o finansijskim izvje5tajima, skreiemo paZnju na
sljedece:

u poslovnim knjigama Agencije su na kontu opreme u pripremi evidentirani iznosi na
osnovu zakljuienih ugovora za stalna sredstva koja nisu bila isporueena u 2023. godini
(taeka 6.3. 1 . lzuje1taja).

Odgovornosti ru kovodstva za finansijske izvjeitaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju
institucija BiH iPravilnikom o raeunovodstvu s radunovodstvenim politikama iproceduramaza
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrZe znaeajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke, odgovarajuda
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje5taje, kao i odabir i

primjenu odgovarajucih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Adgovornosti rev izora a rev iziju fi nansijski h izvje*taja

Na5i ciljevi su ste6i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje5taji kao cjelina
sadinjeni bez znaeajnog pogre5nog prikazivanja uslijed prijevare ili gre5ke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje naSe miSljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe
o6ekivati da, pojedinadno ili zbirno, utidu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvje5taja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna6ajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih

izvjeStaja, zbog prijevare ili gre5ke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe miSljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed gre5ke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

3 Odjeljak kojim revizor skrece painju korisnicima izvje5taja na pitanja koja su prezentovana ili obielodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaina za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvie5taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo5 i 'isticanje pitanja'.

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podatoko BiH zo 2023. godinu
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a Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izralavanja
miSljenja o uspjeSnosti internih kontrola.
Ocjenjujemo primjerenost koriStenih radunovodstvenih politika i razumnost
ra6unovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.
Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvje5taja, ukljudujuci i

objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

a

o

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljudujuci i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkrivenitokom na5e revizije.

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotoka BiH zo 2023. godinu 4
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2. MISLJENJE O USKLAOENOSTI

MiSljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvje5taja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za2O23.
godinu u skladu su, u svim zna6ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriterijiza datu reviziju.

Osnova za mi1ljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks iispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju6i da osiguraju
osnovu za naSe miSljenje.

Skretanje painjea

Ne izraZavajuci rezervu na miSljenje o uskladenosti, skrecemo paZnju na sljedece:

Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji Agencije nije uskladen s relevantnim odlukama
Vijeia ministara BiH (taika 3.lzujeitaja);
neiujesnost u pogledu realizacije projekta izgradnje objekta za smjeitaj sjediita i
organizacionih jedinica Ageqcije u Banjoj Luci (taika 6.1.5. lzvje1taja);
zapoiljavanje osoba na radna mjesta saujetnika direktora nije vrieno uz dosljednu
pri mje n u releva ntn i h propiia gaeka 7. 2. lfojeStaj a) ;
nepravilnosti i nedostaci ufurdeni prillkom provodenja procedura javnih nabavki (taika
8. lzvje1taja).

Od gov o rnost i ru kovod stv a za u s k I ade nost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema flnansijskog upravljanja i

kontrole.

4 Odieljak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjeStaja na pitanla koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaina za razumiievanje takvih informacija
od strane korisnika izvje5taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo5 i 'isticanje pitanja'.

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju irozmjenu podotoko BiH zo 2023. godinu
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Odgovornosti rev izora za rev izij u u skladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeStajima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da lije poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna6ajnih neuskladenosti sa zakonima i

propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 27 .6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje

MJENIK ZAMJEN!CA
E RA G E

edZad Hajtic

lzvjeitojo obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije zo identifikacione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotaka BiH zo 2023. godinu 6
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II KRITERTJI KORISTEN! U REVIZTJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije kori5teni su sljedeci kriteriji

. Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

. Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o radunovodstvu s ra6unovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o lnstrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart

2023. godine
o Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
o Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o upravi i podzakonski akti
. Zakon o reviziji institucija BiH
o Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o javnim

nabavkama)
. Zakon o internoj reviziji
o Zakon o Agenciji.

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotaka BiH zo 202i. godinu 7
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III PREPORUKE ZA2023. GODINU

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je 15 preporuka koje
predstavljaju nove preporuke. Od ukupnog broja datih preporuka, jedna preporukas se odnosi
na finansijske izvjeStaje i na uskladenost, a ostale na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini su obradene tri preporuke koje su u prethodnom periodu
ocijenjene kao preporuke 6ija je realizacija u toku i koje su i dalje predmetom pracenja u

pogledu njihove realizacije6.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinadnih tadaka lzvje5taja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br.
prep.

10

5 Broj 5
6 Vidjeti ta6ku 2. lzvjestaja

Tekst preporuke

Agencija je duZna okon6ati aktivnosti na saCinjavanju Prijedloga pravilnika o
unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji te isti uputiti Vije6u ministara BiH na

usvajanje.
Potrebno je prilikom sluZbenih putovanja avionom osigurati dosljednu primjenu
Odluke Vijeca ministara BiH o na6inu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u

institucijama BiH na naknadu za sluZbeno putovanje.

Agenclja je duZna pravovremeno dostavljati godi5nje finansijske izvje6taje
Ministarstvu finansija i trezora BiH u skladu s va2eCim pravilima.
Preporudujemo preispitivanje internih akata Agencije koji defini5u cuvanje
neispravnih lidnih dokumenata koji se tretiraju kao Skart i period njihovog 6uvanja
i uni5tavanja.
Agenc'rja je du2na stalna sredstva evidentirati u skladu s Pravilnikom o
radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
bud2eta institucija BiH.
Potrebno je da Agencija zalihe materijala evidentira prema odredbama Pravilnika
o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH.
Agencija je du2na da, prilikom donoSenja odluka o privremenom rasporedu
zaposlenih na radna mjesta vi5eg nivoa od nivoa radnog mjesta na kojem su
zaposleni, dosljedno primjenjuje propise koji reguli5u radnopravni status
zaposlenih.
Agencija je duZna popunjavanje upraZnjenih radnih mjesta vr5iti uz dosljednu
primjenu odredbi relevantnih propisa.
Prilikom prijema elektronske opreme potrebno je unaprijediti kontrolne
mehanizme i posvetiti duZnu paZnju kako bi se osiguralo da se isporuka opreme
vrSi u skladu sa zakljudenim ugovorom.
Agencija je duZna prije pokretanja postupka javne nabavke dokumentovati
istraZivanje trZi5ta u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Status
preporuke

N

N

N

N

N

N

N

N

N

N

1

2

3

4

5

6

7

8

I

lzvjeitajo obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije zo identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podotoka BiH zo 2023. godinu 8
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Br.
prep. Tekst preporuke Status

preporuke

Potrebno je prilikom pripremanja tenderske dokumentacije za nabavku usluga

1i odriavanja aplikacije jasno definisati zahtjeve tehni6ke i profesionalne sposobnosti
, r 

koje ponuda6i trebaju da ispunjavaju i vrste dokaza kojim se isto potkrepljuje, a
koji odgovaraju predmetu nabavke.
Agencija treba posvetiti duZnu paZnju prilikom evaluacije ponuda i osigurati da se

12 ista vr5iti u skladu sa zahtjevima traZenim tenderskom dokumentacijom uz
osiguranje dokumentovanostr eventualnih odstupanja i dodatnih pojaSnjenja
ponude.
Agencija treba na vrijeme provoditi aktivnosti pripreme nabavki sistema i softvera

13 u cilju efikasnog provodenja postupka nabavki i smanjenja rizika od eventualnih
ialbi ponudada.
Preporu6ujemo Agenciji aZuriranje Pravilnika o tehni6koj administraciji u cilju

14 unapredenja sistema internih kontrola i sigurnosnog aspekta informacionog
sistema.
Potrebno je prilikom iskazivanja potreba za nabavkama za unapredenje i rad

t5 informacionog sistema iste bazirati na stvarnim potrebama u cilju pravovremene
uspostave i nesmetanog rada istog.

Status: N-nova

N

N

N

N

N

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i razmjenu podotaka BiH zo 2023. godinu 9
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tV TZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mi5ljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i odraZavaju li bilansi u

cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u ra6unovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
zna6ajne gre5ke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALTZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH TZVJESTAJA

U prethodnom lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazioje miSljenja ito:

o pozitivno miSljenje o finansijskim izvje5tajima i

o miSljenje s rezervom o uskladenosti koje se odnosi na nepravilnosti i nedostatke
utvrdene prilikom provodenja procedura javnih nabavki i realizacije ugovora prve faze
izgradnje objekta za smje5taj sjedi5ta i organizacionih jedinica Agencije u pogledu
naplate kaznenih penala zbog ka5njenja u izvodenju radova, sa skretanjem paZnje na:

o uskladivanje Pravilnika o unutra1njoj organizaciji Agencije s relevantnim
odlukama Vijeca ministara BiH;

o neizvjesnost u pogledu realizacije projekta izgradnje objekta za smjeitaj
sjediSta i organizacionih jedinica Agencije u Banjoj Luci.

U lzvje5taju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvje5taja prethodnih godina (tri preporuke) 6ija je
realizacija bila u toku nisu ponovljene u lzvjeStaju za2022. godinu, alise njihova realizacija, kao
i realizacija preporuka koje nisu mogle biti ocijenjene, kontinuirano prati. Utvrdili smo da je
Agencija u 2023. godini od ukupno 17 prethodno datih preporuka, realizovala osam, za tri
preporuke je realizacija u toku, pet preporuka nisu mogle biti ocijenjene i jedna preporuka je
ocijenjena kao nerelevantna za dal)e pracenje.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
Br.

prep. Preporuke iz izvje5taja za2O22' godinu

Potpisan je sporazum o realizaciji medusobnih prava i obaveza s dobavljaGem
1 vezano za okondani desetogodiSnji ugovor o nabavci obrazaca liCnih karata i

voza6kih doryola.

Status

o

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i razmjenu podotoka BiH zo 2023. godinu 10
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Br.
prep.

2

Preporuke iz izvje5taja za2022. godinu

Agencija je uspostavila urednije vodenje evidencija o dnevnom kori5tenju
sluZbenih vozila.
Agencija je evidentirala izdatke za usluge stru6nog obrazovanja u skladu s
relevantnim propisima.
Agencija nije zapoSljavala osobe putem ugovora o radu na odredeno vrijeme duZe
od tri mjesecau2023. godini.
Troje zaposlenih Agencije koji su prethodnih godina radili na drugim lokacijama su
vradeni na mjesta rada predvidena ugovorima o radu.
U toku 2023. godine nije bilo provodenja kompleksnih procedura javnih nabavki
putem pregovara6kog postupka tako da nismo mogli ocijeniti realizaciju preporuke
koja se odnosila na potrebu osiguranja ispunjenosti i dokumentovanosti uslova za
primjenu pregovaradkog postupka bez objave.
Prilikom provodenja kompleksnih procedura javnih nabavki opreme koje su
planirane i okon6ane u toku 2023. godine nije bilo Zalbi na tendersku
dokumentaciju.
Procedura javne nabavke uredskog materijala iz 2023. godine je bila podijeljena
na dva lota.
Nismo mogli sagledati realizaciju preporuke koja se odnosila na potrebu
procjenjivanja vrijednosti nabavke na bazi relevantnih iskustvenih pokazatelja i

budu6ih planiranih aktivnosti jer u toku 2023. godine nije bilo provodenja
procedure javne nabavke usluga organizovanja putovanja i aviokarata.
Realizacija vaZecih zaklju6enih okvirnih sporazuma za nabavku obrazaca li6nih
dokumenata je u toku tako da nismo u mogucnosti ocijeniti realizaciju preporuke
koja se odnosila na potrebu pravovremenog provodenja predmetnih procedura
javnih nabavki.
U toku 2023. godine nije bilo zakljudivanja i realizacije novih ugovora o izgradnji
tako da nismo mogli ocijeniti realizaciju preporuke vezane za dosljedno
primjenjivanje ugovorenih prava i obaveza prilikom primopredaje radova.

Status

3

4

5

o
o
o
o

6

7 o
oI

I
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Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvje5taja

Agencija je dostavila Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta

,.trtrrtt izgradnje objekta za naredni period od 2011. do 2026. godine, s pribavljenimY'-Y-v 
mi5ljenjima nadleinih institucija, resornom Ministarstvu civilnih poslova BiH da se
uputiVijedu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

gt2O2O Procedura javne nabavke sluZbenih voztla iz 2023. godine je bila podijeljena na
lotove jer se radilo o razli6itim tipovima vozila.
Agencija je pripremila detaljnu informaciju o projektu uz Prijedlog odluke o

^tr^rt 
izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje objekta za naredni period od
2011. do 2026. godine koja je dostavljena resornom Ministarstvu civilnih poslova
BiH da se uputiVije6u ministara BiH na razmatranje i usvajanje.
Preduzete su odredene aktivnosti u 2023. godini na unapredenju postojeceg

712021 sistema pracenja i kontrole prihoda u cilju elektronskog sravnjenja prihoda, s tim
da se puni efekti odekuju u narednom periodu.
Preporuka vezana za raspisivanje javnog oglasa za prijem drZavnih sluZbenika

,.n,..rt prema odredbama 6lana 32a. Zakona o drlavnoj sluZbi u institucijama BiH nije
'v'-v-' relevantna za dalje pradenje s obzirom na to da je Agencija za driavnu sluZbu BiH

donijela novi podzakonski akt kojidefini5e predmetnu materiju.

Status

o

-

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotoka BiH za 2023. godinu
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Preporuke iz prethodnih izvjeStaja

Nismo mogli sagledati realizaciju preporuke koja se odnosila na potrebu podjele
nabavke za odrlavanje vozila na lotove ili osiguranje da izabrani ponudad putem
podugovaranja vr5i efikasnu i brzu isporuku usluga jer u toku 2023. godine nije
bilo provodenja predmetne procedure javne nabavke.

Status: O realizovana preporukaT, O preporuka eija je realizacija u toku8, O preporuka koja nije mogla biti
ocijenjena u revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pracenjee.

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA I RUKOVOOENJE

Agencija je upravna organizacija u sastavu Ministarstva civilnih poslova BiH, osnovana
Zakonom o Agencijilo, zadulena za oblast identifikacionih dokumenata, skladi5tenje,
personalizaciju i promet dokumenata, te centralno vodenje evidencija i razmjenu podatka
izmedu nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini. Agencija saraduje s nadleZnim organima u BiH
koji su izvorni organi11, te drugim organima koji koriste usluge Agencije. Sjedi5te Agencije je u
Banjoj Luci.

Prvom polovinom 2023. godine, Agencijom je rukovodio direktor kojem je mandat istekao u
ma)u 2022. godine. Vijece ministara BiH je, u februaru 2023. godine, razrije5ilo duZnosti
zamjenika direktora zbog ispunjavanja uslova za starosnu penziju, kojem je mandat istekao u
2020. godini, i imenovalo vr5ioca duZnosti zamjenika direktora do okon6anja konkursne
procedure, a najduZe na mandatni period od tri mjeseca, s tim da je doneseno i rjeSenje o
produZenju mandata za isti periodl2. U julu 2023. godine su imenovani novi direktor i zamjenik
direktora na mandat od pet godinal3. lstidemo da je biv5i direktor nakon razrje5enja duZnosti
nastavio da radi u Agenciji kao savjetnik za evropsku regulativu u Kabinetu direktora do kraja
2023. god i nel 4 (vidjeti taeku 7 .2. lzv leltaja).

Unutra5nja organizacija Agencije ureduje se Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji i

sistematizaciji koji donosi direktor uz saglasnost Vijeca ministara BiH. Pravilnikom o unutra5njoj
organizaciji isistematizaciji (u daljem tekstu: Pravilnik) i22010. godine, iizmjenamaiz20lS.
godinels, poslovi i zadaci iz nadleZnosti Agencije se obavljaju u okviru detiri organizacione
jedinicelo u sjedi5tu i Centru za skladi5tenje, personalizaciju i promet liCnih dokumenata Banja
Luka, kao i u okviru regionalnih centara u Sarajevu, Mostaru, Bijeljini i Bihacu. Pravilnikom su
sistematizovana radna mjesta za 239 izvr5ilaca.

Agencija je bila u obavezi, kao i ostale institucije Bosne i Hercegovine, da do kraja aprila 2014.
godine uskladi Pravilnik s odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutraSnje

7 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
8 U toku je realizaciia aktivnosti te stoga u ovom lzvjeStaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
s Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ce biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje pracenje jer realizacija ne zavisi od institucije.

'o SluZbeni glasnik BiH, broj 56/08
11 Nadle2ni organ ili izvorni organ ie instituciia koja saraduie s Agencijom, odnosno instituciia koja obraduje podatke i koja je vlasnik
podataka koji se dostavljaju u centralne registre ili koja Agenciji dostavlja zahtjeve za personalizaciju dokumenata ili koia prenosi
svoje podatke putem mre2e koju vodi Agencija.
12 Sluzbeni glasnik BiH, brq 13123i 45123

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/23
la Rje5enje Agencije o imenovaniu od 19.7.2023. godine u trajanju tri mjeseca iRie5enie od 19.10.2023. godine u trajanju tri
mjeseca. Razrijeien ie 26.12.2023. godine.
1s Uspostavljanje Jedinice interne revizije
16 Kabinet direktora, Tehnidki sektor, Sektor za finansijske i pravne poslove i Sektor za standarde i medunarodnu saradnju.

Status

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije zo identifikacione dokumente,
evidenciju irozmjenu podotoka BiH zo 2023. godinu t2
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organizacije organa uprave Bosne i HercegovinelT i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i

kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovinels. Navedene
odluke su donesene u cilju harmonizacije i primjene istih principale u organima uprave Bosne
i Hercegovine kada se radi o nadinu unutraSnje organizacije, razvrstavanja i opisa radnih
mjesta. Medutim, i pored odredenih aktivnosti Agencije, preduzetih tokom prethodnih godina,
isto nije izvr5eno.

Naime, Agencija je u2023. godini, predvodena prethodnim rukovodstvom, pripremila prijedlog
novog Nacrta pravilnika i pribavila mi5ljenja nadleZnih organa, s tim da su u istim date odredene
sugestije za dodatne korekcije. Prema raspoloZivim informacijama, predmetni Nacrt pravilnika
nije poslan Vijecu ministara BiH na usvajanje.

Novo rukovodstvo Agencije, imenovano u julu 2023. godine, je pristupilo izradi novog
pravilnika. Prijedlog opisa poslova sluZbenidkih radnih mjesta je poslan, 28.3.2024. godine,
Komisiji za analizu radnih mjesta pri Ministarstvu pravde BiH.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH20 ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim
Zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruZa razumno
uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomidan, efikasan i efektivan
nadin.

Agencija je donijela osnovne dokumente za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Prirudnikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Registar rizika je aZuriran u toku 2023. godine. Direktoru je dostavljen izvje5taj o
aktivnostima i stanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u Agenciji za 2023. godinu.
Agencija je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH2l dostavila
Godi5nji izvjeStajo sistemu finansijskog upravljanja i kontrole 2a2023. godinu.

'7 SluZbeni glasnik BiH, broj 30/13

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67115i 51118
1e Principi racionalizacije, funkcionalnosti, vertikalne i horizontalne povezanosti, harmonizacije osnovnih elemenata unutraSnje
organizacije, fleksibilnosti unutraSnje organizacije i dostupnosti.
20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49109,42112,87112 i 32113
21 Navedena Jedinica ima obavezu sadinjavati i Vijecu ministara BiH dostavliati konsolidovani godi5nii izvje5taj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrZi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju iaktivnostima

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identilikocione dokumente,
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Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Na osnovu provedene revizije smo utvrdili da sistem internih kontrola u Agenciji, generalno
gledano, nije na zadovoljavajucem nivou. Naime, nedostaci i slabosti su konstatovani u
pojedinim segmentima poslovanja (organizacija, zapoSljavanje, evidentiranje stalnih sredstava
i zaliha, javne nabavke i dr.), Sto je detaljno opisano u pojedinadnim tadkama lzvje5taja. Za
unapredenje procesa smo dali odgovaraju6e preporuke, a Agencija je duZna uloZiti dodatne
napore kako bi se iste realizovale.

Nadalje, postupcima revizije smo uodili manje slabosti u funkcionisanju internih kontrola u

Agenciji koje se odnose na sljedece:

Uvidom u dokumentaciju za troSkove prijevoza u inostranstvu smo uodili da je u decembru
2023. godine nabavljena aviokarta u iznosu od 8.819 KM za planirani sluZbeni put u Sjedinjene
Ameridke DrZave krajem januara 2024. godine. U prezentovanoj korespondenciji, vezano za
traZenje ponuda za nabavku aviokarte s dobavljadem s kojim Agencija ima zakljuden okvirni
sporazum, nije navedeno koja klasa aviokarte je traZenaz2. Takoder, ni nafakturi ielektronskoj
aviokarti nije naznaden navedeni podatak. Usmeno smo dobili informaciju da su traZene
odredene dodatne usluge koje nisu dokumentovane, a koje su mogle uticati na vi5u cijenu
aviokarte. lstidemo da je Odluka o upucivanju na sluZbeni put donesena u januaru 2024.
godine, dakle, nakon kupovine aviokarte.

Odlukom Vijeca ministara BiH o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama
BiH na naknadu za sluZbeno putovanje23 definisan je nadin dono5enja Odluke o upu6ivanju na
sluZbeni put i prava zaposlenih u institucijama BiH vezanih za klasu nabavke aviokarte. lstom
nije predvidena moguCnost da se za ostale zaposlene u institucijama BiH, osim zaposlenih na
taksativno navedenim pozicijama, nabavljaju aviokarte koje suStinski (po vrsti usluge i cijeni
karte) nadilaze osnovnu ekonomsku klasu.

lnterna revizija:

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH24 i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH2s, Jedinica interne revizije Agencije nadleZna je za
obavljanje interne revizije u Agenciji. Jedinica je planirala u 2023. godini provesti sedam
revizija, od 6ega tri redovne, tri naknadne te jednu ad hoc reviziju. Provedene su sve planirane
revizije26 osim ad hoc revizije koja nije ni zahtijevana od strane direktora Agencije. Realizacija
ve6ine datih preporuka u pojedina6nim izvje5tajima je u toku.

koje su u izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.
22 Prikupljene su cetiri ponude i izabrana je najjeftinija opcila. lstidemo da Agencija nema potpisan okvirni sporazum s viSe

dobavljaca kako bi se putem mini tenderisanja postigla najbolja cijena aviokarte.
23 Sluzbeni glasnik BiH, br. 6112, 10118 i 75118
2a SluZbeni glasnik BiH, broi2TlOBi 32112
25 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59i19
26 Obavljena je interna revizija na teme ,,Administracija sistema i aplikacija/usagla5enost postupanja s Pravilnikom o tehnidkoj
administraciji Agencije" (redovna i naknadna), ,,Telekomunikaciona dvoriSta mreile za prijenos podataka-upravljanje tro5kovima"
(naknadna), ,,Evidentiranje, pracenje i refundiranje prihoda" (redovna i naknadna) i ,,OdrZavanje opreme" (redovna).

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotoko BiH za 2023. godinu ).4
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5. BUDZET AGENCIJEZA2O23. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za 2023. godinu27, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
32.596.000 KM (tekuci izdaci 29.535.000 KM i kapitalni izdaci 3.061.000 KM)".

Tokom godine izvr5eno je uskladivanje budZeta koje se odnosi na sredstva viSegodiSnjeg
projekta prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 10.083.577 KM.

Prema navedenom, Agencija je u 2023. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
42.679.577 KM.

Agencija je izvrSila tri prestrukturisanja rashoda budZeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija
i trezora BiH2e. Prestrukturisanje rashoda je izvr5eno u ukupnom iznosu od 1.066.000 KM, s tim
da je umanjena nabavka opreme (1.046.000 KM) i izdaci za teku6e odrZavanje (20.000 KM), a
uvecana je nabavka stalnih sredstava u obliku prava (906.000 KM), izdaci za energiju i

komunalne usluge (110.000 KM), ugovorene idruge posebne usluge (30.000 KM) iputne
troSkove (20.000 KM).

U drugom zahtjevu za prestrukturisanje, iz septembra 2023. godine, je navedeno da je
budZetskim zahtjevom za 2023. godinu Agencija planirala nabavku dvije laserske ma5ine za
personalizaciju potvrda o registraciji i vlasniStvu u iznosu od 3.000.000 KM, s obzirom na to da
je novim Pravilnikom o registraciji vozila iz 2022. godine bilo propisano uvodenje potvrda o
registraciji i vlasni5tvu u vidu polikarbonatne kartice za Sta je bilo neophodno nabaviti ma5ine
za personalizaciju istih. Nadalje se navodi da je predmetni Pravilnik podetkom 2023. godine
stavljen van snage3o i uslijed novih okolnosti prestala je potreba za planiranim sredstvima za
ovu namjenu u tekudoj godini. Navedena sredstva su u najvecoj mjeri preusmjerena za
planirane nabavke: sigurnosno-identifikacionog softvera, radiorelejne opreme, elektronske
opreme za napredno upravljanje poslovnim procesima, sistema za upravljanje rizicima i

sluZbenih vozila.

6. FINANSIJSKI TZVJESTAII

Agencija je sadinila Godi5nji finansijski izvje5taj za 2023. godinu i dostavila ga Ministarstvu
finansija i trezora BiH, 7.3.2024. godine31. S obzirom na to da su budZetski korisnici obavezni,
prema elanu 22. Pravilnika o finansijskom izvje5tavanju institucija BlH32, godi5nji izvjeStaj
dostaviti Ministarstvu finansija itrezora BiH najkasnije do 1.3. naredne fiskalne godine za
prethodnu godinu, odnosno do 4.3.2024. godine kako je utvrdeno lnstrukcijom Ministarstva
finansija itrezora BiH33, moZemo konstatovati da je doSlo do kaSnjenja u dostavljanju izvjeStaja

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj22123
28 Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema lnstrukciji o privremenom
finansiranju instituciia BiH za period januar - man2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2122 od 28.12.2022. godine, koju 1e donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
2s Odluke Ministarswa finansija itrezora BiH, broj 05-16-24970-2/23 od 29.06.2023. godine, broj 05-16-2-6488-2123 od
14.09.2023. godine i broj 05-16-2-4970-6123 od 13.12.2023. godine.
30 Slu2beni glasnik BiH, broi 4123
31 Finansijski izvje5taji su otpremljeni postom 5.3.2024. godine
32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25i15,91117 i2124
33 Broi 05-'16-2-15-1124 od 4.1.2024. godine

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podotoko BiH zo 2023. godinu 15
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Agencije za 2023. godinu. lstieemo da je i prethodne godine bilo odredeno kaSnjenje u

dostavljanj u GodiSnjeg fi nansijskog izvjeStaja.

,: !... 1 :

Analizom bilje5ki uz finansijske izvje5taje konstatovano je da su sadinjene prema Pravilniku o
finansijskom izvje5tavanju institucija BiH. Korekcija dijela Godi5njeg finansijskog izvje5taja je
izvrSena 1 8.4.2024. godi ne.

6.1. Pregled rashoda iizdataka iz budieta

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 29.310.379 KM, Sto je za
13.369.198 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigovani) budZet 2a2023. godinu.

Najznadajniji dio navedenog odstupanja se odnosi na nerealizovana sredstva za vi5egodi5nje
kapitalno ulaganje u iznosu od 10.076.370 KM (detaljnije pojaSnjenje u tadki 6.1.5. lzvjeStaja) i

na nerealizovane kapitalne izdatke u ukupnom iznosu od 1.422.106 KM jer nije okondan
odredeni broj pokrenutih procedura javnih nabavki do kraja godine (vidjeti komentar u taeki
8.4. lzvje5taja).

Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto place (5.213.285 KM), naknade tro5kova
zaposlenih (980.890 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (264.140 KM,) nabavku
materijala (16.619.673 KM), unajmljivanje imovine (2.363.137 KM), izdatke za tekuce
odrZavanje i opremu (1.865.681 KM) i nabavku opreme (1 .496.741 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjeitaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u

ranijem periodu dija realizacija je u toku, kao i odredena objelodanjivanja 6injenica o zna6ajnim
rashodima realizovanim u 2023. godini.

6.1.1. Nabavka materijala

lzdaci za nabavku materijala u2023. godini iznose 16.619.673 KM iveci su za 1.123.395 KM
u odnosu na prethodnu godinu. Znae,alni iznosi se odnose na lidne karte i voza6ke dozvole
(6.226.389 KM), pasoSke knjiZice (6.194.379 KM) i registarske tablice (3.991.501 KM).

Agencija ima zakljudene detverogodi5nje okvirne sporazume s dobavlja6em ,,Muehlbauer"
d.o.o. Banja Luka za nabavku obrazaca pasoSkih knjiZica u vrijednosli od 34.471.874 KM od
12.3.2022. godine i za nabavku obrazaca lidnih karata i vozadkih dozvola u vrijednosti od
35.689.820 KM od 18.1.2023. godine. Godi5nje se na osnovu okvirnih sporazuma potpisuju
pojedina6ni ugovori. Mjesedne fakture u2023. godini su se ispostavljale na osnovu usaglaSenih
zapisnika ugovornih strana o broju izradenih obrazaca za period od jednog mjeseca. Prati se

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotoko BiH zo 2023. godinu 16
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kolidinska i vrijednosna realizacija okvirnih sporazuma. lstidemo da su bili upravni sporovi
vezano za proceduru nabavke obrazaca pasoSkih knjiZica (detaljnije u tadki 9.2. lzvjeStaja).

U okviru izdataka za registarske tablice u 2023. godini su evidentirane vrijednosno znadajne
nabavke nepersonalizovanih registarskih tablica (1.808.983 KM), nabavka unutra5njih i vanjskih
stikera (1.670.971 KM) i nabavka potvrda o vlasni5tvu vozila iregistraciji vozila (327132 KM).
Nabavke su se vrSile od dobavljada s kojim Agencija ima zaklju6ene detverogodi5nje okvirne
sporazume i pojedinadne ugovore za sukcesivne isporuke, izuzev nabavke unutra5njih i

vanjskih stikera koja je realizovana jednokratnom isporukom.

Poni5teni neispravni li6ni dokumenti (5kart):
Analizom vaZece Liste kategorija registraturne grade s rokovima duvanja u Agenciji, moZemo
zakljuditi da ista sadrZi i kategoriju poniStenih neispravnih lidnih dokumenata (li6ne karte,
vozadke dozvole ipaso5e) s rokom duvanja 10 godina. Radi se o dokumentimaza koje su u
procesu kontrole utvrdeni nedostaci i tretiraju se kao Skart. Dakle, neispravni dokumenti se
fizidki uni5tavaju tek nakon isteka perioda na koje su izdani, bezobzira na to Sto se radi o Skartu.
Navedeni dokumenti nisu predmetom redovnog godi5njeg popisa (ne vode se kao zaliha).
Namece se pitanje opravdanosti duvanja 10 godina neispravnih li6nih dokumenata u arhivskim
prostorijama. Smatramo da je korisno analizirati prakse drugih institucija koje imaju slidna
iskustva s duvanjem i uni5tavanjem Skartiranih dokumenata ili vrijednosnica i eventualno
primijeniti dobru praksu koja je uspostavljena u tom podrucju.

6.1.2. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluZbenih vozila u 2023. godini iznose 178.079,65 KM. Znadajni
izdaci se odnose na izdatke za gorivo (111.718 KM), materijal iusluge zaodrZavanje vozila
(16.337 KM) i nabavku autoguma (25.573 KM).

Prema Pravilniku Vijeca ministara BiH o uslovima nabavke i nadinu koriStenja sluZbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine3a, Agenciji je dato pravo na koriStenje tri sluZbena vozila.
U augustu 2023. godine je donesen novi interni Pravilnik o sluZbenim vozilima Agencije.

Pravilnik o sluZbenim specijalizovanim vozilima Agencije, odobren 2015. godine s naknadnim
izmjenama, po kojem je dato pravo na kori5ten je 23 vozila za te namjene, je vaZio tokom 2023.
godine. Medutim, novim Pravilnikom Vijeca ministara BiH, iz maja2023. godine, je utvrdeno da
su institucije BiH duZne svoje pravilnike o vozilima za specijalizovane namjene dostaviti na
saglasnost Vijecu ministara BiH najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.

Agencija je pripremila Prijedlog pravilnika o sluZbenim vozilima za specijalizovane namjene za
koji su pribavljena mi5ljenja Ureda za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH od 22.9.2023. godine,
u kojem su date manje primjedbe, iMinistarstva civilnih poslova BiH od 11.10.2023. godine.
Takoder, Ministarstvo finansija i trezora BiH je dalo odredene primjedbe u svom miSljenju od

Y Sluzbeni glasnik BiH, broi34123

<.

lzvjeitajo obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije zo identifikocione dokumente,
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1.11.2023. godine. Pripremljen je novi materijal idostavljen Ministarstvu finansija itrezora BiH
u novembru2023. godine, aliAgencija do aprila 2024. godine nije zaprimila novo miSljenje iako
je upuceno vi5e urgencija.
Krajem 2023. godine je prodato 10 vozila, a Evropska komisija je donirala Agenciji sedam vozila
(lPA fond). Agencija je na 31.12.2023. godine imala na raspolaganju 22 sluZbena
specijalizovana vozila. Odlukama Agencije35 je utvrdeno da pravo na kori5tenje sluZbenog
vozila 24 sata dnevno imaju direktor i zamjenik direktora, s tim da je i nadelnik Centra za
skladi5tenje, personalizaciju i promet dokumenata imao navedeno pravo do jula 2023. godine.

6.1.3. Unajmljivanje imovine i opreme

lzdaci za unajmljivanje imovine iopreme sa 31.12.2023. godine realizovani su u iznosu od
2.363.137 KM. Najznadajniji izdaci odnose se na unajmljivanje tornjeva, releja iantenskih
stubova (1.663.041 KM), unajmljivanje prostora ili zgrada (598.129 KM), unajmljivanje vodova
idigitalne opreme (79.258 KM) iunajmljivanje skladiSnog prostora (18.450 KM).

lzdaci za zakup tornjeva, releja i antenskih stubova:
Placanje zakupa tornjeva, releja i antenskih stubova se vr5ilo mjese6no na osnovu zakljucenih
pojedinadnih ugovora s pravnim i fizidkim licima36 i aneksa tih ugovora. Prema internoj
evidenciji ukupno je bilo 53 ugovora. U aprilu 2023. godine je donesena interna lnstrukcija u
postupku zakljudivanja ugovora o zakupu antenskih stubova radi postavljanja opreme Agencije
i uspostavljen je registar ugovora u DMS sistemu.

lzdaci zazakup prostora ilizgrada iskladi5nog prostora:
Ugovori o javnoj nabavci usluga najma ili zakupa su izuzeti od primjene Zakon o javnim
nabavkama BiH.37 U Tabeli 3. su prikazani podaci o zakupu poslovnog, skladi5nog i arhivskog
prostora koje je Agencija koristila u 2023. godini.

Tabela 3. Pregled zakljuienih ugovora o zakupu poslovnog, skladiSnog i arhivskog prostora

Redni Povrsina , .cijena
broj Predmet zakupa -';;'- - 

i,""_"rT:?P 
vaienie usovora

1. t"t'"'t:ffii".'r]"di5ta u 1.343 Bez naknade "oZ.Z;.'r3tr[;.0"

Z. Poslovni prostor
RC Bijetjina 154 2'5oo KM "?Jr?'r'r|?'9'"

3. Poslovni prostor
RC Bijerjina 120 2'e2s KM 

Zi'',?.11.13tr1.

4 t"'l"Jt,i:".""' 2oo 3 000 KM "o 1tr:tr311r'"

s ?:il1#,:."fi:T;;,c;:m 1 2os 31.31s KM "o 3?:3:3313. 
o"

6 ?:'J:l# ::X1:"J#r"."ll?J 1 464 4s 674 KM "o l;ntltloo"

3s Odluke od 1.5.2018. godine, 6.1.2021. godine i 20.8.2023. godine
36 Poledini ugovori su zakliudeni na neodredeno vrijeme.
37 Odredbom 6lana 10a. ta6ka a) Zakona o javnim nabavkama je propisano da se ovaj zakon ne primjenjuje na ugovore o javnoj

nabavci usluga za sticanje, najam ili zakup, bilo kakvim finansijskim sredstvima, zemlji5ta, postojecih gradevina ili druge nepokretne
imovine ili prava koja se njih tidu.
38 U cilenu zakupa poslovnog prostora nisu ukljuceni reZrlski tro5kovi. Samo su u ugovoru o zakupu prostora u Bijeljini ukljudeni
troSkovi grijanja i hladenja prostora. U cijenu zakupa skladi5nog prostora i prostora za arhivsku gradu ukljudeni su reZijski troSkovi
3s Ugovor je vaZio do 1.6.2025. godine, ali je u meduvremenu prekinut.

lzvjeitojo obovljenojfinonsijskoj reviziji Agencije zo identifikocione dokumente,
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Redni
broj

7.

8.

9.

Predmet zakupa

Zakup skladi5nog prostora
Banja Luka

Poslovni prostor za smjeStaj
arhivske grade llijaS4o

Zakup skladiSnog prostora
za potrebe RC Sarajevo

Povr5ina u
m2

125

250

40

Cijena
mjesednog
zakupa 38

937 KM

6.493 KM

600 KM

Vaienje ugovora

od 16.'10.2022.
do 15.10.2024.

od 15.8.2019. do
15.8.2024.

od20.6.2022.4o
4.7.2024.41

Agencija je ugovor o zakupu poslovnog prostora u kojem je smje5ten Centar za skladiStenje,
personalizaciju i promet li6nih dokumenata u Banjoj Luci, produZila nakon isteka vaZenja istog
(29.6.2023. godine) zakljuCivanjem tri aneksa ugovora do 31 .8.2023. godine. Zatimje potpisan
ugovor s novim vlasnikom postojeceg prostora na period zakupa od 1.9.2023. do 31 .8.2024.
godine, s tim da je povecana kvadratura i cijena prostora. Takoder, u toku 2023. godine je
zakljuden ugovor za zakup poslovnog prostora u Bijeljini s novim zakupodavcem na drugoj
lokaciji. U toku 2023. godine nije bila praksa objavljivanja javnih poziva za dostavljanje ponuda
za usluge zakupa.

Preporuka Agencije za javne nabavke BiH, objavljena na njihovoj web-stranici 30.5,2023.
godine, je da ugovorni organi donesu odgovaraju6e interne akte kojim 6e se regulisati pravila
za sticanje, najam ili zakup zemlji5ta, postojecih objekata ili druge nepokretne imovine ili prava
koja iz njih proistidu u cilju smanjenja rizika od zloupotrebe ovih nabavki i netransparentnog
tro5enja javni h sredstava.

lnformisani smo da postoji odredeni stepen neizvjesnosti vezano za produZenje ugovora o
zakupu poslovnog prostora u Banjoj Luci gdje je smje5ten Centar za skladiStenje,
personalizaciju i promet licnih dokumenata i Tehni6ki sektor koji istide u augustu 2024. godine.
Agencija je o navedenom, kao i sigurnosnim i drugim aspektima problematike smje5taja,
izvijestila nadleZno Ministarstvo civilnih poslova BiH na njihov upit iz marta 2024. godine. U

skladu s navedenim, Agencija je,25.4.2024. godine, na svojoj internet-stranici objavila javni
oglas za prikupljanje ponuda zazakup skladiSnog, arhivskog i poslovnog prostora u Banjoj Luci
za potrebe smjeStaja organizacionih jedinica Agencije.

6.1.4. Vi5egodiinji projekt

lzgradnja zgrade u Banjoj Luci za smje5taj sjediSta i organizacionih jedinica Agencije

Projekt izgradnje objekta u Banjoj Luci za smje5taj sjedi5ta i organizacionih jedinica Agencije
predstavlja viSegodiSnja kapitalna ulaganja po Odluci Vijeca ministara BiHa2 za period od 2011.

do 2014.godine i Odluci o izmjeni i dopuni
Neizvjesnost u pogledu reolizocije projekto odluke Vijeca ministara BiHa3 za period od
izgrodnje objekto zo smjeitoj sjediito i 2011. do 2021. godine. Navedenom
orgonizocionih jedinica Agencije u BonjojLuci. izmjenom Odluke, Agenciji su za

a0 Konstatacije vezane za okolnosti i izbor dobavljada za usluge poslovnog prostora za smjeStaj arhivske i registraturne grade su
navedene u lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 201 9. godinu.
a1 lnformisani smo da je ugovor raskinut 2.2.2024. godine.
42 Odluka o odobrenju ,,Projekta izgradnje objekta Agencije i organizacione jedinice u Banjoj Luci s parternim uredenjem lokacije"
koji ce se uvrstiti u program vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja za period 2011-2014. godine (SluZbeni glasnik BiH, broj 7411 1)
43 Sluibeni glasnik BiH, broj 36/19

lzvjeitoj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i razmjenu podotoka BiH zo 2023. godinu 19
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realizaciju projekta kroz fazeaa odobrena ukupna ulaganja u objekat u iznosu od 22.530.000
KM, od 6ega za izgradnju objekta 16.758.017 KM. Do aprila 2023. godine nije donesena Odluka
o izmjeni i dopuni Odluke Vijeca ministara kojom se produZava razdoblje programa
vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja i nadin finansiranja uzimajuci u obzir da zadnja Odluka
obuhvata period do 2021. godine.

Od poeetka realizacije projekta pa do 31.12.2023. godine je utroSeno ukupno 3.324.444KM4s.
Realizovana je I faza izgradnje objekta koja je podrazumijevala pripremne, zemljane,
armiranobetonske i hidroizolacione radove do kote 0,00. Tokom prethodnih godina smo
konstatovali odredene pote5koce u stvaranju preduslova i same realizacije projekta, kao i o
aktivnostima Agencije koje su se odnosile na ukazivanje na rizike nadleZnim organima i

nedovoljnost finansijske konstrukcije za projekt, o 6emu smo detaljno izvjeStavali u naSim
revizorskim izvje5tajima. Prenesena neutroSena vrijednost ovih sredstava na 31 122023.
godine iznosi 10.076.370 KM.

Projekt izgradnje zgrade je od velikog znad,aja, a njegovom realizacijom bi se omogucilo
nesmetano funkcionisanje i rad Agencije, uzimaju6i u obzir da se personalizacija lidnih
dokumenata trenutno vrSi u zakupljenim prostorijama. Takoder, infrastruktura i baze podataka,
koje su prema Zakonu o Agenciji javno dobro Bosne i Hercegovine, se nalaze na istoj lokaciji.
Zakup se kontinuirano pla6a (ukupan iznos tro5ka u 2023. godini je iznosio 449.211 KM), a
projekt izgradnje zgradejoS uvijek nije okondan iako je odobren 2011. godine.

U aprilu 2023. godine je sadinjena lnformacija o realizaciji projekta vi5egodi5njeg kapitalnog
ulaganja - izgradnja zgrade u Banjoj Luci za smjeStaj sjediSta i organizacionih jedinica Agencije
na koju je Ministarstvo finansija i trezora BiH dalo negativno miSljenje. Predmetna informacija
nije proslijedena Vijecu ministara BiH na razmatranje.

Agencija je sredinom 2023. godine angaZovala firmu koja je izvr5ila interdisciplinarno
vjeStadenje i procijenila da su potrebna sredstva u iznosu od 33.060.434 KM za potpunu
izgradnju i zavrSetak izgradnje administrativno-proizvodnog objekta Agencije (procjena se
odnosi samo na radove). Shodno novoj procjeni sredstava za izgradnju objekta, Agencija je
dostavila Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje objekta za
period od 2011. do 2026. godine Ministarstvu finansija i trezora BiH na davanje mi5ljenja.
Dostavljenim Prijedlogom odluke ukupna ulaganja u izgradnju objekta bi iznosila 39.389.000
KM, 5to, u odnosu na ranije odobrena ulaganja koja iznose 22.530.000 KM, povecava
cjelokupnu vrijednost projekta za 16.859.000 KM.

Ministarstvo finansija itrezora BiH je, u svom odgovoru od2.11.2023. godine, dalo negativno
mi5ljenje pozivajuci se na odredbe Uputstva Vijeca ministara BiH o na6inu planiranja,
odobravanla i realizovanja vi5egodi5njih projekata u institucijama Bosne i Hercegovineao (u
daljem tekstu: Uputstvo) i22021. godine kojim je, u 6lanu 14. stav 3, propisano da promjena
vrijednosti viSegodi5njeg projekta, ukoliko se istom podrazumijeva pove6anje vrijednosti

e Ukupni tro5kovi izgradnje po fazama odnose se na izradu ide.inog rje5enja,izradu geomehanidkog elaborata, izradu ireviziju
glavnog izvodadkog projekta, pribavljanje saglasnosti nadle2nih komunalnih institucija, pribavljanje odobrenja za gradenje,
izgradnju objekta shodno tehnidkoj dokumentaciji i planiranoj dinamici, tehnidki prijem i pribavljanje upotrebne dozvole iopremanje
uredskim namje5tajem i lT opremom.
4s U 2023. godini je bila ukupna realizacija u iznosu od 7.206 KM koja se odnosi na fakturisanu uslugu projekt menadZera (958 KM)
i nabavku usluga procjenitelja (6.247 KM).
46 Sluzbeni glasnik BiH, broi77l21 i 24124

lzvjeitoj o obovljenoj ftnansijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
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projekta, podlijeZe ogranicenju povecanja do maksimalno 10o/o od ukupne vrijednosti
vi5egodi5njeg projekta koje se usagla5ava s Ministarstvom finansija i trezora BiH.

Agencija je uskladila Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje
objekta za naredni period od 2011 . do 2026. godine s Uputstvom, kojim se predvidaju ukupna
sredstva od 24.783.000 KM za realizaciju projekta. Novim miSljenjem Ministarstva finansija i

lrezora BiH iz decembra 2023. godine je dato uslovno pozitivno miSljenje uz skretanje paZnja
da se izvrSi odredena korekcija u tekstu Prijedloga odluke, i dopuna miSljenja od 13.2.2024.
godine. Uz Prijedlog odluke je Agencija pripremila i detaljnu lnformaciju o projektu.

Nadalje, na korigovani Prijedlog odluke je dobijeno pozitivno miSljenje Ministarstva finansija i

trezora BiH od 24.4.2024. godine, a pribavljeno je mi5ljenje Ureda za zakonodavstvo Vijeca
ministara BiH od 6.5.2024. godine u kojem su date manje primjedbe na tekst iste uz sugestiju
da se preispita mogudnost donoSenja nove odluke koja bi obuhvatila period u pogledu kojeg
se predlaZe izmjena predmetne Odluke s obzirom na protok dugog vremenskog perioda zakoji
se predlaZe izmjena.

Agencija je, sredinom maja 2024. godine, uputila resornom Ministarstvu civilnih poslova BiH
Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje objekta za naredni
period, od 2011 . do 2026. godine, da proslijedi Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

Po pitanju dalje realizacije projekta dalismo preporuku u prethodnom periodu te smo na
osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (red. br. 512020 u
Tabeli 2a.1, a Sto 6e biti predmetom daljeg pra6enja do okon6anja implementacije.

Po pitanju sa6injavanja detaljne informacije Vijecu ministara BiH, s obrazloZenjima
situacije i rizika u vezis realizaciiom projekta, dali smo preporuku u prethodnom periodu
te smo na osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (red. br.
61202', u Tabeli 2al, a 5to 6e biti predmetom daljeg pra6enja do okon6anja
implementacije.

Dakle, analizom prezentovane dokumentacije moZemo zakljuditi da su se tokom godina
okolnosti na trZi5tu zna6ajno promijenile uzimaju6i u obzir da je prvobitna procjena vrijednosti
radova na izgradnji objekta za smjeStaj Agencije izvrSena prije 10 godina (2014. godine) ida
su postojali subjektivni i objektivni razlozi za5to projekt do sada nije realizovan po predvidenoj
dinamici. Agencija je provela novu procjenu radi utvrdivanja trenutne situacije u pogledu
potrebnih sredstava na izgradnji objekta za smjeStaj, ali Uputstvom Vijeca ministara BiH iz 2021.
godine su ogranidena pove6anja vrijednosti projekta sredstava do maksimalno 10olo od ukupne
vrijednosti vi5egodi5njeg projekta, na Sta Ministarstvo finansija i trezora BiH u svojim
miSljenjima skrece paZnju.

U uslovima kada nije odobrena finansijska konstrukcija za cjelokupan projekt izgradnje namece
se pitanje rizika s kojim se Agencija kao investitor moZe suoditi krozrealizaciju samog projekta
u okviru raspoloZivih sredstava. Takoder, postojeca konstrukcija je izloZena vremenskim
uslovima kojitokom protoka vremena mogu uticati na poroznost iste.

Neophodan je proaktivan stav Agencije i svih institucija koje uiestvuju u stvaranju preduslova
za kreiranje finansijskog okvira i realizacije projekta kako bi se dugogodi1nji problem rijeiio na
prihvatljiv naiin zasnovan na postojecem pravnom okviru uz poStovanje principa
transparentnosti.

lzvjeitoj o obovljenoj fi na nsijskoj reviziji Agencije zo id entifi kacion e doku mente,
evidenciju i rozmjenu podotaka BiH zo 2023. godinu 21_
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6.2. Pregled prihoda iprimitaka

Ukupno ostvareni prihodi iprimici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od28.254.465 KM,Sto je 2a2.975.535 KM manje u

odnosu na prihode iprimitke planirane 2a2023. godinu.

Znatajni prihodi odnose se na: prihode od izdavanja lidnih i putnih isprava i dokumenata za
registraciju vozila (27.952.496 KM), naknade troSkova za pruZene usluge davanja podataka iz

centralne evidencije podataka drZavljana BiH (155.681 KM) iprihode od prodaje stalnih
sredstava (1 37.953 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzvjeitaja.

6.2.1. Prihodi od izdavanja fienih, putnih isprava i registracije vozila

U 2023. godini su ostvareni prihodi od izdavanja liCnih i putnih isprava i dokumenata za
registraciju vozila u ukupnom iznosu od 27.952.496 KM, od dega se zna6ajni prihodi odnose
na: prihode od vozadkih dozvola (8.787.737 KM), paso5a (8.284.821 KM), lidnih karata
(6.302.517 KM), stiker naljepnica (2.427.893 KM), potvrda o registraciji (477.120 KM),
registarskih tablica s medunarodnom oznakom BiH motorna vozila (764.148 KM) i potvrda o
vlasniStvu vozila (297.559 KM).

Pravilnicima Vijeca ministara BiH o cijeni putnih ispravaaT, cijeni lidnih dokumenataas, cijeni
dokumenata za registraciju i naknadi za kori5tenje registarskih tablicaae, propisane su visine
naknada koje se uplacuju na Jedinstven radun Ministarstva finansija i trezora BiH. Dokazi o
uplati naknada i taksi od lidnih dokumenata, putnih dokumenata i registracije vozila u BiH na

Jedinstveni raeun tezora se dostavljaju nadleZnim organima koji su disperzirani na razliCitim
lokalitetima, a izvode o dnevnim promjenama, na kojim su iskazane i predmetne uplate, knjiZi

Ministarstvo finansija i trezora BiH. Agencija je obavezna da primjenjuje Uputstvoso na osnovu
kojeg mjesedno unosi nalog za prijenos pripadajucih naplacenih prihoda u ISFU sistem, a

Ministarstvo finansija i trezora BiH vr5i uplatu sredstava nadleZnim organima.

Agencija nije imala tehnidkih mogu6nosti za jednostavne provjere o uplatama i sravnjenje
prihoda u Glavnoj knjizi pa je uspostavljena pomodna evidenciju o izdatim i napla6enim lidnim
dokumentima. Postupcima revizije je konstatovano da Agencija vrSi uporedivanje prihoda
evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora s podacima iz pomocne evidencije koji se mjeseCno
dostavljaju iz Cenlra za personalizaciju dokumenata. Analizom prezentovanih podataka
konstatovana su odstupanja izmedu naplacenih prihoda po vrsti prihoda iz pomocnih evidencija
i iznosa prikazanih u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 216.260 KM, odnosno 0,8% ukupnih
prihoda. Takoder, pored navedenih razlika, Agencija je utvrdila da su na pojedinim kontima
evidentirane uplate koje nisu vezane zaizdavanje dokumenata.

Agencija se prethodnih godina obraiala Ministarstvu finansija i trezora BiH radi pronalaZenja

modusa za elektronsko poravnanje prihoda s Glavnom knjigom, ali bez konkretnih rezultata.

47 Sluzbeni glasnik BiH, broj 56/14 i 86/14
48 Sluzbeni glasnik BiH broi 1001 12, 561 1 4, 7 I 16, 521 16, 791 16, 37 I 17, 1 21 18
4s Sluzbeni glasnik BiH, broj 76i09
50 Uputstuo Ministarstva finansija i trezora BiH o nadinu refundacile pripadajuceg dijela sredstava organima nadleZnim za izdavanie
dokumenata kao i nadinu unosa, placanja i evidentiranja tih sredstava kroz ISFU sistem od 28.10.20'14. godine

lzvjeitajo obavljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju irozmjenu podotoka BiH zo 202j. godinu 22
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Navedenu problematiku smo isticali u naSim revizorskim izvjeStajima joS od 2016. godine.
Takoder, interna revizila je obavila, u 2023. godini, reviziju na temu ,,Evidentiranje, pracenje i

refundiranje prihoda" i dala odredene preporuke.

U cilju unapredenja sistema kontrole naplate i sravnjenja prihoda, Agencija je pokrenula proces
doradivanja postojece aplikacije za lidne dokumente i donijela lnstrukciju o nadinu uplate i

kontroli naplate naknade za izdavanje liCnih dokumenata gradana BiH u novembru 2023.
godine. lnstrukcijom je predvideno da kontrolu uplate naknada vr5e nadleZni organi za
izdavanje lidnih dokumenata u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Brdko distriktu BiH prilikom
obrade zahtjeva za izdavanje lidnog dokumenta (kontrola tadnosti podataka na uplatnici) i u
procesu izdavanja lidnog dokumenta gdje ce se putem aplikacije za lidne dokumente vrSiti
uparivanje uplate idokumenta koji se izdaje. Primjena lnstrukcije je zapo6ela od 1.3.2024.
godine. Naime, Agencija je 1.4.2024. godine obavijestila sve nadleZne organe da je kroz
aplikaciju za Evidenciju vozadkih dozvola omogucena kontrola uplate naknade za izdavanje
vozadke dozvole s tim da se odekuju, kako smo informisani, i unapredenja drugih evidencija.
Puni efekti unapredenja sistema kontrole naplate prihoda se odekuju u narednom periodu.

Po pitanju postojanja potrebe unapredenja postoje6eg sistema pra6enja i kontrole
prihoda kako bi se osiguralo elektronsko sravnjenje prihoda dali smo preporuku u
prethodnom periodu, te smo na osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je
realizacija iste u toku (redni br. 712021 u Tabeli 2a.1, a Sto 6e biti predmetom daljeg
pra6enja do okon6anja implementacije.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1 1 .776266
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 17.025.907 KM.

Znaeajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(11.775.458 KM), obaveze prema dobavljadima (1.794.044 KM), obaveze prema zaposlenima
(522.690 KM), obaveze prema organima nadleZnim zaizdavanje javnih dokumenata (1.438.943
KM) i kratkorodna razgraniCenja (.a92.501 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabli ll u prilogu lzvjeitaja.

6.3.1. Stalna sredstva

U poslovnim knjigama Agencije su na kontu oprema u pripremi evidentirani iznosi na osnovu
zakljudenih ugovora u ukupnom iznosu od 1.492.065 KM za stalna sredstva koja nisu bila
isporudena u 2023. godini. Naime, nakon provedenih procedura javnih nabavki za nabavku
stalnih sredstava su, krajem 2023. godine, zakljudeni ugovori s izabranim dobavljadima i na
osnovu istih, Agencija je u skladu s Uputstvomsl Ministarstva finansija i trezora BiH knjiZila
pojedinadne iznose na razgranidenja. Predmetnim Uputstvom je definisano da se obaveze kod
kojih je provedena kompletna procedura javnih nabavki te kod kojih su zaklju6eni ugovori o

sl Uputstvo za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koie su planirane u BudZetu tekuce fiskalne godine, a ciji ce raduni ili
konadne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini, broj: 08-16-1-8801-1 115 od 26.10.201 5. godine.

lzvjeitaj o obavljenoj linansijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotako BiH zo 2023. godinu 23
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nabavki roba, odnosno izvodenja radova i usluga u tekucoj godini, zakoje su odobrena sredstva
u teku6em budZetu i koje nemaju karakter tekucih izdataka, mogu teretiti budZet za tekuiu
godinu, te se knjiZe na konto razgraniCeni rashodi za nabavku roba i usluga.

Medutim, pored evidentiranja razgraniCenja, navedeni iznosi su knjiZeni na konto oprema u
pripremi uz uvecanje izvora sredstava Sto je u suprotnosti s Pravilnikom o radunovodstvu s
ra6unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Naime,
dlanom 46. predmetnog Pravilnika je definisano da se na konto sredstva u pripremi knjiZe
investicije u toku, odnosno sva ulaganja za izgradnju i sticanje stalnih sredstava, a zatvaranje
konta se vr5i prijenosom na odgovarajuca konta stalnih sredstava.

Dakle, navedene radnje su za posljedicu imale da su pozicije Stalnih sredstava i lzvora
sredstava u Bilansu stanja Agencije sa 31.12.2023. godine precijenjenazaiznos od 1.492.065
KM. Agencija je do sredine maja 2024. godine sva razgranidenja zatvorila na osnovu
ispostavljeni h faktu ra.

6.3.2. Zalihe

Zalihe materijala i robe se, prema Pravilniku o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i

procedurama za korisnike budZeta institucija BiH, evidentiraju u klasi 2 - Zalihe u cilju kontrole
nad njihovom upotreboms2 s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno
na rashode.

Postupcima revizije je konstatovano da se ulazi i izlazi materijala evidentiraju kroz Modul zaliha
mjesedno na osnovu pomo6nih evidencija Centra za skladi5tenje, personalizaciju i promet
lidnih dokumenata. Nakon unosa promjena stanja zaliha u Modulu zaliha, generi5e se nalog za
knjiZenje u glavnu knjigu na dva konta 211111 - Materijal u skladi5tu i 211121 - Uredski
materijal. Medutim, kontnim planom su predvidena konta za svaku pojedinadnu vrstu materijala
(registarske tablice, potvrde o vlasni5tvu vozila, tahografske tablice, diplomatske paso5e itd.).
Dobili smo usmeno obrazloZenje da je bilo odredenih ogranidenja u Modulu zaliha vezano za
nadin knjiZenja.

Dakle, ne evidentiraju se dnevne promjene stanja zaliha materijala (ulaz na osnovu faktura i

otpremnica i izlaz na osnovu utro5ka) niti se zalihe u glavnoj knjizi knjiZe po vrsti materijala.

Popisna komisija je popisala kolidine zaliha materijala na 31.12.2023. godine koje odgovaraju
izvje5taju Centra za skladi5tenje, personalizaciju i promet lidnih dokumenata iz decembra2023.
godine bez iskazivanja vrijednosti istih. Medutim, nismo se mogli uvjeriti da su vrSena
usagla5avanja sa stanjima iz glavne knjige i pomocne knjige Modula zaliha (kolidine i

vrijednosti) kako bi se na pouzdan nadin utvrdilo da stanje po popisu odgovara

s2 Nabavka materijala iinventara evidentira se u klasi 2 tako Sto se tereti konto zaliha 211100 odnosno 221100 u korist konta
ispravka 211900 odnosno 221900, a tro5enje materijala knjiZi se odobravanjem zaliha 211100 odnosno 221100 na teret konta
ispravka 21 1900 odnosno 221900.
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knjigovodstvenom stanju Sto je osnovna svrha godi5njeg popisa. Popisna komisija je dala
preporuku da se u glavnoj knjizi evidentiraju zalihe na konta po vrsti materijala.

Mada stanje zaliha ne uti6e na iskazivanje bilansnih pozicija u obrascu Bilans stanja
(istovremeno s evidentiranjem zaliha vr5i se i njihova ispravka), znadajni iznosi zaliha iskazani
u glavnoj knjizi ukazuju na potrebu vece posvecenosti evidentiranju i upravljanju zalihama.

.l

BIH.

7. ZAPOSLJAVANJE r STATUS ZAPOSLENTH (ANGAZOVAMH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
167 zaposlenih u Agenciji. Na 31 .12.2023. godine bilo je 158 zaposlenih osoba, Sto je i

prosjedan brojzaposlenih u 2023. godini za koje su ispla6ene bruto place.

7 .1. Zapoiljavanje na neodredeno vrijeme i rasporedivanje zaposlenih

U toku 2023. godine su provedene dvije konkursne procedure putem javnog oglasas3 nakon
kojih je primljeno sedam drZavnih sluZbenika. Od navedenog broja, tri osobe su prethodno bile
zaposlene u Agenciji na radnim mjestima sa srednjom strudnom spremom na neodredeno
vrijeme, a jedna osoba je prethodno u Agenciji radila na odredeno vrijeme uz saglasnost
Agencije za drlavnu sluZbu BiH. Takoder, provedene su dvije konkursne procedure putem
javnog oglasa za prijem Cetiri zaposlenika na neodredeno vrijeme s tim da su tri osobe
prethodno radile u Agenciji putem ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Rasporedivanje zaposlenih (obavljanje poslova izadataka radi sticanja radnog iskustva):
Tri zaposlenika Agencije po ugovoru o radu na neodredeno vrijeme sa srednjom strudnom
spremom, koji su nakon navedene konkursne procedure postavljeni kao drZavni sluZbenici, su
prethodno rje5enjem direktora Agencije bili rasporedeni na poslovima visoke strudne spreme
radi sticanja radnog iskustva. Prezentovana rje5enja su iz ranijih godina s tim da je jedno
rje5enje doneseno retroaktivno.s Naime, u obrazlolenju predmetnih rjeSenja se navodi
lnformacija i stav Agencije za drlavnu sluZbu BiH iz decembra 2011. godiness u pogledu
mogu6nosti angaZovanja zaposlenika na poslovima drZavnog sluZbenika u institucijama BiH, u
slucaju sticanja viSeg stepena stru6ne spreme, radi sticanja radnog iskustva, uz napomenu da
se takav angaZman ogranidi rokom (najvi5e godinu dana) i da je isti bez naknade. Takoder,
jedna od osoba je nakon postavljenja za drZavnog sluZbenika dobila rjeSenje o ovlaStenju za
obavljanje razli6itih finansijskih poslova koje je suStinski radila dok je bila zaposlena u Agenciji

53 Dokumentacija vezana za prijave kandidata na javni oglas, proces evaluacije prijava i ocjenjivanja kandidata je u nadleZnosti
imenovane komisije za prijem driavnog sluZbenika i ista nije bila predmetom revizije.
v Rje5enje od 23.9.20'19. godine u kojem stoji da se osoba rasporeduje da privremeno obavlja poslove radnog mjesta drZavnog
sluibenika u trajanju od dvije godine u periodu od20.9.20'17. do 20.9.2019. godine; rje5enje od27.8.2019. godine u kojem stoji
da se osoba rasporeduje da privremeno obavlja poslove radnog mjesta drZavnog sluZbenika u trajanju od 22.8.2019. do 22.8.2020.
godine i Uvjerenje o radu od 6.4.2023. godine u kolem se poziva na Rje5enje od 11.11.2019. godine o privremenom obavljanju
poslovaidrugogradnogmiestauperioduod 1'l.1'l .2019.godinedo 11.11.2020. godine.
55 Broj: 01-50-946-1111 od 23.12.201 1. godine
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kao zaposlenik pa se name6e pitanje o stvarnoj potrebi za radnim mjestom za koje je raspisan
javni oglas.

Nadalje, pored navedenog konstatovali smo da su u 2023. godini izdata rjeSenja za dva
zaposlenikas6 sa srednjom strudnom spremom koji su u meduvremenu stekli visoku strudnu
spremu da pored svog radnog mjesta obavljaju poslove drugog upraZnjenog radnog mjesta
drZavnog sluZbenika pozivajuci se na spomenutu informaciju Agencije zadrlavnu sluZbu BiH.
Naime, referent-vozad-kurir u RC Sarajevo interno je premje5ten na radno mjesto referent-
specijalist za administrativno-tehnidke poslove u Kabinetu direktora u Banjoj Luci nakon 6ega
mu je izdato rje5enje da pored svog radnog mjesta privremeno obavlja poslove radnog mjesta
drZavnog sluZbenika na poziciji viSi strudni saradnik za upravne postupke u Odjelu za
administrativno-pravne poslove i saradnju s nadleZnim organima u RC Mostar. Medutim, prema
evidencijama iz putnih naloga za kori5tenje sluZbenog vozila zaposlenik su5tinski obavlja
poslove vozata.

Zakonom o radu u institucijama BiHsT i Pravilnikom o internom premje5taju i rasporedivanju
zaposlenika u institucijama BiHss te Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiHse i

Pravilnikom o uslovima i na6inu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premje5taja
drZavnih sluZbenika u institucijama BiH60 definisani su nadin i uslovi za premje5taj i

rasporedivanja zaposlenika i drZavnih sluZbenika na radna mjesta istog, viSeg i niZeg nivoa.

S obzirom na to da navedenim propisima nije predvidena mogucnost da se rje5enjem
rukovodioca institucije zaposleni mogu rasporedivati na druga radna mjesta radi sticanja
radnog iskustva upitna je pravna osnova za izneseni stav Agencije za drZavnu sluZbu BiH na
koji se Agencija poziva.

7 .2. Zapoiljava nje na pozicija ma savjetn i ka d i rektora

U toku 2023. godine, rjeSenjem direktora Agencije, imenovani su savjetnici direktora6l na
mandat bez provodenja konkursne procedure.

Naime, tri savjetnika su bila zaposlena do prestanka mandata direktora koji je razrijeSen
duZnosti u julu 2023. godine. Nakon imenovanja novog direktora Agencije, prethodni direktor
je imenovan za savjetnika direktora za evropsku regulativu do kraja 2023. godine. Od augusta
2023. godine je imenovan Sef kabineta - savjetnik direktora, a u oktobru i novembru 2023.
godine su imenovani novi savjetnici direktora na period do isteka mandata direktora (dva
savjetnika za sigurnost informacionih sistema ijedan savjetnik za evropsku regulativu).

s6 Rle5enle od 28.2.2023. godine i rje5enje od 8.11.2023. godine
s7 Sluzbeni glasnik BiH, brq 26104,07/05, 48/05, 60110, 32113 i 93117
s8 Sluzbeni glasnik BiH, brg 19112i 49113
5e SluZbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17104,26104, 37104, 48105, 2106, 32107 ,43/09, 8/10, 40112, 93117 i 18124
60 SluZbeni glasnik BiH, broj 62/10,30114i38117
61 Navedene osobe su primale naknade za smje5taj i odvojeni Zivot.
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Agencija se u rjeSenjima poziva na 6lan 61.Zakona o upravi62,6lan 18. stav (1) tadka c) Zakona
o drZavnoj sluZbi, dlan 19. stav (2) taeka c) Zakon o Agenciji i Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji
i sistematizaciji Agencije.

VaZecim Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, koji je donesen uz
saglasnost Vijeca ministara BiH63, je definisano da Sef kabineta-savjetnik u Kabinetu direktora
ima radnopravni status definisan Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeca
ministara i drugim imenovanjima BiHoa kojim je propisana procedura imenovanja.

Takoder, u tabelarnom pregledu strukture drZavnih sluZbenika i zaposlenika u Agenciji, kojije
sastavni dio Pravilnika, prikazano je da su pored Sefa kabineta-savjetnika u Kabinetu direktora
predvidena radna mjesta dva savjetnika za sigurnost informacionih sistema i dva savjetnika za
evropsku regulativu koji imaju "poseban status".

Medutim, dlanom 6. Zakona o Agenciji je definisano da su zaposleni u Agenciji drZavni
sluZbenici i zaposlenici te da se shodno tome radni odnos zasniva u skladu sa Zakonom o
drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i Zakonom o radu u institucijama BiH. Takoder, dlanom 4.
Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH propisana su izuzeca od Zakona, odnosno jasno
je definisano koje osobe zaposlene kao savjetnici nisu drZavni sluZbenici.6s

Dakle, iako je valeci Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji donesen uz saglasnost
Vije6a ministara BiH smatramo da isti nije uskladen sa Zakonom o Agenciji i Zakonom o
drZavnoj sluZbi u institucijama BiH.

Na osnovu svega navedenog ne moZemo potvrditida je Agencija dosljedno primijenila odredbe
prethodno navedenih propisa prilikom popunjavanja pozicija savjetnika direktora.

8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama66.

Prema prezentovanim podacima6T, Agencija je u 2023. godini provela 29 postupaka javnih
nabavkios. Od navedenog broja, Agencija je provela 14 otvorenih postupaka u vrijednosti od
3.965.213 KM6s, 13 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 108.228 KM idva postupka u

62 Sluzbeni glasnik BiH, broi32lO2,102/09 i7212017
63 Vidjeti tacku 3. lzvjestaja
54 Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/03
6s Clanom 4. stav 3. ie utvrdeno da osobe zaposlene kao savjetnici dlanova Parlamentarne skupstine, dlanova Predsjedni5tva,
predsjedavajuceg Vijeca ministara, ministara i zamjenika ministara, guvernera i viceguvernera Centralne banke nisu drZavni
sluZbenici.
66 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39114 i 59122
67 Podaci iz tabelarnih pregleda sadinjenih za potrebe revizi.je.
68 Pojedini postupci javnih nabavki su bili podijeljeni na lotove.
6s Svi iznosi u tadki 8. Javne nabavke su navedeni bez PDV-a.
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skladu s Aneksom ll u vrijednosti od 127.008 KM. Agencija je putem direktnog sporazuma
izvr5ila nabavke u vrijednosti od 94.387 KM.

Revizijom procedura javnih nabavki iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadatih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabavka elektronske opreme

Nabavka elektronske opreme za napredno upravljanje poslovnim procesima je provedena
putem otvorenog postupka procijenjene vrijednosti od 683.760 KM. Postupak je bio podijeljen
na dva lota. Lot 1 je obuhvatao hardver, softver i licence, alol2 nabavku, integraciju ivr5enje
usluga u vezi sa sigurnosnim vratima. Tendersku dokumentaciju su preuzela 23 potencijalna
ponudada. Za lot 1 su pristigle dvije ponude od kojih je jedna ocijenjena kao kvalifikovana, a za
lot 2 nije pristigla nijedna ponuda pa je postupak poni5ten. S izabranim ponudadem za lot 1 je
zaklju6en ugovor 28.12.2023. godine u vrijednostiod 606.820 KM.70

Prema zapisniku o kvalitativnom prijemu, oprema i softverske licence su isporu6eni u

ugovorenom roku. Medutim, dobavljad je isporudio server robne marke, vrste i modela koja ne
odgovara ponudenoj.Tl Navedeno odstupanje je utvrdeno tek nakon Sto je softver instaliran na
server. Dobavljad naknadno, u prezentovanoj korespondenciji, navodi da je u cilju po5tovanja
ugovorenih rokova nabavio server druge marke nakon Sto je distributer za ponudeni server
produZio rok isporuke. Agencija je zatraZila zamjenu isporudenog servera za ponudeni server.
Medutim, dobavlja6 je naveo da nije moguce izvrSiti zamjenu te da su sve traZene karakteristike
isporu6ene. Naknadni kvalitativni prijem Agencije je potvrdio da isporu6eni server zadovoljava
sve traZene tehni6ke karakteristike.

8.2. Nabavka usluga odrZavanja aplikacije

Agencija je provela nabavku usluga odrZavanja aplikacije za upravljanje proizvodnjom
dokumenataT2 putem otvorenog postupka planirane vrijednosti u iznosu od 85.470 KM. Kriterij
za dodjelu ugovora je bio najniZa cijena. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 12 potencijalnih
ponudada putem Portala javnih nabavki.

Dostavljena je jedna ponuda u vrijednosti od 75.000 KM. Komisija je u zapisniku o ocjeni
ponude navela da ponuda nije numerisana i da nije dostavljena izjava rukovodioca tima kojom
se dokazuje iskustvo od tri godine, kako je traZeno tenderskom dokumentacijom. Medutim,

70 Predmet ugovora je isporuka, instalacija, testiranle i puStanje u rad hardvera, softvera i licenci za unapredenje sistema tehnidkog
osiguranja u prostorijama Centra za skladi5tenje, personalizaciju i promet dokumenata. Rok za isporuku je bio 60 dana od
potpisivanja ugovora.
71 lsporuden je serverski racunar proizvoda6a Lenovo u odnosu na ponudeni od proizvodada Dell. Vrijednost servera je 78.881

KM s PDV-om
72 Postojeca aplikacija je modulirana da prati sljedece procese: upravljanje procesom djelomicne personalizaciie lianih karata,
voza6kih dozvola i pasoSa, upravljanje procesom personalizacije dokumenata, kontrolu kvaliteta dokumenata i pakovanje i promet.

Agencija ima izvorni kod.
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nisu traZena dodatna pojaSnjenja od ponudada, ve6 je komisija zakljudila da je ponuda
prihvatljiva. Agencija je s izabranim ponudadem zakljudila detverogodi5nji okvirni sporazum.

Prije pokretanja postupka nabavke Agencija nije dokumentovala istraZivanje trZi5ta kako je to
definisano Clanom 14a. Zakona o javnim nabavkama. Naime, navedenim dlanom je utvrdeno
da prije pokretanja postupka ugovorni organ provodi provjeru trZi5ta u svrhu pripreme nabavke
i informisanja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom, i da se
o prethodnoj provjeritrZi5ta sadinjava pismena zabilje5ka o svim radnjama i postupcima.

PREPORUKA 10 -' '..

\

A$enf$d p durna
trlllta u'*taduta

nibavke

Analizom tenderske dokumentacije i dostavljene ponude smo uodili sljedece:

Tenderskom dokumentacijom je zahtijevano da, u pogledu tehnidke i profesionalne
sposobnosti, ponudad mora ispunjavati uslove da je u posljednje tri godine izvrSio minimalno
jedan ugovor u kojem su predmet usluge odrZavanja aplikacije za upravljanje proizvodnjom
dokumenata dija vrijednost ili zbirni iznos svih izvrSenih ugovora minimalno iznosi 15.000 KM.
Medutim, nije jasno naznadeno da li se radi o istom sistemu kao i predmet nabavke ili se istim
moZe smatrati i iskustvo na odrZavanju srodnih sistema. U ponudije priloZena potvrda tre6eg
lica da je ponuda6 izvrSio ugovor 31.3.2023. godine u vrijednosti od 30.000 KM, a koji
podrazumijeva vi5e razliditih radova medu kojima je i razvoj i odrZavanje aplikacije za izradu
dokumenata (digitalne Covid potvrde).

Nadalje, traZeno je da ponudae angaZuje tehnidko osoblje za potrebe izvr5enja traZenih usluga
tako Sto ce formirati tim koji ce vr5iti intervencije odrZavanja u sastavu od rukovodioca tima s
minimalno visokom stru6nom spremom smjera vezanog za informaciono-komunikacione
tehnologije, te minimalnim iskustvom od tri godine u toj struciT3 i minimalno jednog lica koje
ima iskustvo za razvoj i odrZavanje aplikacije.Ta U ponudi nije dostavljena tralena ilava za
rukovodioca tima Sto je i komisija konstatovala u zapisniku o ocjeni ponuda.7s Takoder, u
tenderskoj dokumentaciji nije traZeno da rukovodilac tima treba imati i dokazati iskustvo vezano
za odrZavanje sistema koji su sli6ni predmetu nabavke uzimajuci u obzir kompleksnost i znadaj
sistema koji je predmetom nabavke, a za dlana tima nije traZeno da se dostavi dokaz o strudnoj
spremi kako bi se na pouzdan nadin utvrdila kvalifikovanost i stru6nost osobe.76

PSEPORUKA;II

nabrytu

73 Dokazuje se ovjerenom iz,avom i ovjerenom kopijom diplome rukovodioca tima kojim se dokazuje visoka strudna sprema smjera
vezanog za informaciono-komunikacione tehnologije i iskustvo od minimalno tri godine u struci.
74 Dokazuje se ovjerenom izjavom institucije za koju je razvijan sistem da osoba koja ce diniti tim ima iskustvo na razvoju i

odrZavanju aplikacija (C# ili Oracle tehnologije).
75 Dostavljena je kopija diplome, uvjerenje o osiguranlu Porezne uprave i kopija ugovora o djelu zakljucena izmedu ponudada i

fizidke osobe na period od 14.4 - 31.7.2023. godine
76 U ponudi je za dlana tima dostavljenai4ava da osoba ima iskustva na kori5tenju razliditih tehnologija potpisana od trece osobe
s kojom je bila saradnja.
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8.3. Nabavka vozila

Nabavka vozila je provedena putem otvorenog postupka procijenjene vrijednosti u iznosu od
128.205 KM77, s tim da je nabavka podijeljena na tri lota za nabavku tri vozila78. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 14 potencijalnih ponudaea. Agencija je izvr5ila istraZivanje trZi5ta i

sadinila sluZbenu zabilje5ku. Za svaki lot je pristigla po jedna ponuda od istog ponuda6a za koje
je komisija utvrdila da ispunjavaju sve traZene uslove. Zakljudeni su ugovori s izabranim
ponuda6em.Te Uvidom u ponudu za lot 3 smo utvrdili da je ponudena boja karoserije vozila koja
odstupa od zahtijevane. Naime, traZeno je da boja vozila bude bijela, siva ili crna, a ponudena
je Energy plava boja vozila. Navedeno nije konstatovala komisija u zapisniku o ocjeni ponude.
Medutim, uvidom u fakturu stoji da je isporudeno vozilo bijele boje kako je traZeno tenderskom
dokumentacijom.

8.4. Nabavke sigurnosno-identifikacionog softvera i sistema za upravljanje rizicima
(poniSteni postupci)

Nabavke sigurnosno-identifikacionog softvera: Odlukom direktora od 10.10.2023. godine
je pokrenuta procedura nabavke sigurnosno-identifikacionog softvera putem otvorenog
postupka planirane vrijednosti od 769.230 KM. U meduvremenu je doSlo do izmjene tenderske
dokumentacije. Zapisnikom je konstatovano da je pristiglo ukupno devet ponuda, s tim da je
komisija ocijenila da samo dvije ispunjavaju sve traZene uslove.8o Prvorangirani ponudad nije u
utvrdenom roku dostavio dokaze o ispunjavanju uslova u skladu s dlanom 45. i 47. Zakona o
javnim nabavkama pa je Agencija ugovor namjeravala zakljuditi s drugorangiranim ponudadem.
Na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada su uloZene dvije Zalbe (zbog diskvalifikacije u
postupku) i jedan zahtjev za obja5njenje procesa evaluacije prema Agenciji. Jedna lalba je
odbadena zbog neurednosti, dok je Ured za razmatranje Zalbi BiH drugu Zalbu usvojio i svojim
rjeSenjem od 18.1 .2024. godine vratio na ponovni postupak. Agencija je 2.2.2024. godine
poni5tila predmetni postupak s obzirom na to da su za nabavku odobrena budZetska sredstva
u 2023. godini koja se ne mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu. Ponudad (s kojim je
Agencija namjeravala potpisati ugovor-drugorangirani u postupku) je uloZio Zalbu na Odluku o
poniStenju postupka koju je Ured za razmatranje Zalbi odbacio kao neurednu jer nije upla6ena
taksa.

Nabavka sistema za upravljanje rizicima: Odlukom direktora od 9.11.2023. godine je
pokrenuta proceduru nabavke sistema za upravljanje rizicima putem otvorenog postupka
planirane vrijednosti od 238.461 KM. Pristigle su dvije ponude za koje je komisija ocijenila da

77 Planirana vrijednost za lot 1 je 59.829 KM, zalol2 je 42.735KM i za lot 3 25.641 KM.
78 Putnidko motorno vozilo kategorije M1, oblik karoserije AA-limuzina, sedan dugi (lot l), putnicko motorno vozilo kategorije
hachback benzin (lot 2) i putnidko motorno vozilo kategorije M l, hachback benzin (lot 3).
7e Zalol l u vrijednosti od 59.828 KM, za lot 2 u vrijednosti od 42.734 KM iza lot 3 u vrijednosti od 25.640 KM.
80 Analizom zapisnika o ocjeni ponuda mo2emo konstatovati da je vecina ponuda, izmedu ostalog, odbi.jena jer ponudadi nisu
dokazali profesionalnu itehnidku sposobnost u skladu s dlanom 48. Zakona o javnim nabavkama, odnosno nisu dostavili prihvatljive
dokaze o uredno izvrSenim ugovorima.
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ispunjavaju sve traZene uslove. Nakon provedene e-aukcije, gdje je bilo umanjenje prvobitne
cijene od 34o/o, donesena je odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca. lzabrani ponudad je
izjavio Zalbu na predmetnu odluku u kojoj navodi da drugorangirani ne ispunjava uslove
zahtijevane tenderskom dokumentacijom, a istu je Ured za razmatranje Zalbi BiH 18.1 .2024.
godine odbacio kao neosnovanu zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja. Agencija je
31.1.2024. godine poniStila predmetni postupak s obzirom na to da su za nabavku odobrena
budZetska sredstva u2023. godini koja se ne mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu. Zatim
je izabrani ponuda6 uloZio Zalbu na odluku o poniStenju postupka koju je Agencija odbila
Zakljudkom od 13.2.2024. godine zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja. Ured za
razmatranje Zalbi BiH je 21.3.2024. godine usvojio Zalbu i poni5tio Zaklju6ak, a predmet je
vra6en Agenciji na ponovno postupanje. Nemamo informacije o daljim postupanjima Agencije
po navedenom.

U skladu s prezentovanim informacijama o dvije procedure moZemo zaklju6iti sljedece:

zahtjev za prestrukturisanje i izmjenu namjenske strukture, su uspostavljene u
septembru 2023. godine koje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH81. Navedeno
je uticalo na dono5enje odluka o pokretanju postupaka tek u oktobru i novembru 2023.
godine. Agencija obrazlaZe da je smjena rukovodstva sredinom godine imala uticaj na
odredena postupanja.

nastanku gre5ke je ve6i, a samim tim i rizik od Zalbenih postupaka.

odnosila na propuste u evaluaciji ponuda koju je Ured za razmatranje Zalbi BiH usvojio.

uticale na produZenje postupaka nabavke.

budZet tekuie godine samo ukoliko su procedure javnih nabavki kapitalnih izdataka za
koje su osigurana sredstva okondane i zakljudeni ugovori do kraja tekuce godine.
Takoder, do aprila 2024. godine, Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i

medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2024. godinu nije usvojen vec Agencija
posluje u uslovima privremenog finansiranja.

Sve navedeno je imalo uticaj na to da se ne realizuju odobrena budZetska sredstva za
predmetne nabavke, a za koje Agencija smatra da bi osigurali unapredenje nivoa sigurnosti u
pojedinim segmentima poslovanja.

8' BudZet za 2023. godinu je usvojen 31 .3.2023. godine. Agencija je podniiela zahtiev za prestrukturisanle rashoda budzeta od
11 .9.2023. godine (detaljnije u taaki 5. lzvjeStaja) koje je Ministarstvo finansija i lrezora BiH odobrilo 14.9.2023. godine i zahtjev za
izmjenu namjenske strukture za nabavku stalnih sredstava od 13.9.2023. godine na koju je Ministarstvo finansija i trezora BiH dalo
saglasnost 19.9.2023. godine (zaprimljeno 6.10.2023. godine).
82 Uputstvom Ministarstva finansija itrezora BiH za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u BudZetu tekuce
fiskalne godine, a ciji ce racuni ili konadne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini je definisano da se obaveze kod
kojih je provedena kompletna procedura javnih nabavki, te kod kojih su zakljudeni ugovori o nabavci roba, odnosno izvodenja
radova i usluga u tekucoj godini, za koje su odobrena sredstava u tekucem budZetu i koje nemaju karakter tekucih izdataka, mogu
teretiti budZet za tekucu godinu.
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9. OSTALO

9.1.1T revizija

Agencija posjeduje znadajnu infrastrukturu koja je veoma bitna za nesmetano osiguranje rada
iz njenog djelokruga i nadleZnosti, kao i za rad drugih institucija Sto je uredeno Zakonom o
Agencijis3. Da bi kompleksan informacioni sistem kojim raspolaZe Agencija, bio kvalitetan i

siguran, isti zahtijeva stalnu optimizaciju, strudno administriranje i odrZavanje uz kontinuiranu
edukaciju kadrova, uskladivanje sistema sa standardima, uspostavljanje i osiguranje internih
kontrola. Veci dio sistema administrira i kontroli5e Agencija, ali postoji i dio sistema koji
odrZavaju vanjski pruZaoci usluga. Revizijom Agencije sagledano je stanje informacionog
sistema u odnosu na prethodni period.

Sigurnost informacionog sistema

Agencija je, 2010. godine, u skladu sa Zakonom o Agenciji donijela Pravilnik o tehnidkoj
administraciji u Agenciji kojim se utvrduje nadin administriranja operativnog sistema, aplikacija
i baza podataka u nadleZnosti Agencije, mjere i postupci fizidke i logidke sigurnosti sistema i

podataka, odgovorne osobe, nadin intervencija na podacima i kontrolni instrumenti. lnterna
revizija je u toku 2023. godine obavila internu reviziju na temu ,,Administracija sistema i

aplikacija/usaglaSenost postupanja s Pravilnikom o tehnidkoj administraciji Agencije" i dala
odredene preporuke.

Uzimajuci u obzir da je predmetni Pravilnik donesen 2010. godine i da su se u meduvremenu
promijenile prakse uslijed uvodenja novih i nadogradnje postojecih sistema javila se potreba
da se postojece procedure aZuriraju. Napominjemo da je Vijece ministara BiH prethodnih
godina donijelo odredene smjernice za upravljanje informacionom sigurno5cu u institucijama
BiH. S obzirom na znadaj informacionog sistema Agencije, smatramo da je veoma bitno
definisati i inovirati interne kontrole, sigurnosne protokole, procedure pohranjivanja i kreiranja
rezervnih kopija podataka, procedure oporavka u sludaju neZeljenih dogadaja u skladu sa
smjernicama Vijeca ministara BiH, ISO 27001 standardom i najboljim praksama. lnformisani
smo da je Agencija preduzela aktivnosti na izradi nove procedure.

s3Agencija prema Zakonu o Agenciii, izmedu ostalog, odrZava i upravlja bazama podataka u koje se pohranjuju podaci iz evidencija
koje su definisane Zakonom o Agenciji i informacionih sistema, putem kojih se pristupa navedenim evidencijama: osigurava
adekvatnu infrastrukturu, posebne uslove za rad i zaStitu podataka, te druge tehnidke preduslove za nesmetano funkcionisanle
baza podataka koje su u njenoj nadle2nosti i baza podataka koje su u nadle2nosti drugih ministarstava, institucija i organa na njihov
zahtjev i u skladu sa zakonom; projektuje, razviia i odrZava softverska rje5enja potrebna za vodenje evidencija u nadleZnosti
Agencije; razvija, odriava i unapreduje telekomunikacione mreie za prijenos podataka za potrebe Agencije, te drugih organa javne

sigurnosti u skladu sa Zakonom o telekomunikacijama, a kako bi se omogucila efikasna razmjena podataka iz registara definisanih
ovim zakonom; Agencija je iskljudivo nadleZna za tehnidko odr2avanje i elektronsko arhiviranje podataka i informacija kole se
vode u evidencijama kao javnog dobra na nivou BiH itd.

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije zo identifikocione dokumente,
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Telekomunikaciona mreia

Osnovu informacionog sistema dine telekomunikacije koje zahtijevaju kontinuirano
unapredenje kako bi dostupnost i sigurnost sistema bila na visokom nivou. Agencija posjeduje
sloZenu i visoko raspoloZivu telekomunikacionu mreZu, baziranu na radiorelejnim linkovima
koju odrZava samostalno Agencija u saradnji s dobavljadima s kojima ima zakljudene okvirne
sporazume i ugovore. lnformisani smo da je kroz IPA projekt planirana nabavka linkova SDH
mreZe. Krajem 2023. godine je provedena procedura javne nabavke radiorelejne opreme
(bazne stanice) u vrijednosti od 613.264 KM s PDV-om. Agencija potrebu za nabavkom
obrazlaZe situacijom da je postojeca oprema zastarjela i da se frekvencije rada postojece
radiorelejne opreme poklapaju s frekvencijama modernih mobilnih mreZa u pogranidnim
dijelovima teritorije BiH, tako da je Agencija pristupila zanavljanju stare opreme koja ne dopu5ta
neophodnu izmjenu radne frekvencijee. Agencija ima veliki broj zakljudenih ugovora za zakup
tornjeva, releja i antenskih stubova na kojima se postavlja radiorelejna oprema za koje se
godiSnje placaju znatna finansijska sredstva. lnformisani smo da je opredjeljenje Agencije
uspostavljanje fiksne optidke mreZe vodova za koju se smatra da osigurava visoku pouzdanost
(raspoloZivost) i visoku sigurnost u komunikaciji izmedu lokacija informacionog sistema s tim
da su aktivnosti na stvaranju pretpostavki u toku.

Zanavljanje vita In ih segmenata informacionog sistema

Agencija je u toku 2022. godine pokrenula otvoreni postupak za nabavku sistema za
virtualizaciju (serveri, sistem za pohranu podataka, switch itd.). Radilo se o kapitalnom ulaganju
zna6ajnom za efikasno upravljanje informacionim sistemom. Neuskladenost tenderske
dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama i izostanak pojedinih neophodnih informacija
u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji uticali su na to da se poni5ti procedura nabavke i tako
ne realizuju odobrena budZetska sredstva za vitalne segmente informacionog sistema u iznosu
od 1.794.871 KM bez PDV-a,Sto smo konstatovali u revizorskom izvje5taju o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2022. godinu. Ovakav pristup, pored toga Sto je neefikasan, svakako
predstavlja znaeajan rizik s aspekta funkcionalnosti i odrZivosti informacionog sistema
Agencije.

Agencija u toku 2023. godine nije pokretala novi postupak nabavke sistema za virtualizaciju,
vec je jedan dio sredstava za kapitalne izdatke odobrenih budZetom za 2023. godinu
preusmjeren za druge nabavke (vidjeti tadku 5. lzvje5taja). Agencija obrazlale da ce odredeni
dio opreme koji je bio obuhva6en nabavkom sistema za virtualizaciju biti predmetom donacije
IPA procedure u 2024. godini. Nadalje, informisani smo da je provodenje nabavke Oracle
Exadata platforme planirano u 2024. godini ukoliko budu osigurana budZetska sredstva.

& Detallno obrazloZenje u zahtievu za izmjenu namjenske strukture od 13.9.2023. godine na koju je Ministarstvo finansija i llezoa
BiH dalo saglasnost 19.9.2023. godine.
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lako je odredeni dio opreme tokom prethodnih godina zanovljen (nabavke iz budZetskih
sredstava Agencije i donacija Evropske komisije kroz IPA projekte) i dalje jednim dijelom u

upotrebi ostaje nezamijenjena serverska oprema koja zbog zastarjelosti nosi odredene rizike.
Agencija redovno nabavlja uslugu podrSke za Oracle licence 6ime se ostvaruju preduslovi za
mogu6nost nadogradnje sistema na nove verzije baze podataka. Pored navedenog, na

nadogradnju utidu i hardverski resursi koje je potrebno pravovremeno osiguravati i tako
omogucavati nesmetanu nadogradnju sistema baza podataka.
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9.2. Sudskisporovi

Pred Sudom BiH je bio pokrenut upravni spor protiv rje5enja Ureda za razmatranje Zalbi BiH
od 8.12.2021. godiness kojim je odbijena Zalba Thales DIS France SA od 7.10.2021. godine
protiv tenderske dokumentacije Agencije u postupku javne nabavke obrazaca pasoSkih

knjiZica. Presudom Suda BiH od24.11.2023. godines6 je poni5teno predmetno rje5enje Ureda
za razmatranje Zalbi BiH i predmet je vracen na ponovni postupak. Slijedom navedenog, Ured
za razmatranje Zalbi BiH je, 12.3.2024. godine, donio rje5enje kojim se Zalba ponudada Thales
DIS France SA djelimidno usvaja. U rje5enju se, izmedu ostalog, navodi da je Agencija nakon
dono5enja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada s predloZenim ponudadem (Muehlbauer
d.o.o. Banja Luka) zakljudila okvirni sporazum 22.3.2022. godinesT i na osnovu istog dva
pojedinadna ugovora, Sto u konadnici posljediCno uti6e na mogu6nost utvrdivanja i preduslove
izricanja pravne posljedice u odnosu. Nadalje se navodi da udesnik u postupku javne nabavke
(Thales DIS France SA), ukoliko smatra da je pretrpio Stetu, shodno pravilima 6lana 121.
Zakona o javnim nabavkama BiH, ima mogu6nost da pokrene postupak za ostvarivanje prava
na naknadu Stete pred nadleZnim sudom, ukoliko za to ispunjava uslove shodno utvrdenim
okolnostima konkretnog sludaja i prema opcim pravilima o naknadi Stete.

Takoder, Thales DIS France SA je pokrenuo upravni spor protiv zaklju6ka Ureda zarazmatranle
Zalbe BiH od 10.3.2022. godiness kojim je odbadena njegova Zalba ilavljena protiv Odluke
Agencije o izboru najpovoljnijeg ponuda6a od 10.2.2022. godineEe u postupku javne nabavke
obrazaca paso5kih knjiZica. Presudom Suda BiH od 17.1.2024. godineeo je Zalba odbadena
zbog nedostatka aktivne legiti macije Zalilaca.

85 Rje5enje Uredazarazmalranie Zalbi BiH, broj JN2-01-07-1-2919-13121 od8.12.2021. godine.
86 Presuda Suda BiH, broj Sl 3 U 042007 22U
87 Okvirni sporazum u vrijednosti od34.471.874 KM s PDV-om koji vaZi od'12.3.2022.-11.3.2026. godine.
88 Zakljudak Urcdaza razmatranje ialbe BiH, broj JN2-01-07-1-536-7122
8s Odluka Agencije, broj 1 5-03-16-5-27-114121
s0 Presuda Suda BiH, broj Sl 3 U 04267222U
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Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenojfinansijskoj
reviziji za 2023. godinu. U dostavljenim komentarima Agencija je najvecim dijelom potvrdila
na5e nalaze i date preporuke, s obzirom na to da su ponovljene konstatacije koje su nam
prezentovane tokom revizije ili su navedene aktivnosti koje se planiraju preduzeti na realizaciji
datih preporuka. Neke od dostavljenih komentara nismo mogli prihvatiti jer nisu dostavljene
nove einjenice ili dokazi koji bi uticali na promjenu nalaza i datih preporuka. Prihvatili smo
djelimi6no komentar vezan za dostavljanje finansijskih izvje5taja Ministarstvu finansija i trezora
BiH i informaciju o kori5tenju sluZbenih vozila 24 sala, te je u tom smislu izvr5ena dopuna i

manja korekcije u predmetnim nalazima. Detaljno objaSnjenje razloga neprihvatanja odredenog
broja komentara Agencije dato je u odgovoru Ureda za reviziju koji je dostavljen rukovodstvu
Agencije uz konadan lzvjeStaj o obavljenoj finansijskoj reviziji 2a2023. godinu.

Shodno navedenom, izuzev manje dopune i korekcije u okviru nalaza vezano za tadke 6.

Finansijski izvjeStaji i 6.1.2.lzdaci za upotrebu vozila, ovaj lzvjeStaj je neizmijenjen u odnosu na

Nacrt izvjeStaja o obavljenoj reviziji 2a2023. godinu.

Reviziju u Agenciji 2a2023. godinu obavili su: Fatima Mehanovic - voda tima, Nata5a Timotija

- 6lan tima i Slavi5a Vukovic - 6lan tima.

Voda tima za
finansijsku reviziju

rl<J*t'r*>*-'' T'ilv*-n
mr. sc. Fatima Mehanovi6

Broj: 06-16-1-874124

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

sijske revizije
c.-^-*i, r'
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Tabela I - Pregled rashoda budZeta 2a2023. godinu
Tabela ll - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka 2a2023. godinu
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Agencija za iden ente, evidenciju i Bosne
Tabela I

7. Programi posebne namjene 0 0 0 0

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategonjama odobrilo 04.03. 2024. godine

ir

5 62 31

27.804.279 94140.000 29.675.0001. Teku6i izdaci 29.535.000
5.213 285 920 5 643 000Bruto place i naknade 5 643 000

980 890 861.1 37 000 0 1 137.000Naknade tro5kova zaposlenih
151.956 97136.000 20.000 1 56 000Putni troSkovi
90 702 u108.000 0 108.000lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga

264.140 80219.000 1 10.000 329.000lzdaci za energiju i komunalne usluge
1 6.619.573 971 7. 100.000 0 1 7.1 00.000Nabavka materijala

170.000 118.371 70170.000 0lzdaci za usl. prijevoza i goriva

2.458.000 2.363137 962.458.000 0Unajmljivanje imovine i opreme

2 258.000 1.865.681 832 278.000 -20.000lzdaci za tekuce odr2avanje

0 176.000 1 3.616 8176.000lzdaci za osiguranje
30.000 140.000 122.826 88Ugovorene i druge posebe usluge 1 10.000

2. Kapitalni izdaci 3.06'1.000 -14O.OOOI 2.921.000 1.498.894 51

Nabavka zemljiSta 0 ol 0 0

Nabavka gradevina 0 ol 0 0

Nabavka opreme 3.056.000 -1.046.0001 2 OIO.OOO 1.496.741 74

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 5.000 906.0001 91 1 OOO 2.153 0

Rekonstrukcija i investiciono odriavanje 0 0l 0 0

0l0 0ol3. Teku6i grantovi
ol0 0ol

0ol ol0

5. ViSegodiSnja kapitalna ulaganja 10.083.577 10.083.577 7.206 0

VKU - lzgradnja objekta za smje5taj sjediSta i

organizacionih jedinica Agencije 10.083.577 10 083.577 7 206 0

0 0 0

0 0 06. Novdane donaclje 0
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1.365 59808'1. Gotovina, krat. potraiivanja, razgranidenja i zalihe

Nov6ana sredsWa
1.364 59808Kratkorodna potrazivanja

00Kratkorodni plasmani
0Ulnterni fi nansiiski odnosi
00Zalihe
1 00Kratkorodna razgranidenja

10.558.404 11211.775.4582. Stalna sredstva
56.985.s08 10258.326.814Stalna sredstva
46.427.104 10046 551.356lspravka vrijednosti

11211.775.458 10.558.404Neotpisana vrijednost stalnih sredstava

0 0Dugoroeni plasmani
0 0Dugorodna razgrani6enja

za rone o mente, u r razmjenu Bosne
Tabela ll

Napomena: Pravilnikom ofinansijskom izvjeStavanju institucija Bosne iHerccgovine,6l.10. stav4., napomenuto jeda

bilans stanja budZetskih korisnika ne6e biti uravnoteien (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema

Glavne knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija r trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine

za tekucu godinu biti uravnoteien.

Rukovodstuo je Bilans stanja odobrilo 04.03.2024. godine

3. Kratkorodne obaveze i razgraniCenja 5.250.'149 3.416.',|24 1g
KratkoroCne tekuce obaveze 1.796.315 1 208 993 149

Kratkoroeni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 522.690 574.410 91

lnterni finansijski odnosi 1.438.943 1 . 161 .907 124

Kratkoroena razgrani6enja 1.492.501 470.814 317

4. Dugoro6ne obayeze i razgranidenja 0 0

Dugoroini krediti i zajmovi 0 0

Ostale dugorocne obaveze 0 0

Dugorodna razgrani6enja 0 0

5. lzvori sredstava 11.775.458 10.558.404 112

lzvori sredstava 't1775.458 10 558 404 112

Ostali izvori sredstava 0 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
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Agencija za e dokumente, u taz enu e Hercegovine
Tabela ttl

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 04.03.2024. godine
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28.116.512ol 31.230.000 9031.230.000't. Neporezni prihodi

0
'l

00
Prihodi od poduzetniekih aktivnostt I tmovlne I

prihodi od pozitivnih kursnih razlika

28.114 262
9031.230.000ol31.230.000

Nal(nade r takse I pflnoot oo pruzania Javnln
usluga

22500ol0Novdane kazne (neporeske prirode)

WffiErcI

2. Teku6i transferi i donacije ol ol 0 ol
PTrm[elrrreKtrcr Iranslefl oo lnoslranln vlaoa I

medunarodnih organizacija - donacije iz
inostranstva

;I .l 0 .l

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlastt 0l 0l 0 0l

Domace donacije 0[ ol 0 ol

3. Kapitalni primici dl ol ol 137.ss31

Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava ol dt ol rgz.gsgl

Primici od finansijske imovine ol .it ql ol

Primici od dugorodnog zadulivanja dl .it ol ol
Prim ici od kratkoroenog zaduaiv ania q ol ol ol
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AUD]T OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIAAND HERZEGOVINA

www.revrzila.gov.ba
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SARAJF-\/O
PRIMUENO:

Pril
Broj: 01 /1 -1 6-1 -923124
Sarajevo, 4.7.2024.

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECGY:i..IE
Zastupni6ki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 evo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne iHercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje5ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija zadrlavnu sluZbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH2

c zal ekove i medicinska sre
Agencija za prevenciju pc inaciju borbe protiv korupcije

5. Agencija za statistiku BiH

6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH

B. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijera tiiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu

11. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12. Generalno tajni5tvo Vije6a ministara BiH

13. Granidna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece

lcdni
otoi I

Klaslfikaciona
otrraka

Organizaclona
icdinica

07- tulr
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna skup5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
2T.Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33. TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ur-cia - www.r evizija.gov.ba.

S poStovanjem,

Adresa: "reganjska 24a/29, 71000 Sarajevo i'felefon: +387 (t')J'; 2/5 400 | Fax: +36/ (0)33 275 401 | E-mail: s.glbth,@leviz|a.oov.ba
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w
BosNA I HEFt(-lLt";iuV trt -

funtturntnnxi s(uPsll[n Bnsllt I tl[R[[butr

SARAJ tr \rI O
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Sarajevo, 4.7.2024. _ct.S

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Saraievo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 instituciia Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne iHercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvjeSda o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drZavnu sluZbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenci

Klasl rrloqa
ozna I a broi

o

2.

azal kove i medicinska s stva B
ju i razmjenu podataka BiH
ir{

4. Agencija za prevenciju korupcije i koorornaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
B. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu
1 1. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH
13. Granidna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece



15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomsklh o,jnosa EiH

22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. P arlamentarna sku p5tina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. PredsjedniStvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. Slu2ba za zaledni6ke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33.TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS6a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizUa.gov'ba.

S po5tovanjem,
l(4 (,.

c
T

:

,\dt nsa: l'r:ianlskit :\la/29, / 1000 Sarajevo ' felefon: ,:lB7 (0)33 2/5 400 | Fax: t 3117 10)33 2 /5 401 I E-nnil: sabJ@re-ulzLJaggv'ba
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AGENC'JEZA LIJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA
BOSNE I HERCEGOVINE

ZA2023. GODINU

Sarajevo, juni 2O24. godi ne



URED A REVIaUU INSTTrLT,,/, BIH

SadrZaj

MTSLJENJE NEzAVrsNoc REvrzoRA

tr,l I s t-l e rul r o Ft NAN s IJSKI M lzvJ Esrnl t rr/ln..

vISI-IeruIe o USKLADENOSTI

KRrrERrJr xonrSrerur u REVrzrJr

PREPORU KE ZA 2023. GODIN U

zvreSrnr o oBAVLJEN oJ REvtztJr ...............

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE ..............
2. oCJENA REALIzACIJE PREPORUKA Iz PRETHODNIH IZVITSTRIN ...

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA I RUKOVODENJE...
4. SISTEM INTERNIH KONTROLA
5. auoZer AGENCIJE ZA2023. GODINU
6. FTNANStJSKt tzvleSrRlt .................

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budZeta...
6.1.1. lzdacizaupotrebuvozila..........

6.2. Pregled prihoda i primitaka
6.3. Bilansstanja.........

7. ZAPOSLJAVANJE r STATUS ZAPOSLENTH lnruOnzOVANrH) OSOBA
7 .1. Penzionisanje zaposlenih

8. JAVNE NABAVKE...
8.1. Nabavka usluga iznajmljivanja Data centra
8.2. Nabavka ll faze adaptacije sterilnog bloka
8.3. Nabavka sluZbenog automobila
8.4. Nabavka usluge nadogradnji i odrZavanja softverskih aplikacija....

9. OSTALO....
9.1. lT revizija
9.2. Lista esencijalnih 1ijekova.................

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

PRILOZI

2
4

1.

2.

2

6

7

I

il

il
tv

.8

.8

.9
11

12
12
12
13
13
14
14
14
15
16
16
17
17
18
18
18
20

20

lzvjeitojo obavljenojfinonsijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinsko sredstvo BiH

za 2023. godinu 1



URED A REV'ZUU INSTTrIJCUA UH

I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Miiljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za lijekove i medicinska sredstva
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla6ama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz teku6e rezente
budZeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavr5ava na taj dan.

Prema naSem mi5ljenju, finansijski izvjeStajiAgencije prikazuju istinito i fer, u svim
znaEajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budieta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za mi5ljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl)'z. Na5e odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvje5taja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantniza na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eti6ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za na5e mi5ljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izujeitaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH iPravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama iproceduramaza
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

1 Sluzbeni glasnik BiH, brg 12lOG
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeitoj o obavljenojfinonsijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinska sredstvo BiH
zo 2023. godinu 2
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odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke, odgovaraju6a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje5taje, kao i odabir i

primjenu odgovaraju6ih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za revizltju finansijskih izujeitaja

NaSi ciljevi su ste6i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sadinjeni bez znaealnog pogre5nog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj

nezavisnog revizora koji ukljuduje na5e mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da 6e revizrja obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre5ke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe
odekivati da, pojedinadno ili zbirno, utidu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih fi nansijskih izvje5taja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znad,ajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih

izvje5taja, zbog prijevare ili gre5ke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na5e mi5ljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed gre5ke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

r Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavan)a

mi5ljenja o uspje5nosti internih kontrola.
. Ocjenjujemo primjerenost kori5tenih radunovodstvenih politika i razumnost

radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.
. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvjeStaja, uklju6uju6i i

objave, kao i da li finansijski izvje5taji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljuduju6i i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkrivenitokom naSe revizije.

lzvjeitajo obavljenojfinansijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2023. godinu 3
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2. MTSLJENJE O USKLADENOSTT

MiSljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvje5taja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem mi5ljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije 2a2023.
godinu u skladu su, u svim znadajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriterijiza datu reviziju.

Osnova za miSljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju6i da osiguraju
osnovu za na5e miSljenje.

Skretanje paZnjes

Ne izraZavaju6i rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skre6emo paZnju na sljedeCe:

. Nisu okoniane aktivnosti na usaglaiavanju Pravilnika o unutra1njoj organizaciji sa
vaZedim odlukama Vijeda ministara BiH (taika 3. lzvjeitaja);

. Nedostatke u procesu javnih nabavki (taika 8. lzvjeitaja);

. Lista esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini joi uvijek nije usvojena (taika 9.2.
lzvjeitaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomieno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole.

3 Odletlak kojim revizor skrece painju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama

vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako va2na za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva joS i 'isticanje pitanja'.

lzvjeitajo obovljenojfinansijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinska sredstva BiH
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Odgovornosti revizora za revizij u uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim znadajnim aspeKima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju6e namjene i da lije poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i

propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 20.6.2024. godi ne
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II KRTTERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjeStaji, kao i aKivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije kori5teni su sljede6i kriteriji:

. Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

. Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH

o lnstrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

. Zakon o plaiama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

. Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FB|H i RS)

. Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti

. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o upravi i podzakonski akti
. Zakon o reviziji institucija BiH
o Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima.

lzvjeitajo obavljenojlinansijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinska sredstva BiH
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III PREPORUKE zj_2023. GODINU

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji 2a2023. godinu dato je 12 preporuka (6 novih i6
ponovljenih). Date preporuke se odnose na uskladenost.

Osim navedenog, u2023. godinije obradena jedna preporuka koja u prethodnom periodu nije
mogla biti ocijenjena i koja je i dalje predmetom pra6enja u pogledu njene realizacijea. U tabeli
koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka dok su detaljni nalazi prezentovani po procesima
u okviru pojedinadnih tadaka lzvjeStaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br.
prep. Tekst preporuke

. Agencija je duZna uskladiti Pravilnik o unutra5njoj organizaciji s vaZedim odlukama
' Vi.leca ministara BiH.

, AOelc.Ua je duZna uskladiti Pravilnik o koriStenju specijaliziranih vozila sa vaZe6im
proprsrma.

o Agencija je duZna osigurati urednost evidencija o upotrebi sluZbenih vozila i

" predenih kilometara kako bi se minimizirao rizik od nenamjenske upotrebe vozila.

4 Agencija je duZna dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje reguliSu pitanje
' penzionisanja zaposlenih u institucijama.

Agencija je obvezna provoditi prethodnu provjeru trZi5ta prije pokretanja
5 procedura javnih nabavki na nadin kako je to definisano Zakonom o javnim

nabavkama.

o Agencija je duZna postupati u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije uo pogledu dostavljanja bankarskih garancija za dobro izvrSenje ugovora.
Agencija je duZna prilikom pripreme tenderske dokumentacije voditi raduna o

7 uskladenosti traZenih zahtjeva navedenih u datim podacima, informacijama i

prilozima tenderske dokumentacije.
Prilikom istraZivanja trZi5ta pored finansijskog, potrebno je uzeti u obzir i druge

8 aspekte kako bise utvrdilo postojanje konkurencije ponudada prema postavljenim
uslovima.

o Agencija je duZna prilikom evaluacije dostavljenih ponuda odbaciti ponude koje
- ne zadovoljavaju zahtjeve traZene u tenderskoj dokumentaciji.

Agencija je duZna tendersku dokumentaciju za nabavku sluZbenih vozila kreirati
10 na nadin da ista bude zasnovana na pravidnosti i jednakom tretmanu prema

potencijalnim ponuda6ima.
Agencija u narednom periodu treba posvetiti paZnju pitanju iznalaZenja rje5enja

tt,t smanjenja zavisnosti od dobavljada koji su vlasnici izvornog koda softverskih
aplikacija i pruZaju usluge odrZavanja softverskih aplikacija znadajnih za efikasno
poslovanje Agencije.
Agencija treba redovno aZurirati strate5ke dokumente vezane za razvq

12 informacionog sistema Agencije sa definisanim vremenskim okvirom realizacije
aktivnosti u cilju efikasnijeg i ekonomi6nijeg koriStenja resursa.

Status: N-nova, P-ponovljenas

4 Vidjeti tadku 2. lzvjeStaja
5 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog dinjenidnog stanja, ponovljene.

Status
preporuke

P

N

P

N

P

P

N

N

N

N

P

P
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IV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZTJI

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvje5taji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Cilj je da se izrazi mi5ljenje o tome jesu li finansijski izvje5taji pouzdani i odraZavaju li bilansi u

cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju6e namjene, te ocijenitifinansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola ifunkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znadajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACTJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazioje mi5ljenja ito:

. pozitivno mi5ljenje o finansijskim izvjeStajima i

o pozitivno miSljenje o uskladenosti sa skretanjem paZnje na:

o neokoniane aktivnosti na usaglaiavanju Pravilnika o unutrainjojorganizacijisa
vaZecim odlukama Vijeda ministara BiH;

o nedosljednosti kod primjene Metodologije rasporedivanja zaposlenih unutar
platnog razreda;

o zapoiljavanje osoba na odredeno vrijeme bez provodenja konkursne
procedure, shodno odredbama Zakona o radu u institucijama BiH, te
angaZovanje osoba po osnovu ugovora o djelu za poslove koji se nalaze u opisu
poslova radnih mjesta uturdenih Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji;

o nedostatke u procesu javnih nabavki;
o listu esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini koja joi uvijek nije usvojena.

U lzvjeStaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je Agencija u 2023. godini od ukupno 1 1 prethodno datih
preporuka, realizovala detiri, realizacija jedne preporuke je ocijenjena u toku, a Sest preporuka
nije realizovala. Preporuka iz izvjeStaja prethodnih godina 6ija realizacija nije mogla biti
ocijenjena nije ponovljena u lzvjeStaju za 2022. godinu, ali se njena realizacija kontinuirano
prati.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

lzvjeitajo obovljenojlinansijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinska sredstva BiH
zo 202i. godinu 8
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Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
Br.

prep. Preporuke iz izvjeStaja za2O22' godinu

. Agencija jo5 uvijek nije uskladila Pravilnik o sistematizaciji sa vaZe6im odlukamat vileca ministara BiH.

2 Ponovo su uodeni nedostaci u evidencijama o upotrebi sluZbenih vozila.

, Nisu konstatovane znadajnije nepravilnosti u primjeni Metodologije za- rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda.

I U toku 2023. godine nije bilo novih prijema na odredeno vrijeme.

. Tokom 2023. godine nije bilo kontinuiranih angaimana na ugovorima o djelu, is 
izdaci su znadajno smanjeni u odnosu na prethodnu godinu.
Ponovo su konstatovani nedostaci u postupanju Agencije u skladu sa zahtjevima

o traZenim u tenderskoj dokumentaciji, odnosno pra6enja izvr5enja obaveza- dobavljada da dostavi bankarsku garanciju za dobro izvrienje ugovora ukoliko je
isto predviCleno tenderskom dokumentacijom.

- Ponovo su konstatovani nedostaci kod provodenja i dokumentovanja istraZivanjar -.-.' trzi5ta prije pokretanja postupaka nabavke.
Agencija nije poduzimala aktivnosti na iznalaienju rje5enja smanjenja zavisnosti

I od dobavljada koji su vlasnici izvornog koda softverskih aplikacija i pruZaju usluge
odrZavanja softverskih apli kacija.
Agencija vodi raduna da za znadajnije nabavke tenderskom dokumentacijom

9 defini5e potrebu za dostavljanje garancije za uredno izvr5enje ugovora od strane
izabranih dobavljada.

iO ffr"#:: 
nije aZurirala strateSke dokumente vezane za razvoi informacionog

lako joS uvijek nije izraden prijedlog liste esencijalnih lijekova koji bi se uputio
11 Vijedu ministara BiH na usvajanje shodno zakonskim odredbama, odredene

aktivnosti su poduzimane u toku 2023. godine.

Status

Status

o
o
@

@
@

o
o
o

@

o

Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjeStaja

Preporuka vezana za prijem drZavnih sluZbenika po dlanu 32a.Zakona o drZavnoj
sluZbi u institucijama BiH nije relevantna za dalje pradenje u Agenciji, jer je

212021 Agencija za drZavnu sluZbu BiH izmijenila odredbe Pravilnika o postupcima
oglaSavanja, izbora kandidata, premje5taja i postavljenja drZavnih sluZbenika u
slu6aju prijenosa ili preuzimanja nadleZnosti od strane institucija BiH.

Status: O nerealizovana preporuka6, @ realizovana preporuka', @ preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u

revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pracenjes.

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA I RUKOVODENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija sa statusom pravne osobe 6ije nadleZnosti su
utvrdene Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH.e Agencija je ovlaSteno tijelo
odgovorno za lijekove i medicinska sredstava koji se proizvode i upotrebljavaju u medicini u

Bosni i Hercegovini. Prema Zakonu o lijekovima i medicinskim sredstvima, Agencija je
osnovana u svrhu:

6 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvje5taju ponovljena preporuka za predmetni proces.
7 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali 6e bili ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje pracenje jer realizacija ne zavisi od institucije.
s Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/2008
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za5tite i promocije zdravlja osiguranjem kvalitetnih, sigurnih i djelotvornih lijekova i

medicinskih sredstava za upotrebu u humanoj medicini i uspostave funkcionalnog,
koordiniranog ijedinstvenog regulacionog sistema lijekova i medicinskih sredstava;
uspostave i nadzora jedinstvenog trZi5ta lijekova i medicinskih sredstava te njihove
dostupnosti za teritoriju BiH;
ostvarivanja saradnje i pruZanja strudne pomo6i nadleZnim drZavnim i entitetskim
ministarstvima ovlaStenim za poslove zdravstva pri oblikovanju, pripremanju prijedloga
i provodenju nacionalne politike lijekova i medicinskih sredstava za upotrebu u
humanoj medicini;
predlaganja donoSenja i izmjene zakonskih propisa iz oblasti lijekova i medicinskih
sredstava te usagla5avanja propisa s medunarodnim standardima;
obavljanja i drugih poslova utvrdenih Zakonom, kao i propisima donesenim na osnovu
Zakona.

Unutra5nja organizacija i nadin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji
i22010. godine kojim su sistematizovana radna mjesta za 160 izvr5ilaca.

Agencija joS uvijek nije donijela novi pravilnik o unutra5njoj organizaciji u skladu sa Odlukom
o principima za utvrdivanje unutraSnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovinelo i

Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u

institucijama Bosne i Hercegovine.ll Navedene odluke su donesene u cilju harmonizacije i

primjene istih nadela o nadinu unutraSnje organizacije, razvrstavanja i opisa radnih mjesta u

organima uprave Bosne i Hercegovine. Strudno vije6e Agencije je u januaru 2021. godine
usvojilo Prijedlog pravilnika o unutraSnjoj organizaciji koji je proslijeden Ministarstvu pravde
BiH u martu 2021. godine radi pribavljanja mi5ljenja na opise poslova radnih mjesta. Postupak
usagla5avanja opisa poslova za radna mjesta drZavnih sluZbenika je trajao sve do kraja aprila
2022. godine kada je Ministarstvo pravde BiH obavijestilo Agenciju da opisi poslova za

odredena radna mjesta ni nakon drugog dostavljanja nisu pravilno sastavljeni. Date su upute
Agenciji o daljim postupcima koje treba preduzeti kako bi mogla Prijedlog pravilnika uputiti
Vije6u ministara BiH radi davanja saglasnosti na isti. Medutim, Agencija nije okondala
postupak pripreme konadnog Prijedloga pravilnika o unutra5njoj organizaciji kako bi se isti

uputio na miSljenje ostalim nadleZnim institucijama. Kao glavni razlog odsustva aktivnosti u

2022. godini, Agencija je obrazlollla istekom mandata rukovodstva Agencije i Strudnog vije6a
u martu 2022. godine te imenovanje vr5ioca duZnosti direktora u februaru 2023. godine.l2

lmenovanjem novog rukovodstva u Agenciji zapodete su aktivnosti na izradi novog prijedloga
pravilnika o sistematizacljl Na sastanku strudnog kolegija Agencije od 29.11.2023. godine
donesen je zakljudak da radna grupa pripremi prijedlog za izradu nove sistematizacije. Radna
grupa je formirana rje5enjem direktorice od 13.12.2023. godine.

PREPORUKA 1

AgenciJa ie duina uskladitl Pravllnik o unutraSnjoi organizaciji s vaie6im odlukama
Vije6a ministara BiH.

10 SluZbeni glasnik BiH, broj 30/13
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30i13, 67t15i51t18
12 Rje5enje VM broj 27123 od9.2.2023. godine, Slu2beni glasnik BiH, br$13123

a

a

a

a

a

lzvjeitaj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinska sredstva BiH
zo 2023. godinu 10



URED A REV'ZUU 
'NSI,IL'CUA 

8'H

Agencijom rukovodi direktor kojeg imenuje Vije6e ministara BiH na prijedlog Strudnog vije6a
na mandat od detiri godine. Prethodnom direktoru i zamjenici direktora je istekao mandat u
martu 2022. godine. lako je Agencija blagovremeno obavijestila nadleZne institucije o isteku

mandata rukovodstva, Vije6e ministara BiH je u februaru 2023. godine imenovalo vr5ioca
duZnosti direktora koji je stupio na duZnost 1. marta 2023. godine, a u junu 2023. godine je

Vije6e ministara BiH imenovalo direktoricul3 i zamjenicu direktorice Agencijela.

Pored direktora, tijela Agencije su Strudno vije6e i komisije Agencije.

Strudno vijece je strudno, regulatorno, savjetodavno i kontrolno tijelo Agencije koje ima sedam
dlanova. elanove Strudnog vije6a imenuje Vije6e ministara BiH na prijedlog Ministarstva
civilnih poslova BiH s kandidatske liste koju utvrde entitetska ministarstva zdravstva i Odjel za

zdravstvo Brdko distrikta BiH. Mandat Strudnog vije6a je detiri godine, uz mogudnost reizbora
na joS jedan mandat. e lanovi Strudnog vije6a su imenovani u martu 2018. godine i mandat im
je istekao u martu 2022. godine. lmenovanje novih dlanova Strudnog vije6a nije okondano iako
je Agencija u junu 2023. godine Ministarstvu civilnih poslova BiH uputila urgenciju za

okondanje procedure imenovanja.

Komisije Agencije su: Komisija za lijekove, Komisija za medicinska sredstva, Komisija za

klinidka ispitivanja, Komisija za farmakopeju i ostale komisije za rjeSavanje posebnih pitanja.

Shodno odredbama Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima, dlanove komisija predlaZu

entitetska ministarstva zdravstva i Odjelza zdravstvo Br6ko Distrikta. elanove komisija imenuje
direktor Agencije, uz prethodnu saglasnost Strudnog vijeca. elanovima komisija je mandat
istekao u junu 2022. godine. lmenovanje novih dlanova nije izvr5eno jer nisu sve nadleZne
institucije dostavile prijedloge svojih dlanova. Agencija je upu6ivala urgencije Federalnom
ministarstvu zdravstva i Vladi Federacije BiH za dostavljanje prijedloga za dlanove komisije,
medutim procedura joS uvijek nije okondana.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Uspostavljanje i razvoj sistema internih kontrola obaveza
je svih institucija BiH. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole uspostavlja se u skladu sa
poglavljem lV. a. Zakona o finansiranju institucija BiH15, Standardima interne kontrole u

institucijama BiH16, Prirudnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH i ostalim
podzakonskim aktima.

Agencija je u 2023. godini donijela Odluku o donoSenju Akcionog plana za provodenje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u Agenciji za 2023. godinu. lzvr5eno je aZuriranje mape
poslovnih procesa i registra rizika te je sadinjen izvje5taj o razvoju finansijskog upravljanja i

kontrole u Agenciji. Zbog tehnidkih problema u radu aplikacije za pra6enje, upravljanje i

izvjeStavanje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u institucijama BiH

13 SluZbeni glasnik BlH, brg 47123
la Slu2beni glasnik BlH, brq47l23
15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49109,42112,87112i32113
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/14
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(PIFC aplikacija), Agencija nije bila u mogu6nosti podnijeti izvje5taj kroz aplikaciju (zakljudati
unesene podatke), ali je sadinila Godi5nji izvje5taj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2023.
godinu kojije u predvidenom roku dostavljen Centralnoj harmonizacijskojjedinici Ministarstva
finansija i trezora BiH.

Funkcionisanje sistema internih kontrola: Sistem internih kontrola u AgencijijoS uvijek nije
uspostavljen na zadovoljavajucem nivou jer su i u toku 2023. godine konstatovani nedostaci i

slabosti u procesima koji su obuhva6eni revizijom. Nedostaci i slabosti su joS uvijek prisutni
kod upotrebe sluZbenih vozila ijavnih nabavki, Sto je detaljno opisano u pojedinadnim tadkama
lzvje5taja.

5. BUDZET AGENCIJEZA2O23. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovineza2023. godinu17, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 8.234.000
KM (tekuci i2daci7.475.000 KM ikapitalni izdaci 759.000 KM).'u U okviru kapitalnih izdataka
planirani su primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 5.000 KM

Tokom godine izvr5eno je uskladivanje budZeta za ostvarene prihode od prodaje vozila viSe od
planiranog za iznos od 3.050 KM. Prema navedenom, Agencija je u 2023. godini raspolagala
sredstvima u ukupnom iznosu od 8.237.050 KM.

Agencija je izvr5ila dva prestrukturisanja rashoda budZeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija
i trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 424.050 KM.

6. FINANSTJSKI IZVJESTN.II

Agencija je sadinila Godi5nji finansijski izvjeStaj za 2023. godinu i dostavila ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu s vaZe6im propisima i u utvrdenom roku. Godi5nji izvjeStajje
sastavljen u skladu s Pravilnikom o finansijskom iarje5tavanju institucija BiH.

6.1. Pregled rashoda iizdataka iz budZeta

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama - zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od7.118.514 KM, Sto je za

1.1 18.536 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigovani) budZet za 2023. godinu.
Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto pla6e (3.157.609 KM), naknade troSkova
zaposlenih (486.617 KM), nabavke materijala (316.735 KM), tro5kove zakupa (584.391 KM),
izdatke za teku6e odrZavanje (741.522 KM), ugovorene usluge (354.256KM) i kapitalne izdatke
(1.074.959 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjeitaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, kao i odredena objelodanjivanja dinjenica o
znadaj ni m rashod i ma real izovani m u 2023. godi ni.

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj22123
18 Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema lnstrukciji o privremenom

finansiranju instituci.la BiH za period januar - man 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2122 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
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6.1.1. lzdaci za upotrebu vozila

lzdaci za sluZbena vozila sa 31.12.2023. godine iznose 49.695 KM imanji su za 15.347 KM ili
24o/o u odnosu na prethodnu godinu. Znadajniji izdaci se odnose na izdatke za gorivo (24.871
KM), izdatke za tekude odrZavanje vozila (9.908 KM) i osiguranje vozila (5.800 KM). Agencija
je u 2023. godini raspolagala sa dva sluZbena vozila i tri vozila za specijalizovane namjene.

Shodno Pravilniku Vijeda ministara BiH o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila
u institucijama BiH iz2O23. godine,le sve institucije su bile duZne da u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu, interne pravilnike o sluZbenim vozilima za specijalizovane namjene dostave
na saglasnost Vije6u ministara BiH.20 Agencija nije sadinila Prijedlog pravilnika o uslovima i

nadinu upotrebe specijalizovanih sluZbenih vozila i isti dostavila Vije6u ministara BiH.

U pojedinadnim sludajevima konstatovano je da su kolski nalozi neuredno popunjeni te su i

dalje prisutne nelogidne razlidite kilometraZe za iste relacije, Sto moZe upu6ivati na
nenamjensku upotrebu vozila. Tako na primjer za prijedenu kilometraZu na relaciji Banja Luka
- Sarajevo - Banja Luka konstatovane su ve6e razlike bez obrazloZenja. Takoder, kolski nalozi
u pojedinadnim sludajevima nisu uskladeni sa relacijama navedenim u lzvje5taju o kori5tenju
TAG21 uredaja.

PREPORUKA 2

Agencfia le dulna uskladlti lnternl pravllnlk o kori6tenju specfiallzlranlh vozlla sa
vale6lm proplslma.

PREPORUKA 3

Agenclja Je dulna oslguratl urednost evidenclja o upotrebl sluibenih vozila kako bl se
mlnlmlzlrao rlzlk od nenamfenske upotrebe vozila.

6.2. Pregled prihoda iprimitaka

Ukupno ostvareni prihodi iprimici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 10.654.412 KM,Sto je za 1.867.412 KM viSe u
odnosu na prihode iprimitke planirane 2a2023. godinu.

Znad{ni prihodi odnose se na: prihode od administrativnih taksi (329.000 KM), prihode
posebnih naknada (10.260.759 KM), ostali neplanirani prihodi (34.053 KM), prihodi od nov6anih
kazni (22.550 KM) i prihode od prodaje stalnih sredstava (8.050 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzvjeitaja,

1s Sluzbeni glasnik BiH, broj:34123i84123
20 SluZbeni glasnik BiH, broj34123 dana16.5.2023. godine (stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u SluZbenom
glasniku BiH)
21 Elektronsko plaianje putarine (beskontaktna elektronska naplata)

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
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6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31 .12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.905.438
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.526.367 KM.
Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkorodna potraZivanja (58.991 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (1.840.913 KM), obaveze prema dobavljadima (732.196 KM),
obaveze prema zaposlenima (303.845 KM) i kratkorodna razgraniden)a (6a9.a13 KM).
Kratkorodna razgranidenja se znadajnijim dijelom odnose na nabavku stalnih sredstava u

iznosu od 590.548 KM po zakljudenim ugovorima koji su realizovani u2024. godini. Pored toga,
Agencija je razgranidila prihode u iznosu od 58.865 KM koji se odnose na zatezne kamate po
rjeSenju suda krajem 2023. godine.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzujeitaja.

7. ZAPOSLJAVANJE r STATUS ZAPOSLENTH (ANGAZOVAUTH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
103 zaposlenih u Agenciji. Na 31 .12.2023. godine bilo je 95 zaposlenih, a prosjedan broj
zaposlenih u 2023. godini za koje su ispla6ene bruto plade bio je 93.

7.1. Penzionisanje zaposlenih

U skladu sa Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH22 radni odnos prestaje kada
zaposlenik navrSi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina staZa osiguranja ili 40 godina staZa
osiguranja, neovisno o godinama Zivota - danom dono5enja rjeSenja. Za jednu drZavnu
sluZbenicu je utvrdeno da je u martu 2023. godine napunila 65 godina Zivota te shodno gore
navedenom propisu stekla uslove za penzionisanje. Agencija je krajem 2022. godine tralila
saglasnost za produZenje radnog odnosa od Agencije za drZavnu sluZbu BiH do kraja2023.
godine, obzirom da drZavna sluZbenica obavlja specifidne poslove evaluacije lijekova biolo5kog
porijekla te zbog nedostatka zaposlenih na predmetnim poslovima. Agencila za drZavnu sluZbu
BiH je odobrila produZenje najkasnije do 30.6.2023. godine kada je driavna sluZbenica
razrijeSena duZnosti.

UvaZavajuci potrebe posla i specifidne poslove iz nadleZnosti Agencije, skre6emo paZnju kako
su vaZedim propisima jasno i precizno definisani uslovi za odlazak zaposlenih u penziju.

PREPORUKA 4

Agencija je dulna pridrlavati se zakonskih odredbi koie reguli5u pitanje penzionlsanja
zaposlenih u lnstitucijama.

22 DrZavnom slu2beniku prestaje radni odnos u dr2avnoj sluZbi u slijedecim slucajevima: b) kada navr5i 65 godina Zivota i najmanje
20 godina staza osiguranja ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja nezavisno od godina Zivota

lzvjeitoj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinska sredstvo BiH
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8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama23.

Prema prezentovanim podacima2a, Agencija je u 2023. godini provela 44 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Agencija je provela 13 otvorenih postupaka u vrijednosti od
1.243.313 KM2s,24 konkurentska postupaka u vrijednosti od402.700 KM,5 pregovaradkih
postupaka (bez objave obavje5tenja) u vrijednosti od 367.353 KM i dva postupaka u skladu s

Aneksom ll u vrijednosti od 62.416 KM. Agencija je putem direktnog sporazuma izvr5ila
nabavke u vrijednosti od 156.738 KM.

Navodimo op6e nedostatke uodene tokom revizije procesa javnih nabavki:

Zakonom o javnim nabavkama26 je definisano kako prije pokretanja postupka nabavke ugovorni
organ provodi prethodnu provjeru trZi5ta u svrhu pripreme nabavke i informiranja privrednih
subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. O prethodnoj provjeri trZi5ta
sadinjava se pismena zabilje5ka o svim radnjama i postupcima. Agencija nije u svim sludajevima
postupila u skladu sa pomenutom odredbom. Za pojedine procedure javnih nabavki nije
sadinjena pisana zabilje5ka o istraZivanju trZi5ta (npr. nabavka laboratorijske opreme,
potro5nog laboratorijskog materijala, eksterna validacija opreme, itd.).

PREPORUKA 5

Agencfia Je obvezna provodltl prethodnu provferu tril5ta prife pokretanJa procedura

favnlh nabavkl i sadlnlti slulbenu zablfle5ku o svlm radnJama I postupclma kako fe to
deflnlsano Zakonom o javnim nabavkama.

Agencija je u pojedinim procedurama nabavki (radovi ll faze adaptacije sterilnog bloka,
nabavka laboratorijske opreme l) tenderskom dokumentacijom predvidjela dostavljanje
garancija za dobro izvr5enje posla koje u konadnicidobavljadi nisu dostavili ili su dostavili izvan
definisanog roka. Realizacija ugovora je uprkos toj dinjenici izvrSena, iako je tenderskom
dokumentacijom definisano da 6e se u tom sludaju ugovor smatrati ni5tavnim.

PREPORUKA 6

Agencifa je dulna postupati u skladu sa zahtJevima iz tenderske dokumentaclje u
pogledu dostavfianfa bankarskih garanclia za dobro izvr5enle ugovora.

U pojedinim procedurama javnih nabavki u tenderskim dokumentacijama nisu uskladeni
zahtjevi sa odredbama nacrta ugovora u pogledu maksimalno predvidenog roka isporuke
(nabavka automobila) kao i potrebe za dostavljanjem garancije za dobro izvr5enje ugovora
(nadogradnja Client servera za uvezivanje postojedih HPLC/UPLC uredaja). U konkretnom
sludaju, maksimalno predviden rok isporuke u tenderskoj dokumentaciji (u dijelu o podacima

23 SluZbeni glasnik BiH, brg39l14i59122
24 Podaci iz tabelarnih pregleda sa6injenih za potrebe revizije i izvje5taji iz sistema e-nabavki
2s Svi iznosi u tadki 8. Javne nabavke su bez PDV-a osim ako nije drugadije navedeno
6 Clan 14a. Zakona o javnim nabavkama BiH
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o predmetu nabavke) je 60 dana od dana potpisivanja ugovora, a nacrtom ugovora je predviden
maksimalan rok 30 dana od dana potpisivanja ugovora.

PREPORUKA 7

Agencfla fe dulna prlllkom prlpreme tenderske dokumentacfie vodltl raduna o
uskladenostl tratenlh zahtfeva navedenlh u datlm podaclma, lnformacflama I prllozlma
tenderske dokumentacfle.

Revizijom procedura javnih nabavki izuzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabavka ustuga iznajmljivanja Data centra

Agencija je provela nabavku usluga iznajmljivanja Data centra putem otvorenog postupka.
Nabavci je prethodilo finansijsko istraZivanje trZi5ta, ali nisu istraZivani drugi aspekti kao Sto

tehnidka i profesionalna sposobnost ponudada. Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je
145.000 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 16 ponudada. Do roka predvidenog za
dostavljanje ponuda pristigla je ponuda jednog ponudada sa kojim je nakon donoSenja odluke
o izboru zakljuden ugovor u iznosu 144.960 KM.

PREPORUKA 8

Prlllkom istrallvanja trZlSta, pored flnansiJskog, potrebno je uzetl u obzir i druge aspokte
kako bl se utvrdllo postoianJe konkurenciJe ponuda6a prema postavljenlm uslovima.

8.2. Nabavka llfaze adaptacije sterilnog bloka

Procedura nabavke ll faze adaptacije sterilnog bloka u Kontrolnom laboratoriju u Sarajevu
pokrenuta je konkurentskim postupkom procijenjene vrijednosti 65.000 KM, a kriterij za dodjelu
ugovora je najniZa cijena. Tenderskom dokumentacijom definisane su tehnidke karakteristike
radova Sto se odnosi na gradevinske, elektro i maSinske radove. Obavje5tenje o nabavci i

tenderska dokumentacija je objavljena na portalu e-nabavki koju je preuzelo 10 potencijalnih
dobavljada dok je u predvidenom roku dostavljena samo jedna ponuda.
Uvidom u ponudu izabranog dobavljada utvrdeno je da nije dostavljena u skladu sa zahtjevima
iz tenderske dokumentacije u smislu da je dokaz o registraciji, odnosno aktuelni izvod iz
sudskog registra dostavljen odvojeno od uvezane ponude Sto nije u skladu sa dlanom 58.
stavak 2. Zakona o javnim nabavkama2T. Pored toga, nije dostavljena potvrda o uspjeSnoj
realizaciji istog ili slidnog ugovora kako je to definisano tenderskom dokumentacijom.

PREPORUKA 9

Agencija ie duina prilikom evaluacije dostavljenih ponuda odbaciti ponude koje ne
zadovolj avaj u zahtieve traiene u tenderskoj do ku mentac ij i.

27 Ponuda mora biti dvrsto uvezana i sve strane ponude numerirane (izuzev dokaza o garanciji iz stava (1) tadka b) ovog dlana, te
Stampane literature, bro5ura, kataloga i sl.).

lzvjeitojo obovljenojfinansijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinsko sredstvo BiH
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8.3. Nabavka sluibenog automobila

Za javnu nabavku putnidkog motornog vozila proveden je otvoreni postupak nabavke
procijenjene vrijednosti do 59.829 KM. Tenderskom dokumentacijom je definisana najniZa

cijena kao kriterij za ocjenjivanje ponuda,z8 a istu je sa portala javnih nabavki preuzelo 10
ponudada. U predvidenom roku ponudu je dostavio jedan ponudad ukupne vrijednosti od
58.120 KM i ista je ocijenjena prihvatljivom.

Tokom revizije, prezentovane su nam informacije o modelima vozila koja su obuhva6ena
istraZivanjem trZi5ta. Uvidom u karakteristike i cijene navedenih vozila ustanovili smo da ista

ne ispunjavaju traZene karakteristike iz tenderske dokumentacije2e ilije trZiSna vrijednost ve6a
od procijenjene vrijednosti nabavke te cjenovno ne zadovoljava klasu vozila koje se nabavlja.30

lmaju6i u vidu navedeno, smatramo da nisu ispoStovani osnovni principi Zakona o javnim

nabavkama BiH koji se odnose na aktivnu i pravidnu konkurenciju.

PREPORUKA 10

Agencfia Je dulna tendersku dokumentacflu za nabavku slulbenlh vozila krelratl na
na6ln da lsta bude zasnovana na pravlGnostl I fednakom tretmanu prema potencfialnlm
ponuda6lma.

8.4. Nabavka usluge nadogradnji iodrZavanja softverskih aplikacija

Agencija je nabavke nadogradnje softverske aplikacije Ready3l i usluga odrZavanja softverskih
aplikacija Ready, ePortal32 i NeeS33 te Poslovnog informacionog sistema (PlS) provela putem
pregovaradkih postupaka bez objave obavje5tenja. Nakon provedenih procedura zakljudeni su
ugovori u ukupnojvrijednosti od 339.383 KM.
Bududi da Agencija ne posjeduje izvorni kod za aplikacije, pozivi su upu6eni jedinom
ovla5tenom pruZaocu usluga te nije bilo mogu6e ostvariti konkurenciju na trZi5tu u cilju
dobijanja povoljnije cijene odrZavanja. Uzimajudi u obzir sve navedeno, napominjemo da
Agencija ne treba zanemariti visoku zavisnost od dobavljada Sto moZe imati veliki uticaj na

kontinuitet poslovanja, posebno u sludajevima kada ugovorni organ ne moZe pravovremeno
osigurati finansijska sredstva ili nemogu6nost dobavljada da ponudi, odnosno pruZi traZenu
uslugu.

PREPORUKA 1 1

Agencfla u narednom perlodu treba iznaCi rieienje kako bl smanlila zavisnost od
dobavfia6a koji su vlasnlci izvornog koda softversklh aplikaclja i koJi pruiaju usluge
odrZavanja softverskih apllkaclja znadajnlh za eflkasno poslovanje Agencife.

28 Clan 64. zakona o javnim nabavkama
2e Zahtijevane tehnidke karakteristike su: duZina vozila minimalno 4680 mm, a u istraZivanju trZi5ta u obzir su uzeta vozila duZine
4630 mm i4500 mm, te oblik karoserije - limuzina a u obzir je uzeto SUV/terensko vozilo.
o Dostavljena je specifikacija modela koji moZe ispuniti zahtjeve medutim cjenovno prelazi planiranu vrijednost nabavke. Prema
podacima iz dostupnih cjenovnika, cjenovno odstupanje iznosi oko 50.000 KM bez PDV-a od procijenjene vrijednosti nabavke.
31 Softverska aplikacija za pra6enje Zivotnog ciklusa lijeka i pratecu dokumentaciju
32 Softverska aplikacija za podnoSenje zahtjeva za davanje/obnovu/izmjenu dozvole za stavljanje lijeka u promet i kontrolu kvaliteta
svake uvezene serije i posebnu kontrolu
33 Softverska aplikacija za validaciju elektronske registracije lijekova za humanu upotrebu

lzvjeitoj o obavljenojfinansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
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9. OSTALO

9.1. lT revizija

Strategija razvoja lnformacionog sistema: Agencija ima javno dostupnu Strategiju rattoja
lnformacionog sistema na svojoj web stranici. Predmetna strategija, pored toga Sto nije
aZurirana odredeni vremenski period, takoder nema ni naznaden datum kreiranja, odnosno
dono5enja, kao ni vremenski okvir realizacije. Agencija poduzima aktivnosti na unapredenju
informacionog sistema, ali bez strate5kog usmjerenja prema odgovaraju6im aktima.

PREPORUKA {2

Agencfia treba redovno alurlratl strateSke dokumente yezane ta raanoi lnformaclonog
slstema Agencfle sa deflnlsanlm wememklm okvlrom reallzacfle aktlvnostl u cl[u
eflkasnfieg I ekonomlGnfieg korlStenfa resursa.

9.2. Lista esencijalnih lijekova

Postupak utvrdivanja liste esencijalnih lijekova u BiHil je propisan Zakonom o lijekovima i

medicinskim sredstvima. Shodno vaZe6im odredbama, Komisija za lijekove priprema te
predlaZe Strudnom vije6u Agencije listu esencijalnih lijekova, a Strudno vije6e, uz prethodno
pribavljenu saglasnost nadleZnih ministarstava entiteta i Odjela za zdravstvo Brdko distrikta,
prijedlog dostavlja na usvajanje Vijecu ministara BiH. Shodno dlanu 83. Zakona je definisano
i da Vijece ministara BiH najmanje svake dvije godine utvrduje listu esencijalnih lijekova u BiH.

Kao Sto je navedeno u izvjeStaju revizije za prethodnu godinu, od donoSenja spomenutog
Zakona, Vijece ministara BiH nikada nije utvrdilo listu esencijalnih lijekova, iako je Agencija
dostavljala svoje prijedloge i urgencije. Na posljednji prijedlog esencijalne liste, kojije Strudno
vijece usvojilo krajem 2021. godine, Agencija je uputila zahtjev nadleZnim entitetskim
ministarstvima finansija i Vlade Brdko distrikta za dostavljanje fiskalne procjene udinka
predmetne odluke na budZete tih nivoa vlasti. Ministarstvo zdravlja i socijalne za5tite Republike
Srpske je u martu 2023. godine dostavilo zahtjev da se prijedlog liste esencijalnih lijekova, na

koju je podetkom 2022. godine dalo saglasnost, povude iz procedure utvrdivanja i ponovo
dostavi ovom Ministarstvu na usagla5avanje. Kao razlog povladenja predloZene liste navedeno
je usvajanje novih zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti zdravstvene za5tite i osiguranja u

Republici Srpskojtokom 2022. godine. NadleZne institucije Brdko distrikta su dostavile fiskalnu
procjenu udinka i saglasnost na predloZenu listu, dok nadleZne institucije Federacije Bosne i

Hercegovine nisu dostavile fiskalnu procjenu udinka. Zbog navedenog te razliditog tumadenja
esencijalne liste kao pojma, Strudno vijece je na sjednici, odrZanoj 16.03.2023. godine, donijelo
zakljudak o povladenju prijedloga liste esencijalnih lijekova iz dalje procedure.

Usvajanje liste esencijalnih lijekova, pored zakonske obaveze, ima i veliku vaZnost za

cjelokupan zdravstveni i socijalni sistem u Bosni i Hercegovini. Posljedica neusvajanja

34 Lijekovi sa liste esencijalnih lijekova u BiH predstavljaju minimum lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja, kao i minimum lijekova u bolnidkoj zdravstvenoj zaStiti.

lzvjeitoj o obavljenoj linansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstvo BiH

za 2023. godinu 18



URED A REV'ZUU 
'NSTITI.'CUA 

B'H

navedenog akta je nejednaka dostupnost gradanima BiH minimuma lijekova koji se propisuju
na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, kao i minimum lijekova u bolnidko -
zdravstvenoj za5titi.

Po pitanju pripreme prijedloga liste esencijalnih lijekova koji bi se uputio Vije6u ministara
BiH na usvajanje shodno zakonskim odredbama, dali smo preporuku u prethodnom
periodu, te smo na osnovu prethodno prezentiranog oc'tjenili da je realizacija iste u toku
(Red. br. 11 u Tabeli 2), a Sto 6e biti predmetom daljeg pra6enje do okon6anja
implementacije.

lzvjeitoj o obavljenojfinansijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinska sredstva BiH
zo 2023. godinu 19
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2023. godinu. U dostavljenim komentarima Agencija je najve6im dijelom potvrdila
na5e nalaze i date preporuke, s obzirom na to da su ponovljene konstatacije koje su nam
prezentovane tokom revizije ili su navedene aktivnosti koje se planiraju preduzeti na realizaciji
datih preporuka. Budu6i da nisu dostavljeni novi dokazi niti prezentovane nove dinjenice koji
timu za reviziji nisu bile poznate tokom sadinjavanja izvjeStaja, tekst ovog lzvje5taja, u odnosu
na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za2023. godinu je nepromijenjen. Detaljno
obja5njenje komentara dato je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvje5taja o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu Agencije uz
konadan lzvje5taj o obavljenoj finansijskoj reviziji 2a2023. godinu.

Reviziju u Agenciji za2023. godinu obavili su: Seida Kapo - voda tima, Anisa Jusi6 - dlan tima,
Nerman Veli6 - dlan tima, Helena Grbavac - dlan tima i Sadmir TeskeredZi6 (dlan tima).

Voda tima za Rukovodita| odjela za
finans'rj\(u reviziju
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f-)
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q
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Qt nBroj: 02-16-1-862124 o
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Prilozi

Tabela I - Pregled rashoda budZeta 2a2023. godinu
Tabela ll - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela lll - Pregled prihoda iprimitaka 2a2023. godinu

lzvjeitajo obavljenojfinansijskoj reviziji Agencije zo lijekove i medicinska sredstva BiH

zo 2023. godinu 20



7.475.0001 -382.050 7.092.9s01 6.043.5s5 851. Teku6i izdaci
3 584.OOol -1 93 OOO 3.391 .OOOI 3 157 60s 93Bruto pla6e i naknade

618.0001 -53 ooo 56s.OOOl 486 617 86Naknade troSkova zaposlenih

130.Oool 0 l3o.oool 106.151 82Putni tro5kovi

1 20 Oool 0 12O.OOOI e8 820 82lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga

24s.oool 1M.989 66lzdaci za energiju i komunalne usluge 264.000I -15.OOO

490 OOOI 316.735 65Nabavka materijala 4eo oool 0

s3.oool 26 455 50lzdaci za usl. prijevoza i goriva 63 OOOI -1O OOO

643.0001 584 391 91Unajmljivanje imovine i opreme 6e3.OOOl -5O OOO

1 l Oo.OOol -61 .O5O 1 038 gsol 741.522 71lzdaci za teku6e odriavanje

08 oool 6.0128 oool 75lzdaci za oslguranje

405 OOOI 354.256 87Ugovorene i druge posebe usluge 405 0001 0

Naziv institucije: Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Tabela I

5. Vi6egodiSnja kapitalna ulaganja ol 0 ol 0

ol n ol

6. Nov6ane donacije 0 ol 0 0

U ol 0 0

7. Programi posebne namjene 0 0 0 0

Prihodi od prodaje vozila 0

d: ,c ktor:

It. ph

(

i,'

2. Kapitalni izdaci 759.000 385.1 00 1.1 44-l 00 1.074.958 94

Nabavka zemljiSta 0 0 0 0

Nabavka gradevina 0 0 0 U

Nabavka opreme 628 000 1 39 050 767.050 699. 1 79 91

Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 131 000 170.000 301.000 299 729 100

Rekonstrukcija i investiciono odriavanje 0 76.050 76 050 76 050 100

0 0 0 ol3. Teku6i grantovi
ol0 0

0 0 0 ol

Rukovodstvo je Pregled rashoda bud2eta po ekonomskim
- rl XF
rddobrilo,'

Grub
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Opls 31.122U23.
I

31.122022,
ProGanal
(2,3!r00)

'I 2 3 I
1. Gotovina, krat. potraiivanja, razgraniEenja i zalihe 64.526 19.20s 336

Novdana sredsfua 0 0

Kratkoro6na potraZivanja 58.991 1 708 3.454

Kratkorodni plasmani 0 0

lnterni fi nansijski odnosi 0 0

Zalihe 0 0

Kratkorodna razgranidenja 5.534 17.498 32

2. Stalna sredstva 1.840.913 1.185.634 155

Stalna sredstva 7 .411.941 6.387.065 116

lspravka vri;ednosti 5.571.028 5.201.431 107

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.840.9'13 1 .1 85.634 't 55

Dugorodni plasmani 0 0

Dugoro6na razgrani6enja 0 0

UKUPNO AKTTVA (r+2) ,' ,l.9ci.4g8 1204.8:t9 1s8

aza m s
Tabela ll

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, d|.10. stav 4., napomenuto je da brlans

stanja budZetskih korisnika ne6e biti uravnoteien (aktivajednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne

knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo flnansija i trezora na nivou Bud2eta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 22.02.2024. godine
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3. Kratkoro6ne obaveze i razgrani6enja 1.685.454 1.566.251 108

Kratkorodne tekuce obaveze 732.196 641 31 1 '114

Kratkoro6ni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 303.845 312.650 97

lnterni fi nansijski odnosi 0 0

Kratkorodna razgranidenja 649.413 612.289 '106

4. Dugoro6ne obaveze i razgranidenja 0 0

Dugorodni krediti i zajmovi 0 0

Ostale dugorodne obaveze 0 0

Dugorodna razgranidenja 0 0

5. lzvori sredstava 't.840.913 1.185.634 155

lzvori sredstava 1 .840.913 1.1 85.634 155

Ostali izvori sredstava 0 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
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Naziv institucije: Agencija za lijekove i medicinska sredsfua BiH
Tabela lll

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 22.02.2024. godine
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1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 8.782.000 0 8.782.000 't 0.646.362 't2'l
Prihodi od poduzetnidkih aKivnosti i imovine i

prihodi od pozitivnih kursnih razlika
0 c 0 C

Naknade i takse i prihodi od pruzanja Javnth
usluga 8.767.000 0 8.767.000 10.623.812

121

Nov6ane kazne (neporeske prirode) 15.000 U 15.000 22.55C 150
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SARAJEVO
PRIMLJENO: 08-07: 

-luL

Broj: 01/1 -1 6-1 -923124
Sarajevo, 4.7.2024. /46 -

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECCY:i.IE
Zastupnidki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje5da o financijskoj revizijl za 38 instituciia Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12lOO), dostavljamo vam izvjeSia o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drZavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i m

ci u koru
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7, Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijera uiH
10. Dr2avna agencija za istrage i zaStitu

11. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12, Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

13. Granidna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece

ona
aca

edicinska sredstva BiH
korupcije i koordinaciju borbe
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna skupStina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
2T.Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33. TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vijece BiH
38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ur-uia - www.' cvizija.gov.ba.

S po5tovanjem,
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Sarajevo, 4.7.2024. o _ct.{ I
Bosna iHercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje5da o financijskoi reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za2O23. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12lOO), dostavljamo vam izvje5ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drlavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bil-l

za nciju korupcije i koorornaciju borbe koru e
5. Agencija za statistiku
6. Agencija za Skolovanje i stru6no usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
L Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu
1 1 . Drlav na regu lativna agencij a za radijacijsku i n uklea rn u sigu rnost
12.Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

13. Granidna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece

r !la riloga
icdinica

broi
e

oanakd
ac lona



15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomsklh cdnosa 3iH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. P arlamentarna skup5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zalednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33.TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizUa.gov.ba'
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

AGENCIJEZA PREVENCIJU KORUPCIJE I

KOORDINACIJU BORBE PROTIV KORUPCIJE
ZA2023. GODINU

Sarajevo, juni 2024. godine
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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima idrugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSTJSKIM IZVJESTAJIMA

MiSljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvje5taja Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla6ama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz teku6e reze^te
budZeta, te analizu iskaza - tekstualnidio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema naSem mi6ljenju, finansijski izvje5tajiAgencije prikazuju istinito ifer, u svim
znadajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvr5enje budieta za godinu koja se zavr5ava na
navedenidatum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeitavanja.

Osnova za mi5ljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl)'z. Na5e odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornostirevizora za reviziju finansijskih
iujeitaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks iispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuii da osiguraju
osnovu za naSe mi5ljenje.

l sluzbeni glasnik BiH, broj 12106
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucua (lSSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeitoj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
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Kljudna pitanja revizije3

Kljudna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po na5oj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaZnosti u revizijifinansijskih izvje5taja teku6eg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvje5taja kao cjeline i pri formiranju mi5ljenja mi ne dajemo posebno
mi5ljenje o tim pitanjima.

Obzirom da Vijede ministara BiH jod uvijek nije usvojilo Strategiju za borbu protiv
korupcije i Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije za aWuelni
period, smatramo da je nedonoienje ovih dokumenata kljudno pitanje revizije koje treba
objaviti u naiem izvjeitaju.

U skladu sa dlanom 10. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Agencija je nadleZna za izradu Strategije za borbu protiv korupcije i izradu Akcionog
planaza prevenciju korupcije. Opci cilj strategije je da se ustanove prioriteti na planu prevencije
korupcije i borbe protiv korupcije, principi i mehanizmi zajednidkog djelovanja svih institucija u

BiH kao i svih segmenata dru5tva i gradana na tom polju, unaprijede pretpostavke za smanjenje
stvarnog i pretpostavljenog nivoa korupcije te vracanje povjerenja gradana u institucije sistema
i stvaranje pretpostavki za jadi ekonomski razvol.

S obzirom na dinjenicu da su posljednja usvojena Strategija iAkcioniplan istekli2019. godine,
Agencija je tokom prethodne tri godine sadinila Prijedlog Strategije za borbu protiv korupcije
za period 2020-2024 i Akcioni plan za provodenje Strategije te nakon toga revidirani dokument
Nacrt strategije za borbu protiv korupcije za period 2022-2024 i Akcioni plan za njeno
provodenje. Navedene dokumente Vijece ministara BiH nikad nije usvojilo. Vijece ministara BiH
je na 11. sjedniciodrZanoj 11.05.2023. godine zbog vremenskog odmaka zaduiilo Agenciju da
pripremi i dostavi Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje Prijedlog Strategije za borbu
protiv korupcije za period 2024-2028. godine kao i Akcioni plan za njeno provodenje. Agencija
je tokom 2023. godine pokrenula aktivnosti na imenovanju radne grupe za izradu Strategije i

Akcionog plana u smislu komunikacije i nominacije dlanova relevantnih institucija i tijela za
spre6avanje korupcije na svim nivoima vlasti te pribavljanja miSljenja nadleZnih institucija u
skladu sa Poslovnikom o radu Vijeca ministara BiHa. Vijece ministara BiH je krajem godine
donijelo Odluku o imenovanju Radne grupe zaizradu Strategije za borbu protiv korupci)e2024-
2028 i Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcijes koja je u obavezi da
dostavi Nacrt strategije iAkcioni plan u roku detiri mjeseca od dono5enja Odluke. U skladu sa
ovom Odlukom, radna grupa je na konstituirajucoj sjednici donijela Poslovnik o radu te su
podetkom 2024. godine odrZana jo5 dva radna sastanka.

Neusvajanje Strategije znadajno utide na efikasno provodenje aktivnosti Agencije iz njene
nadleZnosti koje se odnose na promociju i provodenje preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u

Bosni i Hercegovini.

3 Svrha saopstavanja kljudnih pitanja revizije je povedanje komunikacijske vrijednosti izvjestaja o reviziji obezbjedivanjem boljeg
uvida u obavljenu reviziju. Saop5tavanje kljuCnih pitanja revizije obezbjeduje dodatne informacije korisnicima finansijskih izvje5taja
kako bi im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvede vaZnosti u reviziji finansijskih
izvjestaja teku6eg perioda.
a SluZbeni glasnik br. 22103
s SluZbeni glasnik br.85/23
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Odgovomosti ru kovodstva za fi nansijske irujeilaje

Rukovodstvo Agenc'rje je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje5tavanja na nivou institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izuje5tavanju
institucija BiH iPravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama iproceduramaza
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izuje5taja koji ne sadrZe znadajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje5taje, kao i odabir i

primjenu odgovarajucih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovomosti rcvizora za reviziju finansijskih izvjeitaja

NaSi ciljevi su ste6i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sa6injeni bez znadajnog pogre5nog prikazivanja uslijed prijevare ili gre5ke i izdati izvje5taj
nezavisnog revizora koji ukljucuje na5e mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da 6e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre5ke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe

odekivati da, pojedinadno ili zbirno, utidu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih fi nansijskih izvje5taja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna6ajnog pogre5nog prikazivanja finansijskih

izvjeStaja, zbog prijevare iligre5ke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na5e mi5ljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moZe uklju6iti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

. Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraiavarya
miSljenja o uspje5nosti internih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost kori5tenih radunovodstvenih politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZajfinansijskih izvjeStaja, ukljucujuci i

objave, kao i da li finansijski izvje5taji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljudujuci i one koji se odnose na

znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkrivenitokom na5e revizije.

lzvjeitdj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
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2. MISLJENJE O USKLAOENOST!

MiSljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvje5taja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema na5em mi5ljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije 2a2023.
godinu u skladu su, u svim zna6ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za miSljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantniza na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju6i da osiguraju
osnovu za na5e mi5ljenje.

Skretanje painjei

Ne izraZavaju6i rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skreiemo paZnju na sljedeie:

. Nedostatke i slabosti prilikom koriStenja sredstava reprezentacije (aika 6.1.1
lzvjeitaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole.

6 Odletlaf kojim revizor skre6e paZnju korisnicima izvje5taja na pitanja koia su prezentovana ili objelodanjena u informacUama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaznaza razumijevanjetakvih informacija
od strane korisnika izvje5taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se nazivajoS i'isticanje pitanja'.

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinociju
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da lije poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i

propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 24.6.2024. godi ne

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje

ZAMJENIK ZAMJENICA
GE OG GEN

d Hajti6 Neda Modevic

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije zo prevenciju korupcije i koordinociju
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II KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeitaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije kori5teni su sljedeci kriteriji

. Zakon o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
o Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o lnstrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

. Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

. Zakon o porezu na dohodak iZakon o doprinosima (FB|H i RS)

. Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
o Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonskiakti
. Zakon o upravi i podzakonski akti
. . Zakon o reviziji institucija BiH
. Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupc'rje.

lzvjeitaj o obovljenoj linansijskoj reviziji Agencije zo prevenciju korupcije i koordinociju
borbe protiv korupcije za 2023. godinu 7
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III PREPORUKE ZA2023. GODINU

U lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu date su tri preporuke koje se
odnose na uskladenost.

Osim navedenog, obradena je jedna preporuka koja je u prethodnom periodu ocijenjena kao
preporuka dija je realizacija u toku, a koja je i dalje predmetom pra6enja u pogledu njene
realizacijeT.

prep. Tekst preporuke Status
preporuke

Agencija je duZna koristiti sredstva za reprezentaciju u okviru maksimalnog

. godi5njeg iznosa odobrenog Pravilnikom Vije6a ministara BiH o koriStenju
' sredstvaza rcptezentaciju i internim Pravilnikom Agencije te evidentirati

tro5kove na odgovaraju6i konto.
Potrebno je osigurati adekvatno dokumentovanje povoda nastanka tro5kova

2 reprezentacije, kao dokaz da su budZetska sredstva odobrena za tro5kove
reprezentacije kori5tena namjenski i transparentno.
Agencija je duina prilikom pokretanja nabavke vozila definisati tehnidke

3 karakteristike traienog vozila na na6in da se osigura jednak tretman prema
potencijal nim ponudadima.

Status: N-nova, P-ponovljenas

IV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZTJI

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Ciljje da se izrazi mi5ljenje o tome jesu li finansijski izvje5taji pouzdani i odraZavaju li bilansi u

cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijenitifinansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola ifunkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
zna6ajne gre5ke mogu ostati neotkrivene.

7 Vidjeti ta6ku 2. lzvjestaia
8 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog dinjenidnog stanja, ponovljene.

Br

N

N

N
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2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNTH IA|JESTAJA

U prethodnom lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazioje mi5ljenja ito:

. pozitivno miSljenje o finansijskim izvje5tajima i

o pozitivno mi5ljenje o uskladenosti.

U lzvje5taju za 2022. godinu nisu date preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti.
Preporuka iz izvje5taja prethodnih godina (preporuka iz2020. godine) cija je realizacija bila u

toku i nije ponovljena u lzvjeStaju za 2022. godinu, ali se njena realizacija kontinuirano i dalje
prati:

Status

1no2o ffi'"J'e,lj:.[f*f""#$,-Hillid;.1il'"i,"1apodetim 
aktivnostima na c

Status: O preporuka dija je realizacija u tokus

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA I RUKOVODENJE

Agencija je nezavisna i samostalna upravna organizacija cije nadleZnosti su definisane
Zakonom o agencijiza prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcijel0. NadleZnosti
Agencije su, izmedu ostalog, izrada Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za

prevenciju korupcije te koordinacija i nadzor nad njihovim provodenjem; koordinacija rada
javnih institucija u suzbijanju korupcije isukoba interesa; propisivanje jedinstvene metodologije
za prikupljanje podataka o imovinskom stanju javnih sluZbenika; postupanje po zaprimljenim
prituZbama sa indicijama koruptivnog pona5anja u skladu sa vaZecim propisima; pracenje
efekata primjene zakona i podzakonskih akata kojima je cilj prevencija korupcije i davanje
mi5ljenja i instrukcija po pitanju njihove primjene; propisivanje jedinstvene metodologije i

smjernica za izradu planova integriteta i pruZanje pomoci svim javnim institucijama u
provodenju tih planova idrugi poslovi povezani sa prevencijom korupcije.

Rukovodstvo Agencije 6ine direktor i dva zamjenika koje imenuje Parlamentarna skup5tina BiH
na prijedlog Komisije za izbor i pracenje rada Agencije na period od pet godina. Rukovodstvo
Agencije je imenovano u julu 2022. godine. Agencija za svoj rad odgovara Parlamentarnoj
skup5tini Bosne i Hercegovine.

Komisija za izbor i pracenje rada Agencije je nezavisno tijelo Parlamentarne skup5tine BiH
zaduZeno da pokrece postupak imenovanja i razrjeSenja direktora i zamjenika direktora,
razmalra izvje5taje o radu i izvjeStaje o reviziji finansijskog poslovanja. Komisiju dine devet
dlanova, od kojih je Sest predstavnika Parlamentarne skup5tine BiH, dva predstavnika
akademske zajednice i jedan predstavnik nevladinog sektora.

UnutraSnja organizacija i nadin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji
Agencije iz jula 2015. godine kojim su sistematizovana radna mjesta za 41 izvrSioca.

s U toku je realizac\a aktivnosti, te stoga u ovom lzvjeStaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj '103/09 i 58/13

lzvjeitoj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja i uskladenost poslovanja sa zakonima idrugim
propisima.

Finans'rjsko upravljanje i kontrola: Uspostavljanje i razvoj sistema internih kontrola obaveza
je svih instituc'rja BiH. Zakon o finansiranju institucija BiH11 ureduje oblast finansijskog
upravljanja i kontrole. Ovim zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao
sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji uspostav\a i za koji je odgovoran
rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju
rizicima i pruZa razumno uvjeravanje da 6e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomidan, efikasan i efektivan nadin.
O realizaciji mjera iz godi5njeg akcionog plana aktivnosti institucije izvje5tavaju Centralnu
harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora BiH12.

Agencija je prethodnih godina sa6inila mape poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike te
ih djelimidno unijela u PIFC aplikaciju. U toku su aktivnosti na aZuriranju Pravilnika o unutra5njoj
organizaciji u smislu definisanja obaveza rukovodilaca na svim nivoima za uspostavljanje, razvoj
i provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole kako je propisano Odlukom o
izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijumima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama Bosne i Hercegovinel3.

Agencija je tokom godine izradila Pravilnik o finansijskom upravljanju i kontroli u Agencijila
kojim se ureduje uspostavljanje i provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole te
utvrduju pravila kojima se rukovode svizaposleni prilikom obavljanja poslova i radnih zadataka
u svrhu ostvarivanja ciljeva Agencije. Predvideno je formiranje radne grupe koju dine
predstavnici svih organizacionih jedinica, a koja ima zadatak da izradi mape poslovnih procesa,
procijeni rizike, najmanje jednom godi5nje analizira i po potrebi aiurira poslovne procese i

rizike te o tome sadini izvje5taj. Pravilnik je stupio na snagu u januaru 2024. godine i u toku je
njegova implementacija.

Godi5nji izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole 2a2023. godinu je blagovremeno
dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH. U
navedenom izvje5taju Agencija je navela u kom dijelu planira dalje unapredivati sistem
finansijskog upravljanja i kontrole. Kako je navedeno u izvje5taju, sistem finansijskog upravljanja
i kontrole u Agenciji nije u potpunosti implementiran Sto se odekuje u narednom periodu nakon
formiranja radne grupe koja je predvidena Pravilnikom o finansijskom upravljanju i kontroli.

Po pitanju raanoia i unapredenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u
prethodnom periodu je data preporuka (preporuka br. 112020) te smo u skladu s
navedenim ocijenili kako je Agencija u 2023. godini poduzimala aktivnosti na realizaciji
date preporuke, Sto 6e biti predmetom daljnjeg pra6enja do konaine realizacije.

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49109,42112,87112i32113
12 Navedena Jedinica ima obavezu sadinjavati i VUe6u ministara BiH dostavljati konsolidovani godiSnji izvjestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrZi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvje5tajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansiiskih kontrola, kao i o planovima za budu6i
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.
13 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13 i 67115 i 51118
la Br. 07-02-3-191-6/23 od 31.'1.2024.

lzvjeitoj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije zo prevenciju korupcije i koordinociju
borbe protiv korupcije zo 2023. godinu 10
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5. BUDZET AGENCIJE ZA2O23. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovineza2023. godinu15, Agencijisu odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.998.000
KM (tekuci izdaci 1.817.000 KM i kapitalni izdaci 181.000 KM)'u.

Agencija je u avgustu izvr5ila prestrukturisanje rashoda budZeta koje je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvr5eno u ukupnom iznosu od 23.500 KM.
Umanjene su pozicije putnih troSkova (5.000 KM), izdacitelefonskih usluga (5.500 KM), izdaci
prijevoza i goriva (9.000 KM) i izdaci tekuceg odrZavanja (4.000 KM), dok su pove6ani izdaci
za ugovorene usluge (9.500 KM) i nabavka opreme (14.000 KM).

6. FTNANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sadinila Godi5nji finansijski izvje5taj za 2023. godinu i dostavila ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu s vaZeiim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom bilje5ki uz finansijske izvje5taje konstatovano je da su sadinjene u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiHl? i lnstrukcijom Ministarstva finansija i

trezora BiH za sa6injavanje godi5njeg izvje5tajal8. Agencija je u zabilje5kama uz finansijske
izvje5taje obrazloZila bilansne pozicije i izvr5enje budZeta po svim pozicijama.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.921.780 KM, Sto je za
76.220 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigovani) budZet za 2023. godinu.

Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto place (1.462.354 KM), naknade tro5kova
zaposlenih (166.310 KM) i nabavku opreme (194.088 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budieta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzujeitaja.

15 Sluzbeni glasnik BiH, brq22123
rE Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema lnstrukciji o privremenom
finansiranju instituc|a BiH za period januar - ma,1. 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2122 d 28.'12.2022. godine, kolu je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
17 Sluzbeni glasnik BiH, brq25115i91l17
18 lnstrukcija za saeinjavanjegodisnjeg izvjeStaja o izvr5enju BudZeta budZetskih korisnika zapetiod01.01.-31.'12.2023. godine,
broj 05-16-2-15-1124 od 04.01.2024.. godine

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije zo prevenciju korupcije i koordinociju
borbe protiv korupcije za 2023. godinu 11
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6.1.1. Usluge reprezentacije

Prema Pravilniku o kori5tenju sredstava za reprezentaciju u Agencijile pravo na kori5tenje
sredstava reprezentacije imaju direktor Agencije, zamjenici direktora, pomodnici direktora i

druge osobe po prethodnom odobrenju direktora Agencije. Odobreni iznos sredstava za

reprezentaciju Agencije iznosi 7.000 KM na godi5njem nivou, dok su izdaci evidentirani na

kontu usluga tro5kova reprezentacije sa 31.12.2023. godine iznosili 6.961 KM.

Osim toga, testiranjem faktura knjiZenih na konto pruZanje ugostiteljskih usluga i usluga
smjeStaja u ukupnom iznosu od 4.083 KM, utvrdili smo da se radi o tro5kovima usluga eksterne
reprezentacije, s obzirom na to da su fakturisane usluge konzumacije hrane i pica povodom
organizovanja razliditih dogadaja (npr. faktura u iznosu od 2.157 KM se odnosi na radno-
konsultativni sastanak svih uposlenika Agencije koji je odrZan 29.12.2023. godine u

ugostiteljskom objektu).

Naime, Pravilnikom Vijeca ministara BiH o kori5tenju sredstava za reprezentaciju2o i gore
navedenim internim Pravilnikom definisano je da eksterna reprezentacija podrazumijeva
kori5tenje ugostiteljskih usluga u zemlji i inostranstvu van sluZbenih prostorija institucija ili u
prostorijama institucija BiH kada se radi o organizaciji svedanih prijema, poslovnih sastanka i

drugih dogadaja.

lz svega naprijed navedenog moZemo zakljuditi da je Agencija prekoradila tro5kove
reprezentacije za oko 4.000 KM u odnosu na 7.000 KM koliko su odobrena sredstva
Pravilnikom o kori5tenju sredstava reprezentacije Vijeca ministara BiH.

Takode, postupcima revizije ufurdili smo da na pojedinim radunima eksterne reprezentacije ne
postoje obrazloZenje o povodu nastanka tro5ka reprezentacije, dok u nekim sludajevima ta
obrazloZenja su vrlo Stura i uopStena te kao takva nisu adekvatna i dovoljna za utvrdivanje
osnovanosti i opravdanosti troSka reprezentacije. Tako se za pojedine radune kao povod
nastanka troSka navodi radno-konsultativni sastanak sa predstavnicima odredenih tijela.

S obzirom na sve navedene nedostatke te nadin na koji se vr5i evidentiranje i pravdanje ovih
troSkova, ne moZemo u svim sludajevima potvrditi namjensko kori5tenje sredstava previdenih
za ovu svrhu.

PREPORUKA 1

Agencija le dulna kortetlti sredstya za reprezontacflu u otryiru maksimalnog godiSnfeg
lznosa odobrenog Pravllnlkom Vlje6a minlstara BiH o kori5tenju eredstva za
reprezentaclju I internlm Pravllnlkom Agencile te evldentirati troikove na odgovaraiu6l
konto.

lsPravilnikokoriStenjusredstavazarcptezenlacijuuAgenciji zaprevencijukorupcijeikoordinacijuborbeprotivkorupcije broj:
05-02-3-87 4-1 I 14 od 29.12.201 4. godine
20 "Sluzbeni glasnik BiH", br. 261 1 4, 7 81 1 5, 531 17, 62 17, 1 121, 6312'l i 4 124

lzvjeitoj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinociju
borbe protiv korupcije zo 2023. godinu 1,2
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PREPORUKA 2

Potrebno le oelguratl adekvatno dokumentovanle povoda nastanka
reprezentacfle, kao dokaz da au budletska sredstva odobrena ze
reprezentacfle korlltena namfenskl I transpalentno.

lzvjeitoj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinociju
borbe protiv korupcije zo 202i. godinu

trolkova
trolkove

6.2. Pregled prihoda iprimitaka

Ukupno ostvareni prihodi iprimici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 2.355 KM. Prihodi se odnose na refundaciju
bolovanja iz prethodnih godina.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzujeitaja.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 78.059 KM
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 438.620 KM.

ZnacEne stavke bilansa stanja odnose se na kratkorodna potraZivanja (2.600 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (75.459 KM), obaveze prema dobavlja6ima (27.756 KM), obaveze
prema zaposlenima (145.409 KM) i kratkorodna razgranidenja (189.996 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjeitaja.

7. ZAPOSLJAVANJE r STATUS ZAPOSLENTH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Prema pregledu zaposlenih u 2022. godini sa planiranom dinamikom zapoSljavanja u 2023.
godiniizZakona o budZetu institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu Agenciji
je odobreno 33 zaposlenih.

Na 31 .12.2023. godine bilo 33 zaposlenih osoba koliko je iznosio iprosjedan broj zaposlenih
zakoje su ispla6ene bruto place.

13
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8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama2l.

Prema prezentovanim podacima22, Agencij a je u 2023. godini provela jedan ofuoreni postupak
u vrijednosti od 162.390 KM, dok je putem direktnih sporazuma izvrSila nabavke u vrijednosti
od 52.809 KM.
Revizijom pojedinadnih procedura javnih nabavki utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako
slijedi:

8.1. Nabavka sluibenih vozila

Na osnovu odluke o pokretanju postupka javne nabavke sluZbenih vozila pokrenut je otvoreni
postupak nabavke tri vozila ukupne planirane vrijednost 162.393 KM (bez PDV-a). Predvidena
je nabavka jednog vozila srednje klase (70.000 KM) i dva vozila niZe srednje klase (60.000 KM).
Prilikom pripremanja tenderske dokumentacije Agencija je istraZila trZi5te u smislu da je
pribavila informativne ponude od vi5e dobavljada po kriteriju planirane vrijednosti nabavke bez
odredenih tehnidkih zahtjeva. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 15 potencijalnih
dobavljada, a u predvidenom roku stigla je samo jedna ponuda sa cijenom od 162.390 KM bez
PDV-a koja je ocijenjena kao prihvatljiva.23

Postupcima revizije utvrdeno je da su tenderskom dokumentacijom definisane karakteristike
koje ponudena vozila trebaju ispunjavati, a koje se odnose na dimenzije, tip i snagu motora
(navedene minimalne ili maksimalne vrijednosti). Agencija nam je, tokom obavljanja revizije,
dostavila specifikaciju marke, tipa i modela vozila koji, pored ponudenih vozila, mogu ispuniti
sve traZene tehnidke uslove.

Medutim, analizom smo utvrdili da je trZi5na cijena navedenih modela vi5a od procijenjene
vrijednosti nabavke te cjenovno nisu mogli zadovoljiti klase vozila koji se nabavljaju. Nismo se
mogli uvjeriti da je nabavka provedena uz poStivanje osnovnih principa Zakona o javnim
nabavkama BiH koji se odnose na aktivnu i pravidnu konkurenciju.

PREPORUKA 3

Agencila ie duina prllikom pokretanja nabavke vozila definlsati tehniEke karakterlstlke
tralenog vozlla na na6ln da se oslgura iednak tretman prema potenciialnlm ponuda6ima.

21 Sluzbeni glasnik BiH, btoj 391'14 i 59122
22 Podaci iz tabelarnih pregleda sadinjenih za potrebe revizue

23 Nabavljena su vozila T-ROC PA R-Line 2.0 TSI DSG 4 Motion (69.999 KM) i dva vozila T-ROC PA 1.5 TSI DSG Style (po

59.999 KM).

lzvjeitoj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije zo 202j. godinu t4
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenojfinansijskoj
reviziji za 2023. godinu. Navedene komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna
obrazloZenja niti je priloZena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u

lzvje5taju, tako da ovaj lzvje5taj predstavlja konadan izvje5taj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvje5taja o obavljenoj fi na nsijskoj reviziji za 2023. god i n u.

Reviz'rju u Agenciji za 2023. godinu obavili su: Anisa Jusi6 - voda tima i Nevena Bu6o - dlan
tima.

Voda tima za
finansijsku reviziju

;{;11'u.#'.,.',

Rukovodi Odjela za
reviziju

Jozic

Rukovodilac Odjela za
raan oi, metodologiju i kontrol u

ske revizije

M a Sija

tr.('

(, 0,
IJJ

O ()

,r,
(
'I
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Broj: 02-16-1-863124

E
IU
i
-
:

Prilozi

\r'&'.{'

Tabela I - Pregled rashoda budZeta 2a2023. godinu
Tabela ll- Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela lll- Pregled prihoda i primitaka 2a2023. godinu

lzvjeitoj o obovljenoj findnsijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinociju
borbe protiv korupcije zo 2023. godinu 1-5
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Ukupnl budtet
.r'i-.;..f i- ., :.,

lProcenat
,t(5{4'100,)

1 2 3 4 (2+31

1. Tekuci izdaci 1 .817.000 -14.000 1.803.000 1.727.692 96

Bruto place i naknade 1.465.000 U 1.465.000 1.462.354 100

Naknade tro5kova zaposlenih 214 000 0 214.000 1 66.310 78

Putni tro5kovi 20.000 5 000 15.000 13.049 87

lzdaci telefonskih i poStanskih usluga 24.000 -5.500 18.s00 17.659 95

lzdaciza energiju i komunalne usluge 0 0 0 0

Nabavka materijala 18.000 0 18.000 17.353 96

lzdaci za usl. prijevoza i goriva 18 000 -9.000 9.000 8.249 92

Unajmljivanje imovine i opreme 10 000 0 10.000 3.915 39

lzdaci za tekuce odriavanje 15.000 -4.000 11.000 9.1 88 84

lzdaci za osiguranje 4.000 0 4.000 2.451 61

Ugovorene i druge posebe usluge 29.000 9.500 38.500 27.164 71

Agencije za prevenciju ko rdinaciju borbe P korupcije Bi
Tabela I

3. Teku6i grantovi 0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0

1.998.000 0 1.998.000 1.921.780 96

5. ViSegodiSnja kapitalna sl,r:; ir' r ol ol 0 0

q !t 0 0

6. NovEane donacije ol 0 0 0

0l 0

ramt Crr.l

Ukupno budlet (4+5+6+7 )

Rukovodstvo je Pregled 165[, ,'r ,
;,)ta po ek()nomskim kategorijama odobrilo 29.02.2024. godine.

Direktor

2. Kapitalni izdaci 181 .000 14.000 195.000 194.088 100

Nabavka zemljiSta 0 0 n 0

Nabavka gradevina 0 0 0 0

Nabavka opreme 181 .000 14.000 19s.000 194.088 100

Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0

Rekonstrukcija i investiciono odrTavanje 0 U 0 0
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Agencije za prevenciju korupcije i aciju borbe korupcije BiH
Tabela ll

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, 61.10. stav 4., napomenuto je da bilans

stanja budzetskih korisnika ne6e biti uravnoteien (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema

Glavne knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija itrezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine

za tekuiu godinu biti uravnote2en.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 29.02.2024. godine
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2852.600 9',l21. Gotovina, krat. potraiivanja, razgranidenja i zalihe
00Novcana sredstva

912 2852.600Kratkorocna potra2ivanja
00Kratkorocni plasmani
00lnterni fi nansijski odnosi
00Zalihe
00Kratko106na razgranidenja

22533.57675.4592. Stalna sredstva
114403.4',l.2457.917lna sredstva

369.835 103382.4s8nosti
33.576 22575.459Neotpisana vrijednost stalnih sredstava

00Dugorodni plasmani
00Dugorodna razgranidenja

ffi tr_fuary+r i 12),itiffiiHfi *#S#fi tffi.,ffir-ffi-Iffiffiffirrfr

3. Kratkorodne obaveze i razgranidenja 363.1 61 233.869 155

Kratkorodne tekuce obaveze 27.756 30.398 91

Kratkorodni krediti i movi 0 0

Obaveze zaposlenima 145.409 148.389 98

lnterni fi nansfski odnosi 0 0

Kratkorodna razgranidenja 189.996 55.082 345

Dugorodni krediti i zajmovi

0 0

0 0

Ostale dugorodne obaveze 0 0

Dugorodna razgrani6enja 0 0

lzvori sredstava 75.459 33.577 225

sredstava 75.459 33.577 225

Ostali izvori sredstava 0 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

U Nr' ,., , UKUPNO PASTVA (3+4+5) w@rc

obaveze I ran



Opis

Planirani
Izno8 u

budletu

lzmjene i

dopune
Ukupno r,

planlranl lznbs

Procenat
(s/4*1 00)

1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni Prihodi 0 0 0 2.355

F?lh-od-Ed poduzetniEklh aktivnosti i imovine i

prihodi od pozitivnih kursnih razlika
0 0 0 0

I

0 0 0 2.355

Novcane kazne (neporeske prirode) U 0 0 0

Agencije za Prevenciju koruPcije i koordina u borbe protiv koruPcije
Tabela lll

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorUama odobrilo 29'02'2024' '"''zd
Direktor

Napomena:
podaci u kolonama 2.,3.,4. i 5. trebaju biti uskladeni sa podacima iz obrasca 1 iz seta linarisilsklh izjesataja za 2023. godinu

Obaveza popunjavanja ove tabele odnosl se na instituciie Bosne i Hercegovine kod koiih su u Glavnoi kniizi evidentirani

Teku6i transferi i 0 0 oT 0

rimljeni od inostranih vlada

h organizacija - donacije iz

inostranstva

0 0 ,l 0

od n 0 0 ol 0

Domade donacije 0 0 ol 0

3 prlmici 0 0 0 0

pitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0

Primici od finansijske imovine 0 0 0 0

rimici od dugorodnog 0 0 0 0

@nja 0 0 0 0

I @E

,tOstvarenl

-i,.lznos.; :
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BOSNA IHEFCEGOVINA
pARri}IflllARlli sruPsllllff B0sllt I ]ltRcE60vlh

SARAJEVO
**ru.-" 0 I -07- lUIr

priloBroj: 01/1 -1 6-1 -923124
Sarajevo, 4.7.2024.

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECOY:i.iE
Zastupnidki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12lOO), dostavljamo vam izvje5ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

2a2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drlavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

(O Aoen ciia za statistiku BiH

6. Agencija za Skolovanje i strudno usavrSavanje kadrova
7, Centar za uklanjanje mina u BiH

8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijera riiH
10. Dr2avna agencija za istrage i za5titu

1 1 . Drlav na regulativna agenci ja za radijacijsku i n uklearn u sigu rnost

12, Generalno tajniStvo Vijeca ministara BiH

13. Granidna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece

Fledni
broi I

Organizaciona
icdi^ic a

Klaslllkaciona
otnola

,,4 - 4ALl2\/6 -{-



,

15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. t\4inistarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna skup5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
2T.Predqedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33.TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vije6e BiH
38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ui-cia - v'/ww.rcvizija.gov.ba.

S po5tovanjem,

LAVNI R

e i6

|rl
D
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Adrcsa: Teianjska 24a/29, 71000 Sarajevo I Telefon: +387 (v)JS z/5 400 | Fax: +38/ (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.oov.ba
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u BOSNA I Hell(.jf !'iUV'rt''
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SARAJEVq
PRIMTJENO: B -07 . ZUZT

Broj: 01/1 -1 6-1 -923-1 124

Sarajevo, 4.7.2024.
orilcrla

o _ct 4A
Bosna iHercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje5da o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12lOO), dostavljamo vam izvjeS6a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drZavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bil'{

4. Agencija za prevenciju korupcije i koorornaciju borbe protiv korupcije

usavrsavanje kadrova
za statistiku BiH

Agencija za ovan e
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
B. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu
1 1 . Drlav na regu lativna agencij a za radijacijsku i n uklearn u sig u rnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH
13. Granicna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece

Eeani
oroi I

Klaslfitraclola
otnaka

l1



15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonom:klh cdnosa 3iH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. P arlamentarna sku pStina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. PredsjedniStvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba zazajednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH
33.TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vije6e BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.reviziia.gov.ba.

S po5tovanjem,
(4

(
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IZVJESTNU O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

AGENCIJEZA STATIST!KU
BOSNE I HERCEGOVINE

2A-2023. GODTNU

Sarajevo, juni 2024. godi ne
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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKTM IzvJESTAJIMA

Miilljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvje5taja Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zapoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekude rezente budZeta, te analizu iskaza - tekstualni
dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema naSem mi5ljenju, finansijski izvjeStajiAgencije prikazuju istinito i fer, u svim
zna6ajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavr5ava na
navedenidatum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje5tavanja.

Osnova za miiljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl)2. Na5e odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjeitaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za naSe miSljenje.

Odgovornosti ru kovodsfua za finansijske iajeitaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje5tavanja na nivou institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH iPravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama iproceduramaza
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

1 SluZbeni glasnik BiH, broj 12106
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSA|) i INTOSAI smjernice (GUID).

(-
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odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovaraju6a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i

primjenu odgovarajuiih ra6unovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti rev izora za rev iziju fi na nsijskih izvjeitaja

NaSi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje5taji kao cjelina
sadinjeni bez znae,ajnog pogre5nog prikazivanja uslijed prijevare ili gre5ke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje naSe mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizi)a obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre5ke i smatraju se zna6ajnim ako se razumno moZe
odekivati da, pojedinadno ili zbirno, uti6u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih fi nansijskih izvjeStaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaeajnog pogre5nog prikazivanja finansijskih

izvje5taja, zbog prijevare ili gre5ke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe miSljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

o Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
mi5ljenja o uspjeSnosti internih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost kori5tenih ra6unovodstvenih politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvjeStaja, uklju6ujuci i

objave, kao i da li finansijski izvje5taji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na na6in kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljudujuci i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom naSe revizije.

lzvjeitoj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Agencije zo statistiku BiH zo 2023. godinu 3
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2. MTSLJENJE O USKLADENOSTI

Mi1ljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za2O23.
godinu u skladu su, u svim zna6ajnim aspektima, sa zakonima idrugim propisima koji su
defi nisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za miiljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Na5e odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za na5e mi5ljenje.

Skretanje painje3

Ne izraZavajuci rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skre6emo paZnju na sljedece:

Pravilnik o unutra*njoj organizaciji Agencije nije uskladen s relevantnim odlukama
Vijeca ministara BiH (taika 3. lzujeStaja);
Putem ugovora o djelu se angaZuju osobe za obavljanje poslova sistematizovanih
radnih mjesta, kao i za poslove koji nisu u opisu postojecih radnih mjesta, a trajnog su
karaktera (taika 7.3. lzvjeStaja);
Nepravilnosti i nedostaci u pojedinainim postupcima javnih nabavki (taika 8.
lzvjeitaja).

Odgovornosti ru kovod stva za uskl adenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomi6no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole.

3 OOletlat kojim revizor skrece paZnju korisnicima izvjeStaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informaciiama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovol profesionalnoj prosudbi, jako vaina za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje5taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo5 i 'istican.ie pitanja'.

lzvjeitoj o obovljenojfinansijskoj reviziji Agencije za stotistiku BiH zo 2023. godinu 4
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Odgovornosti rev izora za rev izij u u skladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da lije poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i

propisima koji reguli5u poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26.6.2024. godi ne

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje

JENI ZAMJ
GEN 6 G

o

d Hajtic

G
rlJ
L

f

tr
7
uJ

o
&
ul ,

!

14

G
4

1

V
rV

lzvjeitojo obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za stotistiku BiH za 202j. godinu 5

A
\\ e

o(, otrr \

(. !llt
q) rno )

{$



URED A REII,ZTU I/IT$IIII'CUAUH

It KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJ!

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije kori5teni su sljedeci kriteriji:

. Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

. Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH
o lnstrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart

2023. godine
. Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
o Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o upravi i podzakonski akti
o Zakon o reviziji institucija BiH
o Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu i na ugovore

o javnim nabavkama).

lzvjeitoj o obovljenojfinonsijskoj reviziji Agencije zo statistiku BiH zo 2023. godinu 6
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!I! PREPORUKE ZA2023. GODINU

U lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je 15 preporuka (osam
ponovljenih i sedam novih) koje se odnose na uskladenost. U tabeli koja slijedi prikazan je
rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po procesima u okviru pojedinacnih
tadaka lzvjeStaja.

\

Tabela 1. Rezime datih preporuka
Br.

prep.

1

Tekst preporuke

Neophodno je da Agencija Sto prije okonda aktivnosti na sadinjavanju novog
prijedloga pravilnika o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji, i isti uputi Vije6u
ministara BiH na usvajanje.
Preporudujemo dono5enje internih akata koji ureduju oblast informacionih
tehnologija u Agenciji.
Agencija treba internim aktima utvrditi naein i iznos davanja/primanja poklona, te
uspostavljanje evidencija o istim.
Agencija je duZna da dosljedno primjenjuje odredbe Metodologije za
rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda, koje definiSu da se po osnovu
s! jqelieVi_iqgslgpgryneyilgg<yqUaIe_1ng-zqltaprqQ,ovq!yi!e,
Agencija Je dutna vodhi uredne evldencije o kori5tenju vozila kako bi se osigurala

P
_ _pu!q trqqsgltlttn9q!_leqi9lplqtr[qriStedellElery! vozila.

Agencija je duZna dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje reguli5u
penzionisanje drZay4ih sluZbenika u institucijama Bosne i Hercegovine.
Agencija je dulna uepostaviti rad u instituciji na na6in da zaposleni obavljaJu
poslove u skladu s rje5enfem/ugovorom o radu, kako je predvideno Pravllnikom o
u gryqqlz_$ti[-sisteqalragliirqdqihmiesla.
Preporu6ujemo Agenciji da, shodno zakonskim propisima koji reguli5u podru6je
obligacionih i radnih odnosa, ugovore o djelu zaklju6uje u iznrmnim i opravdanim
sludajevima irg lq [91.(1e,t1e.pqglove \oj! nlqu redovni i sistematizovani poslovi.
Agencija treba osigurati da osobe angaiovane putem ugovora o djelu, u svim
.sluQqjeyf ma.Erqdujqiryje$tqjg_gobavfienimpgqlgviJnq,
Agencija treba prilikom pokretanja nabavke vozila definisati minimalni period
trajanja garancije na vozilo propisan Pravilnikom o uslovima nabavke i nadinu
kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama BiH.
Agencija je duZna prilikom pokretanja nabavke vozila definisati tehnidke
karakteristike tra2enog vozila na nadin da se osigura aktivna i pravidna
konkurencija.
Agencija je duZna evaluaciju ponuda vrSiti u skladu sa zahtjevima traZenim
tenderskom dokumentacijom, s obzirom na to da se radi o uslovima koje je sam
ugovorni organ postavio.
Potrebno je prilikom pripreme tenderske dokumentacije za nabavku usluga lT
odrZavanja mreZne i serverske oprems osigurati da tra2eni uslovi srazmjerno
odgovaraju predmetu ivrijednosti nabavke u cilju stvaranja preduslova za aktivnu
i praviCnu konkurenciju
Uzimajuci u obzir promjenjivost trZi5nih crlena goriva, Agencija treba da utvrdi
kontrolni mehanizam za provjeru cijena goriva koje isporu6uje dobavlja6.
Agencija treba osigurati da se sva eventualna produZenja rokova realizacije
ugovora dokumentuju odgovaraju6im saglasnostima s obrazloZenjima o
opravdanosti istih, i da se u takvim sludajevima osigura produienje bankarske
garancije za dobro iatrSenje ugoyora.

Status: N-nova, P-ponovljenaa

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog cinlenicnog stanja, ponovljene

Status
preporuke

2

3

4

5

P

N

N

N

6

1t

12

13

14

15

P

P7

8

I

P

N

N10

P

P

N

N

P
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IV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvje5taji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mi5ljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i odraZavaju li bilansi u

cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola ifunkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znadajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH TZVJESTAJA

U prethodnom lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazioje mi5ljenja ito:

. pozitivno miSljenje o finansijskim izvje5tajima i

. pozitivno mi5ljenje o uskladenosti sa skretanjem paZnje na:

o neuskladenost Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji Agencije s odredbama
vaZecih odluka Vijeca ministara BiH;

o angaZman osoba putem ugovora o djelu u kontinuitetu tokom godine za
obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta, kao i poslova koji nisu u
opisu postojeCih radnih mjesta, a trajnog su karaktera;

o nepravilnosti i nedostatke u pojedinainim postupcima javnih nabavki.

U lzvjeStaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvje5taja prethodnih godina 6ija je realizacija bila u toku
nisu ponovljene u lzvjeStaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija, kao i realizacija
preporuka koje nisu mogle biti ocijenjene, kontinuirano prati. Utvrdili smo da je Agencija u
2023. godini od ukupno 20 prethodno datih preporuka, realizovala 10, osam preporuka nije
realizovala, a dvije preporuke su ocijenjene kao nerelevantne za dalje pracenje.

U narednojtabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
Br.

PTEP

1

Preporuke iz izvje5taja za2022. godinu

Uspostavljeno je razdvajanje duZnosti prilikom unosa i odobravanja faktura za

Status

pl96a{e u ISFU sistemu.

2
Agencija je znatno smanjila broj upucivanja zaposlenih na seminare koji se
qge44!,-tu izvan BiH

7a razliku od prethodne godine, nismo uo6ili slu6ajeve kombinovanja sluZbenog
puta s privatnom posjetom, a prilikom odobravanja slulbenih putovanja (za
testirani uzorak) su se prilagala pozivna pisma i uzimali u obzir tro5kovi i trajanje

3

4
Agencija nije u potpunosti osigurala uredne evidencije o koriStenju sluZbenih
vozila.

pq!_oyaJ!iq,__ _ _

o
o
o
o
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preP
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Preporuke iz izvjeStaja za2022. godinu

Agencija je proaktivno djelovala i vi5e puta upu0ivala Vije6u ministara BiH
informaciju o zavrSenom vi5egodi3njem projektu ,,Popis stanovni5tva,
doma6instava i stanova u BiH 2013. godine" s tim da ista, ni nakon tri razmatranja,
nije usvojena.
Razrje5enje drZavnih sluZbenika se nije, u svim sludajevima, vr5ilo na dan
ispunjavanja zakonskih uslova za penzionisanje vezano za godine Zivota.
U Agenciji jo5 uvijek ima odredeni broj zaposlenih koji imaju rjeSenje za jedno
radno mjesto, a stuarno obavljaju poslove drugog radnog mjesta u drugoj
organizacionoj jedi n ici.
I dalje je prisutna praksa angaZovanja osoba po osnovu ugovora o djelu za
obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta i poslova koji nisu u opisu
postojecih radnlh mjesla, a trajnog su karaktera.
Prilikom evaluacije ponuda kod nabavke ra6unarske opreme prihva6ene su
ponude koje u potpunosti ne zadovoljavaju uslove postavljene tehniCkom
specifikacijom.
Rokovi isporuke kod nabavke racunarske opreme su bili vezani za potpisivanje
u9ov_ofa.

Nismo se uvjerili da su prilikom nabavke sluZbenih vozila definisane tehnieke

t<argkte!9ti-te_yozr.laqana6i4 kgji osigurayq aktivnu i pravidnu konkurenc_iiu.,
Agencija je nabavku promotivnog i protokolarnog materijala odvojila od klasidne
usluge Stampanja.
Procedura nabavke usluga produZenje licencije zapo6eta u prvom kvartalu 2024.
gqdine!_do3gseqaje-Qllqlqo_l_zbpry_rnj1py_ollllegponu_d_a@_.
Agencija je provela proceduru nabavke odrlavanja vozila na osnovu ukupne
p,gl'!lde- l1q9 p_q!'-gq y9]_rt99, s_eqlli_Lfnelet{al irez_e.ry.n9 dljelgye,
Osigurana su sadrlaJnija obrazloZenja za iskazane potrebe provodenja tesUranih
procedura javnjh 1a!gvki,
Agencija je vr5ila produZavanje rokova zadnje faze realizacije ugovora (usluge
instalacije, konfiguracije i migracije podataka) bez zvani6nog pismenog odobrenja.

Status

o

Status

5 o
o
o
o

o
o

6

7

I

9

10

11

'12

t3

14

15

16

Tabela 2a.

Br.
prep.

1t2020

9t2020

4,t2021

5t2021

a
o
o
o
o
o

Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama

Preporuke iz prethodnih izvje5taja

Agencija jo5 uvijek nije okon6ala aktivnoiti na usaglaSavanju Prijedloga pravilnika
o unutra5njoj organizaciji s mi5ljenjima mjerodavnih institucija, nakon 6ega bi isti
trebao bio poslan Vije6u ministara BiH na razmatranje i usvajanje.
S obzirom na to da Agencija posljednje tri godine nije imala nabavke po kriteriju
ekonomski najpovoljnije ponude ocjenjujemo da preporuka vezana za potrebu
preispitivanja opravdanosti koriStenja potkriterija ,,rok placanja" viSe nije
relevantna.
U toku 2023. godine se naplata sredstava od osiguravajude ku6e nakon nastanaka
Stetnih dogadaja na vozilu vr5ila putem Jedinstvenog raduna trezora BiH.
Preporuka vezana za raspisivanje javnog oglasa za prijem drZavnih sluZbenika
prema odredbama Llana 32a. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH nije
relevantna za dalje pracenje s obzirom na to da je Agencija za drLavnu sluZbu BiH
donijela novi podzakonski akt koji defini5e predmetnu materiju.

Status: g realizovana preporukas, (8 nerealizovana preporukao, O preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u
revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pracenjeT.

s Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
6 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvje5taju ponovljena preporuka za predmetni proces.
7 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ce biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili niie relevantna za
dalje pracenje jer realizacija ne zavisi od institucije.

lzvjeitaj o obovljenojfinonsijskoj reviziji Agencije zo statistiku BiH zo 2023. godinu 9
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3. DJELOKRUG, ORGANTZACIJA I RUKOVODENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija koja je, Zakonom o statistici Bosne i Hercegovines,
nadleZna za obradu, distribuciju i utvrdivanje statistiekih podataka Bosne i Hercegovine.
Agencija vr5i medunarodno predstavljanje po pitanju statistike i saraduje s donatorima,
prikuplja, obraduje i distribuira statistidke podatke Bosne i Hercegovine u skladu s
medunarodno prihva6enim standardima na osnovu podataka koje dostavljaju entitetski zavodi
i podataka koje neposredno prikupi Agencija, podstiCe saradnju izmedu entitetskih zavoda itd.
Sjedi5te Agencije je u Sarajevu, a uspostavljena je podruZnica u Brdko distriktu BiH.

Agencijom rukovodi direktorica, s tim da direktorica Agencije ima dvoje zamjenika.
Rukovodstvo je imenovano na mandatni period od detiri godine, podev od 25.3.2021. godinee.

Zakonom o statistici BiH je osnovano Vijece za statistiku BiH. lsto daje mi5ljenje u vezi s
pripremom i realizacijom Programa, funkcionisanjem i daljim razvojem statistike Bosne i

Hercegovine. Po sluZbenoj duZnosti, Vijece za statistiku BiH sadinjavaju direktor Agencije i

njegovi zamjenici, direktori entitetskih zavoda, rukovodilac podruZnice Brdko distrikta, guverner
Centralne banke BiH (odnosno njegov predstavnik)10 i ministar finansija i trezora BiH (odnosno
njegov predstavnik)11. Vijece takoder sadinjavaju tri 6lana izreda davalaca i korisnika podataka
koji su priznati radnici u oblastima statistike, ekonomskih nauka odnosno biznisa. Ova tri 6lana
imenuje Vijece ministara BiH na prijedlog ministra civilnih poslova na period od najvi5e detiri
godine.

Period na koji su imenovani prethodni dlanovi Vijeca za statistiku BiH iz reda davalaca i

korisnika podataka istekao je krajem 2020. godine i od tada je Vijece za statistiku BiH
funkcionisalo bez tri 6lana. U toku 2023. godine su odrZane dvije sjednice Vijeca za statistiku
BiH. Novi Clanovi Vijeca za statistiku BiH su imenovani 27.11.2023. godinel2 o 6emu je Agencija
zvani6no obavijeSten a u 2024. godini.

Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji:

Unutra5nja organizacija i nadin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji
i sistematizaciji iz 2008. godine. Organizaciona struktura obuhvata osam sektora, jedan odjel i

podruZnicu Brdko distrikt. Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 192 izvrSioca.

Agencija je bila u obavezi, kao i ostale institucije Bosne i Hercegovine, da do kraja aprila 2014.
godine uskladi Pravilnik s odredbama

Provilnik o unutroinjoj organizaciji Agencije nije Odluke o principima za utvrdivanje
uskloden s relevontnim odlukomo Vijeco ministoro unutra5nje organizacije organa uprave
BiH. Bosne i Hercegovinel3 i Odluke o

razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovinela. Navedene odluke su

8 SluZbeni glasnik BiH, brq 26104 i 42104
s Sluzbeni glasnik BiH, brq:22121
10 Predstavnik Centralne banke BiH je imenovan 30.4.2021. godine
11 Predstavnik Ministarstva finansija itrezora BiH je imenovan 6.'10.2021. godine
12 Slu2beni glasnik BiH, broj:87123
'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
14 Sluibeni glasnik BiH, broj 30/13, 67115i51118

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije zo stotistiku BiH za 2023. godinu 10
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donesene u cilju harmonizacije i primjene istih principals u organima uprave Bosne i

Hercegovine kada se radio na6inu unutraSnje organizacije, razvrstavanja i opisa radnih mjesta.
Medutim, i pored odredenih aktivnosti Agencije, preduzetih tokom prethodnih godina, isto jo5
uvijek nije izvrSeno.

Naime, rukovodstvo Agencije imenovano 2021. godini zapodelo je aktivnosti na sadinjavanju
novog prijedloga sistematizacije.

Agencija je u2023. godini pribavila miSljenja mjerodavnih institucija na novi Nacrt pravilnika o
unutra5njoj organizaciji. Mi5ljenja sadrZe odredene primjedbe na dostavljeni materijal tako da
postoji potreba za odredenim korekcijama. Ured za zakonodavstvo BiH je, 4.7.2023. godine,
skrenuo paZnju na potrebu korigovanja dijelova teksta za vi5e radnih mjesta i sl., dok se u
miSljenju Ministarstva pravde BiH od 28.7.2023. godine navodi potreba korekcije u nazivima
odjela i odsjeka, organizacionoj strukturi podruZnice Brdko distrikt itd. Ministarstvo finansija i

trezora BiH je, u svom mi5ljenju, od 31 .10.2023. godine, navelo, izmedu ostalog, da nisu
dovoljno obrazloZene potrebe za povecanjem broja radnih mjesta za25 u odnosu na postoje6u
sistematizaciju i da nema dovoljno podataka da bi moglo dati konaCno mi5ljenje, te nalaZe
Agenciji da isti koriguje idostavi ponovo na mi5ljenje.

Agencija vr5i odredene analize pribavljenih mi5ljenja, ali nije sadinila novi prijedlog akta kojije
korigovan prema sugestijama mjerodavnih institucija. Analizirajuci dinamiku aktivnosti na izradi
novog Nacrta pravilnika o unutraSnjoj organizaciji Agencije moZemo konstatovati da se ista
odvija veoma sporo.

Takoder, napominjemo da je neophodno odredbama pravilnika o unutraSnjoj organizaciji
Agencije rije5iti dvojbe oko organizacije podruZnice Brdko distrikta i statusa rukovodioca.
Naime, dlanom 9. Zakona o statistici BiH je definisano da se rukovodilac Ekspoziture Br6ko
imenuje na period od detiri godine ukoliko nije drugadije utvrdeno Zakonom o drZavnoj sluZbi
u institucijama BiH, a vaZecim Pravilnikom Agencije iz 2008. godine je definisano da
rukovodilac PodruZnice Distrikt Br6ko ima status rukovodeceg drZavnog sluZbenika.16

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

1s Principi racionalizacije, funkcionalnosti, vertikalne i horizontalne povezanosti, harmonizacije osnovnih elemenata unutra5nje
organizacije, fleksibilnosti unutraSnje organizacile i dostupnosti.
16 U rjeSenju o imenovanju osobe koja trenutno radi na predmetnoj poziciji iz 2008. godine stoji da se imenuje na poziciju
rukovodioca podruinice Brdko - pomocnika direktora Agencije nakon provedene konkursne procedure propisane dlanom 32a.
Zakona o drZavnoi sluibi u institucijama BiH i pribavljenom mi5ljenju Agencije za driavnu slu2bu BiH od 25.9.2008. godine.
Predmetno rjeSenje nam nile prezentovano.

\
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Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH17 ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole (FUK).
Ovim zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruZa razumno
uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomidan, efikasan i efektivan
nadin.

Agencija je alurirala osnovne dokumente uspostavljanja sistema finansijskog upravljanja i

kontrole (Mapa poslovnih procesa i Registar rizika). Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva finansija i trezora BiH18 je dostavljen Godi5nji izvje5taj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole za 2023. godinu u kojem su, izmedu ostalog, navedene mjere koje
Agencija planira preduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po svakoj COSO
komponenti.

lstidemo da se u godiSnjim izvje5tajima o finansijskom upravljanju i kontroli u dijelu planiranih
mjera za unapredenje ovog sistema zadnjih par godina prenosi i planira, ali ne realizuje mjera
koja predvida dono5enje internih akata vezanih za informacione sisteme i sigurnosne politike s
obzirom na to da Agencija nema donesene interne akte koji ureduju ovu oblast. Napominjemo,
da je Vijece ministara BiH prethodnih godina donijelo odredene smjernice za upravljanje
informacionom sigurno5cu u institucijama BiH. S obzirom na obim opreme i vaZnost baza
podataka koje se pohranjuju i Cuvaju na serverima Agencije smatramo da je veoma bitno
definisati interne kontrole i sigurnosne protokole u skladu sa smjernicama i najboljim praksama.

Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da sistem internih kontrola u Agenciji, generalno
gledano, nije na zadovoljavajucem nivou i da postoji prostor za unapredenjem. Konstatovani su
nedostaci i slabosti u razli6itim segmentima poslovanja koji su bili predmet revizije
(organizacija, ugovori o djelu, javne nabavke, upotreba sluZbenih vozila i dr.), Sto je detaljno
opisano u pojedinadnim tadkama lzvje5taja. Za unapredenje procesa smo dali odgovaraju6e
preporuke, s tim da se odredeni nedostaci i nepravilnosti ponavljaju vec duZi niz godina uz
konstatovana manja pobolj5anja. Agencija je preduzimala odredene aktivnosti, ali potrebno je
uloZiti dodatne napore kako bi se realizovale sve date preporuke i unaprijedio sistem internih
kontrola.

Nadalje, postupcima revizije smo uodili manje slabosti u funkcionisanju internih kontrola u
Agenciji koje se odnose na sljedece:

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49109,42112,87112,32113i38122
18 Navedena Jedinica ima obavezu sadinjavati i Vijecu ministara BiH dostavljati konsolidovani godi5nji izvje5taj o sistemu
finansijskog upravllanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrZi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvje5tajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci
razvoi sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.
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Protokolarni tro5kovi u2023. godini su iznosili 1.037 KM, a odnose se na nabavku poklona za
posjete delegacijama. lnternim aktima nije propisano primanje, davanje i iznosi poklona koji se
mogu odobriti/primiti. Takoder, konstatovali smo da Agencija nije uspostavila interne evidencije
o datim i primljenim poklonima u skladu s pozitivnom praksom i principom transparentnosti.

Uvidom u finansijsku dokumentaciju smo uodili da se u odredenim sludajevima koristi otisak
faksimila umjesto vlastorudnog potpisa direktorice. Upotreba faksimila definisana je dlanovima
62. do 71. Uputstva o nadinu vrSenja uredskog poslovanja u institucijama BiH1s. Prema
raspoloZivim informacijama, Agencija je tek od septembra 2023. godine uspostavila Knjigu
upotrebe faksimila s tim da se ista nije vodila, u svim sludajevima, u skladu s predmetnim
Uputstvom, a u prilogu nisu sadrZane kopije dokumenata na kojima je stavljen faksimil kao
sastavni dio evidencija. Naime, postojanje aZurnih evidencija upotrebe faksimila su
pretpostavka za pouzdan nadin utvrdivanja da je rukovodilac institucije upoznat i saglasan sa
sadrZajem akata na kojima je otisak faksimila.

5. BUDZET AGENCIJEA2O2s. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovineza2023. godinu20, Agencijisu odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 6.386.000
KM (tekuci izdaci 6.116.000 KM, kapitalni izdaci 70.000 KM itransfer-donacija Vlade Br6ko
distrikta u iznosu od 200.000 KM)". Agencija raspolaZe sredstvima Vlade Brdko distrikta tek
kada ista budu uplacena22.

Tokom godine izvr5ena su uskladivanja budZeta koja se odnose na sljedece:
o sredstva vi5egodi5njeg projekta prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 117.573

KM;
o sredstva novdanih donacija prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 634.588 KM

i uplacena u tekucoj godini u iznosu od 99.161 KM23;
. ostvareni prihodi po osnovu naplate Stete od osiguravajuceg dru5tva u iznosu od 14.789

KM;
o ostvareni primitak od prodaje dva sluZbena vozila u iznosu od 44.060 KM.

Prema navedenom, Agencija je u 2023. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
7.296.171 KM.

's Sluzbeni glasnik BiH, broj 7 4l I 4, 7 I 16, 521 1 6
20 Sluzbeni glasnik BiH, broj22123
2' Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstuima odobrenim prema lnstrukciji o privremenom
finansiranju institucija BiH za period lanuar - maft2023. godine, broj: 05-'16-2-8338-2122od28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
22 Sporazumom o preuzimanju poslova, opreme, finansijskih sredstava i zaposlenih Bitoa za statistiku Brdko distrikta BiH od
2212.2005. godine (SluZbeni glasnik BiH, broj 10/06) i Aneksom sporazuma od25.4.2018. godine, zakljucenim izmedu Agencije
iVlade Br6ko distrikta BiH je definisano da ce Vlada Brdko distrikta uplacivati godi5nje 200.000 KM.
23 Pored navedenog iznosa, u toku 2023. godine je Vlada Brcko distrikta uplatila 200.000 KM u skladu sa Sporazumom o
preuzimanju poslova, opreme, finansijskih sredstava i zaposlenih Biroa za statistiku Brdko distrikta BiH od 22.12.2005. godine
(Slu2beni glasnik BiH, broj 10/06) iAneksom sporazuma od25.4.2018. godine, izmedu Agencije iVlade Brdko distrikta BiH. lznos
se planira zakonom o budZetu.
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Agencija je izvr5ila prestrukturisanje rashoda budZeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija i

trezora BiH2a u ukupnom iznosu od 90.940 KM. Prestrukturisanjem su pove6ani putni troSkovi
za 10.000 KM, izdaci za energiju i komunalne usluge za 12.000 KM, izdaci za usluge prevoza i

goriva 2a7.000 KM, ugovorene idruge posebne usluge za 10.000 KM inabavka opreme za
90.949 KM, a smanjene su bruto place i naknade za 129.940 KM. Naime, s obzirom na to da je
Agencija planirala sredstva za 117 zaposlenih (ovim brojem je obuhvaceno i dvoje zaposlenih
koji odsustvuju iz drZavne sluZbe po osnovu imenovanja na izvr5ne funkcije) i da su u toku
2023. godine u prosjeku isplacivane place za 105 zaposlenih, na poziciji bruto placa i naknada
je bio osiguran odredeni viSak sredstava koji je putem prestrukturisanja prenesen na naprijed
navedene pozicije.

6. FINANSIJSKT IZVJESTN.II

Agencija je sa6inila Godi5nji finansijski izvjeStaj za 2023. godinu i dostavila ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu s vaZedim propisima i u utvrdenom roku. Korekcija dijela
Godi5njeg finansijskog izvje5taja je izvrSena 8.4.2024. godine. Analizom biljeSki uz finansijske
izvjeStaje konstatovano je da su sadinjene prema Pravilniku o finansijskom izvje5tavanju
institucija BiH2s.

6.1. Pregled rashoda iizdataka iz budZeta

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 6.281.997 KM, Sto je za
1.014.174KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigovani) budZet za2023. godinu.

Vrijednosno znadajni rashodi iz budZeta za neposrednu potroSnju odnose se na: bruto place
(4.273.686 KM), naknade tro5kova zaposlenih (540.850 KM), putne troSkove (99.974 KM),
izdatke za energiju i komunalne usluge (85.579 KM), unajmljivanje imovine i opreme (227.166
KM;20 iugovorene idruge posebne usluge (107.300 KM).

Ostali znadajni rashodi odnose se na programe koji se realizuju iz novdanih donacijatransfera
iz inostranstva itransfera od niZih nivoa vlasti (558.416 KM)2?.

Pregled rashoda i izdataka iz budieta prikazan je u Tabli I u prilogu lzvjeitaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije po pojedinim procesima

2a Odluka broj: 05-16-2-8003-2123 od 16.1'1 .2023. godine
2s Sluzbeni glasnik BiH, br,25115,91117 12124
26 Ukupno ostuareni izdaciza unajmljivanje prostora iz1adaiznose223.844 KM iisti su u najvecoj mjeri obuhvatali izdatke za
zakupza smjeStaj dijela zaposlenih Agencije u Sarajevu ukupne povr5ine od 945 m2. Placala se mjesedna naknada u iznosu od
17.690 KM zakupodavcu na osnovu potpisanog ugovora i22015. godine koji je vaiio do 1.12.2023. godine. Agencija je provela
novu proceduru nabavke usluga zakupa koja je izuzeta iz Zakona o javnim nabavkama s tim da je javni poziv za zakup poslovnog
prostora bio objavljen u tri dnevne novine i na njenoj web-stranici. Potpisan je detvorogodiSnji ugovor, 8.11.2023. godine, zazakup
poslovnog prostora ukupne kvadrature 762,48 m2 uz mjesednu naknadu u iznosu od 29.250 KM, podev od 1 .12.2023. godine.
27 Realizacija rashoda u2023. godini finansiranih iz donacija Vlade Brcko distrikta iznosi 362.808 KM, iz,,Ostalih donacija" iznosi
195.010 KM, iz programa Hemikalije iotpad iznosi 501 KM i iz programa Anketa o obrazovanju odraslih iznosi 98 KM.
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6.1.1. Bruto phee

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto pla6a utvrdene su sljedece nepravilnosti i nedostaci

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razrda: U 2023. godini je, primjenom Metodologije
za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razredazB,45 zaposlenih Agencije napredovalo unutar
platnih razreda i to 43 osobe po osnovu ocjene rada, jedna po osnovu sticanja viSeg stepena
strudnog ntaila, a jedna po oba prethodno navedena osnova.

Tokom revizije smo konstatovali da je jedan zaposleni unaprijeden u vi5i platni razred po osnovu
sticanja viSeg stepena strudnih ili naudnih ztanja, na prvobitnom radnom mjestu i na novom radnom
mjestu na koje je unaprijeden putem internog konkursa u 2023. godini. Prema 6lanu 6. stav (8)
Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda i mi5ljenju Ministarstua finansija
i trezora BiH po jednom osnovu zaposleni napreduje u jedan vi5i unutra5nji platni razred i po tom
osnovu vi5e ne moZe napredovati. Dakle, Agencija prilikom pomjeranja zaposlenog u vi5i
unutra5nji platni razred, u konkretnom slu6aju, nije pravilno primijenila odredbe Metodologije
za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda, jer je dva puta izvr5ila pomjeranje po
istom osnovu.

6.1.2. lzdaciza upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluZbenih vozila u 2023. godini iznose 66.684 KM i veci su u odnosu
na prethodnu godinu u iznosu od 28.483 KM. Znadajni izdaci se odnose na izdatke za gorivo
(25.060 KM), materijal i usluge za odrZavanje vozila (22.790 KM) i autogume (8.146 KM).

Prema Pravilniku Vijeca ministara BiH o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine2s, Agencija na raspolaganju ima detiri sluZbena vozila. U
augustu 2023. godine je donesen novi interni Pravilnik o uslovima nabavke i nadinu koriStenja
sluZbenih vozila. Pravo na kori5tenje sluZbenog vozila u kontinuitetu 24 sata dnevno ostvaruju
direktorica i zamjenici direktorice na osnovu Odluke iz )ula 2023. godine. SluZbenim vozilima
kojima raspolaZu zamjenici direktorice Agencije upravljaju vozadi koji su angaZovani putem
ugovora o djelu. Krajem 2023. godine su prodata dva sluZbena vozila i nabavljena dva nova.

Agencija je raspolagala iznajmljenim vozilom za potrebe zamjenika direktorice u novembru i

decembru 2023. godine jer je u toku bila prodaja i kupovina novog vozila. TroSkovi
iznajmljivanja vozila su bili 3.042 KM. Za navedeno vozilo nisu vodene dnevne evidencije o
kori5tenju vozila s tim da je Agencija snosila tro5kove goriva. Odredbama Pravilnika Vijeca
ministara BiH nije utvrdeno pravo institucija BiH na koriStenje unajmljenih vozila.
Analizom putnih naloga za upotrebu sluZbenih vozila smo utvrdili da je bilo sludajeva da se
iskazuje loko voZnja za dnevne relacije preko 100 km, da mjesedni putni nalozi za jedno vozilo

28 Sluzbeni glasnik BiH, brcil6112i76120
2s SluZbeni glasnik BiH, broi34123
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ne sadrZe evidencije o utro5ku goriva koji trebaju biti ovjereni potpisom i Zigom izabranog
dobavlja6a za nabavku goriva i da za jedno vozilo nisu uneseni podaci o stanju prijedenih km
u momentu sipanja goriva. U manjem broju slueajeva su za istu relaciju evidentirane znatne
razlike u prijedenoj kilometraZi. Takoder, u putnim nalozima nisu navedene napomene u

sludajevima Stetnih dogadaja na sluZbenom vozilu i bilo je koriStenje vozila u dane vikenda. Za
dva vozila je ukinuta praksa kori5tenja TAG30 uredaja za placanje putarina, s tim da smo
prethodnih godina konstatovali odredena neslaganja evidencija o putarinama s podacima o
dnevnom kori5tenju vozila u putnim nalozima.

Prema raspoloZivim informacijama, u toku 2023. godine su bile dvije Stete na sluZbenom vozilu.
Po osnovu od5tetnih zahtjeva je naplacen ukupan iznos od 14.789 KM od osiguravajuce kuce
putem Jedinstvenog raduna trezora. Vozilom je upravljao vozad angaZovan putem ugovora o
d)elu. lnternim pravilnikom Agencije je utvrdeno da svaku itetu, uzrok i vrstu popravka
ustanovljava komisija, koju imenuje direktor Agencije, i saiinjava zapisnik, te se kod utvrdene
iinjenice u zapisniku kod konstatovane odgovornosti vozaia, odnosno zaposlenika koji je
upravljao sluZbenim vozilima kao dokaz moguCem disciplinskom postupku. Medutim, internim
aktom nije definisan naiin utvrdivanja odgovornosti prilikom nastanka Stete na sluZbenim
vozilima kojima upravljaju osobe koje nisu zaposlenici Agencije (angaZovani putem ugovora o
djelu) i namirenja itete, jer je jedina predvidena moguia mjera disciplinski postupak koji je
primjenljiv samo za zaposlenike i drZavne sluZbenike u institucijama BiH u skladu s vaZedim
zakonskim i podzakonskim adima.

6.1.3. Viiegodiinji projeft

Ukupna raspoloZiva sredstva za vi5egodi5nji projekt iskazana su u iznosu od 1 17.573 KM s tim
da u tekucoj godini nije bilo realizacije. Naime, Agencija )e 2021. godine, nakon pribavljanja
pozitivnih miSljenja od Ministarstva finansijaitrezora BiH i Ureda za zakonodavstvo BiH, uputila
Vijecu ministara BiH informaciju o zavrSenom vi5egodi5njem projektu ,,Popis stanovniStva,
domacinstava istanova u Bosni iHercegovini 2013. godine", s prijedlogom za zatvaranje
projekta i kori5tenje preostalih neutro5enih sredstva za finansiranje institucija BiH. Vijece
ministara BiH je krajem 2022. godine razmatralo predmetnu informaciju, ali predloZenizakljueci
nisu usvojeni. Takoder, informacija je ponovo razmatrana na 18. i 35. sjedniciVijeca ministara
BiH, odrZanim 13.7.2023. godine i 11.1.2024. godine, bez usvajanja iste.

6.2. Pregled prihoda iprimitaka

Ukupno ostvareni prihodi iprimici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 368.304 KM,Sto je2a168.304 KM vi5e u odnosu
na prihode iprimitke planirane 2a2023. godinu.

30 Beskontaktno elektronsko placanje putarine
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Znaeajni prihodi odnose se na: primljene transfere od Brdko distrikta BiH (200.000 KM), uplate
donatorskih sredstava iz inostranstva (99.161 KM) iprimitke od prodaje prometnih vozila
(44.060 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzvjeitaja.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 596.802 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.202.231 KM.

Znad,ajne stavke bilansa stanja odnose se na potraZivanja od organa (94.237 KM)tt, neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (502.270 KM), obaveze prema dobavljadima (94.589 KM), obaveze
prema zaposlenima (411.080 KM), razgrani6eni rashodi (74.925 KM) i razgraniCeni prihodi
(94.237 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjeitaja.

7. ZAPOSLJAVANJE r STATUS ZAPOSLENTH (ANGezOVerurH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
117 zaposlenih u Agenciji. Na 31 .12.2023. godine bile su 103 zaposlene osobe32, a prosjedan
broj zaposlenih u 2023. godini za koje su isplacene bruto place bio je 105.

7.1. Penzionisanje zaposlenih

U toku 2023. godine su tri zaposlena Agencije penzionisana nakon sticanja zakonskih uslova
vezano za godine Zivota. Konstatovali smo da je jedna drZavna sluZbenica stekla zakonske
uslove zapenzionisanje u oktobru 2023. godine, alije razrijeSena duZnosti mjesec dana kasnije.
S obzirom na to da je u 6lanu 50. stav 1. tacka b. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH33

definisano da radni odnos prestaje kada drZavni sluZbenik navrSi 65 godina Zivota i najmanje
20 godina staZa osiguranja ili 40 godina staZa osiguranja nezavisno od godina Zivota, moZemo
zakljuditi da je ovakav nadin penzionisanja drZavne sluZbenice u suprotnosti s navedenom
odredbom Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH. lstidemo da smo i prethodne godine
skretali paZnju Agenciji na potrebu dosljedne primjene naprijed navedenih zakonskih odredbi.

31 Vlada Brcko distrikta je, po osnovu Sudske nagodbe od 6.11.2023. godine, sredstva duga u iznosu od 94.237 KM uplatila
podetkom 2024. godine na Jedinstveni radun trezora. lskazana potraZivanja su knjigovodstueno zatvorena u Glavnoj knjizi Agencije
u 2024. godini.
32 U Pregledu dinamike zapo5ljavanja (Obrazac 4.1. godi5njeg finansijskog izvle5tala) prikazan je brol od 105 zaposlenih, u koji su
ukljudeni i zaposleni koji koriste odsustvo izdriavne sluZbe zbog imenovanja na izvrSne funkcije drugih nivoa vlasti jo5 od 2015. i

2017. godine.
33 Sluzbeni glasnik BiH, broi 12102, 19102, 8103, 35103, 4104, 17104, 26104, 37104, 48105,2/06, 50/08, 43/09, 8/10, 40t12 i 93117
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7.2. Rasporedivanje zaposlenih

Procesom revizije je utvrdeno da 12 zaposlenih Agencije ima rjeSenje za jedno radno mjesto,
a stvarno obavlja poslove drugog radnog mjesta, ili iste poslove u drugoj organizacionojjedinici.
Navedene osobe nemaju rje5enja od rukovodstva Agencije o privremenom rasporedivanju na
drugo radno mjesto. lstidemo da je jedna osoba u toku 2023. godine, nakon provedenog javnog
konkursa, zasnovala radni odnos u Sarajevu, ali je zatim rasporedena da obavlja poslove
sli6nog radnog mjesta u podruZnici u Brdkom pa se namece pitanje o stvarnoj potrebiza radnim
mjestom za koje je raspisan javni oglas. ObrazloZenje za navedeno stanje, prema informacijama
dobijenim u Agenciji, je da vaZeca sistematizacija radnih mjesta ne odgovara stvarnim
potrebama Agencije. Medutim, aktivnosti Agencije na izradi nove sistematizacije traju duZi
vremenski period i joS uvijek nisu okondane (vidjeti ta6ku 3.1. lzvje5taja).

7.3. Ugovorio djelu

lzdaci po osnovu ugovora o djelu, iz budZeta neposredne potro5nje, u 2023. godini su
realizovani u neto iznosu od 70.205 KM imanji su u odnosu na prethodnu godinu 2a9.194 KM.
Tokom godine je bilo angaZovano ukupno 14 izvr5ilaca i to:
Sedam izvr5ilaca je bilo angaZovano na poslovima odrZavanja 6istoce, odrZavanja objekta
(portir) i vozaea zamjenika direktorice, koji nisu sistematizovani vaZecim Pravilnikom o
unutraSnjoj organizaciji, uz mjesednu naknadu u rasponu od 600 KM do 1.100 KM.Za pojedine
je angaZman u kontinuitetu bio prisutan i prethodnih godina.

Sedam izvr5ilaca je bilo angaZovano na poslovima koji se odnose na sistematizovana radna
mjesta ili na poslovima koji po opisu iz ugovora o djelu odgovaraju poslovima iz nadleZnosti
Agencije, uz mjesedne naknade u rasponu od 1.100 KM do 1.380 KM. Od toga, tri osobe su u
meduvremenu zasnovale stalni radni odnos u Agenciji nakon provedenog javnog oglasa.

Prema 6lanu 600. Zakona o obligacionim odnosimas, ugovorom o djelu poslenik (preduzimad,
irvoda6 radova) se obavezuje obaviti odredeni posao, kao Sto je izrada ili popravak neke stvari
ili izvrSenje nekog fizidkog ili intelektualnog rada i sl., a narudilac se obavezuje da mu za to plati
naknadu. Prema navedenom, ugovor o djelu se potpisuje s fizidkom osobom za konkretan
posao koji predstavlja "zaokruZenu" cjelinu i kojije ogranidenog vremenskog trajanja.

Prema odredbama 6lana 54, 69. i 70. Zakona o upravi3s poslove u organima uprave obavljaju
drZavni i ostali sluZbenici i zaposlenici 6iji se prijem u radni odnos, kao i ostvarivanje prava,
obaveza i odgovornosti ureduje Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, Zakonom o
radu u institucijama BiH36 i drugim posebnim zakonima. Predmetnim zakonima nije predvideno

il Sluzbeni list SFRJ, bro12911978,39/1985,45/1989 - odluka USJ i 57/1989; Sluzbeni list RB|H, broj211992,13/1993 i 13/1994;
Sluibeni glasnik RS, broj 17193 i 3/96; SluZbene novine FBiH, broj 2912003i 42120'11
3s Sluzbeni glasnik BiH, broi 32102, 102log i 72117
36 Sluzbeni glasnik BiH, brq26104,7105,48105,50/08,60/10, 32t13,93117 i59122
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da se putem ugovora o djelu mogu obavljati poslovi iz nadleZnosti institucija na
sistematizovanim radnim mjestima utvrdenim pravilnikom o unutra5njoj organizaciji.

Dakle, angaZman po osnovu ugovora o djelu je prisutan u duZem vremenskom periodu za
obavljanje redovnih poslova koji se ponavljaju i poslova radnih mjesta utvrdenih pravilnikom o
unutra5njoj organizacili za posljedicu ima neuskladenost s propisima, odnosno
netransparentno zapoSljavanje.

Revizorskim postupcima smo utvrdili da voza6i angaZovani putem ugovora o djelu i osobe za
odrZavanje 6istoce ne sadinjavaju mjesedne izvje5taje o obavljenom, koji bitrebali biti odobreni
od strane Agencije prije izvr5enog pla6anja. Naime, ugovorom o djelu za angaZman jednog
vozaeaje definisanaobaveza da se pravi mjesedni izvje5tajo obavljenom poslu, dok ugovorom
o djelu za angaZman drugog vozad,a predmetna obaveza nije definisana. Navedeno za
posljedicu moZe imati da se mjesedna naknada isplati, a da ugovoreni posao nije izvrSen.

Takoder, iz sredstava Vlade Brdko distrikta je, u toku 2023. godine, po osnovu ugovora o djelu
ispladen iznos od 142.158 KM za angaZman ukupno 36 osoba. Uglavnom su bili angaZovani
anketari iz razliCitih oblasti za koje se provode ankete. Pored anketara bila su angaZovana tri
lT saradnika, lT ekspert, osoba za poslove grafiCkog dizajna, i osoba za poslove nauke i

tehnologije, uz mjesedne naknade u rasponu od 730 KM do 1.461 KM. Neke od tih osoba su
bile angaZovane u kontinuitetu i tokom prethodnih godina s tim da su tri osobe tokom 2023.
godine zasnovale radni odnos u Agenciji nakon provedenog javnog oglasa. AngaZman jedne
osobe je bio finansiran jednim dijelom godine iz sredstava Vlade Brdko distrikta, a drugim
dijelom godine iz sredstava neposredne potro5nje.

Nadalje, iz sredstava ,,Ostale donacije" je, u toku 2023. godine, po osnovu ugovora o djelu
isplacen iznos od 37.545 KM za angaZman ukupno Sest osoba. Od toga, pet eksperataiz
razliditih statistickih oblastije bilo angaZovano za poslove implementacije statistidkih projekata
uz isplatu ukupnih naknada u rasponu od 1.944 KM do 4.462 KM. Takoder, istidemo da je biv5a
zaposlenica Agencije, koja je penzionisana krajem 2022. godine, bila angaZovana u kontinuitetu
za poslove metodologije nacionalnih raeuna uz mjesednu naknadu od 1.700 KM.

8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama3T.

37 Sluibeni glasnik BiH, broi 39t14 i 59122
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Prema prezentovanim podacima38, Agencija je u 2023. godini provela 15 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Agencija je provela dva otvorena postupka u vrijednosti od
171.036 KM3e, 12 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 189.705 KM ijedan postupak u
skladu s Aneksom ll u vrijednosti od 5.129 KM. Agencija je putem direktnog sporazuma izvrSila
nabavke u vrijednosti od 80.689 KM.

Revizijom procedura javnih nabavki iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadatih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabavka vozila

Agencija je krajem 2023. godine provela otvoreni postupak javne nabavke za dva sluZbena
vozila, podijeljen na lotove,6ija je ukupna planirana vrijednost bila 111.111 KM. Prilikom
pripremanja tenderske dokumentacije Agencija je istraZila trZi5te u smislu da je pribavila
informativne ponude (kataloge s cjenovnicima) od 6etiri dobavlja6a koji se bave prodajom
vozila po kriteriju planirane vrijednosti nabavke bez definisanih tehnidkih zahtjeva. U toku
postupka javne nabavke uloZena je lalba na tendersku dokumentaciju koja je usvojenaao.
lzmijenjenu tendersku dokumentaciju su preuzela tri potencijalna ponudaea putem Portala
javnih nabavki.

Za svaki lot je dostavljena po jedna ponuda od istog dobavljada. Uodili smo da izmijenjenu
tendersku dokumentaciju nije preuzeo ponudaC kojije dostavio ponude. U ponudi je priloZen
popunjen Nacrt ugovora po prvobitnoj tenderskoj dokumentaciji, a ne po izmijenjenoj verziji.
Medutim, ugovor je zakljucen po tekstu izmijenjene tenderske dokumentacije. Ponudena su
dva razlidita modela istog brenda, odnosno zalot 1 je ponudeno vozilo marke Sfoda Superb
Style 2.0 TDI DSG u vrijednosti od 59.828 KM, a za lot 2 je ponudeno vozilo marke Skoda
Oktavija A8 STY 1.5 TSI DSG u vrijednosti od 47.170 KM. Komisija je ocijenila da predmetne
ponude ispunjavaju sve uslove traZene tenderskom dokumentacijom i zakljueeni su ugovori.

Tenderskom dokumentacijom i zaklju6enim ugovorom je definisano da Agencija za isporudeno
vozilo zahtijeva garanciju na vozilo u trajanju od minimalno tri godine ili 100.000 km s tim da se
isto dokazuje izjavom ponuda6a. Medutim, navedeno nije u skladu s dlanom 4. Pravilnika o
uslovima nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama BiH, koji definiSe da su
prilikom utvrdivanja uslova nabavke sluZbenih vozila obavezni kvalifikacioni kriteriji garancija
za period od minimalno 6etiri godine i plan odrZavanja koji uklju6uje tro5kove redovnih servisa
u periodu vaZenja garancije, a minimalno za 120.000 prijedenih kilometara. Uvidom u ponude
smo konstatovali da je ponudad uz ponude dostavio dodatne ilave da izdaje garancije za
motore ponudenih vozila na pet godina, Sasije 12 godina i lak 3 godine. Takoder, u obje ponude
je dostavljen plan icijene redovnih servisa zavozilo ponudeno u lotu 2.

Analizom dostavljene ponude za lot 2 smo utvrdili da je ponudad ponudio vozilo briliant
srebrene boje u odnosu na traZenu crnu boju. Naime, navedeno komisija za javne nabavke nije
konstatovala u zapisniku o ocijeni ponuda prilikom evaluacije ponuda. Usmeno smo dobili

38 Podaci iz tabelarnih pregleda sadinjenih za potrebe reviziie
3s Svi iznosi u tadki 8. Javne nabavke su navedeni bez PDV-a.
a0 Zalba na tendersku dokumentaciju je bila vezana za primjedbu da su kaznene odredbe definisane u tenderskoj dokumentaciji i

u nacrtu ugovora previsoke i da nisu u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima (ugovorna kazna ie bila 106 vrijednosti ugovora
za svaki dan kaSnjenja umjesto 0,03% vrijednosti narudene robe). Agencija je platila naknadu tro5kova Zalbenog postupka u iznosu
od 658 KM.
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obrazloZenje da je komisija isto uodila i telefonski iskomunicirala s ponudadem i dobila
uvjerenje da ce vozilo biti isporu6eno u crnoj boji kako je i izvr5eno.

Postupcima revizije utvrdeno je da su tenderskom dokumentacijom definisane karakteristike
koje ponudeno vozilo treba da ispunjava na nadin da su koriStena donja ogranidenja u pogledu
minimalnog zahtjeva osnovnih tehni6kih karakteristikaal. Agencija obrazlaZe da su se prilikom
definisanja zahtjeva pokuSalistvoriti uslovi da se nabavi najkvalitetnije vozilo prema dozvoljenim
klasama koje su cjenovno uslovljene. Medutim, za utvrdene minimalne zahtjeve kao Sto su
visina vozila, meduosovinski razmak, zapremina prtljaZnika i sl. ne postoje adekvatna
obrazloZenja kojima se doprinosi boljoj upotrebljivosti vozila i neznatne razlike u definisanju
istih mogu biti bitan faktor u ogranidavanju ili omogucavanju aktivne konkurencije jer je svaki
ponudad obavezan ponuditi vozilo koje u potpunosti odgovara svim traZenim zahtjevima
ugovornog organa bezobzira na definisani broj stavki.

Agencija nam je, u toku obavljanja revizije, dostavila obrazloZenje da dva vozila mogu
ispunjavati uslove traZene tenderskom dokumentacijom uz napomenu da se vozilo Renault
Talisman prestao proizvoditi 2022. godinea2, a da vozilo Ford Mondeo lV Limuzina nije dostupno
na BiH trZi5tu.

Dakle, nismo se mogli uvjeriti da je predmetna nabavka provedena uz poStovanje osnovnih
principa Zakona o javnim nabavkama BiH, a koji se odnose na aktivnu i pravidnu konkurenciju.

8.2. Nabavka radunarske opreme

Agencija je provela nabavku radunarske opreme (stolni radunari i laptopia3) putem otvorenog
postupka procijenjene vrijednosti nabavke u iznosu od 64.102 KM. U toku postupka javne
nabavke uloZena je Zalba na tendersku dokumentaciju koju je Agencija usvojila. lzmijenjenu
tendersku dokumentaciju su preuzela 22 potencijalna ponudada. Pristigle su detiri ponude za
koje je komisija ocijenila da ispunjavaju sve traZene uslove. Nakon provedene e-aukcije, s
najpovoljnijim ponudadem je zakljuden ugovor u vrijednosti od 64.038 KM.

a1 Zalol 1 je traZeno: visina vozila minimalno '1460, zapremina motora minimalno 1950 ccm, meduosovinski razmak minimalno
2.840 mm, zapremina prtljaZnika minimalno 610litara, dizel, mjenjac automatski itd. Za lot 2ietraleno: visina vozila minimalno
1470,zapremina motora minimalno 1460 ccm, meduosovinski razmak minimalno 2.665 mm, minimalno zapremina prtlja2nika 590
litara, benzin, mjenjad manuelni itd.
42 U tenderskoj dokumentaciji je definisano da ponudeno vozilo treba biti proizvedeno u 2023. godini.
a3 Nabavka obuhvata 20 desktop radunara s monitorom i 7 laptopa.
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Obrascem za cijenu ponude iz tenderske dokumentacije predvideno je da se, pored cijene
opreme, navede samo naziv ponudenog modela opreme, bez navodenja osnovnih i detaljnih
tehni6kih karakteristika koju ista posjeduje. Nadalje, tehni6ka specifikacija pojedinadnih tipova
opreme sadrZi znaeajan broj karakteristika koje ponudena oprema treba da ispunjava, a u istoj
je napomenuto da je ponudad duZan dostaviti tehnidki list od proizvodada ili kataloga ili izvod
iz kataloga iz kojeg je vidljivo da ponudena roba ispunjava traZene tehnidke specifikacije.
Ponuda6i u vecini sludajeva prilaZu kataloge koji sadrZe cijelu listu komponenti uredaja koje se
mogu ugraditi s tim da neke mogu zadovoljititraZene karakteristike, a druge ne. Dakle, prilikom
evaluacije ponuda nije moguie na jednostavan nacin i sa sigurnoScu utvrditi da ponudena
oprema zadovoljava sve postavljene uslove.

Utvrdeno je da ponudena oprema najpovoljnijeg ponudada u pojedinim segmentima tehni6ke
specifikacije ne zadovoljava uslove traZene tenderskom dokumentacijom. Naime, ponudeni
model monitora ne posjeduje traZeniVGA prikljudak, a ponudeni model laptopa ne zadovoljava
uslove po pitanju povezivosti.

Naime, komisija je u zapisniku o ocjeni ponuda nakon provedene e-aukcije konstatovala da sve
pristigle ponude ispunjavaju sve traZene uslove i dala preporuku da se zakljudi ugovor s
najpovoljnijim ponudadem. Medutim, nakon toga je u drugom zapisniku sa sastanka komisije
internog karaktera navedeno da su ipak kod svih ponuda konstatovana odstupanja u odnosu
na traZene zahtjeve (stavka monitor-prikljudci i laptop - povezivost) smatraju6i da ista ne uti6u
na funkcionalnost uredaja i navela stav da se ponude ne odbacuju kao neprihvatljive.

8.3. Nabavka usluga lT odrZavanja mreine i serverske opreme

Agencija je provela nabavku usluga lT odrZavanja mreZne i serverske opreme putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda procijenjene vrijednosti nabavke u iznosu od
50.000 KM. Prilikom pripremanja tenderske dokumentacije Agencija je istraZila trZi5te u smislu
da je prikupila tri informativne ponude o cijeni koStanja odrZavanja opreme. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 17 potencijalnih ponuda6a, a pristigla je samo jedna ponuda u

vrijednosti od 49.492 KM. Komisija je konstatovala da ponuda ispunjava sve traZe uslove i

zakljuden je okvirni sporazum.

Tenderskom dokumentacijom je postavljen uslov, u djelu koji se odnosi na uslove za tehnieku
i profesionalnu sposobnost, da ponudad ima 15 stru6njaka s devet razliCitih certifikata iz viSe
lT oblasti s po pet godina iskustva. Takoder, traZeno je da ponudad posjeduje ,,Service Desk"
koji treba da bude dostupan 24 sata, sedam dana u sedmici, te da je ponuda6 certifikovan za
standarde ISO 9001, ISO 27001, ISO 22301 i ISO 18295. lako je Agencija izvr5ila inicijalno
istraZivanje trZi5ta, isto ne potvrduje postojanje vi5e ponuda6a koji mogu zadovoljiti sve uslove
traZene tenderskom dokumentacijom. Uzimajuci u obzir predmet, vrijednost i svrhu nabavke,
moZemo konstatovati da visoko postavljeni uslovi, u konkretnom sludaju, mogu uticati na
suZavanje konku rencije.
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8.4. Nabavka goriva

Postupak nabavke goriva je proveden putem konkurentskog zahtjeva planirane vrijednosti
nabavke u iznosu od 22.222 KM. Pristigla je samo jedna prihvatljiva ponuda i zakljuden je
ugovor s ponuda6em u vrijednosti od 18.660 KM. Uo6ili smo da odluka o izboru ponudada nije
objavljena na web-stranici Agencije. Ugovorom je definisano da su jedinidne cijene iz ponude
promjenljive ovisno o kretanju cijena na doma6em i svjetskom trZi5tu s tim da cijene robe vaZe
na dan isporuke, ali istim nisu utvrdeni konkretni kontrolni mehanizmi za provjeru cijene goriva.

Dakle, prilikom provodenja postupka nabavke goriva Agencija nije tenderskom
dokumentacijom propisala na koji ce nadin uskladivati cijene goriva s izabranim ponuda6em
kada dode do promjene cijene goriva na trZi5tu u odnosu na ponudenu cijenu (OPC obrazac o
promjeni cijene goriva ili prosjedna mjesedna cijena goriva koju objavi Agencija za statistiku
BiH). lmajuci u vidu dinamidnost trZi5ta nabavke i prodaje goriva, kao i Cestih promjena cijena,
veoma je bitno da Agencija utvrdi kontrolne mehanizme za provjeru cijena po kojima dobavljad
fakturi5e gorivo.

8.5. Realizacija ugovora

Konstatovali smo znadajno ka5njenje u realizaciji ugovora zakljudenog 12.1.2022. godine koji
je obuhvatao nabavku hardverske opreme (serveri, sistemski softver i licence) i usluge
instalacije, konfiguracije i migracije podataka sa sistema koji se zamjenjuje do produkcijskog
reZima rada u vrijednosti od 180.008 KM s PDV-om. Naime, tok za isporuku opreme je bio tri
mjeseca od prijema narudZbe Agencije koja je poslana 15.2.2022. godine, a rok za izvr5enje i

implementaciju usluge je bio tri mjeseca od isporuke robe u prostorije Agencije. Rok za
isporuku opreme je produZen do 30.11.2022. godine4 nakon prihvatanja zahtjeva i

obrazloZenja dobavljada. Dobavljad je isporudio opremu i licenceas i ispostavio fakturu
28.12.2022. godine na iznos od 167.723 KM s PDV-om. Bankarska garanciju za uredno
izvrSenje ugovora je vaZila do 13.3.2023. godine.

e Dobavljad.je u svom dopisu, od 22.6.2022. godine, naveo da nece moci isporuditi predmetnu opremu u ugovorenim rokovima
zbog niske dostupnosti radunarskih komponenti na globalnom nivou uzrokovane viSom silom idostavlla izjavu proizvodada opreme
Lenovo (podruZnica Ljubljana) i da traZi produ2enje roka do 30.11.2022. godine. U e-mail korespondencili se navodi da je
kompletan lanac isporuke roba na trzistu poremecen uslijed pandemije i ratnih zbivanja u Ukrajini. Agencija je Odlukom od
20.7.2022. godine odobrila produZenje rokova isporuke.
as U prilogu su dvije otpremnice od 14.'11.2022. godine za isporuku servera istorage opreme, iod 6.1.2023. godine za licence
(mada u tekstu dokumenta stoii da su iste isporudene 19.11.2022. godine). Faktura je zaprimljena 27.1.2023. godine u Agenciju.
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Rok za izvr5enje i implementaciju usluge puStanja u rad je bio tri mjeseca od isporuke robe u
prostorije odnosno 14.2.2023. godine ukoliko se posmatra isporuka opreme, odnosno
6.4.2023. godine ukoliko se posmatra isporuka licenci. Medutim, proces migracije podataka i

okondanje usluge puStanja u rad sistema je izvrSen tek 23.11.2023. godine ispostavljanjem
fakture u iznosu od 12.285 KM. Agencija obrazlaZe da su se morale obaviti znadajne pripremne
radnje od strane Agencije kako bi se implementirala zadnja faza ugovora. Navedeno dovodi u
pitanje nadin planiranja i utvrdivanja rokova Agencije za realizaciju ugovora prilikom pripreme
tenderske dokumentacije. einjenica je da su rokovi isporuke i trajanja ugovora bitan faktor kod
odluke potencijalnog ponudada da se prijavi na odredeni postupak javne nabavke. Nadalje, nije
nam prezentovana zvanidna korespondencija s dobavljadem kojom se mogu utvrditi jasne
okolnosti ka5njenja, niti zvanidno odobrenje produZenja rokova.

Dakle, u skladu s navedenim moZemo zakljuditi da je bilo ka5njenje u realizaciji ugovora za
nabavku lT opreme i usluga puStanja u rad uslijed subjektivnih i objektivnih razloga, da je
garancija za dobro izvr5enje ugovora istekla prije nego su okondane sve ugovorene obaveze,
da se Agencija nije pridrZavala rokova u pogledu stvaranja pretpostavki za dalju realizaciju
ugovora, da za noVa produZenja rokova ne postoji zvanidni pismeni zahtjev dobavlja6a i

odobrenje Agencije, kao i da Agencija nije zaradunavala ugovorne penale za eventualna
ka5njenja uzrokovana krivicom dobavljada.

9. OSTALO

9.1. Sudskisporovi

Agencija je, u saradnji s Pravobranila5tvom BiH, ukljudena u rje5avanje statusa imovine u kojoj
Agencija koristi dio prostora fiedan sprat), a kao nosilac prava raspolaganja je upisan Federalni
zavod za statistiku. Agencija je uputila Zalbu na rje5enje SluZbe zaurbanizam Opcine Stari Grad
Sarajevo od 28.2.2020. godine, kojim je odbijen zahtjev Agencije za progla5avanje ni5tavnim
rje5enja istog organa iz 1998. godine. Predmet je vra6en na ponovni postupak na osnovu
rjeSenja Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i

zaStite okoli5a Kantona Sarajevo iz maja 2021. godine. Pravobranila5tvo BiH je informisalo
Agenciju da je protiv predmetnog rje5enja Federalni zavod za statistiku pokrenuo upravni spor.

lzvjeitojo obavljenojftnonsijskoj reviziji Agencije za statistiku BiH zo 2023. godinu 24
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2023. godinu, tako da ovaj lzvje5taj predstavlja konadan izvje5taj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvje5taja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Agenciji 2a2023. godinu obavili su: Fatima Mehanovic - voda tima, Nata5a Timotija -

6lan tima i Nerman Velic - dlan tima.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

-ft.
ldn\/Yv,-.a

revizije
C

C

mr. sc. Fatima Mehanovi6 Mi Sija c

Broj: 06-16-1-855124

Prilozi

Tabela I - Pregled rashoda budZeta 2a2023. godinu
Tabela ll - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela lll - Pregled prihoda iprimitaka 2a2023. godinu

lzvjeitoj o obavljenojfinonsijskoj reviziji Agencije zo stotistiku BiH za 2023. godinu zs
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za osne rcegov ne
Tabela I

5. ViSegodiSnja kapitalna ulaganja of 117.s7f,l 't17.s73 0 0
Popis stanovniStva, domacinstava i stanova u

BiH 2013" d i17s73l 117.573 0

6. Nov6ane donaciie 200.000 733.749 933.749 5s8.416 60
Ostale donacije -040207 0 374.099 374.099 195.010 52

Proiireni HBS-0402100 12.404 12.404 0 0

Donacija Vlade BD-04021 30 200.000 346.U7 546.647 362.808 66

Anketa o obrazovanju odraslih-0402210 98 98 98 100

Hemikalije i otpad -0402220 501 501 501 100

7. Programi posebne namjene ol ol 0l ol
o! ol ol ol

Rukovodstvo ie Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategori.iama odobrilo 22.2.2024. godine.

Direktorica

lA 34

Cuzie

fvg'a

Yzlu

ods Odob.lnl
hdtct

Udfiqr.rrr
. hdrra Ukupri budfut

lzrrrienje
hrdleta

Procenat
(5/{'10O)

1 2 3 4 (2+31 5 6

1. Teku6i izdaci 5.116.000 -76.1 51 6.039.849 5.523.468 91
Bruto place i naknade 4.670.000 -1 29.940 4,540.060 4.273.686 94
Naknade troskova zaposlenih 587.000 587.000 540.850 92
Putni troskovi 90.000 10.000 100.000 99.974 100

lzdaci telefonskih i postanskih usluga 53.000 0 53.000 39.323 74
lzdaci za energrju i komunalne usluge 90.000 12.000 102.000 85.579 84
Nabavka materijala 60.000 c 60.000 43.032 72
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 35.000 7.000 42.000 34.984 oa

Unajmliivanje imovine i opreme 360.000 0 360.000 227.166 63
lzdaci za tekuCe odrZavanje 65.000 14.789 79.789 65.807 a2
lzdaci za osiguranje 6.000 0 6.000 5.767 96
Ugovorene i druge posebe usluge 1 00.000 10.000 1 10.000 1 07 300 98

2. Kapitalni lzdaci 70.000 13s.Oool 2os.oool 200.1131 98
Nabavka zemljista 0 ol ol ol
Nabavka gradevina 0 ol ol ol
Nabavka opreme 70.000 13s.oool 2o5.oool 200.1 i3l 98
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 ol ol ol
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 ol ol ol

3. Tekuci grantovi 0l ol ol 0

0ol ol ol

E tr 92ffitrlrmffi:UtEEGtrtrl

ffiretrreEre

<!- o

H
fl

>9

Vesna

0L.L(

Preglcd rashoda brdlctt ra 2028. godinu

0
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Agencija za statistiku Bosne i ne
Tabela ll

Napomena: Pravilnikom o finansrlskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, d|.10. stav 4., napomenuto je da brlans
stania budzetskih korisnika ne6e biti uravnoteien (aktiva jednaka pasivi) zbog programskr uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu
godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 22.2.2024. godine

Direktorica:

Vesna puzic,

,) -'/t( r,t -t,.', .'

Bllane stania na drn 31:122029, godine

,8r.lars?& 31.12202i2.
Procemt
(2,3-r00)

I 4

1. Gotovina, krat. potraiivanja, razgraniEenja i zalihe 94.532 97.607 97

Novdana sredstva 0 0

Kratkorodna potraZivanja 295 3.370 9
Kratkorodni plasmani 0 0

lnterni fi nansijski odnosi 94.237 94.237 100
Zalihe 0 0

Kratkorodna razgranicenja 0 0

2. Stalna sredstva 502.270 434.1 93 116

Stalna sredstva 3.353.542 3.407.1 98 98
lspravka vrijednosti 2.851.272 2.973.006 96
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 502.270 434.1 93 116

Dugorodni plasmani 0 0

Dugorodna razgranidenja 0 0
,., .,:,. 

.: ifr<uFlttffirffifrff :,7,
531.70S 112

3. Kratkorodne obaveze i razgranidenja 699.961 858.225 82
Kratkorodne tekude obaveze 119.7'19 307.827 39
Kratkorodni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 41 1 080 436.161 94
lnterni finansijski odnosi 0 0

Kratkoroena razgranidenja 1 69.1 62 114.237 148

4. Dugorodne obaveze i razgraniCenja 0

Dugorodni krediti i zajmovi 0 0

Ostale dugoroene obaveze n 0

Dugorodna razgranidenia n 0

5. lzvori sradstava 502.270 €4.'t93 116

lzvori sredstava 502.270 434.193 't 16

Ostali izvori sredstava 0 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

1242.$illffiIu?l re

T,,,:'3ffiEffi.ffi

ol
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za ne
Tabela lll

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama godine

Direktoflca:

Vesna guzicl

ft-(^.t,
/

Opls
t4.rdrrnl tsno!

uhrdldu
tsrdcos i
dolnfD

tAIpno
Fsrdrar{ lsrp!

Ostvareni
lzrpa

Procenat
(5/4'r0o)

1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 0 0 0 2s.084
Pflhodi ocl poduzetniekih aktivnosti i imovine i

prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 U 0 0

NaKnaoe l raKse r pnnoor oo pruzanJa,avnth

usluga 0 0 0 25.084

Novdane kazne (neporeske prirode) 0 0 0 0

2. Tekudi transferi i donacije 2oo.oool 0l 2oo.ooo 299.1 61 150
Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i

medunarodnih organizacija - donaciie iz
inostranstva

,l ,l 0 99.1 6 1

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 200.0001 0l 200.000 200.000 'to0
Domace donacije ol ol 0 0

3. Kapitalni primici ol ol ol ,la.o6ol

Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava ,l ,l ,l 44 060l
Primici od finansijske imovine ol ol ol ol
Primici od dugorodnog zaduaivanja ol ol ol ol
Primf ci od kratkoroenog zaduiiv anja E ol ol ol

rcffiffiffiixl@@Itr

Proglsd prihoda i primitaka u 20il3.godini
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AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIAAND HERZEGOVINA
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BOSNA IHERCEGOVINI/-
pilil aMfllllRlli sl(uPsllllff 80sllt I 1ltRcEE0vll'

SARAJE\/O
PRIMI.JENO:

ogaBroj: 01 /1 -1 6-1 -923124
Sarajevo, 4.7.2024.

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECCY:I.,IE
Zastupnidki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Slu2beni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje56a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

2a2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drZavnu sluZbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

e i strudno
. Centar za uklanjanje mina u
. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

. Direkcija za koordinaciju policijskih tijera uiH
10. Dr2avna agencija za istrage i zaStitu

11. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

13. Granidna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece

1
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7

8
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministars[vo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. Parlamentarna sku p5tina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
2T.Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33. TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije6e BiH
38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ui-ciia - www.r evizUa.gov.ba.

S po5tovanjem,

Adresa: Teianjska 24a/29. 71000 Sarajevo i Telefon: +387 O)J'J 2/5 400 | Fax: +38/ (0)33 275 401 | E-mail: saibih@reviz|a,gov.ba

2

e

LAVN

D

t
/) ,'l ,,

rr l. 
f, ,rr

)
?
1 i\



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
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AUD]T OFFICE OF THE INST]TUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.revizija.gov.ba

u BOSNA I HE

PARTAI,ITIIIAR}Ii S[W
SARA

R(jLt:i(JVtl'-
SIliltt Brtstlt I HtRItuttt

JEVO

Broj: 01/1 -1 6-1 -923-1 124

Sarajevo, 4.7.2024.

PRIMLJENO t] I -07- /ur

4tx
Bosna iHercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno 6lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12lOO), dostavljamo vam izvjeS6a oflnancijskoj reviziji institucija Bosne iHercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

. Agencija za drZavnu sluZbu BiH

. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bil'l
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Aqenciia za Skolovanie i strudno usavr5avanie kadrova

7. Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu
1 1 . DrZav na reg ulativna agencij a za radijacijsku i n u klearn u sigurnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH
13. Granidna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece
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15. tVlinistarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. tVinistarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekononnskih cdnosc 3iH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. P arlamentarna sku p5tina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. PredsjedniStvo BiH

28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zalednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33.TuZiteljstuo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vijede BiH

38. Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S po5tovanjem,
5A
r\€ ^,,

Cl R

)

/\Jt.esa.'l'csaniska il4a/i>-9, 71000 Sarajevo I lclefon: ,387 (0)33 275 400 | Frtx: t'l)t'17 10)1lll 2/5 401 | t:-ntail: sajDih@revizita.ttov.b.2
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143BJ E1UTAJ O OEAB'bEHOJ O14 HAHC]4JCKOJ
PEB143UJU

ATEHLI]4JE 3A IUKOI|OBAI-bE 14 CTPyL|HO
YCABPIIIABA!.bE KAtqPO BA

3A2023. TOAUHy

Capajeao, jyx 2024. roAx He
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cmpy.tHo ycaapuaeorce xadpoea so 2023. eoduxy 1



KAHUAAPTA 3A PEBUiruy UHCTUWUruA 6UX

I M14lIJ.tbEl.bE HE3AB]4CHOT PEB]43OPA

Mrurrueue He3aBrcHor peBr43opa ce Aaje Ha ocHoBy o6aarbeHe $ranancnjcxe peerarje xoja
o6yxaara peeraanjy $ranancrjcrrx neajeurrala n, y Be3h c r4croM, peanznjy ycxnalerocrr
aKrrBHocn4, $nxancnjcKhx rpaHcarqrja r nuQopruaqrja c peneBaHrHr4M 3aKoHnMa n Apyrnu
nponhchMa.

1 . M 14 lUrbE lb E O OH HAH C l,lJC K14 M 1,.l 3 BJ E tllTAJ 14 MA

Mnutnete

O6aehnr cMo peBh3rajy Qnxancrjcrnx naajer.uraja Arex4rje 3a urKonoBalbe r crpyqHo
ycaBpuJaBalbe Kagpoea (y AarbeM reKcry: AreHqrja) xojr o6yxaarajy: 6rnaxc craFba Ha

31.12.2023. roAhHe, nperneA nphxoAa, nphMr4TaKa r $rxaxcrpaFba no eKoHoMcKr4M

xareroprjaMa, nperfleA pacxoAa n n3qarata no eKoHoMcKhM Kareroprjaua, noce6xe noAarKe
o n.naraMa r 6pojy 3anocneHrx, nperneA ArHaMhKe 3anolrJlbaBaFba, nperneA cranHr4x
cpeAcraBa y o6nrxy crBaph h npaBa, nperneA KanhranHhx ynararba no BpcraMa n npojexrrua,
nperrreA Ao3HaKa ra rexyhe pe3epBe 6ypera, Te aHanh3y h3Bpuelba 6yqtera - TeKcryanHn Ano,
3a roAhHy xoja eaapu.raBa Ha raj gau.

llpema HauJem mhuJrLelby, Srxaxcrjcxn rrejeurrajr Arexqrje nprrasyjy rcrrxrro r
Sep, y cBlru sxa.rajxru acneKTxma, $rxaxcrjcKo cralbe rMoBrHe, o6aeesa tr x3Bopa
cpeAcraBa na 31.12.2023. rogrHe, Te npnxoAe n x3Bpureue 6ygera 3a ro4rHy xoja ce
3aBpuaBa Ha HaBeAeHx AaryM, y cKraAy c nprujeuBrm oKBxpoM $rxaxcrjcror
reajeuraaara.

Ocnoe 3a Mutarbe,be

Peananjy ouo o6aannu y cKnaAy ca 3axouorrr o pearsrjr rxcrrryqraja Socse n
Xepqerosrxel ra Me[yHapoAHr4M craHAapAhMa BpxoBHr4x peBr3noHnx r,rHcl4ryr-l]lja (lSSA|)2.
Haue oAroBopHocn4 npeMa ISSAI craHAapAhMa cy 4eraruxnje onhcaHe y naparpa$y
Ogroaopuocru peBu3opa sa peBn3ujy Quuaucujcxux nsajeutraja.

Hegaercxh cMo oA Arexqrje y cKnaAy c erhqKrM aaxrjeerua xojr cy pefleBaHTHr4 3a Haruy
peenanjy npeMa ISSAI 130 - Errqxh Ko.qeKc n AcnyHunn cMo ocrane enrr.{Ke oAroBopHocrr,r y
cKnaAy c rrM aaxrjeerua.

Bjepyjeuo Aa cy peBh3r4oHr4 AoKa3h xoje cuo npn6aannn AoBoJbHr4 n o4roaapajyhr 4a
o6es6rje4e ocHoB 3a HalrJe MhuJrbelbe.

1 Cnyx6euu rnacHhK ErX,6poj 12106
2 Melynapo4xh craHAapAvr BpxoBHHx peBh3HoHvrx raxcrraryqraja (lSSAl) 4ro cy Orarapa npoQecraoxanr.rrax o6jaea Melyxapo4ne
opraHx3aqxje BpxoBHHx peBx3xoHr4x nncrnryqraja - IFPP oxar,rpa (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), rojr
qhHe rpr xnaoa o6jaaa: INTOSAI npllHLlxnh (INTOSAI-P), raelyrapo4xr craHAapAH BpxoBHhx peBlr3hoHr4x uncrrryqrja (lSSAI) i

INTOSAI cujepxraqe (GUID).

l,ltejeumaj o o6oercexoj $uxoxcujcxoj peeuzuju Aeexquje 30 uKonoeo,.be u

cmpy.tHo ycaapuaearce xadpoea so 202i. eoduxy 2



KAHUEnAPWA 3A PEBnSruy HHCTWTYUUJA 6UX

Cxpeta*e naxne3

He rspaxaaajyhn pe3epBy Ha MhuJrbeFbe o Srnaxcrjcrru nsajeurrcjnua, crpeheuo
naxby ua crue4ehe:

Eau4eurnpabe n nonnc 3anuxe marepnjana n cnrHor uHBeHrapa uuje rcBpuJeH y
cKnaAy ca o4pe46ama llpaannnuxa o paqyHoBoAcrBy c paqyHoBoAcrBeHuM
noflnrhKaMa n npo4eAypaMa 3a KopucHnKe 6ygera nucrnryqnja duX (rauxa 6.3.1.
Usajeuraja).

\

a

O4roaopnocrn pynoBo4crBa 3a Snnancnjcxe nsajeuraje

Pyxoeo4creo Areuqrje je o4roaopHo 3a cacraBlbabe ra Sep npe3eHTaLlajy $ranancnjcrnx
naajeuraja y cKnaAy c npnujeruhBhM oKBr4poru $ranaxcnjcxor rsajeurrasaFba Ha HhBoy
naunryqnja Eocxe n Xepqeroarxe rj 3axoxorvr o $r,rxaHcrparuy r,rxcnaryqnja 6rX,
l-lpaarnxrxour o Sruaxcrjcxou rsejeurraaaruy rncrrryqnja 6raX r IlpaernHnKoM o
paqyHoBoAcrBy c paqyHoBoAcrBeHhM norhrhKaMa h npoLleAypaMa 3a Kopl,lcHnre 6yqera
rncruryquja 6rX. Osa o4roaopHocr noApa3yMnjeaa n KpehpaFbe, npNujexy t,r oApxaBahbe
nHrepHrlx KoHrpona xoje cy peneBaHTHe 3a cacraBrbalbe h npe3eHraqqy $nuaxcnjcrrx
rsajeuraja xojr ne caApxe sxa.rajre norperuHe rcKa3e ycnrje4 npeBape hnr rperuKe,
o4roaapajyha o6jeno4abhBaFba peneBaHTHnx r,trQoprvra1nja y HanoMeHaMa y3 SrnaHoajcxe
reajeuraje, Kao n oga5np r nprujeuy oAroBapajyhrx paqyHoBoAcrBeHhx nonnrhKa n
paqyHoBoAcrBeHhx npoqjexa, xoje cy pa3yMHe y AarhM oKoaHocrnMa.

O4roeopnxru peBn3opa sa peensnjy Qn na xc ujcxnx n sajeuraja

Haurn LlhJbeBh cy crehr pa3yMHo yajeperue o roMe Aa nn cy $rxaxoajcxra vraajeulrajra xao
qjenrxa caq,rFbeHh 6ea anavajHor norpeuHor nphKa3nBaFba ycnnjeq npeBape rflr4 rpeuKe h
n3qarr nssjeurraj He3aBhcHor peBr3opa xojn yrnyvyje xar.ue MhuJbeFbe. Pasyuno yajeperue
je arcox Hrao yajepeFba, afln Hrje rapaxlp)a Aa he peararja o6aerueHa y cKnaAy c
Me[yHapo4HhM craHAapArMa BpxoBHr,rx peBh3hoHrx r,rHcn4ryr-lrja yenjer orKpr4Th axavajxo
norpelrlHo nphKa3hBaFbe KaAa oxo nocrojn.

Ilorpeurxr nphKa3r Mory Hacraru ycnnje4 npeBape hnr rpeuKe ra ovrarpajy ce aHavajnru
aKo ce pa3yMHo Moxe oqeKr4Barr 4a, noje4raHaL{Ho nnn z6npao, yl4.ry Ha eKoHoMcKe oAnyKe
Kopr4cHhKa 4oxrjere Ha ocHoBy rnx Sruaucrjcxrx nsejeu:raja.

Kao cacraBHh Ar4o pearsrje, y cKnaAy c Meflynapo4nrarra craHAapAhMa BpxoBHt4x
peBh3l4oHr4x hHcrrryqrya, crBapaMo npo$ecnoHaflHe npoqjene h oApxaBaMo
npoQecroHaflHh cKenrhLlh3aM roKoM pearaanje. Mra raxofle:
o flpenosuajeuo r npoqleruyjeMo pr43hKe eravajHor norpeuHor nphKa3ilBarua QrnaHoajcxnx

naajeurraja, s6or npeBape hnh rpeuKe, o6nnxyjeMo h o6agrbaMo peBh3hoHe nocrynKe Kao

3 l-laparpa$ xojrarr,t peausop crpehe naxr+y KophcHxqxMa rasajeuraja Ha nrralba xoja cy npesenroBaHa Hrr4 o6jeno4artexa y
ux$oprrlaqujaua Be3aHxM 3a npeAMer pearsraje, a Koja cy, npeMa peBh3opoaoj npoQecraonanxoj npocy46ra, jaxo aaxxa aa
pasyurjeaarue raKBHx xH$opuaqrja o4 crpaHe KopxcHrxa r,rsajer.rraja; y peBH3xoHoj npaxcr oaaj naparpaS ce xasraea jou.r r,r

'r4cThqarbe nhTal6a'.

l,lrcjeutmoj o o6oemexoj Quxaxcujcxoj peeuzuju Aeexquje 3a uKonoeotbe u
cmpy.tHo ycdepudeorce xodpoeo zo 2023. eoduxy 3



<. KAHUETAPruA :A PEBUSruy nHCTUW4TA anx

a

peaKLlhjy Ha re pr3rKe r nph6aBrbaMo peBh3hoHe AoKa3e Kojr cy AoBorbHn h nphMjepeHr
Aa o6e36rje4e ocxoe 3a Harue MrulrbeFbe. Pnsnx HeorKphBarua sHavajuor norpeluHor
nphKa3rBalba Hacranor ycnnje4 npeBape je eehr oA pr43t,rKa Hacranor ycnnjeg rpeutre, jep
npeBapa Moxe yKrbyLl4Tr4 rajre cnopa3yMe, Kpr4BorBoperue, xaujepHo t43ocraBJbaFbe,
norpeuJHo nphKa3hBa*,e nnv sao6nnaxebe rHTepHnx KoHTpofla.
Cru.{e[lo pasyurajeaaFbe hHTepHhx KoHTpona peneBaHTHhx 3a peBh3hjy xaxo 6rcruo
o6nrxoaanh peBn3noHe nocrynKe xojr cy nprrrnjeperny Aarnw oKonHocrhMa, anh He h 3a
cBpxy h3paxaBalba MhuJbeFba o ycnjeuHocrr uHTepHnx KoHTpona.

Oqjeruyjeuo nprujepeuocr xopnr.uhexrx paqyHoBoAcrBeHrx nonr4rhKa h pa3yMHocr
paL{yHoBoAcrBeHhx npoqlena r noBe3aHhx o6jaaa roje je crBopnflo pyKoBoAcrBo.

Oqeruyjeuo qjenoxynHy npe3eHTaqujy, crpyKrypy ra ca4pxaj Sraraxoajcrrx nsejeulraja,
yrnyvyjyhr n o6jaee, Kao r Aa nn $rHanoajcxn raejeurrajra o4paxaaajy rpaxcarqnje n

4orafiaje na xojnrua cy 3acHoBaHn Ha HaqhH rojru ce nocrhxe Qep npesexraqraja.

a

a

C pyxoao4crBoM KoMyHr4r-l,ipaMo y Be3r ca, rsrr,tefy ocrarhx nhrarua, nnaHrpaHhM

4jenoxpyroM n BpeMeHcKhM pacnopeAoM pesnsrje h BaxHHM Hana3hMa peararaje, yxruyvyjyhn
h oHe xojr ce oAHoce Ha sxavajxe HeAocrarKe y hHTepHrM KoHTpoflaMa xojr cy orKprBeHh
ToKoM HauJe peararje.

Urcjeutmaj o o6aemexoj Quxoxcujcxoj peeutuju Aeexquje 30 uKonoeolbe u
cmpwHo ycaepwoeorue xadpoeo sa 2023. eoduxy 4



<. KAHUEnAPTA 3A PEBUSUIy HHCTUWUHJA 6HX

2. Mr4lUrbElbE O yCKITAbEHOCTI4

Muutnerce c pe3epBor

Y eesr c peararjour Snnaxcrjcrrax r,rsajer.uraja Areuqrje sa2023. to4v1Hy, o6aahnr cMo h
peansrjy ycuafieHocu aKrrBHocr]4, Sruaucnjcxrx rpaucaxqnja r ruSopuaqrja c
perreBaHTHhM 3aKoHhMa A ApyfnM nponhchMa.

Ilpeua Hauem Mhurtelby, ocnu 3a HaBeAeHo y naparpa+y Ocnoe 3a rfrututbetse c
pe3epBolfr, aKrlrBHocrr, Qnxaxcnjcre rpaxcaxqnje r nx$opmaqnje Arexqnje sa 2023.
roAxHy y cKnaAy cy, y cBxM sxavajxru acnerTxma, ca 3aKoHlrma x ApyrxM nponxcrma xojr
cy 4e$rxncaHx Kao rprreprjymu $ Rry peenarjy.

Ocnoe 3a rrttutbe,be c pe3epaor

Kao urro je naee4exo y t4sajeurajy:

Ha6aaxa ycflyre npnnpeMaba, ncnopy.tnBaba u nocny)KnBaba xpaHe uuje npoBeAeHa
y cKnaAy ca npnH4nnom uajeQuxacuujer KopnuJreba jaanux cpeAcraBa (rauxa 8.1.
l,lsajeutraja).

a

Peansnjy ycrlafieuocrlr cMo oiaennn y cKnaAy ca 3axoxona o peansnjn rucrnryqraja Socxe
r XepqeroBuHe A ISSAI 4000 - Crax4ap4 sa pearsrjy ycuaflexocrr. Haure oAroBopHocrh
npeMa oBoM craHAapAy cy AerarbHrje onncaxe y naparpafiy OgroaopHocn4 peBrcopa 3a
peausujy ycxnafieuocru.

HesaaucFrtt cMo oA Arexqrje y cKnaAy c erhqKhM aaxrjeerua xojra cy pefleBaHTHlr 3a Hauy
peararjy npeMa ISSAI 130 - ErNqxh KoAeKc n ncny+nnn cMo ocrafle erhqKe oAroBopHocrlr y
cKnaAy c rhM aaxrjeerua.

Bjepyjeuo Aa cy peBr3hoHn AoKa3h roje cuo npn6aennn AoBoJbHh n o4roaapajyhra 4a
o6es6raje4e ocHoB 3a HauJe MnlurbeFbe.

Cxpetate nax*ea

He rspaxaeajyhr Aarby pe3epBy Ha Mr4r.urbeFbe o ycmal;euocrn, cxpeheMo naxFby Ha

crue4ehe:

a l-laparpa$ KojxM peBH3op crpehe naxruy KopncHhqHMa nsejeu.rraja Ha nHralba xoja cy npesexroBaHa rru o6jeno4artexa y
ru$opuaqrjaua Be3aHr4M 3a npeAMer peBh3hje, a xoja cy, npeMa peBh3opoeoj npoSecronannoj npocy46r,r, jaKo BaxHa 3a
pasyuujeearue rarerx nr$opuaquja o4 crpaHe KopxcHrra usejeu:raja; y peBx3hoHoj npaKch oBaj naparpaQ ce Ha3xBa jouJ H

' r4cTl4qarbe nhlalba'.

l,tzejeumaj o o6aemexoi $uxoxcujcxoj peeuzuju Azexquje so uKonoeo,be u
cmpy.tHo ycaep.aoearce xadpoeo go 2023. eoduxy 5



KAHUATAPruA 3A pEBU3ruy HHCTnWUHIA 6UX

Heusajecuocr y Be3u c oKoHqabem flpojexra rcrpaAbe u onpeMaba o6jexra sa rpajuu
cujeuraj Aren4uje s6or noxpeHyror cyAcKor cnopa nporuB Areu4uje oA crpaHe
uaaofiaua paAoBa I Qaee [Tpojena (rauxa 6.1.1. l4sajeutraja).
3anouttaaahe nu4a ua ogpefieuo epujeme 6es npoaofierca KoHKypcHe npo4eAype
cxoAHo o4pep6aua 3axoua o paAy y uHcruryqujama 6uX (rauxa 7.1. l4sajeutraja).

Ogro eo p x ocr u py KoBoAcrBa sa yc xn al1 e H ocr

l-lope4 oAroBopHocrr 3a cacraBrbaFbe n Qep npe3eHTaLlrjy Qnxancrjcxrx rasajer.uraja,
pyKoBoAcrBo Arexqnje je rarole oAroBopHo 4a o6ea6rje4n Aa cy aKThBHocrr,r, Srxauoajcxe
TpaHcaKqhje r nxQopuaqnje y cKnaAy c nponhcnrua xojrua cy peryflhca+e n norapflyje 4a je
ToKoM $rcxarxe roAhHe o6ea6nje4rno uanajeucKo, cBpchcxoAHo h 3aKoHr,lTo xopr,rluherue
pacnonoxrBhx cpeAcraBa 3a ocrBaphBarue yrapleuHx r-14rbeBa, Te eKoHoM14r.rHo, eQnracno n
eSerrnaHo $ynxqroxncaFbe chcreua QrHaucnjcror ynpaBlbarba h KoHTpone.

O4roaopnocru peBn3opa 3a peausujy ycxnafexocru

llopeg oAroBopHocrn Aa h3pa3hMo Mr4r.uJbeFbe o Qruaucrjcxnu r,rsajer.r.rrajr,rMa, HauJa
oAroBopHocr noApa3yurjeaa h h3paxaBabe MhllrrbeFba o roMe Aa nv cy aKThBHocrh,

SnxaxcnjcKe rpaHcaxqnje n rx$opuaqvie, y cBr4M 3Haqajnnu acneKThMa, y cKnaAy ca
3aKoHhMa r rqpyrrM nponr4crMa rojrua cy peryflr4caxe. O4roaopHocr peBn3opa yxnyvyje
o6aerbalbe npoqeAypa, KaKo 6N npn6aa,lnh peBr3roHe AoKa3e o roMe Aa nA ce cpeAcrBa
Kopr4cre 3a oAroBapajyhe uaujeHe r Aa nn je nocnoaarue Areuqnje, npeua 4e$rxrcaxrrvr
xprreprjyurhMa, ycKnaleno c peneBaHTHr4M 3aKoHHMa h ApyrhM nponhcrraa. flpoqeAype
no4paayrunjeaajy npoqjeHy pr43hKa o4 aHavajxhx HeycKnafiexocrr ca 3aKoHr4Ma h nponhcrMa
rojr perynnuy nocnoBarue cy6jexra pearsraje. Taxofle, Haua oAroBopHocr noApa3yunjeaa ra

oqjeuy Qrxaxcurjcxor ynpaBJbaFba, Syuxqrje hHrepHe peersrje H chcreMa hHrepHhx
KOHTpOna.

Capajeao, 27 .6.2024. roAr4He
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KAHUAAPruA :A PEBUSUIY HHCTHruIHJA 6UX

II KP]4TEP]4JYMI,I KOPI,IluhEH14 Y PEB]43UJN

Kauqenapnja aa pearanjy nnumyqnja Socxe r XepqeroarHe (y AarbeM reKcry: KaHqenaprja
3a peBn3rjy) o6aemna je peansrjy $nuaucnjcxr,rx rsajeuraja A, y Be3n c r,rcroM, peenar,rjy
ycxnafiexocrr. Pearsnja Snxaxcrjcxrx rsajeuraja n peensnja ycrnalexocrr
noApa3yMr,ljeaajy npoLlec o6jerrraxor npnKynJba$a v npoqleruneaFba AoKa3a, KaKo 6n ce
yrBpAnno Aa nn cy nperqMerh peBh3r4je, rj. $nuancnjcxr neajeurajr, xao r aKTnBHocrrl,

SrxaxcnjcKe rpaHcaKqnje n rn$opuaqnje, ycrnafieHh c o4roaapajyhr,tvr xpnreprjyurua rojn
cy caApxaHh y 3aKoHAMa n ApyrhM nponhcrMa. KprreprjyMh npeAcraaruajy ynopeAHe
napaMerpe xojr ce Kopl4cre xaxo 6r ce Aana oqjera npeAMera pearsrje.

3a o6aerbarue $rxaHcrjcxe peansrje xopr,rlr.rheur cy crue4ehn rpnreprjyuur

. 3arox o 6yr;ery nuumyqnja SvrX n ueflyxapoAHhx o6aeesa SraX sa 2023. roAHHy

. 3arox o Sruaxcnpahby hHcruryqnjaBnX
o I'lpaarnxrx o paL{yHoBoAcrBy c paqyHoBoAcrBeHrM nonhrhKaMa h

npoqeAypaMa 3a KopncHhKe 6yqrera nxcrr,rryqr,rja 6raX

o l'lpaarnHhK o SrxaHcurjcrou nsajeurraBaFby rxcrrryqraja 6yrX

o l4xcrpyxqrja o nphBpeMeHou Srxaxcrpalby rncrnryqrja ErX 3a nephoA
jaHyap - Mapr 2023. roAhHe

o 3axox o nflaraMa h HaKHaAaMay nHcrrryqrjaua 6nXn noA3aKoHcKh aKTr
. 3axou o nope3y Ha AoxoAaK r 3axon o AonphHocrrvra (@EraX r PC)
. 3axou o jaannu xa6asxarua h noA3aKoHcKh aKTh
. 3aron o Apxaanoj cnyx6ra y hHcrr,rryr-lnjaua 6nX n noA3aKoHcRA arrtA
o 3axou o paAy y hHcrr4Tyr-lnlauaBnXn noA3aKoHcKr aKTh
. 3axox o ynpaBr r noA3aKoHcKvr aKTh

. 3axox o pearasrajra raxcnaryqnja SraX

. 3axox o firapexqrjr 3a Koopgnaa4nly nonrqrjcxrx rrajena n o areHLl,rjaua sa
noApturry nonnqnjcxoj crpyKrypr4 Socxe n Xepqeroarne

hzejeutmaj o o6oemexoj $uxoxcujcxoj peeuzuju Aeexquje 30 tuKonoeotbe u
cmpy.tHo ycdep.aoeorce xadpoeo so 202i. eoduxy
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<. KAHUEnAPTA :A PEBUSUIy HHCTHWqTA 6nX

ilr nPEnoPyKE 3A2023. rOAhHy

Y klsajeurajy o o6aaruexoj SruaHcrjcroj peenznjn sa 2023. roA,lHy 4aro je urecr npenopyKa
(ner Hoanx r je4ua noHoBrbeHa). 04 yxynxor 6poja Aarnx npenopyKa, 4arje npenopyKe ce
oAHoce na SrHaxcrjcxe reejeurraje, a ocrane ua ycxrafiexocr.

Ocnu HaBeAeHor,y 2023.toAAHAje o6palero ner npenopyKa vnja je peann3aLlhja y roxy r
roje cy n Aarbe npeAMeroM npaherua y norne.qy Fbr4xoBe peanraaaqnjes.

Y rc6enn xoja cnrjeAh npHKa3aH je pe3rMe Aarhx npenopyKa AoK cy AerarbHr,r Har'a3n
npe3eHToBaHh no npoLlecnMa y oxBr,rpy noje4ruauHhx raL{aKa l4sajeuraja.

Ta6ena 1. Pesrire Aarux npenopyKa

Ep. Craryc
npenopyKenpen

Texcr npenopyKe

Arexquja je 4rltxa nocrynaru y crnaAy ca Ynyrcraou o HaqhHy nflaHrparba,
1 oAo6paBalba H peanh3aquje anureroguu.rlbr,rx npojexara y rxcruryqujaua EnX y

cMxcny 6narospemene nsmjene oAnyxe o Bnureroglrulbem npojeKry.
Arexqrja je 4yxua npxnrKoM roAnJJrber nonnca cpeAcraBa h o6aeega npoBecrr

c A nonr4c 3annxa uareprjana h cHTHor hHBeHTapa y cKnaAruJry cxoAHo- IlpaernHrKy o paqyHoBoAcrBy 14 Ynyrcray o nonucy r4MoBrHe r o6aeega y qhrby
ycxnaQ r ea rua Krt rroBoAcrBet{gr c?_ clq?pH 14 M cra FbeM.

Arexquja je gyxxa aHrar(oBaho nrqa nyreu yroBopa o paAy Ha ogpel)ero
3 apujeMe npoBoAuru y crnaAy ca 3axonou o paAy y xHcruryqujaua 6nX,

pyroao4eh n ce n pHH r{}rn r Ma 3aKoH lrrocrr x rpaHcnape HrHocrx.
AreHqrja je gyxHa Aa pa3Morp!4 saxrjea ga nosehalbeu qrjexa 3a yroBope xojr cy

4 Ha cHa3r, a npx AoHouJeFby oAnyKe 6r ce rpe6ana pyKoBoAllrx npe3eHroBaHr,'rM

AoKa3HMa, BnacrernrM hHrepecxMa r curyaqrjoM Ha rpxr,r.!ry.
l4aro ycnoar n goxaen ge$HHrcaH[ qnaHom 45. 3aroxa ojaexuu xa6aaxama xrcy
oGasesyjyhu ga xa6asre npoBe4eHe nyreM npoqe4ype npe4au[ene oApeA6ama

. flpaannHura o nocrynry 4o4jene yroBopa o ycnyraua rg Axerca ll 3axoxa o
' laaxuM xa6asxaMa, npenopyvyjeuo Arexqr,rjra 4a y6y4yhe xo4 epraje4HocHo

sxauajxnx xa6aar[ ycnyra npeABxg]r ycnoBe r Aoxa3e o xeanr$nxaquju
noxyf;aua y norneAy ttl,rxoBe nr4qHe cnoco6Nocru yr3 qraHa 45. 3axoxa.
Ilpenopyvyjemo Arexqrjr Aa y6ygyhe 3a xa6aexy ycnyre nphnpeMaFba,

6 rcnopyr{[BaFba r nocnyxnBaFba xpaHe pa3Morpr onpaBAaHocr npoaofierua
oTBOpeHOr nocTynKa.

Craryc: H-noaa, ['l-noHosrbeHas

s Bra4lena rcurcy 2. kl3Bjeurraja
6 HepeanrsoaaHe npenopyKe ta3 nperxoAHor nepr4oAa cy, HaKoH yraplexor r4hbeHhqHor craba, noHoelbeHe.

H

H

n

H

H

H

l,lrcjewmoj o o6oemenoi Suxoncujcxoj peeuzuju Azexquje 3a uKonoeo,.be u
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KAHUEnAPTA iA PEBUSUJy WHCTWTYUHJA 6nX

IV ]43BJE1UTAJ O OEAB'bEHOJ PEBV1RUJN

1. nPEAMET U qntb PEB]43[4JE

[1pe4uer peansnje cy SrnaHcurjcxr naajeurajr Arenqrje sa 2023. roA]rHy r ycualeuocr
aKrhBHocrh, SruancnjcKr4x rpaHcarqnja r ru$opnaaqrja c peneBaHrHr4M 3aKoHr4Ma H ApyrrM
nponhc14Ma.

Lfnru je Aa ce n3pa3n MhrurbeFbe o roMe jecy nn $rxaucrjcxn nsajeurrajr noya4alr A

o4paxaeajy nn 6nnalat y qrajenocrr pe3ynrare nocroBalba. Taxofle, Llrrb peBrl3nje je ga
npoqnjexr Aa nA pyKoBoAcrBo hHcn4Tyr-lrje nprmjeruyje saxone h nponhce n Aa nh Kophcrh
cpeAcrBa 3a oAroBapajyhe naujexe, re Aa oqrjenr $rxancrjcKo ynpaBrbaFbe, crcreM
hHTepHrx KoHTpona r $yuxqnjy hHrepHe pesrarje.

C o6arpour Ha ro Aa ce pearsrja o6aerba hcnhrhBaFbeM Ha 6asr yaopta A Aa nocroje
hHxepeHTHa orpaH[qeFba y paL{yHoBoAcTBeHoM crlcTeMy h cl4cTeMy hHTepHrx KoHTpona,
noje4rHe raarepnjanuo euavajxe rpeuKe Mory ocrarh HeorKpHBeHe.

2. OqJEHA PEAJ.]43ALIHJE npEnOpyKA 143 nPETXOAHI4X H3BJEIUTAJA

Y nperxo4xotu klsejeurrajy o o6aeruenoj Sraxancrjcxoj pearasrajra Arenqraje (sa 2022. ro4raHy)
KaHqenapnja ea peenanjy nspaenna je ururueba h ro:

. no3,rrhBHo Mnurbehbe o $ruaxcnjcxr,tvr naajeurrcjnua ca cKperalbeM naxFbe Ha:

o nor4njebeHy apnjeguocr peantBa4nje llpojexra rcrpaA$e n onpeMaha
o6jexra sa rpajun cujeutraj Areu4uje y l-o4uut*eu Quuaucnjcrcou uaajeutrajy
3a U3HOC 3aApXaHUX HeeBUAeHTUpaHUX CpeACTaBa nO OCHOBy npUBpeMeHUX
curya4uja usaofiaua paAoBa l$aae llpojexra.

. no3hrhBHo Mr4r.urbelbe o ycrnafeuocrn ca cKpera]beM naxbe Ha:

o HercBjecHocr y Besn c noKpeHyrnM cyAcKuM cnopoM nporuB Areu4uje og
crpaHe nsaofiaua pa4oBa I Qase llpojexra rcrpaAbe u onpeMaba o6jena sa
rpajun crujeutraj Arenquje

o 3anouJlbaBabe nuqa na oppefieuo apnjeue 6ee npoaofierca KoHKypcHe
npo4eAype cxoAHo ogpeg6aua 3axoua o paAy y nucrury4ujama 5uX.

y hsajeurajy 3a 2022. roAhHy cy Aare npenopyKe y Lp4rby orKralbaFba yoqeHhx
HenpaBhnHocrh, HeAocraraKa n cna6ocrr. Yrep4nnn cMo Aa je Arexqnjay 2023. roAnHh oA
yKynHo uecr nperxoAHo Aan4x npenopyKa, pearr3oBana rph,4erje npenopyKe cy y roKy, a
je4na npenopyKa urje peann3oBaHa. l-lpenopyxe ns resjeurraja nperxoAHnx roArHa (verrapr
npenopyKe) urja je peanrsaqnja 6nna y roKy Hr4cy noHoBrbeHe y l4aajer.r:rajy sa 2022. roAhHy,
anu ce FbHxoBa peanh3allhja xourrxyrpaHo nparr.

Y uape4xoj ra6enn nphKa3aH je nperneg oqjexe peaflr3aLlr4je nperxo4Ho Aarhx npenopyKa.

Heejeumaj o o6oemexoj Suxoxcujcxoj peeuzuju Azexquje so tuKonoaotbe.t
cmpyqHo ycaepuoeorce xadpoea zo 2023. eoduxy
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KAHUAAPruA iA PEBUSruy HHCTnWqHJA 6HX

Tadena 2. fferanau nperneA oqjeue peanusaquje npenopyKa Aarux y 2022. roAuHu
6p.

npen. llpenopyre rs reajeurraja sa 2022' rclnxy

I AreHqrja je o6es6ujeguna ypeAHe eara4exquje o ynorpe6ra cnyx6exux Bo3r4ra.

Arexqrja je 4ocraarna flpaao6paH!4naurBy 6raX 4oxyrvrenraqrajy y Be3r ca
2 cnopoM ca rsaolaveu pa4oBa r3rpaAlbe I Sase o6jerra sa cmjeu:raj Arexqraje,

anr jou yarjex xrje ogpxano xrje4xo porir4r.ure.

l4sapurexo je eargexrupalbe y Fnaexy Klbr4ry 3aApxaHxx cpeAcraBa no ocHoBy
3 yroaopa o neeofielby paAoBa u nprBpeMexnx crryaqrja reaofiaua paAoBa I Sase

l-lpojerra 13rpaAFbe o6jema sa rpajxr cujeu:raj Arexquje.

, Arexqrja je noKpeHyna Aarbe aKrrBHocrvt Ha peanreaqtajr llpojerra h3rpaAbe
' o6jexra aa rpajxra crajer.uraj Arexqrje.

, Hacraenex je aHraxMaH fllrqa nyreM yroBopa o pagy xa o4peleno eprjeue 6ea
npoBonelba KoHKypcHe npoqeAype.

, Arexqrja je o6ea6rajegrana 6axrapcxy rapaxqrajy sa 4o6po.rsBprueFbe yroBopa y
HaoaBKaMa y KoJrMa Je reHAepcKoM AoKyMeHraLlrJoM 3axrrJeBana oBy rapaHLlt4Jy.

Craryc

Ta6ena 2a. fleranan nperneA oqeue peanusa4uje npenopyKa Aarux y pauujurvt roAuHaMa

Ep.
npen. llpenopyxa x3 nperxoAxrx raejeulraja

Arexqnja je npoBoAlrna oApe|eHe arnrBHocrn Ha arypxpalby cmcreMa

Qrnarcrjcror ynpaBrbalba r KoHTpofle, anxjou yerjer hua npoqoca 3a Koje Hhcy
?/2021 yrBpteHl,r pli3r,rqr,r x npoqopa 3a AArba yHanpet)elba, Hapor{HTo y gnjeny

ynpaBrbalba pr43nqt,tMa x KoA npoqoca y xojrma cy KoHcraroBaHe cna6ofix
$yxxqnoxrcaba xHrepHlrf KoHrponq.
O6nrraqroux oAHoc ca rsaolaveM paAoBa I Sase H3rpaAFbe o6jerra sa rpajxra

312021 cujer.uraj AreHqnje xrje cnopasyuxo prjeu.rex eeh je rsaolav paAoBa noKpeHyo
cyAcKr4 cnop xojm je y rory. AreHqrjy 3acryna [lpaao6paxranalureo 6hX.
Y qnruy e$uxacnor ynpaBJbaba 3annxaua Arenquja je xa6aenna co$reep aa

712021 eBx.qeHrlrpalbe r ynpaBrbalb€ 3a.nnxaMa, ann je u3BpuJeH yHoc caMo
uareprjanxor cralba (ronrurxe) rqor Nuje u3BprueH yHoc HoBr{aNux eprje4nocrn.

gl2,21 Areuqrja je apu:rna aHraxoBa$e flrLla no yroBopy o 4ieny 3a KoHKperHe nocnoBe
xoju Hrcy y onrcy cr4creMarr3oBaHrx paAHux rajecra.

Craryc: O peanr,rsoeaHa npenopyKa', i) npenopyxa vraja je peanrasarlrja y roxys, O nepeanusoaaxa npenopyxae,
O npenopyxa xoja nraje uorna 6wu oqnjerena y peB[A]rpaHou neprogylo.

3. flJEnOKPyf, OPTAHT3ALIhJA H PyKOBOTTEIbE

Arexqrja je ynpaBHa opraxrsaqnja y oKBr4py Mrurcrapcraa 6es6je4uocrn EnX vrje
HaArexHocrn cy yrBp[eHe 3arouora o AhpeKLlhjr aa roopAnHa\njy nonrqnjcxnx rrjena h o
areuqrjaua 3a no.qpruKy nonrarlrajcKoj crpyKrypra Socxe ra Xepr1eroar4He.l1

Yuyrpaurua opraHn3aLMja A HaqhH paAa AreHLlrje yrapleHn cy llpaernnnroM o yHyrpauJ]boj
opraHr3aqnjn Areuqrje rs 2018. roAhHe. y 2023. roAhHr4 ycBojeH je flpaarnuhK o AonyHaMa

7 Peanngoaaxe cy aKTxBHocrx HaBeAeHe y npenopyqri.
8 Y rory je peanrasaqraja aKrxBHocn'r, re crora y oaou lzlsajer.rrajy xuje Aara HoBa npenopyKa, ann 1e 1at onhc crarba h npoBeAeHhx
AKTUBHOCTH.
e Hrcy npe4ysraMaHe aKr!4BHocrh Ha peanr3aquju npenopyxe, re je crora y oeou Llasjeu:rajy noxoaruexa npenopyKa 3a npeAMerHx
npoqec.

'0 flpenopyra xuje uorna 6rrra oqujeruena y oBoM qxKnycy peeraenje, anra he 6raru oqnjersexa KaA ce 3a ro creKHy ycnoBlr.
11 Cnyx6exra rnacHlrK 6rX, 6poj 36/08
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Craryc

l4zejeutmoj o odoemexoj Quxoxcujcxoj peeusuju Azexquje 30 wKonoeo,-be u
cmpylHo ycoepuoaorce xadpoea zo 2023. zoduxy 10



(- KAHUEnAPHTA 3A PEBUiruy UHCTUWLIHTA aUX

llpaarnxrra o yHyrpaurruoj opraansaqnjn y cMhcny 4eSraxracarua o6aaesa pyKoBoAl,rnaLla Ha

cBrlM HllBoAMa 3a ycnocraBy, paaaoj r npoaofieFbe c]4creMa Snxaucrjcxor ynpaBrbalba h

KoHrpone y cKnaAy ca saxehou O4nyxoru o pa3BpcraBaFby paAHnx ujecra r rprreprjyunua
3a on,1c nocfloBa paAHhx rujecra y r,iHcl,lTyr-lnjaua 6nX.12 [lpaannurroM o ynyrpar.uruoj
opraHh3aLlnjn u cnaeMarh3aLlhjr pa4xnx ujecra chcreMarh3oBaHo je yxynno 65 pa4Hrx
ujecra.

Arexqrjour ynpaBrba AhpeKrop. ,[npexrop rr,aa sarajeHnxa, xojr je sa caoj paA oAroBopaH

AnpeKTopy. finpexropa r eaujeurKa AnpeKropa nuexyje Caajer MhHr4crapa ENX na nprje4nor
Mr4Hr4crpa 6ea6jegnocrr 6rX, y cKnaAy ca 3axonoru o MnHlrcrapcKhM HMeHoBaFbhMa,

hMeHoBaFbrua Caajera MhHhcrapa A ApyrhM hMeHoBalblrua ErX, Ha MaHAar oA L{erhph

roiq,rHe, ye raoryhnocr pehMeHoBalba y ApyroM cruegeheu MaHAary. ,Qrperrop AreHqnje je
hMeHoBaH 4.8.2020. roArHe, a eaujexnr Ar4peKTopa 9.2.2023. roAhHe.

4. C]4CTEM ]4HTEPHI4X KOHTPOflA

Areuqnja je o4roaopHa 3a Kpenpalbe, npnujexy r oApxaBaFbe hHTepHhx KoHTpona xoje cy
peneBaHTHe 3a npnnpeMy r npe3eHTaqnjy $nuaxcnjcxr,rx rasjeuraja n ycmalenocr
nocfloBaFba ca 3aKoHhMa A ApytAM nponrchMa.

OrxaxcrjcKo ynpaBrDalbe r KoHTpona: Ycnocraarbalbe h paaaoj crcreMa hHTepHtax KoHTpona
o6aeega je carx rxcrnryqnja SraX y cKnaAy ca 3axonou o SrxancrpaFby r4Hcrmyqnja 5rX13.

Areuqrja je nperxoAHhx roAhHa caqhHhra Mane nocnoBHl4x npoqeca, yrBpAmna n
npoqrjenrra pr3nKe, rueflyrru, jor.r.r yanjex Hncy MannpaHr cBh npoqech y gnjeny
uarepnjanxo-Srnaxcrjcxor nocnoBaFba re 3a hcre yrapleur pn3n\n ra rvrjepe 3a cMalbetse
pv3a<a (xnp. npoqec cKnaAr[uHor nocnoBalba, npoLlec Hannare nprxo4a).
y 2023. TIAAHA je 4onyruex llpaarnxnx o yHyrparuruoj opraxraaqnjn y cMr4cny 4e$runcarsa
o6aeega pyKoBoArnaqa Ha cBnM H,iBohMa 3a ycnocraBy, pasaoj ra npoaofleFbe chcreMa
SrHaucrjcKor ynpaBJbafta n KoHTpone re oAnyKoM AhpeKTopa ra Se6pyapa 2023. roAhHe
nponhcaHa o6aeesa nonyro4huJtuer r roAruJFber raajeu:raearua pyKoBoACrBa o
Qynxqroxurcalby chcreua $nHaxcrjcxor ynpaBrbalba h KoHTpone h ynpaBJbalby pt43yl-lhMa,

uefiyrnu, HeMa AoKa3a Aa ce nocrynano no HaBeAeHoj ognyqr AhpeKropa.
Ilpaanna h npoLleAype rojrraa cy peryflhcaHn npoLlech y rvrarepnjarxo-$rnaucrjcxorvr
nocnoBalby cy yrnaBHoM h3 nperxoAHr4x roAhHa, a noje4nxn npaBrnHnqn cy axyphpaHh
cxoAHo HoBoAoHeceHhM nponAcnua Ha HhBoy rxcrnryqnja EnX.

l-o4rurrura raajeuraj o $rHaxcrjcxorra ynpaBlbalby 14 KoHrponA 3a 2023. roArHy je cavrrsex n

AocraBrbeH l-{exrpanuoj xapMoHr43aqnjcxoj je4nxrqr Mrurcrapcrsa Srxaucnja n rpe3opa
EnX. l-lperua HaBeAeHou naajeurajy nocrojr npocrop 3a Aarba yxanpefiersay o6naun chcreMa
SrxaxcrjcKor ynpaBrba$a n KoHrpone, Hapoqhro y gnjeny ynpaBJbahba pv3nq.nua xojr,r uory
yrng.arr Ha peanh3aqnjy qrrueaa hHcrhryr-lnje ns cpeAlbopoqHrx r roAhluFbrix nnaHoBa paAa
r neajeurraBaFba pyKoBoAcrBa o ph314r-14Ma. Areuqrja je y xaae4euona raajeurrajy uaaena rvrjepe
xoje nnanrpa npeAy3err4 y HapeAHoM nephoAy 3a Aatbr paaeoj QrnancrjcKor ynpaBrbaba n
KOHTpOne.

12 Cnpr<6exr rnacHhK BraX, 6p. 30/13, 67/15 n 51t18
13 Cnyx6exu rnacHyrK EuX, 6poj 61/04, 49/09, 42112, 87 I 12, 321 13 u 38122

l,lzejeumaj o o6aemexoj Quxoxcujcxoj peeusuju Aeexquje 30 uKonoaotbe u

cmpyqHo ycdepudaorce xodpoea sa 202i. eoduxy l1



<. KAHUEnAPTA 3A PEBU3ruy UHCTUWUUTA 6UX

Ilo nrralby aKTlrBHocrr Ha ycnocraBrbalby x axypxpalby cseo6yxaarxor crcreua
$nxaxcrjcKor ynpaBrbalba x KoHrpone je nperxo4Hrx ro4xHa Aara npenopyKa (6poj
212021 y Ta6enn 2a). Cxo4Ho rope HaBeAeHoM, Arexqrja npeAy3xua aKrltBHocrr Ha
peanrraqnjx Aare npenopyKe, urro he 6rrn npeAuerom Aarber npaherra Ao KoHaqHe
peanrsaqnje.

Oyxxqroxxcalbe crcreMa xHTepHxx KoHTpona: Ha ocHoBy npoBeAeHe peer,rsrje
KoHcraroBarr4 cMo cna6ocrr xo4 $yxrqhoHr4caba hHTepHnx KoHTpona y gnjeny AocrbeAHe
nprujexe nponrca xojr ce oAHoce Ha Bhlxero.qhtutee npojexre, nonhc gannxa re
3anoturbaBarua, Te o4pefeue cna6ocrr xo4 jaaxrx Ha6asxh r.uro je AerarbHo HaBeAeHo y
HapeAHrM norraBrbr4Ma oBor t4sajeurraja.

s. 6yuET ATEHLIHJE 3A 2023. rOArHy

3arouotvt o 6yr;ery r,trcrrryqnja 6ocxe ra XeprleroBhHe n rvrelynapo4rrx o6aeega Socxe r
XepqeroerHe 3a 2023. rogrnyla, Arexqnjra cy oAo6peHa cpeAcrBa y yKynHoM h3Hocy oA
3.313.000 KM (rexyhr n3Aaqh 3.228.000 KM r xanrranHr h3AaLpa 85.000 KM)".

I'lope4 cpeAcraBa o4o6penrx 6yqerora, Areuqrjr cy Ha pacnoaarawy 6nna h cpeAcrBa
BhlueroAr4ruFbhx KanhranHAxynaraFba npeHeceHa t,t3 nperxoAHr4x roAhHa y H3Hocy oA 659.518
KM re AoHaropcKa cpeAcrBa 3a peanraaqrjy nporpaMa noce6srx uarajexa ,,V13pa4a
saje4xrvxor HacraBHor nnaHa r nporpaMa 3a npBe pecnoHAepe o raKThr{KHM nocrynqhMa
nphnhKoM ynorpe6e cnne A npyxabe npBe noMohr4" y r,r3nocy 99.043 KM.

Ilpeua HaBeAeHoM, Arenqnja je y 2023. roAAHn pacnonarana cpeAcrBr4Ma y yKynHoM h3Hocy
op,4.071.561 KM.

Arexqrja je r43Bprxhna ABa npecrpyKrypr4calba pacxoAa 6yqera roja je o4o6prno
Mnxncrapcrao Sruaxcula n rpe3opa ErX. llpecrpyKryphcaFbe pacxoAa je rsepueHo y
yKynHoM h3Hocy o4 28.000 KM.

6. OT4HAHCI,IJCKH ],I3BJE1UTAJH

Arenqrja je cavnxrna l-o4rurrun Srnancrjcxr rsajeuraj sa 2023. roAi4Hy n AocraBnna ta
HaArexHhM opraHrMa h hHcTr4ryqnjaua y cKnaAy ca aaxehhr', nponhchMa r y yrap[euoM poKy.
TexcryanHn AAo naajeuraja je cavrrseH y cKaaAy ca llpaarnxrxoM o $raxaxcrjcrou
raajeurraaalby hHcrhryqraja 5raX16 n klxcrpyrqrajoru MranracrapcrBa $rananoaja ra rpesopa Er,rX

3a caqrhbaBalbe roAruJFber rsajeuraja.lT

la Cnyx6exu rnacHhK BnX,6poj2Z23
15 flo ycaajarua 6ygera sa 2023. roguny, Arexqrja je pacnonarana cpeAcrBhMa o4o6pexuu npeua Lfucrpyrqrju o npraepeuexou

Qruaxcuparuy rxcrrryquja 6nX sa nepro4 jaHyap - uay 2023. roAHHe, 6poj: 05-16-2-8338-2122 oa28.12.2022. roAhHe, Kojy je
AoHlro MxHhcrap OxHaHchja x rpe3opa Eocxe r Xepqeroeune.
18 Cnyx6exn rflacHHK EraX, 6poj 25115, 911'17 u2124
17 hxcrpyrqr,rja 3a caqhbaBarue roAhrxrber rasejeuraja o h3BpuJeFby Eygera 6yr;ercKhx KophcHnKa 3a nephoA 01 .01 .-31.12.2022.
roAxHe, 6poj 05-1 6-2-1 5 -1 124 op, 04.01 .2024. roqune

Hsejewmoj o o6oemexoj Suuoxcujcxoj peeuzuju Aeexquje 3o wKonoeotbe u
cmpryHo ycaepuaoarce xodpoeo so 202i. zoduxy L2



\ KAHUEnAPHIA 3A PEEn3UJY nHCTUTYqUJA 6nX

Y rory peerer,rje h3BpueHe cy KopeKqrje l-o4nr.uruer Srxanoajcror naajeu:raja (o6pasaLl4/1 -
AhHaMr4Ka 3anorurbaBat,a A o6pasaq 6/2- Hexoeuaxe 4oraqrje).

6.1. Ilperne4 pacxoAa x n3garaKa lr3 6ygera

Y nperne4y pacxoAa n n3Aarata no eKoHoMcKHM Kareropnjaua-s6hpHo, y nephoAy oA 1 .1 . Ao
31.12.2023. roAhHe, yKynHo ocrBapeHh pacxoAr,l4cKa3aHh cy y r43Hocy o4 3.1 67.847 KM, ulro
je aa 903.714 KM Malbe y oAHocy Ha pacnonoxrar (xopNroaaHr) 6yqer sa2023. roArHy.

Bpraje4nocHo sxavajxr pacxoAh ns 6yr,rera oAHoce ce Ha: 6pyro nnare (1.711.465 KM),
HaKHaAe rpor.rKoBa 3anocfleHhx (212.120 KM), ,13AarKe sa eneprrjy h KoMyHanHe ycflyre
(193.124 KM), na6aaxy raarepr,rjana (404.544 KM), ra4arKe 3a ynorpe6y aosnna (46.963 KM),
r3AarKe sa rexyhe oApxaBaFbe (75.160 KM), yroBopeHe n Apyre noce6ue ycnyre (57.868 KM),
xa6aexy rpalearua (79.784 KM) re BrrrreroAhruFba KanhrarHa yflaraFba (356.678 KM).
Yxynxa peanh3aLlnja 4onaropcKr4x cpeAcraBa r3Hocn 5.702 KM r y qrjenocrn ce oAHocr Ha

nyTHe TpoluKoBe.

llperneq pacxoqa n il3AaraKa us 6yyera npuxasax je y Ta6enu I y npnnory llsajeuraja.

6.1.1. Buuerognu,ba KanntanHa ynara,ba

,,flojexarul3rpaAlbe o6jexra 3a rpajnra cujeuraj AreHqrje 3a [uKonoBaFbe h crpyr{Ho
ycaBp[uaBaFbe Ka4poBa" je AyroroAnuFbh npojerar 3anoqer 2010. roArHe A o vnjoj
$nnancnjcroj peanraaqnjn ctrao rsajeurraBarh nyreM peBn3opcKnx naajeurraja nperxo4xrx
ro4rua18.
Yxynno o4o6pexa cpeAcrBa sa llpojexar h3rpaAlbe h onpeMa$a o6jexra aa rpajxn cnajeurraj
Arenrlraje h3Hoce 12192200 KM.1e YrynHo peanh3oBaHa cpeAcrBa [lpojexra orq noqerKa
peanh3aLl,ije go 31 .12.2023. roAhHe h3Hoce 1 1.889.360 KM. Texsnqxr nprjeu je aaapulen r
ynorpe6xa Ao3Bona sa o6jerar A3Aara y jyay 2020. roAr4He, uefiyrnu, l-lpojexar jor.u yarajex
urje oxouvaH y nornyHocrr4. Heyrpou:exa cpeAcrBa (302.840 KM) cy y3 carflacHocr
Mnxrcrapcrea Srxaucnja n rpe3opa ErX npereceHa y 2024. roAhHy.

Arexqrja je y 2023. roAnHA Auana Ha pacnonaraFby HeyrporueHa npeHeceHa cpeAcrBa h3
nperxoAHe roAr4He y h3Hocy 659.518 KM. Hrje 6rno peanh3aLlnje cpe4craBa no ocHoBy HoBhx
aKrhBHocrH Ha l-lpojerry. PeanilgosaHh h3Hoc 356.678 KM ce oAHoo,r Ha paHraje

HeeBhAeHTnpaHa 3aApxaHa cpeAcTBa.
Harue, y Llr4rby rcnpaBHor rcKa3hBaFba epnje4rocrr peanrsaqnje llpojexra, cxoAHo
peBm3opcxr,lM npenopyKaMa re nHcrpyKqrjama Mnnrcrapcrea Qruancnla n rpesopa EraX,

h3Bp[ueHo je esn4eurhpaFbe y l-naaxy K]bhry 3aApxaHhx cpeAcraBa no ocHoBy yroBopa o
naaofleruy paAoBa h nphBpeMeHhx cl4ryaqnja naeolaqa paAoBa I Saae ['lpojerra y h3Hocy

18 Car.r peerasopcxr,laeejeu.rrajra AocrynHh cy xa ee6-crpaxr,rqra Kanqenapuje sa peerorjy rar.rcrraryqraja EraX, www.revizija.gov.ba
19 3a*oy.,*o, CaBjera MuHr,lcrapa EraX o4 19.10.20'10. ro4rane o4o6peHa cy cpeAcrBa 3a x3rpaAby o6jerra 3a cMjeuJTaj Arexquje
y x3Hocy og 8.194.446 KM. O4nyxou o r43MjeHaMa r,r AonyHaMa O4nyxe o ogo6paaaruy cpeAcraBa 3a 3aBpuJerax npojeKra
r3rpaAlbe h onpeMaba o6jerra aa rpajnu cujeLuraj Areuqraje oa 3.12.2018. roAuHe, oAo6pena cy cpeAcraBa 3a 3aBpueraK
l-lpojerra h3rpagbe h onpeMaba o6jerara ea rpajxra cujeuraj Arexqraje 3a nepxoA 2016-2019 roAhHa, yr,l3Hocy oa 3.997.754 KM.

Hzejeutmaj o o6oemexoj $uxoxcujcxoj peeueuju Azexquje 3o wKonoeoFbe u
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356.678 KM xoja panrje ancy 6nna eBhAeHTHpaua. 3a4pxaHa cpeAcrBa cy eBrAeHrhpaHa Ha

KoHry Ayropor{Hnx pa3rpaHhverua (xnaca 4) n ua6aaqr onpeMe (rnaca 8). EenAexrrpaFbe Ha

KoHThMa xa6aexe onpeMe je raaapr.ueno jep urje h3BplueHa npoujexa naujexcxe crpyKrype c
o6erpou Ha ro 4a je sa npoujeny ncte 6nna norpe6xa r,rarajexa oAflyKe Caajera MnHhcrapa
ErX re s6or Hehgejecuocrn oKo noKpeHyror cyAcKor cnopa oA crpaHe raeoflava paAoBa I Sase
npojerra.

Ynyrcraou o HaqrHy nnaHrpaba, o4o6paaalba h peanraaqrje BhueroAnr.urur,rx npojexra y
raHcrr,rryqrajaua 5rX20 (unaxou 12. u 14.), npenncaHo je ga je sa nponrjexy poKa peanr,raaqrje
npojexra h crpyKType BrrueroAnrulber npojexra y oAHocy ua npeo6rrHo AoHeceHy oAnyKy
6ygercxu Kopr4cHr4K AyxaH Caajery MnHhcrapa SraX 4ocraawn npnjepSor rsujexe oAflyKe o
BhueroAhr.urueu npojexry.

Cy4cxr cnop xojr je raaofiav paAoBa I Qase llpojexra noKpeHyo y Majy 2022. roArHe nporhB
Areuqrje g6or Heh3MrpeFba o6aeesa no oroxvauoj cwyatyjn r noBpara 3aApxaHhx
cpeAcraBa no paxrjrru crryaqnjaraa nnje oKoHqaH. Yxynxa aprje4xocr cnopa je 470.475 RM.

[o cnopa je 4ouuo jep naaofiaq paAoBa Hrje rsapu.rho paAoBe y yroBopeHou poxy (4o
15.09.2017. rognue, a paAoBr4 cy ce A3BIAAnA n y 2018. ro4rur) re urje 6naroapeuexo
AocraBr4o BaJbaHy H KoMnnerHh oKoHqaHy cnryatyjy y cKnaAy ca ogpe46aMa yroBopa. Harrae,
raaofiav paAoBa je y jaxyapy 2022. roArHe AocraBho oKoHqaHy cmya1njy r eaxrjea 3a ynnary
3aApxaHhx cpeAcraBa 3a rapaHrHr4 poK. kltraexosaxa xourcrja aa npaherue h peanh3aLlhjy
r3rpaAbe oEjerra je xoucraroBara Aa oKoHqaHa chryaqhja nnje AocraBrbeHa y cKnaAy ca
Yroaoporvr o r3rpagbn re je Arenqnja rpaxrna o4 naaofiaua paAoBa Kao n HaA3opHor opraHa

AonyHy 4oryuexraqrje n AocraBy KoMnnerhpaHe oKoHqaHe cwyaqrje y cKnaAy ca
yroBopeHrru o6asegaira. Taxofie, npeMa HaBoAhMa AreHqrje, rsaofiav paAoBa urje orrnoHro
HeAocrarKe na rpafiearann xoje je roncraroBao HaA3opHh opraH n Arexqrja.2l
Kao urro cruo A y nperxoAHhM nsajeurrajnMa HaBoAr4nn, Arexqnja urje Saxrypncana
yroBopeHy Ka3Hy (nexane) no ocHoBy Kaulbelba y rsaofiersy paAoBa y oAHocy Ha yroBopeHe
poKoBe Ao rcnocraBrbaFba oKoHqaHe crryaqrje. flpeua o4pe46aua Yroeopa o raaaoleruy
paAoBa (unan 12. Yroaopa), Arenqrja uoxe Ka3Hy Hannarrrn 4njenou h3 3aApxaHilx
cpeAcraBa rseofiaua paAoBa 3a rapaHrHh poK. Yxynau ],r3Hoc Ka3He, c o6arpou na 6poj 4axa
KauJlbelba, je uaxcruanHo yroBopeHn n3Hoc og 5o/o eprje4nocrh yroBopa, oAHocHo 339.066
KM. 36or KauJFbeFba reaofiava ca oKoHqaFbeM paAoBa y yroBopeHoM poKy, Areuqnja je racurna
ca npecerbelbeM y HoBoh3rpafieur o6jexar r4 nph roue nnahana rpor.rJKoBe 3aKyna aa cujeuraj.

Arexqrja je 4ocraarana f'lpaao6paHrflarurBy AoKyMeHraqnjy y Be3h cnopa ca nsaoflaueu
paAoBa, arr jour yerjex urje o4pxauo xrje4xo poqrlure.

20 Ynyrcrao Caejera MuHhcrapa EraX, 6poj 164t21 opt22.7 .2021 . roAhHe.
21 Y tlsajeu.rrajy HaA3opHor opraHa n3 nai.a2O2O. roAHHe HaBeAeHlr cy paAoBx roje rasaof;av Hhje peanx3oBao re Aa xcrh He

yrxqy Ha rexHlrqKr nphjeM o6jefia, Kao H HeAocraqx HaBeAeHrx pa.qoBa, Koje je H3Bohaq AyxaH h3Becrr,r npHje hcnocraBe
oKoHqaHe crryaqrje.

Hzejeutmoj o o6aemexoj $uxoxcujcxoj peeusuju Azexquje 30 uKonoaobe u
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Ilo nnrasy oKoHqaba o6nrraqroHor ogHoca ca rseof;aqeu pa4oBa y xaj6onem xHrepecy
Arexqrje r Hannare neHana s6or xauJrelba y rsaof;eny paAoBa y cKnaAy ca o4pe46ama
yroBopa nperxoAHr,rx roAxHa cMo Aan, npenopyKe (6poj 2 y Ta6enr 2 n 6poj 312021 y
Ta6enr 2a). Cxogxo nperxoAHo HaBeAexoan, oq,rjeHHnx cuoga je Arexqrja npegy3xMana
aKrlrBHocrr, mef;1rrnm, c o6srpom Ha ro Aa je rsaof;av pagoBa noKpeHyo cylqcKx cnop
rojr jour yerjer xrje oroxqaH, arTrBHocrrl Arexqnje no oaoj npo6nemarrqr he 6nrn
npeAmer Aarter npahena Ao oKoHqalba cnopa.

Yxbhx6a o6jerra y geMrbhuJHe xFbnre: Arexqraja je y capa4rur ca llpaao6panrnauraorvr Er,rX y
nporeKnoM nepuoAy noKpeHyna aKrhBHocrh Ha ynncy npaBa BnacHhr.urBa xa o6jerry aa rpajnra
cujeuraj AreHqrje y 3eMrbrirxHe KFbhre.

y 2023. roAVHn cy noKpeHyre aKrrBHocn4 y Be3r ca xa6aerou npo$ecroHaflHe xyxrrue re je
npoqeAypa xa6aaxe noKpeHyra y 2024. rogvuvtzz.

llo nrrarsy npoaofetea Aaftxx aKTHBHocTH Ha peanrsaqrjn l-lpojexra y nornyHocrx
nperxo4He ro4hHe cmo Aanx npenopyxy (6poj 4 Ta6ena 21. Cxogxo nperxoAHo
HaBeAeHoM, or4rjexrnr cmo ga je Arexqnja npe4y3era aKrnBHocrlr xoje he 6nrr npe4uer
AarLer npaherua .qo lbxxoBor nornyHor oKoHqalba.

6.2. Ilperne4 npxxoAa n npxuxraxa

Yxynxo ocrBapeHh nprxoAr4 n nphMr,r-lh no eKoHoMcKr4M Kareropnjaua y nepnoAy o4 01.01. 4o
31.12.2023. roArHe, ncKasaHt cyy 143Hocy o9402.457 KM, r.uro je sa267.457 KM srar.ue y
oAHocy Ha nphxoAe n nprMhrKe nnaHhpaae sa 2023. roArHy.
Hajeehn Aho ocrBapeHhx nprxoAa ce oAHocH Ha nphxoA oA HaKHaAa y cKnaAy ca O4nyxorvr
Caajera Ml4Ht4crapa Sr,tX o yrapfirasarsy Br4chHe rporxKoBa uKonoBaFba r 6opaaxa y Arenqrajr
3a rHcn4ryqrje ra opraHh3aqraje xoje ce He QrnaHcrpajy nz 6yr;era 5nX23 (298.915 KM) re
4oxaqnje u3 nHocrpaHcrBa 3a peanh3aqrjy nporparr,ta noce6unx uaujeua (99.043 KM).

llperneg npnxoAa u npunrraKa npnKa3ax je y Ta6enn lll y npnnory Hsajeuraja.

6.3. Snnaxc cralba

Y 6nnaacy crarua na 31 .12.2023. roAllHe rcKa3aHa cy yKynHa cpeAcrBa y h3Hocy oA
1 1.485.673 KM. Yxynxe o6aeese c h3BophMa cpeAcraBa hcKa3aHe cy y h3Hocy oA 1 2.221.300
KM.

3uavajxe craBKe 6nnaxca craFba oAHoce ce Ha HeornncaHy apraje4xocr craflHnx cpeAcraBa
(11.485.673 KM), KparKopor{He o6aeese (136.919 KM) KM), o6aae3e npeMa 3anocreHuMa

22 Ha6aexa Kyxurue je cacraanra grao flpolexra H3rpaAlbe h onpeMaba o6jerra sa rpajnu cujeuraj Arexqraje
23 Cnyx6exra rnacHr,lK 6rX, 6p. 40114 u 96116

l,lzejeumoj o o6oemexoi Quuoxcujcxoj peeuzuju Azexquje 30 tuKonoaotbe u
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(163.368 KM), paarpaHrqeHe pacxoAe no ocHoBy 3aKlbyqeHhx yroBopa o Ha6asxarua crarHnx
cpeAcraBa vnja rcnopyxa he 6mn y nape4noj roAAHtA (78.661 KM) re ocrafle AyropoL{He
o6aeese Ha hMe 3aApxaHhx cpeAcraBa no ocHoBy yroBopa o rsaoleruy paAoBa r3rpaAFbe
o6jerra Arenqrje (356.678 KM).

Snnanc cra,ba npuxasan je y Ta6enn ll y npnnory hlsajeutraja.

6.3.1. 3anuxe narepnjana u curHor uHBeHTapa

Arexqnja je rpajeu nperxoAHe roAhHe na6aanna co$reep 3a eBrAeHrrpalbe h ynpaBrbaFbe

3ainxanaza xojra je craBrbeH y $yxrqrjy noL{erKoM 2023. roAhHe. Y co$raep cy yHeceHa
KonhqhHcKa craFba uareprjana h hHBeHTapa (noveruo craFbe ca 1.1.2023. roAhHe re
xa6asrbexe A A3ryate KonhqhHe y roxy 2023. ro4nxe), arr He n Snuaucujcra aprajeAHocr
uareprjara h crrHor rHBeHTapa. l-1opeg rora, Ha6aBKe Marepnjana ce He eBhAeHrrpajy y
rflaBHor Klbr43r4 Ha Kracr 2 - sannxe xaxo je ro nponhcaxo l-lpaennHhKoM o paqyHoBoAcrBy ca
paqyHoBoAcrBeHhM nofl,rrrKaMa h npoqeAypaMa 3a KophcHhre 6ypera nnumyqnja Socse n
Xepqeroerxe.2s flpeua qnaHy 57. Haae4exor f'lpaarnHrKa Ha Krach 2 - 3annxe, eara4eHrrpajy
ce 3aflrxe urareplrjana lr po6e c nprnagajyhou pasnnKoM y qr,rjexr,r n ytanKynncaHhM nope3oM
xa po6y, Kao h cnrlvl r4HBeHTap Ha 3annxv h y ynorpe6r,r. Marepnjan n cnrHvt r4HBeHTap

eBhAeHTnpajy ce caMo yHyrap Knace 2 y uanlly KoHTpone HaA FbhxoBoM ynorpe6oM26, c
o6arporu Ha ro Aa ce Ha6aexa oarx apnjeAHocnl craBrba HenocpeAHo Ha pacxoAe cxoAHo
qnaHy 58. crae (1) xaae4exor l-lpaannHrxa.

llo nnrauy eBxAeHTlpaua, npahelba rr eSrxacxor ynpaBrbaba 3arrxaua nperxoAHxx
roArHa cMoAanx npenopyKy l6poj7l2021 yTa6enr 2a). Cxo4no nperxoAHo HaBeAeHom,
oqrjexrnr cmo Aa Arexqrja npeAy3xma aKrrBHocrr{ Ha peanrsaqrj[ Aare npenopyxe,
urro he 6nrn npegmer Aaruer npaherua Ao KoHaqHe peanrsaqrje.

Areuqrja xnje naapu.rrna nonhc 3annxa uareprjana yr o,rrHor rHBeHTapa Ha AaH 31.12.2023.
roAhHe. O6aeesa npoaofierua nonhca sannxa uareprjana r chrHor hHBeHTapa nponrcaxa je
llpaannxrxoM o paqyHoBoAcrBy ca paqyHoBoAcrBeHhM noflhrhKaMa n npoqeAypaMa 3a
KophcHlrKe 6yqera rxcrrryqnja 6rX re YnyrcraoM o nonhcy r4MoBr4He h o6asesa 6yqercrnx
Kop hcH,rKa -nHcr Ary \nj a 6ocne ra Xepqeroa AHe.2'

NPENOPYKA 2

(

/ .',:

arenrUlaJeRyma
'i ':t ''

npxrxror rotrxrlllter n o6aBos! npoBecTx rl notlrc
Gxqf,Ho [Ipaernxngy o
,Y qxlDy yGr,latxBa}ba

2a Mr,runcrapcrao $raxaxcrja u rpe3opa ErX je O4nyxoM o npecrpyKrypxcaby oa27.10.2022. roAxHe Aano carnacHocr 3a

ua6aaxy coQrBepa 3a ynpaBJbaFbe 3anrxaMa.
2s nporoxon Muuucrapcrea Srxaucrja H Tpe3opa 6raX, 6poj O1-08-02-1-1515-1/15, o,q 4.2.2015. rognae
20 Ha6agxa raareprajana H HHBeHrapa eBuAeHTupa ce y Knao,r 2 raxo urro ce reperh KoHTo 3anhxa 211100 oAHocHo 221100 y
Kopxcr KoHTa ucnpaBKa 211900 oAHocHo 221900, a rpouebe uarepujana Ktbl4xu ce o4o6pasarseu annxa211100 oAHocHo
221100 Ha reper KoHra hcnpaBKa 21 1900 oAHocHo 221900.
27 Ynyrcrao Mnurcrapcraa Qraxaxoaja n rpe3opa SraX 6poj: 01-cr4-50-6438104 oa8.12.2004. ro4rne.
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7. 3AnOUrbABAlbE 14 CTATyC 3AnOCnEHrx (AHTAXOBAHI,IX) nrqA

3aroHorvr o 6yqery rxcrnryqraja 6r,rX N uelyHapoAHhx o6agesa EhX sa 2023. roAhHy Arenqnjr
je ogo6peuo 48 sanocfleHhx. Ha 31 .12.2023. roArHe y Arenrlrajra je 6nno je 45 sanocfleHhx
flrLla, Koflt4Ko h3Hoo4 r npocjevau 6poj 3anocneHhx y 2023. roArHrl aa xoje cy rcnnaheue
6pyro nflare.

7.1. 3anourrLaBalbe xa o4peflexo aprjeme

Arexqrja je rororu roAnHe 3anocnhna je4xo nhqe Ha o4pefieuo spnjervre 6es npoaoflerua
r(oHKypcHe npoqe,qype noaraajyhr ce Ha qnax 16. craa 3. 3aroxa o paAy y AHcrnryqnjarvra EnX
xojru je 4e$nxrcaHo Aa ce 3a o6asrbarbe BaHpeAH,rx, nphBpeMeHtx vnn noBpeMeHhx
nocfloBa nflH nocfloaa unjn ce o6ru nphBpeMeHo n Henpe4erfiexo noeehao, a xojn ancy
rpajuor KapaKTepa, Kao n paAA aarvrjexe 4yxe eprajene oAcyrHor 3anocreHrKa, Moxe
3aKlbyqhrh yroBop o paAy xa o4pefiexo eprjenae 4or rpajy norpe6e ga o6aerbaFbeM Thx
nocnoBa, oAHocHo Ao noBparKa oAcyrHor 3anocneHilra, a raj4yxe 4erje roAhHe. Pa4ra ce o
chcreMarhaoaauoj nosrqnjr (nocnoar oApxaBaFba qrcrohe). Ha nocnoB,lMa oApxaBaFba
..{rcrohe 3anocneHo je nrqe roKoM qrjene 2023. roArHe 6ea npexra4a (ner yroBopa no rph
najeceqa o4 rojurx jeAas o6yxaara Hoaeu6ap ra 4erlervr6ap 2022. roArHe, a je4an jaHyap 2024.
rogrne) n ncro je r rorour 2022. roAhHe (oA 1. 8. 2022.) 6rno asraxoBaHo Ha HaBeAeHhM
nocnoBhMa.
9naxona 9. crae. 1 raqxa q) 3axona o paAy y LrHcrr,rryr-lnjaua 6raX nponrcaro je Aa nocnoAaBaLl
Moxe 6ea npoeofletua KoHKypcHe npoLleAype t,r3Bptur4Th npnjervr y paAHh oAHoc 3anocneHnKa
na o4pefiexo eprjeme Ao rpr,r najeceqa, ra4a a6or xhrHocrh o6aerba]ba nocna, h3HeHaAHor
noaeharba o6rua nocna h h3HeHaAHor oAcycrBa 3anocnenrxa nlrje uoryhe npaBoBpeMeHo
npoBecrh jaaxr orrrac.
Cuarpauo Aa 3anoruJbaBabe nyreM yroBopa o paAy Ha o4pe[eHo eprajervre 6ea npose4eue
KoHKypcHe npoqeAype, nosraajyhh ce Ha ycnoBe xhrHocn4 xojr nrcy hcnylbeHr, npeAcraBJba,
ocnM Heycrnafiexocrh ca nponhchMa, HerpaHcnapeHTaH HaqhH 3anourbaBalba.

flP-EFOPY|(A'S , .'-'.1
:j:

Arsiqrja fp ryxrra arraxogaill rxqa nyroit'yroEdpa o pqtiy Ha qflrelteHo BpxJere
ripbrqn*rr',y,Groufl,v caigaxoHor o plfyrli xnsilryrfxfair 6d( pyroeogehr ce
.:.-l- .:f-npxHqxnf,raSaroHrrocTx$rpaHcnapeHTHogrx.':

8. JABHE HAEABKE

Arenqrja je o6jaarra ['lnan jaanrax Ha6agx]r sa 2023. roAhHy n ranajexe h AonyHe IlnaHa, KaKo
je nponracaxo 3aroxou o jaaxru Ha6aexa[ia28.

28 Cnyx6exra rracHuK ErX, 6poj 39t14 u 59122

hzejeutmaj o o6oemexoj Quxoucujcxoj peeusuju Azexquje 3a wKo.r,oeabe u
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f'lpeura npe3eHToBaHhM noAaqrMa2e, Arexqr,rja je y 2023. rcAnHV npoBena AeBer nocrynaKa
jaarnx Ha6aexn oA qera rrJecr KoHKypeHTcKhx nocrynaKa y epraje4xocla 168.981 KM rpr
nocrynKa y cKnaAy c Axexcotu ll y aprjeAHocl4 1.494.797 RM, a ocraflo cy ArpeKrHn
cnopa3yMrl. Arexqrja je nyreu AhpeKTHor cnopa3yMa h3Bpuhna Ha6agxe y aprje4nocrr4 oA
103.910 KM. Yrynxa aprje4xocr 4o4njerueuhx yroBopa 3a nocMarpaHh neplroA Lr3Hoch
1.767.688 KM (1.687.979 KM he rexyhr,rx ns4araKan79.709 KM hs KanhranHhx ras4araxa).
Haae4exn h3Hoch cy 6es l-l!B-a.

Y peen4rpaHhM npoLleAypaMa jaaHrx Ha6aaxr Hrcy yoqeHr sHauajnn HeAocraLllr, oo4M 3a
ua6aaxy ycflyra nphnpeMarba, ncnopyr.{hBaFba h nocnyx}rBaFba xpaHe.

8.1. Ha6asxa ycnyre npxnpeualba, hcnopyqhBabarr nocnyxxBalba xpaHe

Areuqrja je 4o jyna 2023. roArHe Ha6aery xpaHe (rpr o6poxa 4xeaxo) Bpruhrra o4 4o6asruava
ca xojr,rtvt je Yroaop 3aKrbyqeH 28.2.2020. roAhHe. Yxynua aprje4uocr 3aKrbyqeHor yroBopa
r43Hochfla je 510.000 ca l1,[B-orr,t30, a qrjexa rpra o6poxa AHeBHo aa je4xo nhLle h3Hocnna je
15 KM. Yroeop je saxruyveH Ha neplroA Ao,rcnopyKe yroBopeHrx Koflr,rqhHa, a ca cralbeM
1.1.2023. roAr4He peanh3aL{rja racror je rsxocnna 191.670 KM.

fio6aaruav je 19.09.2022. rognne nocnao aaxrjee sa noaehaFbe yroBopeHe qrajexe sa 30% urro
3a rpr o6poxa r3Hoch 19,50 KM. Ye saxrjea je 4ocraarueH h oAroBop Arexrlnje 3a crarhcr!,rKy
6nX xoja je xaaena Aa je crona pacra norporuaqKrx qrajexa aa o4jeruaK npexpaHa h
6esanxoxonua nrha r3Hoch 30o/o 3? nepHoA uoaeu6ap 2019 -jyn2022. roAhHe.

Arexqnja urje npmxaarhfla eaxrjea 4o6aaruava aa rsujexe yroBopa y norneAy noaehahba
qnjeHe na je 21.3.2023. roAhHe 4onrjena Orutyxy o noKperaFby HoBor nocrynKa xa6aere
ycnyre nprnpeMaFba, hcnopyt{ttBarba r nocflyxt4BaFba xpaHe npoqrjeFbeHe apnje4xocru
1.500.000 KM xa nepnoA oA Tpn roArHe, oAHocHo 25 KM 3a rph o6poxa no AaHy, 3a yKynHo

60.000 o6poxa). l-1pnje noKperaFba nocrynKa H3BprueHo je ucnnrnaabe rpxr4rura. Arenqraja je
nphnhKoM r,icrpaxhBahba rpxr,irura go6nna 4arje noHyAe vrje qnjeue cy h3Hochne 22,5 KM
n 27 KM.
Ha aaxrjea Arexqrje oA3.2.2023. ro4rue, 4o6aaruav je nprxaarno Aa Bpuh hcnopyKy xpaHe
no paHrje yroaopenoj qrjexn og 15 KM cae Ao 3aKrby'.{eFba HoBor yroBopa.

Haxox luro je Kanqenapnja 3a pa3Marpalbe xan6n ceojrra Pjeu:erueu op,8.6.2023. ro4rxe
ycaojnna xan6y je4xor nonylava (xan6a Apyror noxylava je o46avena Kao ueype4xa) n

noHr,l.urrfla OAlyxy Arerqraje o noHhrJJreFby nocrynKa oA21.4.2023. roghHe3l, hMeHoBaHa

rourcrja sa Ha6aaxy je noxoao npoBena nocrynaK oqleue noHyAa re Aana npenopyKy Aa ce
AoHece oAnyKa o raa6opy Hajnoaoruxraje noxyge. llocrynar je oroxvaH 3aKlbyt{hBaFbeM
yroBopa 21.7.2023. roArHe ca rpynoM noxyflava o4 xojux je je4au 6heurh 4o6aaruav y
aprje4xocrn 1.488.000 KM. L-[rjeHa AocraBe xpaHe (rpr o6poxa) no xosoM yroBopy je 24,80
KM.

29 no4aqr,r us ra6enapxrx nperneAa caqnbeHlrx sa norpe6e peBu3hje.
30 lrlauoc je ca flrQB-ou Kao x cBr,l oclanh h3Hoch HaBeAeHH y oBoM nornaBlLy
31 O4nyxa o noHr4urrelby nocrynKa je 4oxecexa jep je KoMhchja aa xa6aaxy oqujexrana Aa cy o6je AocraBrbeHe noHyAe

HenphxBaTrbnBe.

{c

l,lzejeutmaj o o6aemexoj $uxoxcujcxoj peeuzuju Azexquje 30 tuKonoeobe u

cmpryHo ycoepuoeorce xodpoea za 2023. eoduxy 18



<. KAHUEnA?TA iA PEEU3UIy nHCTUWLITA 6nX

Koxcraroaauo je 4a AreHrlrja y nocrynKy xa6asre ycnyre nphnpeMaFba, rcnopyqABat+,a A

nocnyxrBaFba xpaHe xojn je npoBeAeH nyreM npoqe4ype npe4erfieHe o4pe46aua
flpaamrxnxa o nocrynxy 4o4jene yroBopa o ycnyraMa rs AHexca ll 3axoua o jaenru
Ha6aexaira32 nnje saxrrjeaana oA noHyfiava r,rcnybeFbe ycnoBa r AocraBJbaFbe AoKa3a o
raannSrxaqnjn noxyfiaqa y norneAy FbhxoBe rnqHe cnoco6uocrr hs qnaxa 45. 3aroxa o
jaeHru Ha6aerarvra. Haee4eurra Ilpaarrnrrou (vnan S.cras 7.) je nponhcaHo Aa yroBopHlr
opraH y nocrynKy xa6agre Apyr.urBeHhx n noce6Hhx ycnyra Moxe npe4sn4lerh ycnoBe 3a
xaanrSrxaqnjy ns qnaHa 45.-52. 3axoxa.
Taxol;e, qflaHoM 3. craaoM 3. l-lpaannxrxa je nponr4caHo Aa yroBopHh opraH sa Ha6aexe

ApyturBeHrx n noce6uAxycnyra ns AHexca ll 3axoua o jaaxrrra xa6aaxaMa Moxe npoBecrh h
je4ax oA nocrynara jaaue Ha6aexe 4e$rxrcaurx y l-lornaeruy I r V 4pyror gnjena 3axoxa, a
y 3aBhcHocn4 oA hcnyFbeHocrh ycnoBa o4peleunx 3axoxou aa noje4rxy Bpcry nocrynKa.

nP,EnOP)'fi4r6 ', " ' ''i l

np9n-opy*.yfeno ArexqrJr ng y6yp1the aa iafdsrU f.cnyre hprnperaba, xcnopyqxBaba
rhorinyxrmila xpaHe palrorpx uorytrodr nForolteha orioperor nocilynra.

32 Cnyx6er.ru rnacHHK 6nX,6pq2123

l,tzejeumaj o o6oercexoj Suxoucujcxoj peeuzuju Azexquje 30 uKonoadtbe u
cmpy.tHo ycoepuqeorce xadpoea za 202j. zoduxy l9
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KAHUEnAPHJA 3A PEBU3ruy HHCTUWUUJA 6UX

9. KOMEHTAP]4 HA HAr.lPT h3BJEIUTAJA

Arexqrja je y ocraarbeHoM poKy AocraBhfla KoMeHTape na Haqpr rasajer.uraja o o6aaruexoj
$ruaHcrjcroj pearanjn ea 2023. roAhHy. Koueurapr cy AarA Ha Hana3e h npenopyKe
peersrje, oAHocHo norraBJba raajeuraja roja cy HaBeAeHa y ocHoBy 3a MhurbeFbe ca
pe3epBoM (raura 8.1. klsajeuraja) r ua roja je crpenyra naxlba y Mhrxrbelby o ycrnafleHocrr4
(ravxe 6.1.1. n 7.1. Vlaqewraja). Arex4nja unje AocraBrna HoBe AoKa3e xojra 6r eaeuryanro
Morflr4 yrvLlarl na reujeny Hana3a y t4sajeu:rajy aeh canao o6pa3floxeba xoja cy HaM Aara r
ToKoM npoLleca pearsrje n xoja cMo hMaflh y BAAy nprnrKoM caL{nlbaBa}ba hsajeuraja.

Kouerrapnua xojr ce oAHoce Ha Hara3e h npenopyxe pesnenje Aare y Be3h npoqeAype
xa6aaxe ycnyre nprnpeMarba, hcnopyt{rBa$a r nocnyxhBalba xpaHe (ra,rra 8.1. l4aajeuraja),
Arexqrja ocnopaBa Mnrurbebe pearsrje Haeogehr Aa je Kaxqenaprja 3a pearsrajy
HeocHoBaHo Aana npruje46y h Mr4rurbeFbe ca pe3epBoM Ha npoqeAypy na6aexe raxo je
Areuqrja nocrynana y cKnaAy ca o4pe46aua 3axona o jaeHrua xa6asxaira. Cuarpauo Aa je y
Ocuoay 3a MhlurbeFbe c pe3epBoM Kao h y caMoM TeKcry l4aajeuraja n Aarnu npenopyKaMa
jacxo HaBeAeHo Aa HaBeAeHa Ha6aaxa Hrje npoBeAeHa y cKnaAy ca npr,lHr-lhnoM
xaje$lr xacH rjer xopr,rutrerua ja ax rx cpeAcra Ba.

C o6srpou Ha ro Aa Hhcy AocraBrbeHh HoBr4 AoKa3n Hnrn npe3eHToBaHe HoBe vrruexnqe xojr,r

ThMy 3a peansnjn uncy 6nne no3Hare roKoM caqrFbaBaba nsajeuraja, TeKcr oaor lrlsajer.uraja
y oAHocy Ha Haqpr rsajeuraja o o6aerbexoj Srxaxcrjcroj pearaarajra sa 2023. ro4rany je
xenpourjeruex. leraruxo nojaurrueFbe craBoaa pearsrje .qaro je y o4roaopy Ha AocraBrbeHe
KoMeHrape xa Haqpr rsajeuraja o o6aerbeHoj Srxancrjcxoj peausnjn za 2023. ro4raHy, xojr
je 4ocraarueH pyKoBoAcrBy Areuqnje y3 KoHaqax l4sajeuraj o o6aaruenoj Srnaxcnjcroj
pearsrjn sa 2023. roArHy.

hsejewmoj o o6oemexoj Suxoxcujcxoj peeueuju Aeexquje zo uKonoeobe u

cmpy,lHo ycaepuoeorue xadpoea za 2023. eoduxy 20



,{AHUE APUTA:A PEBUSruv nHCTUWUruA 6UX

Peerasrajy y Arenr-pajra ga 2023. roAhHy o6aeunn cy: Haraua Aa4anoarh - aola n4Ma n ApuuH
Kopah - qflaH rHMa.

Bo[a rrMa 3a Pyxoeo4rnaq OAierueua 3a
THAHC rjcry pearsnjy Srx

6qt

.l,r

a

Pyxoao4rnaq O4jenelba 3a
pasaoj, Mero4onorniy n KoHTpony

nsuje

Mr Crjaunh
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aSpoj: 04-16-1-890124

llprnoar

Ta6ena I - flperneA pacxoAa 6yqera sa2023. roAhHy
Ta6ena ll - SrnaHc craFba aa 31.12.2023. rognae
Ta6ena lll - ilperneA nphxoAa h npnMrraKa sa2023. roAhHy
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l4zejeumaj o o6aemexoj Sunoxcujcxoj peeueuju Azeuquje so uKonoeaFbe u

cmpyLtHo ycoepluaeorce xodpoeo so 2023. eoduxy 2L
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Preghd rashoda prora6uria zi godlnu

Agencija za usa rova
Tablica I

5. VisegodllnJa kapltalna ulaganja 0 659.518 559.518 356.678 54
Nabavka gradevrna 0 50.262 50.262 0

Nabavka opreme 609.256 609.256 356.678 59

6. NoY[ane donacije 0 0 0 0

0 0 0 0

7. Programi posebne namlene 0 ee.043l 99.043 s.zozl 6
Erasmus+ program lzrada za.ledniakog
nastavnog plana i programa 0 ,r.ooal 99.043 t ,orl

6

3. Tekucl grantovl ol 0 ol 0

ol ol U

{.-Pronlun{oporfudm b@nHl tll$l,.
0l 04

,..'' ?.!t3.r0001' -,i'''0
olo

t313.0ou '-2.OAE ,f'**-m

Oplo
, Odobrcnl
, prora6un

"r' ':" t' ^"'\:'

Urkh{thnnfe
grrnfiqar

, Ukupnl
'piaradtin. 

,

:d*=6U,
ifEfrq0li

,|
2 3 4 (2+3) 5 6

1. TekuCi izdaci 3.228.000 .9.000 3.219.000 2.7'.t2.321 84
Bruto place i naknade 1 797 000 0 1797.000 1.711.465 95
Naknade troskova zaposlenih 284,000 284 000 2r2.720 75
Putni troSkovi 15,000 15.000 17.805 119
lzdaci telefonskih i post.usluga 20 000 5.000 25.000 16.938 68
lzdaci za energiju i kom. usluge 280.000 -28.000 252.000 793.124 77
Nabavka materiiala 600 000 7 000 607 000 404.544 67
lzdaci za usl. priievoza i gonva 35 000 3s 000 14.257 41

Unalmljivan,e imovine i opreme 10.000 10.000 527 5
lzdaci za tekuce odrzavanje 90 000 7 000 97 000 75.150 77
lzdaci za osiguranje 15.000 0 15 000 8.491 57
Ugovorene i druge posebne usluge 0 82.000 57.868 71

2. Kapltalnl lzdacl 85.000 9.000 s4.oool s3.1471 99
Nabavka zemljiSta 0 0 ol ol
Nabavka gradevina 80 000 Bo oool tstatl 1oo

Nabavka opreme 9.000 e oool I 4871 94
Nabavka ostalih stalnih sredstava 5 000 s oool 4 8761 98
Rekonstrukcija i invest.odriavanje U U o! ol

ww#rw$:rrtwffi $iilwxwffi wr,ifiw1wffi
Rukovodstvo je Pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama odobrilo da0e2.3.2023. godine

it:
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Ravnatelj
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za ova rova
Tablica ll

Napomena: Pravrlnikom o financijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, dl 10 stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja prora6unskih korisnika ne6o biti uravnoteiena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knlige, dok ce bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proraduna institucija Bosne i

Hercegovine za tekucu godinu biti uravnoteiena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 4.3.2024. godine

I 5

,t ';l
,n

{
I

!:Filanca $anla na

OPb 31:12.2023.

,,., , _. 
.:,..i., rii

Bt.rLdtiL:;,t:';:,.
', ir...i :,".: ,,,.

I 4

l.Gotovina, krat.potrallvanja, razgranicenja i zallhe 0 93.845 0

Novdana sredstva 0

Kratkoroana potraZivanja 93.845 0

Kratkorodni plasmani 0

lnterni financiiski odnosi U

Zalihe 0

Kratkoroena razgrani6enja 0

2. Stalna sredstva 11.485.673 1 1.550.795 99

Stalna sredstva 13.968.397 13.872.O74 t 0'l
lspravka vriiednosti 2.482.723 2.321.279 107

Neotpisana vriiednost stalnih sredstava 11.485.673 11.550.795 99
Dugoro6ni plasmani 0

Dugorodna razgrani6enia 0

ffiH.f,,;ffi$1:ii);IffiI;$irryifij,i]r#ffiffigffilfj:tu[Ifrifi,$tsffii]].Tr,$]:lxffiw-$.:{w
3. Kratkorodne obveze I razgranlcenja 378.948 443.037 86
Kratkorodne tekuce obveze 136.919 79.924 171
Kratkorodni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema zaposlenima r 63.368 173.431 94
lnterni financijski odnosi 0 U

Kratkoroana razgrani6enja 78.681 ,89.683 4',1

4. Dugorocne obvezo I razgranlcenja 356.678 0

Dugorodni krediti i zajmovi 0

Ostale dugoroene obveze U

Dugorocna razgranidenja 356.678 0

5. lzvori srodstava 1L485.673 1 1.550.795 99
lzvori sredstava 11.485.673 't 1.ss0.795 99
Ostali izvori sredstava 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

reffi weiTw

I

2
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Agencija za USA

Tabela lll

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 4.3.2024. godine

Ravnatelj

MatkoUlievtc 
-.

Wrt''

Planlranl
lrnos

EilrliDo I

doBr;t,
i. t-1'. :;,

.iP.q!-htlk
t6rart00) ,

1 2 3 1 (2+3\ 5 I
1. Neporezni prlhodl 135.000 0 13s.000 303.414 225
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i

prih0di 0d pozitivnih teaajnih razlika
0 U 0 0

Naknade i takse i prihodi od pruianja javnih
usluga

1 35 000 1 35 000 303.414
225

Novacane kazne (neporeske prirode) 0 0 0 0

2.TekuCl transferl i donacljo 0 0 0 99.043
Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i

medunarodnih organizacija-donacije iz
inozemstva

0 0 99.043

Priml,eni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti
0 0 0

Domace donacrje 0 0 0 0

3. Kapitalni primlci 0 0 0

Kapitalni primici od prodale stalnih sredstava
0

Primici od financijske imovine 0 0 0

Primici od dugoro6nih zaduZivanja 0 0 n 0

Prim icr od kratkorodnih zaduiiv an)a 0 0 0 0
-

ffiffifiI effi.ffitwfrZruWwr;

Pregled prlhoda i prlmitaka u 2023. godlni
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHqEflAPNJA 3A pEBil3hJy r4HCThryqrJA 5r4X

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIAAND HERZEGOVINA

www.revrzija.gov.ba

w
BOSNA IHERCEGOVINA
pAllr iMtllIARlli sIllPsIlllA B0s]lE I lltRctE0YlI

SAR AJE\/O
PRIMLJENO:
r9an ont

oge
Broj: 01 /1 -1 6-1 -923124
Sarajevo, 4.7.2024. t
Bosna iHercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECCY:}{E
Zastupni6ki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvjeS6a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12lOO), dostavljamo vam izvje5ia o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija zadrlavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH

6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova

@.Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija zaiivilno zrakoplovstil-EiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeia uiH
l1.DrZavna agencija za istrage i za5titu

1 1. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12, Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

13. Granidna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece

Fednl
broi I

Klaslfikaciona
o:n ak ac dinic a



,

15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna skup5tina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobran iteljstvo BiH
2T.Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33.TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vije6e BiH
38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ui-uia - www.r evizija.gov.ba.

S po5tovanjem,
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BlH
KAHqEnAphJA 3A pEBr43hJy r4HCTt4TyqNJA 5t4X

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.revizija.gov.ba

I
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BOSNA I tJ E l't(.:tt-:iU V t ri'
funlnuttttnntti s[wslllli Bnsllt I tttR[ttiuir

5 ARAJEVO

Broj: 01 /1 -1 6-1 -923 -1 124
Sarajevo, 4.7.2024.

PRIMLJENO tJ I -07- /ulr

o /t€-g
Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE t HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje5da o financijskoi reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvjeSca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drlavnu sluZbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bil-l
Agencija za prevenciju korupcije i koorornaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova

ntar za ukla an
B. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu
1 1 . Drlav na regulativna agencij a za radijacijsku i n u klearn u sig u rnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH
13. Granidna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece

riloqa
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15. l/inistarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih o.jnosa 3iH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. Parlamentarna skupStina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27. Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33.TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije6e BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.reviziilt.gov.ba.

S po5tovanjem,
(

/\\1t.csa: l'oianlska )24a/?-9, /1000 Sarajevo t I'eleton: "38/ (0)33 2/5 400 | Fax: t:lB7 (O):13 2/5 401 | E-nail: satbth@reviztJAgpy.ba
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHqEAAPITJA 3A PEB1431,1Jy l4HCTnryqrJA EHX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

w\,wr/. revizija.gov.ba

IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

CENTRAZA UKLANJANJE MINA U BOSNI I

HERCEGOVINI
z,A2023. GODINU

Sarajevo, juni 2024. godi ne
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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FTNANSIJSKTM IZVJESTAJIMA

Mi5ljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvje5taja Gentra za uklanjanje mina u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: BHMAC) koji obuhvataju: bilans stanja na31.12.2023. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i

izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuie rezerve budZeta, te analizu iskaza
- tekstualni dio, za godinu koja zavr5ava na taj dan.

Prema na5em mi5ljenju, finansijski izvjeStaji BHMAG-a prikazuju istinito ifer, u svim
znadajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvr5enje budieta za godinu koja se zavr5ava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za mi6ljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl)'z. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izujeitaja.

Nezavisnismo od BHMAC-a u skladu s etidkim zahtjevima kojisu relevantniza na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za naSe mi5ljenje.

Odgovornosti rukovodsfua za finansijske izvjeitaje

Rukovodstvo BHMAC-a je odgovotno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje5tavanja na nivou institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju
institucija BiH i Pravilnikom o ra6unovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

1 Sluzbeni glasnik BiH, brg 12106
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije

vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeitajo obavljenojfinansijskoj reviziji Cento zo uklonjanie mina u Bosni i
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odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze usl'rjed prijevare ili greSke, odgovaraju6a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finans'rjske izujeStaje, kao i odabir i

primjenu odgovaraju6ih radunovodstuenih politika i radunovodsfuenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjeitaja

NaSi ciljevi su steii razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sadinjeni bez znadalnog pogre5nog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvje5taj
nezavisnog revizora koji ukljuduje na5e mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da 6e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre5ke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe
odekivati da, pojedina6no ili zbirno, uti6u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
ti h finansijskih izvjeStaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna6ajnog pogre5nog prikazivanja finansijskih

izvje5taja, zbog prijevare ili gre5ke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na5e mi5ljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veii od rizika nastalog uslijed gre5ke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

. Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izralavanja
mi5ljenja o uspjeSnosti internih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost koriStenih ra6unovodstvenih politika i razumnost
ra6unovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZajfinansijskih izvjeStaja, ukljudujuci i

objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljudujuci i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkrivenitokom naSe revizije.
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2. MISLJENJE O USKLAOENOSTI

Mi6ljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvje5taja BHMAC-a za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem miSljenju, aktivnosti,finansijsketransakcije iinformacije BHMAC-azaZO23.
godinu u skladu su, u svim znadajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriterijiza datu reviziju.

Osnova za miSljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i lSSAl4000 - Standard zareviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od BHMAC-a u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantniza na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju6i da osiguraju
osnovu za naSe mi5ljenje.

Skretanje painje3

Ne izraZavaju6i rezervu na miSljenje o uskladenosti, skrecemo paZnju na sljede6e:

. istekle mandate rukovodstva BHMAC-a (taika 3. lzvjeitaja);

. praksu vezanu za odobravanje placenog odsustva (taika 6.1.1. lzuje1taja);

. nedostatke u naiinu raspolaganja sluZbenim vozilima i u procesu upravljanja voznim
parkom (taika 6.1.2. lzujeitaja);

. utvrdene nepravilnosti prilikom zapoiljavanja osoba na odredeno vrijeme (taika 7.1.

lzuje1taja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
BHMAC-a je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole.

3 Odletlak kojim revizor skre6e paZnju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama

vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako va2na za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo5 i 'isticanje pitanja'.

lzvjeitaj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Centra zo uklonjonje mina u Bosnii
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Odgovorn osti revizora za revizij u u skl aden osti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izralavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredsfua koriste za odgovarajude namjene i da lije poslovanje BHMAC-
a, prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i

propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 27 .6.2024. godi ne
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II KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezis istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljede6i kriteriji

o Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
o Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH

o lnstrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

. Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

. Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FB|H i RS)
o Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
o Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o upravi i podzakonski akti
o Zakon o reviziji institucija BiH
. Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Centra zo uklonjonje mina u Bosni i
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III PREPORUKE zj-2023. GODINU

U lzvjeStaju o obavljenojfinansijskoj reviziji 2a2023. godinu dato je devet preporuka (pet novih
i detiri ponovljene) i sve se odnose na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini su obradene tri preporuke iz izvjeStaja 2a2022. godinu 6ija je
realizacija u toku i koje su i dalje predmetom pra6enja u pogledu njihove realizacijea.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedina6nih tadaka lzvjeStaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br.
prep.

Status
preporukeTekst preporuke

BHMAC treba u cilju daljeg razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole
I provoditi aktivnosti na provjeri funkcionisanja istog te prilagodavanju i aZuriranju

identifikovanih rizika i registra rizika.
BHMAC je duZan uredsko poslovanje vriiti u skladu s Uputstvom o nadinu vrSenja

2 uredskog poslovanja ministarstava, sluZbi, institucija i drugih organa Vije6a
ministara BiH.

a BHMAC je duZan da prilikom odobravanja pla6enog odsustva zaposlenim postupa
' u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.

. Preporudujemo da se putni nalozi za vozila popunjavaju u skladu s vaZe6im* propisima koji reguliSu kori5tenje sluZbenih vozila.

BHMAC je duZan angaZmane osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme
5 vr5iti u skladu s vaZedim zakonskim propisima kojima je uredeno zapo5ljavanje u

institucijama BiH.

6 BHMAC je. duZan poStovati zakonske odredbe vezane za blagovremeno- penzionisanje drZavnih sluZbenika u institucijama BiH.

, Tehnidke specifikacije predmeta nabavke potrebno je kreirati na nadin da iste ne
' budu diskriminatorne, odnosno da se omoguci konkurencija razliditih proizvodada.

BHMAC je duZan da u potpunosti poStuje odredbe Uputstva o uslovima i nadinu
8 objavljivanja obavje5tenja i dostavljanja izvjeStaja o postupcima javnih nabavki na

Portalu javnih nabavki.

o Potrebno je da BHMAC u situacijama kada je mogu6e, izvr5i podjelu predmeta na- lotove, kako bi se osigurala aktivna i pravidna konkurencija.
Status: N-nova, P-ponovljenas

IV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJT

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvje5taji BHMAC-a za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mi5ljenje o tome jesu li finansijski izvje5taji pouzdani i odralavaju li bilansi u

cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstuo

4 Vidjeti tadku 2. lzvje5taja
s Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog 6injenicnog stanja, ponovljene.

P

P

N

P

P

N

N

N

N
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institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju6e namjene, te ocijenitifinansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola ifunkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znadajne gre5ke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH TZVJESTAJA

U prethodnom lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji BHMAC-a (2a2022. godinu) Ured za
reviziju izrazioje mi5ljenja ito:

o pozitivno mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima i

o pozitivno mi5ljenje o uskladenosti sa skretanjem paZnje na:

o nedostatke u naiinu raspolaganja sluZbenim vozilima i u procesu upravljanja
voznim parkom.

U lzvje5taju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je BHMAC u 2023. godini od ukupno Sest datih
preporuka, realizovao dvije, za jednu preporuku je realizacija u toku, a tri preporuke nije
realizovao. Preporuke iz izvjeStaja prethodnih godina (tri preporuke) 6ija je realizacija bila u

toku nisu ponovljene u lzvjeStaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija, kao i realizacija
preporuka koje nisu mogle biti ocijenjene, kontinuirano prati.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
Br.

prep. Preporuke iz izvje5taja za2O22' godinu

BHMAC jo5 uvijek prilikom zavodenja akata ne postupa u skladu sa Uputstuom
1 o nadinu vr5enja uredskog poslovanja ministarstava, sluZbi, institucija i drugih

organa Vijeia ministara BiH.

, Planovi i izvje5taji BHMAC-a su putem Komisije za deminiranje u2023. godini na
- vrijeme dostavljeniVije6u ministara BiH na usvajanje.

o Putni nalozi za vozila se i dalje ne popunjavaju u skladu s vaZecim propisima i

" int"rnim aktima.

, lnterne evidencije upotrebe vozila su unaprijedene, ali jo5 uvijek nisu u' potpunosti uspostavljene na nadin kako je to propisano internim pravilima.

. AngaZman zaposlenika putem ugovora o radu na odredeno vrijeme ni u 2023.
9.,...- godini nije vr5en u skladu s odredbamaZakona o radu u institucijama BiH.

6 PHYAC 
je u 2023. godini zahtijevao garancije za ozbiljnost ponude i dobro' izvrSenje posla u sludajevima definisanim Zakonom o javnim nabavkama u BiH.

Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja

gt2OZ1 f:[ffi:. 
ugovori/okvirni sporazumi su u 2023. godini evidentirani u e-sistem

1l2O2O Komisija za deminiranje je od BHMAC-a u septembru 2023. godine zatralila da
ponovo dostavi novi Prijedlog pravilnika o unutra5njoj organizaciji na

Status

o
e')

o
o
o
e)

Status

e,
o
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Br
prep.

2t2020

Preporuke iz prethodnih izvje5taja Status

razmatranje, Sto je i udinjeno, a BHMAC joS uvijek nije zaprimio povratnu
informaciju.
Usvojen je Godi5nji akcioni plan za uspostavu i unapredenje sistema internih
finansijskih kontrola za2023.godinu, alinam nisu dosiavleniOokazio realizaciji O
istog.
Vezano za aktivnosti na reduciranju troSkova zakupa, a imaju6i u vidu trend

812018 poskupljenja na trZi5tu zakupa nekretnina, smatramo da preporuka nije
relevantna za dalje pra6enje.

Status: @ realizovana preporukaG, O preporuka dija je realizacija u toku7, O nerealizovana preporukas, @
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pra6enjee.

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA I RUKOVODENJE

Zakonom o deminiranju iz 2002. godine regulisano je da 6e se organizaciona struktura
deminiranja u BiH sastojati od tijela na nivou BiH, na nivou entiteta i na medunarodnom nivou.
Uspostavljena tijela na nivou BiH su Komisija za deminiranjelo i BHMAC11. U ime Komisije
BHMAC obavlja sljede6e zadatke: odrZava i vodi centralnu bazu podataka o minskim poljima i

kapacitete za mape, predlaZe tehnidke i sigurnosne standarde kao i standarde kvaliteta
obavljenog posla za operacije deminiranja i predlaZe certifikate na odobrenje Komisiji, pregleda
dokaze o kvalifikovanosti medunarodnih i domadih firmi za deminiranje za njihovu akreditaciju,
predlaZe standarde za obuku koju 6e odobriti Komisija te prati i izvje5tava o njihovoj provedbi,
priprema prijedloge za rad na deminiranju podrudja koja su na meduentitetskoj liniji
razgranidenja, priprema planove rada i budZete za svoje aktivnosti, kao i izvje5taje i obradune
te druge poslove u skladu sa Zakonom o deminiranju u BiH.

BHMAC-om rukovodi direktor i dva pomo6nika direktora. Rukovodstuu je u julu 2023. godine
istekao mandat te je u septembru raspisan javni konkurs. U oktobru 2023. godine imenovani
su v. d. direKora i dva pomo6nika direktora na period od tri mjeseca te ponovo u januaru 2024.
godine na period od tri mjeseca. Ministarstvo civilnih poslova je poni5tilo javni konkurs za izbor
direktora i dva pomocnika direktora u februaru2024. godine. S obzirom na to da jo5 uvijek nisu
imenovani direktor i dva pomo6nika direktora i da institucija zbog redovnog obavljanja poslova
ne moZe ostati bez rukovodstva, Vijece ministara je 4.4.2024. godine, u skladu sa sudskom
praksom Suda BiH, a s ciljem spre6avanja Stetnih posljedica za instituciju, donijelo zakljudak
da imenovano rukovodstvo BHMAC-a ostaje na duZnosti do okondanja konkursne procedure.

Unutra5nja organizacija i nadin rada BHMAC-a definisan je Pravilnikom o unutraSnjoj
organizaciji kojijo5 uvijek nije usagla5en s odlukama Vijeca ministara BiH12. VaZeci Pravilnik o
unutra5njoj organizaciji BHMAC-a donesen je 2005. godine (s dopunama istog i22015. godine).
lstim je sistematizovano 185 radnih mjesta u okviru Sest organizacionih jedinica. Pravilnik o

6 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
7 U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom lzvje5taju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
I Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
e Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ce biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje pra6enje jer realizactla ne zavisi od institucije.
10 Osnovana Odlukom Vijeda ministara BiH, Slu2beni glasnik BiH, broj 67/15
11 Osnovan Odlukom Vrjeda ministara BiH, SluZbeni glasnik BiH, broj 15102i 44116
12 Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odlukom o principima za

utvrdivanje unutra5nje organizacije organa uprave BiH.

lzvjeitojo obovljenojfinansijskoj reviziji Centro za uklanjanje mina u Bosni i
Hercegovini zo 2023. godinu 9
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unutra5njoj organizaciji donosi direktor uz prethodno pribavljeno miSljenje Komisije i uz
saglasnost Vije6a ministara BiH.
BHMAC je sadinio novi Prijedlog pravilnika i u oKobru 2021. godine isti dostavio Komisiji za
deminiranje na razmatranje i davanje miStjenja. Komisija u tada5njem sazivu nije dostavila
miSljenje na Pravilnik niti uputstvo za dalje postupanje. Nakon imenovanja novih dlanova
Komisijel3, BHMAC je u oktobru 2022. godine uputio Urgenciju Ministarstvu civilnih poslova i

Komisiji radi davanja mi5ljenja i odobrenja daljih aktivnosti vezanih za usvajanje novog
pravilnika. Komisija je u septembru 2023. godine donijela zaklju6ak u kome nalaZe BHMAC-u
da ponovo dostavi Komisiji pravilnik o unutra5njoj organizaciji. BHMAC je, u skladu sa
zakljudkom Komisije, dostavio pravilnik, ali joS uvijek nije dobio povratnu informaciju od
Komisije.

Po pitanju uskladivanja pravilnika o unutra5njoj organizaciji s odlukama Vije6a ministara
BiH dali smo preporuku u prethodnom periodu (redni broj 2 u Tabeli 2a.) te smo na
osnovu prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku, a 5to 6e biti predmetom
daljeg pra6enja do okondanja implementacije.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

BHMAC je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja i uskladenost poslovanja sa zakonima idrugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

BHMAC je u prethodnom periodu sadinio osnovne dokumente za uspostavu sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH14,

Priru6nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i vaZedim Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. BHMAC je u oktobru donio Godi5nji akcioni plan za
uspostavu i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola za 2023. godinu, kojim je
planirano prilagodavanje i aZuriranje identifikovanih rizika i registra rizika, ali nam nisu
dostavljeni dokazi o realizaciji istog.

Godi5nji izvje5taj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2023. godinu je sa6injen i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskojjedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovinels.

PREPORUKA 1

BHMAC treba u ci[u da[eg raaroia slstema finansljskog uprav[anla I kontrole provoditi
aktlvnostl na provferl funkclonisanJa lstog te prilagodavanJu i aiurlranlu identiflkovanih
rizlka i reglstra rlzlka.

13 Novi dlanovi Komisije imenovani 28.7.2022. godine na period od dvije godine.
1a Slu2beni glasnik BiH, broj 61/04, 49109,42112,87112,32113i38122
1s Navedena Jedinica ima obavezu sadinjavati i Vijeiu ministara BiH dostavljati konsolidovani godi5nji izvje5taj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadr2i informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvje5tajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduii
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

lzvjeitaj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Centro zo uklanjonje mina u Bosni i
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Funkcionisanje sistema internih kontrola

Ponovo smo uodili slabosti u funkcionisanju internih kontrola u BHMAC-u koje se odnose na
nadin zavodenja dokumenata u djelovodnik. BHMAC je i u 2023. godini nastavio evidentirati
akte pod istim, odnosno osnovnim brojem bez upisivanja podbrojevaiz djelovodnika na akte.
Navedeno postupanje u BHMAC-u obrazlalu specifidnostima kao Sto je teritorijalna
rasporedenost organizacionih jedinica te izdavanje velikog broja rje5enja za sve zaposlene.
Praksa zavodenja akata pod jednim brojem, uz navodenje datuma kada je zaprimljen ili kreiran
dokument, nije u skladu s Uputstvom o nadinu vr5enja uredskog poslovanja ministarstava,
sluZbi, institucija i drugih organa Vije6a ministara BiH16.

PREPORUKA 2

BHMAC fe dulan kancelarflsko poslovanJe vrlltl u skladu s Uputttvom o na6lnu vrienfa
uredskog poslovanfa mlnlstarstava, slulbl, lnstitucifa I druglh organa VUeGa mlnistara
BIH.

5. BUDZET BHMAC.A ZA2O23. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za 2023. godinu17, BHMAC-u su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
7.566.000 KM (tekuci izdaci 7.341.000 KM ikapitalni izdaci 225.000 KM)".

Tokom godine izvrSeno je uskladivanje budZeta koje se odnosi na ostvarene primitke po osnovu
prodaje vozila u iznosu od 53.758 KM.

Prema navedenom, BHMAC je u 2023. godini raspolagao sredstvima u ukupnom iznosu od
7.619.758 KM.

BHMAC je izvr5io prestrukturisanje rashoda budZeta u ukupnom iznosu od 162.000 KM, koje
je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTN.II

BHMAC je sadinio Godi5nji finansijski izvje5taj za 2023. godinu i dostavio ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu s vaZe6im propisima i u utvrdenom roku. Analizom bilje5ki uz
finansijske izvjeStaje konstatovano je da su iste sadinjene u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvje5tavanju institucija BiH.

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7 41 1 4, 7 I 16, 521 16
17 Sluzbeni glasnik BiH, broj22123
18 Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, BHMAC je raspolagao sredstvima odobrenim prema lnstrukciji o privremenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2122 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija itrezora Bosne i Hercegovine.

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Centro za uklonjonje mino u Bosni i
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6.1. Pregled rashoda iizdataka iz budieta

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostuareni rashodi iskazani su u iznosu od 7.150.506 KM, Sto je za
469.252 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigovani) budZet za2023. godinu.

Vrijednosno zna6ajni rashodi odnose se na: bruto pla6e (4.972.781 KM), naknade tro5kova
zaposlenih (974.065 KM), izdatke za usluge prijevoza igoriva (129.585 KM), unajmljivanje
imovine (360.139 KM), izdatke za teku6e odrZavanje (92.780 KM) i kapitalne izdatke (276.241
KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzujeitaja.

6.1.1. Bruto pla6e

Bruto pla6e inaknade izplaca na 31.12.2023. godine iskazane su u iznosu od4.972.781 KM,

od dega neto place i naknade iznose 3.012.640 KM, a porezi i doprinosi 1.960.141 KM.

Pla6eno odsustvo: Zakonom o radu u institucijama BiHls propisano je da zaposlenik ima pravo
na odsustvo s rada uz naknadu pla6e do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini -
pla6eno odsustvo u slu6aju: stupanja u brak, porodaja supruge iteZe bolesti ili smrti 6lana uZeg

doma6instva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba ili drugih sludajeva
utvrdenih aktom poslodavca. lzuzetno, poslodavac je duZan da omogudi zaposleniku odsustvo
do Sest radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih,
odnosno tradicijskih ili drugih potreba, s tim da se odsusfuo od dva dana koristi uz naknadu
pla6e - pladeno odsustvo.

Konstatovali smo da je BHMAC svojim zaposlenicima odobravao kori5tenje do sedam dana
plaCenog odsustva godiSnje radi zadovoljenja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba, a ne dva
dana kako je propisano zakonom.

PREPORUKA 3

BHMAC je dulan da prlllkom odobravanla pla6enog odsustva zaposlenim postupa u
skladu sa Zakonom o radu u institucljama BlH.

6.1.2. lzdaci za upotrebu vozila

Prema Pravilniku Vijeda ministara BiH o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine20 i internim pravilnicima2l, BHMAC ima pravo na kori5tenje
tri sluZbena vozila i 61 specijalizovanog vozila. Na 31 .12.2023. godine BHMAC je na

raspolaganju imao dva sluZbena i 54 specijalizovana vozila.

1e dlan30.stav(1)ZakonaoraduuinstitucijamaBiH,sluZbeni glasnikBiHbroj19102,35lO3,4104,17l04,26104,37l04,48105,
2t06, 32t07, 43/09, 8/1 0, 40t 12 i 93t 17
20 SluZbeni glasni BiH, broj34123i84123
21 Pravilnik o nadinu koriStenja sluZbenih vozila od 17.6.2016. godine i Pravilnik o nadinu kori5tenja specijalizovanih sluZbenih
vozila od 28.5.2015. godine

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Centra zo uklonjanje mina u Bosni i
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lnternim Pravilnikom o nadinu koriStenja sluZbenih vozila i Odlukom o koriStenju sluZbenog
vozila kontinuirano tokom 24 sata dnevno prema klasi vozila definisano je i pravo kori5tenja
sluZbenih vozila 24 sata dnevno. Za potrebe direktora odobreno je koriStenje vozila srednje
klase, a za pomo6nike direktora vozila niZe srednje klase.

Navedenim pravilnikom Vijeda ministara je definisano da se sluZbena vozila koriste za sluZbene
potrebe institucija BiH na osnovu pisanog putnog naloga, 6ijije sadrZaj i nadin popunjavanja i

izdavanja propisan vaZe6im propisima donesenim od strane relevantnih organa za cestovni
saobracaj na nivou Bosne i Hercegovine ili entiteta.

Utvrdili smo da se putni nalog izdale za svako kori5tenje vozila, Sto oteZava pra6enje i vodenje
evidencija o upotrebi vozila. Uvidom u odredeni broj putnih naloga uodili smo da su podaci o
relacijama u odredenim sludajevima neditko upisani, da nisu popunjene sve predvidene rubrike
(kilometraZa prilikom todenja goriva, prijedeni put, vrijeme polaska i povratka, razlika u

kilometraZi krajnjeg i podetnog stanja) te da su evidentirane ve6e relacije u odnosu na stvarne
udaljenosti.

PREPORUKA 4

PreporuEufemo BHMAC-u da se putnl nalozl za vozlla popunjavaju u skladu s valeGlm
proplslma koJl regullSu korl5tenJe slulbenlh vozlla.

lnternim pravilnikom o kori5tenju specijalizovanih vozila definisano je da se vozilo po zavr5etku
radnog zadatka parkira na mjestu - lokaciji predvidenoj za tu namjenu te da specijalizovano
vozilo nije dozvoljeno ostavljati ispred privatnih objekata. lstim je takoder definisano da
zaposleni nakon parkiranja vozila kod duvara u pripadaju6em evidencijskom obrascu upisuju
datum ivrijeme parkiranja i isto potvrduju svojim potpisom.

Uvidom u evidencije o preuzimanju i parkiranja vozila za maj i septembar ufurdili smo da iste
nisu aZurne, jer se na njima nalaze vozila koja su prema rasporednom nalogu rasporedena u

drugi regionalni centar. Takoder smo utvrdili da evidencije nisu popunjene na propisan nadin
(nije uneseno vrijeme parkiranja, nema potpisa vozada, dok je za ma) popunjena samo kolona
o vrsti i registraciji vozila). BHMAC je krajem godine preduzeo odredene aktivnosti na
unapredenju evidencija te smo na testiranom uzorku za decembar uo6ili znadajna unapredenja
u odnosu na prethodni period.

Po pitanju unapredenja evidencija o kori5tenju vozila dali smo preporuku u prethodnom
periodu (redni broj 4 u Tabeli 2.1 te smo na osnovu prezentovanog oc'ljenili da je
realizacija iste u toku, a Sto 6e biti predmetom daljeg pra6enja do okondanja
implementacije.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi iprimici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od77.614 KM. Prihodi iprimici seodnose na ostale
prihode (23.856 KM) i primitke od prodaje vozila (53.758 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzvjeitaja.

lzvjeitoj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Centro zo uklanjanje mina u Bosni i
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6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 487.399 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.1 10.859 KM.

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (487.399
KM), obaveze prema dobavljadima (122.723 KM) i obaveze prema zaposlenima (500.737 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjeitaja.

7. ZAPOSLJAVANJE r STATUS ZAPOSLENTH (ANGAzOVnnrH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
183 zaposlenih u BHMAC-u.

Na 31 .12.2023. godine bile su zaposlene 164 osobe, a prosjedan brojzaposlenih u 2023. godini
za koje su ispla6ene bruto pla6e bio je 167.

7.1. Prijem zaposlenih na odredeno vrijeme

Tokom 2023. godine u BHMAC-u su bila angaZovana 6etiri drZavna sluZbenika na odredeno
vrijeme uz saglasnost Agencije za drlavnu sluZbu BiH, dok je 11 zaposlenika angaZovano
putem ugovora o radu na odredeno vrijeme bez raspisivanja javnog konkursa22.

Zapo5ljavanje na odredeno vrijeme zaposlenika u institucijama BiH regulisano je Zakonom o
radu u institucijama BiH te je definisano da poslodavac moZe, bez provodenja konkursne
procedure, izvr5iti prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada
zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povedanja obima posla i iznenadnog odsustva
zaposlenika nije mogude pravovremeno provesti javni oglas. Od 11 zaposlenika s kojima je
zakljuden ugovor o radu na odredeno vrijeme, s jednim zaposlenikom je zakljuden ugovor o
radu na period od tri mjeseca, a s ostalim zaposlenicima dva, tri ili detiri ugovora o radu na
period od po tri mjeseca uz prekide od nekoliko dana izmedu zaklju6ivanja novih ugovora.

Nismo se uvjerili da je zapoSljavanje na odredeno vrijeme izvrSeno zbog hitnosti i

nepredvidenog pove6anja posla, jer su odredene osobe na ovakav nadin angaZovane duZi
vremenski period. Smatramo da zapo5ljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme bez
provedene konkursne procedure nije u skladu s odredbama Zakona o radu u institucijama BiH

te predstavlja netransparentan nadin zapoSljavanja.

PREPORUKA 5

BHMAC fe dutan angalmane osoba putem ugoyora o radu na odredeno vrijeme vrSltl u
skladu s vale6lm zakonskim proplslma koJlma fe uredeno zapo5ljavanje u institucijama
BIH.

22 Jedna osoba je bila angaZovana i uz saglasnost Agencije za drZavnu sluZbu BiH i kao zaposlenik putem ugovora o radu na

odredeno vrijeme dva puta bez raspisivanja javnog konkursa.

lzvjeitaj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Centra zo uklonjanje mina u Bosni i
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7.2. Penzlonisanje

elanom 50. stav 1. tadka b) Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH23 regulisano je da
drZavnom sluZbeniku prestaje radni odnos u drZavnoj sluZbi kada navr5i 65 godina Zivota i

najmanje 20 godina staZa osiguranja ili kada navr5i 40 godina staZa osiguranja nezavisno od
godina Zivota. Konstatovali smo da je jedan zaposlenik stekao uslove zaodlazak u penziju u
oktobru 2023. godine, ali mu je radni odnos produZen do 31 .12.2023. godine.

Agencija za drZavnu sluZbu BiH je donijela rjeSenje kojim je radni odnos zaposlenog prestao
sa 31.12.2023. godine. U obrazloZenju se navodi da je BHMAC zahtjev za razrjeienje dostavio
Agenciji mjesec dana nakon Sto je zaposleni ispunio zakonske uslove za razrjeienje i iskoristio
godi5nji odmor, pri demu nije obrazloZeno za5to se razrje5enje traZi s navedenim datumom.

Ovakav na6in postupanja nije u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH

PREPORUKA 6

BHMAC fe dulan poffovatl zakonske odredbe vezane za blagovremeno penzlonlsanle
drlavnlh slulbenlka u lnstltucflama BlH.

8. JAVNE NABAVKE

BHMAC je donio Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama2a.

Prema prezentovanim podacima25 BHMAC je u 2023. godini proveo 12 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, BHMAC je proveo Sest otvorenih postupaka u vrijednosti od
525.313 KM, tri konkurentska postupka u vrijednosti od 61.373 KM i tri postupka u skladu s
Aneksom ll u vrijednosti od 10.996 KM. BHMAC je putem direktnih sporazuma izvrSio nabavke
u vrijednosti od 38.703 KM.

Revizijom pojedina6nih procedura javnih nabavki (i realizacije ugovora/okvirnih sporazuma)
utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako slijedi:

8.1. Nabavka ra6unarske opreme

Nabavka radunarske opreme procijenjene vrijednosti 25.641 KM provedena je putem
konkurentskog postupka. Nabavka je podijeljena na dva lota i to: lot 1 - nabavka radunara
procijenjene vrijednost 21.368 KM i lot 2 - nabavka monitora procijenjene vrijednosti 4.273KM.
Kriterij za dodjelu ugovora bio je najniZa cijena.

23 SluZbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03,4/04, 17104,26104,37104,48105,2106,32107,43/09,8/10, 40112i93117
2a Slu2beni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 39t14 i 59t22
25 Podaci iz tabelarnih pregleda sadinjenih za potrebe revizije

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Centra zo uklanjonje mina u Bosni i
Hercegovini zo 2023. godinu 15
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Kod navedene javne nabavke konstatovali smo sljedece nepravilnosti:

Zakonom o javnim nabavkama BiH26 definisano je da se, osim ako nije opravdano
predmetom nabavke, u tehni6koj specifikaciji ne smije uputiti na odredenog
proizvodada, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili

odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili iskljudilo odredene privredne subjekte
ili odredene proizvode. Takve su napomene izuzetno dopuStene ako se predmet
nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju
oznaditi s dodatkom ,,ili ekvivalent". BHMAC je u jednom dijelu tehnidke specifikacije za
lot 1 upu6ivao na odredenog proizvodada bez dodatka ,,ili ekvivalent", Sto nije u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.

Uputstvom o uslovima i nadinu objavljivanja obavje5tenja i dostavljanja izvje5taja o
postupcima javnih nabavki na Portalu javnih nabavki2T definisano je da se izmjene i

dopune tenderske dokumentacije vr5e na nadin da ugovorni organ objavljuje novi
dokument na Portalu javnih nabavki. Na osnovu upita potencijalnog ponudada u
postupku nabavke ra6unarske opreme, BHMAC je prihvatio primjedbu ponudada kojom
se mijenja sadrZaj tenderske dokumentacije, ali nije izvr5io izmjenu tenderske
dokumentacije na nadin kako je to propisano Uputstvom.

a

a

PREPORUKA 7

Tehnl6ke speclflkacfle predmeta nabavke potrebno fe krelratl na na6ln da lste ne budu
dlskrlmlnatorne, odnosno da se omogu6l konkurenclja razllEltlh prolanoda6a.

PREPORUKA 8

BHMAC le dulan da u potpunostl po5tule odredbe Upuffiva o uslovlma i naElnu
oblavtjlvanla obavleffenla I dostavflanJa lzvfeltaJa o postupcima javnlh nabavki na
Portalu lavnlh nabavki.

8.2. Nabavka usluga najma iodriavanja opreme

BHMAC jeu2023. godiniproveo otuoreni postupak izbora najpovoljnijeg ponuda6a za nabavku
najma i odrZavanja opreme za potrebe Stampanja i umnoZavanja dokumenata u sjedi5tu i

regionalnim centrima u Banjoj Luci, Mostaru, lsto6nom Sarajevu, Travniku, Tuzli, Brdkom i

Biha6u. Ukupna planirana vrijednost iznosila je 68.376 KM sa zakljudivanjem okvirnog
sporazuma na period do 31 .12.2026. godine. Zaprimljena je samo jedna ponuda koju je
komisija ocijenila kao prihvatljivu i dala preporuku da se zaklju6i okvirni sporazum.

Zakon o javnim nabavkama dopu5ta moguCnost podjele predmeta nabavke na lotove na

osnovu objektivnih kriterija (npr. prema vrsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili vremenu
ispunjenja), a sve u cilju ude56a viSe ponudada u postupku javne nabavke. lako se nabavka
navedenih usluga vr5ila za potrebe vi5e lokacija, predmet nabavke nije podijeljen na lotove.
Navedeno moZe imati za posljedicu smanjenje konkurencije u postupku javne nabavke, 6emu

26 Clan 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama BiH
27 Clan 8. stav (7) Uputstva o uslovima i nadinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja o postupcima javnih nabavki na
Portalu javnih nabavki

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Centro zo uklonjonje mino u Bosni i
Hercegovini za 2023. godinu 16
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u prilog ide i dinjenica da je zaprimljena samo jedna ponuda. Takoder, ovakvo postupanje
pove6ava rizik od nepravovremenog izvr5enja potrebnih usluga.

PREPORUKA 9

Potrebnofe da BHMAC, u sltuacUama kadaJe mogude, lryr5l podfelu predmeta na lotove,
kako bl se oslgurala aktlvna I pravldna konkurencfla.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

BHMAC u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2023. godinu, tako da ovaj lzvje5taj predstavlja konadan izvjeStaj bez korekcija u

odnosu na Nacrt izvje5taja o obavljenojfinansijskoj reviziji 2a2023. godinu.

Reviziju u BHMAC-u 2a2023. godinu obavili su: Enes Ali6 - voda tima, Nevena Kenji6 - Clanica
tima i Ana Raji6 - dlanica tima.

Voda tima za Ru Odjela za
revizijufinangijsku rey,iTiiu

4;t1,,{,r
finans U

Jozic

rJA K4ql/^

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

\t\:
6

kval nsijske revizije
r(

c*(v
S Sijami6

Broj: 02-16-1-861124

,,'. L

I

Prilozi

Tabela I - Pregled rashoda budZeta 2a2023. godinu
Tabela ll - Bilans stanja na31.12.2023. godine
Tabela lll - Pregled prihoda iprimitaka 2a2023. godinu

lzvjeitoj o obavljenojfinonsijskoj reviziji Centro za uklonjonje mino u Bosni i
Hercegovini zo 2023. godinu 17

tr

o

'/
v

!



7,341,(xro 0l 7,341,000 6,874,265 941. Teku6i izdaci
5,372,000 -120,oool S,2s2,ooo 4,972,781 95Bruto plaie i naknade

974,065 97Naknade tro5kova zaposlenih 850,000 15o,oo0l 1 ,ooo,o0o

Putni troSkovi 36,000 3,OOOI 3e,OOO 33,987 87

73,000 ol 73,ooo 63,604 87lzdaci telefonskih i poStanskih usluga

0l I 1O,OOO 84,005 76lzdaci za energiju i komunalne usluge 1 10,000

Nabavka materijala 55,000 ol 55,ooo 46,888 85

lzdaciza usl. prijevoza igoriva 1 76,000 ol 176,000 '129,585 74

361 ,000 0l 361,000 360,1 39 100Unajmljivanje imovine i opreme

67lzdaci za teku6e odrZavanje 180,000 -42,oool 138,oOO 92,780

lzdaci za osiguranje 48,000 ol 48,ooo 38,346 80

Ugovorene i druge posebe usluge 80,000 s,0001 8e,ooo 78,085 88

za uklanjanje mina u BiH-BHMAC
Tabela I

5. Vi5egodiSnja kapitalna ulaganja ol ol ol 0

ol ol ol 0

6. Novdane donacije 0 ol 0 ol
0 ol n ol

7. Programi posebne namjene 0 0 0 ol
0 0 0 ol

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.02.2024. godine.

v.d. Direktor

Errrs Horozovii

li"
Y

2. Kapitalni izdaci 225,O00 53,758 278,758 276,211 99

Nabavka zemljiSta 0 0 0 0

Nabavka gradevina 0 0 0 0

sl@Plerla-
Nabavka ostalih stalriiir sredstava

225,000 53,758

0

278,758

0

276,241 99

0 0

Rekonstrukcija i investiciono odriavanje 0 0 0 0

3. Teku6i grantovi 0ol 0ol
0ol ol 0

0ol 0ol

@EMIE@ W



001. Gotovina, krat. potraiivanja, razgraniEenja i zalihe

0 0Novdana sredstva

0 0Kratkoro6na potraiivanja

00Kratkoroeni plasmani

0 0lnterni fi nansijski odnosi

0 0Zalihe
00Kratkorodna razgranidenja

3so,435 't39487,3992. Stalna sredswa
995,153,198 5,230,298Stalna sredstva

4,665,799 4,879,863 96lspravka vrijednosti

350,435 139487,399Neotpisana vrijednost stalnih sredstava

0 0Dugoro6ni plasmani

00Dugoro6na razgrani6enja

Ei,llfi*. l,:I ;;-,,; l=iJ'.,ita-.-, . -,,- . -...' -."uli !-i :;iJ* ilElifi ttu;; .'-trIl--, i1.', -',-..:r

enlat za H.BHMAC
Tabela ll

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija Bosne i Hercegovine, c|.10. stav 4., napomenuto ie da

bilans stanja budzetskih korisnika ne6e biti uravnotezen (aktiva lednaka pasivi) zbog programski uspostavl.lenog sistema

Glavne knjige, dok 6e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine

za tekucu godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo .le Bilans stanj a od obri lo 29.02.2024. godine

v d Direktor

Enis Horozovic

{i. Ir. \

3. KratkoroEne obaveze i razgraniEenja 623,460 683,417 91

Kratkorodne teku6e obaveze 1?2,723 133,409 92

Kralkorodni k;editi i zajmovi 0

Obaveze prema zaposlenima 500,737 550,008 91

lnterni fi nansijski odnosi 0 0

Kratkorodna razgranidenja 0 0

4. DugoroEne obaveze i razgranicenja 0 0

Dugoro6ni krediti i zajmovi 0 0

Ostale dugoroine obaveze 0 0

Dugorodna razgrani6enja U 0

5. lzvori sredstava 487,399 350,435 139

lzvori sredstava 487,399 350,435 139

Ostali izvori sredstava 0 n

Nerasporetleni visak prihoda/rashoda 0

u

fl.il i * -- "l.e;- U';',.r,,,i i-t',r',,''-,-! ?*i

t



zau
Tabela lll

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.02.2024. godine

v.d. Direktor

Enis Horozovic

i
,,.'l

I
,^
I

,,t )

'1. Neporezni prihodi 0o! ol ol
Prihodi od poduzetniakih aktivnosti i imovine i

prihodi od pozitivnih kursnih razlika
0,l.l,l

NaKnade r taKse r pflhodr od pruzanja lavnih
usluga 0,l .l ol

Novdane kazne (neporeske prirode) 0ol ol ol

-.---..-,.. i, --...1'I, , i"-,-,-,.,.i:]I,.-- ...i--- - i :;.,,;.,.ii

2. Neplanirane uplate- Ostali prihodi 0 ol ol 23,856

Prihodi od naplate premije osiguranja ol ol 1,062
Pflhoor o0 relundacue bolovanja rz ranurh
godina ,l.l 5,700

Ostali prihodi ol ol 17,0e5

3. Kapitalni primici 0 ol 0 53,758

Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava ,l 53,758

Primici od finansijske imovine 0 ol 0 0

Primici od dugoroinog zadtlivanla 0

0

,.0
Primici od kratkoiodnog zaduZiv aila 0

U
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BOSNA IHEFIceGOVINA
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SARAJE\/O
PHIMIJENO

Broj: 01 /1 -1 6-1 -923124
Sarajevo, 4.7.2024.

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGCY:I.,IE
Zastupni6ki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje5da o financijskoj reviziji za 38 instituciia Bosne i Hercegovine
za2O23. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje56a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija zadrlavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanrjanje mina u BiH

Direkcij a za civilno zrakoplovstvo B

9. Direkc za koordinaciju policijskih tijera uiH
10. Dr2avna agencija za istrage i za5titu

1 1. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12.Generalno tajniStvo Vijeca ministara BiH

13. Granicna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece

Itcdni
broi I

Klaslnkac iona
ornc k a

Organizaciona
)cdinic a

,A- /6-{-



,

15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Minisiarstyo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna sku p5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33.TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijede BiH
38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje56a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ui-cia - www.reviziia.gov.ba.

S po5tovanjem,

Adresa: feianjska 24a/29, 71000 Sarajevo I Telefon: +387 P)J3 2/5 400 | fax: +38/ (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba
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Sarajevo, 4.7.2024. o
Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za2O23. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvjeS6a o flnancijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drlavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bil'l
4. Agencija za prevenciju korupcije i koorornaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova

7. Centar za uklanjanje mina u BiH

@ oir.r"iirrr.i"lm
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu
1 1 . DrZav na regulativna agencij a za radijacijsku i n u klearn u sigurnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

13. Granidna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece

PRIMTJENO

bro riloqa



15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekononnsklh c'Jnos" 3iH
22. Minislarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24.Parlamentarna skup5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zalednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33.TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje56a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - unlnru.revizUa.oov.ba.

S poStovanjem,

/\\lrasa: t:.,sanjska ;2,1a/29, /1000 Sarajevo i lelebn: r3B7 (O)33 2/5 ,100 I Fitx: t:ltl/ P):13 2/5 401 | E-ntail: sa!bih@l1v!Z!J349v b3
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Sarajevo, juni 2024. godine
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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvje5taja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MTSLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

MiSljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvje5taja Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i

Hercegovine (u daljem tekstu: Direkcija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i

izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz teku6e rezerve budZeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za
godinu koja zavr5ava na taj dan.

Prema naSem miSljenju, finansijski izvieStaji Direkcije prikazuju istinito ifer, u svim
zna6ajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budieta za godinu koja se zavrSava na
navedenidatum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvieStavanja.

Osnova za mi5ljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl)'?. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izujeStaja.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantniza na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za na5e miSljenje.

Odgovornosti rukovdsfira za finansijske izujeiltaje

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje5tavanja na nivou institucija Bosne i

l SluZbeni glasnik BiH, broj 12i06
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije

vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrokoplovstvo zo 2023,
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Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i proceduramaza
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazum'rjeva i kreiranje, primjenu i

odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovaraju6a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje5taje, kao i odabir i

primjenu odgovaraju6ih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su

razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvje6taja

Na5i ciljevi su ste6i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje5taji kao cjelina
sadinjeni bez znaealnog pogre5nog prikazivanja uslijed prijevare ili gre5ke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuduje naSe mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da 6e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe
odekivati da, pojedina6no ili zbirno, utidu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih fi nansijskih izvjeStaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znad,ajnog pogreSnog prikazivanja flnansijskih

izvje5taja, zbog prijevare ili gre5ke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na5e mi5ljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je ve6i od rizika nastalog uslijed gredke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

. Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
mi5ljenja o uspje5nosti internih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost kori5tenih radunovodstvenih politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvje5taja, uklju6ujudi i

objave, kao i da li finansijski izvje5taji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljucuju6i i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkrivenitokom na5e revizije.

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo za 2023.
godinu 3
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

MiSljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvje5taja Direkcije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem mi5ljenju, aktivnosti, finansijsketransakcije iinformacije Direkciie za2O23.
godinu u skladu su, u svim zna6ajnim aspektima, sa zakonima idrugim propisima koii su
defi nisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za miSljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju6i da osiguraju
osnovu za na5e miSljenje.

Skretanje painje3

Ne izraZavajuii rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skre6emo paZnju na sljede6e

Pravilnik o unutrainjoj organizacijijoi uvijek nije uskladen sa odlukama Vije6a ministara
BiH (taika 3. izvjeitaja).
Ponovo je konstatovan angaZman lica na ugovorima o djelu koji odgovaraju poslovima
iz opisa sistematizovanih radnih mjesta (taika 7.2. izvjeitaja).
JoS uvijek nije rijeieno pitanje trajnog smjeitaja Direkcije u Banjaluci (taika 9.1.

izvjeitaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
Direkcije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih

3 OOjet1ak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama

vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje5taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva joS i 'isticanje pitanja'.

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrokoplovstvo za 2023.
godinu
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ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole.

Odgovornosti revizo ra za rev izij u u skl adenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeStajima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su

regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju6e namjene i da lije poslovanje Direkcije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i

propisima koji reguli5u poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost podrazumijeva
iocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje

JENIK ZAMJENICA
G NOG GE ERALN REVIZORA

(
NedZad ajti6 Neda Modevi6

v

lzvjeitaj o obovljenoj linansijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrokoplovstvo za 202i,
godinu 5
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II KRTTERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjeStaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije kori5teni su sljede6i kriteriji

. Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

. Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH
o lnstrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart

2023. godine
o Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonskiakti
o Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
o Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o upravi i podzakonski akti
. Zakon o reviziji institucija BiH
o Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)
. Zakon o zrakoplovstvu BiH

lzvjeitaj o obavljenoj linansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 202i.
godinu 6
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III PREPORUKE zI-2023. GODINU

U lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji za2023. godinu dato je Sest preporuka (dvije nove
i detiri ponovljene) i sve se odnose na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini obradene su dvije preporuke koje su u prethodnom periodu
ocijenjene kao preporuke dija je realizacija u toku i koje su i dalje predmetom pra6enja u

pogledu njihove realizacijea.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinadnih tadaka lzvjeStaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br.
prep. Tekst preporuke

, Preporudujemo Direkciji da osigura interne kontrole u pogledu namjenske
' upotrebe mobilnih telefona.

Direkcija je duZna osigurati potrebna mi5ljenja nadleZnih institucija na interni
2 pravilnik o sluZbenim vozilima za specijalizovane namjene i isti proslijediti Vije6u

ministara na suglasnost.

o Direkcija treba osigurati potpune i pouzdane evidencije o upotrebi sluZbenih vozila
' kao preduslov za reduciranje rizika nenamjenske upotrebe vozila.

Direkcija je duZna adekvatno planirati nabavke materijala i usluga za odriavanje
4 sluZbenih vozila u cilju smanjenja rizika nabavke dijelova koji nisu predvideni

ugovorom.

. Direkcija je duZna da raspored drZavnih sluZbenika na radna mjesta vr5i u skladu
' sa relevantnim propisima.

Direkcija je duZna da shodno zakonskim propisima koji reguliSu podrudje
6 obligacionih odnosa, ugovore o djelu zakljuduje u iznimnim i opravdanim

sludajevima, i to za konkretne poslove koji su privremenog karaktera.
Status: N-nova, P-ponovljena5

4 Vidjeti tadku 2. lzvje5taja
s Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog 6injenidnog stanja, ponovljene.

Status
preporuke

P

N

P

P

N

P

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 202j,
godinu 7
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IV TZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvje5taji Direkcije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i odraZavaju li bilansi u
potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola ifunkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znadajne gre5ke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACTJE PREPORUKA tZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvje5taju o obavljenoj flnansijskoj reviziji Direkcija (za 2022. godinu) Ured za

reviziju izrazioje mi5ljenja ito:
o pozitivno miSljenje o finansijskim izvjeStajima i

. pozitivno mi5ljenje o uskladenosti sa skretanjem paZnje na:

o zapoSljavanje zaposlenika na odredeno vrijeme bez raspisivanja javnog

konkursa
o nastavak prakse angaZmana lica putem ugovora o djelu za poslove koji su

trajnog karaktera i koji su predvideni sistematizacijom radnih mjesta
o nedostatke u postupku javne nabavke goriva, kada se nije postupalo u skladu

sa Zakonom definisanim odredbama
o nerje5avanje pitanja trajnog smjeStaja Direkcije u Banjoj Luci

U lzvje5taju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Uturdili smo da je Direkcija u2023. godini od ukupno 13 prethodno datih
preporuka, realizovala Sest, realizacija dvije preporuke je u toku, detiri preporuke su

nerealizovane dok se jedna preporuka nije mogla ocijeniti u posmatranom periodu. Preporuke
iz izvje5taja prethodnih godina (tri preporuke) dija je realizacija bila u toku nisu ponovljene u

lzvjeStaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija kontinuirano prati. Utvrdili smo da je
Direkcija realizovala jednu preporuku, a realizacija dvije preporuke je u toku.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2
Br.

prep.

1

Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini

Preporuke iz izvjeStaja za2022. godinu

U 2023.godini nismo se uvjerili u namjensko koriStenje usluga mobilne telefonije,
jer se pomenute usluge i dalje nalaze u okviru tarifnih paketa koji sadrZe viSe usluga

Status

o

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo za 2023.
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2

3

4

5

6

7

prep.

10

11

12

13

Preporuke iz izvje5taja za2022. godinu

Direkcija je kreirala nacrt plana obuka zaposlenih za 2024. godinu koji bi trebao
osigurati dugorodno zadovoljenje potreba Direkcije za strudnim osobljem.
Direkcija je potpisala ugovor s Medunarodnim aerodromom Sarajevo u kojem je
definisano da operater, na bazidostavljenog iarje5taja, obradunava usluge od 37o

s ukljudenim pdv-om.
Direkcija je, prilagodila evidencije o prisustvu na poslu na nadin da se moZe utvrditi
da li se posao obavlja u sjedi5tu ili regionalnoj kancelariji Direkcije.
lzvr5eno je uporedivanje i korigovanje podataka u sistemu obraduna plada (COIP)
u dijelu evidentiranja radnog staZa zaposlenih.
Direkcija je u teku6oj godini prilikom obraduna tro5kova za sluZbena putovanja
osigurala da se uz putne naloge prilaZe sva potrebna dokumentacija.
Tokom 2023. godine ponovo su uodene nepouzdane evidencije o upotrebi
stuZbenih vozila na osnovu kojih ne moZemo poturditi namjensko kori5tenje vozila.
Direkcija je formirala radnu grupu koja treba u saradnji sa Ministratvom finansija i

tezora BiH provesti aktivnosti u cilju rjeSavanja pitanja raspoloZivosti sredstava na
radunu Unicredit banke.
U teku6oj godini Direkcija nije imala predloZenih sredstava za rashod tako da
preporuka da se rashodovana sredstva trebaju evidentirati na kontu sredstava van
upotrebe do njihovog fizidkog uklanjanja iz prostotija Direkcije nije mogla biti
ocijenjena.
Direkcija je u teku6oj godini prijem zaposlenih na odredeno vrijeme vrSila u skladu
s relevantnim propisima.
I ove godine je nastavljen angaZman lica na ugovorima o djelu u kontinuitetu i na
poslovima iz opisa sistematizovanih radnih mjesta.
Direkcija je 2023. godini nabavku goriva provela u skladu sa zakonskim propisima.

S obzirom na to da nisu adekvatno prepoznate potrebe za uslugama odrZavanja
vozila, i ove godine kao i prethodne Direkcija je nabavljala materijal i usluge koje
nisu predvidene vaZe6im okvirnim sporazumom/ugovorom.

@

@

@

@

o
C

@

o
@

o

Status

Status

8
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Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja

Direkcija je u 2023. godini u dva navrata dostavila i korigovala prijedlog Pravilnika
1l2O21o unutra5njoj organizaciji Ministarstvu komunikacija i prometa BiH da bi u martu

2024. godine ponovo izvr5ila dopunu upu6enog prijedloga pravilnika.
U 2023. godini unaprijeden je sistem finansijskog upravljanja i kontrole u pogledu

3t2o21 
:1ff#f"xi"t"i::15:J"]i::n::'ia 

rukovodstva o rearizaciji prana aktivnosti za 
e'}

Direkcija je u2023. godini iarr5ila ponovno istraZivanje i analizu trZi5ta nekretnina.

Nakon pribavljenih mi5ljenja nadleZnih institucija Prijedlog Odluke o nadinu

4t2O2O nabavke i visini sredstava za nabavku zgrade za smje5taj Direkcije je u decembru
2023. godine upucen Ministarstvu komunikacija i prometa BiH na dalje postupanje

prema Vije6u ministara BiH.

Status: @ realizovana preporukao, C preporuka drja je realizacija u toku7, (El nerealizovana preporukas, @
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodue.

6 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
7 U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom lzvjeStaju nUe data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
s Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ce biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrakoplovstvo za 2023,
godinu 9
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3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA I RUKOVODENJE

Direkcija je upravna organizacija nadleZna i odgovorna za obavljanje funkcije regulatora i

nadzora, te izdavanje dozvola, potvrda i certifikata u oblasti civilnog zrakoplovstva i kontrole
letenja. Osnovana je 1997. godine s ciljem da odgovori obavezama BiH kao drZave dlanice
Medunarodne organ izacije civil nog zrakoplovstva.

NadleZnosti Direkcije za obavljanje funkcije regulatora i nadzora u civilnom zrakoplovstvu i

kontroli letenja definisane su Zakonom o zrakoplovstvu BiH10. Sjedi5te Direkcije je u Banja Luci,
a ima regionalne kancelarije u Sarajevu i Mostaru.
Direkcija funkcioniSe u okviru Ministarstva komunikacija i prometa BiH kao upravna
organizacija.

Organizacija i upravljanje, nadleZnosti i odgovornosti Direkcije regulisane su Pravilnikom o
unutraSnjoj organizaciji koji je sastavni dio Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutra5njoj organizaciji nadleZnog Ministarstva od 12.11.2009. godine Pravilnik o unutra5njoj
organizaciji Direkcije predlaZe generalni direktor, donosi ga ministar ministarsfua prometa i

komunikacija BiH, a potvrduje Vije6e ministara BiH.

Direkcija je bila u obavezi, kao i ostale institucije Bosne i Hercegovine, da do kraja aprila 2014.
godine uskladi Pravilnik o unutra5njoj organizaciji sa odredbama Odluke Vije6a ministara BiH

o nadelima za utvrdivanje unutra5nje organizacije organa uprave BiH11 i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH.12. Navedene odluke
su donesene u cilju harmonizacije i primjene istih nadela o nadinu unutra5nje organizacije,
razvrstavanja i opisa radnih mjesta.
Direkcija je u prethodnim godinama poduzimala odredene aktivnosti, ali iste nisu okondane.

Direkcija je 14.8.2023. godine uputila prijedlog Pravilnika Ministarstvu komunikacija i prometa
BiH, zajedno sa obrascima opisa poslova za svako radno mjesto drZavnih sluZbenika.
Zatimje uradila korekcije upu6enog prijedloga pravilnika u pogledu opisa poslova za pojedina
radna mjesta i 10.1 1.2023.godine dostavila ga nadleZnom ministarstvu.
U martu 2024. godine Direkcija je ponovo izvrSila dopune Prijedloga pravilnika u pogledu
pro5irenja unutra5nje organizacije za detiri radna mjesta.

Po pitanju utvrdenih nedostataka u prethodnim godinama smo dali preporuku
(preporukabr.'|12021 u tabeli2a). Prema gore navedenim informacijama ocijenili smo da
je Direkcija poduzimala aktivnosti na realizaciji date preporuke Sto 6e biti predmetom
daljeg pra6enja do konaEne realizac'tje.

Rukovodstvo Direkcije dine generalni direktor i dva zamjenika generalnog direktora. Generalni
direktor je odgovoran ministru komunikacija i prometa BiH, dok su zamjenici odgovorni
generalnom direktoru.

10 SluZbeni glasnik BiH, broj 39/09 i 25l18
11 SluZbeni glasnik BiH, broj 30/13
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67115i51118

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo za 2023.
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U skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeda ministara i drugim
imenovanjima BiH13, generalni direKor i njegovi zamjenici imenovani su po6etkom 2021.
godine na mandatni period od 6etirigodine, s mogu6no56u ponovnog imenovanja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima idrugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Direkcija je sadinila osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, postupajudi u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH14 i

Prirudnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sadinjen je popis i izvrSeno mapiranje poslovnih
procesa, utvrdeni i procijenjeni rizicite izraden registar rizika.

U prethodnim godinama formirana je radna grupa za uspostavljanje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole i procesa upravljanja rizicima. U tekucoj godini aiuriranje registar rizika
u dijelu neizvr5avanja planiranih aktivnosti na certifikaciji, licenciranju i nadzoru kao i

neblagovremenom rje5avanju i pogre5noj primjeni propisa, pote5ko6ama u naplati prihoda od
taksi i naknada, kaSnjenja u realizacijiistrate5kog programa, nemogu6nosti pristupa podacima
uslijed kvara lT sistema, nerje5avanju trajnog smje5taja. Direkcija je unaprijedila sistem
finansijskog upravljanja i kontrole u pogledu potpunog izvje5tavanja o poduzetim aktivnostima.
Godi5nji izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Centralnoj
harmonizacijskojjedinici Ministarstva finansija i trezora BiH u roku.

Funkcionisanje sistema internih kontrola

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da sistem internih kontrola u Direkciji, nije na
zadovoljavaju6em nivou. Konstatovani su nedostaci i slabosti u pogledu izdataka za mobilne
telefone, tro5kove strudnog usavr5avanja, evidencije u putnim nalozima za vozila i realizaciju
zakljudenih ugovora Sto je detaljno opisano u narednim tadkama izvje5taja.

Uvidom u pojedine radune mobilnih telefona ponovo smo konstatovali da prilikom pravdanja
raduna mobilne telefonije, nije osigurana praksa transparentnog iskazivanja iznosa tro5kova
mobilnog telefona na fakturama, ve6 se taj iznos nalazi u sklopu tarifnih paketa koji sadrZe viSe

usluga telekom operatera (internet, IPTV, mobilna i fiksna telefonija).

PREPORUKA 1

PreporuEujemo Direkcfi da oslgura interne kontrole u pogledu namjenske upotrebe
mobllnlh telefona.

13 SluZbeni glasnik BiH, broj 7103 i 371O3
1a Slu2beni glasnik BiH, broj 61/04, 49109,42112,87112i3211

lzvjeitajo obovljenojlinonsijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrakoplovstvo zo 2023.
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U 2023. godini su smanjeni izdaci za strudno usavr5avanje osoba koje nisu u stalnom radnom
odnosu u Direkciji i iznosili su 8.504 KM. Prethodne godine ovi izdaci iznosili su oko 20.000 KM.
lzdaci se odnose na osobu koja je u vrijeme usavrSavanja bila angaZovana po osnovu ugovora
o radu na odredeno vrijme u Direkciji te je po okondanju javnog oglasa zasnovala radni odnos
na neodredeno vrijeme u Direkciji. U svrhu prevazilaZenja prakse finansiranja edukacije osoba
koje nisu u stalnom radnom odnosu Direkcija je kreirala nacrt plana obuka zaposlenih 2a2024.
godinu, koji bitrebao dugorodno zadovoljiti potrebe Direkcije za strudnim osobljem.

Po pitanju utvrdenih nedostataka u prethodnoj godinismo dali preporuku (preporuka br.
212022 u tabeli 2). Prema gore navedenim informacijama ocijenili smo da je Direkcija
poduzimala aktivnosti na realizaciji date preporuke Sto 6e biti predmetom daljeg
pra6enja do konadne realizacije.

5. BUDZET DIREKCIJEA2O23. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine 2a2023. godinu, Direkciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 5.226.000
KM (tekuci izdaci 5.016.000 KM i kapitalni izdaci 210.000 KM)'u.
Od ukupno odobrenih sredstava Zakonom o budZetu definisano je da ce se 2.379.000 KM
finansirati iz budZeta, a preostalih 2.847.000 KM iz vlastitih namjenskih prihoda Direkcije.
Ude56e vlastitih prihoda Direkcije u finansiranju ukupnih tro5kova institucije je 54o/o.

Direkcija je izvr5ila jedno prestrukturisanje rashoda budZeta koje je odobrilo Ministarstvo
finansija itrezora BiH u ukupnom iznosu od 123.000 KM.

6. FTNANSIJSK! IZVJESTNII

Direkcija je sadinila Godi5nji finansijski izvje5taj za 2023. godinu i dostavila ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu s vaZedim propisima i u utvrdenom roku. Na bazi Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH, Direkcija je sa6inila zabilje5ku bilansnih pozicija kao
i obrazloZenje rashoda za 2023. godinu. Analizom bilje5ki uz finansijske izvje5taje konstatovali
smo da su ista detaljno obrazloZena po strukturi rashoda i bilansnih pozicija 2a2023. godinu.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do 31 12.2023.
godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 4.606.043 KM, Sto je za 619.957 KM
manje u odnosu na odobreni budZet 2a2023. godinu.

Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto plate inaknade (1.901.681 KM), ugovorene
i druge posebne usluge (1.029.504 KM), tro5kove zakupa (444.908 KM) i putne tro5kove
(343.e90 KM).

1s Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Direkcija je raspolagala sredstvima odobrenim prema lnstrukciji o privremenom
finansiranju institucija BiH za period januar - man 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2122 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo zo 2023,
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Pregled rashoda i izdataka iz budieta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzujeitaja.

6.1.1. lzdaciza upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu i odrZavanje sluZbenih vozila sa 31.12.2023. godine iznose 55.599
KM imanji su za 3.065 KM u odnosu na 2022. godinu. Znadajniji izdaci odnose se na izdatke
za gorivo (27.767 KM), materijal i usluge za popravku i odrZavanje vozila (14.325 KM) i

registraciju motornih vozila (7.093 KM).

U skladu sa Pravilnikom Vije6a ministara BiH o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih
vozila u institucijama Bosne i Hercegovinelo, Direkcija raspolaZe sa tri sluZbena i deset
specijalizovani h vozila.

Odredbama predmetnog Pravilnika, kojije stupio na snagu u maju 2023. godine, definisano je
da su institucije BiH duZne da svoje interne akte usklade sa odredbama ovog Pravilnika u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu. Direkcija nije interni Pravilnik o uslovima nabavke i

nadinu kori5tenja sluZbenih specijalizovanih vozila dostavila na saglasnost Vijedu ministara BiH

u predvidenom roku.

PREPORUKA 2

DlrekcfiaJe dulna osiguratl potrebna mlSljenfa nadlelnlh lnstltucfla na lnternl pravllnlk o
slulbenlm vozlllma za specfiallzovane namiene I lstl prosluedltl V[e6u mlnistara na
saglasnost.

lnternim procedurama o upotrebi sluZbenih vozila Direkcije od2.11.2022. godine i 13.11.2023.
godine definisano je da lice koje upravlja vozilom je duZno da uredno popunjava putni nalog za
vozilo u pogledu datuma kori5tenja vozila, relacije na kojoj se vozilo koristi, ukupne predene
kilometraZe po povratku sa sluZbenog puta i stanja kilometraZa prilikom todenja goriva.
Analizom naloga za sluZbena vozila Direkcije ponovo smo uo6ili nepotpunost u evidentiranju
podataka o predenim relacijama na dnevnoj i mjesednoj osnovi Sto u pitanje dovodi namjensku
upotrebu vozila. Naime, pojedini nalozi za upotrebu sluZbenih vozila ne sadrZe podatke o
predenim dnevnim relacijama, na osnovu kojih bi stanje kilometraZe na mjesednom nivou bilo
pouzdano.

PREPORUKA 3

Dlrekcfla treba osiguratl potpune I pouzdane evldenclje o upotrebl sluibenlh vozila kao
preduslov za reduciranJe rizika nenamjenske upotrebe vozila.

S obzirom da okvirnim sporazumom zakljudenim za period 2020-2023. godina nisu adekvatno
planirani i ugovoreni dijelovi za odriavanje vozila, za posljedicu je imalo nabavku dijelova koji

16 Sluibeni olasnik BiH. broj: 34/23. 84/23

lzvjeitoj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrakoplovstvo za 2023.
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nisu predvideni ugovorom. Ovakav nadin planiranja i ugovaranja onemogu6ava adekvatno
pra6enje okvirnog sporazuma i ugovora. I ove kao i prethodne godine konstatovan je ve6i iznos
realizacije (14.052 KM) od ugovorom definisane (7.205 KM).

PREPORUKA 4

Dlrekcfla fe dulna adekvatno planlratl nabavke materflala I usluga za odrlavanJe
slulbenlh vozlla u clflu smanfenla rlzlka nabavke dflelova kofl nlsu predvidenl ugovorom.

6.2. Pregled prihoda iprimitaka
Ukupno ostvareni prihodi iprimici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31 .12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 9.309.521 KM Sto je za 6.444.521 KM viSe u odnosu
na planirane prihode i primitke u 2023. godini. Zna6ajniji prihode odnose se na prihode od
naknada koje pla6aju operateri aviona po prevezenom putniku itoni prevezene robe/tereta u

odlasku sa aerodroma u BiH (5.262.213 KM), prihode od naknada za prelete preko BiH
(3.080.189 KM) i prihode od posebnih naknada od vlastite djelatnosti (951.714 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzujeitaja

6.2.1. Prihodi od naknada koie pla6aju operateri aviona po prevezenom putniku
itoni prevezene robe/tereta u odlasku sa aerodroma u BiH

Prihodi od naknada po dlanu 13. stav (1) tadka c) id) Zakona o zrakoplovstvu BiH odnose se
na prihode koje Direkcija ostvaruje po osnovu naknada koje pla6aju operatori zrakoplova po
prevezenom putniku u odlasku sa aerodroma u BiH i po toni prevezene robe/tereta u odlasku
sa aerodroma u BiH. Prema dlanu 13. stav (3) istog Zakona predmetne naknade se utvrduju
posebnom odlukom Direkcije.

Ostvareni prihodi u 2023. godine iznose 5.262.213 KM Sto je za 2.543.997 KM vi5e u odnosu
na prethodnu godinu.

U zabiljeSkamauzfinansijske izvjeStaje Direkcije 2a2023. godinu dato je obrazloZenje uveianja
prihoda zbog dostavljanja izvjeStaja o prevezenim putnicima i toni prevezene robe od strane
aerodrom u Tuzli i Mostaru koji u prethodnim godinama nisu dostavljali izvjeStaje.

Visina naknada i njihova namjena utvrdena je Odlukom o visini naknade koju pla6a operater
zrakoplova po prevezenom putniku itoni prevezene robe/tereta u odlasku sa aerodroma u BiH
17,

Prema odredbama navedene Odluke operateri aerodroma duZni su Direkciji dostavljati
mjesedne izvjeStaje o broju prevezenih putnika/tereta po svakom pojedinadnom vazdu5nom
operateru. Na osnovu izvje5taja Direkcija ispostavlja radune vazduSnim operatorima, a

oprihodovana sredstva evidentiraju se na programu posebne namjene.

17 Sluzbeni glasnik BiH", brq 4l'17

lzvjeitoj o obavljenoj linonsijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo za 2023.
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Podetkom godine donesena je nova Odlukals o visini naknade koju pla6a operater zrakoplova
po prevezenom putniku itoni prevezene robe/tereta u odlasku sa aerodroma u BiH kojom su
bliZe definisane odredbe u vezi prinudne naplate i ostale mjere za operatere zrakoplova u

redovnom zradnom prijevozu.

Od podetka primjene Odluke, Direkcija se suodava sa problemom nedostavljanja izvje5taja o
broju prevezenih putnika i utovarenom teretu sa aerodroma u BiH od strane aerodroma, te
samim tim i naplate prihoda prema vaZedoj odluci.
Napominjemo da je Presudom okruZnog suda u Banjaluci iz oktobra 2022. godine, Aerodromi
Republike Srpske a.d. Banjaluka duZan Direkciji isplatiti iznos od 264.424 KM sa zateznim
kamatama za period od februara2017. godine do januara 2020. godine koji jo5 uvijek nije
napla6en.
Aerodrom Republike Srpske a.d. Banjaluka i dalje ne dostavlja predmetne izvje5taje, a Direkcija
o tome nije obavijestila Vijece ministara BiH kako je propisano gore navedenom odlukom.

Nadalje, napominjemo da je Predstavnidki dom Parlamentarne skup5tine BiH, u inicijativi
usvojenoj na 10. sjedniciodrZanoj 22.8.2023. godine, predloZio Vijecu ministara BiH i Direkciji
da se na period od 1.1 .-31.12.2024. godine obustavi primjena Odluke o visini naknade koju
plada operater zrakoplova po prevezenom putniku i toni prevezene robe/tereta u odlasku sa
aerodroma u Bosni i Hercegovini. Vije6e ministara BiH je 25.12.2023. godine donijelo Odluku
o dopuni predmetne odluke kojom je obustavilo njenu primjenu u periodu od 1.1 .2024. godine
do 31 .12.2024. godine.le.
Stavljanje van snage pomenute Odluke umanjit 6e prihode Direkcije u narednoj godini. lstidemo
da su prema Zakljudku Vije6a ministara, donesenom na navedenoj sjednici, operateri
medunarodnih aerodroma u BiH i Direkcija duZni, u zadatim rokovima, sadiniti iVije6u ministara
BiH dostaviti analize o efektima obustave primjene predmetne odluke tokom 2024. godine.

Novdana sredstva

Direkcija ostvaruje namjenske prihode od vlastite djelatnosti po tri osnova, aza koja su otvoreni
posebni projektni kodovi. Na kraju godine se vr5i prenos nerealizovanih sredstava po svakom
projektnom kodu.
U izvje5taju Ureda za revizlju i22022. godine konstatovali smo da prema zahtjevu Direkcije za
prenos neutro5enih namjenskih sredstava od preleta, evidentiranih na dva namjenska
podraduna kod Centralne banke BiH i komercijalnom radunu Unicredit banke, Ministarstvo
finansija i trezora BiH nije izvrSilo ukupan prenos sredstava evidentiranih na pomenutim
radunima. Naime, Direkciji je na raspolaganje prebaden manji iznos za 2.336.768 KM zbog
dinjenice da su se na podradunu za prelete kod Unicredit banke evidentirali svi prihodi od
naknada za usluge iz nadleZnosti Direkcije2o ostvareni do 2017. godine, a koji nisu evidentirani
u Glavnoj knjizi Direkcije, jer nisu bili otvoreni projektni kodovi.

Po pitanju raspoloZivosti sredstava na radunu Unicredit banke, Direkcija je 17.10.2023. godine
formirala Komisiju za sravnjenje stanja na radunu namjenska sredstva od preleta. Obaveza
Komisije je da uspostavi saradnju sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, utvrdi stanje
sredstava na radunu prema izvoru sredstava, sadini izvje5taj o stanju, porijeklu i vrsti prihoda
na namjenskom radunu.

18 Slu2beni glasnik BiH", broj20123
ls Sluibeni glasnik broj: 88i23
m Naknade po osnovu dlana 13. stav (1) tacka e) Zakona o zrakoplovstuu BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 39/09 i 25118

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrakoplovstvo zo 2023.
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U komunikaciji s Ministarstvom finansija i trezora BiH u novembru 2023. godine Direkcija je
zahtijevala da se izvr5i sravnjenje stanja na namjenskom radunu sredstava od preleta odnosno
da se utvrdi stanje raduna prema vrsti prihoda. Takode, zahtijevali su dostavljanje izvoda sa
raduna za namjenska sredstva od preleta, otvorenog kod Unicredit banke za period od
otuaranja raduna do 31.12.201 6.godine.

Po pitanju utvrdenih nedostataka u prethodnoj godinismo dalipreporuku (preporuka br.
812022 u tabeli 2). Prema gore navedenim informacijama ocijenili smo da je Direkcija
poduzimala aktivnosti na realizaciji date preporuke Sto 6e biti predmetom daljeg
pra6enja do kona6ne realizacije.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 869.888 KM
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.402.304 KM.

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkorodna potraZivanja (518.059 KM),
kratkorodna razgranidenja (515.334 KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (341.783
KM), kratkorodne tekuce obaveze (267.351 KM) i obaveze prema zaposlenima (214.436 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjeitaja.

7. ZAPOSLJAVANJE ! STATUS ZAPOSLENTH (ANGRZOVRMH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu Direkciji je
odobreno 57 zaposlenih koliko je imala na 31.12.2023. godine.

7.1. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Na osnovu rje5enja o ovla5tenjuiz2022. godine tri drZavna sluZbenika su tokom 2023. godine
obavljala poslove drugog radnog mjesta, a koja su upraZnjena u instituciji.
Od navedena tri drZavna sluZbenika samo jedan drZavni sluZbenik je po ovla5tenju obavljao
poslove istog ranga. Druga dva drZavna sluZbenika obavljaju poslove drugog radnog mjesta
vi5eg ranga u odnosu na postavljenje Agencije za drZavnu sluZbu BiH.
Navedenim drZavnim sluZbenicima plate i naknade iz plata obradunavani su i isplacivani u

skladu sa rjeSenjima o postavljenju Agencije za drZavnu sluZbu BiH.

Pravilnikom o uslovima i nadinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjeStaja
drZavnih sluZbenika u institucijama BiH21, interni i eksterni premjeStaji se mogu obavljati za

slidna radna mjesta, a pod slidni radnim mjestima podrazumijevaju se radna mjesta koja se
nalaze na istom nivou.

Prema dlanu 31. stav l.Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH unapredenje drZavnlh
sluZbenika na vi5e radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja se putem internog ili
javnog konkursa. lnstitucija je duZna obavljati interno oglaSavanje i provoditi interni konkurs u

sludaju kada postoji upraZnjeno radno mjesto na koje se drZavni sluZbenik moZe unaprijediti, a

21 (Slu2beni glasnik BiH, broj 62i 10, 30114 i 38117)

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrakoplovstvo za 2023.
godinu 16



URED A REV'ZUU'NSIIIUC'ia B'H

prema procjeni institucije postoji najmanje jedan kvalitetan kandidat za unapredenje kako je to
definisano dlanom 8. stav 1. tadka a) Pravilnika o uslovima i na6inu obavljanja internih konkursa,
internih i eksternih premje5taja drZavnih sluZbenika u institucijama BiH.

Dakle, propisima kojima je ureden pravni status drZavnih sluZbenika nije predvidena
mogu6nost da rukovodilac institucije bez provedene konkursne procedure (internog ilijavnog
konkursa) rasporeduje drZavne sluZbenike na radna mjesta vi5eg nivoa.

PREPORUKA 5

Dlrekc[a Je dulna da raspored drlavnlh slulbenlka na radna mfesta vrll u skladu sa
relevantnlm proplslma.

7.2. Ugovorio djelu

lzdaci po osnovu ugovora o djelu u2023. godini realizovani su u neto iznosu 206.555 KM ive6i
su u odnosu na prethodnu godinu za 28.605 KM. Planirani budZet za ove namjene iznosio je
217.000 KM.
U toku godine putem ugovora o djelu angaZovana su ukupno 32 izvr5ioca od toga 15 izvr5ilaca
u kontinuitetu. Mjesedne neto naknade za angaZman izvr5ilaca u kontinuitetu kretale su se od
500 KM do 1.000 KM. Od ukupnog broja angaZovanih lica, njih 26 je imalo angaZman i

prethodne godine u Direkciji. Pored toga za usluge odrZavanja disto6e, odrZavanja objekta i

instalacija te usluge posluZivanja napitaka u Direkciji utro5eno je 51.857 KM.

Ponovo je konstatovan angaZman lica po osnovu
ugovora o djelu za poslove koji odgovaraju
sistematizovanim radni m mjesti ma

U Direkciji su nastavili s angaZmanom
vanjskog saradnika na poslovima
predvidenim sistematizacijom radnih
mjesta za dije usluge se ispla6ivala
mjesedna naknada u neto iznosu od
1.000 KM odnosno 12.000 KM na

godiSnjem nivou.
Tokom godine u kontinuitetu je vr5en angaZman Sest vanjskih saradnika za obavljanje poslova
koji su slidni poslovima sistematizovanih radnih mjesta (67.727 KM), a koji se tidu poslova
utvrdivanja uskladenostisa regulatornim zahtjevima utvrdenim u Pravilniku o utvrdivanju opStih
i posebnih zahtjeva za prulaoce usluga upravljanja vazdu5nim saobra6ajem, usluga u
vazdu5noj plovidbi i drugih mreZnih funkcija za upravljanje vazduSnim saobra6ajem u sklopu
sprovodenja postupka certifikacije i strudnog nadzora u BHANSA, fakturisanje naknada koje
pla6aju operaterivazduhoplova po prevezenom putniku/toni robe u odlasku sa aerodromima u
BiH, izvrSiti pra6enje dinamike naplate sredstava ostvarenih po osnovu naknada koje placaju
operatori vazduhoplova po prevezenom putniku / toni robe u odlasku sa aerodroma u BiH i sl.
Prema Zakonu o obligacionim odnosimaz2 ugovor o djelu se potpisuje sa fizidkom osobom za
konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruZenu" cjelinu, te stoga predmet ugovora o djelu ne
mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu niti poslovi sistematizovanih radnih mjesta.
Odredbama dlana 54., 69. i 70. Zakona o upravi poslove u organima uprave obavljaju drZavni
i ostali sluZbenici i zaposlenici diji se prijem u radni odnos, kao i ostvarivanje prava, obaveza i

odgovornosti ureduje Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, Zakonom o radu u

2 Ugovorom o djelu poslenik (preduzimad, izvodad radova) obavezuje se obaviti odredeni posao, kao Sto je izrada ili popravka
neke stvari ili izvrSenje nekog fizidkog ili intelektualnog rada i sl., a narudilac se obavezuje da mu za to plati naknadu (dlan 600)

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo za 202i.
godinu 77
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institucijama BiH i drugim posebnim zakonima. Predmetnim zakonima nije predvideno da se
putem ugovora o djelu mogu obavljati poslovi iz nadleZnosti institucija utvrdenim pravilnikom o
unutra5njoj organizaciji.

Dakle, angaZman po osnovu ugovora o djelu prisutan u duZem vremenskom periodu za
obavljanje redovnih poslova koji se ponavljaju, odnosno poslova radnih mjesta uturdenih
pravilnikom o unutra5njoj organizaciji za posljedicu ima neuskladenost sa propisima, odnosno
netransparentno zapo5ljavanje.

PREPORUKA 6

Dlrekcfla le dulna da shodno zakonsklm propislma kofl reguliSu podruCle obligaclonlh
odnosa, ugovore o dJelu zakljuEuJe u lznlmnlm I opravdanlm slu6aJevima, I to za
kon kretne poslove kol I su privremenog kara ktera.

8. JAVNE NABAVKE

Direkcija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama23.

Prema prezentovanim podacima2a, Direkcija je u 2023. godini provela 31 postupak javnih
nabavki. Od navedenog broja, Direkcija je provela Sest otuorenih postupaka u vrijednosti od
492.702 KM, sedam konkurentskih postupaka u vrijednosti od 138.268 KM itri postupka u

skladu sa Aneksom ll u vrijednosti od 136.677 KM. Direkcija je putem direktnog sporazuma
izvr5ila nabavke u vrijednostiod 56.009 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uodeni znadajni nedostaci

9. OSTALO

9.1. Trajni smjeStaj Direkcije

Prema dlanu 13. Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
nabavka zgrade za smjeStaj Direkcije u Banjoj Luci finansirat 6e se iz sredstava ostvarenih od
prihoda od naknada za prelete preko Bosne i Hercegovine, kao i drugih prihoda koje Direkcija
ostvaruje na osnovu Zakonao zrakoplovstvu BiH na osnovu odluke koju donosiVije6e ministara
BiH na prijedlog Direkcije.
Naime, nabavka poslovnog prostora za smje5taj Direkcije planirana je na osnovu Odluke Vije6a
ministara od 19.3.2007. godine kada je usvojena Odluka o odredivanju administrativnog
sjedi5ta Direkcije u Banjaluci. Zakljudkom Vijeca ministara BIH od 3.12.2009. godine, zaduluje
se Ministarstvo finansijaitrezora BiH da obezbjedi potrebna finansijska sredstva i da u saradnji

23 Sluzbeni glasnik BiH, br$39114 i 59122
24 Podaci iz tabelarnih pregleda sadinjenih za potrebe revizije

lzvjeitaj o obovljenojfinansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo za 2023,
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s Direkcijom provede proceduru nabavke poslovnog prostora na trajnoj osnovi za smjeStaj

Direkcije u Banjaluci.
Prethodnih godina prijedlog Odluke o odobravanju sredstava i na6inu provodenja postupka

nabavke poslovnog prostora u Banjaluci viSe puta je povuden sa sjednica Vije6a ministara BiH.

Direkcija je u 2023. godini izvr5ila ponovno istraZivanje i analizu trZi5ta nekretnina. Krajem

godine nadleZnim institucijama, Ministarstvu finansija i trezora BiH i Uredu za zakonodavstvo

Vije6a ministara BiH, upu6en je Prijedlog Odluke o na6inu nabavke i visini sredstava za nabavku

zgrade za smje5taj Direkcije, na Sto su dobili pozitivne odgovore. Krajem godine, putem

Ministarstva komunikacija i prometa BiH Prijedlog Odluke je upucen Vije6u ministara BiH na

dalje postupanje.

Prethodnih godina smo skretali paZnju na rje5avanje pitanja trajnog smje5taja Direkcije, a

pogotovo izrazloga5to je prema podacima Direkcije, zazakup poslovnog prostora u Banjaluci
od septembra 2009. godine do septembra2023. godine potro5eno oko 8,5 miliona KM.

Po pitanju nabavke poslovnog prostora za trajni smje5taj Direkcije u prethodnim
godinama smo dali preporuku (preporuka broi 412020 u Tabeli 2a). Prema gore
navedenim informacijama, ocijenili smo da je Direkcija u 2023. godini preduzimala
aktivnosti na realizaciji date preporuke, Sto 6e biti predmetom daljeg pra6enja do
kona6ne realizacije.

lO.KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Direkcija je dostavila komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023.
godinu, izvan zakonom propisanog roka. U komentarima su navedena neslaganja po nalazima
revizora u tadkama 6.1.1. lzdaci sluZbenih vozila i7.1. Obavljanje poslova drugog radnog
mjesta, dok su za odredeni broj preporuka prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima
na njihovom rje5avanju u2024. godini. Navedene komentare nismo mogli prihvatitijer nisu data
adekvatna obrazloilenja, nitije priloZena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene
nalaza u lzvje5taju. Detaljno objaSnjenje komentara koji nisu prihva6eni dato je u odgovoru na

dostavljene komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenojfinansijskoj reviziji 2a2023. godinu, koji
je dostavljen rukovodstvu Direkcije uz konadan lzvje5taj o obavljenoj finansijskoj reviziji za

2023. godinu.

lzvjeitoj o obavljenojfinonsijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrakoplovstvo za 2023.
godinu 19
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Reviziju u Direkciji 2a2023. godinu obavili su: Osman Pa6uka - voda tima, Lutvija Srndi6 - dlan
tima, Zeljko Cavar - dlan timi, Slavisa Vukovi6, dlan tima.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Rukovodilac Odjela za

'ffirffiffiJ'-
Osman Pa6uka

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
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Broj: 03-16-1-884124

Prilozi

Tabela I - Pregled rashoda budZeta 2a2023. godinu
Tabela ll - Bilans stanja na 31.1 2.2023. godine
Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka za2OZ3. godinu

lzvieitoi o obovljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo zo 2023.
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a za civilno Bosne ne
Tabela I

nl izdacl 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

3. Teku6l grantovi ------l ol ol 0 0

q ol ol o 0

4. Budzet-neposredna potrosnJa (1+2+3) z,s79pool o[-z,szs,o9q[ 246,541 94

6. Novcane donacije 0 ol el 0 0

0 ol ol 0 0

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorilama odobrilo 4.3.2024. godine

nog direktorav.di

I

Opis
Odobreni

budZet
Usklaalivanja

bud:eta
Ukupnl budiel

lzv15e nle
budZeta

Procenat
(5r4.1 0o)

2 3 4 (2+3) 5 6

1. Teku6l lzdacl 2,379,000 0 2,379,000 2,246,541 94

Bruto place i naknade 1 ,993,000 0 1 ,993,000 1,901,681 95

Naknade tro5kova zaPoslenih 346,00C 0 346,000 306,806 89

Putni troskovi 0 0 0 c 0

Izdaci telefonskih i poStansklh usluga 0 0 0 0 0

lzdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0 0

Nabavka materijala 0 0 0 0 0

lzdaci za usl. prijevoza i goriva 0 0 0 0 0

Unajmljivanje imovine i oPreme 40,000 0 40,000 38,054 95

lzdaci za tekuee odrzavanje 0 0 0 0 0

lzdaci za osiguranje 0 0 0 0 0

Ulovorene i oruge Posebe usluge c 0 0 0 0

5. u 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

7. Programi posebne naTlgle 2,847,O00 0 2,847,O00 2,359,50'l 83

7.1 Teku6i izdaci 2,637,000 0 2,637,000 2,283,062 87

Bruto ace i naknade 212,OOO 0 212,OO0 '183,708 87

Naknade troSkova za 20,000 0 20,000 14,400 72

Putni tro5kovi 375,000 -31,000 344,000 343,990 100

telefonskih i a 39,000 0 39,000 31,31 1 80

za i komunalne usluge 61 ,000 0 61,000 5?,164 86

Nabavka materijala 39,000 0 39,000 32,364 83

lzdaci za usl. i goriva 64,000 0 64,000 34,860 54

lmovlne I 433,000 31,000 464.000 444,908 96

lzdaci za teku6e odrzavanje '135,000 0 135,000 109,91 1 81

lzdaci za osiguranje 9,000 0 9,000 5,943 66

i druge posebe usluge

izdaci

1 ,250,000

210 2

1,O29

76

82

100,000 92,000 1 92,000 61,922

Nabavta statnih sredstava u obliku prava 1 10,000 -92,000 18,000 14,517 81

8. Ukupno budZet (4+5+6+7) 5,226,000 0 5,226,O00 4,606,042 88

luy'1ow

1

Nabavka opreme
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Direkcija za no i Hercegovine
Tabela ll

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, d|.10. stav 4., napomenuto je da bilans

stanja budZetskih korisnika ne6e biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne

knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budieta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 4.3.2024. godine

ralnog direktora

lyanorui,p

,?' \

Opls 31.12.2023. 31.12.2022.
Procenat
(2/3.100)

1 2 J 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgraniEenja i zalihe 528,105 657,705 80

Novdana sredstva 0 n 0

Kratkorodna potraZivanja 518,059 654,274 79

Kratkorocni plasmani 0 0 0

lnterni finansijski odnosi 0 0

Zalihe 0 0 0

Kratkorocna razgranicenja 10,046 3,431 293

2. Stalna sredstva 341,783 406,505 84

Stalna sredstva 7,711,624 7,635,1 85 101

lspravka vrijednosti 7,369,841 7,228,680 102

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 341.783 406,505 84

Dugorodni plasmani 0 0 0

Dugorocna razgranicenja 0 U n

UKUPNO AKTIVA (1+2) 869,888 1,064,210 82

3. Kratkorodne obaveze i razgrani6enja 1,060,s21 1,219,372 87

Kratkorodne tekuce obaveze 267,351 322,888 83

Kratkorodni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 214,436 194,216 '1 10

Finansijski I obradunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 63,400 5'1 ,575 123

Kratkorocna razgranicenja 515,334 650,693 79

4. Dugoro6ne obaveze i razgranidenja 0 0

Dugorodni krediti i zajmovi 0 0

Ostale dugoro6ne obaveze 0 0

Dugoro6na razgrani6enja 0 0

5. lzvori sredstava 341,783 406,505 84

lzvori sredstava 341,783 406,505 84

Ostali i;:vori sredstava 0 0

Nerasporealeni viSak prihoda/rashoda 0 0

1 1 IUKUPNO PASIVA (3+4+s)

Bilans stanja na dan 31,12.2023. godine

lt
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Opis
Planirani
iznos u

budietu

lzmjene i

dopune

Ukupno
planirani

iznos

Ostvareni
lznos

Procenat
(5/4.100)

1 2 4 (2+3) 6

l. Neporezni prihodi 2,865,000 0 2,86s,000 9,309,521 325

Prihodi od zahtjeva, molbi, prijedloga,
prijava i drugih podnesaka 5,000 5,000 4,170 83

Prihodi od 2albi protiv rje5enja 1,000 1,000 25 3

Prihodi od rjeSenja za koje nije propisana
posebna naknada 11,000 0 11,000 10,575 96

Prihodi od izdatih uvjerenja 1.000 0 1,000 645 65

Prihodi od naknada za prelete preko BiH 1,626,000 '1 ,626,000 3,080,173 189

Prihodi od posebnih naknada BHDCA 630,000 n 630,000 951 ,714 151

Naknade po prevezenom putniku i toni
prevezene robe sa aerodroma u BiH koje
pla6aju avio-operateri 591,000 0 59'1 ,000 5,262,213 890

Direkcija za c o osne rcegovine
Tabela lll

3. Kapitalni primici 0 0 0 ol 0

Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava n 0 ,l 0

Primici od finansijske imovine 0 0 0 ol 0

Primici od dugorocnog zaduaivanja 0 0 0 ol 0

Primici od kratkorocnog zaduliv arya 0 0 0 ol 0

2. Teku6i transferi i donacije 0 ol 0 0 0

Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i

mealunarodnih organizacija - donacije iz
inostra nstva

.l U 0

0

Primljeni teku6i transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0l 0 0 0

Doma6e donacije 0 ol 0 0 0

9,309,521 3254. Ukupni prihodi i primici (1+2+3)

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 4.3.2024. godine

Pregled prihoda i primitaka u 2023. godini
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Bosna iHercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECCY:iiE
Zastupnidki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoJ reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12lOO), dostavljamo vam izvjeSca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, za sljedede institucije:

1. Agencija zadrZavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH

6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH

8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

a za koordinac lici

0.DrLa'vna agenctl,a za istrage i za5titu

11. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12. Generalno tajni5tvo Vije6a ministara BiH

13. Granidna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece

Hedni
iroi 1

Xlaslflkaciona
otnal acdi nic a
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Mlnistars(vo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna skup5tina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
2T.Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33. TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH

37. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije6e BiH
38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ui'uia - www.r eviziia.gov.ba.

S po5tovanjem,
A
E

VNI R R

Adresa: Telanjska 24a/29, 71000 Sarajevo I Telefon: +387 P)J; i/5 400 | Fax: +38/ (O)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba
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o
Bosna iHercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvjeS6a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje5ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drlavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bil'l
4. Agencija za prevenciju korupcije i koorornaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
B. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

@,r"t ",1. 
., r""ro'rr.

10. DrZavna agencija za istrage i za5titu
1 1 . Drlav na reg u lativna agencij a za radijacijsku i nu klearn u sigurnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

13. Granidna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece

6Tqmizaciona
iedinicr

:(liiifiiaclon.
oznakoTq=



15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

1 9. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonom:kih c,inosa 3iH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. Parlamentarna skup5tina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobran iteljstvo Bi H

27. Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zalednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33.TuZiteljstuo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH

37. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

38. Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.reviziia.gov.ba.

S po5tovanjem,

IR R

,,\tr(rsa: t'r:ian11;ka2.la/29,/10O0Sarajevo:'fcbfon:*B/(0)33275400 1Fax:t311/(0)332/5,101 lE-ntail:sqtbiD@Levlzl$oov.bA
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tzvJeSce o oBAVLJENoJ FTNANcTJSKoJ REVtztJa

DIREKCIJE ZA KOORD!NACIJU POLICIJSKIH TIJELA
BOSNE I HERCEGOVINE

2A2023. GODTNU

Sarajevo, lipanj 2024. godine
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<. UREO A REV'ZIU INSTITI.'CUA BIH

I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvje5ca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima idrugim propisima.

1. MTSLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Mi1ljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvjeSca Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Direkcija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na
31.12.2023. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih,
pregled dinamike upo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuCe priduve proraduna, te
analizu izvrSenja proraduna - tekstualni dio, za godinu koja zavr5ava na taj dan.

Prema na5em miSljenju, financijska izvje5ca Direkcije prikazuju istinito i fer, u svim
zna6ajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode iizvrSenje prora6una za godinu koja se zavr5ava na
navedenidatum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje56ivanja.

Temelj za miilljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl)2. Na5e odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
ialeica.

Neovisni smo o Direkciji u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za na5e mi5ljenje.

Odgovornosti rukovodslva za financijska ianjeSda

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeSca u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvje5civanja na razini institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraduna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

1 Sluzbeni glasnik BiH, brol 12t06
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (lSSAI) dio su Okvira profesionalnih oblava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri razine objava:
INTOSAI nadela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (lSSA|) i INTOSAI smjernice (GUID).

hvjeiee o obovljenojfinoncijskoj reviziji Direkcije za koordinociju policijskih tijela BiH
za 2023. godinu 2



URED ZA REV'ZUU INSTTrUCUA BH

odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeSca koja ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje5ca, kao i odabir i

primjenu odgovarajucih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih iwje1da

Na5i ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeSca kao cjelina
sadinjena bez znaeajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare ili gre5ke i izdati izvje5ce
neovisnog revizora koje uklju6uje naSe miSljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaeajnim ako se razumno moZe
odekivati da, pojedinadno ili zbrojno, utjedu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvje5ca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogre5nog prikazivanja financijskih

izvje56a, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za na5e miSljenje. Rizik neotkrivanja zna6ajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed gre5ke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilaZenje
unutarnjih kontrola.

. Stjedemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izralavanja
mi5ljenja o uspje5nosti unutarnjih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost koriStenih radunovodstvenih politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financijskih izvjeSca, ukljudujuci i

objave, kao i odraZavaju lifinancijska izvje5ca transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, uklju6ujuci i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkrivenitijekom naSe revizije.

lzvjeiie o obavljenoj finoncijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
zd 2023. godinu
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2. MISLJENJE O USKLAOENOSTT

MiSljenje

U svezi s revizijom financijskih izvje5ca Direkcije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema na5em miSljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Direkcije 2a2023.
godinu u skladu su, u svim zna6ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriterijiza danu reviziju.

Temelj za mi5ljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Na5e odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Direkciji u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe miSljenje.

Skretanje pozornostP

Ne izraZavajuci rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta nije uskladen s
odlukama VijeCa ministara BiH (toika 3. lzvjeiCa);
Unutarnja revizija nije uspostavljena u skladu s relevantnim propisima (toika 3.

lzvjeS1a).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvje5ca, rukovodstvo
Direkcije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u

skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i

kontrole.

3 OOletlaf kojim revizor skrece pozornost korisnicima izvjesca na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako va2na zarazumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje5ca; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva joi i 'isticanje pitania'.

hvjeiee o obavljenojfinancijskoj reviziji Direkcije zo koordinociju policijskih tijela BiH
zo 2023. godinu
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o financijskim izvje5cima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izralavanje mi5ljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i

informacije, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane.

Odgovornost revizora uklju6uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Direkcije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 24. 6. 2024. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje

ZAMJENIK ZAMJENICA
G GLAVNOG REVIORA A

"'//,r,/'il
NedZad Hajtic Modevic

lzvjeiie o obavljenojfinoncijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
za 2023. godinu 5
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II. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvjeSca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeSca, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

. Zakon o prora6unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu

. Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o ra6unovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike proraeuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvje5civanju institucija BiH
o lnstrukcija o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijecanj -

oZujak 2023. godine
. Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o porezu na dohodak iZakon o doprinosima (FB|H iRS)
. Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o upravi i podzakonski akti
o Zakon o reviziji institucija BiH
o Zakon o unutarnjoj reviziji
o Zakon o policijskim sluZbenicima BiH i podzakonski akti.

lzvjeite o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije zo koordinociju policijskih tijelo BiH
za 2023. godinu 6



\ URED A REVIZUU INSTIN.rcUA BIH

III. PREPORUKE ZA2023. GODINU

U lzvjeScu o obavljenoj financijsko j reviziji za 2023. godinu dane su tri preporuke (jedna nova i

dvije ponovljene). Dane preporuke se odnose na uskladenost.
Osim navedenog, u2023. godini su obradene dvije preporuke koje su u prethodnom razdoblju
ocijenjene kao preporuke dija je realizacija u tijeku i koje su i dalje predmetom pracenja u
pogledu njihove realizacijea.

U tablici koja slijedi prikazan je saZetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinadnih todaka lzvje5ca.

Tablica 1. SaZetak danih preporuka

Br.
prep. Tekst preporuke Status

preporuke

1
Direkcija je duZna uskladiti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta s vaiecim odlukama Vije6a ministara BiH.

Direkcija je duZna organizacijski i funkcionalno uspostaviti Jedinicu unutarnje
revizije u skladu s vaZecim propisima.

Direkcija je dulna adekvatno planirati eksterni prijem policUskih sluZbenika te
dosljedno primjenjivati odredbe Pravilnika o privremenom eksternom
premje5taju policijskih slu2benika.

P

P2

3 N

4 Vidjeti to6ku 2. lzvjesca

lzvjeiie o obovljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
zd 202i. godinu 7
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IV. TZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje5ca Direkcije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
flnancijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Ciljje da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeSca pouzdana i odralava)u li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni6enja u radunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
zna6ajne gre5ke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNTH IZVJESCA

U prethodnom lzvje5cu o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazioje mi5ljenja ito:

o pozitivno mi5ljenje o financijskim izvje5cima i

. pozitivno mi5ljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na:

o neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s vaZecim odlukama Vijeca
ministara BiH

o ustrojbenu neuskladenost unutarnje revizije s relevantnim propisima
o naiin planiranja i realiziranja usluga struenog obrazovanja.

U lzvjeScu za 2022. godinu su dane preporuke u cilju otklanjanja uo6enih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo kako je Direkcija u 2023. godini od ukupno Sest prethodno
danih preporuka, realizirala tri, nije realiziralajednu preporuku idvije preporuke nisu ocijenjene.
Preporuke iz izvjeica prethodnih godina (Sest preporuka), dija je realizacija bila u tijeku, nisu
ponovljene u lzvjeScu za 2022. godinu, ali se njihova realizacija, kao i realizacija jedne
preporuke koja nije mogla biti ocijenjena, kontinuirano prati. Utvrdili smo da je Direkcija
realizirala dvije preporuke, nije realiziralajednu, jedna preporuka nije mogla biti ocijenjena, a
realizacija dvije preporuke je u tijeku.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

kvjeiee o obavljenoj finoncijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijelo BiH
zo 2023. godinu 8
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Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini
Br.

prep. Preporuke iz izvje56a za2O22' godinu

Direkcija nije uskladila Pravilnik o unutarnjem ustrojstuu i sistematizaciji radnih
1 mjesta s va2e6im odlukama Vijeda ministara BiH.

Status

Direkcija vrSiobracun naknada za sluZbeno putovanje u skladu s Odlukom Vijeca
ministara BiH koja regulira putne troSkove.

Direkcija je u 2023. godini izvr5ila znaeajno racionaliziranje tro5kova stru6nog
usavr5avanja iuskladila proces obuka s potrebama poslova izadataka uposlenih.

Direkcija u 2023. godini nije vrSila prijem drZavnih sluZbenika, tako da ovu
preporuku nije bilo moguce ocijeniti.

S obzirom na to da u 2023. godini u Direkciji nije bilo drZavnih sluZbenika u
statusu probnog rada, danu preporuku nije bilo mogu6e ocijeniti.

Direkcija s duZnom pozorno5cu vrSi evaluaciju ponuda Sto je doprinijelo
efikasnom provodenju postupaka javnih nabav a u 2023. godini.

\

Tablica 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvje5da

U 2023. godini nije bilo poni6tenja rje5enja glede prestanka radnog odnosa na
1/,2021 temelju godina staia policijskih sluZbenika niti je bilo pokrenutih sporova po

ovom pitanju.
Direkcija nije organizacijski i funkcionalno uspostavila unutarnju reviziju u skladu

2l2O2O s relevantnim propisima.

a

@

o
2

3

4

5

6 o

o
o
o

Status

4t2020

7t2020

1012020

5t2019

Direkcija je unaprijedila unutarnje kontrole vezane za popunjavanje, odobravanje
i pravdanje putnih naloga.

Direkcija poduzima aktivnosti na kona6nom rje5avanju trajnog smje5taja, iako
nadleZne institucije nisu pokrenule aktivnosti koje su preduvjet za rje5avanje
ovog pitanja.

S obzirom na to da u 2023. godini Direkcija nije nabavljala sluibena vozila,
realizacija preporuke dane Direkciji da analizira stalnost istog dobavljala za
slulbena vozila i dokumentira utemeljenost takve pojave na konkurentnost nije
mogla bitiocijenjena.
Direkcija je u travnju 2023. godine izvrSila dopunu dokumentacije u svezi s
prijedlogom podzakonskog akta kojim se regulira provodenje aktivnostifizidke i

tehni6ke za5tite osoba, objekata i vrijednosnih po5iljki, a koji je dostavljen
Ministarstvu sigurnosti BiH koncem 2022. godine.

Status: O realizirana preporukas, ') preporuka dija je realizacija u tijeku6, Gl nerealizirana preporukaT, O preporuka
koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenjes.

s Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.
6 U tileku je realizaciia aktivnosti, te stoga u ovom lzvjescu nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
7 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te ie stoga u ovom lzvje5cu ponovljena preporuka za predmetni proces.
I Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ce biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti ili nije relevantna za
daljnje pracenje jer realizacija ne ovisi o instituciji.

lzvjeiie o obovljenojfinoncijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijelo BiH
za 2023. godinu 9
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Direkcija je utemeljena u skladu sa Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o
agencijama za potporu policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine kao samostalna upravna
organizacija s operativnom samostalno56u u okviru Ministarstva sigurnosti Bosne i

Hercegovine.e NadleZnost Direkcije je definirana dankom 6. stavak (1) navedenog Zakona.

Unutarnje ustrojstvo i nadin rada Direkcije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i

sistematizaciji radnih mjesta na kojije Vijece ministara BiH dalo suglasnost u listopadu 2010.
godine. Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 1.268 izvrSitelja.

lnstitucije BiH su bile u obvezi da do konca travnja 2014. godine usklade pravilnike o
unutarnjem ustrojstvu s odredbama Odluke o nadelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva
tijela uprave BiH10 i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH.11 Navedene odluke su donesene u cilju harmoniziranja i primjene
istih naCela o nadinu unutarnjeg ustrojstva, razvrstavanja i opisa radnih mjesta u tijelima uprave
BiH.

Prethodno rukovodstvo je tijekom 2021. godine sadinilo Prijedlog pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta i preko nadleZnog Ministarstva sigurnosti BiH isti je
upu6en u proceduru razmatranja i usvajanja na Vijecu ministara BiH. Medutim, Prijedlog ovog
pravilnika je podetkom 2023. godine povu6en s dnevnog reda Vijeca ministara BiH putem
nadleZnog Ministarstva. Novoimenovani ravnatelj je, izravno nakon preuzimanja duZnosti, u

srpnju 2023. godine imenovao Radnu grupu zaduZenu za izradu Prijedloga pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u skladu s odlukama Vijeca ministara BiH,
Podetkom travnja 2024. godine Radna grupa je okondala aktivnosti i dostavila ravnatelju
Direkcije Prijedlog pravilnika na miSljenje i daljnje odlu6ivanje.

Prema navedenom, konstatiramo kako nisu okon6ane neophodne aktivnosti dime je obveza
uskladivanja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Direkcije vracena
u po6etnu fazu.

t
DJELOKRUG, USTROJSTVO I RUKOVODENJE

PBFffiHI$-.t ::.*.i.": -, .'."r- 
i.; I , ',. , '. ,,'r ::-;. .';11": .. - .:,... .,:.. .

,...)..i-',',.'+,:d:.,.'..'..','.:-,'..1.-,-.::,t.:r.:

Dlrcko[a.,Jq.drfira.ufldqdltl Pravllnlk o uoutrrnlem udnoriltri l clcHnatlzao$ r:adnlh
mfesta s valeClm odlukama lflloca mlnlstara BlH.

Rukovodstvo Direkcije 6ine ravnatelj i dva zamjenika koji su za svoj rad odgovorni ravnatelju
prema dlanku 7. stavak (2)Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela io agencijama
za potporu policijskoj strukturi BiH. Mandat prethodnog rukovodstva je istekao u svibnju 2022.
godine. Vijece ministara BiH je donijelo rjeSenja o imenovanju dva zamjenika ravnatelja
Direkcije na mandatno razdoblje od 6etiri godine, podev od2.3.2023. godine.12 Takoder, Vijece
ministara BiH je u lipnju 2023. godine donijelo rjeSenje o imenovanju ravnatelja Direkcije na
mandat od Cetiri godine podev od 21 .6.2023. godine.13

e Sluzbeni glasnik BiH, broj: 36/08

'o SluZbeni glasnik BiH, broj:30/13
11 Sluibeni glasnik BiH, broj: 30/13, 67/15 i 51/18
12 Sluzbeni glasnik BiH, brq:13123
13 SluZbeni glasnik BiH, broi:44123

lzvjeiie o obovljenoj finoncijskoj reviziji Direkcije zo koordinociju policijskih tijela BiH
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3.1. Aktivnosti iz okvira nadleinosti Direkcije

Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i o agencijama za potporu policijskoj
strukturi BiH u dlanku 6. todka h) definirana je jedna od nadleZnosti Direkcije koja se odnosi
na organiziranje i provedbu fizicke itehnicke zaStite osoba iobjekata organa BiH i diplomatsko-
konzularnih organa koji se posebno Stite u skladu s odgovarajucim zakonima, medunarodnim
obvezama i drugim propisima koje donosi Vijece ministara BiH.

Direkcija nema pravni temelj za provedbu aktivnosti za5tite osoba i objekata iz razloga
nedonoSenja podzakonskog akta (odluke) kojim se regulira obujam i nadin provedbe fizidke
zaStite osoba i objekata. O navedenom pitanju revizija je dala preporuku u 2019. godini i

realizacije iste se pratila u svakoj narednoj godini. Postupcima revizije je konstatirano da je
Direkcija 23.12.2022. godine uputila nadleZnom Ministarstvu sigurnosti BiH, Prijedlog odluke o
odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih po5iljki koji se Stite i Prijedlog naputka o obujmu i

na6inu provodenja fizicke i tehni6ke zaStite osoba, objekata i vrijednosnih poSiljki, s prate6om
dokumentacijom. Na zahtjev Ministarstva sigurnosti BiH, Direkcija je 12.4.2023. godine
dostavila dopunu dokumentacije u smislu izja5njena SluZbe za zajednilke poslove BiH glede
njenog djelokruga osiguranja objekta Predsjedni5tva BiH. lsto je pribavljeno i dostavljeno
nadleZnom Ministarstvu. Medutim, Direkcija nije dobila povratnu informaciju da je Ministarstvo
sigurnosti BiH uputilo predmetni podzakonski akt prema Vijecu ministara BiH na razmatranje i

usvajanje.

Po pitanju provodenja aktivnosti iz okvira nadleinosti Direkcije, Ured za revtziju je dao
preporuku, u prethodnom razdoblju, te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili
da je realizacije iste u tijeku (red. broj 512019 u tablici 2al,a Sto 6e biti predmetom daljnjeg
pradenja do kona6ne realizacije.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeSca i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Direkcija je sa6inila temeljne dokumente za uspostavljanje
sustava financijskog upravljanja i kontrole, postupajuci u skladu sa Zakonom o financiranju
institucija BiH14, Prirudnikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. lzraden je popis i izvr5eno mapiranje poslovnih
procesa, utvrden i procijenjen rizik te izraden registar rizika, koji je kroz godine revidiran i

aZuriran. Sadinjen je Akcijski plan daljnjeg razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole u
Direkciji za 2023. godinu i uspostavljen sustav izvje5civanja rukovodstva o provedenim
aktivnostima u svezi s financijskim upravljanjem i kontrolom. Direkcija je popunila obrazac
GodiSnjeg izvje5ca o financijskom upravljanju i kontroli za 2023. godinu i dostavila ga SrediSnjoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva fi nancija i trezora BiH.

1a SluZbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49109,42112,87112i32113

\
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Unutarnja revizija: U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH15 i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH16, Direkcija je
obvezna uspostaviti Jedinicu unutarnje revizije koja je mjerodavna za obavljanje unutarnje
revizije u Direkciji. Da bi Direkcija formirala Jedinicu za unutarnju reviziju u skladu sa
spomenutim propisima potrebno je sistematizirati radna mjesta internih revizora u Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta.

VaZecim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji Direkcije sistematizirana su dva
radna mjesta unutarnjeg revizora u kategoriji strudnog savjetnika u Uredu ravnatelja. U

ovakvom ustrojstvu nije predvidena pozicija rukovoditelja unutarnje revizije. Do lipnja 2023.
godine bile su popunjene obje sistematizirane pozicije strudnog savjetnika-unutarnjeg
revizora, kada je jedna od tih osoba interno premjeStena u drugu organizacijsku jedinicu
Direkcije. U ovim okolnostima samo jedna osoba je nastavila s planiranim aktivnostima
unutarnje revizije Direkcije za2023. godinu.

U ranijem razdoblju je konstatirano da radna mjesta nisu sistematizirana niti popunjena prema
vaZeiim propisima koji se odnose na uspostavu Jedinice za unutarnju reviziju. Direkcija je u
okviru Prijedloga pravilnika predvidjela rje5avanje pozicije Jedinice unutarnje revizije kao
samostalne organizacijske jedinice u skladu s vaZecim propisima. Zbog zastoja u donoSenju
novog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, Direkcija je pokrenula aktivnosti na izmjeni vaZeceg
Pravilnika u dijelu uspostavljanja Jedinice unutarnje revizije. Koncem travnja 2023. godine je
izmjena valeeeg Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s pribavljenim mi5ljenjima relevantnih
institucija upucena prema nadleZnom Ministarstvu sigurnosti BiH uz zahtjev za hitnost u
postupanju prema Vijecu ministara BiH. Koncem sije6nja 2024. godine Vijece ministara BiH je
putem nadleZnog Ministarstva sigurnosti vratilo predmetnu izmjenu vaZeceg Pravilnika
Direkciji uz zahtjev za dostavljanje novih miSljenja relevantnih institucija.

Po pitanju utvrdene neuskladenosti s vaZe6im propisima pri formiranju Jedinice unutarnje
revizije Direkcije u 2020. godini je dana preporuka revizije. lz svega navedenog konstatirano
je da ovo pitanje nije jo5 uvijek rijeSeno, odnosno vra6eno je u poCetnu fazu.

PREBqBul(A 2 ' ,ii,
"..,i.,...,:,,,':'|'...-...,.,,-.l,

DlrekdfafedulneoB?nladFkl I tunkclonalno utpostavltrledlnlouunutarnle rovlzfle u
skladu ! Yerc6lm prcpldma.

Mada nije uspostavljena u skladu s vaZecim propisima, za potrebe unutarnje revizije Direkcije
je sadinjen Godi5nji plan za 2023. godinu, Strate5ki plan za razdoblje 2023.-2025. godina i

Godi5nje izvjeSce za 2023. godinu. Planirane aktivnosti je obavljala jedna osoba na poziciji
strucnog savjetnika-unutarnji revizor. U skladu s planskim dokumentima realizirano je pet
revizija (jedna redovna, jedna ad hoc po nalogu ravnatelja itri naknadne revizije).

'ssluZbeni glasnik BiH, broi 27 IOB i 321 12
16 SluZbeni glasnik BiH, broj 59i 19
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5. PRORAEUN DIREKCIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i

Hercegovine za 2023. godinu17, Direkciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
44.568.000 KM (tekuci izdaci 43.387.000 KM i kapitalni izdaci 1.181.000 KM;'4.

Direkcija je izvrSila dva prestrukturiranja rashoda proraCuna koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr5eno u ukupnom iznosu od 633.500
KM19.

Pove6anje proradunskih pozicija se odnosi na putne troSkove (300.000 KM), izdatke za usluge
prijevoza i goriva (60.000 KM) i izdatke za tekude odrZavanje (60.000 KM).
Umanjenje se odnosi na naknade troSkova uposlenih (-300.000 KM), nabavu materijala,
(-60.000 KM) i izdatke za ugovorene i druge posebne usluge (-60.000 KM).

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Direkcija je sacinila Godi5nje financijsko izvje5ce za 2023. godinu i dostavila ga nadleZnim
tijelima i institucijama u skladu s vaZecim propisima i u utvrdenom roku. Zabilje5ke uz
financijska izvjeSca su sa6injene u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija
BiH.

6.1. Pregled rashoda iizdataka iz prora6una

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31J22023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 41.749.006 KM, Sto je
2a2.818.994 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigirani) proradunza2023. godinu.

Vrijednosno zna6ajni rashodi odnose se na: bruto pla6e (30.736.305 KM), naknade tro5kova
uposlenih (5.453.403 KM), izdatke za putne troSkove (2.644.384 KM), izdatke za uporabu vozila
(992.799 KM), troSkove unajmljivanja prostora i zgrada (775.624 KM), izdatke za tekude
odrZavanje (550.331 KM), kapitalne izdatke (246.520 KM) i drugo.

Pregled rashoda i izdataka iz proraduna prikazan je u Tablici l. u privitku lzvjedca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju dije realiziranje je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja 6injenica o
znadajnim rashodima realiziranim u 2023. godini.

17 SluZbeni glasnik BiH, broj22123 uz napomenu da je u okviru kapitalnih izdataka na poziciji 82'13OO-nabava opreme odobren
iznos od 40.000 KM temeljem primitaka od prodaje stalnih sredstava
18 Do usvajanja proraduna za 2023. godinu, Direkcija je raspolagala sredstvima odobrenim prema lnstrukciji o privremenom
financiranju institucija BiH za razdoblje sijedanj - oZujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2122 od28.12.2022. godine, koju je donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

'e Odluka o prestrukturiranju broj:05-16-2-8093-2123od22.11.2023. (213.500 KM)
Odluka o prestrukturiranju brol:05-16-2-8093-7123od27.12.2023. (420.000 KM)

lzvjeiie o obavljenojfinancijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
za 2023. godinu 13

\



<' URED A REV'ZAU 
'NSTTrII/CUA 

B'H

6.1.1. Putni troikovi

Ukupni putni troSkovi s 31 .12.2023. godine iznosili su 2.644.384 KM od dega se 863.072 KM
odnosi na sluZbena putovanja u zemlji, a 1.781.312 KM na sluZbena putovanja u inozemstvu.

lzdaci za putne troSkove su u odnosu na prethodnu godinu veci za 223.223 KM. SluZbena
putovanja se najve6im dijelom odnose na putovanja u svrhu pratnje Sticenih osoba. Putovanja
Sticenih osoba se planiraju u drugim institucijama, na Sto Direkcija nema utjecaja.

6.1.2. Unajmljivanje imovine i opreme

lzdaciza unajmljivanje prostoraizgrada Direkcije iznose 775.624 KM. Od toga, tro5kovi najma
poslovnog, skladiSnog i parking prostora za potrebe Direkcije iznose 701.136 KM. Predmetni
izdaci su realizirani na temelju Ugovora o najmu zakljudenog s Javnom ustanovom ,,Studentski
centar" Sarajevo za razdoblje 1.1.2023. - 31 .122024. godine. Mjesedna najamnina iznosi
58.428 KM za 4.328 mz bez uklju6enih reZijskih troSkova.

Ured za reviziju je duZe vremensko razdoblje davao preporuke u revizijskim izvjeScima u svezi
s rje5avanjem trajnog smje5taja Direkcije. Medutim, ovo pitanje joS uvijek nije rijeSeno.
Podsjecamo da je Vijece ministara BiH na 152. sjednici, odrZanoj 29.8.2018. godine, donijelo
Zakljudak i Odluku20 kojima se van snage stavlja prvobitna Odluka o odobravanju viSegodiSnjeg
projekta ,,Projektiranje, sanacija, rekonstrukcija i nadogradnja objekta ,,Zrak" u Sarajevu za
smjeStaj Direkcije"21. Predmetnim Zakljudkom zaduZene su Direkcija i SluZba za zajednidke
poslove institucija BiH da u suradnji sa svim drugim nadleZnim institucijama pribave
odgovarajuca mi5ljenja i Vijecu ministara BiH dostave Odluku o vi5egodi5njem kapitalnom
projektu trajnog smje5taja Direkcije. Podetkom 2019. godine Direkcija je Ministarstvu financija
i trezora BiH dostavila Prijedlog odluke o odobravanju vi5egodi5njeg kapitalnog ulaganja

,,Projekta nabave dijela objekta Studentskog doma NedZarici". Nakon provedenih aktivnosti u
proceduri pripreme prijedloga predmetne Odluke, Direkcija je 26.3.2019. godine istu dostavila
resornom Ministarstvu sigurnosti BiH radi upucivanja iste Vijecu ministara BiH na razmatranje
i usvajanje. Nadalje, Direkcija je 1.8.2019. godine uputila dopise Vladi KS i Skup5tini KS u kojim
ih informira o sastanku s Vijecem ministara BiH u pogledu rje5avanja pitanja trajnog smje5taja
Direkcije oko kupovine etaZiranog dijela objekta ,,A" Studentskog doma NedZarici u vlasniStvu
JU Studentski centar Sarajevo. Medutim, ovo pitanje se u godinama od 2020. do 2022. godine
svodilo samo na upu6ivanje inicijativa Direkcije prema najmodavcu kojom se izraZavala
namjera kupovine unajmljenog prostora u dijelu Studentskog doma NedZarici.
Nije bilo aktivnosti od strane nadleZnog Ministarstva sigurnosti u pravcu dono5enja odluke
Vijeca ministara BiH o vi5egodi5njem kapitalnom ulaganju za rje5avanje pitanja trajnog
smjeStaja Direkcije.
Direkcija je u oZujku 2023. godine uputila Pismo najmodavcu kojim je izraZeno postojanje
namjere za nabavu unajmljenog prostora u dijelu Studentskog doma NedZarici. U Pismu je
poja5njeno da razgovori o ovom pitanju traju od 2018. godine kako s kantonalnom tako i s
drZavnom razinom vlasti. Medutim, povratne informacije od najmodavca po navedenom pitanju
nije bilo.

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 07/19
21 SluZbeni glasnik BiH, broj 90/16

lzvjeiCe o obovljenoj finoncijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijelo BiH
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lz svega navedenog moZemo zakljueiti da nadleZne institucije nisu poduzele aktivnosti iz
navedenog Zakljudka Vijeca ministara BiH te da trajni smje5taj Direkcije nije rije5en i nije
izvjesno Sto ce biti po ovom pitanju u buducnosti. Ravnatelj agencije je u lzvjeScu o radu kroz
analizu temeljnih problema za izvr5enje Programa rada Direkcije istakao, izmedu ostalog, i

nerijeSeno pitanje trajnog smjeStaja Direkcije. Prema raspoloZivim informacijama, Direkcija
nema utjecaja na navedeno stanje.

Po pitanju trajnog smje5taja Direkcije dali smo preporuku u prethodnom razdoblju (broj
7l2O2O u Tablici 2a), te smo na temelju prezentiranog ocijenili kako je realizacija iste u
tijeku, 5to 6e biti predmetom daljnjeg pracenja.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi iprimici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od74.922 KM, Sto je2a34.922 KM viSe u odnosu na
prihode iprimitke planirane 2a2023. godinu.

Znadajni prihodi odnose se na: prihode od prodaje stalnih sredstava (59.791 KM) i ostale
neplanirane prihode (15.131 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku lzvje#a.

6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.1 2.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 2.350.137 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 6.245.035 KM.

Znaeajne stavke bilance stanja odnose se na kratkorodna potraZivanja (16.452 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (2.333.686 KM), obveze prema dobavljadima (480.030 KM), obveze
prema uposlenima (3.361.501 KM) i kratkorodnarazgranieenja (69.820 KM).

Ukupna sredstva su iskazana u vecem iznosu za 213.540 KM (ili 10 o/o) u odnosu na prethodnu
godinu, na Sto je utjecalo povecanje stalnih sredstava nakon realiziranih javnih nabava i

primljenih donacija.

Ukupne obveze s izvorima sredstava su iskazane u manjem iznosu za 243.103 KM (ili 4 %) u
odnosu na prethodnu godinu, na Sto je utjecalo smanjenje kratkorodnih tekucih obveza.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku lzvje56a.

lzvjeiie o obovljenojfinoncijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
za 202i. godinu 1.5
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7. UPOSLJAVANJE TSTATUS UPOSLENTH (ANGAZTRANTH) OSOBA

Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
877 uposlenih u Direkciji. Na 31.12.2023. godine bilo je 873 uposlenih osoba, a prosjedan broj
uposlenih u 2023. godini za koje su isplacene bruto place bio je 856.

Privremeni eksterni premjeitaj policijskih sluibenika: Direkcija je u 2023. godini izvrSila
prijem sedam policijskih sluZbenika putem privremenog eksternog premjeSlaja iz drugih
policijskih institucija, primjenom 6lanka 65. stavak (3) Zakona o policijskim sluZbenicima22.

lstim je definirano da tijekom trajanja privremenog eksternog premjeStaja, policijski sluZbenik
zadrZava svojCin iprava, osim ukoliko se ne dogovori drugadije.

elankom 3. Pravilnika o privremenom eksternom premje5taju policijskih sluZbenika23 je
propisano da se privremeni eksterni premjeStaj policijskog sluZbenika vr5i u slu6ajevima
postojanja potrebe policijskog tijela, drugog tijela i institucije koja traZi takav premje5taj za
vr5enjem poslova koji zahtijevaju policijske ovlasti, postojanja potrebe stalnog osiguravanja, te
postojanja potrebe davanja procjene ili savjeta u svezi s policijskim pitanjima. lstim je, takoder
propisano kako se zahtjev za privremeni eksterni premje5taj dostavlja Ministarstvu sigurnosti
BiH od strane rukovoditelja policijskog tijela, ureda ili institucije koja potraZuje policijske
sluZbenike. Akt o privremenom eksternom premje5taju donosi rukovodiltelj policijskog tijela u
formi rjeSenja u skladu s dlankom 9. ovog Pravilnika.

Obavljenom revizijom je konstatirano da su provedeni postupci eksternog premjeStaja u
Direkciji iniciranizamolbom ilizahtjevom koje policijskisluZbenik upucuje rukovodstvu Direkcije
i institucije u kojoj je stalno uposlen, nakon dega Direkcija zahtijeva suglasnost Ministarstva
sigurnosti BiH i institucije iz koje se policijski sluZbenik eksterno preuzima. Zakonom o
policijskim sluZbenicima je propisano da je eksterni premje5taj putem izravnog odabira mogud
samo uz suglasnost policijskog sluZbenika, ali isti ne prepoznaje mogu6nost da se postupak
pokrede na inicijativu policijskog sluZbenika. Navedeno postupanje upucuje na zakljudak da
Direkcija razmatra i iskazuje potrebe za popunjavanjem upraZnjenih radnih mjesta eksternim
premjeStajem slijedeci inicijativu policijskog sluZbenika, Sto nije prepoznato navedenim
odredbama vaZe6ih propisa. Nadalje je konstatirano da, u odredenim sludajevima, eksterno
preuzeti policijskisluZbeniciza kratko vrijeme bivaju unaprijedeni i rasporedeni na druga radna
mjesta u Direkciji2a, u skladu sa ste6enim einom. Navedena praksa ne predstavlja planski
pristup za iskazivanje objektivnih potreba Direkcije glede privremenog eksternog prijema
policijskih sluZbenika.

PREFORUKA 3

Dlrekcfia le drilna ddelsatno ptanlrati eksternl premfeltal pollcflpklh slulbenlka te
dos[edno prtmrenltveti odpdbo Pravltnlka o pdyrcmenom ekstornom 

"remlo6tajupolloflrldh dulbenlka

22SluZbeni glasnik BiH, broi:27104,63/04,5/06,58/06,58i06, 15i08,50/08 -dr. zakon,63/08,35/09,7112i42118 -odluka US
23 Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/05
2a Od sedam policijskih sluZbenika koji su u 2023. godini privremeno eksterno preuzeti iz drugih institucija, dva su unaprijedena u
viSi cin u Direkciji

lzvjeice o obovljenoj ftnoncijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
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8. JAVNE NABAVE

Direkcija je objavila Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama2s.
Prema prezentiranim podacima26, Direkcija je u 2023. godini provela 12 otvorenih postupaka u
vrijednosti od 1.441.545 KM i 24 konkurentska postupka u vrijednosti od 392.464 KM, Direkcija
je putem izravnih sporazuma izvr5ila nabave u vrijednosti od77.677 KM.

Na temelju pregledanog uzorka javnih nabava nismo utvrdili nepravilnosti ili nedostatke

Nabave za potrebe policijskih tijela BiH (Zajednidke javne nabave): Procedure javnih
nabava za potrebe policijskih tijela (provodenje i realiziranje) nisu bile predmetom revizije u
okviru financijske revizije Direkcije za2023. godinu.
Za potrebe Direkcije, koncem 2022. godine je provedeno devet ograniCenih postupaka javnih
nabava usluga servisiranja i tehnidkog pregleda orufa, nakon kojih su zakljudeni okvirni
sporazumi vrijednosti 131.848 KM, za razdoblje od prosinca2022. do prosinca2025. godine.
Podetkom 2023. godine su zakljudena dva okvirna sporazuma (nabava municije i Sok spreja)
vrijednosti 217.189 KM, za razdoblje od sijednja 2023. do sijednja 2026. godine. Po navedenim
zakljudenim okvirnim sporazumima, u 2023. godini su zaklju6eni i realizirani pojedinadni
ugovori vrijednosti 132.474 KM. Pored navedenog, Direkcija je podetkom 2023. godine
prijavila potrebu za javnom nabavkom policijske uniforme (planirana vrijednost 598.291 KM
temeljem ogranidenog postupka) ijavnom nabavkom policijske opreme (planirana vrijednost
196.581 KM temeljem ogranidenog postupka), ali planirane nabave nisu pokrenute niti
realizirane.

2s Sluzbeni glasnik BiH, broi 39114 i 59122
26 Podaci iz tablicnih pregleda sadinjenih za potrebe revizije

<\
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9. KOMENTART NA NACRT IZVJESCA

Direkcija je van ostavljenog roka dostavila komentare na Nacrt izvje5ca o obavljenoj financijskoj
reviziji 2a2023. godinu, ali smo iste razmotrili. U komentarima su prihvaceni nalazi ipreporuke
revizije i prezentirane informacije o poduzetim aktivnostima na njihovom rje5avanju u 2024.
godini, tako da ovo lzvjeSce predstavlja konadno izvje5ce bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvje5ca o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Direkciji 2a2023. godinu obavili su: Nada Laco - voditeljtima, Srdan Kraji5nik - dlan
tima, Marko Sikima - dlan tima, Nerman Velic- dlan tima.

Vod tima za Rukovoditelj Odjela za
finan finqncijsku reviTflu

\\t4.1-t ijt-!--,----
Nermin Hd,tn2agic

C.t,
[l ,{q

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

tr () rancijske revizije
L-.*^.t'$

..,..^..'
(.):

Mi Sijamic:,t t)

t

'.'a ',

(_

?,
\.

Broj: 03-16-1-865124

Privici

Tablica l. - Pregled rashoda proraduna 2a2023. godinu
Tablica ll. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za2023. godinu

lzvjeiie o obovljenojfinoncijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijelo BiH
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Tabllca I

3. Tekuci grantovi 0 ol ol ol
0 ol ol ol
0 ol ol ol

( frrorr6ult{lffii#nl podolr(!4if, O'l: air,t0t 0O0 ol.4.!G8;0@J' fi.r,le.oool 9a

op13
tjdet;teu
nttitlgn

uiiteot:ranF
ilrc*tCtrm

ULu$l
proraCun

Uwfenf
podluna

I Poatotak
i t!r4r100)

1 2 3 4 (2+3) 6

1. Tekuci izdaci 43.387.000 0 43.387.000 41.502.486 96

Bruto place i naknade 31 056 000 0 31 056 000 30.736.305 9{'

Naknade t106kova uposlenih 6.031.000 -300.000 5 /31 000 5.453.403 95
Putni troskovi 2.600 000 300 000 2 900 000 2.644 384 91

lzdaci telefonskih i postanskih usluga 1 04 000 0 1 04 000 53 996 52

lzdaci za energUu i komunalne usluge 247.000 0 247 000 186 5'17 76

Nabava materiiala 1 000 000 -60 000 940.000 300 337 32

lzdaci za usl. prilevoza i gonva 595.000 60 000 655 000 575.301 88

Unajml.iivanie rmovine r opreme 781.000 0 781 000 7 7 5.624 99

lzdaci za tekuce odriavanje 578 000 60.000 638.000 550 331 86

lzdaci za osiguranje 98 000 98.000 90.330 92
Ugovorene i druge posebne usluge 297 000 -60 000 237 000 1 35 958 57

2. Kapitalni izdacl r .r ar .oool of r.rar.oool 216.s20 21

Nabava zemlJiSta ol ol ol 0

Nabava qradevina ol 2oo oool zoo.oool 0 0

Nabava opreme r.rzo oool -213 sool gs6 sool 233 e8r 21

Nabava ostahh stalnih sredstava i i oool 13 sool zl sool 12 539 51

Rekonstrukci,a r investiciisko odriavanje ol ol ol 0

5. VlSegodlf,nla kapltalna utaganla ol 0 0 ol
ol 0 0 ol

E, Novcane donacue ol 0 0 ol
ol 0 0 0l

7. Programl posebne namlene ol ol 0 ol
0l ol 0 ol

EEre@il@-I
Rukovodstvo 1e Pregled rashoda proracuna po ekonomskrm kategorilama odobnlo 03 2024 godine.
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Tablica ll

Napomena: Pravilnrkom o financijskom izvjescivaniu institucua Bosne i Hercegovine, 61.10. stavak 4 , napomenuto Je da
bilanca stania proradunskih korisnika nede bltl uravnototona (aktiva iednaka pasivi) zbog programskt uspostavlienog
sistema Glavne knjige, dok Ce bilanca stania koju radi Ministarstvo financiJa i trezora na razini Proracuna instttuciJa Bosne I

Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Brlancu stanla odobrilo _.03 2024. godine

. ;,

Oplr 31.1220'123. 31.|LNZ2. Poatotak
(2,3'r00)

.l 2 3 4

1. Gotovina, krat. potraZlvanJa, razgranlEenla I zallhe 16.152 33.979 4A

Novdana sredstva 0 0

Kratkoroena potraiivania 16.452 33 979 48
Kratkorodni plasmani 0 0

lnterni financi,ski odnosl 0 0

0Zalihe 0

Kratkorodna razgranicenla 0 0

2. Stalna sredstva 2.333.690 2.1 02.61 8 111

Stalna sredstva 15 511 245 1 4.662 793 106

lspravka vriiednosti '13.177.555 12.560 174 105

Neotpisana vriiednost stalnih sredstava 2 333.690 2 102 618 111

Dugorodni plasmant 0 0

Dugorodna razgranrden1a 0 0

l,-.ii :.,,r;-:*ei.4t!0Hr::;'t'_r;;.,:sr:{r_iirir{ir.i}lFllF&},lEllllf*,(ffis, .!=}i:dj f:;.i.-#; :.:..'. ila- r:.:.,2310.i12 ffim
3. Kratkorotne obvezo i razgraniCenla 3.911.350 4.385.525 89
Kratkorodne tekuce obveze 480 030 1 060 910 45
Kratkorodni krediti i zaimovi 0 0

Obveze prema uposlenima 3.361.501 3 128 519 107

lntemi financllskr odnosr 0 0

Kratkorodna rczgranii,e\a 69 820 1 96 096 36
rl. Dugorotne obveze I razgranlcenla 0 0

Dugoro6ni krediti r zajmovi 0 0

ostale dugorodne obveze 0 0

Dugorodna razgranidenja 0 0

5. lzvori sredstava 2.333.690 2.102.818 111

lzvori sredstava 2 333.690 2 102.618 111

Ostali azvori sredstava 0 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
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1 2 3 1 (2+31 5 6

1. Neporozni prlhodi 0 0 0 1 5.1 31

Prihodi od poduzetnia.kih aktivnosti i rmovine r

prihodi od pozrtivnih kursnih razlika
0 U 0

Naknade i pnsto,be I prihodi od pruianJa tavnih
usluga 0 0 0 0

Novdane kazne (neporezne prirode) 0 0 0 15 131

za
Tabllca ilt.

2. Tekudi transreri i donacue ol ol 0 0

Primljeni tekuci transferi od inozemnih vlada i

medunarodnlh otganEacija - donactle tz

inoslranstva
,l ,l 0

Pnmljeni tekuci transfen oc, ostalih razina vlasti .l ,T 0 0

Domace donacije ol oJ 0 0

3. Kapitalni prlmlci 40.oool ol 4o.ooo 59.791

Kapitalnr prrmrcl od prodaJe stalnth sredstava 40 oool ,l 40.000 59 791

Primici od financiiske imovine ol ol 0 0

Primici od dugorod,nog zaduaiv aaja ol ol 0 0
Primici od kratkorotnog zaduiivanla 0l ol 0 0

Rukovodstvo ]e Pregled prihoda i p(mitaka po ekonomskim kategorilama odobnto _ 03.2024. godrne

) 6
Mh,

ln6pgktor policqe

Napomena

Podaci u stupcima 2.3.4 i5 trebaju biti uskladenr sa oodaclma iz

Obavza popuniavanla ove tablice odnosi se na instilucije Bosne i
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AUDIT OFFICE OF THE INST]TUTIONS OF BOSNIAAND HERZEGOVINA

www.revtzija.gov.ba
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BOSNA IHERCEGOVINA
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SARAJEVO
PRIMLJENO

r ilo gaBroj: 01 i1 -1 6-1 -923124
Sarajevo, 4.7.2024.

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECCY:IiE
Zastupnidki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Saraievo

Predmet: Dostava izvje5da o financiiskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za2O23. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12lOO), dostavljamo vam izvje5ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drlavnu sluZbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
Centar za uklanjanje mina u BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijera oiH
DrZavna agencija za istrage i za5titu

11.Drlavna reg ulativna agen cija ia radijacijs ku i nuklearnu sigurnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

13. Granidna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece

1.

2.

3.

4.
5.

6.

7,

8.

9.

Pledni
broi I

Klasl6tac iont
olna k a

Organizaciona
ic dinic a
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministaratvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna skup5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
2T.PredsjedniStvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zalednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33. TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH
38. Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ur-uia - www.r evizUa.gov.ba.

S po5tovanjem,
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE ! HERCEGOVTNE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje5da o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne iHercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje5ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drlavnu sluZbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bil-l

Agencija za prevenciju korupcije i koorornaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
Centar za uklanjanje mina u BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
Drlavna a cl za

na regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH
13. Granicna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

1



15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. tVlinistarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstuo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekononnskih cdnosc 3iH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. P arlamentarna skup5tina BiH

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo Bi H

27. PredsjedniStvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33.TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - vrnrrnv.revizUa.gov.ba.

S po5tovanjem,

IR R
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6.1.1. lzdaci za upotrebu vo2i|a...........
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7.1. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta
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7.1.2. Obavljanje poslova izadataka upraZnjenog radnog mjesta vi5eg 6ina
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

lzvjeitoj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driovne agencije zo istrage i zoititu za 2023.
godinu 1



I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvje5taja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

MiSljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvje5taja DrZavne agencije za istrage i zaStitu Bosne i

Hercegovine (u daljem tekstu:Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na31.12.2023. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i

izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz teku6e rezente budZeta, te analizu iskaza
- tekstualni dio, za godinu koja zavr5ava na taj dan.

Prema naSem mi5ljenju, finans'rjski izvje5tajiAgencije prikazuju istinito i fer, u svim
znadajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvr5enje budZeta za godinu koja se zavr5ava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za mi5ljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl)'z. Na5e odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izujeitaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantniza na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju6i da osiguraju
osnovu za naSe mi5ljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izujeitaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja

u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje5tavanja na nivou institucija Bosne i

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12106
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije

vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji 6ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeitoj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Driavne ogencije zo istroge i zaititu zo 202i.
godinu 2
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Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju
institucija BiH iPravilnikom o radunovodstvu s radunovodsfuenim politikama iproceduramaza
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvje5taja koji ne sadrZe zna6ajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuda
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje5taje, kao i odabir i

primjenu odgovaraju6ih radunovodstvenih politika i radunovodstuenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju fi nansijskih izvjeitaja

NaSi ciljevi su ste6i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje5taji kao cjelina
sadinjeni bez znadqnog pogre5nog prikazivanja uslijed prijevare ili gre5ke i izdati izvjeitaj
nezavisnog revizora koji ukljuduje naSe mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ie revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre5ke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe
o6ekivati da, pojedinadno ili zbirno, uti6u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih fi nansijskih izvje5taja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogre5nog prikazivanja finansijskih

izvje5taja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na5e miSljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed gre5ke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

. Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
mi5ljenja o uspjeSnosti internih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost kori5tenih ra6unovodstvenih politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, struKuru i sadrZajfinansijskih izvje5taja, ukljudujudi i

objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljuduju6i i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkrivenitokom naSe revizije.

lzvjeitoj o obovljenoj linonsijskoj reviziji Driovne ogencije zo istrage i zoititu zo 2023.
godinu 3
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

MiSljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvje5taja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema na5em miSljenju, aktivnosti, finansijske transakc'rje i informacije Agencije za2023.
godinu u skladu su, u svim znaiainim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koii su
definisani kao kriterijiza datu reviziju.

Osnova za miSljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nade mi5ljenje.

Skretanje paZnje3

Ne izraZavaju6i rezervu na miSljenje o uskladenosti, skre6emo paZnju na sljede6e

Dugogodi1nju nerealizaciju Projekta izgradnje baze za smje1taj i obuku Jedinice za
specijalnu podriku Agencije u Sarajevu (taika 6.1.2. izujeitaja).
Obavljanje poslova drugog radnog mjesta viie struine spreme i viSeg iina (taika 7.1.1

i7.1.2. lzvjeitaja).
Nedostatke u postupku javne nabavke sluZbenih vozila (taika 8.1. lzujeitaja)

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole.

3 OOletlaf kojim revizor skreie paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama

vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje5taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva.io5 i 'isticanje pitanja'.

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istroge i zoititu zo 2023,

godinu
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Odgovorn osti revizora za revi zij u u skladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeStajima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju6e namjene i da lije poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i

propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26.6.2024. godi ne
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lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Driovne ogencije zo istrage i zoititu za 202i.
godinu 5



II KRTTERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije kori5teni su sljede6i kriteriji:

. Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
o Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o lnstrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

. Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski aKi

. Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FB|H i RS)

. Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
o Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o upravi i podzakonski akti
o Zakon o reviziji institucija BiH
. Zakon o internoj reviziji
o Zakon o policijskim sluZbenicima BiH i podzakonski aKi

lzvjeitaj o obavljenoj linansijskoj reviziji Driovne ogencije zo istrage i zaititu zo 202j.
godinu 6
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III PREPORUKE zj_2023. GODINU

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji 2a2023. godinu dato je devet preporuka (tri nove
i Sest ponovljenih) od kojih se dvije odnose i na finansijske izvje5taje i na uskladenost, a sve
ostale na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinadnih tadaka lzvje5taja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br.
prep. Tekst preporuke

Preporudujemo Agenciji da prilikom izvje5tavanja o realizaciji viSegodiSnjeg
1 kapitalnog projekta poStuje odredbe Uputstva o nadinu planiranja, odobravanja i

realiziranja vi5egodiSnjih projekata u institucijama BiH.
Agencija je duZna da prilikom evidentiranja stalnih sredstava po5tuje odredbe

2 Pravilnika o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH.
Agencija je duZna da zalihe materijala evidentira u skladu s Pravilnikom o

3 radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH.

4 Preporudujemo Agenciji da popis obaveza prema dobavljadima iskazuje i analitidki.

5 Agencija je duZna da obiljeZavanje akata vr5i u skladu s relevantnim propisima.

^ Agencija je duZna pri rasporedu zaposlenika na radna mjesta dosljedno
o- primjenjivati propise koji reguli5u njihov radnopravni status.

, Agencija je duZna da rasporedivanje policijskih sluZbenika na radna mjesta vr5i u
' skladu s relevantnim propisima koji reguli5u ovu oblast.

Agencija je duZna prilikom eksternih premje5taja policijskih sluZbenika dosljedno
8 primjenjivati odredbe Pravilnika o privremenom eksternom premje5taju policijskih

sluZbenika.
Agencija je duZna da u postupcima javnih nabavki vozila postupa jednako i

9 nediskriminatorno, prema svim potencijalnim ponudadima, kako bi obezbijedila
pravednu iaktivnu konkurenciju u skladu sa predmetom nabavke i njenom svrhom

Status: N-nova, P-ponovljenaa

a Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog 6injenidnog stanja, ponovljene.

Status
preporuke

P

P

P

N

P

P

N

N

P
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IV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Ciljje da se izrazi mi5ljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i odraiavalu li bilansi u
potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajude namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola ifunkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znadajne gredke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazioje miSljenja ito:

. pozitivno mi5ljenje o finansijskim izvjeStajima sa skretanjem paZnje na:

o Neevidentiranje obaveza prema dobavljaiima u iznosu oko 84.000 KM, u skladu
sa odredbama Pravilnika o raiunovodsfuu s raiunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija BiH, ito je imalo za posljedicu da
su podcijenjene obaveze i rashodi u navedenom iznosu.

o pozitivno mi5ljenje o uskladenosti sa skretanjem paZnje na:

o Neefikasnu realizaciju Projekta izgradnje baze za smjeitaj i obuku Jedinice za

specijalnu podriku DrZavne agencije za istrage i zaStitu

U lzvjeStaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvjeStaja prethodnih godina (dvije preporuke) 6ija je
realizacija bila u toku nisu ponovljene u lzvjeStaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija
kontinuirano prati.
Utvrdili smo da je Agencija u2023. godini od ukupno 12 prethodno datih preporuka, realizovala
tri, realizacija dvije preporuke je u toku, Sest preporuka je nerealizovano dok se jedna
preporuka nije mogla ocijeniti u posmatranom periodu.

Tabela 2
Br.

prep.

Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini

Ocjena realizacije preporuka

Agencija je u skladu s podzakonskim aktima Vijeca ministara BiH, utvrdila prava na
novdane nagrade i naknade zaposlenih
U tekucoj godini Agencija je u postupcima javnih nabavki, predmete i akte arhivirala
u skladu s relevantnim propisima.

Status

1

2

e)

@

lzvjeitaj o obovljenoj linonsijskoj reviziji Driovne agencije zo istrage i zoititu za 2023.
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Br.
prep.

3

11

Ocjena realizacije preporuka

Agencija primjenjuje relevantne propise u dijelu preciznih evidencija u putnim
nalozima sluZbenih vozila, medutim jo5 uvijek postoji neusagla5enost pomodnih
evidencija i glavne knjige u pogledu tro5kova materijala i usluga za odr?avanje vozila
lnformacija o toku realizacije vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja je dostavljena, ali bez
detaljnog obrazloZenja odstupanja od utvrdene dinamike vi5egodi5njeg kapitalnog
projekta prema dlanu 15. Uputstva o nadinu planiranja, odobravanja irealiziranja
vi5egodi5njih kapitalnih projekata u institucijama BiH
Ponovo je primjedeno evidentiranje obaveza u narednoj godini, a koje se odnose na
tekudu godinu
Agencija u teku6oj godini nije uspostavila efikasan sistem popisa imovine i

obaveza na nadin da je obezbjedila da elaborat o izvr5enom popisu sadrZi sve
potrebne elemente popisa.
Sistem evidentiranja zaliha jo5 uvijek nrje unaprijeden prema Pravilniku o
radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i proceduramaza korisnike budZeta
BiH.
U 2023.godini nastavljena je praksa rasporedivanja zaposlenika na radna mjesta
visoke Skolske spreme bez adekvatnih zakonskih propisa koji reguliSu ovu
problematiku.
Agencija u teku6oj godini nije imala slu6ajeva upu6ivanja zaposlenih na strudno
obrazovanje, tako da ovu preporuku nije bilo mogu6e ocijeniti.
Prilikom nabavke sluZbenih vozila u 2023. godini Agencija nije osigurala pravednu i

aktivnu konkurenciju.
Sistem pra6enja realizacije zakljudenih ugovora/okvirnih sporazuma vedinom je
unaprijeden osim za usluge nabavke tehnidkog pregleda sluZbenih vozila

Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjeStaja

4

C

o
o
o
o
o
@

e
o

Status

Status

5

6

I

I

7

10

U 2023. godini u Agenciji nismo uodili sludajeve internog premje5taja drZavnih
7t2O2O sluZbenikaizaposlenikakoji subili naprobnomraduidajepotomosnovuvr5eno e,

aktiviranje rezervne liste.

Status: @ realizovana preporukas, O preporuka dija je realizacija u toku6, (E) nerealizovana preporukaT, @
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodus.

s Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
6 U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom lzvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
7 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvjeStaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ce biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.

lzvjeitoj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne ogencije zo istrage izoititu za 2023.
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3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA I RUKOVODENJE

DrZavna agencija za istrage i za5titu osnovana je Zakonoms kao samostalna organizacija
policijskog organa Bosne i Hercegovine. Agencija je upravna organizacija Ministarstva
sigurnosti BiH, sa operativnom samostalno56u.

NadleZnosti Agencije su spredavanje, otkrivanje i istraga krividnih djela iz nadleZnosti Suda
BiH, a posebno organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlodina, trgovine ljudima i drugih
krividnih djela protiv dovjednosti i vrijednosti za5ti6enih medunarodnim pravom, te te5kog
finansijskog kriminala, zatim fizidka i tehnidka zaStita osoba i objekata, zaStita ugroZenih
svjedoka i svjedoka pod prijetnjom i drugi poslovi iz njenog djelokruga koji su odredeni ovim
zakonom.
Unutra5nja organizacija i nadin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji
i sistematizaciji na koji je Vije6e ministara BiH dalo saglasnost u oktobru 2014. godine.
Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 955 izvrSilaca. Na 31 .12.2023. godine bilo je
popunjeno 735 radnih mjesta.
Agencijom rukovodi direktor koji ima jednog zamjenika. Direktora i zamjenika direktora imenuje
Vije6e ministara BiH na prijedlog ministra sigurnosti BiH, na mandat od detiri godine, uz
mogu6nost ponovnog imenovanja. Direktor je imenovan 21.7.2020. godine, a zamjenik
direktora 2.3.2023. godine na mandatni period od detiri godine.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola
Agencija je sadinila osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, postupaju6i u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH10 i

Prirudnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za ptovodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sadinjen je popis i izvr5eno mapiranje poslovnih
procesa, utvrdeni i procijenjeni rizicite izraden registar rizika.
OperativnigodiSnji akcioni plan sistema internih kontrola usvojen je 12.9.2023. godine sa tadno
definisanim aktivnostima, rokovima i odgovornim licima zarealizaciju plana. AZuriran je registar
rizika u pogledu upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obavezama, srednjorodnim
planiranjem i programskim budZetiranjem, efikasno56u poslovnih procesa Agencije i

upravljadkom odgovornoS6u ciljeva i rezultata.
Godi5nji izvje5taj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2023.godinu upu6en je Centralnoj
harmonizacijskojjedinici Ministarstva finansija i trezora BiH u roku.

Funkcionisanje sistema internih kontrola

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da sistem internih kontrola u Agenciji, generalno
gledano, nije na zadovoljavaju6em nivou. Konstatovani su nedostaci i slabosti u pogledu tadnih

s SluZbeni glasnik BiH, broj27lO4,63/04, 35/05, 49l1g i 40112
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49109,42112,87112i3211

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Driavne ogencije za istrage i zaititu zo 2023.
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evidencija kod odrZavanja sluZbenih vozila, popisa stalnih sredstava i obaveza, obavljanja
poslova drugog radnog mjesta vi5e strudne spreme i vi5eg dina, privremenog eksternog
premje5taja policijskih sluZbenika i postupka javne nabavke sluZbenih vozila koje navodimo u
daljem tekstu.

5. BUDZET AGENCIJE7A2O23. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovineza2023. godinu, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 44.654.000
KM (teku6i izdaci 39.973.000 KM ikapitalni i2daci4.681.000 KM)11

Tokom godine instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH12 izvrSen je prijenos sredstava
sa pozicije prihodi od naplate premija osiguranja na poziciju teku6e odrZavanje u iznosu od
68.908 KM, na osnovu dega je budZet pove6an za navedeni iznos.

Prema navedenom, Agencija je u 2023. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
44.722.908 KM.

U toku izvje5tajnog perioda Agencija je izvrSila tri prestrukturiranja rashoda koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH u ukupnom iznosu od 460.000 KM.

6. FINANSIJSKT IZVJESTE.II

Agencija je sadinila Godi5nji finansijski izvje5taj za 2023. godinu i dostavila ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu s vaZedim propisima i u utvrdenom roku. Na bazi Pravilnika o
finansijskom izvje5tavanju institucija BiH sadinjena je zabilje5ka bilansnih pozicija kao i

obrazlolenje rashoda za 2023. godinu. Analizom bilje5ki uz finansijske izvje5taje konstatovali
smo da su ista detaljno obrazloZena po strukturi rashoda i bilansnih pozicija za2023. godinu.

6.1. Pregled rashoda iizdataka iz budieta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do 31 .12.2023.
godine, ukupnoostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 39.879.815 KM,Sto jeza 1.363.093
KM manje u odnosu na odobreni budZet 2a2023. godinu.

Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto plate i naknade (30.699.011 KM), naknade
tro5kova zaposlenih (4.398.488 KM), nabavku opreme (1.023.666 KM), izdatke za energiju i

komunalne usluge (851.017 KM), unajmljivanje imovine iopreme (549.577 KM) iizdatkeza
teku6e odrZavanje (559.940 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budieta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzujeitaja.

11 Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema lnstrukciji o privremenom
finansiranju institucija BiH za period januar - marl 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2122 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar fi nansi ja i trezora Bosne i Hercegovine.
12 Br oj 1 6-12-16-5267 43122 i 1 6-1 2- 1 6-5267 -48 122

lzvjeitoj o obavljenoj linonsijskoj reviziji Driovne agencije za istrage i zoititu za 2023.
godinu 11



6.1.1. lzdaciza upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila u2023. godini iznosili su707.281KM. Znadajniji izdaci odnose
se na gorivo (371.394 KM), materijal i usluge opravke i odrZavanjavozila (151.237 KM), i

osiguranje vozila (81.531 KM).
Pravilnikom Vije6a ministara BiH o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila u

institucijama Bosne i Hercegovinel3, Agencija raspolaZe sa tri sluZbena vozila i 174
specijalizovana vozila.

Agencija je unaprijedila sistem internih kontrola u pogledu racionalne upotrebe sluZbenih vozila
i preciznog evidentiranja svih predvidenih rubrika u putnim nalozima za vozila. Medutim,
uodeno je da postoji neusagla5enost pomo6nih evidencija s glavnom knjigom u pogledu jasnog
iskazivanja iznosa tro5kova materijala i usluga zaodrZavanje vozila izrazloga Sto se u pomo6noj
evidenciji vodi stvarno utro5eni materijal za odrlavanje vozila, a u glavnoj knjizi se evidentira
ukupno nabavljeni materijal. Razlika se odnosi sistem evidentiranazaliha koji nije unaprijeden
prema Pravilniku o ra6unovodstvu i radunovodstvenim politikama i proceduramaza korisnike
budZeta institucija BiH Sto je obrazloieno u poglavlju sredstava i obaveza. Prema pomo6nim
evidencijama materijal i usluge za odr1avanje sluZbenih vozila ukupno iznose 100.558 KM, dok
je u glavnoj knjizi evidentiran iznos od 168.462 KM.

Po pitanju utvrdenih nedostataka u prethodnim godinama smo dali preporuku
(preporuka broj 312022 u Tabeli 2). Prema gore navedenim informacijama, ocijenili smo
da je Agenc'rja u 2023. godini unaprijedila sistem internih kontrola u pogledu racionalne
upotrebe sluZbenih vozila i evidentiranja svih predvidenih rubrika u nalozima za vozila,
izuzev neusaglaSenosti iznosa pomo6nih evidencija i glavne knjige kod materijala i

usluga za odr1avanje vozila, a 5to 6e biti predmetom daljeg pra6enja do konadne
realizacije.

6.1.2. Vi5egodiSnji kapitalni projekat

lzgradnja baze za smjeStaj i obuku Jedinice za specijalnu podr5ku Agencije: Odlukom
Vije6a ministara BiHla odobren je Projekat izgradnje baze za smjeStaj i obuku Jedinice za

specijalnu podr5ku Agencije koji je uvr5ten u Program vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja u
periodu 2012.-2016. godina. Ukupna vrijednost projekta je utvrdena u iznosu od 9.263.000 KM.
Predmetnom odlukom utvrden je period trajanja projekta (2012.-2016. godina).
U 2023. godinu su bila raspoloZiva sredstva prenesena iz prethodne godine u iznosu od
7.585.607 KM, od kojih je ukupno realizovano 835.225 KMls.
Realizacija projekta u proteklom periodu nije tekla planiranom dinamikom zbog pote5ko6a pri
kupovini adekvatnog zemljiSta za izgradryu baze za smje5taj i obuku Jedinice za specijalnu
podrSku Agencije.
U teku6oj godini, nakon revizije projektne dokumentacije, Agencija je 30.3.2023. godine
podnijela zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje nadleZnoj op6ini, nakon dega je

13 Sluzbeni glasnik BiH, br$34123
'a SluZbeni glasnik BiH, broj 8/13
15 101.001 KM naknada za finansiranje premjera gradevinskih radova, 313.107 KM, naknada za uredenje gradskog gradevinskog
zemlji5ta i 421.118 KM, naknada za rentu.

lzvjeitoj o obovljenoj linansijskoj reviziji Driavne agencije zo istroge i zaititu zo 2023.
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31.5.2023. godine doneseno Rje5enje o iznosu naknade za tro5kove uredenja gradskog
gradevinskog zemlji5ta i Rje5enje naknade za rentu. Takode, jedan od uslova za izdavarye
gradevinske dozvole bila je elektroenergetska saglasnost koja je dostavljena 17.11.2023
godine. lspunjavanjem svih navedenih uslova, odnosno pla6anjima koja su izvrSena po
navedenim Rje5enjima, nadleZno odjeljenje Op6ine lstodno Novo Sarajevo 29.2.2024 godine
donijelo je Rje5enje o izdavanju gradevinske dozvole.
U narednom periodu slijedi provodenje postupka za izbor izvoda6a radova na izgradnji prve
fazeBaze za smje5taj iobuku Jedinice za specijalnu podr5ku Agencije.

Ured za reviziju je u ranijim izvje5tajima sugerisao na neefikasnu realizaciju vi5egodi5njeg
kapitalnog ulaganja. Agencija je uz godi5nje finansijske izvje5taje za 2023. godini Ministarstvu
finansija i trezora BiH dostavila lnformaciju o realizaciji projekta lzgradnje baze za smje5taj i

obuku Jedinice za specijalnu podr5ku, bez posebnog izvje5taja o toku realiziranja vi5egodiSnjeg
projekta, kao aneksa iarje5taju o izvr5enju budZeta, koji obavezno sadrZava detaljno
obrazloZenje razloga odstupanja od utvrdene dinamike viSegodiSnjeg projeKa prema dlanu 15.

Uputstva o nadinu planiranja, odobravanja i realiziranja vi5egodi5njih projekata u institucijama
BiH.

PREPORUKA 1

PreporuEufemo Agencfl da pritlkom lzvfeStavanfa o realizac$ viSegodlSnJeg kapltalnog
profekta prlmlenfuJe odredbe Uputstva o na6lnu planiranJa, odobravanla I reallzlranfa
vlSegodlSnllh prolekata u lnstltucflama BlH.

Kupovina objekta za smje5taj Agencije u Banjaluci: Agencija je 8.12.2023. godine kupila
objekat u Banjaluci ukupne neto povr5ine 1.659 m' po cijeni od 3.496 KM/m2, u kojem je od
2006.godine prema Ugovoru o zakupu poslovnih prostorija, pladala zakup od 15.978 KM

mjesedno.
Naime, Vijece ministara BiH je na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH donijelo Odluku o
odobravanju Projekta nabavke objekta za smjeStaj institucija BiH u Banjoj Luci16. Odlukom je
definisano da 6e se sredstva za realizaciju projekta u iznosu od 5.800.000 KM osigurati iz

budZeta institucija BiH. Projekat 6e biti uvr5ten u Program vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja za
period 2023-2024.godina. Planirana dinamika realizacije sredstava implementirat 6e se u dvije
faze'. u 2023.godini 3.480.000 KM, a u2024.9odini.2.320.000 KM.

Odlukom je definisano da 6e direktor Direkcije imenovati Komisiju za provodenje postupka
kupovine objekta u Banjoj Luci, objaviti javni poziv za dostavu ponuda, izvr5iti evaluaciju
ponuda, izbor najpovoljnijeg ponudada i predloZiti potpisivanje Ugovora sa izabranim
dobavljadem.
Kupovina objekta predvidena je Planom javnih nabavki Agencije za 2023.godinu, u skladu sa
dlanom l}aZakona o javnim nabavkama BiH i donijeta je Odluka o izuze6u navedene kupovine
od primjeneZakona o javnim nabavkama BiH.
Javni poziv za dostavu ponuda objavljen je 8.8.2O23.godine. U predvidenom roku za dostavu
ponuda jedan ponudad je dostavio svoju ponudu. Evaluacijom ponude konstatovano je da ista
zadovoljava formalno pravne uslove i nakon prijedloga Komisije za nabavku zakljuden je Ugovor
u iznosu od 5.800.000 KM. Prema Ugovoru s prodavcem, definisano je pla6anje na nadin da se
dio kupoprodajne cijene u iznosu 3.480.000 KM uplati do 31 .12..2O23.godine, Sto je i udinjeno,
dok 6e se ostatak iznosa od 2.320.000 KM platiti najkasnije do 31.12.2024.9odine.

16 SluZbeni glasnik broj: 49i23

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Driovne ogencije zo istrage i zaititu za 2023.
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6.2. Pregled prihoda iprimitaka
Ukupno osfuareni prihodi iprimici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 85.086 KM Sto je za 57.363 KM manje u odnosu
na ostvarene prihode i primitke u 2022.godini. Znadajniji prihodi odnose se na prihode od
naplate premija osiguranja vozila (68.908 KM) iostale prihode (13.560 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzujeitaja

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 37.380.379
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 41.023.730 KM.

Znadalne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(36.952.255 KM) i obaveze prema zaposlenima (2.987.832 KM).
Stalna sredstva u 2023. godini iskazana su u iznosu 36.952.255 KM i u odnosu na prethodnu
godinu ve6a su za 4.060.87 9 KM. Pove6anje vrijednosti stalnih sredstva u 2023. godini rezultat
je nabavke zgrade i opreme iz budZeta, kao i primljenih nenovdanih donacija.
Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzujeitaja.

6.3.1. Stalna sredstva

U skladu sa Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH17, na kontu Sredstava u pripremi knjiZe se investicije u toku,
odnosno sva ulaganja za izgradnju i sticanje stalnih sredstava, a zatvaranje konta vr5i se
prenosom na odgovarajuca konta stalnih sredstava.
Takode, lnstrukcijom za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budZetu
teku6e fiskalne godine, a diji 6e raduni ili konadne situacije biti ispostavljeni u narednojfiskalnoj
godini18, propisuju se uslovi, nadin unosa i evidentiranja obaveza - rashodakroz ISFU sistem.

Agencija je krajem decembra 2023. godine, nakon provedenih procedura javnih nabavki,
zakljudila ugovore o kupoprodaji opreme u vrijednosti 97.022 KM. Navedena stalna sredstva
su sa 31.12.2023. godine knjiZena na opremu u pripremi, a takoder i na konto razgranidenih
rashoda za nabavku roba i usluga. S obzirom da je isporuka opreme i fakturisanje izvr5eno u
januaru 2024. godine, stalna sredstva Agencije su sa 31.12.2023. godine precijenjena za

navedeni iznos.

PREFORUKA 2
Aeoncflalo dulm da prlllkom cyldcntranfa filnlh rtdttaya poItufc odrcdb. Pravllnlka
o re6rrnovodrtvu r r&rnovodrtvrnlm polltlkeme I proccduruma za korlrnlkc budleta
lndltucfia BlH.

17 Pravilnik o radunovodstvu o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH,

broj: 0 1 -08-02- 1 -'l 51 5-'l l'l 5 d 04.02.201 5. god ine;
18 lnstrukcija za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budZetu tekude fiskalne godine, a diji 6e raauni ili

konadne situacue biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini, broj: 08-16-1-8801-1 115 od 26.10.2015. godine;

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driovne ogencije za istrage i zoititu za 2023.
godinu 1.4
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6.3.2. Zalihe

elanom 57. Pravilnika o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH, u klasi 2 - Zalihe, evidentiraju se zalihe materijala i robe s
pripadaju6om razlikom u cijeni i ukalkulisanim porezom na robu, kao i sitni inventar na zalihi i u
upotrebi. Materijal i sitni inventar evidentiraju se samo unutar klase 2 u cilju kontrole nad
njihovom upotrebom, s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno na
rashode shodno dlanu 58. stav (1) navedenog Pravilnika.Evidentiranje zaliha u glavnoj knjizi i

dalje se vr5i tromjesedno na osnovu vanknjigovodstvenih evidencija skladi5ta, a ne na osnovu
faktura u trenutku njihovog zaprimanja.

PREPORUKA 3

Agenc[aJe dulna da zallhe materflala evldentira u skladu s Pravllnlkom o raGunovodstvu
s ra6unovodstyenlm polltlkama I procedurama za korlsnlke budleta lnstltucfla BlH.

6.3.3. Popis sredstava iobaveza

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, novdanih sredstava, potraZivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2023. godine. Pravilnikom o ra6unovodstvu s

radunovodstvenim politikama iproceduramaza korisnike budZeta institucija BiH iUputstvom o
vrSenju popisa imovine i obaveza budZetskih korisnika Bosne i Hercegovinels propisana je
obaveza provodenja redovnog godi5njeg popisa imovine, obaveza i potraZivanja. Utvrdeno je
sljede6e:
Uvidom u elaborat centralne popisne komisije utvrdili smo da komisija nije analitidki prikazala
popis obaveza prema dobavljadima (Sto je trebao biti sastavni dio elaborata), nego je obaveze
prema dobavljadima iskazala u ukupnom iznosu od 918.905 KM.

PREPORUKA 4

PreporuEuJemo Agencljl da popis obaveza prema dobavfladlma lskazufe lanalltiGki

Odlukom o uredskom poslovanju u institucijama BiH20 i Uputstvom o nadinu vr5enja uredskog
poslovanja u institucijama BiH2l ureduje se nadin vrSenja uredskog poslovanja. Prema
navedenim propisima akti koji se odnose na isti predmet evidentiraju se pod istim osnovnim
brojem, a svaki sljedeci akt koji se veZe za taj predmet, oznadava se razli6itim podbrojem.
Utvrdeno je da u Agenciji vi5e razliditih akata godi5njeg popisa imovine i obaveza nosi isti
podbroj.

PREPORUKA 5

Agencila je dulna da oblljetavanfe akata vrSl u skladu s relevantnim proplsima.

1e Broj: 01-St4-50-6438/04 od 08.12.2004.godine
20 Sluibeni glasnik BiH, broj 7 4/ 74
21 SluZbeni glasnik BiH, broj 30/15, 611.6 i 5211.6

lzvjeitoj o obavljenoj linansijskoj reviziji Driavne agencije zo istroge i zoititu za 2023.
godinu 15



7. zApoSLJAvANJE r STATUS zAposLENrH (ANGRZovanrH) osoBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu Agenciji je
odobreno je 789 zaposlenih.
Na 31 .12.2023. godine Agencija je imala 735 zaposlenih, a prosjedan broj zaposlenih bio je741

7.1. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Prema dostavljenim podacima u 2023.godini ukupno 12 osoba je obavljalo poslove drugog
radnog mjesta i to 2 radi sticanja radnog iskustva, a 10 po osnovu poslova i zadataka
upraZnjenog radnog mjesta istog ilivi5eg dina.

7.1.1. Obavljanje poslova izadataka radi sticanja radnog iskustva

Agencija je rje5enjem odobravala privremeno obavljanje poslova visoke strudne spreme
zaposlenicima koji obavljaju poslove sa srednjom strudnom spremom, a koji su u

meduvremenu steklivisoku strudnu spremu. Na ovaj nadin su u toku 2023. godine rasporedena
2 zaposlenika, a isplata pla6a je vr5ena u visini pla6e srednje strudne spreme. Agencija se
prilikom provodenja navedenih rasporedivanja zaposlenih pozvala na lnformaciju iz 2011.
godine sadinjenu od strane Agencije za drZavnu sluZbu BiH u pogledu mogudnosti angaZovanja
zaposlenika na poslovima drZavnog sluZbenika u institucijama BiH, u sludaju sticanja vi5eg
stepena strudne spreme, radi sticanja radnog iskustva. Medutim, navedena lnformacija nema
zakonskog osnova nitije obvezujuca za institucije BiH.

Pravilnikom o internom premje5taju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH u dlanu 4.
propisano je pitanje internih premjeStaja i rasporedivanja zaposlenika. Stavom 1. pod b)
navedenog pravilnika propisano je da se interni premjeStaj i rasporedivanje zaposlenika moZe
vr5iti na ,,sli6no radno mjesto - radno mjesto istog nivoa, kao i na radno mjesto vi5eg nivoa, u

sludaju kada organ Zeli unaprijediti zaposlenika na radno mjesto vi5eg nivoa, a zaposlenik
ispunjava uslove radnog mjesta na koje se premje5ta". Stavom 2. navedenog dlana propisano
je da se,,pod viSim, odnosno niZim nivoom radnog mjesta podrazumijeva radno mjesto prvog
narednog viSeg, odnosno niZeg ranga istog stepena strudne spreme od radnog mjesta na

kojem se zaposlenik trenutno nalazi".
Smatramo da Agencija nije postupila u skladu sa odredbama Zakona o radu u institucijama BiH
i Pravilnika o internom premje5taju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH prilikom
rasporeda dva zaposlenika razliditog stepena strudne spreme.

PREPORUKA 6

Agencila je duina pri rasporedu zaposlenlka na radna mjesta dosljedno primJenjivati
proplse koji regullSu njlhov radnopravni status.

lzvjeitoj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Driavne ogencije za istroge i zoititu za 2023,

godinu 16
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7.1.2. Obavljanje poslova izadataka upraZnjenog radnog mjesta viSeg Eina

Tokom 2023. godine dva policijska sluZbenika su obavljala poslove radnog mjesta vi5eg 6ina
na osnovu Rje5enja za obavljanje drugog radnog mjesta gdje je navedeno da zadrlav$u
postoje6e rje5enje, visinu pla6e i isti din.

Zakonom o policijskim sluZbenicima BiH22 i Pravilnikom o internom premjeStaju policijskih
sluZbenika je propisan postupak premje5taja policijskih sluZbenika. lstim je propisano da
policijski sluZbenik moZe biti premje5ten na drugo radno mjesto istog dina unutar policijskog
organa, Prema tome niti u jednom od dva navedena propisa nije prepoznata mogu6nost da
policijski sluZbenici, dak ni privremeno, obavljaju poslove upraZnjenog radnog mjesta za koje
je predviden vi5i policijski din od onoga u kojem se policijski sluZbenik nalazi.

PREPORUKA 7

AgenciJa je dulna da rasporedlvanJe pollcflsklh slulbenlka na radna mlesta vril u skladu
s r€lovantnlm proplslma kofl regull5u ovu oblast.

7.2. Privremeni eksterni premjeitaj policijskih sluibenika

Privremeni eksterni premje5taj policijskih sluZbenika definisan je Zakonom o policijskim
sluZbenicima i Pravilnikom privremenom eksternom premje5taju policijskih sluZbenika23.
Agenciju je u 2023. godini napustilo Sest policijskih sluZbenika, a izvr5en je prijem jednog
policijskog sluZbenika, na osnovu privremenog eksternog premje5taja drugih policijskih
institucija, primjenom dlana 65. stav (3) Zakona o policijskim sluZbenicima. lstim je definisano i

da tokom trajanja privremenog eksternog premje5taja, policijski sluZbenik zadrZava svoj 6in i

prava, osim ukoliko se ne dogovori drugadije.
elanom 3. Pravilnika o privremenom eksternom premje5taju policijskih sluZbenika je propisano
da se privremeni eksterni premje5taj policijskog sluZbenika vr5i u sludajevima postojanja
potrebe policijskog organa, drugog tijela i institucije koja traZi takav premje5taj za vr5enjem
poslova kojizahtijevaju policijske ovlasti, postojanja potrebe stalnog osiguravanja, te postojanja
potrebe davanja procjene ili savjeta u vezi sa policijskim pitanjima. Navedenim Pravilnikom je
definisano i da se zahtjev za privremeni eksterni premjeStaj dostavlja Ministarstvu sigurnosti
BiH od strane rukovodioca policijskog organa, ureda ili institucije koja potraZuje policijske
sluZbenike. Akt o privremenom eksternom premje5taju donosi rukovodilac policijskog organa
u formi rjeSenja u skladu sa dlanom 9. Pravilnika.
Eksterni premjeStaji u Agenciji inicirani su molbom ili zahtjevom koje policijski sluZbenik
upucuje rukovodstvu institucije u koju se Zeli eksterno premjestiti. Nakon toga institucija u koju
se policijski sluZbenik eksterno premje5ta upu6uje zahtjev Ministarstvu sigurnosti BiH za
izdavanje rje5enja o odobrenju privremenog eksternog premje5taja.
Prije izdavanja odobrenja Ministarstvo sigurnosti BiH pribavlja i saglasnost rukovodstva
institucije iz koje se policijski sluZbenik eksterno preuzima. Zakonskim i podzakonskim aktima
je propisano da je eksterni premje5taj putem direktnog odabira mogu6 samo uz saglasnost

22 Sluzbeni glasnik BiH brq,27lO4,63/04, 5/06, 58/06, 15/08, 63/08, 35/09 i 07/12
23 Sluzbeni glasnik BiH broj, 20105;

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Driovne ogencije zo istroge i zoititu zo 2023.
godinu 17
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policuskog sluZbenika. Medutim, isti ne prepoznaje mogu6nost da se postupak eksternog
premjeStaja pokre6e na inicijativu policijskog sluZbenika.

PREPORUKA 8

Agencfla le dulna prlllkom eksternlh premfe5tafa policflsklh slulbenlka dosfledno
prlmJenJlvatl odredbe Pravllnlka o prlvremenom eksternom premfeffalu pollcfisklh
slulbenlka.

8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama2a.

Prema prezentiranim podacima2s, Agencija je u 2023. godini provela 31 postupak javnih
nabava. Od navedenog broja, Agencija je provela jedanaest otvorenih postupaka u vrijednosti
od 2.505.851 KM, sedamnaest konkurentskih postupaka u vrijednosti od 424.893 KM, jedan
postupak u skladu sa Aneksom ll u vrijednosti od 7.843 KM, jedan pregovaradki postupak bez
objave obavjeStenja od 8.268 ijedan ograni6eni postupak od 216.779 KM. Direkcija je putem
izravnog sporazuma izvrSila nabavke u vrijednosti od 183.847 KM.

Revizijom pojedinadnih procedura javnih nabavki (i realizacije ugovora/okvirnih sporazuma)
utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako slijedi:

8.1. Nabavka motornih vozila

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je Odlukom direktora Agencije od
23.05.2023.9odine. Procijenjena vrijednost nabavke za dva vozila iznosila je 222.222 KM
(111.111 KM za jedno vozilo). Tendersku dokumentaciju je preuzelo 10 potencijalnih
ponudada.
U predvidenom roku dostavljena je samo jedna ponuda koja je ocijenjena kao prihvatljiva te je
sa ponudadem zakljuden ugovor o nabavci vozila marke Audi A6 TDl. lsporuka vozila je
izvr5ena u skladu sa odredbama zakljudenog ugovora.

Prije pokretanja procedure nabavke, Agencija je izvrSila analizu trZi5ta i dostavila dokaz da dva
proizvodada motornih vozila zadovoljavaju tehnidke karakteristike traZenog tipa vozila.
Uporednim pregledom vozila Mercedes benz E 400 CDI iAudiAO 50 TDI moZe se zakljuditi da
navedene marke vozila zadovoljavaju uslove iz tehni6ke specifikacije, ali da je cijena vozila
Mercedes benz E400 CDlznatno vi5a (148.000 KM po vozilu) od procijenjene vrijednostivozila,
tako da isto cjenovno nije moglo zadovoljiti klasu vozila koje se nabavlja.
lmaju6i u vidu naprijed navedeno, smatramo da nisu ispoStovani osnovni principi Zakona o
javnim nabavkama BiH koji se odnose na aktivnu i pravidnu konkurenciju.

2a SluZbeni glasnik BiH, broj39l14 i 59122
2s Podaci iz tabelarnih pregleda sadinjenih za potrebe revizije

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driovne ogencije zo istroge i zaititu za 2023.
godinu 18
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PREPORUKA 9

Agenclia fe dulna da u postupcima lavnlh nabavki vozlla postupa iednako i

nedlskrlmlnatorno, prema svlm potenc[alnlm ponuda6ima, kako bi obezbiiedila
pravednu laktlvnu konkurencfiu u skladu sa predmetom nabavke i nfenom svrhom.

8.2. Realizacija ugovora/okvirnih sporazuma

U pro5logodisnjem izvjeStaju smo konstatovali odredene nedostatke po pitanju realizacije
ugovora odnosno okvirnih sporazuma.
U 2023. godini, ve6ina uodenih nedostataka je otklonjena (uz fakture za gorivo dostavlja se

obrazac o promjeni cijena, kod montaZe i balansiranje vozila na fakturama se razdvaja
kategorija sluZbenih vozila, prije pokretanja postupka nabavke osiguranja donosi se Odluka o
pokretanju postupka, uz fakturu zakupa podlovnog prostora u Banjaluci priloZena je faktura
elektriCne energije, u fakturama zakupa poslovnog prostora u Banjaluci i Tuzli uskladeni su
fakturisani iznosi centralnog grijana i povr5ine poslovnog prostora, kod zakupa poslovog

stambenog kompleksa Agencija zakupodavcu pla6a ugovoreni mjesedni iznos sa PDV-om, a

zakupodavac svoje porezne obaveze), izuzev nedostataka uodenih kod usluga tehnidkog
pregleda vozila gdje je dobavljad ponovo pored navedenih usluga fakturisao i usluge
registracije vozila Sto je dovelo do prekoradenja vrijednosti ugovora za 2023.godinu u iznosu
od 8.327 KM.

Po pitanju realizacije ugovora/okvirnih sporazuma u prethodnoj godini smo dali
preporuku (preporuka broj 1112022 u Tabeli 2). Prema gore navedenim informacijama,
ocijenili smo da je Agenciia u 2023. godini realizovala ve6inu nedostataka iz date
preporuke, a 5to 6e biti predmetom daljeg pra6enja do konaEne realizacije.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je dostavila komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023.
godinu, izvan zakonom propisanog roka, ali su isti razmatrani.
U komentarima su navedena obrazloZenja po nalazu revizora prezentiranim u tadki 8. Nabavka
motornih vozila u dijelu koji se odnosi na aktivnu i pravednu konkurenciju.
U svom obrazloZenju Agencija je navela da je u vrijeme pokretanja postupka nabavke postojala
konkurentnost (najmanje dvije marke vozila), ali da su se potom na trZi5tu jedne od
konkurentnih marki vozila pojavili novi modeli vozila koji se nisu cjenovno uklapali u

procijenjenu vrijednost nabavke. Na osnovu navedenog Agencija je iznijela stav da je osigurala
aktivnu i pravidnu konkurenciju u postupku.
Navedena obrazloZenja nismo mogli prihvatiti obzirom da nam nisu prezentirani dokazi o
iznesenim tvrdnjama.
Prema tome ovaj izvje5taj ostaje nepromijenjen u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
reviziji.

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije zo istroge i zoititu zo 2023.
godinu 19
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Reviziju u Agenciji 2a2023. godinu obavili su: Osman Pa6uka - voda tima, Lutvija Srndic - 6lan
tima, Zeljko Cavar - dlan tima

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
fina ku reviziju

E

Osman Pacuka n

Rukovodilac Odjela za
razvoi, metodologiju i kontrolu
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Prilozi

Tabela I - Pregled rashoda budZeta 2a2023. godinu
Tabela ll- Bilans stanja na31.12.2023. godine
Tabela lll - Pregled prihoda iprimitaka 2a2023. godinu

lzvieitoi o obovljenoj linansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zaititu za 2023.
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Tabela I

3. Teku6l grantovl ol 9I .I OI

ol !I o! oI
{.'Birdfilfi }f$6iinr-a iahIEi- (tffi

Rukovodstvo je Pregred rashoda budieta po ekonomskim kategorijama odobrilo
t8'il

2024. godine.

Direktor

Lrko Culum

1 '2
3 i (2+a)' ' 5 6

l. Tekudl lzdacl 39.973.000 38.823.400 s7
i naknadeBruto 31.017.000 -420.000 31.497.000 30.699.011 97

troSkova 4.536.000 0 4.536.000 4.398.488 97
Putni tro5kovi 474.000 70.000 544.000 521.15',1 96
lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga 155.000 0 155.000 142.368 92
lzdaci za energiju i kom unalne usluge 752.000 130.000 882.000 851.0t7 96
Nabavka materijala 424.000 0 424.000 327.816 77
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 345.000 1 00.000 445.000 438.459 99
Unajmljivanje imovine i opreme 560.000 c 560.000 549.577 98
lzdaci za tekuee odrzavanje 410.000 I 88.908 598.908 559.940 93

za 100.000 0 100.000 86.051 86
i druge uslYgg 300.000 0 300.000 249.522 83

2. Kapltalnl lzdacl 1.201.000 ol t.2or.ooo 1.056.415 88
Nabavka zgmljiSta 0 ol 0 0
Nabavka gradevina ol 0
Nabavka opreme 1.201.000 -4O.O0OI 1.161-OOO 1.023.666 88
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 ol 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrirvanjE- 0 40.0001 4O.OOO 32.749 82

na 11.065.607 1 1.065.607 4.315.225 39
baze za smj 0 7.585.607 7.585.607 835.225 11

Zgrada Banja Luka 3.480.000 3.480.000 3.480.000
6. NovEano 0 0 0 0

0 0 0 0

7. Programl posobne namjene 0 ffi61 636 636 100
Unapred.teh.kap.pr.pr.n<ivca FOO 0 9.6[ 636 636 100

budlet Effi:Hrr.fll[m,ffErcrlrrzr,r,Tl
-lirEErrit

-rrt

68.so8l 4o.o41.eoCl
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Tabela l!

Napomena: Pravilnikom o finansUskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, al.1 o. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika ne6e bltl uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budieta institucija Bosnl i Hircegovine
za tekuiu godinu biti uravnoteien.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 2024. godine

i!-t1 'r'-D.irektor

Darkb e,unnr"'

I

I

1 2 3
Gotovlna, krat. I zallhe 128.125 194.117 87

sredstva 43.611 47.599 92
Kratkoroena potraZivanja 384.514 446.518 86
Kratkorodni 0 0
lnterni finansijski odnosi 0 0

0 0

0 0
2. Stalna sredstva 36.952.255 32.891.376 112
Stalna sredstva 64.251.752 57.911.805 111
I 27.299.497 25.020.429 109

stalnih sredstava 36.952.255 32.891.376 112
ant 0 0

0 0
.t.: ffi?ffiEEffiffiThT tfi

ffi

ffiffi.E
3, Kratkorotne obaveze I razgranlCenJa 4.071.475 4.228.412 96
Kratkorodne tekuce obaveze 945.357 849.631 111

i krediti i 0 0

2.987.832 3.0s5.756 98
lnterni fi nansijski odnosi 0 0
Kratkorodna razgran idenja 138.286 323.024 .f3

obaveze I 0 0
krediti i movl 0 0

Ostale obaveze 0 0
Dugoro6na razgraniienja 0 0
5. lzvorl sredstava 36.952.255 32.891.376 112

sredstava 36.952.25s 32.89'1.376 112
izvori sredstava 0 0

viSak hoda/rashoda 0 0

ffifflrmffiffi ffiffim
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Tabela lll

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo )na godine

*+
m

r-tr

l',

1 2 3 ,t (2i3I 1'0

l. Neporeznl prlhodl 0 0 85.086

iod kursnih razlika 0 0 0

0 0 0 85.086

kazne 0 0 0 0

ffiffi ffiffi,'-q
E*BIr

2. Teku6l transferl I donacfe ol o! 0 ol
teku6i transferi od vlada i

medunarodnih organizacija - donacue iz
inostranstva

,l
'l 0 ,l

0l oJ 0 oI
donacije ol ol 0 ol

3. Kapltalnl prlmlcl loo.oool a{ ioo"ooo 0

Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava ,oo.oool ,l 100.000
Primici od finansijske imovine o! ol 0 0
Primici od zaduiivanja et ol 0 0

ol .r 0 0

ffirffiilffiffiffiffirffm
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BOSNA IHERCEGOVINA
paRl al'tfl{TARlli SluPsIlllA Bosllt I tltRct60vlh

SARAJEVO
,u*ntr*O, [} I -07- Iurr

Broj: 01 /1 -1 6-1 -923124
Sarajevo, 4.7.2024.

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECCY:I{E
Zastupnidki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne iHercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje56a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drZavnu sluZbu BiH

2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH

8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeia uiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu

na regulativna agencijaza radijacijsku i nuklearnu sigurnost
. Gen o tajn a mini ra

13. Granidna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece

abt
'!anak aFdinic a
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna skup5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
2T.Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33.TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije6e BiH
38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, prituora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5da o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ui-cJai - www.r evizija.gov.ba.

S po5tovanjem,
A
E

J.
\\ 6

l(, LAVN! REV R

v-'

trl
D

,-t.:

/;l
)

^..i,r'l

Adresa: Teianjska 24a/29, 71000 Sarajevo I Telefon: +387 Q)JJ Z/5 400 | Fax: +38/ (0)33 275 401 | E-mail: saibih@reviz|a.gov.ba
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Sarajevo, 4.7.2024. o
Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje5da o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje56a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drZavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bil-l

4. Agencija za prevenciju korupcije i koorornaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavrSavanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu

rza' SI urnost
12. Generalno tajniStvo Vijeca ministara BiH
13. Granidna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. tMinistarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekononnskih odnosa 3iH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. Parlamentarna sku p5tina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. PredsjedniStvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zaledni6ke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33.TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZitetjsko vijece BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5da o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizUa.gov.ba.

S poStovanjem,
rA ' X

t\E
()

i
6.c
o
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/\dre!;a: t't};an1ska 24a/29, /|OOO Sarajevo ' fclebn: r:)87 (0)33 2/5 400 | Fttx: t3lJ7 (0)33 2/5 401 | E-ntail: sAlbjh@reVl4a.gpv.ba
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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Mi1ljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvje5taja Driavne regulatorne agencije za radijacijsku
inuklearnu sigurnost Bosne iHercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans
stanja na 31 .12.2023. godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim
kategorijama, pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
plaiama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz teku6e
rezerve budZeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavr5ava na taj dan.

Prema na5em miSljenju, finansijski izvjeStajiAgencije prikazuju istinito i fer, u svim
znadajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za mi5ljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl)'?. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izujeitaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks iispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju6i da osiguraju
osnovu za naSe mi5ljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izujeitaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju
institucija BiH iPravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama iproceduramaza

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12106
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Driavne regulatorne ogencije zo rodijacijsku i
nukleornu sigurnost zo 2023. godinu 2
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korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovaraju6a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje5taje, kao i odabir i

primjenu odgovaraju6ih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansiiskih izuieitaia

NaSi ciljevi su ste6i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sadinjeni bez znaealnog pogre5nog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvje5taj

nezavisnog revizora koji ukljuduje na5e mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da 6e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre5ke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe

odekivati da, pojedinadno ili zbirno, utidu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih fi nansijski h izvje5taja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizlke znadajnog pogre5nog prikazivanja finansijskih

izvje5taja, zbog prijevare ili gre5ke, oblikujemo iobavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na5e mi5ljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

. Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izralavaila
mi5ljenja o uspjeSnosti internih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost kori5tenih radunovodstvenih politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvje5taja, uklju6uju6i i

objave, kao i da li finansijski izvje5taji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su

zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljucujuci i one koji se odnose na

znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkrivenitokom naSe revizije.

lzvjeitaj o obovljenoj linonsijskoj reviziji Driovne regulatorne ogencije za rodijocijsku i
nuklearnu sigurnost za 2023. godinu 3
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Midljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvje5taja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem mi5ljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za2023.
godinu u skladu su, u svim znadajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
defi nisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za miSljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard zareviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks iispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju6i da osiguraju
osnovu za na5e miSljenje.

Skretanje painje3

Ne izraZavaju6i rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skre6emo paZnju na sljede6e

Pravilnik o unutrainjoj organizacijijo{ uvijek nije uskladen sa odlukama Vijeca ministara
BiH (taika 3. lzujeitaja);
i dalje je prisutan angaZman osoba po osnovu ugovora o djelu koji odgovaraju
poslovima iz opisa sistematizovanih radnih mjesta (taika 7.1. lzvjeitaja);
nedostaci i slabosti u postupcima javnih nabavki (taika 8. lzvjeitaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole.

3 OOietlaf kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZna za razumijevanje takvih informacUa
od strane korisnika izvje5taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva joS i 'isticanje pitanja'.

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Driavne regulotorne ogencije zo rodijocijsku i
nuklearnu sigurnost zo 202i. godinu
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Odgovornosti revizora za revizij u uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvje5tajima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izralavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju6e namjene i da lije poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i

propisima koji reguliSu poslovanje subjeKa revizije. Takoder, na5a odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 27 .6.2024. godi ne
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It KRITERIJI KORISTENI U REVIZTJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aKivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju6im kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljede6i kriteriji

o Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
. Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

. Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

. Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
o Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
o Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o upravi i podzakonski akti
o Zakon o reviziji institucija BiH
. Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Driovne regulatorne agencije zo rodijocijsku i
nuklearnu sigurnost za 202j. godinu 6



III PREPORUKE ZA2023. GODINU

U lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji 2a2023. godinu dato je pet preporuka (edna nova
i detiri ponovljene) i odnose se na uskladenost.

Osim navedenog, u2023. godini obradene su dvije preporuke koje su u prethodnom periodu
ocijenjene kao preporuke dija je realizacija u toku i koje su i dalje predmetom pra6enja u
pogledu njihove realizacijea.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinadnih tadaka lzvje5taja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br.
prep.

Status
preporukeTekst preporuke

Agencija je duZna dostaviti odgovor Uredu za revizrlu o preduzetim aktivnostima
na realizaciji datih preporuka u skladu sa dlanom 16. tadka 3.Zakona o reviziji
institucija BiH.
Agencija je duZna pribaviti saglasnost Vije6a ministara na Prijedlog pravilnika o
upotrebi specijalizovanih sluZbenih vozila u skladu sa Pravilnikom o uslovima
nabavke i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama BiH.
Agencija je duZna angaZmane po osnovu ugovora o djelu koristiti samo u
sludajevima u kojima je predmet ugovora odredeni posao, odnosno konkretna
zaokruZena cjelina koja za rezultat ima odredeni proianod, a ne za poslove koji se
obavljaju u kontinuitetu i koji se nalaze u opisu poslova postojedih radnih mjesta.
Agencija je duZna vrijednost nabavke procijeniti za svaki lot posebno, tako da
procijenjena vrijednost nabavke predstavlja zbir svih lotova.

Preporudujemo Agenciji da prilikom sadinjavanja tenderske dokumentacije
5. obavezno koristi Uputstvo o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda

Agencije za javne nabavke BiH.
Status: N-nova, P-ponovljena5

IV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mi5ljenje o tome jesu li finansijski izvje5taji pouzdani i odraZavaju li bilansi u
potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo

4 Vidjeti tadku 2. lzvje5taja
5 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog 6injenidnog stanja, ponovljene

N

P

P

P

1

2

3

4.

P
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institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju6e namjene, te ocijenitifinansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola ifunkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u radunovodsfuenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znadajne gre5ke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za

reviziju izrazioje mi5ljenja ito:
. pozitivno miSljenje o finansijskim izvjeStajima i

. pozitivno mi5ljenje o uskladenosti sa skretanjem paZnje na:

o uskladivanje Pravilnika o unutra5njoj organizaciji s vaZe6im odlukama Vije6a
ministara BiH;

o angaZman osoba po osnovu ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su po
opisu poslovi sistematizovanih radnih mjesta;

o nedostatke i slabosti u procesu javnih nabavki.

U lzvje5taju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Uturdili smo da je Agencija u 2023. godini od ukupno pet prethodno
datih preporuka, realizovala dvije, dok tri preporuke nisu realizovane.

Za preporuke iz izvje5taja prethodnih godina (detiri preporuke), utvrdili smo da je jedna

realizovana, jedna nerealizovana, realizacija jedne preporuke je u toku, dok jedna preporuka
nije mogla biti ocijenjena. Preporuka dija je realizacija u toku nije ponovljena u izvje5taju za

2022. godinu, ali se njena realizacija, kao i realizacija preporuke koja nije mogla biti ocijenjena,
kontinuirano prati.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

f abela 2.

Br.
prep.

Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini

Preporuke iz izvje5taja 2a2022. godinu

Kao i prethodnih godina, u skladu sa tada vaZe6im Pravilnikom Vije6a ministara BiH,
tako i ove godine, u skladu sa Pravilnikom Vijeda ministara BiH o uslovima nabavke
i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama BiH, koji je stupio na snagu u

2023. godini, Agencija nije pribavila saglasnost Vijeca ministara na Pravilnik o
upotrebi specijalizovanih vozila u Agenciji.
Agencija je u teku6oj godini osigurala da se sredstva reprezentacije koriste u skladu
s njihovom namjenom.
AngaZman osoba po ugovorima o djelu na radnim mjestima koja odgovaraju
opisima poslova predvidenih postojecom sistematizacijom i u 2023. godini je
nastavljen ito u ve6em iznosu od prethodne godine.
Agencija je izbor najpovoljnijeg ponudada vrSila u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama BiH.
lako je Agenc'rja ugovore o nabavci zakljudivala po lotovima, vrijednost nabavke nije
procijenila po lotovima, nego ukupno za sve lotove.

Status

1 o

e,

o
@

o

2

3

4

5
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Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u raniiim godinama

Br.
prep. Preporuke iz prethodnih izvje5taja

Agencija je u 2023. godinu preduzimala aktivnosti u cilju daljeg raz.tqa sistema
212021 finansijskog upravljanja i kontrole, aZuriranjem registra rizika i donoSenjem

akcionog plana Strategije raaroja internih finansijskih kontrola.
Agencija i dalje ne postupa u skladu s Uputstvom za pripremu modela tenderske

712021 dokumentacije kojom su obuhva6eni uslovi za sklapanje okvirnih sporazuma i

ugovora o nabavci.
Agencija je vi5e puta u 2023. godini dostavljala Prijedlog pravilnika o unutra5njoj
organizaciji Ministarstvu pravde na mi5ljenje, ali je isti ponovno vra6an na
sastavljanje prijedloga opisa poslova radnih mjesta. Aktivnosti su nastavljene i u

2l2O2O 2024. godini tako Sto su u januaru iste godine dostavili korigovani Prijedlog
pravilnika o unutra5njoj organizaciji Ministarstvu finansija i trezora BiH i Uredu za
zakonodavstvo Vije6a ministara BiH na mi5ljenje.

Status

@

o

o

gt2OZO U 2023. godini nije bilo kori5tenja neplacenog odsustva u Agenciji te nije bilo
mogu6e ocijeniti realizaciju preporuke.

Status: @ realizovana preporuka6, C preporuka cija je realizacija u toku7, €l nerealizovana preporukas, @
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodue.

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA I RUKOVODENJE

Agencija samostalno, u skladu sa zakonom i drugim propisima, vr5i regulatornu kontrolu
sigurnosti izvora zradenja, sigurnosti radioaktivnog otpada i sigurnosti prometa.
NadleZnosti Agencije propisane su 6lanom 8. Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj
sigurnosti u Bosni i Hercegovini.
Agencijom rukovodi direktor kojeg imenuje Vije6e ministara BiH, u skladu sa Zakonom o
drZavnoj sluZbi u institucijama BiH. Direktor ima dva zamjenika.
Direktoru i zamjenicima direktora istekao je mandat podetkom godine. Agencija za drZavnu
sluZbu BIH je krajem marta 2023. godine raspisala Javni oglas za popunjavanje radnih mjesta
direktora i zamjenika direktora. Rje5enjima Vije6a ministara BiH sa 28. sjednice, od 20.1 1.2023.
godine, imenovani su direktor ijedan zamjenik direktora Agencije na mandat od pet godinalo,

dok je izbor drugog zamjenika direktora neuspjeSno okondan. Na pomenutoj sjednici Vije6a
ministara razrije5eno je i prethodno rukovodstvo Agencije.

Agencija joS uvijek nije zavr5ila aktivnosti na uskladivanju pravilnika o unutra5njoj organizaciji s

odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutra5nje organizacije organa uprave Bosne i

Hercegovinell i Odluke o klasifikaciji radnih mjesta i kriterijima za opis posla u institucijama
Bosne i Hercegovinel2.

6 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
7 U toku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvjeStaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom lzvjeStaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
s Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ce biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.
10 SluZbeni glasnik BiH broj 81123
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67115,51118

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driovne regulatorne ogencije za rodijocijsku i
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Prijedlog pravilnika o unutra5njojorganizaciji isistematizaciji radnih mjesta Ministarstvu pravde
BiH upu6en je 17.4.2023. godine. U svom odgovoru, 5.6.2023. godine, Ministarsfuo pravde je
utvrdilo da je Komisija za analizu radnih mjesta Ministarstva pravde BiH ponovo uradila analizu,
ali da Prijedlog opisa poslova radnih mjesta u Agenciji nije pravilno sastavljen.
Nakon toga, 11.7.2023. godine, Agencija je dostavila novi Prijedlog pravilnika o unutra5njoj
organizaciji sa potrebnim korekcijama, alije Ministarstvo pravde BiH odgovorilo da tre6i put ne
pregleda opise poslove radnih mjesta u instituciji, jer su prva dva puta dobili negativno
miSljenje.
Agencija je korigovani Prijedlog pravilnika o unutra5njoj organizaciji 19.1.2024. godine uputila
na mi5ljenje Ministarstvu finansija itrezora BiH i Uredu za zakonodavstvo Vije6a ministara BiH.
Pravilnik je pro5ao e-konsultacije sa zainteresovanom javno56u.

Po pitanju utvrdenih nedostataka, u prethodnim godinama smo dali preporuku
(preporukabr.2l2O20 u Tabeli 2a). Prema navedenim informacijama, ocijenili smo da je
Agenciia preduzimala aktivnosti na realizaciji date preporuke, Sto 6e biti predmetom
daljeg pra6enja do kona6ne realizacije.

Rukovodstvo Agencije nije postupilo u skladu s dlanom 16. tadka 3. Zakona o reviziji institucija
BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvje5taju o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

PREPORUKA 1

Agenc[a fe dulna dogtavltl odgoyor Uredu za revlz[u o preduzetlm aktlvnostlma na
reallzacfi datlh proporuka u skladu sa Clanom 16. taCka 3. Zakona o revlzfl lnstltucfia
BIH.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finans'rjsko upravljanje i kontrola
Agencija je sadinila osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, postupajuci u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH13 i

Prirudnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sadinjen je popis i izvr5eno mapiranje poslovnih
procesa, utvrdeni i procijenjeni rizicite izraden registar rizika.
U 2023. godini formirana je radna grupa za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i

kontrole i procesa upravljanja rizicima. AZuriran je registar rizika u dijelu izrade mjesednog i

godiSnjeg plana inspekcija, arhiviranja i razduZivanja predmeta i funkcionalnosti Agencije u
pogledu kadrovske popunjenosti. Agencija je u tekucoj godini usvojila akcioni plan Strategije
razv oja i ntern i h fi nansijski h kontrola.
GodiSnji izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva fi nansija i trezora BiH u roku.

13 SluZbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49109, 4212, 87 112 i 32113

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Driovne regulotorne ogencije za radijacijsku i
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5. BUDZET AGENCIJEA2023. GODTNU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za2023. godinu, Agenc'r1i su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.278.000
KM (teku6i izdaci 1.236.000 KM i kapitalni izdaci 42.000 KM)'4.

Agencija je izvr5ila dva prestrukturisanja rashoda budZeta u ukupnom iznosu od 36.900 KM

koje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTIU

Agencija je sadinila Godi5nji finansijski izvje5taj za 2023. godinu i dostavila ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu s vaZe6im propisima i u utvrdenom roku. Na bazi Pravilnika o
finansijskom izvje5tavanju institucija BiH Agencija je sadinila zabiljeSku bilansnih pozicija kao i

obrazloZenje rashoda za 2023. godinu. Analizom bilje5ki uz finansijske izvje5taje konstatovali
smo da su ista detaljno obrazloZena po strukturi rashoda ibilansnih pozicija 2a2023. godinu.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do 31 .12.2023.
godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.226.377 KM,Sto je za 51.623 KM
manje u odnosu na odobreni budZet 2a2023. godinu.

Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto plade i naknade (703.056 KM), ugovorene
usluge (212.573 KM) i naknade tro5kova zaposlenih i skupStinskih poslanika (104.046 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzujeitaja.

6.1.1. lzdaciza upotrebu vozila

lzdaci za upotrebu vozila sa 31.12.2023. godine iznose 47.422 KM. Znadajniji izdaci odnose se
na izdatke za gorivo (15.063 KM), materijal za popravak i odrZavanje vozila (10.867 KM) i

autogume (9.839 KM).
Agencija na raspolaganju ima sedam vozila (dva sluZbena i pet specijalizovanih vozila ). Pravo
na koriStenje sluZbenih vozila ostvaruju direktor, zamjenik direktora Agencije i drugi drZavni
sluZbenici po odobrenju direktora, pri demu nemaju pravo na naknadu tro5kova prijevozals.

Agencija nije interno uredila broj, uslove nabavke i nadin kori5tenja sluZbenih vozila za

specijalizovane namjene u skladu s Pravilnikom o uslovima nabavke i nadinu koriStenja

la Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema lnstrukciji o privremenom

finansiranju institucija BiH za period januar - man2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2122 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
1s Pravilnik o uslovima i nadinu koriStenja sluZbenih vozila i kori5tenju privatnih vozila u sluZbene svrhe Agenc|e od 4.7.2023.
godine

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driovne regulatorne agencije za radijaciisku i
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sluZbenih vozila u institucijama BiH.16 Odredbama navedenog pravilnika, Agencija je u obavezi
pribaviti saglasnost Vije6a ministara na Prijedlog pravilnika o upotrebi specijalizovanih vozila u
Agenciji.

Agencija je u februaru 2024. godine tralila mi5ljenje od Ministarstua finansija i trezora BiH na
Obrazac 2a o fiskalnoj procjeni propisa u vezi sa prijedlogom predmetnog Pravilnika.

Takoder napominjemo da Agencija prethodnih godina nije uredila upotrebu sluZbenih
specijalizovanih vozila s tada vaZe6im Pravilnikom Vije6a ministara BiH, odnosno ni tada nije
osigurala saglasnost Vijeca ministara BiH na interni pravilnik o upotrebi sluZbenih vozila u

Agenciji i pored stalnih ukazivanja Ureda za reviziju na ispunjenje te obaveze.

PREPORUKA 2

Agencfla le dulna prlbavltl saglasnost VUeCa mlnlstara na Prfiedloqpravilnlka o upotrebl
specflallzovanlh slrdbenlh vozlla u skladu sa Pravllnlkom o uslovltna nabavke I naElnu
korlStenla slulbenlh vozlla u lnstltucfiama BlH.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi iprimici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31 .12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 243.194 KM, Sto je za 63.194 KM viSe u odnosu na
planirane prihode i primitke u 2023. godini.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzujeitaja.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 301.510 KM
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu 581.944 KM.

Znallne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (301.510
KM), kratkorodne tekuCe obaveze (189.145 KM) iobaveze prema zaposlenima (91.290 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzujeitaja.

7. ZAPOSLJAVANJE r STATUS ZAPOSLENTH (ANGRzOVAMH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu Agenciji je
odobreno je 29 zaposlenih.
Na 31 .12.2023. godine Agencija je imala 27 zaposlenih.

16 Sluzbeni glasnik 34123

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Driovne regulotorne ogencije zo rodijocijsku i
nukleornu sigurnost za 2023. godinu 72
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7.1. Ugovorio djelu

lzdaci po osnovu ugovora o djelu sa 31.12.2023. godini realizovani su u neto iznosu od 53.429
KM iisti suza7.293 KM viSi u odnosu na prethodnu godinu. Planirani budZet zaove namjene
iznosio je 45.000 KM.
U toku 2023. godine putem ugovora o djelu angaZovano je 10 izvr5ilaca, a izdaci po ovom
osnovu ispla6enisu u rasponu od 120 KM do 1.540 KM na mjesednom nivou. eetvero izvr5ilaca
je angaZovano u kontinuitetu tokom godine i isplacena im je neto godi5nja naknada u ukupnom
iznosu od 40.800 KM.
AngaZovanje po osnovu ugovora o djelu konstantno je prisutno (od 2016. godine) i pored
preporuka Ureda za reviziju u ranijem periodu da se sredstva za ove namjene koriste u

iznimnim sludajevima za konkretne poslove koji se javljaju povremeno. Prema tome Agencija
nije postupila u skladu sa datim preporukama, dok su izdaci uve6ani u odnosu na proSlu godinu.

u 202s. godinije nastavljen angazman vaniskih 9d,1',1' -1"-=I?q .2023' 
godine

saradnika po osnovu ugovora o dietu u koitinuitetu izvrsen je angazman jednog izvrsioca

za obavljanje poslova sistematizovanih rardnih zakljudivanjem ugovora o djelu uz

mjesta.mjesednunetonaknaduuiznosuod
1.200 KM.
Uvidom u zakljudene ugovore o djelu

kao i izvjeStaje o obavljenim poslovima moZe se zakljuditi da se radi o poslovima koji spadaju u

redovne poslove iz opisa sistematizovanih radnih mjesta (poslovi vezani za finansijske i

knjigovodstvene poslove, kontrola i priprema raduna za unos u ISFU sistem, kontrolisanje i

likvidacija putnih naloga i sl.).
Takode, i ove godine je nastavljen angaZman tri izvr5ioca u kontinuitetu na poslovima vezanim
za projekat ,,Ojadavanje infrastrukture Agencije s obzirom na za5titu od joniziraju6eg zrad,enja
i radijacijsku sigurnost i zaStitu". Mjese6na neto naknadaza dva izvr5ioca iznosi po 800 KM, a
za tre6eg izvrSioca 1.000 KM. U zakljudenim ugovorima nisu precizirane konkretne aktivnosti
koje treba da se urade. Kao opis posla za koji se angaZuju izvr5ioci navodi se jedna vrsta posla,

dok se u izvjeStaju od radu pored pomenutih poslova prezentuju i drugi poslovi svojstveni
sistematizovanom radnom mjestu unutar Sektora za autorizaciju.

Prema Zakonu o obligacionim odnosimalT ugovor o djelu se potpisuje sa fizidkom osobom za

konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruZenu" cjelinu, te stoga smo mi5ljenja da predmet
ugovora o djelu ne mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu niti poslovi sistematizovanih
radnih mjesta.

PREPORUKA 3

Agencija fe dulna angaimane po osnovu ugovora o djelu korlstitl samo u slu6afevima u
koflma je predmet ugovora odredeni posao, odnosno konkretna zaokruiena cjellna koja
za rezultat lma odredeni prolzvod, a ne za poslove koji se obav[afu u kontlnuitetu i koii
se nalaze u oplsu poslova postoiedih radnih mjesta.

17 Ugovorom o djelu poslenik (preduzimad, izvodad radova) obavezuje se obaviti odredeni posao, kao sto je izrada ili popravak

neke stvari ili izvr5enje nekog fizidkog ili intelektualnog rada i sl., a narudilac se obavezuje da mu za to plati naknadu (dlan 600)

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Driovne regulatorne agencije za rodiiaciisku i
nukleornu sigurnost za 2023. godinu 13
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8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH18.

Prema prezentovanim podacimals, Agencija je u 2023. godini provela pet postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Agencija je provela jedan otuoreni postupak u vrijednosti od
101.118 KM i detiri konkurentska postupka u vrijednosti od 53.081 KM. Agencija je putem
direktnog sporazuma izvrSila nabavke u vrijednostiod 82.760 KM.

Revizijom procedura javnih nabavki iz uzorka ufurdena su odstupanja od zadatih kriterija kako
slijedi:

Tenderskom dokumentacijom nabavke usluga monitoringa radioaktivnosti Zivotne sredine
predmet nabavke je podijeljen u pet lotova, a vrijednost nabavke nije procijenjena po lotovima
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH20, nego je data ukupna procijenjena vrijednost
nabavke. Ugovori o nabavci zakljudivani su pojedinadno za svaki lot. Prilikom fakturisanja
izvr5enih usluga dobavljad je ispostavio fakturu u kojoj je prikazan ukupno ugovoreni iznos po
svim lotovima.

PREPORUKA 4

Agencfa le dulna vrlJednost nabayke procfienltl za svakl lot posebno, tako da
proc[enJena vrfiednost nabavke predstavfla zblr svlh lotova.

Agencija u postupku nabavke usluga odrZavanja vozila nije predvidjela zakljudivanje okvirnog
sporazuma, nego je zakljudila konkretan Ugovor o nabavci kojim su obuhva6ene tadno
utvrdene kolidine za predmet nabavke za koji to nije mogu6e, odnosno za koji se u praksi
primjenjuju okvirni sporazumi. S tim u vezi, Uputstvom o pripremi modela tenderske
dokumentacije i ponuda Agencije2l je definisano da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
kod Ugovora o javnoj nabavci odreduje tadnu kolidinu predmeta nabavke, a kod okvirnog
sporazuma tadnu ili okvirnu kolidinu predmeta nabavke.
U obrascu za cijenu ponude u postupku nabavke materijala i usluga za popravak i odrZavanje
vozila navedena je zbirna jedinicna cijena za materijal i usluge odrZavanja po vozilu (redovan
servis, zamjena diskova, zamjena disk plodica), dok se na dostavljenim radunima odvojeno
fakturi5u materijal i usluge rada servisera. Ovakav nadin fakturisanja od strane izabranog
dobavljada onemogu6ava ugovornom organu precizno pra6enje ugovorenih cijena i realizaciju
ugovora.

PREPORUKA 5

Preporudufemo Agencfl da prillkom sadlnfavanfa tenderske dokumentaclje obavezno
korlstl Uputstvo o pripremi modela tenderske dokumentacije I ponuda.

18 Sluzbeni glasnik BiH, brg39l14 i 59122
1s Podaci iz tabelarnih pregleda sadinjenih za potrebe revizije
20 Clan 15. stav 2. tadka d) Zakona o javnim nabavkama BiH
21 Slu2beni glasnik broj 90114 i 20115.

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driovne regulotorne ogencije za rodijocijsku i
nuklearnu sigurnost za 2023. godinu L4
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2023. godinu, tako da ovaj lzvje5taj predstavlja konadan izvje5taj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finans'rjskoj reviziji 2a2023. godinu.

Reviziju u Agenciji za2023. godinu obavili su: Osman Pa6uka - voda tima, Lutvija Srndi6 - dlan
tima i Zeljko Cavar - dlan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku re[itiu

74--z--
,r/Osman Pa6uka

fin u

rmin Ha

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

ansijske r2viztle
e<4\(

a Sijami6

Broj: 03-16-1-882124

Prilozi

Tabela l- Pregled rashoda budZeta za2023. godinu
Tabela ll - Bilans stanja na31.12.2023. godine
Tabela lll - Pregled prihoda iprimitaka za2O23. godinu

lzvjeitoj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Driavne regulatorne agencije zo radijacijsku i
nukleornu sigurnost zo 2023. godinu L5



a regulatorna agencija za sigurnost
Tabela I

5. ViSegodi5nja kapitalna ulaganja ol ol ol 0
ol ol .I tt

6. NovEane donacije ol 0 ol 0
ol 0 ol 0

7. Programi posebne namjene ol 0 ol 0

ol 0 ol 0

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategori.iama odobrilo l.rr3 2024. lodine.

/
Ravriteli:

raff'ffias.a,v.
)

1. Tekuci izdaci 1.236.0001 -1s.sOO 1.220.500 1.169.958 96
Bruto pla6e i naknade 74O.O0OI -26.700 713.300 703.056 99
Naknade tro5kova zaposlenih 121.0001 -6.200 1'14.800 '104.046 91
Putni tro5kovi 9.00025.0001 34.000 33.986 100
lzdaci telefonskih i poStanskih usluga 023.0001 23.000 21.528 94
lzdaci za energiju i komunalne usluge 7003.oool 3.700 3.663 99
Nabavka materijala 5.70014.0001 '19.700 19.583 99
lzdaciza usl. prijevoza igoriva 1.00018.0001 19.000 16.594 87
Unajmljivanje imovine i opreme 022.o}ol 22.000 21.487 98
lzdaci za teku6e odrZavanje 028.0001 28.000 26.89s 96
lzdaci za osiguranje 6.oool 1.000 7.000 6.549 94
Ugovorene i druge posebe usluge 236.0001 0 236.000 212.573 90

2. Kapitalni izdaci 42.000 1s.sool s7.sool s6.42oJ 98
Nabavka zemljiSta 0 E ol ol
Nabavka graclevina n ol ol ol
Nabavka opreme 18.000 1s.sool 37.5ooJ 36,410l 97
Nabavka ostalih stalnih sredstava 24.000 -4.oool 2o.oool 2o.oool 1oo
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 ol ol ol

3. Teku6i grantovi 0 0ol ol
0 0ol ol
0 0ol ol

[:' , 1, :;.1 : s::liefi:illr,:i;:l+!,;,, !!,,r.,1;1,,1,,1,:rr :r;rl i,,',+l,r[ilr#lil



a

vna regulatorna agencua za i nuklearnu gurnost

Tabela ll

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, d|.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stania budzetskih korisnika ne6e biti uravnoteien (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo flnansija ilrezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucugodinu biti uravnotelen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo A {, O.J 2024. godine

-/Ravnatelj

1. Gotovina, krat. potraiivanja, razgrani6enja izalihe 0 0
na sredstva

0 0

0 0
plasmani

0 0
odnosifina

0 0

0 0
Kratkorodna razgran

0 0
Stalna sredstva 301.510 284.702 106

na sredstva 1.353.379 1.266.516 107
1.051.869 98 1 .814 107

vrijednost stalnih sredstava 301.510 284.702 '106

0 0
rodna 0 0

3. KratkoroEne obaveze i razgrani6enja 280.435 1 86.094 151
tekude obaveze

krediti i

1 89.'145 104.552 't81
0 0

veze prema
91.290 81.542 112

finans odnosi 0 0
Kratkorodna razgran

0 tl
obaveze i 0 0

orodni krediti i movi 0 0
led obaveze 0 0

0 0
lzvori sredstava 301.510 284.702 106

sredstava 301.510 284.702 106
izvori sredstava 0 0

i vi5ak prihoda/rashoda 0 0

lvan Lasic,

IF,I*.Iffim-ldIiEEffit F#ffiffiffi$ffiir



regu za radijacus u sigurnost

Tabela lll

1. Neporezni prihodi 180.0001 ol laoooo z+s.,tstl 135

od pozitivnih kursnih razlika ,I
'l ,l

1 80. 1 243.1
13s

*l
Novdane kazne

0ol 0t ol

2. Teku6i transferi i donacije ol ol 0 0
i teku6i od inostranih i

organizacija - donacije iz
nostranstva

od n vlasti 0l 0[ 0 0
Doma6e donacije ol ol 0

3. Kapitalni primici ol 0 0 0

primici od stalnih sredstava .l 0
Primici od Rnansijske imovine ol 0 0 0
Primici od

od kratkorodnog zadu1iv anJa
ol 0 0 0
ol 0 0 0

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobriro u 3.0 I . zoz4. godine

..,/
Ravnatqli:- _--

lvan Lasi6, mag. phys_..

-)
-) ")
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AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIAAND HERZEGOVINA

www.revrzila.gov.ba
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SAR AJEVO
PHIMLJENO:

riloga
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Broj: 01 /1 -1 6-1 -923124
Sarajevo, 4.7.2024.

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECCY:i.IE
Zastupnidki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvie56a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o revizui institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12lOO), dostavljamo vam izvje56a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

2a2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drlavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijera uiH
10. Dr2avna agencija za istrage i za5titu

1 . DrZavna regulativna agencija za radijaciisku i nuklearnu sigurnost
e iStvo min

13. Granidna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece

Fedni
irroi,

Klasllikaciona
otrrak a

Or ganizaciona
ic dihic a

,-

-07- tutl

,ll3{/L\



15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna sku p5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstuo BiH
2T.Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33.TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vijece BiH
38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje56a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ur-uijti - www.r evizUa.gov.ba.

S po5tovanjem,

r.) A

rliE 
.

(.

R

Adresa: Telanjska 24a/29, 71000 Sarajevo I Telefon: +387 Q)J:;2/5 400 | Fax: +38/ (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizia.gov.ba
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne iHercegovine (SluZbeni glasnik
BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje5ia o flnancijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drLavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bill
4. Agencija za prevenciju korupcije i koorornaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
B. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. Dr2avna agencija za istrage i zaStitu

. DrZavna regulativna agencija za radi)acijsku i nuklearnu sigurnost
Generalno ta iStvo ca min ra BiH

13. Granidna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece

PRIMTJENO:
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonom:kih odnosa 3iH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. P arlamentarna sku p5tina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. Predsjedni5tvo BiH

28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zalednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33.TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje56a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizUa'gov.ba'

S po5tovanjem,
A
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xAHqE APUA:A PEEJBnN nrrruTnlruA aUX

I M14lU'bE}bE HE3ABHCHOT PEB]43OPA

Mru:ruerue He3aBhcHor peBr3opa ce 4aje Ha ocHoBy o6asrbeHe Suxaxcnjcxe pearsrje xoja
o6yxaara pearasrajy Sranaxoajcxux usajer.r.rraja A, y Be3h c l,rcroM, peeusujy ycxnaleuocrr
aKn4BHocn4, SunaxcnjcKrx rpaHcaKqnla v nnQopruaqrja c pefieBaHrHt4M 3aKoHnua A ApyrrM
nponr4cHMa.

1. Mt4 IU'bETbE O O14 HAHC 14JCKI4 M H3BJ EIUTAJ 14 MA

Muune*e

O6aaunn cuo peeusrjy Sranancnjcxux usejeuraja FexepanHor ceKperapujara Caajera
MxHt{crapa Eocxe r Xepr4eroanne (y AaJbeM reKcry: Ferepanur cexperapujar) roju
o6yxsarajy: 6nnaac cralba Ha 31.12.2023. roArHe, nperneA npnxoAa, nprMxraKa vt

Srxancupaba no eKoHoMcKr4M xareropujaua, nperneA pacxoAa A A3AaraRa no eKoHoMcK!4M

xareropujaua, noce6ue noAarKe o nnaraMa r 6pojy 3anocreHrx, nperneA AtaHaMrKe
3anoulrbaBa$a, nperneA cranHxx cpeAcraBa y o6nrxy crBaph 14 npaBa, nperneA KanuranHhx
ynaralba no BpcraMa u npojerrrna, nperneA Ao3HaKa us rexyhe pe3epBe 6yqera, re aHanh3y
r43BpueFba 6ypera - TeKcryanHtA At o,3a roAr4Hy xoja saapuaaa ua raj4ax.

Ilpeua Hauem MurrJrbetuy, $nxaxcnjcrr rsajeurrajn FexepanHor cerperapnjara
npnraayjy rcrr{Hrro r +ep, y cBr,rM snavajxrn acnerrlMa, $rxaxcrjcKo cra}be t,tMoB]rHe,

o6aeesa x x3Bopa cpeAcraBa na31.12.2023. ro4rne, re npxxoge x r3BpuJeue 6ygera sa
roAlrHy xoja ce 3aBpuaBa Ha HaBeAeHH AaryM, y cxnaAy c nprnjeuBxM oKBxpoM

$r xamcujcxor rasjeurraBalba.

Ocnoe ga tuurbe,be

Pearaarajy cMo o6aahnt,1 y cKna4y ca 3axoxou o peensrjr nacrutyqnla Socxe r
Xepqeroanuel ra Me[yxapoAHr4M craHAapArMa BpxoBHr4x peBu3r4oHr,rx uacruryqnla (lSSAl)'z.

Haure oAroBopHocrll npeMa ISSAI craHAap4hMa cy AerarbHnje onrcaxe y naparpa$y
Ogroaopuocrn peBrcopa sa peansujy Qnuaucujcxux uaejeLuraja.

HegaercHta cMo oA l-euepanuor cexperaprajara y cKnaAy c errLrKr4M saxrjeerua xojn cy
peaeBaHrHr4 3a Hauy peererjy npeMa ISSAI 130 - Eruqxn KoAeKc A ucnyHnnu cMo ocrane
erhqKe o4roBopHocn4 y cKnaAy c ruu saxrjearua.

Bjepyjeruo Aa cy peBr3roHl4 AoKa3h xoje crr,to npu6aennn AoBoJbHr,l u o4roaapajyhu 4a
o6es6uje4e ocHoB 3a Halxe Mulurberue.

1 Cnpx6eHu rnacHHK Erax, 6poj 12106
2 Melynapo4xn craHAapAr4 BpxoBHxx peBh3hoHhx raxcnaryqrja (lSSAl).quo cy Oxsnpa npo$ecuouannrx o6jaea Mefiynapogne
opraursaqrje BpxoBHux peBu3r4oHr4x rxcrrryqraja - IFPP oKBupa (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), xojr
qHHe rph xraaoa o6jaea: INTOSAI npxHqnnx (INTOSAI-P), raelynapogur.r craHAapAu BpxoBHr4x peBt't3noHnx uucrnryqnja (lSSAl) i

INTOSAI crujepuuqe (GUID).

Uzejeutmoj o o6oemenoj Quxancujcxoj peeuzuju
leuepanxoz cexpemopujama Coejema MuHucmapo 6uX so 2023. zoduxy 2



,'IHuEJlAPn/a :A PEilr:rntv UHctnfnpl^ 6nX

Ogroeopnocrtt pyKoBaActBa 3a Qunancujcxe usejeuraje

Pyxoao4crao l-enepannor cexperaprjara je oAroBopHo 3a cacraBrbalbe 14 Qep
npesexraqrjy $rxancrjcxux usejeuraja y cKnaAy c npnujerurBhM oKBt4pou Suuaxcrjcror
nsajeurraaalba Ha HHBoy nucrrryqrja Eocxe n Xepqeroanne rj. 3aroxona o Snxaucuparuy
rancrraryqraja EnX, Ilpaernxrxou o Qrxaucrjcxou rsajeuraaarsy uucrrryqrja EnX u

[lpaarnxnxoM o paqyHoBoAcrBy c paqyHoBoAcrBeH]4M nonrn4KaMa H npoqeAypaMa 3a

KopHcHrKe 6ypera nncruryqrja 6raX. Oea oAroBopHocr noApa3yMnleea u Kpetapa$e, npulajeuy
r oApxaBahbe [HTepHux KoHrpona xoje cy peneBaHTHe 3a cacraBrbabe h npe3enraqujy

Sranaxoajcxrax rasajeruraja xojra He ca4pxe sxauajxe norperxHe rcKa3e ycnrje4 npeBape rnr
rpeuKe, o4roaapajyha o6jeno4abhBaFba peneBaHrHrx utr$opuaquja y HanoMeHaMa y3

SranaHcrajcxe rassjeuraje, Kao n ona6np n npuujexy o4roaapajyhr4x paqyHoBo4crBeHxx
nofl[T]4Ka h paqyHoBoAcrBeHxx npoqjeHa, xoje cy pa3yMHe y Aar[M oKonHocrrMa.

Ogroaopxocru peBn3opa sa peansnjy Qnnancujcxux nsejeuraja

Hauru qt4rbeBr cy crehr pa3yMHo yejeperue o roMe Aa nh cy $r,rxancnjcxr nsajeurajr xao
qjenraHa caqrFbeHta 6es sxavajHor norpelxHor nprKa3nBarua ycnrje4 npeBape HnH rpelxKe r
A3AarA rasajeuraj He3aBhcHor peBx3opa xojr yxruyvyje Haue Mr4rurberbe. Pasyurxo yajeperue
je sncox nrao ysjepelba, ana nraje rapaxqqa Aa he peerlaja o6aerbeHa y cKnaAy c
Melyxapo4HrM craHAapAhMa BpxoBHxx peBn3uoHr,ix rxcrrryqrja yanjex orKpr4T14 sxavajxo
norpeuHo npr4Ka3uBa$e KaAa ouo nocrojn.

llorpeuHn nphKa3h Mory Hacraruycnujeg npeBape hnh rpeluKe vr cnaarpajy ce suavajuru
aKo ce pa3yMHo Moxe oqeKrBarA Aa, noje4uxavuo Anu s6rpxo, 1v:,vl.ty Ha eKoHoMcKe oAflyKe

Kopr4cHrKa 4ourjere Ha ocHoBy rnx SrHaxcujcrrx rssjeuraja.

Kao cacraelu AAo peansuje, y cKnaAy c MelyxapoAHl4M craHAap4uMa BpxoBHt4x

peBr3r4oHr4x rxcrnryqraja, crBapaMo npo$ecronanHe npoqjene ta oApxaBaMo
npo$ecuonanHu cKenrrL[u3aM roKoM peensuje. Mr raxo[e:
. flpenosuajervro ra npoqjeruyjeMo ph3!4Ke sxauajHor norpelxHor npnKa3t,tBatua $rnaxcrjcxttx

rsejeuraja, s6or npeaape tant,t rpeuxe, o6nnxyjeMo r o6asrbaMo peBr3r4oHe nocrynKe Kao

peaxqnjy Ha re ph3r4Ke n npr6asruaMo peBu3r4oHe AoKa3e rojr cy AoBorbHl,r n nprujepeur
4a o6es6r,tjeAe ocHoB 3a Haue MhuJJbelbe. Prgrx HeorKphBaba sxavajHor norpeuHor
npHKa3HBaFba Hacraflor ycnr,rje4 npeaape je aehu o4 pr3hKa Hacranor ycnujeq rpeuxe, jep
npeBapa Moxe yKrbyvrru rajxe cnopa3yMe, Kpr4BorBoperse, uaujepHo H3ocraBrba$e,
norpelx Ho nph Ka3r Ba rb e unu sao6ufl axelbe h HrepH vtx KoHTpona.

. Crnqeuo pasyunjeBabe hHTepHhx KoHTpona peneBaHrHrlx sa pearasrjy KaKo 6ncuo
o6nuroeanr peB[3lroHe nocrynKe xojr cy npnujepeHn y AarHM oKonHocn4Ma, afiu He u 3a

cBpxy r43paxaBaFba Mr4tuJbeFba o ycnjeuuocrt4 HHTepHhx KoHrpona.
. Oqieruyjeuo nprujepeHocT xopr,rluheurx paqyHoBoAcrBeHhx noflrrhKa h pa3yMHocr

paqyHoBoAcrBeHrx npoqjeHa r noBe3aHux o6jasa xojeje crBoprno pyKoBoACTBo.

. Oqieruyjeuo qjenoxynHy npe3euraqujy, crpyKrypy r cagpxai Sruaucujcxnx nsejeruraja,
yx,ruyvyjyhra r o6jaae, Kao 14 Aa nr SrHancujcxra rsejeurajra o4paxaeajy rpaHcaxqrje r
4oralaje ua xojnrua cy 3acHoBaHh Ha HaqhH xojraru ce nocrrxe Qep npeseuraqnja.

l,leejewmdj o o6oenexoi Quxoucujcxoj peeueuju

feuepanxoz cexpemopujoma Caejemo MuHucmdpo EUX sa 2023. zoduny 3



,{IH/4EJIAP,,,a:A PEUBnN nrrmTnlUn 6nX

C pyxoao4crBoM KoMyHr,rqlrpaMo y Be3r ca, usuefiy ocraflHx nhra]ba, nnaH[paHrM

4jenorpyroM r BpeMeHcKr4M pacnope4oM pesr,rsraje r BaxH14M HaJra3r4Ma peersuje, yxruy.tyjyhr
x oHe roju ce o4Hoce Ha sxavajxe HeAocrarKe y hHTepHHM KoHrponaMa xojr cy orKpt4BeHx

roKoM uaue peansnje.

l,lsej e ut m aj o o6o e me x oj Q u x o x cu j c x oj p ee u z uj u

leneponnoz cexpemapujomo Coejemo MuHucmopo EUX sa 2023. zoduxy 4



,uHttEJlAPruA iA PEBU3ruv nHCrUTnlruA BUX

2. Ml4turbEtbE O yCKflAbEHOCTI4

Mnutne*e

Y eesr c peansrjorvr $ranancrjcxrx raajer.uraja l-exepanHor cexperaprjara sa 2023.
roAhHy, o6asrnr cMo H peausnjy ycrnalexocrr aKrhBHocrr, Quuaucnjcxrx rpancaxqrja r
rx$opuaqnja c peneBaHrHr4M 3aKoHAMa u ApyrnM nponucrMa.

Ilpeua Hauem Mlturuelby, aKrlBHocrr, $rxaxctjcKe rpaHcaxqnje r rx$opmaqnje
Fexepannor ceKperapnjara aa 2023. rcAuxy y otna4y cy, y cBlrm axauajxnm acneKrrma, ca
3aKoHHMa r Apyrxu nponrc[Ma roir cy ge$rxrcaxx Kao Kprreprjymt 3a eAry pearsnjy.

Ocnoe 3a Mttutte,be

Pearasrajy ycxnaleHocnr cMo o6aennu y cKnaAy ca 3axoHou o pesrsrju rxcrrryqrja Socxe
n XepqeroanHe v ISSAI 4000 - Cran4ap4 sa pearsrajy ycxna[euocru. Haue oAroBopHocn4
npeMa oBoM craHAap4y cy 4eranxnje onrcaHe y naparpaSy Oqroaopuocru peBu3opa 3a
peansnjy ycxnafi enocru.

Hesaet4cHt4 cMo oA l-euepanuor cexperaprajara y cKnaAy c er!4LrKr4M eaxrjeenua xojn cy
peneBaHrHr4 3a Hauy peansrajy npeMa ISSAI 130 - Err.lxu KoAeKc n vcnytnnn cMo ocrane
eruqKe oAroBopHocn4 y cKnaAy c rru saxrjeanma.

Bjepyjervro Aa cy peBr3uoHr AoKa3n xoje cuo npr6aannu AoBorbHH 14 oAroBapajyhn 4a
o6es6ujege ocHoB 3a Haue MhuJrbelbe.

O4roaopnoctu pyKoBo4ctBa 3a ycxnalle xoct

l-lope4 oAroBopHocrr 3a cacraBrba$e t4 Qep npeseHraqr,rjy Suxaxcrjcxux rsajeuraja,
pyKoBoAcrBo l-eHepanror cexperapr,rjara je raxofle o4roaopHo Aa o6es6rje4u 4a cy
aKrhBHocrh, SraxaHcrjcKe rpaHcaxqraje r rH$opuaqnje y cKna4y c nponhcltMa xojrrua cy
perynhcaHe ra noraplyje 4a je roKoM Sncxanxe roAuHe o6es6raje4nno xar',ljeucxo,

cBpct4cxoAHo h 3aKoHr,rro ropnuherue pacnonoxrBhx cpeAcraBa 3a ocrBaprBaFbe yraplexux
qhJbeBa, re eKoHoMr4vHo, e$uxacHo h eSexrnaxo $yHxqrouncalbe cucren,ta $rHaxcnjcxor
ynpaBrbalba 14 KoHTpone.

Ogroeopnoctu peBu3opa 3a peBu3ujy ycxnal1eHocru

f1ope4 oAroBopHocrh Aa [3pa3hMo Mr4r.rrbeFbe o Suuaxcrjcxru nsejeutajNua, Haua
oAroBopHocr noApa3yMujeea w h3paxaBaFbe Mhlxrbelba o roMe Aa nA cy aKTltBHocl4,

$ltrancrajcxe rpaHcaKqnje r nn$opuaqnje, y cBt4M snavajuru acneKTrMa, y cKna.qy ca

3aKoHr,iMa h ApyrxM nponuchMa xojuua cy perynncaxe. O4roaopHocr peBx3opa yx.ruyvyje

o6asrbabe npoqeAypa, KaKo 6u npu6aaunh peBr3r4oHe AoKa3e o roMe Aa nA ce cpeAcrBa
Kopt4cre 3a oAroBapajyhe HaujeHe h Aa nu je nocnoaarue l-enepanHor cexperapnjara, npeMa

4e$nuncanrarvr xprarepnjyMhMa, ycxnaleHo c peneBaHTHr4M 3aKoHr4Ma ta ApyrhM npon]tcl4Ma.

Ilpoqe4ype nogpasyurajeaajy npoqjeHy prl3nKa og sxauajHrx xeycx-na[eHocn4 ca 3aKoHhMa h

1.1 a ej e ut m a j o o6 a e me x oj Q u x o u c uj c xoj p ee u e ui u

fenepanxoz cexpemapujomo Caejema MuHucmapa 6uX sd 2023. zoduxy 5



x HqanAnuA:A PEurStuv nHcn]fnlntA 6ux

nponhcxMa Kojx perynt4ruy nocnoBabe cy6jeKra peBH3rje. TaKoRe, Harxa oAroBopHocr
noApa3yMrjeBa n oqieHy SraxanoajcKor ynpaBrbarua, Synxqnje nnrepxe peararje r crcreMa
hHTepHhx KoHrpona.

Ca pajeao, 26.6.2024. rogrHe

TEHEPAIIH14 PEBl43OP

Xpeoje rh

3AMJEH14K r 3AMJEHl,tqA
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l4rcjeumoj o o6aenexoj Quxoxcujcxoj peeuzuju
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KAHUE rAPn,A:A PEBU3nN XltCfltfYqn^ BUX

il KP14TEP14JyM14 KOP141IhEH14 v PEBU3UJVI

Kaxqenaprja sa pearsujy rxcnaryqraja Socxe n XepqeroanHe (y AarbeM reKcry: Kaxqenapuja
sa peenarjy) nsapu:rna je peansrjy SrxaHcnjcxrx rsajeurala n, y Be3u c r4croM, pesusnjy
ycxlafleuocrn. Peareraja $rnanoajcxrx rsajeLuraja r peeusuja ycxnaleHocr4
no4pasyrvrr,rjeaajy npoqec o6jexrraHor npHKynrbarba u npoqlerunBaba AoKa3a, KaKo 6r ce
yrBpAhno Aa nn cy npe4Mern peansnje, rj. Srnaucujcxr rssjeruraju, Kao n aKrnBHocrl4,

$ranaxoajcre rpaHcaKqraje r,t raH$oprvraqraje, ycrnafiexr c oAroBapajyhutvt xprreprjyunraa xojr
cy caApxaHr y 3aKoHVMa v ApyrrM nponhchMa. KpnrepnjyMh npeAcraaruajy ynopeAHe
napaMerpe rojn ce Kophcre xaxo 6n ce Aana oqlexa npeAMera peanarje.

3a o6asrbalbe $rnaxcujcKe peBu3r4je xopru:heHr cy crbeAehu xprrepujyuu:

. 3axoH o 6ygery uucruryqnja 5uX n rueflyxapo4Hrx o6aeesa 6rX sa 2023. roArHy

. 3axox o SrHaHcupalby l4Hcrrryquja 6nX
o I'lpaernxrx o paqyHoBoAcrBy c pa'{yHoBoAcrBeH[M nonhTtaKaMa u

npoqe4ypaMa 3a Kopr4cHnxe 6ypera rancrraryqrja EnX
o [lpaarnnrx o SrHaxcrjcxoM rsajeuraaaFby r4Hcr],iryqraja ErX
o t4xcrpyxquja o nprBpeMeHou $rxauchpaFby rucrrryqrja 6rX sa nepuoA

jauyap - Mapr 2023. ro4uae
. 3axou o nraraMa 14 HaKHaAaM a y AlcrttTyqnjaua 6nX n noA3aKoHcKA aKrA
. 3axon o nope3y Ha AoxoAaK u 3axos o AonphHoorua (OErX r PC)
. 3arox ojaaxuu xa6aexaMa u noA3aKoHcKr aKTr
. 3axox o 4pxaeuoj cnyx6r y rxcrnryqnjaua ErX r noA3aKoHcKr aKrr
. 3axox o paAy y hHcnlTyqr,ljaua EnX H noA3aKoHcKu aKrr
. 3axou o ynpaBr r noA3aKoHcKh aKTr
. 3axoH o peausnjr rucrnryqnja 6rX
. 3arox o o6nnraqroHlrM oAHoo,rrraa (4uo xojn ce oAHocr,r Ha yroBope o 4ieny)

ilr nPEnoPyKE 3A 2023. rOAt4Hv

Y lzleajeLurajy o o6aarueHoi $r,rHaHcnjcxoj peausraju sa 2023. roAuHy 4aro je ner npenopyKa
(4erje HoBe r rpr noHoBrbeHe). ,[are npenopyKe ce oAHoce Ha ycxrafieHocr.

Ocuru Haae4eHor, y 2023. rognan cy o6pa[eHe rpu npenopyKe roje cy y nperxoAHoM nephoAy
oqujerueue Kao npenopyxe unja je peanusaqr4ja y roKy, oAHocHo xoja Hnje peneaaHrHa 3a

oqjeHy y peB[AupaHoM nepuo4y r xoje cy h Aarbe npeAMeroM npaherua y norfleAy FbhxoBe

peannsaqrje3.

Y ra6enra xoja cnnje4[ nphKa3aH je pesrue Aarrx npenopyKa AoK cy AerarbHr Hana3vl

npe3eHToBaHn no npoqecrMa y oKBr,rpy nojegrxavutax raqaKa ly'sajeLuraja.

3 Br,r4lerur l:ucy 2. hsajer.uraja

l,lsejewmaj o o6oemexoj Quxaxcujcxoj peeutuju
fexeponxoz cexpemapujoma Caejemc, MuHucmdpo 6uX za 2023. zoduxy 7



,t HalulAPruAJA PEan:rntv nHcrurnlutA 6ux

Ta6ena 1. PesrueAar4x npenopyKa

Ep. Graryc
npenopyxenpen

Texcr npenopyxe

Ilorpe6xo je Aa FeNepanHH ceKperapujat noxpeHe aKrHBHocrH xa pjeulaaaruy
I gyrorogur.ulber npo6neua o6aerbalba uarepujanxo-$uxaxcrjcxrx nocroBa 3a

norpe6e O46opa ApxaBHe cnyx6e sa xan6e.
l-exepanxn cexperaprjar je 4yxaH o6ea6rje4rrh Aa ce xa Qarrypr 3a ycflyre

2 Ha6aeKe aBuo Kapara ucxasyjy cBe craBKe Ha HaqhH xaxo je 4e$nnrcaxo
3aKrbyqeHrM OxarpHru cnopa3yMoM.
l-lpenopyuyjeMo AA ce xcnnara HaKHaAa no ocHoBy npexoBpeMeHor paAa Bpultl

3 cauo y rcy3erHxM cnyvajearua, re Aa ce pa3Morpr uoryhxocr npepacno4iene
paAHor BpeMeHa

Fenepanxu cexperaprjar je 4yxax ocrryparh ,qa ce y cBl,lM cnyvajeernaa
4 crax4apAh3oBaHr o6pacqu nyrHr4x Haflora nonyruaeajy y qujenocru ca

peneBaHTH14M noAaqrMa.
Ilorpe6xo je jacxo nponucaru cse o6aeeee x oAroBopHocrx Fexepanxor

5 cerpetaptlara u nxcrnryquja BnX y npoqecy Kopxurelba x oApxaBalba pecypca
crcreMa e-BraAe, xaxo 6u ocurypall.n HenpeKxAaH pa.q cBHx cerMeHara crcreMa.

Craryc: H-xoaa, fl -noHosrbeHaa

IV ]43BJE1IJTAJ O OEABIbEHOJ PE814314J1,1

1. nPEAMET VqUIb PEB14314JE

I'lpe4rvrer peersrje cy Suxaucnjcxr rsejeu:rajr l-enepanHor ceKpearpujara za 2023. toAVHy u

ycKnaheHocr aKrrBHocrr, Srxaucnjcxrx rpaucaxqnja r rn$opuaqrja c pereBaHrHnM
3aKoHhMa r,1 ApyrLrM nponrc]4Ma.

l-{uru je Aa ce r3pa3n MtauJrbetue o roMe jecy nu $rauaxcnjcxr usajeLuraju noy3AaH]4 14

ogpaxaaajy nu 6unancw y qrjenocrr pe3ynrare nocroBaFba. Tarofle, qurb peBu3rje je 4a
npoqujeHn Aa nh pyKoBoACrBo r4Hcrl4ryr-luje npuujeruyje saroxe n nponrce n Aa nv Kopr4cnl
cpeAcrBa 3a o4roBapajyhe xaujeHe, re 4a oqnjexn Snxaxcrjcxo ynpaBJbaFbe, chcreM
rHTepHrx KoHrpona r $yuxqrjy xHrepHe peauauje.

C o6srpour Ha ro Aa ce pesusrja o6aerba ucn!4n4BaFbeM xa 6asu y3opKa ra 4a nocroje
hHxepeHTHa orpaHhqeba y paqyHoBoAcTBeHoM cl4cTeMy h cr4creMy HHrepHhx KoHrpona,
noje4rne uareprjanHo 3HaqajHe rpeuKe Mory ocrarr HeorKpr4BeHe.

a Hepeanraosaue npenopyKe h3 nperxoAHor nep!4oAa cy, HaKoH yrapflexor q!4beHrqHor cra]ba, noHoBJ]eHe.

H

H

n

n

n
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2. OqJEHA pEAfl143Aq14JE nPEnOPvKA 143 nPETXOAHI4X H3BJETUTAJA

Y nperxognou l4esjeurrajy o o6aerueHoj $ruaucrjcxoj peensujr l-exepanxor cexperaprjara
(ea 2022. roguxy) Kaxqenapuja sa peansrjy x3pa3r4na je runuruena h ro:

. no3rn4BHo Mr4r.rJrbebe o SraHaxcrajcxrau rsejeurajuua n

. no3nrnBHo Mr4r.urbebe o ycrnaleHocrl4 ca cKperaFbeM naxrbe Ha:

o cna6ocru Be3aHe 3a npo4ec Kopuutreha sajegnnuxux pecypca cucreMa e-
BnaAe

y l4sejeurajy 3a 2022. roArHy cy Aare npenopyKe y qrrby orKnalbalba yoqeHux
HenpaBhnHocr4, HeAocrarata u cna6ocrr. l'lpenopyxe ras rsajeuraja nperxo4Hrax ro4nua (rpr
npenopyxe) vraja je peanrsaqrja 6nna y roKy HHcy noHoBrbeHe y l4sejeurajy sa 2022. roAHHy,

ann ce bhxoBa peanreaquja KoHn4Hy[paHo nparu. Yrsp4rnn cuo 4a je l-euepanxr
cexperaprajat y 2023. roAnHl4 oA yKynHo 12 nperxogHo Aarrx npenopyKa, peann3oBao urecr,
rph npenopyxa Hraje peanh3oBao, peanr3aqrje 4erje npenopyKe je y rory, 4ox peanrsaqrjy
je4xe npenopyKe uraje 6nno uoryhe oqrjeHrru y peBhAnpaHoM neproAy.

Y Hape4xoj ta6enn npr4Ka3aH je nperne4 oqjexe peanusaqrje nperxoAHo Aarhx npenopyKa

Ta6ena 2. fleranau nperneA o4jene peanusaquje nperxoAHo Aarux npenopyKa

6P. A..:^..^ -^npen. o4iena peanlsaqrje npenopyKe

, Vcnnara HaKHaAa Bo3aqHMa no ocHoBy npeKoopeMeHor paAa je spu:exa y
' KOHfl,rHyHTery,6eSpaouarparsauoryhxocilnpepacno4jenepaAHorBpeMeHa.

, leaepaflHr ceKperaprajar je ycnocraero ear4eHqujy ua6aarueHhx t1 ypyqeHrx
noKnoHa y KoJy ce ynhcyje noBoA 3a ypyeerbe.

Ilnauuparue Qrxaxcujcxux cpeAcraBa aa norpe6e peanusaqrje cnyx6exrx
3 nyroaalba Aeneraqrje apu.rr ce Ha ocHoBy peanHnx noKasarerba, re ce nnaHupaHx

rporuKoBl.r xpehy y oKBHpy o4o6pexrx $uuaHcrjcxrx cpeAcraBa 3a oBe xaujexe.
flpaa4arua nyrHrx rpor.uKoaa Bpluu ce Ha ocHoBy 4oryuexraqrje rs xoje ce Moxe

4 norepAr4rr ocHoBaHocr HacraHKa rpor.xKa, raKo 4a je o6es6rjelexo Aa ce
npaBrnHo r raqHo o6pavynaaajy nyrH14 rpor.uKoBr4.

. V gane xrje o6es6r,rjeDeno Aa ce y cBHM cnyvajeerua craHAapAx3oaaxu o6pacqr
" nyruux Harflora sa cnyx6eua Bo3HrIa nonyrsaaajy qnrKo r y qrjenocrr.

a l-lpaaAalbe yrpouJKa cpeAcraBa penpe3eHraLlrje apu:r ce Ha ocHoBy peneBaHrHe
- AorryMeHraqrje xojola ce noraplyje noBoA HacraHKa rpotxKa.

, [exepanHx ceKpetapnjar je nocrynao y cxnaAy ca o4pe46ama 3axona o paAy y
' uHcrrryqrajaua EUX nprnrroM 3anourbaBalba Ha o4pefleuo spujeue.

FexepanHr cexperapujar je npe4yenMao aKrhBHocrr Ha pjeuaearuy nphcryna
cepBrchMa e-BnaAe nyreM Mpexa y BracHhturBy HHcrt4ryLlrja EnX. Kpos

g hMnnervreHraqrajy hnA lll npojerra noKpeHyra je Ha6aexa onpeMe 3a npouJxpeFbe
- Mpexa y BflacHrr.rrrBy xHcrr4ryLlxja ErX Ha cucreM e-BnaAe. O6arapona 4a

npoqeAypa peanrsaqrje noKpeHyror npojexra rpaje 4yxe KoHaqHy oqjeuy
peanrsaqraje npenopyKe urje uoryhe Aarny oeoj rogrHr.
I-exepanxr cexperaprjar xnje oKoHqao npoqec nponrcxBalba r nornxcrBalba

9 no4jene o6asesa x oAroBopHocrlr HHcruryqrja r FexeparHor ceKperaprjara uag
cBrM acneKrlrMa KopHUTeba 1,r oApxaBalba pecypca cllcreMa e- BnaAe.

l4eejewmoj o o6aemenoj Qunancujcxoj peeutuju
fexepanuoe cexpemapujama Coejemc, MuHucmapa iuX za 2023. zoduny
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Ta6ena 2a. fleranau npeu,eA o4jeue peanusa4nje npenopyKa Aarux y paunjnM roAHHaMa

5P. n-^-^--..-^
npen. llpenopyxe rr3 nperxoAHrx rsajeuraja Craryc

fexepanxr cexperapujar je y 2023. roAxHr,r aHraxooao cnorbHe capaAHxKe no
4nO21 yroBopxMa o 4jeny ga-o6asrbalbe nocnooa cnlrqHrx nocnoBnMa 4e$ruucaxnu C

I'lpaarnxuxoM o yHyrpaurruoj opraxusaqrja, anr He y KoxrxHyxrery Ayxu
BpeMeHcKr,r nepxoA.
Llnaxogr.l Koop4unaqrje 3a HHreponepa6nnxocr cy AocraBxnr Haqpr Crparerraje

8l2O2O aa paaaoj e-ynpaBe y hHcrxryqrjaua Er,rX r [tirxrcrapcrBy KoMyHr4xaqraja , Q
rpaHcnopra 6uX xoje npoBoAH oneparrBHe aKrrBHocnr aa yceajarse rcror.
l-exepa.nxu cerperapr.rjar npoBoAx aKrrBHocru Ha npour4persy o6una cepBrca x
Ha lrHrerpaqnju uxctnryqr4ja y crcreM e-BnaAe. Caejer MxHl4crap je goxuo

gn}2o saxrbyqaK Aa xHcrxryLlrje xoje rpeHyrHo He Kopxcre cepBuce e-BnaAe y cKnaAy @
ca ceojru rexHur{KHM uoryhxocrrua npucryne Kopxr.rlTeby pacnonoxhBl.rx
cepBuca e-BnaAe.

Craryc: @ peanr,rsoeaHa npenopyxa', O npenopyxa vr,rja je pearrasaqnja y rory6, (E) ,epean,rsoaaua npenopyxaT,
@ npenopyra xoja nrje raorna 6rrr oqrjerueua y peBuAupaHor',r nepuogf.

3. AJEnOKPyT PA,q,A, OPTAHH3AqHJA 14 PyKOBObEtbE

3axoHoru o Caajery MLrHr4crapa 6nXe 4e$raxvcala cy cranHa rqena Caajera MuHhcrapa EhX,
uefly xojnua je h l-enepanHr ceKperaprjar. HagrexHocn4 fexepanxor ceKperaphjara,
opraHusaqnja, HaqhH paAa u pyKoBoheba A Apyta nuraba o4 suauaja 3a paA l-enepanxor
cerperaprjara Ae+hHncaHa cy O4nyxorvr o feHepanHoM ceKperapujarylo. [1ope4 rora,
oAnyKaMa Caajera Mr,rHr4crapa 6l,tX ocHosaHacy vt craflHa crpyqHa ru1ena Casjera MrHrcrapa
EnX, Kaxqenapqa npeAcjeAaBajyher Caajera MxHr4crapa 6uX u Kaxqenaprja saujeurra
npe4cje4aaajyher Caajera MuHhcrapa EuX.

f'lpaernxrxoM o yHyrpaulboj opraHr3alp4ju l-enepanHor ceKperapularall, xojr je yceojrao

Caejer MlaHncrapa 6uX y 2018. ro4rHr, ypeleH je Havru paAa A pyxoaoflerua l-eHepanHrn
cexperaprjarou, re onuc paAHlax rujecra ApxaBHux cnyx6exrxa n 3anocneHhKa.
[lpasnnxuxoM cy o4creMaru3oBaHa paAHa ujecra 3a 70 h3Bprur4oqa.

O4nyxorvr o KaHqenapnjn npe4cje4aaajyher Caajera MrHrcrapa 5raX12 4e$nHncaHa je
HagexHocr paAa h HaquH pyKoBohelba. flpaernHrKoM o yHyrpaLuruoj opraultsaqrjn r
cr4creMaru3aqrjra Kanqenapraje npeAcjeAaBajyherl3 o4creMarr3oBaHa cy paAHa rvrjecra sa 17
nnqa. Pa4ou Ka6uHera npe4cje4aaajyher Caajera MrHr4crapa EuX ynpaarua caejerHrx - LUeS

Ka6uHera rojer rueuyje r paspjeLuaaa npegcje4aaajyhu Caajera rrarHucrapa EnX.

5 Peanugoaaxe cy aKrHBHocl4 HaBeAeHe y npenopyqr4.
6 Y roxy je peanraaqraja afihBHocrt4, re crora y oBoM kl3Bjeurrajy Hr4je Aara HoBa npenopyKa, anr je gar onrc crarba u npoBeAeHhx

AKTHBHOCTH.
7 Hncy npe4yar,rMaHe aKruBHocrr,r ua peanraaqnjH npenopyKe, re je crora y oaorr,t l,13Bjeurajy noHoBrLeHa npenopyKa 3a npeAMerHu
npoqec.
8 flpenopyxa uuje uorna 6ranr oqrajerena y oBoM qrKnycy peBr43hje, anr he 6nrn oqrajerena KaA ce 3a ro creKHy ycnoBh.
s Cnyx6eur rflacHr4K EuX, 6p.: 30103,42103,81106,76107,81107 ,94107 u 24108
10 Cnyx6exr rnacHr,iK 5nX,6poj 41l03
1' Axr 6poj 06-02-2-60612016 oA27.9.2018. roAr,iHe u 06-02-2-1659-21121 oA26.4.2023
12 Cnyx6exr rflacHuK ErX,6poj 41l03
13 Axr 6poj 01-1-547103 oA24.12.2003. rogr.rxe, 01-02-'1 424105 op,17.5.2005. roAi4He H 01-02-2-2570112 og 13.9.2021. ro4raHe

1,1 a ej e u m aj o o6o e rce x oj Q u n a n cu j c x oj pe e u z uj u
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O4nyxorvr o Kanqenapulneanjeanra npe4cje4aeajyher Caejera MnHncrapa EraXla geQrHucaHe
cy Ha4nexHocrr KaHqenapuje, nornr4ctaBatue aKara Kanqenaprje, 6poj 3anocneHHx, npaBa h3
paAHor oAHoca 14 Ha'{r4H $uxaxcrparua. Haae4enou O4nyxou 4eSrHrcaxo je 4a saujexuqr
npe4cje4aeajyher Caejera MrHrcrapa ErX ruexyjy no je4nor caajerxuxa xojn cy rM
HenocpeAHo oAroBopHr4 3a paA ra xojra caoje nocnoae o6aeruajy npr xa6uxeruua pecopHr4x

MrHl4crapcraaa (MrxrcrapcrBa cnorbHe rproBr4He 14 eKoHoMcKHx oAHoca r Mnxncrapcraa
o46paxe). Pa4 xaxqenapraja ce $uxaxcrpa us 6yr;era rxcrrryqrja ErX, a nyreM l-enepanxor
cexperaprjara.

flope4 Tora, y cKnaAy ca O4nyxora o ocHhBalby O6aajeurajuo - chrypHocHo caejero4aane
cnyx6els AoHeceH je IlpasranxhK o yHyrpaursoj opraxusa4uju oBe opraHh3aquoHe je4uxuqe
xojnrra cy cr4creMarh3oBaHa pa4Ha ujecra 3a ner [3Bptu]4naqa.

Yxynau 6poj nsspr.r.rli'naqa, sa xoje cy y cBr4M HaBeAeHhM opraH!43alp4oxru je4rH[qaMa
chcreMarh3oBaHa paAHa ujecra je 90 nrqa. Ha 31.12.2023. roAuHe rxcrrryqmja je
3anourbaBana 67 nrqa.

l-euepannru cexperaprjaroM pyKoBoAh reHepanH[ ceKperap xojer rueHyje n paspjeuaaa
Caajer Mt4Ht4crapa 6raX xa npnje4nor npe4cje4aaajyher, cxoAHo 3axony o 4pxaaxoj cnyx6ny
rncrnryqujarvra EraX. l-exepanun ceKperap je nruexoaaH Ha MaHAar oA ner roAuHa noqeB o.q

1.4.2018. roAuHe c rrM Aa uy je uaHgar HcreKao y roKy 2023. roAune.

flpoqe4ypa HoBor r4MeHoBahba je 6naroapeMeHo noKpeHyra, anr je ucra rpajana Bxue oA
ro4uHy 4axa. Haurue, 3axruyvrou Caejera MhHr4crpa 6raX ca 2. cje4Hrqe oApxaHe 9.2.2023.
roAr4He, Arenqraja 3a ApxaBHy cnyx6y ErX je 6rna sa4pxeHa Aa pacnuue jaaHr ornac sa
ras6op h hMeHoBabe pyxoeo4eher ApxaBHor cnyx6exuKa Ha nolroxajy rexepanHor ceKperapa
Caejera MrHrcrapa EhX. JaeHh ornac 3a HaBeAeHo paAHo rujecro je pacnncaH reK y ceAMoM
ujeceqy, a oKoHqaH y je4axaecrou. flo npoBe4eHoM jaexorvr KoHKypcy Caajer urxncrapa ErX
je na 31. cje4Huqu, o4pxaxoj 7.12.2023. roAHHe rMeHoBao reHepaflHor cexperapa. Ees
o6srpa uro je rMeHoBaFbe Caajer MhHr4crapa SraX raeapuno 7.12.2023. ro4rxe, MaHAar

t4MeHoBaHor reHepanHor ceKperapa noqrFbe rehu rex oA5.3.2024. roAHHe xa4a je pjeuerse o
HMeHoBaFby reHepanHor ceKperapa o6jaarueno y Cnyx6exoM rnacHhKy 6nX16. tulrvrajyhra y BAAy

4a je l-euepalrHn ceKperaprajar cranHo rujeno Caajera MxHhcrapa 6uX n y cKnagy ca 3axoxona

o Caejery MuHl4crapa Er,rX ua4nexan je sa npr4npeMy cje4nnqa, npaherue npoaolerua o4nyKa
Caajera Mr4Hr4crapa 6uX u 3a crapabe o o6jaarursaFby oAnyKa Caajera ururcrpa ErX
cMarpaMo Aa aAMlrH[crparrBHr Al,to npoLleAypa hMeHoBaba nhqa y uHcrnryqrjaua EnX
HeonpaBAaHo Ayro rpaje u saxrrjeaa ge$nHrcruejacxrx npoqeAypa h poKoBa.

O1aupom ga poKoBu ea npoeofiebe oBux aKruBHocru Hucy npe4rlsuo 4e$uuucaHn, cMarpaMo
ga o6nacr uMeHoBaba pyKoBoAuna4a y uHcrury4ujama 6nX rpe6a AoAarHo ypeAurn y gujeny
BpeMeHcKor rpajarca ogpefieuux npo4eAypanuux Qaea y npoaofie*y jaauor ornaca n o5jaae
uMeHoBaba.

1a Cnyx6exn macHHK 6uX,6pq 17116
ls Ogryxe Caajera unxr,rcrapa SraX 6poj 143/04 oa29.4.2004. roAhHe H 6poj 66/08 og 15.5.2008. rogrxe
16 Cnyx6exr rnacHxK 6uX,6po1 16124

l'laejeumaj o o6oeneuoj Suxoxcujcxoj peeuzuju
fenepanxoz cexpemapujomo Caejemo MuHucmopo 6uX ga 202j. zoduxy 11



K HqEnAPn,ai,, PEEn:MN nHqnfnplA 6nX

3.1. AKrrsxocrx x3 orBrpa Ha4rexHocrx

O4nyxorvr o ocHnBalby O46opa flpxaBHe cnyx6e sa xan6e17 (y 4aruervr reKcry: O46op), 2004.
roAxHe 4eSraurcauo je ga Oa6op LrrHe rpr qnaHa r Aa Mareprjanno-$rnancrjcxe nocnoBe
sa O46op o6aerba fenepannn cexperaprajar. Meflyrrru, HaBeAeHe nocnoBe Fexepanxr
cexperaprjar sa O46op HnKaAa xnje o6aaruao. Ha Aonl4c O46opa us jaxyapa 2014. rognae,
l-exepannn cexperaprjar je gao o4roeop18 y KoMe je xaae4euo ga xrje y ruoryhnocrr
o6asrbarn uarepujanxo-$rananoajcKe nocnoBe xojra cy My craBrbeH[ y HagexHocr O4nyxotu
o ocHrBahby O46opa, re npeAnoxro O46opy Aa oAMax noKpeHe npoqeAype sa rsujeuy
npeAMerHe O4nyxe y cMucny 4a ce 6praLuy lbeHa ogpe46a y Anleny o6agrbalba uareprjanuo-
Qruaxcrjcxrx nocnoBa, a KaKo 6n ce crBop[flr4 ycnoB]t 4a O46op sa caoje norpe6e
cucreMarh3yje pa4no rajecro sa o6asrbarue uarepnjanuo-Suxancrjcxrx nocnoBa. ['lperua
rax$opuaqrajanaa 4o6rajeHHM y l-exepanuou cerperaprajary, O46op urje noxperao aKrrBHocr4
npeMa Casjery MhHr4crapa 6rX no nhralby r,rsrujexe npe4MerHe O4.nyre. Melyrrrvr, O46op ce
noHoBo 9.12.2021. roAr4He o6paha l-exepanur cexperaprjar ca saxrjesout Aa npey3Me
o6aenarbe uareprjanxo $rxaxoajcxrx nocnoBa 3a beroBe norpe6e. Fexepannn
cexperaprajar y oAroBopy cxpehe nax$y OA6opy Ha qrtueHnqy Aa je nporexao sxavajan
BpeMeHcKr4 nepuoA, Aa cy ce oKorHocru nocfloBarua rsurjernfle re 4a je Ilpaer4nHhKoM o
cucreuarrsaqnjr l-exepanuor cerperaprjara, Ha xojn je Caajer MrHr4crapa 6nX 4ao
carflacHocr, 4e$rxucaHo Aa l-euepanur cexperaprjar o6aarba laareprjanHo-Snuaucrjcxe
nocfloBe ea l-euepanHh ceKperapulat, sa Kaxqenaprajy npe4cjegaaajyher Caejera MnHhcrapa,
Kaxqenaprjy saujennx6 npe4cje4aeajyher, Kao 14 3a Kourcujy 3a ApxaBHy nuoarny rojn
xervrajy craryc 6yqercror Kopr4cHhKa. Taxofle, Kpo3 Aonrc O,q6op je ynosxar ca qr4FbeHHLloM

ga je l-lpaarnHuKoM o paqyHoBoAcrBy c paqyHoBoAcrBeHuM norhrrKaMa x npoqeAypaMa 3a

Kopr4cHxKe 6ygera 14Hcrnryqraja EraXle 4e$raHhcaH Haqr4H xa xoju 6yr;ercrr Kopr4cHxqn Bpue
yHoc noAaraxa y [4x$opMaqhoHl4 o4creM $ranaxcrjcxor ynpaBrbarua, r4ie je unauout 29. cr'ae
(2) naae4enor [lpaarnuuKa nponrcaxo je Aa ce yHoc no4araxa y I4COY crcreu He Moxe
Bpr.ur4n4 nyreM paAHhx craHhqa KoA Apyrhx 6ypercxux Kopr4cHHKa. Ys 4ara o6paenoxerua,
l-eHepanur cexperaprjar noHoBo cyrep[ue Aa ce y q[rby npeBa3rnaxe]ba Hacrane crryaquje
noKpeHe npoqe4ypy nsujexe O4nyre o ocHhBatuy O46opa. Melyruu, npeMa pacnonoxhBl4M
rax$opuraqrjaMa y caqutsexou IlprajeAnory npaBhnHhKa o yHyrpaLUFboj opraxrsaqrjr O46opa
v3 anpnna 2017. roguHe cr4creMarn3oBaHo je pa4no rujecro Bur.uh crpyuHr capaAHhK 3a

SrHaHcuje, 6yqer, nflaHhpaFbe r lrssjeuraaarue xoje y cBoM Mrurueruy MrHrcrapcrao
$rxanoaja u rpe3opa 5rX20 Hrje noApxano, o6pasnaxyhh Aa He nocrojr npaBHr,i ocHoB 3a

crcreMarh3oBaFbe npe4MerHe paAHe nosrqnje, jep je O4nyxott o ocHrBaby o46opa
4e$rxracaxo 4a urarepnjanHo-SnHaxcujcxe nocnoBe sa norpe6e O46opa o6aerba l-eHepanxr
cexperaprajar. Taxofle, npeMa pacnonoxrararu rH$opuaqnjaua AoHeceH je y 4eqeu6py 2023.
roAuHe xoer flpaeuflHr,rK o ynyrpauruoj oprannsaqnjr O46opa xojru xrje c[creMar]43oBaHo
paAHo rujecro ga o6aerbaFbe $rnancrjcxo-pauyHoBoAcrBeHrx nocnoBa, re crora npeAMerHe
nocroBe y Og6opy o6aaruajy cnorbHr4 capaAHrK nyreM yroBopa o 4jeny.

Toxoru 2023. ro4nne O46op, Kao Ar4peKrHo 3auHrepecoBaHa crpaHa y oBoM nocrynxy unje
lz,cta3uBana npoaKThBaH craa, Hrje ce o6pahao Hr Caajery Mr4Hr4crapa ErX xr l-enepanxon
cexperapnjary no HaBeAeHoM nhratuy.

17 Cnyx6eur rflacHuK 6r.rX 6poj: 16102 u 1104
18 Arr 6poj: 06-07-3-25612014 o930.1.2014. roAuHe
ls 6poj: On-08-02-2-1515-1115 og 04.02.2015. ro4une
m Axr 6poj: 05-02-2-4164-2h7 op,23.5.2017. rcAnHe

Uaejeumoj o o6aemexoj Quxaxcujcxoj peauzuju
lexeponuoz cexpemapujama Caejemo MuHucmopo 6uX sa 2023. eoduxy t2
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NPENOPYKA 1

Ilorpe6xo le f,e l'erepanxr cerperaprfar notrpeHe arrrrHocrx Ha pfeuaeary
Ayrorqflxutner npo6nera o6agra*a rareprlanro-Qrmarrcrfcrrx nocnoEa ra norpe6e
Og[opa ApxaBHe erylt6e ga xan6e.

4. C]4CTEM ]4HTEPHHX KOHTPO.IIA

l-enepanxr cexperaprajar je o4roaopaH 3a Kpexpalbe, npnujexy H oApxaBalbe hHrepHhx
KoHrpona xoje cy peneBaHrHe 3a nphnpeMy n npe3eHraqrjy $ruancrjcxrx raajeu:raja r
ycmafienocr nocfloBa]ba ca 3aKoHr4Ma h ApyrrM nponucuMa.

Or xaxcrjcro ynpaBrbalbe r KoHrpona:
l-exepanxr cexperaprjar je uspa4ro ocHoBHe AoKyMeHre 3a ycnocraBlbaFbe c[creMa
$raHaHo.rjcxor ynpaBrbalba H KoHrpore, nocrynajyhn y cKnaAy ca 3axoHou o $uxaxcrparuy
raHcrrryqraja 6AX2l,IlprpyvHraxou sa $uHaHcujcxo ynpaBJbatue r KoHrpony r CujepurqaMa 3a

npoaolerue npoqeca ynpaBrbarua pu3r4qrMa y uHcrr,lryl-lujaua EuX. Caqrruen je nonnc r
r43BplxeHo Manhpabe nocnoBHr4x npoqeca no opraHr3aq!4oHxM je4rurqarua, yrapleH r
npoqrajerseH pH3r4K re rspalex pen4crap pr3r4Ka. Caqrrsex je Axqnoxr nnaH paaaoja cncreMa

SraHancr,tjcxor ynpaBrbalba n KoHTpone y l-euepanxoM ceKperapqary sa 2023. roAxHy.
l-exepanxu cexperaprajar je gocrasuo l-{exrpanHoj xapuoxreaqrjcxojje4uHuqu MuHrcrapcraa

SrHaxoaja x rpe3opa ErX nonyruex o6pasaq l-o4r.ruruer rsajeLuraja o Srnaucnjcxorvt
ynpaBlbalby 14 KoHrponr sa2023. roArHy.

Oyrxqnoxncarbe clcreua xHTepH ltx KoHrpona

[locrynqnua pearasraje yoqunh cuo cna6ocrr y Syxrqnouncarby nHrepHnx KoHTpona y
I-eHepanxou cexperapujary xoje ce o4Hoce xa o4o6paaa$e npeKoBpeMeHnx caru paAa,

KoHTpone rcnocraBrbeHux Saxrypa sa xa6aaxy aBAo Kapara, ynorpe6y r na6asxy cnyx6euux
Bo3rna .

I-euepanur cexperaprajat je y 2023. roAhHH ca rsa6pannu 4o6aaruaqeM 3aKrbyL{}ro oKBt4pHr4

cnopa3yM 3a npyxatbe ycnyra ra6aexe aBtao Kapara22. Vlt1op 4o6aaruava rsepureH je ua

ocHoBy Hajxrxe qrajene 3a HaKHaAy 3a pe3epBaqrjy aerao Kapara. 3axruyvenuM yroBopoM

4e$rnrcaxe cy o6aeeae nonyflava, o4 xojux je Ara Aaje 4o6aaruaq Apt<aH Ha ceaxoj Saxrypr
noce6no hcKa3arh qnjeny aBuo Kapre, aepoApoMcKe raKce ra qrajeHy npoerasrje (uarxa4a sa
peeepaaqrajy aBHo xapara), Te 3a cBaKy Saxrypy AocraBrn4 xonrjy KynoHa. Yengout y
rcnocraBrbexe Saxrype yoqeHo je Ra nsa6paxn 4o6aaruav u3BpueHy ycnyry y 4rjeny
n3Ka3rBaFba rlr,rjene xe $axrypnue y cKnaAy ca o4pe46aMa yroBopa. Ha $axrypn ce ncxasyje
qrjeHa npoauaurje, 6es 4a ce noce6xo usxasyje qrjeHa aBno Kapre r qujexa aepo4poMcKe
raKce. Taxofe, yroBopoM 4e$rHucaHa o6asesa AocraBlbalba KynoHa He peanrsyje ce y3 cBaKy

AocraBJbeHy Kapry. I-locrynajyhh Ha oBaKaB HaqrH xuje o6es6rjeleHa noy3AaHa KoHrpona

o4pe46r ge$rrrcax!4x yroBopoM.

21 Cnyx6enn rnacHrK EraX, 6p: 61/04, 49/09, 42112,87112,3213 u3Bl22
22 Yrynea sprjegxocr oKBrpHor cnopa3yMa , Ha ABoroAHrulbeM HHBoy, raeHocu 160.000 KM

Hzejewmoj o o6oemeuoj Suxoxcujcxoj peeuzuiu
fexeponxoz cexpemapujamo Caejemo MuHucmqpa 6uX sa 2023. zoduuy i3



,,IHrlE rAPt A :A PEBnSnN UrrrvlrnlntA aux

NPENOPYKA2

l'exepanxr cerperaprfar le gyxar o6er6rlqgffix f,e oe Ha Oattrypx sa ycryre ra6aere
aBro rapara rcraryly cle craEtte Ha Haqxx rarolc epQrHrcexo laruLyqeHrr Orcrpxrr
Gnopasyror.

5. 6yUET TEHEPAITHOT CEKPETAP]4JATA 3A 2023. rOAnHv

3axouoru o 6yr,rery uxcruryqrja Socxe r Xepqeroanle n ueflynapogxrx o6aeesa Socxe n

Xepqeroanxe sa 2023. rognuy23, l-exepanxoru cexperaprajary cy o4o6pexa cpe4crBa y
yKynHoM r43Hocy og 7.026.000 KM (reryhn h3Aaqn 5.021 .00 KM r xanrra nun v34aqr 2.005.000
KM, c n4M Aa ce 30.000 KM $nxancxpa h3 npuxoAa o4 npo4aje cranHhx cpeAcraBa
l-enepan xor cerperaprjara)24.

Toxorvr roAhHe h3BpueHo je ycxnaflrasarue 6yqera Ha ocHoBy cpegcrBa o4o6pexrx rs reryhe
pe3epBe y h3Hocy o4 600.000 KM. Caajer MhHr4crapa ErX je 24.3.2023. ro.quHe AoHr4o
O4nyxorvr o o4o6paearuy cpeAcraBa reryhe pe3epBe 6ypera nnawyqila EUX v1

rvrelynapo4xnx o6aaesa25 3acat*tpaFbe u npeaexqrajy nponycra ualAK, a y q!4rby no4[3a]ba
HuBoa cerjecrr.

I'lpervra HaBeAeHoM, l-enepanur cerperaprjar je y 2023. roAnHA pacnonarano cpeAcrBuMa y
yKynHoM r43Hocy o,q 7.626.000 KM.

Feuepanxu cexperaprajar je rsapurrno npecTpyKryphcarse pacxoAa 6yqera xoje je o4o6prno
Mrnrcrapcrao Snxaucnja u rpe3opa EnX. IlpecrpyKryprcarbe pacxo4a je nsepu.reHo y
yKynHoM x3Hocy oR 12.000 KM.

6. Ol4HAHC]4JCKI4 I43BJE1UTAJ]4

l-eHepanHr cexperaprajar je cavruuo l-o4uursr Sranaxcrjcxr rsajeuraj sa 2023. toAttHy n

AocraB!4no ra HaAnexHHM opraHhMa v AHcrnryqujarua y cKnaAy c eaxehui, nponuchMa u y
yrspflenorvr poxy. Y reKcryanHoru 4rjeny $uxaHcnjcxor nsejeuraja, nouryjyhr [lpaannuux o

$rxaucujcxorrr rasajeruraBalby, caqh$eHa je sa6rruer-uxa 6rnaHcHrax nosuquja ys 6rnaxc
crarba, Kao r AerarbHo o6pasnoxeFbe crpyroype pacxoAa n u3AaraKa no cBr,1M craBKaMa
pacnonoxhaor 6yr;era.

6.1. flperneA pacxoAa x r34araKa r,ra 6ygera

Y nperne4y pacxoAa A v3Aarata no eKoHoMcKHM Kareropujarua, y nepxo4y og 1.1. 4o
31 .12.2023. roArHe, yKynHo ocrBapeHr4 pacxoAr r4cKa3aHr cy y h3Hocy oA 6.767 .849 KM, uro
je sa 858.151 KM r"rarue y oAHocy Ha pacnofloxran (xopuroaaHr) 6yper sa2023. roAt,iHy.

23 Cnyx6exu rnacHHK 6uX,6po1 22123
2a !o ycaajarua 6yqera sa 2023. rognay, Fexepanrr cexperaprajar ie pacnonarao cpeAcrBrMa ogo6peHru npena l4ucrpyxqrju o
nphBpeMeHoM Sr4HaHcupa$y HHcrhryqrja 6raX sa nepuo4 jaHyap - uapr 2023. roAuHe, 6poj: 05-'lS2-8338-2122 oa28.12.2022.
rogune, xojyje goHho Mr4Hxcrap Qrxaxcrja 14 rpe3opa 6ocxe r XepqeroarHe.
2s Cny'x6exr.r rnacHllK FiuX, 6poj 2Ot 23

Uaejeumaj o o6oemenoj Quuoxcujcxoj peeuzuju
lexepannoz cexpemopujamo Caejemd MuHucmapo 6uX ao 202j. zoduuy t4
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Bpraje4xocxo sxavajHr pacxoAx o4Hoce ce Ha:6pyro nrare x HaKHaAe nnara (2.748.224 RM),
yroBopeHe n Apyre noce6ue ycnyre (515.598 KM) u na6aaxy onpeMe (2.357.280 KM).

llperneq pacxoAa u us4araKa us 6ygera npnxaean je y Ta6enu I y npnnory l4sajeuraja.

Y ga.rueu reKcry HaBoAr4Mo Hana3e peanerje, cra$e no npoqeo4ua aa xoje cy Aare npenopyKe
y paxujeu nepxoAy uuja peanrasaqnja je y rol(y, xao u o4peflexa o6jeno4abrBaba qnFbeH]4qa

o suavajxru pacxoArMa pearr3oBaHnuy 2023. roAhHr4.

6.1.1. Epyro nnare

Yxynno ocrBapeHe Hero HaKHaAe 3a npeKoBpeMeHr paA r3Hoce 23.337 KM. Harxa4e ce
uajsehrru 4rajenorrr oAHoce Ha hcnnary npeKoBpeMeHor paAa Bo3aqhMa y Ka6uuery
npegcje4aaajyher Caajera MuHt4crapa u l-enepannoM ceKperapujary, a ncnnahyjy ce Ha

ocHoBy pjer-uerua rojnru ce o4o6paea ucnnara HaKHaAe 3a care npeKoBpeMeHor paAa. 3axoxona
o paAy y r4Hcrrryqujaua 6rX je nponncaHo Aa y cnyvajy Burl.le chre, r3HeHaAHor noeehaFba

o6nua nocna, Kao H y ApyrHM cntaLrHr4M cnyvajealrura Heonxo4He norpe6e, 3anocfleHuK, Ha

saxrjee nocaoAaBlla nnu 4o6poeorbHo Moxe pa4urr uajauue 20 catn rje4xo.
Yar4our y eBnAeHqrje o ocrBapeHoM npeKoBpeMeHoM paAHoM BpeMeHy 3anocneHhx
ycraHoBnflh cMo Aa Bo3aqr ocraapyjy npeKoBpeMeHH paA roKoM jegxe pa4He ceAMrqe y
rpajaruy roje npenasu 3aKoHoM Ao3BorbeHe HopMe. Y xernu ujeceqnua, npeKoBpeMeH[ pag
Bo3aqa Aocexe h Bhr.re og2O catn ceAMtaLrHo 3a urro cy 14M ucnflaheue o4roaapajyhe HaKHaAe.

Hraje xopraLureHo npaBo na ynopa6y cno6o4Hrx carh, y3 o6pasnoxeFbe Aa nocrojr norpe6a sa

cBaKoAHeBHuM aHraxMaHoM oBr4x ynocneHhKa. 3axonona o paAy y r4Hcrhryqrjaua ErX
npeKoBpeMeH[ paA npeno3Har Kao nphBpeMeHa, a He KoHTHHy]4paHa aKThBHocr, xoja je

Ao3BoJbeHa caMo y cnyvajeanua npe4araleHuM 3aKoHotvt. I-eHepanHh ceKperapnjar je y ro]ry
2023. ro4t4He o6aajeuraaao Ynpaaxr hHcneKropar Mrxncrapcraa npaBAe ErX o
3anocfleHrMartujnje npexoapeMeHr pa4 rpajao B[[xe oA 10 ce4rurqa y roKy KaneHAapcKe

roA1,1He.

NPENOPYKAS

npenopyqyiemo eF ce xcnnara Ha[Harqe no ocHoBy nperoBpemeHor paeF Bputx cauo y
x3y3erHxr cnyvaJesrua, re f,e ce pa3torpr uoryllxocr npepacno4leno pa4Hor
BpereHa.

6.1.2. l,lsga4n ea ynorpe6y cnyxdenux Bo3una

YxynHu u3AaLlH sa ynorpe6y cnyx6eHrax Bo3rra y 2023. ToAAHV r43Hoce 132.2OO KM u y
oAHocy Ha nperxoAHy roAuHy MaFbr cy sa 26.262 KM. 3HauajHrjr us4aqr oAHoce ce Ha

xa6aexy ropt4Ba (68.720 KM), rvrareprajana uycnyte 3a oApxaaarue cnyx6eHrx Bo3r4fla (27.488
KM) ra perrcrpalthjy n ocnryparue cnyx6eHnx Bo3rna (21.322RM).

l,lzejewmaj o o6aemenoi Quxoxcujcxoj peeuzuju

fexepanuoe cexpemopujama Coejemd MuHucmopa iuX Ea 2023. zoduxy 15
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llpaarnurxorvr Caajera M]4Hr4crpa SraX o ycnoBrMa ]r HaqhHy Kopr4urelba cnyx6enrx Bo3nna y
nxctnryqtlaua Socxe n XepqeroBr4He26, l-exepannoru cexperapr,rjary Aaro je npaeo xa
Koprturelbe ocau cnyx6eHrx Bo3hra, ca KonuKo x pacnonaxe. Og HaBeAeHor 6poja venapn
cnpx6exa Bo3r4na Koplrcre sa norpe6e paga Ka6ranera npe4cje4aaajyhe, a qernpx Bo3hre 3a

pag l-enepanHor ceKpetapnlan.l4Hrepxru aKroM npaBo Ha Kopr4urelbe Bo3rna 24 cata nato
je npegcje4aaajyhoj Casjera MrHl4crapa, reHepaflHoM ceKperapy t,r ure$y xa6unera
npegcje4aaajyher. Yrep4rnr cMo Aa ce nyrHh Haro3r4 sa ynorpe6y cnyx6exnx Bo3r4fla He

nonyrsaaajy y cKnaAy ca nponhclrua xojr,r peryfihuJy HaBeAeHy o6nacr. llpnnnxout c]4na$a
rophBa xe ynracyje ce cralbe K[floMerap cara, TaKo 4a nraje o6es6rje[eHo noy34aHo npaherue
yrpouKa rophBa ta eBhAeHrxparua npocjeqHe norpor.rlbe no Bo3nny. Tarofle, yoqeHo je 4a ce
Bo3hro, xoje xe cnyx[ 3a npeBo3 nnqa roja rarrrajy npaao ynorpe6e 24 uaca, KoHrxHyupaHo
Kopt4cn4 y AaHe BhKeHAa (een4exnapa ce noKo aoxrua) 6es goxyueHroBalba cBpo4cxoAHocn4
ynorpe6e ucror.

NPENOPYKA4

Ferepanrr cerpe?apxlar Je At/xaH ocxryparx Ae ce y cBxt cnlnraJerrma
craHrqepgrsoBaHr o6pacqr nyr!{xx Hanora nonyhaBaly y qrlenocrx ca perelaHTHnr
nqf,eqxra.

6.2. flperneg npxxoga x npxMlraKa

Yxynuo ocrBapeHr npxxo4lr r,1 np[Mr4r-lx no eKoHoMcKhM Kareropnlauay nep[oAy o4 1.1.4o
31.12.2023. ro4nHe, hcKa3aHr cy y r43Hocy oR 39.943 KM, uro je sa 9.943 KM ahlue y oAHocy
Ha nprxo4e n npxMHTKe nnaHhpaHe sa 2023. ro4nHy. l-euepanxr cexperaprjar je 36.000 KM
npuxoAa ocrBapho npo4ajorvr qer[pr cnpx6exa Bo3hna u 3.943 KM no ocHoBy Hannare
nperunje ochrypalba 3a ochrypaHa Bo3una.

llperneg npltxoAa u npuuuraKa npuxasan je y Ta6enu lll y npunory l4sejeunja.

6.3. Ennaxc cralba

Y 6rnancy craFba aa 31.12.2023. rograHe xcKa3aHa cy yKynHa cpe4crBa y r3Hocy oA 3.51 5.419
KM. YxynHe o6aeese c H3Bopr4Ma cpe4craBa rcKa3aHe cy y r43Hocy oR 5.301.369 KM.

3xauajxe craBKe 6nnaHca cralba oAHoce ce Ha HeornhcaHy eprje4nocr cranHrx cpeAcraBa
(3.515.083 KM), xparxopoqHa pa3rpaHrqerua (1.073.544 KM) r KparKopouxe rexyhe o6aese
(442.303 KM). I-loeehaFbe ca4arurse apraje4xocrr,l craflHhx cpeAcraBa (2.490.909 KM) y o4Hocy
Ha nperxo4Hy roArHy pesynrar je ua6aaxe crarHrx cpeAcraBa. Bpnje4xocno suauajHe
Ha6aexe y 2023. ro4hHe oAHoce ce Ha Ha6asKy eneKrpoHcKe onpeMe (1.1 32.038 KM), xa6aaxy
MoropHl,rx Bo3rna (529.908 KM), coSraepa (113.892 KM) n xounjyrepcKe onpeMe (101.000
KM).

Eunauc cra,ba npuxasan je y Ta6enu ll y npunory Hzajeutaja.

26 Cnyx6exr rracHHK EraX,6p.: 26114 ,81114,78115,4217,531'17,62117 ,34118,811'14,5/19,81/19, 54120,80120, 34123

hzejeumaj o o6oemexoj Suxoncujcxoj peeuzuju
lexepanxoz cexpemapujoma Coejemo MuHucmopo 6uX sa 2023. zoduxy 16
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7. 3AnOrUrbABAlbE 14 CTATyC 3AnOCflEHUX (AHTAXOBAHI4X) nHqA

3arosorvr o 6yr,rery raxcrnryqraja 6nXn uelyxapo4nhx o6aeega EuX sa2023. roAHHy o4o6pexo
je 76 3anocfleHnx y l-enepanHoM ceKperapnjary. Ha 31 .12.2023. roArHe 6rno je 67
3anocfleHr4x naqa, a npocjevax 6poj aanocneH[x y 2023. roguan sa xoje cy ncnnahene 6pyro
nnare 6ro je 66 nnqa.

Yroaopr o 4jeny: Vlsna1n 3a yroBope o 4jeny ca 31.12.2022. nsloce 12.992 KM n uarur cy
sa 12.094 KM y ogxocy Ha nperxoAHy roAxHy. Y roxy 2023. ro4nle, 3a o6aana$e nocfloBa y
l-exepannou cexperaprajary n Ka6rrery npe4cje4aaajyher Caejera MhHr4crapa 6nX, no ocHoBy
yroBopa o 4jeny 6rno je aHraxoBaHo yKynHo AeBer nhqa, oA qera cy ABa nr4qa aHraxoBaHa 3a

o6asrbarbe nocfloBa xojra ce Mory AoBecr[ y Be3y ca nocnoBrrrra 4eQnuncaHhM eaxeh]4u
npaBhnHhlltaMa o chcreMarr3aqrjr (npahe]be h aHanh3a rue4uja, rj. 4pyLurseH[x Mpexa ]4

ycnyre crpyqFbaKa npr npoaoleruy nocrynra jaaxe xa6aexe aosrna). 3a o6aerbalbe
HaBeAeHrx nocfloBe rcnnahexa je xarxa4a y yKynHoM r43Hocy oa 4.600 KM. 3a pa3nrKy oA
nperxoAHr,ix roAhHa, y 2023. foAnHu aHraxMaH cnorbHl4x capaAHxKa urje BplxeH y
KOHfl,rHy[rery AyxH BpeMeHcKx nepnoA.

llo nnrany aHraxoBalba cnorbHrx capaAHrKa no ocHoBy yroBopa o ,qieny Aanlr cmo
npenopyKy y nperxoAHoM nep[oAy, r€ cMo Ha ocHoBy nperxoAHo npe3eHroBaHor
oqnjenrnr 4a je peanrsaqrja )rcre y rory (Peg. 6p. 412O21 y Ta6enr,r 2a.1, a urro he 6rrr
npeAmerom Aarber npahese Ao oKoHqalbtl rMnnemexraqrje.

8. JABHE HAEABKE

f-euepanur cexperapvrjar je o6jaarao f'lnax jaexux Ha6agxta sa 2023. roAhHy, xaxo je nponncaHo
3axouorvr o jaaxru Ha6aexaMa27. Ilpeua npe3eHToBaHHM noAaqhua2s, I-exepanHh ceKperapujar
je y 2023. ro4vt+u npoBeo 17 oraoper!4x nocrynaxa y eprje4Hocrrl oa 2.581.204 RM, 22
KoHKypeHrcKa nocrynKa y epnje4Hocn4 oa 450.280 KM. [1yreu AupeKrHHX cnopa3yMa
f-enepanHu cexperapnjar je rsapurana xa6asxe y apnje4xocru og57 .817 KM. y peBh4hpaHrM
npolleAypaMa jaanrx Ha6asxr HHCy yoqeHn saaualuujn He4ocraqh.

9. OCTATO

9.1. HT peansnja

I-eHepanur cexperaprjar je roxorvr 2023. roguHe HMao sHavajxuja KanhranHa ynaraFba y
cerMeHry paseoja rn$opuraqroHor chcreua. flnaHrpaHe cy x npoBeAeHe Ha6asre eehrx
r,rHSpacrpyKrypHrx npojexara Kao uro cy: xouconu4aquja aKruBHe MpexHe onpeMe,
HaAorpaAFba chrypHocuux pjeuerba, yHanpelerue upexHe rH$pacrpyKType r saujeHa
xonnjyrepcKe onpeMe. [lperxoguo je je4xnu 4r,tjenou ofiaKuaro oApx]4Bocr rxQopuaqroHor
chcreMa, jep je y aHa.rajHoj r',tjepra ouoryhexo beroBo yHanpefierue n Aatb. pasaoj.

27 Cnyx6eur rracHHK 6uX,6poj 39114 u 59122
28 [o4aqn us ra6enapulrx nperneAa caqxlbeH],ix aa norpe6e peBH3r4je

Hrcjewmoj o o6oenexoj Qunoxcujcxoj peeuzuju
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Ynoxexa cy sxavajna cpeAcrBa (npexo 1.000.000 KM y 2023. rogrnra) y cncteu2e e-snage xojr
je npraruapuo xarraujerueH nplDKatuy noApuJKe h hsrpaAlbr4 14KT ux$pacrpyKrype uucrrryqrjaua
Caejera MxHr4crapa EraX. Tpenyrxo je 39 r,tHcrraryr-1uja Caajera MlHr4crapa ErX nornyxo nnn

4jenruruno hHTerphcaHo y noMeHfrh o4creM. l-lope4 xaee4enor jou: 19 rucrrryqrja Kopxcn4

cepBhc eneKrpoHcKr,rx KoHcynraqrja. l4axo cy ynoxeHa suauajua Sunaucrjcxa cpeAcrBa I
nnaHrpaHa nMnfleMeHTaqraja nocrojehrx cepanca e-BnaAe 3a hHcn4ryquje EnX, uxcrrryquje
Kao He3aBrcHe opraH!4saqrje nuajy uoryhHocr Aa caMocranHo AoHoce oAnyKy o roMe Aa nvt

he r y xojeru creneHy Kopr4cn4ruycnyfe e-BnaAe.
Ilpervra npoqjeur Cnpx6e 3a oApxaBarue u pasaoj crcreMa eneKrpoHcKor nocnoBatba 14 ,,e-
Bfla4e" (Cnyx6a sa e-ana4y), 68 rucrrryquja 6u Morno 4jenrrurvuo Hnr4 y nornynocrr 6nrr
xHrerphcaHo y o4creM e-BnaAe. IloeesrearbeM rHcrl4ryqraja na c[creM e-BnaAe 6u ce
crBopxfla uoryhnocr e$nracnnjer h paLlHoHanxujer paAa KoptaulrebeM cB]4x pecypca e-BnaAa
cucreMa, a nopeA rora 6n ce Morne HanpaBun4 u o4pelene yuJTeAe 3a Kopr4r.xrelbe nHTepHera.

l-exepanxn cexperaprajar je y capaAlbl4 ca MrxuctapcrBoM xottyxrxaqnja h rpaHcnopra EuX
Kpexpao Ananrsy cl4creMa Kopr4ureba cepBr4ca ,,e-Bna4e" r uoryhnocrr4 Kopt4urelba
cepBrca oA crpaHe Apyrhx rxcrraryqnja. Oaaj AoKyMeHr je ycsojex va 162. cje4nrqr Caejera
Mr4Hr4crapa Eocxe u Xepqeroanae 2018. roAHHe.
Toxoru 2023. roguue l-exepanun ceKperaprjar je 3anprMr4o ogpelene saxrjeee 3a nphcryn
pecypcuMa e-BnaAe x peanx3oBao hHTerpaqrjy. Taxole je nocnao ynrr nucrnryqujaua y
cMhcny u3paxaBalba norpe6e 3a Kopr4r.lrerbeM cepBuca e-Bna4e. florpeuyra je uuutlujatuaa
3a noBe3hBaFbe uHcr[ryr-laja xa we6 nnar$oprvry. OrvroryheHo je xoprurerue ,QMC cepB[ca
utuuryqviarua xoje cy ro rpaxhfle, Kao x npour4perue o6rua cepBhca Ha c[creMy e-BflaAe 3a

noje4rne llxcnaryrlraje. Caajer MhHr4crapa ErX je aa 20. cje4unqn, o4pxaxoj 23. 8. 2023.
roA[He, pa3Marpao l4sajeu:raj o crarby c]4creMa e-Bfla4e y Casjery MrHrcrapa 6taX sa neproA
anphn 2022. - anpun 2023. roguae. Y orarpy HaBeAeHor rsajeuraja AoHeceHr cy r o4peleur
3aKrbyrrqr, a je4au oA rbr4x je 4a ce saAyxyjy raxcnaryqraje Caajera Mt4Ht4crapa 6nX xoje
rpeHyrHo He Kopr4cre cepBrce e-BnaAe Aa y cKnaAy ca csojru rexHrqKuM uoryhHocrurua
np[cryne Kopr4urelby pacnonoxhBhx cepBrca e-BnaAe. Cexperaprjar rpe6a KoHn4Hy]4paHo

npoBoAr4n4 aKThBHocn4 Ha uHTerpaqwju nauwyqnjay cucreM e-BnaAe y cKnaAy ca ycaojeHonr

Axanrsorr cr4creMa Kopr4r.lTeba cepB[ca ,,e-Bra4e" r uoryhuocrr4 Kophr.lTerua cepBrca oA
crpa He,qpyrhx nacr nry qnja

l-exepanHr cexperaprjar je y capaAFbr4 ca MrxncrapcrBoM xotvtyxuxaqnja 14 rpaHcnopra il
Oou4oru sa 4o6py ynpaBy, Te y3 noMoh SprraHcxe au6aca4e Kperpao unuqujanuu Hallpr
Crparerr,rje 3a pasaoj e-ynpaBe y r,rHcrrryqrajarua Caajera MtaHr4crapa EvrX. t{naHoau

Koop4rxaqr,rje sa hHreponepa6rnuocr cy y uefiyepeMeHy ycarnacnnn Hallpr Crparerrje sa
pareoj e-ynpaBe y uxcrrryqrajaua EhX sa neproA 2024.-2028. roArHa u ynyrnnu je
MrxrcrapcrBy KoMyHhxaqraja h rpaHcnopra 6rX 4a npocnrjegn Casjery MrHr4crapa EuX xa
ycaajarue. lz1crh.leMo 4a he ycsajarue Crparernje sa pasaoj e-ynpaBe uMarn BeflhKr4 sHavaj sa
pasaoj efleKrpoHcKor nocnoBaFba y hHcl4ryqujaua EnX.

a flocrojeha Cnpx6a 3a oApxaBafbe r paaaoj enefipoHcKor nocnoBarba x ,,e-BnaAe" Fexepanxor ceKperapujara o6e36je[yje
cruegehe cepBxce, ycnyre u annnKaqnje 3a ocrane uxcrrryqnje: annnraqnjy efleKrpoHcKr4x cjeAHhqa, lrttnnenexraqrjy
curypHocHr4x craHAapAa nu$oprrraquouux o4creMa, oApxaBabe aKr[BHor AhpeKropuja 3a cBe 3anocneue u goueue xoje ce
Hafla3e Ha crcreMy ,,e-Bnane", DNS ceparce, ycnyre r4HrepHer npucryna, ge6 xocruHr, xocruHr AoMeHa, je4rucraex ee6 nopran
Caejera M14H!rcTapa 5uX r LlMC, aHrrBhpycHy 3ar-urnry, jeguncreeHy nnarQopMy 3a ayreHruSrKaqujy u aytopusaqrjy xopncxrxa,
jegrncraeuy 14HQopMaLlxoHy nnar$oprr,ry 3a cepBerc ynpaB,tal+a AoKyMeHr14Ma uxcrrryqrja 6ux, MoryhHocT Kopr4r.urelba storage
npocropa sa sajegurvxe x nepcoHaflHe Auperroprajyrvre, uoryhuocr KopHurrerba cepBepcKe ux$pacrpyrrype ,,e-Bna4e" CM ErX,
qeHrpanH3oBaHH chcreM KoHrpofle ynpaBJbarba uJraMnaq14Ma uucruryquja, jeAhHcrBeHh npl4cryn perr4crpHMa Koju ce Hana3e Ha

IDDEEA c!1creMy, noBe3uBarbe nyreM curypHux VPN eesa ca ApyrlrM uucrnryqnjaua npeua norpe6aMa, ycnocraBrbalbe,
Tecrhpalbe u oApxaBalbe peAoBHor " backup-a " cHcreMa caux 6ursux noAaraKa, re KoHrpony KBarr4rerHor uaaof;era 6nno
KaKBr4x paAoBa xa nocrojehoj Mpexn 14 cepencurua,6uno oA crpaHe cnorubhx capaAHHKa aHraxoBaHnx y cKnaAy ca npoqeAypaMa
HnH oA crpaHe 3anocfleH14Ka 14ucruryquje.

l,leej e ut m a j o o6a eme x oj Q u n o n cuj c x oj p e e u e u j u
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,AHtlEnAPnA :A PEBn3nty UHCTnTnlntA 6UX

llo nrrarry Kperpalba crparerrje sa pasaoj e-ynpaBe Aann cMo npenopyKy y nperxoAHom
nepxo4y, re cuo Ha ocHoBy nperxoAHo npe3eHroBaxor oqrjeHxnr Aa je peanrsaquja
xcre y rory (Peg. 6p. 812020 y Ta6enr 2a.1, a urro he 6nrn npegmerou AaDer npahene go
oKoHqana rMnremeHTaqrje.

l-eHepanuu cerperaprajar je xperpao Karanor cepBr4ca cr4creMa ,,e-Bna4e" r nornr4cao
Mervropau4yMe o rexHhuroj capa4ruA ca nHcruryqujaua xoje rpexyrHo Kopxcre crcreM ,,e-
Bnage". haro cy nornr4caHu Meuopax4yMr o rexHruroj capa4lbr4 Hr4cy Kper4paHe Hhn4
yceojeHe npoqeAype nlnnu yroeopra xojra 6r y nocrojeheu ,,e-BFraga" cucreuy jacno
geQrnncanra crrajepnrqe o nocrynalby no ocHoBy oApxaBalba c[creMa. flperxo4xo tuoxe
HerarrBHo yrl4qarh xa eSuracaH paA crcreMa ,,e-Brage". Y roxy je npoqec nphnpeMe h

nornho4Baba HoBHx o6pasaqa Service Level Agreement (SLA) yroBopa xojnu he ce
petynncarn no4jena HaAnexHocrr u o6aeeea rsuefy nncrrryqrja y norneAy oApxaBalba
onpeMe, annnxaqrja, cepBrca Aocranux pecypca xoje uxcrrryqrje ruajy h Kopr4cre y crcreMy
e-BnaAe.

NPENOPYKAs

Ilorpe6xo le lacro nponxcarx cse o6acese x q4toBopHocrx l'emepanxor cerpetaprlara
x xrcrxryr4{a 6rXy npoqecy ropxurera x qf,pxaBara pecypca cxcrexa e-Bna.rle, KaKo

6r ocrrypanx HenpettruFH pae cBxx oerfleHara cxcrema.

10. KOMEHTAPh HA HAqPT I3BJELTAJA

l-eHepanxr cexperaprjar je y ocraarbeHoM poKy AocraBrfio KoMeHrape Ha Haqpr nsajeuraja
o o6aeruenojSrnanoajcroj pear,rerajr,r sa2023. roArHy. Koruexrapurua cy o6yxaaheHe cruegehe
rauxe Haqpra nsejeuraja:3. fienoxpyr pa4a, opraHx3allhja r pyxosofierue,3.1. AxrueHocrr
t43 oKBr4pa HaAnexHocrn,6.1.1.Epyro nnare, T.3anouruaBaFbe t.t craryc 3anocfleHhx
(aHraxoeaunx) nuqa,8.1 Ha6aexa cnyx6eurx Bo3r4ra u 9.1. V1T peauanla 3a xa6asry
cnyx6exnx Bo3hna AocraBrbeH je 4oxas Aa y reHAepcxoj 4oxyueuraqrjr nnje rpaxexa cHara
Moropa xaro je HaBeAeHo y Haqpry rssjeuraja (ravxa 8.1. Haqpra rsejeuraja) raxo 4a je
r43BplueHa xopexqr,rja y oBoM 4njeny h HaBeAeHa raqxa Ha6aexa cnyx6eHrx Bo3hna je 6prcaHa
y KoHaqHoM l4sajeurajy. Taxofle, y Lp4rby jacxnjer npe3eHroBarua sHauaja H hHBonBr4paHocnl
f-eHepanxor cexperaprajara y aKruBHocrr4 HMeHoBaFba pyKoBoAhnaL{a utumyqnja oA crpaHe
Caajera MrHucrapa 6raX rasapuena je 4onyna reKcra y raqKu 3. fl,jenoxpyr pa4a, opraxusaqrja
ra pyxoeolebe, Ha 11 crpanrar-1ur l4sejeuraja. Ocrane KoMeHTape HhcMo Mornr npuxaarrrr, jep
Htacy Aara aAeKBarHa o6pasnoxe]ba, Hrrh je nprnoxeHa peneBaHTHa AoKyMexraqrja xoja 6r
yn4llana xa nsujeue Hafla3a y hssjeurajy. ,[eranHo o6jaLumelbe KoMeHrapa xoju Hucy

npuxaaheHu 4aro je y oAroBopy Ha AocraBlbeHe Ha Haqpr raaejeLuraja o o6aeruenoj

$rHancrjcxoj pearsnjn sa 2023. roAuHy, xojr je AocraBrbeH pyKoBoAcrBy l-euepanHor
cexperaprjara y3 KoHaqaH lzlsajeuraj o o6aerueuoj $rxaHcujcxoj pearzujn za 2023. roguay.

l,lzejewmaj o o6aamenoi Quxaxcujcxoj peeuruju
fexepannoz cexpemopujoma Coejemo MuHucmdpd EUX so 202j. eoduxy 19
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K tuEt APnA:A PEBU3ruv nrrfwfnlnn 6nx

Pesr,rsrjy y l-exepanuoM ceKperaprajary sa2023. roAr4Hy o6aennn cy: Harau:a l-laanoerh - aola
ruua, CnaBrua Byxoeuh - ,{naH rnua, ,{aprja flan4uh - qnaH rAMa u Etrc Mycuh - qnan

TTMA.

Bo[a rrua sa Pyroaogrnaq O4jeruelba 3a

+4E1+tcdcfryp*rsxjy' llC-UiLt-Lu.--
IJdrar-ua f]aenosuh \

njcxy

M

Pyxosogrnaq O4ienena 3a
paseoj, Merogonorrjy r roxrpony
KBA'T njcre pgersuje

c

6poj: 03-16-1-887124

Ilpunosr

Ta6ena I - l'lperne4 pacxoAa 6yqera n 2023. roAhHy
Ta6ena ll - EunaHc cralba aa 31.12.2023. roguae
Ta6ena lll - l-lperneA npilxoAa x nphMrraKa sa 2023. ro4hHy

Uzejeumaj o odoemeuoj Qunoncujcxoj peeueuju
lexepannoz cexpemapujama Caejema MuHucmopa 6uX so 2023. eoduxy 20
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nperneg p.croAa 6yp n ae2023. roAxlry

rEH E PAn H h C EKPETAPT4JAT CABJ ETA MH H,ICTAPA SraX

Ta6ena I

3. Teryhr rpaHroa, ol ol ol ol
ol ol ol ot
ol ol ol ol

l' E rr.cfl.noc0i$r lpqxrrlrfh2+ll TEaooq rmml T.caaEl ana.a1fll 0

5. Bnuero4ru,lrt,a t<anrranHa t/nararba ol ol ol ol
ol ol ol ol

6. Hos{aHe Aoxaunie ol ol ol ol
ol ol ol ol

7. flporpamn noce6xe HaMieHe ol ol ol ol
ol ol ol ol

Pyxoeo4crao je npernea pacxo4a 6yuera no exoHoMcxMM xareropnjaua o4o6pn

?%
I
I

q.

a_,.u

Onrc OmoD.rfl
ttwt

Ycrn Dr..-
rr 6y9crr Yrymr 6y1rt llrrpuano

6rtrn
Ilpoqarar
(s/ftoo)

1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Texyhr rr4aqn 5.021,000 0 5.021.000 4.1 66.577 83

Spyro nnare n HaxHaae 3.079.000 c 3.079.000 2.748.224 ES

HaxHaAe rpour(oaa 3anocnexhx 507.0m C 507.000 375.693 74

flyrHr rpoutxoer 300.000 0 300.000 273.646 91

lzlsAaq[ reneooxcxl,rx { nollJTaHcxnx ycnlyra
100,000

0 100_000
s7.030

57

l43Aaqr 3a eHepr[jy 14 xoMyHanHe ycnyre 0 0

Ha6asxa Mateg\iana 30.ooc U 30.ooo 21.497 72

A3Aaqs 3a ycnyre npeBo3a A ro4Ba r00.00c 0 100.000 74.225 74

YHaiMrbt'tBalbe r4MoB6He tr onpeMe 50.0m 0 50.000 33.925 68

l4sgatlu ta reKyhe oApxaBalbe 1 00.00c 0 100.000 46.938 47

n3Aat;;$ 3a oc{rypa}be 1 5.000 12.000 27.OOO 19.901 74
YroaopeH€ r 4pyre noce6ne ycnyre 7zlo.0O0 r 2.000 728.000 515.59€ 71

2, l(anrranxr r3gaqr 2.oos.oool 600.0001 2.6os.mol 2.601.1721 100

Ha6a6Ka 3eMr!r,irJJTa cl ol ol ol
Ha6ae(a rpaneBhHa cl 0l ol ol
Ha6aara onperire r.a+o.ooof 52o.oool 2.360.0001 2357.zaol 100

Ha6aexa octannx ctanfiux cpeActaBa r 6s.oool so.oool z+s,ooo! 2$.8s21 r00

Peroxcrpyxqnja t,t nHEecrlrq],roHo oApxaBabe ,T .l ,l .l

@rc@GEEE

?
M 14H 4CTA PA

i,'
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Ta6ena ll

HanoMeHa: llpaaranxr,rxor,r o Or4HaHcE,cKoM r43s;euJTaBaby n*crmyqnja Socne ra Xepqeroarxe, ,1n,10. craB 4.,

xanouexyro;e Aa 6hnaric crara 6ygercxnx xopucHxra xehe 6rrr ypaexorexex (arrraaa je4xaxa naclren) 16or
nporpaMcKh ycnocraBrbeHor 3ncreMa l-nasxe rb6re, Aox he 6ranaxc cra6a Kolr paAr Mrxrcrapcrso Srxaxcr,t;a n

rpe3opa Ha Hr4Boy 5yr;era uxcrrryqrla 6ocne ra Xepqeroelxe ea rexyhy ronnay 6mu ypaBHorexeH

Pyxoao4creo 1e E&rI| aHc cralba oAo6pnno 28.02.2024. rcAnH

!
a

Ernarc cralba Ha AaH 91.122o,23. roAxHe

Onrc 31.12.2@. 3t.12.X'2:L
npoq.xr
(28.10o)

I 2 3 4

l.Forogrxa, Kpar.norpaxxBalba pa3rpaHneeibarr 3itnrxe
336 800 42

Hoaqaxa cpeAcrBa 0 0

Kparxopovxa norpaxrlBaba 336 800 42

Kparropovxlr nnacMaHH 0 0

lAxrep tu cDrHaHch,cxn o.qHocx 0 0

3annxe 0 0

Kparropovra pa3rpaHlr.retoa 0 0

2. Cranna cpeAcrBa 3.515.083 1.t24.174 343

Cranxa cpeAsraa 6.254.885 3,716.980 t68
14cnpaBKa BpEieAHocrx 2.739.8012 2.692.806 lv2
HeornxcaH a epuje4xocr cranlnx qeAcr aaa 3.515.083 1.O24.174 343

Qyropo,{Hu nnacMaHta 0 0

fiyropovxa pa3rpaH..rqerba 0 0

35r!t 19 1.g2a.gt1 :. 3a:t

3. Kparropo.rHe o6aae36, pa3rpaHrq€]ba 1.786.286 2.0O8.067 89

KparKopo,{ He reryhe o6aeere 442.tO3 225.391 196

Kparxopovxr (peAnr[ r,r sajuoar 0 0

O6aBe3e npeMa 3anocneHxMa 270.439 2A8.211 94

l fiegHh (Dr{HaHcrjcxH oA,{ocx 0 0

Kpar(opoeHa pa3rpaHxqel6a 1.073.544 1.494.465 72

4. llyroporxe o6aBe3e r pa3rpaHrqelba o 0

flyroposxu KpeAurlr n rajuoera 0 0

Ocrane 4yropo,.xe o6aeere 0 0

Ayropovna pa3rpaHIqe]ba 0 0

5. Yl3Bopx cpeAcraBa 1.024.174 343

l,lseopn cpe4craaa 3.515.083 1.O24.174 343

Ocranu nraopn cpeAcraBa 0 0

Hepacnopel)eHx euura x npraxc4dpacxoAa 0 0

YXYIIHO nACxB (3*)s) EIEEreEx-E
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flperneg npxxoga rr npxMxraxay 2023. roArxtt

rE H E PAJI H 14 C E KP ETAPl.l JAT CABJETA ML1 H t/4 CTAPA EUX

Ta6ena lll

Onrc
llnerrgem

lr!floc y
6vucry

llerlemr
lollrl.

Yrynxo
nnalxPaHx

T'HOG

Osreaponr
]l8HOC

npoqarr
(sr4'r(p)

t 2 3 a l?+31 5 0

1. Henopelxr npltxoAn 0 0 0 3.943

[1pr,rxo4r oA noAy3erHuqkux axfulHocia n

nMoBAHe n nqt4xoAti oa no3HThBHHx rrypcHr4x

0a3n$Ka

0 0 0

Hennaxrpaxe ynnare-ocran!1 np14xoAlr 0 0 0 3.943

Hoaqaxe xa3He (Henopecxe nplrpoAe) c 0 c c

Pyxoeo4crao ie nperneA npxxoAa n ngnunraxa no e{cHoMcr!4M xareropulavia oA(28.02.2024.

ceKperap CaBjera untuct apa SuX

Mp

l ?

2. Texyhr rpaxc$epr u goxaqrje ol ol ol ol
[1pr,ruruexu reryhu rpaHcQeoH oA !4HocrpaHhx

Bna1a A rraef;ynapo4xrx opraxusatyia -

AOHaqr4le et3 xHocTpaHcTBa
,l .l 'l .l

llprrraruexr re(yh14 rpaHcQep!1 oA ocranrx
HnBOa BnaCTh J ,l J J
Aogahe Aonaqrie .[ ol oJ ol

3, Kanrrranxr npxmrqx 3o.oool ol 3o.mol 36.mol 120

Kanuran{A nprMuqx oA npoAaie cranlr4x
cpeAcTasa 30 oool .l 30 oool 36 oool 120

fl pr,rurr.lu og Qrxancrjcre rrMoBltHe ol ol ol ol
[lpnur,rqu oA AyropoqHor 3aAyxnBa]ba ol ol ol ol
['lpuurqr oA (parKopoHnor 3aAyx]rBa]ba ol ol ol ol

I Yrym apnqg.r rEt, ll{Arg} EEE--E-SEE

c

b ocH A
c ABJ cc .0. .c



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAH llEnAPrl JA 3A P E Brl3klJy t l H CTl4Tyt{k1 JA 6 t4 X

AUD]T OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSN]AAND HERZEGOVINA

www.revrzila.gov.ba

w
BOSNA IHERCEGOVINA
pail i}itfllltRllA stuPsllllf B0sllt I tltRcEE0vtli,

SAR AJEVO
PFIIMLJENO

6-
Broj: 01 /1 -1 6-1 -923124
Sarajevo, 4.7.2024.

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECCY:I.,IE
Zastupnidki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12lOO), dostavljamo vam izvjeS6a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

2a2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija zadrZavnu sluZbu BiH

2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova

7, Centar za uklanjanje mina u BiH

8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijera uiH
10. Dr2avna agencija za istrage i za5titu

1 1. DrZavna regulativna agencija za radiiacijsku i nuklearnu sigurnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

ranidn olici Bi

1 4. Konkurencijsko vijece

Hedni
broil

Organizacaona
ic dihic a

Klaslllkaciona
oanaka
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna sku p5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33.TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijede BiH
38. Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ur-cia - www.r evizUa.gov.ba.

S po5tovanjem,

LAVNI R
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 instituciia Bosne i Hercegovine
za2O23. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje5ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu, za sljedede institucije:

1. Agencija za drLavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bill
4. Agencija za prevenciju korupcije i koorornaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu
1 1 . DrZav na reg ulativna agencij a za radijacijsku i n u klearn u sig u rnost
1 Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

priloga

na

4. Konkurencijsko vijece



15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

1 9. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekononnskih c'Jnosa 3iH
22: Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. P arlamentarna skup5tina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. PredsjedniStvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba zazalednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33.TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vijeie BiH

38. Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S poStovanjem,
^t( (

o IREV R
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\ ,<AHqAUPTA U PE*t:rnty nHctnTnlruA 6UX

I M14lII'bE}bE HE3AB]4CHOT PEBh3OPA

Mr,rr.uruerue He3aBrcHor peBh3opa ce 4aje Ha ocHoBy o6aenel.{e $rxaxcrjcxe peersrje xoja
o6yxaara pearsrjy SnHaxcnjcxrax rsajeuraja n, y Be3,r c ncroM, pearsnjy ycxlafiexocrr
aKTnBHocrh, SrxaHcrjcKr4x rpaHcaxqrja r rx$opuaqrja c peneBaHTHr4M 3aKoHrMa n Apyrnu
nponrc14Ma.

1 . M 1,1 tUrbE FbE O O 1,1 HAHC h JC Kh M l,l3 BJ E 1UTAJ 14 MA

Mnutnete c pe3epaoro

O6aeltnh cMo peansnjy Srauaxcrajcxrax rsejeuraja Fpaxrrrxe nonnqtje 6ocxe n
XepqeroeuHe (y AarbeM reKcry: l-paHrvxa nonrqrja) xojn o6yxaatajy: 6rnaxc craFba Ha

31.12.2023. roArHe, nperneA nphxoAa, nphMhraKa n $ruaucrpaba no eKoHoMcKhM
xareroprjaMa, nperfleA pacxoAa nn3qarata no eKoHoMcKhM Kareroprjarua, noce6se noAarKe
o nflaraMa n 6pojy 3anocrreHhx, nperneA A!4HaMhKe 3anolurbaBaFba, nperneA craflHhx
cpeAcraBa y o6nrry crBaph h npaBa, nperneA KanhraflHr,rx yflararba no BpcraMa r npojerrrnaa,
nperneA Ao3HaKa rs reryhe pe3epBe 6yqera, Te aHanh3y h3Bpue$a 6ygera - TeKcryanHn Ano,
3a roAhHy xoja saapu.raBa Ha raj4an.

Ilpema HauJeilr Mxlurtelby, oclrir ea moryhe e$exre nxralba onxcaHxx y naparpaQy
Ocnos sa Muuftube c pe3epaon, Snxaxcrjcxn nssjeurrajn Fpaxrrrxe nonrqnje
nprxaeyjy rcrlrHnro x Sep, y cBxM axarrajxrn acneKTlMa, Srxaxctjcxo crarue rMoBrHe,
o6asesa x x3Bopa cpeAcraBa xa 31 .12.2023. ro4rHe, Te npxxoAe x ,3Bpurerre 6y1pera sa
roflhHy roja ce 3aBpuaBa Ha HaBeAeHx AaryM, y cxnaAy c npnujeuBru oKBxpoM

$r ra xcrjcxor nrajeulTaBalba.

Ocnoa 3a Mnurbebe c pe3epBot

Kao urro je Haee4exo y t4aajer.urajy

1. Hucmo y *toryhuocru norBpAuru Aa je xrcuroaogcrBeHo crabe cranHux cpeAcraBa
ycarnaueHo ca crBapHbtM crabeu (crarueu no nonncy) ua 31.12.2023. roAnHe c
o5supou na to Aa y noMohuu eaugeu4uju - Mogyny cranHux cpeAcraBa uuje y
nornyHocrn yHeceHo crauje no nonucy (rauxa 6.3.1. l,lsajeuraja).

Pearsrjy cMo o6aehnr y cKnaAy ca 3axonola o peansnjn naunryqnja Socue n
Xepqeroernel r Me[yHapoAHr,rM craHAapAhMa BpxoBHHx peBh3roHr4x hHcrhryqrja (lSSAl)'?.
Haure oAroBopHocn4 npeMa ISSAI craHAapAnMa cy 4eraruxr,rje onrcaHe y naparpaSy
O4roeopuocru peBu3opa sa peansujy Qnuaucnjcxux neajewraja.

1 Cnyx6exr,r [nacHuK EraX, 6poj 12106
2 Melyxapo4xt craHAapAh BpxoBHHx peBh3r,roHr,rx rxcrrryqrja (lSSAl) rquo cy Oxarapa npo$eo,roxanxrax o6jasa Melynapogxe
oprauusaquje BpxoBHrx peBu3HoHr,rx r,lrcruryquja - IFPP oxar,rpa (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), xojra
qHHe rpH xraoa o6jaaa: INTOSAI npxHqhnh (INTOSAI-P), r,refiyxapo4xr craHAapAH BpxoBHHx peBh3hoHr,rx rlxcrrryqrja (lSSAl) i

INTOSAI cujepxuqe (GUID).

1,1 z ej e w m oj o o 6 o eme n oj S u x a x c u j c x oj pe e u z u j u
fpaxuune nonuquje duX ga 2023. zoduxy 2



,AHUAAPruA 3A pEBU:tUty nHCTnTnlruA anx

HegaehcHh cMo oA l-parnvxe nonrqrje y cKnaAy c erhqKhM aaxrjeanua rojra cy
peneBaHrHr 3a Haruy peararjy npeMa ISSAI 130 - ErnqKh KoAeKc n AcnyHtnr4 cMo ocrare
errqKe oAroBopHocrh y cKnaAy c rhM saxrjeenua.

Bjepyjeuo Aa cy peBh3hoHh AoKa3h roje ovro npn1aannn AoBorbHr4 14 oAroBapajyhra 4a
o6ea6raje4e ocHoB 3a Halue MhulbeFbe.

O4roaopnocrtt pynoBo4crBa 3a Qunancnjcxe nsejeuraje

Pyroeo4crao l-paHrvHe nonhlllrje je ogroBopHo 3a cacraBrbaFbe h Sep npeaexrarlnjy
Qrxaxcrjcxnx raejeul ;ay cKnaAy c nprnajerurBr,rM oKBr,rporvr $rHaxcrjcror rasajeuJTaBalba Ha

Hr4Boy rncrnryqrja Socxe n Xepqeroerne rj. 3axoxorrr o $rnaucrpaFby ,rHcrwy1nja 6nX,
l-lpaernurxout o $nxaxcnjcrou raejeuraaaruy rancnaryqrja SraX ra flpaeranHhKoM o
paqyHoBoAcrBy c paqyHoBoAcrBeHrM nonhrhKaMa h npoqeAypaMa 3a KopncHr,rre 6yr,rera
naawyqnja ErX. Oea o4roeopHocr noApa3yMr4jeaa ra KperpaFbe, npraujexy h oApxaBaFbe
hHrepHhx KoHTpofla xoje cy peneBaHrHe 3a cacraBlbarbe n npe3eHTaLlnjy $ruaucrjcxrx
raajeuraja xojr He caApxe axauajxe norperuHe ncKa3e ycnnjeg npeBape !4n[ rpeuJKe,
o4roaapajyha o6jeno4aFbhBahba peneBaHrHrx rur$opruaqraja y HanoMeHaMa y3 Srxaxoajcxe
rasjeuraje, Kao r o4a6rp r nprujexy oAroBapajyhrax paqyHoBoAcrBeHhx noflhrhKa A

paqyHoBoAcrBeHhx npoqjeua, roje cy pa3yMHe y Aarnu oKoflHocn4Ma.

O4roaopx*ru pBu3ory sa peeusujy Sunancujcxux usajeuraja

Haun LlhrbeBu cy crehn pa3yMHo yajeperue o roMe Aa nn cy $ruaHcrjcxn rsajeutrajn xao
qjenrua caqhFbeHr 6es arauajHor norpeuHor nphxa3hBalba ycnraje4 npeBape rnh rpeulKe h
A3qarn rsajeu:raj He3aBhcHor peBh3opa xojn yxruyvyje raue Mrlurbe]be. Paayuxo yajepeue
je ancox xrao yejepeba, aflh xnje rapaxqrja 4a he pearsrja o6aarueHa y cKnaAy c
Me[yxapo4HhM craHAapAhMa BpxoBHr4x peBh3r4oHhx 14Hcrrryr-lnja yerjex orKpr4rh auavajxo
norpeluHo nphKa3uBaFbe KaAa oxo nocrojr. Ilorpeunr np[Ka3]4 Mory Hacratn ycnnjeg
npeBape rflh rpeluKe h cMarpajy ce suavajHru aKo ce pa3yMHo Moxe oqeKhBarh Aa,
noje4rnavuo nnl s6rpuo, yrhr{y Ha eKoHoMcKe oAnyKe Kopr4cHnKa 4onrajere Ha ocHoBy n4x

$ruaHcrjcxnx rsajeurraja.

Kao cacraeHr AHo peararje, y cKnaAy c Me[yuapo4Hnrvr craHAapA]4Ma BpxoBHr4x
peBh3r4oHr4x r4Hcrhryr-1,1ja, crBapaMo npo$ecroHarHe npoqleue r oApxaBaMo
npoSecroHarHn cKenrhLlh3aM roKoM pearsrje. Mr raxofie:

o npeno3xajeuo r npoqleruyjeMo pH3hKe sxavajxor norpeluHor nprKa3nBarsa Srxancnjcxnx
rasjeu:raja, 360r npeBape hnh rpeuKe, o6nrxyjeiro h o6aerbaMo peBh3r4oHe nocrynKe Kao
peaxqrjy Ha re pr3hxe u npr6aBJbaMo peBh3r4oHe AoKa3e rojra cy AoBorbHr4 ra npranajepenra

4a o6ea6rajege ocnoe 3a Halue MhtlrbeFbe. Prgrx HeorKphBarua sxauajnor norpeuHor
nphKa3hBaFba Hacraror ycnnje4 npeBape je aehr oA pr43hKa Hacranor ycnrje4 rpeurre, jep
npeBapa Moxe yKrbyt{t4Tt4 rajne cnopa3yMe, KphBorBoperse, HaujepHo h3ocraBrba}be,
norpeluHo nprKa3hBabe Hfl]4 gao6rnaxebe rHTepHHx KoHTpona.

o Crrqenao paaylanjeBaFbe %HTepHrx KoHTpona peneBaHTHr4x 3a peeraarajy xaxo 6vrovro
o6nhxoeanh peBh3r4oHe nocrynKe rojra cy npr,trr,tjeperny Aaruw oKonHocnrMa, ann He h 3a

cBpxy h3paxaBalba Mn[uJbeFba o ycnjeuHocn4 r4HTepHhx KoHTpona.
. Oqieruyjeuo nprrajepexocr xoprurhexrx paqyHoBoAcrBeHr4x nonr4Tl,lKa h pa3yMHocr

paqyHoBoAcrBeHhx npoqjexa r noBe3aHhx o6jasa xoje je crBophro pyKoBoAcrBo.

1,1 z ej e u m aj o o 6a erue x oi Q u x a x c u j c x oj pee u z uj u

lpaxutxe nonuquje 6uX sa 2023. zoduxy 3



\- ,GHUAAPruA :rA PE8l't:rnty nHcrnTnlruA 6nX

Oqeruyjeuo qjenoxynHy npe3eHraqrjy, crpyKrypy r ca4pxaj $nxaucrjcxr,rx nsajeurraja,
yrruyvyjyhr r o6jaae, Kao h Aa nA Snnancnjcxn raajeurajr o4paxaaajy rpaxcaxqrje ra

4oraflaje xa xojrua cy 3acHoBaHh Ha HaqhH xojrra ce nocrhxe Sep npeaexraqnja.

a

C pyxoao4crBoM KoMyHhr-14paMo y Be3r ca, rauefly ocrafl]4x nwatba, nnaHhpaHhM

4jenoxpyroM h BpeMeHcKl4M pacnopeAoM pearsrje h BaxHhM Hafla3rMa peanarje, yxruyvyjyhr
h oHe xojn ce oAHoce xa sxavajue HeAocrarKe y hHTepHrM KoHrpoflaMa xojn cy orKpr4BeHh
ToKoM HauJe peeranje.

l,t zej e u m aj o o 6o eme x oj $ u x a x c uj c x oj p e e u e u j u
fpoxuuxe nonuquje 6uX so 2023. eoduxy 4



tuHuaAPruA :a PE &tt:nttv n HcrnrnlruA 6nx

2. Ml4llJIbEl'bE O YCKflATTEHOCTH

Muune*e

Y eeah c pearanjom $rHaHcnjcxnx naejeuraja l-panrvne nonrqnje sa 2023. ro4hHy,
olaennn cMo n peenujy ycualexocrr aKrrBHocn4, $raHaucrjcxrx rpaxcarqraja n

rn$oprraaqrja c peneeaHTHr,lM 3aKoHhMa n ApyrnM nponrchMa.

Ilpeua Hauem Mxrunetuy, aKTrBHocu, Qrxaxcnjcre rpaxcaxqnje r rxQopmaqrje
Fpaxrvxe nonrqrje sa2023. roAlHy y cKraAy cy, y cBxM sxa,rajxru acneKTrma, ca 3aKoHHMa
x Apyrxil nponxcrma xojr cy 4e$nxncaHh Kao xpneprjyun 3a pery pearsnjy.

Ocnoa 3a Mnutbebe

Peanujy ycmaflexocn4 cMo o6aannn y cKnaAy ca 3axoxou o peararjr naamyqnja Socse
n XepqeroBrHe h ISSAI 4000 - Crax4ap4 aa pearaNjy ycmafiexocrr. Haure oAroBopHocrh
npeMa oBoM craHAapAy cy AerarbHnje onncare y naparpafiy OgroaopHocrn peBnsopa 3a
peeusujy ycxnafieuocru.

Hegaehcxrl cMo oA l-paunuue nonnqnje y cKnaAy c ernqK]4M aaxrjearua xojr cy
peneBaHTHh 3a Haruy peenarjy npeMa ISSAI 130 - Erh.{Kh KoAeKc n ncnyHtnh cMo ocrare
errqKe oAroBopHocn4 y cKnaAy c rhM aaxrjearua.

Bjepyjerao Aa cy peBr3roHr4 AoKa3r xoje cuo npn6aannn AoBoJbHr4 h oAroBapajyhn ga
o6es6rje4e ocHoB 3a Haue Mrlurberue.

Cxpeta*e naxt$e3

He rspaxaaajyhr pe3epBy Ha MnurbeFbe o ycKnafenocrn, cxpeheuo naxFby na cruegehe

Hegocrarxe n HenpaBunHocru y npoaofieby nocrynaxa jaauux uadaaxu (ravxa 8.

Irlsajeutraja).

Ogroeopnocru pynolo4crBa sa yc xnafie Hocr

l-lope4 oAroBopHocrh 3a cacraBrbabe n Sep npe3eHTaqrjy Qrnaxcrjcxmx uaajeurraja,
pyKoBoAcreo l-paHrvHe noflhr-lhje je raxofie o,qroBopHo Aa o6es6rje4r Aa cy aKrhBHocr4,

SruaucrjcKe rpaHcaKqnje r rnSopuaqrje y cma4y c nponlrcrua rojuua cy perynrcaHe r
norapflyje ga je rorou SucxanHe roArHe o6es6rjegrno xaujeucKo, cBpcrcxoAHo r 3aKoHr4To

xoprurherue pacnonoxhBr,rx cpeAcraBa 3a ocrBaphearue yrapfieHhx r-p4JbeBa, Te eKoHoM14r.{Ho,

eQrxacno r eQexrnexo $yxxqnoHr4calbe crcreMa SrxaucrjcKor ynpaBJbana A KoHTpone.

3 llaparpaQ xojurrr peeusop cxpehe naxruy KoprcHHqHMa raaejeuraja Ha nuTa$a roja cy npeaexroBaHa unu o6jeno4arsexa y
uugopuaqr,rjaua Be3aHxM 3a npeAMeT pearaer,rje, a roja cy, npeMa peBu3opoeoj npoQecnoxanxoj npocy46u, jaKo BaxHa 3a
pasyurjeaaue raxeux ruQopuaqrja o4 crpaHe KopxcHrra raejeuraja: y pearauonoj nparcu oeaj naparpa$ ce xaauaa jour u

'l,,rcThqatbe nhTa$a'.

1,1 zej e ut m oj o o6 o e me x oi $ u x o n cu j c xoj pe eu z uj u

lpaxuuxe nonuq,uje duX za 2023. eoduxy
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(- ,AHqE,UPTA 3A PEUrSmy nHCTnTnlruA 6UX

O4roaopnocrn W Bn 3opa sa pe ansnjy yc xnafiexocru

I'lope4 o.qroBopHocrn Aa r3pa3rMo MHuJJbeFbe o Sruaucnjcxrla rssjeurajrMa, HauJa

oAroBopHocr noApa3yurrjeea r h3paxaBalbe MH[uJbeFba o roMe Aa nA cy aKTrBHocrl,'r,

SrxaxcurjcKe rpaHcaxqrje r rxSopuaqrje, y cBr4M 3Halrajrrra acneKThMa, y cKnaAy ca
3aKoHhMa h .qpyrhM nponhchMa xojrua cy perynhcaxe. O4roeopHocr peBh3opa yxruyvyje
o6asrbaFbe npoqeAypa, KaKo 6n npn6aahnh peBn3r4oHe AoKa3e o roMe Aa nA ce cpeAcrBa
Kophcre 3a oAroBapajyhe nalajeue A Aa nn je nocnoearue FpaxrL{He nonhLlnje, npelaa

4eQnxrcaHhM Kpnrepnjyunua, ycxnafiexo c peneBaHrHr4M 3aKoHAMa u ApyrhM nponhchMa.
l-lpoqe4ype noApa3yMhjeaajy npoqlery ph3hKa o4 auavajxhx HeycKnaf;euocrr ca 3aKoHHMa H

nponrcrMa xojn perynhuy nocnoBaFbe cy6jexra peersraje. Taxofie, Halua oAroBopHocr
noApa3yMhjeaa n oqjexy SruaHcnjcKor ynpaBrbarua, Syxrqrje rxrepue pearsuje h chcreMa
hHTepHhx KoHTpona.

Capajeeo, 26.6.2024. roAnHe

TEHEPAIIH14 PEB]43OP

Xpaoje

1r'lK 3AMJEHhqA
OT PE PA 3OPA

EUAA

Hzejeutmaj o o6oercenoj Suxoxcujcxoj peeuzuju
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TA PEEU:*,N nHcfnTnlruA 6UX

II KP]4TEPNJYMVI KOP]'I1UhEH]4 Y PEB],I3VIJVI

Kaxqenapnja aa peausnjy naawyqrja Socne r Xepqeroarxe (y AarbeM TeKcry: KaHrlenapraja
sa peararjy) o6aerana je peeraerajy $raxaxoajcxrax rasejer.uraja A, y Be3n c hcroM, pearasrajy

ycuaflexocrr. Peersrja SnHaucnjcrrx naejeuraja n peansnja ycrnaflexocrr
noApa3yMhjeaajy npoqec o6jexrraxor nphKynJbaFba h npoqjeruraealba AoKa3a, KaKo 6ra ce
yrBpAhno Aa nA cy npeAMern peBn3nje, rj. $rnaucrjcxr rsejeurajn, xao h aKrhBHocrh,

SrnaxcrjcKe rpaHcaKqnje n rxQopuaqrje, ycrnafleHh c o4roaapajyhnru xprrepnjyunua xojr
cy caApxaHn y 3aKoHAMa n ApyrrM nponhchMa. KpnreprjyMh npeAcraaruajy ynopeAHe
napaMerpe xojr ce Kophcre xaxo 6r ce Aana oqjexa npeAMera peer,rsraje.

3a o6aarbarue $rHanoajcxe pearaaraje xoprar.uheHra cy crue4ehr xprareprajyrvrra

. 3axoH o 6ygery rHcrrryqnja ErX n nae[yxapoAHr4x o6aeeaa 6raX ea 2023. roAnHy

. 3axox o Snuaxcrpalby r4Hcr4ryqrja ErX
o ['lpaarnxnx o paqyHoBoAcrBy c paqyHoBoAcrBeHnM nonhrhKaMa h

npolleAypaMa 3a Kopr4cHhKe 6ypera naawyqnja 6rX
o flpaarnHhK o $nxancnjcxou reajeuraBaFby nuawy1njaEnX
o hHcrpyxqrja o npr4BpeMeHora $rHanchpaFby naanyqnja 6rX 3a nephoA

jauyap - Mapr 2023. roAhHe
. 3axox o nrraraMa h HaKHaAaMay AHcrnryqrjaua 6nX r noA3aKoHcKr aKTn

. 3axox o nope3y Ha AoxoAaK r 3axon o AonprHocnua (OErX r PC)

. 3axox o jaaxrla xa6aaraira n noA3aKoHcKr aKTh

. 3axox o 4pxasuoj cnyx6n y hHcrrryt-lnjana 6nX n nolq3aKoHcKr aKTr

. 3axou o paAy y r4Hcn4ryr-lnjaua 6uX n noA3aKoHcKH aKrn

. 3axox o ynpaBn n noA3aKoHcKh aKTh

. 3axon o peanarjr rxcrrryqrja ErX
o 3axox o rnrepxoj peensnjn
. 3arox o nonrqlrjcxnla cnyx6eHhqhMa h noA3aKoHcKh aKTh

ilr nPEnoPyKE 3A2023. rOArHy

Y l4sajeurajy o o6aaruenoj $rxaxcrjcxoj peensnjn sa 2023. roAhHy 4aro je 12 npenopyxa (6
HoBr4x r 6 noHoarbeurx). fiare npenopyKe ce oAHoce xa ycrnafieuocr. Ocru HaBeAeHor, y
2023. roAnun cy o6palexe qerhpr4 npenopyKe xoje cy y nperxoAHoM neproAy oqrajeruexe Kao

npenopyxe vrja je peanh3aqrja y roxy n roje cy n Aarbe npeAMeroM npaherua y norneAy
lb14xoBe peanraaqnjea.

Y ra6enr xoja cnrjeAh nprKa3aH je pe3hMe Aarhx npenopyKa AoK cy AeraJbHh Hafla3,r
npe3eHToBaHh no npoqechMa y oKBHpy noje4nxavnhx ra'.{aKa klaajeuraja.

a Bu4ferr launl 2.l4ssjeuraja

Hzejeumaj o o6oemexoj $uxoxcujcxoj peeuzuju
fpoxuuxe nonuquje 6uX sa 2023. zoduxy 7



,GHUAAPUTA tA PEmt:rruy UHOHTnITA 6UX

Ta6ena 1. PesrMe Aarnx npenopyKa

Ep. npen. Texcr npenopyre

Ilorpe6xo je Aa Fpaurvxa nonrqrja o6ee6uje4r Aa ce noAaqx y
Enempoxcry eargexqnjy noAaraKa o yxr$opuaua, oppr<jy u nprnagajyhoj
onpeMh y nonraqr,rjcxnu rnlennua EnX yxoce r axyprpajy 6naroapemexo, y
crna4y ca noMeHyrru Flpasrnxurom.
FpaxrvHa nonrqrja je gyxHa o6ea6rje4rrh Aa ce HaKHaAe sa cnyx6euo
nyroBalbe nprsuajy r o6pavynalajy y cKnaAy ca oApeA6aua O4nyxe o
HaqilHy r nocTynKy ocrBapt,tBarsa npaBa 3anocneHr4x y vtHcrvtryLlrjaua 6rX Ha

HaKHaAy sa cnyx6exo nyroBarbe.
Fpaxrvna nonraqrja je 4yxxa o6es6rje4ru 6naroapeMeHo eBr4,qeHTrpalbe
cBnx nocroexrx npoujeHa y qxrby raqHor !4cKa3hBalba cralba y nocnoBHxM
KlbxraMa Ha 31.12. rexyhe roAhHe, xaxo je ro nponlrcaxo l'lpaannnxKoM o
paqyHoBoAcrBy c pa'{yHoBoAcrBeHrM nofll1Tr4KaMa r,r npoqeAypaMa 3a

[opr4cHr4Ke 6ypera nncrrryqrja Er,rX.

Fpanrvxa nonrqrja je 4yxxa o6es6rjegrrh noy3AaHo eBhAeHrhpalbe H

peAoBHy Hannary cpeAcraBa o4 rsHajurueHor npocropa.
Fpaxuvna nonrqrja je 4yxxa noAarKe yrepl)exe nonr4coM y qjenocru
eBnAeHTr4parr y Mo4yny cranHrx cpeAcraBa, xoju je o6asesxa nouohxa
ea r4e x qmja, n xa t aj Haq r H norB p4r4Tyr ycrnale xocr Klb x roBoAcrBeHor cra tua
ca crBapHlirM cralbeM xoje je yrBpl)eHo npoBeAeHlrM nonucoM.
Fpaxuvxa nonrqrja je gyxxa ycnocraBnrh noy3AaH crcreM eBrAeHrhpaFba t4

KoHrpone yrpouKa 3annxa, noLuryjyhr ogpeA6e ['lpaernHrxa o
paqyHoBoAcrBy c paqyHoBoAcrBeHhM nonrThKaMa r npoLleAypaMa 3a
Kopr,rcH14Ke 6yqera uxcrrryquja 6rX.
Fpaxn,rxa nonrqnja je gyxxa npx pacnopeAy ocdrba Ha paAHa ujecra
AocrbeAHo nprujenrsaryr nponrce rojn perynnpajy paAHonpaBHn craryc
3anocneHlrx.
FpaHrvHa nonrqrja je 4yxHa octaryparh npaBrlrHy npraujeHy npaBHrx HopM]4

xojrua je nponrcaHa npoLleAypa hHrepHor nperajeu:raja nonrqrjcxux
cnyx6exrxa.
llorpe6xo je y csurvr cnyuajearua AoKyMeHToBarlr r,rcrpar(xBalte TpxllrrJra
xaxo 6r ce ocnrypana AocJbeAHa nprmjexa 3axoxa o jaenum xa6asraua.
[1orpe6no je aru:e naxrbe nocBerhr]4 aHannsn r eBanyaLlrjn nprcrrrnrx
noHyAa y Lp4rby o6es6jeflerua eSrxacHor npoeoflerua nocrynaKa h cMarbe]ba
ph3!4Ka oA eBeHryanxyrx xan6r noxylava. 

.

fpaxrcrl noflhlll,tla fe AplGaxoprsrqn nipiio-ryy orqUaanenr" yrcnrro y
rcrxnuroj cneqnorxaqrjn xaeqgu HetxB vpeltala. .

l-paxrvxa nonrqrja je o6aaesHa reHAepcKy AotryMeHraqrjy aa xa6aay
12 cnyx6exrx Bo3hna Kpehparh Ha HaqhH Aa ncra 6y4e yreuerbeHa Ha

npaBrL{Hocrr r je4uaxou rperMaHy npeMa noreuqlrjannlru nonylavrua.
Craryc: H-Hoea, l-l-noHosrbeHas

5 HepeanusoaaHe npenopyKe h3 npeTxoAHor nepuoAa cy, HaKoH yrapfienor qhbeHr4qHor cra$a, noHoBrbeHe.

\
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<- tuHuaAP,4tA :a PEEU:)nN n HCTnTnlruA 6nX

IV ]43BJE1UTAJ O OEAB'bEHOJ PEB14314J1,I

1. nPEAMET t4 qlrrb PEB],i3],iJE

Ilpe4uer peararje cy Qnxaxcnjcxr,r reajewrajn l-paxrvue nonnqraje sa 2023. ro4nHy n
ycxnafieHocr aKrrBHocrh, SnuaHcrjcrnx rpaxcarqnja r nx$opuaqrja c peneBaHTHhM

3aKOHnMa A ApytVM nponrcrMa.

l-{rru je Aa ce A3pasn Mnr.urbeFbe o roMe jecy nr Qruaxcrjcxr rsejeurrajn noysgaun n
o4paxaaajy nn 6nna+cn y qnjenocrn pe3ynrare nocnoBaFba. Taxofie, Ll4rb peBh3nje je ga
npoqnjexr Aa nn pyKoBoAcrBo hHcn4Tyqnje nprujeuyje 3aKoHe r nponnce A Aa nA Kophcn4
cpeAcrBa 3a oAroBapajyhe xaujexe, Te Aa oqrjenr QruaucrjcKo ynpaBrbabe, crcreM
hHrepHnx KoHTpona n Syxxqrjy HHrepHe peanonje.

C o6srpora Ha ro Aa ce peansnja o6aerba rcnhrhBaFbeM Ha 6aara ysopta n Aa nocroje
hHxepeHTHa orpaHHqeba y paqyHoBoAcTBeHoM cHcreMy h cHcreMy hHTepHrx KoHTpona,
noje4rue uareprjanxo suavajxe rpeurKe Mory ocrar!4 HeorKprBeHe.

2. OqJEHA PEArrH3Aql4JE nPEnOPyKA 143 nPETXOAHI4X ]43BJEu|TAJA

Y nperxo4nou l4ssjeurrajy o o6aarueuoj Qraxaxcnjcxoj peeraerajr l-paxrvxe nonraqr,rje (2a2022.
ro4rny) Kanqenaprja sa peananjy nspasnna je t.arurruerba h ro:

. no3hfl,rBHo Mnr.lJrbebe o SrHaxcrjcxru lraejeurrajrua ca cKperaFbeM naxhbe Ha:

o HeyqnraBahe pe3ynrara nonuca y MoAyn cranHux cpeAcraBa uume unje
norapfieuo Aa je crBapHo crabe n KburoBoAcrBeHo crabe cpeAcraBa
ycarnauJeHo ua 31.12.2022. roAuHe, n

. MhuJJbeFbe ca pe3epBoM na ycrnaleHocn4 no ocHoBy:

o nAeHTuQuxoaauux HenpaBunHocru u HeAocraraKa y noje4uuauuuu
nocryn4uMa jaauux ua6aaxu xoju cy uMann 3a nocheAnqy HapyuJaBabe
oApeA6u u onuJTux npuH4una 3axoua o jaaunm ua6aaxama. Taxofie,
HeAocraraKa u cna6ocru y npo4ecy npaherca peannsa4uje 3aKrbyqeHux
yroBopa no oKoHqaHuM nocryn4uma jaauux ua6aaxn qnMe ce AoBoAe y
HepaBHonpaaau nonoxaj ocranu yqecHu4n y nocrynKy jaane ua6aexe.

y3 cKpeTahbe naxFbe Ha:

o Aa llpaaunuux o yHyrpaurcoj oprauusaqnju nuje ycxnafien ca oMyKaMa
Caajera MuHucrapa duX u

o cna6ocrn y npo4ecy nnaHnparca 5ypera n crBapaba o6aeeea.

y haejeurajy 3a 2022. roAhHy cy Aare npenopyKe y qrrby orKraFbaFba yoqeHhx
HenpaBhnHocn4, HeAocraraKa r cna6ocrr. llpenopyxe rs rsajeurraja nperxoAHrx roAhHa (rpr
npenopyKe) urja je pearraa4nja 6nna y roKy Hhcy noHoBrbeHe y haajeurra jy n 2022. roArHy,
anr ce FbhxoBa peaar3allhja, xao h peanh3aqnja npenopyxa xoje HHcy Morne 6rrr oqnjeFbeHe
(4arje npenopyKe), xonrnxyrpaHo nparr. Yrap4rnh cMo 4a je l-paxhqHa nonrl1.vja y 2023.
roAnHA oA yKynHo 30 nperxo4Ho Aarrx npenopyKa, pearr3oBana 17, urer npenopyxa xnje
peanh3oBana, pearh3arlraja qer]4ph npenopyKe je y roxy, AoK Tph npenopyKe urcy raorne 6rrn
oqrjerueHe y peBhAr4paHoM neproAy.

Hzejeumoj o o6oerbexoj Quxoxcujcxoj peeueuju
fponuuxe nonuu,uje 6uX sa 2023. eoduuy 9



\- ,uHuuuPruA 3A PEBtBruy nHCTnTnlruA 6UX

Y Hape4xoj ta6enn nphKa3aH je nperne4 oqjexe peanh3aLlnje nperxo4Ho Aarnx npenopyKa

Tadena 2. fleranau nperneA oqene peanusaquje npenopyKa Aarux y 2022. roAuHu
Ep.

npen. Ilpenopyxe rs nsajeurraja aa 2022'roanxy

l-loxpexyre cy amHBHocnr Ha ycrna[uaaruy Flpaarnxrxa o yxyrpau:noj

I opraxnsaqujr h cncreMarxsaqnjr paAHlrx ujecra ca eaxehlru oAIyKaMa Caajera
' MlrHucrapa EnX. y 2023. roAuH!4 caqr4lbeH je [lpuje4nor npaBxnHrra r ynyhex

HaArexHxM rancrrryqnjaua xa npr6aBrba tte M x ruJbeta.
Fpaxnvna nonnqrja, y qr,lrby Aalber paseoja cncreMa Qrxancrjcxor ynpaBJbalba

c v KoHrpone nocrynrna no npenopyKaMa Aar!4M y naejeu:rajy rHrepHe peararje r- y 2023. rognah r3Bpturna raaujeny H AonyHy flpaernurxa o $ruancrjcxora
ynpaBrbaFby H KoHrponr.
Fpaxuvna nonrqrja je ycnocraexna eneKrpoHcKy eBuAeHqujy ynaaxrx $amypa y

3 cxnaAy ca oApeA6ama llpaarnHrKa o paqyHoBoAcrBy c paqyHoBoAcrBeHr,rM

nonuruKaMa u npoqeAypaua 3a KoplrcHxre 6ygera rxcrnryquja EraX.

Fpanrvxa nonrqrja ce nprApxaBana nHrepHrx npoqeAypa xojrua je ypeleHo
4 no4pyvje jaaHrx xa6aexh. floqerxou 2024. ronnne AoHeceHe cy HoBe rHrepHe

npoqeAype ycxnafexe ca l4arajexaua n AonyHaMa 3axoxa o jaexrra xa6asxaira.

5 Fpaxlrvxa nonrar-1rja nplrlrlrxoM npaBAalba rporuKoBa penpe3eHraqrje xaeogn
oopasnoxelbe HacraHKa TpouKa.

, l-paxrt{Ha nonhqnja je y 2023. rognah crBapana o6aeeee H pacxoAe caMo y
o1!B14py o4o6pexrx cpeAcraBa no o4pelenoj 6ypercxoj nosnqnln.

T Fpaxuvua nonrquja je ocurypana Aa ce xcnnara cuuynaqnja Bpuu Ha ocHoBy
MjepJblrBr4x noKa3arerba.
l-paHrvxa nonraqrja je o6pavyx HaKHaAe sa o4aojex xrBor BpuJhna y cKnaAy ca

8 aaxehou o4nyxou Caejera MhHr4crapa 6nX n racry je yMarbhBana 3a AaHe
npoBeAeHe Ha roAhr.rJrueM oAMopy, nnahesou oAcycrBy m cnyx6euoM nyry.
fpaxuuxa nonnqnja je roKoM 2023. rqAxHe npoBoArna aKrlrBHocrx Ha

o ycnocraBrbalby rx$opuaqnoxor cxcrema 3a eBlrAeHrxpalbe noAaraxa o- cnyx6exrm Bo3rnrMa, a y cKnaAy ca npey3ernM o6aaeeaMa no 3aKrbyqeHoM
cnopa3yMy. Op,1.1.2O24. roAxHe HaBeAeH,l o4creM je y Syxxqrjr.
Y roxy 2023. ronnHe r3BprxeHa je rsujexa npojerra r3rpaAbe o6jerra y

1O Tepexcxoj xanqenaprjr jyr tlannrua, npr6asruexa je rpa!ee!4HcKa Ao3Bona, ann
atanr3a Aa nn cy pacnonoxhBa cpeAcrBa AoBorbHa 3a peant,t3aLlrjy npojerra xrje
paIexa.

11 Fpaxrura nonnqnja nu y 2023. roAlrHH xuje o6es6ujeArna peAoBHy Hannary
GpeAcraBa oA h3HaJMJbeHor npocropa.
l-paxrvxa nonrqrja anje y qenocrr yHrjena noAarKe yrapfexe nonhcoM y

12 Mogyny craflHrx cpeAcraBa, xojr je o6agesxa nouohxa ear4euqrja, vrue xrje
norBpArna ycxnafieHocr KrbrroBoAcrBeHor craba ca crBapHrM craFbeM xoje je
yraplexo nonrcoM.
fpaxu.rxa nonuqnja je npe4ysnMana npxnpeMHe paAlbe y qxrby e$rxacxrajer

13 npoaolerua nonrca, 3a eeyrAeHThpalbe craba no nonrcy cy l(oplrrlreHe
xHBeHrypHe n[cre, roje cy nornrcaHe, ar'u Hucy y qjenocrn nony]beHe.

14 FpaxrvHa nonrqr,tja je nouroeana oApeA6e 3aroxa o paAy y r,iHcrhryqr4jaua ErX
y norneAy 3anotxrbaBatla 3anocneHHKa Ha o4pelexo aprjeue.
Fpaxnvxa nonnqnja any 2O23. rogvrHx npx pacnopegy oco6rua Ha paAHa rltjecra

15 xrje 4ocne4xo nprujelbrBana nponytce xojr perynrtuy paAHonpaBHH craryc
3anocneHlx, HacraBrbeHa je npaxca o6asrbara nocnoBa Apyror paAHor ujecra
Bhuer HnBoa Ha reMerby nncaHor HanoraAi,rpemopa.

16 l-paxrvxa.nonuqrja H Aarbe xrje o6es6rje4rna npaBr4nHy npraujexy npaBHhx
HopMr4 xojrma je nponrcaHa npoqeAypa hHrepHor npeujeuraja nonrqrjcrrx
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5p.
npen

,GHUAAPruA :A PE8,r:rUty nHCUTnlruA 6nX

llpenopyxe ra nsejeurraja sa 2022. rognxy

cnyx6exrxa. Y rcxy 2023. ro4rHe je HacraBrbeHa npaxca Aa ce nyreM
o6aejeu:rerua Bptx 14 n pHBpeMeHH n peujeu:raj nonr qrjcxrx cnyx6ex r xa.

3a npeguere Ha6aBK,r xojr cy npoaeAeHr,r y 2023. roAxHH o6ea6ujelexe cy jacxe
rexHuqKe KapaKrepxcrl,lKe i43 rojrx ce euge sarrjeBr y norneAy ceojcrea,
KBannrera x Apyrr4x KapaKrepr4cnrKa caMor npeAmera Ha6aaxe.

l-paHrvxa nonrqrja je sa nocrynre Ha6aexr, auavajnrjnx apraje4xocrr, aaxrjeeana
AocraBrbaFbe rapaHqrje sa 4o6po h3Bprue$e yroBopa.
Fpanrvxa nonraqrja npnjeu pagoBa, po6e r ycnpa Bpux KoMr,lcnjcxr ye
npxnaralbe 3anucHnKa y BuAy norBpAe Aa nprcnjenr npegMer xa6asxe
KBanrrarr,rBHo r,r KBaHTtararrtBHo oAroBapa sarrjeeuma u3 TexHtirqKe

cneqnQuraquje.
[paurvua nonrqrja je uaujexcxy crpy]crypy KanlranHrx ynaralba cacraBrna Ha

Haqr4H xojr ravuo ynyhyje Ha Bpcry, KonnqhHy, o4o6peuy 14 peanh3oBaHy
aprje4Hocr cranHor cpeAcrBa urue je ouoryheHo npaherue r43Bpluerba o4o6pexe
xaujexcxe crpylcrype.
flocrynqu xa6asxe y 2023. roAlrHx cy noKperaHx y oxBr4py nraHxpaHux h
oAo6peHrx cpeAcraBa 3a oApel)eHr npeAMer xa6aexe.
f-paxrva nonrqnja y nocrynxy jaane Ha6aexe Bo3rna xr,tje o6ea6njeAnna
npaBeAHy t,1 aKThBHy KoHKypeHqhjy y cxnaAy ca npeAMero[a xa6aaxe h ]beHoM

cBPxoM.

Fpaxn.rxa nonnqrja je nouroaana oApeA6e Sarona o jaBHxM Ha6aBKama Kojhu je
ype[exo nrra]be yrapfinearua poxoBa 3a AocraBy noHyAa npnflxroM HcnpaBKe
reHAepcxe AoKyueHraqnje.
l-paxrvxa nonrqrja ce y cnyvajeBrMa oAcrynalba aprje4xocrr AocraBrbeHhx
noHyAa o4 npoqrjeruexe epuje4xocrh xa6asxe npr4ApxaBana ogpe46r 3axoxa o
jaaHru xa6asxaMa.
Haae4exa npenopyKa ce oAHocxna Ha rmBpuJelbe yroBopa 3a xa6aery
nonnqnjcxe ynuQopue. flpoqe4ypa xa6agre HoBlrx yxn$opur xnje oroxvana re
xnje uoryha oqieHa peannsaquje npenopyKe.

Craryc

17

18

t9

20

21

22

29

24

25

o
o

o

o

o
o

o
o

Tadena 2a. fleranax nperneA oqjeue peanusaquje npenopyKa Aarux y paunjnu roAnHaMa

5P. F-----...-^
npen. Ilpenopyxe x3 nperxoAxrx naaieurraja

l-paxuuxa nonuquja n Aarbe xnje ycnocraBr4na noy3AaH cxcreM xoxrpone xojnu
6r o6es6ujeAnna Aa ce 6naroBpeMeHo eBxAexrupajy cBe nocnoBxe npomjexa y

2tZO21 rlurby ra'{Hor xcKa3xBa}ba cra}ba ta r[brroBoAcrBeHtax noAaraKa xa31.12. rexyhe
roAlrHe, KaKo je ro nponlrcaHo flpaennnnxou o paqyHoBoAcrBy c
pa'{yHoBoAcrBeHHM noryrrr4Kaua I npoqeAypaMa 3a KopxcHHKe 6ypera
nxcrrryqrja ErX.
C o6srapom Aa y 2023. roAhHr,r xrje npoaolex nocrynax xa6aexe ycnyra
oApxaBarba Bo3hna Aary npenopyKy Aa FpaHrvua nonraqrja rpe6a, aa 6asn
ncroprjcxrx noAaraKa, npoqrjeHrrr xojr cy ro pe3epBHr,i 4rjenoan xojr uory 6rrr

612021 norpe6xr nprnr4KoM oApxaBaba Bo3rna n aa 6asu rora cacraBrrr rexHrqKy
cneqrSuxaqrjy rpaxexAx ycnyta,,{rire 6r ce yMaFbufla uoryhnocr nocrojarsa
uenpe4erfleHrx pe3epBHrx 4rjenoaa, a caMrM rh[,t r o6es6ujennno eQrxacxrje
npaherue yroBopeHhx ycnyta, xrje moryhe oqrjexrrn.
Ilpenopyry 4ary l-panuvxoj nonnqujn ga ce o6es6njegn ga qnjexe pe3epBHhx
gnjenoea n uareprjana 3a oApxaBalbe Bo3rna rojr xucy npegar[exu yroBopoM

712021 ogrosapajy rpxrlruHxM qrjexama, norpe6xo je rexgepcKom AorryMexraqvrjom
ocraBHTH uoryhxocr npoejepe qnjexe n ne6opa Ha 6asn peanHe rpxlruHe qrjexe
urro 6n yje4xo cMalbhno uoryhxocr maxnnynaquje qrjenama HeyroBopeHrx

Craryc

o
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6p.
npen.

Ilpenopyxe x3 nperxoAxrx rsejeurraja Craryc

pe3epBHlrx grjenoea, xrje moryhe oqrjexrrr jep je y 2023. roAr4HH Kopr4ureH
eaxehh oKBr4pH14 cnopa3yM xojr je 3aKrbyqeH 2022. roAuae.
l-paurvxa nonrqrja je y 4rjeny ceojrx Ha4nexHocrA catne4ana n o6ez6n)eguna

812021 npaherue il3AaBalba, Hannare il norpaxrBa$a no nsAarnr npexpr.uajnrla Qp
Han03hMa.

l-paxrvna nonr.rqraja 6naroapeuexo o6es6rje[yje xeonxoAHy AorryMexraqnjy n _
13t2021 ejepo4ocrojHe noAarKe raa xojux ce noy3AaHo Moxe yrBpArirrr ucnylbeHocr ycnoBa @

3a neH3xoHrlcalbe nonxLlnjcrrx cnyx6exnxa.
Craryc: O peaausoaaHa npenopyKau, 1) npenopyxaunjaje pearraaqrja y roxy7, Gl Hepeanrsoaar.ra npenopyxas,
O npenopyxa xoja xraje uorna 6urr oqrjeruexa y peBhAxpaHora neprogye.

3. AJEIOKPyT PA'Q.A, OPTAHH3AII4JA 1,1 PyKOBOTTEIbE

l-paurvxa nonrqrja je ynpaaxa opraHn3aqnja y orarpy MrHr4crapcrBa 6ea6jeguocrn 6nX, c
oneparhBHoM caMocranuou.rhy, ocHoBaHa paAr o6aBlbaFba nonnqrjcxrx nocnoBa Be3aHhx 3a
HaA3op 14 KoHTpony npenacKa rpaHhLle 6nX n Apyrhx nocfloBa nponhcaHrx 3axoxora o
l-pan ra u xoj no nn1njn 5nX1 o.

Yxyrpaurua opraHh3aqnja n HaqhH paAa fpaHr4qHe nonhqnje yrspfleHn cy flpaernxrxou o
yHyrparuFboj opraHr3aqnjn Kojr4 je AoHeceH 2005. roAhHe r y uaruoj Mjepr raurjerueH 2013.
roAHHe. Vlcruu je crcreraarh3oBaHo yKynHo 2.646 paAHrx ujecra. Ha 31 .12.2023. roAhHe
l-paurvxa nonrqrja je sanourruaBafla 1.994 rhqa, oA qera je runx 1.988 3anocneHo Ha

HeoApe[eHo aprjeue, a uecr Ha oApeheuo eprjerue. l-paxrvua nonrqNja uraje ycxna4rana
Ilpaannxrx o yHyrpauJlboj opraHhsaqnjn ca OAryKou Caejera MhHr4crapa SraX o nphHr.lhnrMa
aa yrepfinaaFbe yHyrpaube opraHh3aqnje opraxa ynpaBe 6nX11 n O4nyron o pa3BpcraBaFby
paAHrx ujecra ra xprareprajyMhMa 3a onrc nocnoBa paAHhx rujecra y rHcrl,lryqujaua 6nX12.
[lperxo4xnx roAr4Ha cy npeAy3hMaHe oApefiexe axrreHocrH, anr flprje4nor AoKyMeHta anje
y KoHaqHhqr $ruann3npaH aa ynyhraarue Caajery MrHrcrapa 6rX Ha yceajarue. Hoelr

AhpeKrop je 31.3.2023. ro4nxe ilMeHoBao paAHy rpyny 3a r3paAy Haqpra npaBhnHr4Ka o
yHyrpauFboj oprannaaqnjn Fpaurvue nonnqrje y cKnaAy ca saxehr,lM oAflyKaMa Caajera
Mr,iHhcrapa 6nXn oApeAho poK 3a peanh3aLlhjy xaae4exe aKThBHocrr o4 60 AaHa. l-lpe4ruerxr
AoKyMeHr, l-lprje4nor npaBhnHnKa o yHyrpau:ruoj opraxnsaqrjr l-pannvHe nonnqraje je
caqr4lbeH, npn6aerueuo je MhuJrbebe MnHhcrapcrBa npaBAe 5nX na npr,rje4nore onhca
nocnoBa ApxaBHr4x cnyx6enlrxa, MrxrcrapcrBa $nxaxcrja h rpe3opa EnX xa pa3BpcraBalbe
paAHLlx ujecra cpeAFbe crpyqHe cnpeMe y nrarHe pa3peAe re Kaxqenaprje sa 3aKoHoAaBcrBo
6rX. ,{arue aKrHBHocn4 Ha ycaajaruy npeAMerHor AoKyMeHra cy y roKy.

llo nrrauy ycrna[naaua flpaernHrKa o yHyrpau]boj opraHx3aqnjr r crcreuarnaaqrjr
Aanx cmo npenopyKy y nperxo4xoj roArHlr, re cmo Ha ocHoBy nperxoAHo npe3eHrxpaHor

6 Peanrgoaaxe cy aKTlrBHocTH HaBeAeHe y npenopyqr.
7 Y roxy je peanrsaqrja aKTr,rBHocrH, re crora y oeou luloejeultajy ruje AaTa HoBa npenopyKa, ann je gat onuc craba 14 npoBeAeHrlx
AKT].IBHOCTH.
8 Hrcy npe4yor,tMaHe afixBHocrH Ha peanh3aqr,tjra npenopyxe, re je crora y oaorr,t haejeu.rrajy noxoeruexa npenopyKa 3a npeAMerHr
npoqec.
e f'lpenopyra nuje uorna 6rarr oqrjerueua y oBoM quKnycy peerasraje, anu he 6nu oqrajenexa KaA ce 3a ro creKHy ycnoBl vnn
xuje peneeaurHa 3a Aarbe npahere jep peannaaqraja xe aaeucu o4 uncl.rryqu.ie.
10 Cnyx6exu rnacHhK EuX, 6p.: 50104,27107 ra 59/09
rl Cnyx6eur rnacHHK 6raX, 6poj 30/13

'2 Cnyx6exu rnacHuK ErX, 6p.: 30113,67115 n 51118

hzejeutmoj o o6aemexoj $uuoxcujcxoj peeuauju
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oqxjeHnnlr Aa je pearh3aqxja rcre y roKy (Peg. 6p. 1 y Ta6enr 2), a urro he 6nrn
npegMerom Aaruer npaheue Ao oKoHqalba nMnremexraqrje.

3axoxotvt o [-paxnvxoj nonntryjn 4e$nnracano je 4a l-paurvuou nonnqnjorvr pyKoBoAh

AhpeKrop, xojr sa caoj pa4 oAroBapa MrHrcrpy 6es6je4nocrra ra Caajery Mt4Hhcrapa 6rX.
,[rpexrop rua je4uor aaujeHrxa r jegxor noruohsnKa AhpeKTopa 3a opraxrsaqnjy A

onepaqrje, rojr aa caoj paA oAroBapajy AhpeKropy. ,Qnpexropa n saujeurKa AhpeKropa
ruenyje Caajer MhHhcrapa ErX, ua nprje4nor MhHr,lcrpa, c ,r4cre KaHArAara xojy 4ocraara
Hegaercxn o46op, Ha MaHAar oA qerhph roAnHe, ya uoryhnocr per,lMeHoBaFba y ApyroM
HapeAHoM MaHAary. ,Qnpexrop, aaujenrx AnpeKropa n nouohxrK ArpeKTopa He Mory 6utn ng
hcror KoHcyrr4ryBHor HapoAa. Caajer MuHhcrapa EnX nuenoaao je ArpeKTopa l-panruHe
nonrqrje noqeB op,2.3.2023. roArHe, a aaujeHnra ArpeKropa21.6.2023. roArHe, Ha MaHAarHh
nephoA oA qerrph roArHe. Ilouohur,rx AhpeKropa 3a opraHraaqnjy h onepaLlhje, vrja
$yHrrlnja Hnje Ha MaHAar, nocraBlbeH je pjeuerueM AhpeKropa2Ol9. roAhHe.

4. CI,ICTEM I4HTEPHhX KOHTPOIIA

l-paxrvna nonnqrja je o4roaopHa 3a Kpehpabe, npnujeny ,1 oApxaBahbe hHTepHhx KoHTpona
xoje cy peneBaHTHe 3a nphnpeMy h npe3eHraqrjy Snxaxcurjcxnx rsajer-uraja n ycmalexocr
nocnoBaFba ca 3aKoHl4Ma 14 ApyrrM nponhcrMa.

OrxaxcrjcKo ynpaBrLalbe h KoHTpona:
Cncretu $rxaHcnjcKor ynpaBlba$a tA KoHrpone y l-paxnvxoj nonraqrajh ce hMnneMeHrrpa y
cKnaAy ca 3axosora o SnxaHchpahby nnunryqnja 6rX13, llprapyvnr,rxoM 3a $r,+rancrjcxo
ynpaBrbaFbe h KoHTpony r CujepHhLlaMa aa npoaoflelbe npoLleca ynpaBrbaFba ph3]rrlnua y
rHcrrryqrjama ErX. l-paxruna nonlrqrja KoHTr4HyhpaHo npoBoAh aKTt,lBHocl4 Ha

npoqjerurearuy $ynxqhoHl,tcaFba cncreMa SrxaxcrjcKor ynpaBrbat,a A KoHTpone H lberoBoM
axyprpaFby.Axyprpaxa je Mana nocnoBHrx npoqeca h perhcrap pr3rKa y 2023. toAAHn.
l-paHruxa nonrqrja je aaanuanpana A:njeuraj o o6aerueuoj Sruaxcrjcxoj peersr jn za 2022.
roAhHy A y cKiaAy ca AaThM npenopyKaMa h3BplxHna axypl,rpaFbe Mane nocnoBHhx npoqeca
r 4e$rxrcana HoBe pr3hKe. He4ocraqr n cna6ocrn cilcreMa xojr cy yrepflexn Kpo3 npoLlece
pearanje npeno3Harh cy Kpo3 chcreM OruarcnjcKor ynpaBrbanba n KoHTpone y nocnoBHhM
npoLlechMa l-paurvue nonrqnje, npeno3Harn cy pn3nqr y 4rjeny orpaHrqeHhx ,byAcKr4x
pecypca n HeAoBorbror 6poja nonrqnjcrnx cnyx6ennKa, npoBoieruy nocrynaKa jaaxrx
Ha6aexta Te oApxaBaFba Bo3hna. l-paxnvua nonnqraja je nonyxnna o6pasaq l-ognurruer
raajeu:raja o Qrraucnjcrou ynpaBrbaFby h KoHTpontA 3a 2023. roAhHy 14 AocraBnna ra
LleHrpanxoj xapMoHh3aqnjcxojje4rnrqn Mrxrcrapcrea $nxaucnja n rpesopa EnX.

Oyxxqnoxxcabe cxcrema xHTepHxx KoHTpona:
Crcren,t hHTepHhx KoHTpona je caeo6yxaarau cncreM xojr ycnocraBrba pyKoBoAcrBo

nucrnryqrje, a npoBoAe ra cBh 3anocneHn y rxcrnryqrjr. klaapurena je oqjeHa chcreMa
HHTepHlrx KoHTpona xoja je 3acHoBaHa Ha npoqecrraa xojn cy peBhAr4paHA y oKBr4py pearsnje,
yrepfleHo je 4a crcreM hHrepHr,rx KoHrpona urje xa 3aAoBorbaBajyheu HhBoy r roxcraryjenao
Aa cy cna6ocrn yoqeHe y o4pefieuou 6pojy peBhAhpaHhx npoqeca, a Hapoqhro y npoqecy
npoaolerua jaaHrx Ha6asxh, norepflnaaruy ycxnaleHocrn crBapHor craFba no nonhcy ca
KlbhroBoAcrBeHrM Te KoHTpone HaA crBapalbeM h eBnAeHThpaFbeM nocnoBHhx npoujeua.

'3 Cnyx6exu rnacHlrK 6rX, 6p.: 61/04, 49/09, 42112,87112 u 32113

l.lnjeumaj o o6aercexoj $uxaxcujcxoj peeuzuju
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flpaarnxnxoM o ao[eruy eneKrpoHcKe eBrAeHqrje no4araKa o yuuSopuaua, opyxjy r,r

nprana4ajyhoj onpervrr,r y nonr,rqrajcxru rnjenrua ErXla yrapflyje ce 4eSraHlin1nja, cBpxa u

ca4pxaj eer4euqrje re HaqhH o6pa4e, cujeuraj n 3awrnra noAaraKa, Kao r npaBo nphcryna
eneKrpoHcxoj ear4euqrjn. EnexrpoHcKoM ean4euqnjora ocraapyje ce je4rxcrBeH h eQrxacan
HaqnH eBhAeHThpaFba, 3aAyxhBalba h pa3AyxrBaFba 4rjenoaa ynrQoprur, opyxja yt

nprna4ajyhe onpeMe y nonrqnjcxrru rrjennlaa EnX re ce nocr4xe BhcoK Hr4Bo axyphpaHocrr4
h npeLlh3Hocrh cBhx peneBaHTHhx noAaraKa norpe6urx 3a KBarhreraH paA nonrqrjrrx rnjena
Ha HrBoy Er,rX. Ha ocHoBy noAaraKa h3 eneKrpoHcKe eBrAeuqrje, nonrqrjcxa rujena ErX y
cBaKoM TpeHyrKy nualy yBnA y rpeHyrHo craFbe canx 4rjenoaa yur$opMe, opyxja r
nprna4ajyhe onpeMe re ruajy uoryhuocr npeLlr3Ho h3Bpruhrlr npoqlexe 6y4yhrx norpe6a r
nnaHhpalbe Ha6asxrl canx 4rjenoaa yxrSoprar, opyxja r nprnaAajyhe onpeMe. Y l-paxravxoj
nonrqrjr xnje ycnocraBrbeH noy3AaH chcreM yHoca noAaraKa y EnexrpoHcKy eBhAeHlp4jy
noAaraKa o yxn$optvtaua, opyxjy A npnna4ajyhoj onpeMh y nonnqnjcxnu rn)ennua ErX xa
31.12.2023. roAhHe.

5. SyUET rpAHr4r{HE nOnhqHJE 3A 2023. TOAUHy

3axororu o 6ygery naumyqnja 6ocue r XepqeroBrHe h uelyxapo4Hhx o6aeesa Socxe t,r

XeprleroaraHe 3a 2023. ro4ruy1s, l-paxravnoj nonrar4rajra cy o4o6peHa cpeAcrBa y yKynHoM
h3Hocy o4 103.263.000 KM (reryhra n3Aaltn 101.423.000 KM, KanhraflHh nsqaq:n 1.840.000
KM, c rHM Aa ce 150.000 KM xannraflHhx r43Aaraxa SnuaHchpa h3 npr,ixoAa o4 npogaje
craflHux cpeAcraBa l-paxruHe nonrqrje r 500.000 KM ea peanh3aqhjy arueroAhruFber
npojexra o4o6penor nperxoAHr4x ro4rna)16. Eygercxa cpeAcrBa cy o4o6peHa Ha ocHoBy
npojexqnje opt2.371 3anocfleHhx, a Ha 31.12.2023. roAhHe y [-panravHoj nonrarlrajn je 6nno
3anocreHo 1.994 nnLla.

Torour roAhHe h3BprueHa cy ycrnaflraarua 6yqera xoja ce oAHoce ua cruegehe:
cpeAcrBa BrueroAhrrJFber npojexra [4arpa4rue o6jexra 3a crajeuraj TepeHcKe
KaHqenaphje Jyr 9anrunxa npeHeceHa 13 nperxoAHor neproAa y r3Hocy o92.492.980
KM;
cpeAcrBa BrueroAnuruer npojexra - Ha6aaxa 4rjenoBa nonrqhjcxe ynraSopMe y
l-paxruxoj nonrqnjr o4o6pexor y 2023. toAAHA, y h3Hocy 5.100.000 KM. Cpe4crBa 3a
oae naujeHe o6ea6jeleHa cy yMalbeFbeM 6yqrera o4o6penrax cpeAcraBa xa nosrqrju
Ha6aexe uareprajana;
cpeAcrBa HoBqaHnx goxaqnja npeHeceHa h3 nperxoAHor nephoAa y r3Hocy og 80.737
KM;
cpeAcrBa oA npo4aje cnyx6exnx Bo3r4fla l-paxrvua nonrqrja je npo4ajorra
cnyx6exnx Bo3rfla ocrBaphaa eehr nprxo4 aa 89.953 KM o4 nnaHhpaHor, raxo 4a je

a

1o Cnux6exr rnacHlrK 6uX,6poi 1114

's Cnyx6exn rnacHHK 6uX,6pg22123
'6 [o yceajata 6yr,tera sa 2Q23. rognxy, Fpaxuuxa nonuqrja ie pacnonarana cpeAcrBhMa oAo6penr,ru npervra lzlxcrpyrqraju o
nphBpeMeHoM QuHaHchpaBy uxcrrryqrja 6nX aa nepuo4 jaxyap - uapr 2023. roAxHe, 6poj: 05-16-2-8338-2122 o928.12.2Q22.
roAhHe, xojy je gouro Mr4Hncrap Qrxaxcrja H Tpe3opa 6ocue u Xepqeroenxe.

a

a
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Mrnrcrapcrao QrHaxcnja n rpe3opa ErX yrynno ocrBapeHr nprxoA o4 npo4aje
cnyx6exrx Bo3hna o4o6plrno l-paxmvxoj nonraqrjra aa xa6aexy rcre xanajeHe, Te

cpeAcrBa ogo6peua HanflaroM Haujercxnx cpeAcraBa oA ochrypaaajyher ApyrurBa Ha

ocHoBy nonhLle ocrrypaFba eo3rfla17 y r43Hocy oA 40.000 KM.

l-lpeua HaBeAeHoM, l-paxruxa nonrqrja je y 2023. roAhHyr pacnonarana cpeAcrBrMa y
yKynHoM r43Hocy o4 105.966.670 KM.

l-paHrvxa nonnqnja je y rory roAnHe ABa nyra r3Bptuhna npecrpyKryprcaFba pacxoAa 6yqera
xoje je o4o6pnno Mrxrcrapcrso Qruaxcnja n rpe3opa ErX. l-lpecrpyKTyprcarue pacxo4a je
r43BprueHo y yKynHoM r43Hocy og 3.769.000 KM. 3uavajnurja npoujeua crpyKrype 6yqera je
H3Bpr.rJeHa y ceAMoM rrrjeceqy xa4a je npecrpyKrfrhcaFbeM pacxoAa r3BpueHo noeehaFbe
pacnonoxnBnx cpeAcraBa Ha nosrqrjn xa6aexa ruareprjana - yxr$opuh ga 3.200.000 KM.
Taxo 4a cy 3a Ha6aary yxn$opura 6rno na pacnoflaralby cpeAcrBa y yKynHoM h3Hocy oA
5.100.000 KM xoja cy xacxnje O4nyxoru o ogo6paaaFby BhrleroArrxlber npojexra,,Ha6aBKa
4rajenoaa nonnqrjcxe yrn$opnae y l-panravnoj nonrarlrajr"ls npeHeceHa Ha BrueroAruFbr4
npojexar.

3aroxorra o 6yqery rHcrrryqnja ErX r ue[ynapoAHr4x o6aeesa 6hX sa 2023. roAhHy o4o6pena
cy 6ypercra cpeAcrBa xa oaoj craBLp4 y r43Hocy o4 2.400.000 KM c r,1M Aa je y roKy roAhHe
nyreM npecrpyKTyp!4caFba pacxoAa r3Bp[leHo yaeharue pacnonoxrBrx cpeAcraaa xa oaoj
6yr,rercxoj noararlrajn ga 3.200.000 KM, a e6or norpe6e xa6aere 4rjenoaa nonraqrajcxe
yxn$opue. Taxo cy l-paxrvxoj nonrqrjr aa xa6aexy yxnSoprun o4o6pexa cpeAcrBa y h3Hocy
o4 5.100.000 KM. Hanue, y 2023. roAhHr,l ycaojex je noan llpaennxrax o H3rneAy nonrqrjcxe
yxra$oprr,tels og 7.7.2023. ro4rue, na je Ha ocHoBy ycaojenor flpaarnxnxa Fpaxrvna
nonraqraja pacnhcafla reHAep sa xa6aary grjenoaa nonrqrajcre yHrSoprue oA 30.8.2023.
roAhHe, xojn je c o6snpora Aa ce paAh o uelynapo4HoM TeHAepy 6no orBopeH 45 4aua. Y roxy
npoqeAype ua6aBxe, Ha rexHnr.{Ke cneqrQrxaqnje 4njenoaa nonnqnjcxe ynn$opnae xoje cy
nponrcaHe flpaarnxnxoM o h3rneAy nonrqrjcre yxr$opue Kao h Ha onure ycnoBe
nponhcaHe reHAepcKoM AoKyMeHraqrjour najaaruexo je anure xafl6vr, TaKo Aa npoLleAypa
xa6aaxe urje saapu.reHa Ao 31.12.2023. roAhHe. 36or Hanprje4 naae4eHor, a Aa ce He Aech
Aa ce 6ypercxa cpeAcrBa y r3Hocy oA 5.100.000 KM se hcKopr4cre sa ua6aaxy 4rjenoaa
nonnqrjcxe yxnSopue, na npnjegnor l-panrvHe nonrqrje, Caajer MrHr4crpa 6rX 4oxro je
Oa4yxy o o4o6paaarby Br4ueroAhrxFber npojexra "Ha6aaxa 4mjenoea nonnqnjcxe yur$opue
y l-paxravxoj nonrarlrajra Eocxe n XepqeroBhHe" Ha yKynaH r3Hoc o4 13.500.000 KM r rpajaree
oA2023. Ao2025. roAhHe. Peannsaqrje cpe4craBa Ha oeou npojexry xrje 6nno raxo Aa cy
HeyrporreHa cpeAcrBa npeHeceHa y 2024. roArHy paAr HacraBKa peaah3aqrje npojexra.

6. Ol4HAHC]4JCK],I l43BJE]IITAJT4

f-paxruna nonr,rqraja je caurxrna l-o4nurrur $nHaucrjcxr nasjeuraj sa 2023. rcAnHy n

AocraBrna ra HaAnexHnM opraHnua vl nxcrrryqrjaMa y cKnaAy c eaxehri, nponhchMa H y
yraplerou pory. l-ognurrur nsajeurraj cavrruex je y cKnaAy ca IlpaarnHrKoM o SrxaHcrjcxou
naajeurraeaby hHcn4Tyqhja 5nX n lrlxcrpyxqnjora sa caL{rbaBahbe roAhr.u}ber naajeuraja o

17 Y crnagy c klxcrpyxrlrajoM o HaquHy peanusaquje H KlbrroBoAcrBeHor eBr4AeHrhpalba nocnoeHrx npoujeua cepBr,lcr4palba
cxrypaHhx MoropHhx Bo3una re cpeAcraBa ynnahexux og ocrrypaeajyhrx 4pyurraea Ha ocHoBy ocxrypaba.
18 Cnyx6exr rnacHHK 6nX,6poi7t24
1e Cnrx6exn rnacH[K 6uX,6pq47123
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r43Bpr.rrelby 6yr;era 6yr,rercrrx KophcHhKa 3a nephoA 1.1. - 31.12.2023. roAhHe. l-paxrvua
nonraqnja je y aa6urueuJKaMa ys Qr,+raHo,rjcxe naajeuraje o6paanoxr na 6nnauore noanqrje r
r43Bpuelbe 6yqera no cBhM noerqrjaua.

6.1. flperneA pacxoAa h n3Aarara lr3 6ygera

Y nperne4y pacxoAa h h3AaraKa no eKoHoMcKr4M Kareroprjanaa-s6r4pHo, y nephoAy o4 1.1. go
31.12.2023. roAr4He, yKynHo ocrBapeHlr pacxoAr4 hcKa3aHh cy y r43Hocy o4 90.696.654 KM,
uro je sa 15.269.916 KM Malbe y oAHocy Ha pacnonoxrBr (xoprroaaur) 6yper sa 2023.
roAhHy.

Bprje4xocxo axavajuh pacxoAr,r oAHoce ce Ha: 6pyro nrare H HaKHaAe h3 nnara (70.941.454
KM), narHaAe rpor.uKoBa 3anocfleHrx (13.174.202 KM), ra4arKe 3a ycnyre npeBo3a n ropvla
(1.389.903 KM), ua6aeKy onpeMe (1.374.795 KM) re H3AarKe aa rexyhe oApxaBaFbe (907.51 1

KM).

llperneg pacxoAa u nsAaraKa ne 6ygera npnxasan je y Ta6enn I y npunory Usajeunaja.

Y 4arueu reKcry HaBoAr4Mo Hafla3e pearsnje, craFbe no npollecnua sa xoje cy Aare npenopyKe
y paurjerra nephoAy vnja peanraaqnja je y roxy, Kao n oApeflexa o6jenoAalbrBaFba qh]beHrl{a
o sHauajunM pacxoAr4Ma peanh3oBaHhM y 2023. roqnHn.

6.1.1. llynxu rpouKoBu

Fpaxnvxa nonrqrja xnje ycnocraBnna y nornyHocrh aAeKBaraH r noy3AaH cncreM
nph3HaBaFba rpor.uKoBa cnyx6exor nyroBalba. Yelr4orvr y npaBAalbe nyrHyrx Harrora yovexo je
Aa ce npnflhKoM nph3HaBarba TporxKoBa AHeBHhLla 3a nyToBalba y rHocTpaHcTBo y
noje4rxaunuu cnyvajeBhMa He nocryna y cKnaAy ca O4nyKoM o HaqhHy h nocrynKy
ocrBaprBaba npaBa 3anocneHhx y l4Hcn4Tyqnjaua Socue r XepqeroBhHe Ha HaKHaAy 3a
cnyx6eno nyroearue2o, jep ce y cnyvajeanwa RaAa ce 3a cnyx6exo nyroaarbe Kophcrh aBroH,
npnna4ajyha AHeBHhr-la xraje o6pavyxaeana oA BpeMeHa noracKa aBr4oHa c aepoApoMa Ao
AonacKa aBroHa Ha aepoAporvr y EnX. Taxo[e, y o4peleurra cnyuajeanua urje BpueHo
yMalbrBaFbe AHeBHhqe naKo ce n3 areHAe cryx6euor nyroBalba n cneqrQnxaqraje rpouJKoBa
jacuo BAAr Aa je aanocneHoM 3a o4pelexe AaHe npoBeAeHe xa cnyx6eHoM nyroBarcy 6nna
o6es6je[eua hcxpaHa (rrarxmuanno ABa o6poxa). Ha4arue, yoqeHo je 4a ce Kpo3 npaBAabe
nyrHor Hanora, Kao ocranh rpor.laK cnyx6enor nyroBalba, nph3HaBana KynoBhHa ypelaja2l
xojr ce no ceojoj nphpoAr4 He Mory cMarparu rpor.xKoM cnyx6enor nyroBarba.

20 Cnyx6erra rnacHHK 6raX, 6poj 6112 u 10118
21 E-book Reader n rpaxcrararop (1 78 €)

hzejeumoj o o6aercexoj Qunaxcujcxoj peeuzuju
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6.1.2. ltlsga4u sa ynorpe6y cnyx6eHux Bo3nna

YxynHr A3ryat1.n sa ynorpe6y cnyx6eurx Bo3hna ca 31 .1 2.2023. roAhHe r3Hoce 2.368.296 KM.
3navajxrjn A3Aaq;A oAHoce ce Ha xa6aaxy rophBa (1.293.439 KM), xa6aBKy ycnyra h
uarepNjana 3a oApxaBarue cnyx6eHhx Bo3nna (562.937 KM) n perhcrpaLlnjy n ocnryparbe
Bo3r4ra (402.779 RM).

flpervra [lpaarnxrxy Caajera M]4Hhcrapa ErX o ycnoBr4Ma xa6aaxe h HaqilHy Kopr4rxrerba
cnyx6exnx Bo3hna y NHcrhryr-lnjaua Socxe ra Xepqeroll+ezz l-panravnoj nonnuyju je 4aro
npaBo Ha Kopvr.ure$e rph cnyx6eua Bo3hna, Kao h npaBo Ha pacnoflaraFbe cneqrjarraoBaHhM
cnyx6eunx Bo3r4ra. l-lpaennnrxou o ycaoBr4Ma xa6aexe r,1 HaqhHy Kopnurelba
cnerllrjanraaoBaHhx Bo3hna y l-panra,lroj nonn4njnz3 4e$ranracano je npaeo Ha pacnonaralbe ca
469 cneqrajanraoaanrx cnyx6euhx Bo3hna. Kpajera 2023. roArHe FpaHr,rxa nonrqrja je
ynyrvna npeMa Mnxrcrapcray $raxaH cuja u rpe3opa ua o4o6perue l-lpnje4nor npaBnnHrKa o
ycnoBhMa xa6aere n HaqhHy Kopr4r.rJTeFba cneqrajafln3oBaHtax cnyx6eHrx Bo3hfla c LlhrbeM

ycrnafiraaFba npeAMerHor IlpasrnHhKa c o4pe46aua ['lpaarnunxa Caajera MhHr4crapa 6nX.

Ilpeua npe3eHroBaHhM noAaqnuaza l-paxruHa nonraqraja na 31.12.2023. roAHHe pacnoflaxe ca
385 cnyx6eHhx Bo3hna, oA L{era je je4Ho cnyx6eno Bo3nno n 384 cneqrjanrsoBaHa Bo3t4fla.
Pacnope4 Bo3hna h3BprueH je npeua opraHh3aqroHvrM jegraxraqaua n 6pnry o Bo3hnhMa BoAe
opraHh3aqnoxe je4rnrarle xoje Hx Kopr4cre. Toxorvr 2023. roAhHe rporxKoBh Kopmr.ureFba

cnyx6eurx Bo3r4fla cy ce eBhAeHTHpanv y 6aay no4araxa l-paxnvxe nonrqrje, r4je cy h Aarbe
KoHcraroBaxa ogpefieHa oAcTynat$a, anr y MahbeM o6nuy y oAHocy Ha nperxoAxn nepro4. Y
noje4rxavxrla cnyvajeBrMa yol{hnh cMo ogpelena HecflaraFba y eKcnnoraqroHr,tM KaproHhMa

cnyx6eurx Bo3rna y norneAy yHeceHnx noAaraKa o craby Ha KrfloMerap cary y MoMeHry

o6aerbaFba cepBhca. l-paxnuxa nonrqmja je noveruou 2024. roAnHe y cKnaAy ca 3aKrbyqeHhM
CnopasyrvroM o ycnocraara rx$opMaqhoHor chcreMa ,,Een4exqrja no4araxa o cnyx6exrra
Bo3nflrMa nonrqrjcxrx rrjena EnX" noqena ca Kopr4ureFbeM rcror. lzleapuunn cMo yBr,rA y
eara4exr-paje HoBor rx$opuaqhoHor cncreMa re KoHcraroBarr4 Aa hcre npyxajy AerarbHe
ear4enrlnje o rpor.xKoBrlMa Hacraflrau ynorpe6ou cnyx6eHhx Bo3hna.

llo nnrauy eBrgeHqxje n npahelba rpouKoaa cnyx6eHrx Bo3rna Aarx cuo npenopyxy y
nperxoAHom nepxoAy, re cmo Ha ocHoBy nperxo4Ho npe3eHrxpaHor, a ysrmajyhr y
o6erp Aa je Fpaxrvxa nonrq,rja noqena ca KopxurrelbeM HoBor rx$opmaqxoHor
crcrema ,,Ear4erqrja noAaraKa o cnyx6exrm Bo3xra nonnqnjcxrx rrjena EhX",
oqnjexnnn Aa je peanrsar4nje Aare npenopyKe y roKy (Pee. 6p. 9 y Ta6enn 2), a urro he
6rrn npe4mer Aaruer npahena.

6.1.3. Buuterognu,ba KanuranHa ynara,$a

l-panrvHa nonrqrja je y 2023. roAhHr4 Auana Ha pacnoflaraFby cpeAcrBa no ocHoBy ABa
Br,rueroAnlurua npojexra y yKynHoM r43Hocy og 8.092.980 KM. 3axoxorvr o 6ypery rxcrrryqrja

22 Cnyx1envt rnacHxK 6nX, 6po1 34123
22 Vtuieue f'lpaernxrxa 6poj: '1 7-064-02-3-2602-28115 oA 14.12.2022. roAuse
22 lalena flperne4 cnyx6exux Bo3xna h Tpor.uKoBa ynorpe6e cnyx6exux o41.1.2023. ao31 .12.2023. roAHHe caqulbeHa 3a

norpe6e o6aaruarua peeuauje.

hzejeumaj o o6oemexoj $uxoxcujcxoj peeueuju
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6nX n raefiyuapo4xhx o6aeega 5r4X sa 2023. roA]rHy l-paxrvuoj nonn4njn ogo6pexo je
npeocraflhx 500.000 KM sa peann3aqhjy erureroAnr.ur-blr npojerr H3rpaAFbe o6jerra aa

ovrjeurraj TepeHcxe KaHqenaplrje Jyr 9anrurna xojr je o4o6peH O4nyxoru Caejera MrHhcrapa
SraX o4 29.12.2020. ro4nue2s. Ilope4 rora, Caejer MhHhcrapa je na npnje4nor l-paHrvue
nonNqnje 28.12.2023. roAnHe AoHl4o Oa4yxy o o4o6paaaruy BhrueroAnr.lJruer npojexra
,,Ha6aBxa 4njenoaa nonrqnjcxe yHr$oprrae y l-paunvxoj nonnqnjr" rojou cy y 2023. roAnHh
o4o6pexa cpeAcrBa y h3Hocy oR 5.100.000 KM ga oee xarajeue.

Peanrsaqrja npojexra h3rpaAFbe o6jexra sa cujeuraj Tepencre KaHqenaphje Jyr t{anrurHa, 3a
rojr cy o4o6pena cpeAcrBa y yKynHoM h3Hocy oa 3.000.000 KM, jou yarjer je y noverxoj
$aan. O4nyxorvr o o46paaaruy npojexra 4e$runcauo je Aa ce cpeAcrBa 3a peanr3a\Ajy
o6ea6jelyjy H3 cpeAcraBa Eyr;era rxcrraryqnja EnX r rrre[yHapoAHhx o6aaega SraX y rpn
TpaHuJe r ro:

. 1.000.000 KM 6yqer sa2020. roArHy,

. 1.500.000 KM 6yper sa 2021. roAVHy A

. 500.000 KM 6yper sa2022. roAnHy.

C o6arapom Ha ro Aa 6yuer sa 2021. roAr,rHy r+raje ycaojen, o46paaarue cpe4craa je
nponoHrhpaHo y KoHThHyhrery 3a no roAyrHy, TaKo Aa je l-paxrvxoj nonrqnjn rpeha rpaHrua

4o4rjeruexa Kpo3 6yger 2023. roAr4He. ArrhsHocrn 3a AsrpaAlby oBor o6jexra noKpeHyre cy
2010. roAhHe ra4a je l-pannvna nonnqrja og EaponcKe KoMr4chje go6rana npojerar ea
r3rpaAFby. C o6ar,tpola Aa cy ce oKonHoctr vt ycnoBh h3rpaAFbe Ha repeHy, y onurhHh
9anrurna uzuujeunnn, l-paxrvxa nonrqrja je paAr 4o6rjarua yp6aunctnqKe carflacHocn4
pary na raujexy r4ejxor h rnaBHor npojexra. Melyruu h nopeA rora ruro cy oA noqerHe $aae
npojexra Hacrynrfle HoBe oKonHocrl4 xoje 4rpexrHo nnv llHAHpeKrHo nuajy ytutpj n ua

$ruaxcrjcKn nnaH, l-panrvua nonrqrja xnje y 2023. roAHH14 BpuHna a*ann3y pacnonoxhBylx

QruaucrjcKhx cpeAcraBa.

Y rexyhoj TIAAHA peanh3oBaHa cy cpeAcrBa y h3Hocy o4 293.915 KM. Heyrpoueua cpeAcrBa
no oBoM npojexry (2.699.065 KM) npeueceHa cy y 2024. roAr4Hy.

llo nnrarry pearx3aqrje Bxuero4xluber npojexra tr3rpaf,]be o6jerra sa cnjeurraj
Tepexcxe KaHqeraphje 4ann cmo npenopyxy y nperxo4noj roArHlr, re cMo Ha ocHoBy
nperxoAHo npe3eHrxpaxor oqrjeHrnlr Aa je peanx3aqrja rcre y roKy (PeR. 6p. 10 y
Ta6enr 2), a urro he 6rrr npeAmerou AarLer npaherre Ao oKoHqalba runnemexraqrje.

6.2. IlperneA npxxoAa x npxmxraKa

Yxynxo ocrBapeHh nprxoAr4 r nphMl4qr4 no eKoHoMcKr4M Kareroprjaua y nep%oAy oA 1.1. Ao
31.12.2023. roAhHe, hcKa3aHr,l cy y r43Hocy o4 939.391 KM, r.uro je ga 239.391 KM arar-ue y
oAHocy Ha nphxoAe h nphMhrKe nnaH,rpauesa2023. roAhHy.

3uavajun nphxoAr4 oAHoce ce Ha: nprxo.qe oA h3peL{eHrx HoBqaHrx Ka3Hh (559.819 KM) r
nprxoAe o4 npo4aje cranHhx cpeAcraBa (267.476 RM).

Ilperneq npnxoAa n npnuuraKa npnKa3aH je y Ta6enn lll y npnnory Usejeuraja,

2s Cnyx6exn rnacHuK BrX,6poj 13/21

\
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6.3. Srnaxc cralba

Y 6nnaacy craFba na 31 .12.2023. roAhHe HcKa3aHa cy yKynHa cpeAcrBa y h3Hocy oA
27.390.406 KM. Yrynne o6aeese c h3Bopr4Ma cpeAcraBa hcKa3aHe cy y h3Hocy oA35.552.473
KM.

3xavajue craBKe 6nnaaca oAHoce ce Ha KparKopor{Ha norpaxhBaFba (416.497 KM),
HeornncaHy eprje4uocr cranHrx cpeAcraBa (26.804.037 KM), o6asese npeMa 4o6aaruavrua
(800.308 KM), o6aae3e npeMa 3anocfleHhur (7.032.659 KM) h KparKopoqHa pa3rpaHrqeba
(e15.46e KM).

Cransa cpeAcrBa y 2023. roAhHh cy hcKa3aHa y h3Hocy 26.804.037 KM, urro je y o4xocy na
nperxoAHy roAnHy KaAa cy r3Hochna 21.241.713 KM eeha ga 5.562.324 KM. IloeehaFbe
eprje4Hocrn cranHnx cpeAcrBa y 2023. roAnHn y oAHocy na2022. roArHy pe3ynrarje xa6aexe
cpeAcrBa h onpeMe ra 6ypera, Te cpeAcraBa n onpeMe npr6aarueHhx nyreM 4oxarlraja. ['lope4
Tora, 3Haqajxrje o4crynaFbe y oAHocy Ha peanr3aqrjy y nperxo4noj TIAVHV eBhAeHrhpauo je
xa nosrqnjh KparKopoqHrx pa3rpaHhqeFba ua xojoj cy eBhAeHrhpaHa pa3rpaHhqeHa cpeAcrBa
no ocHoBy ynnare nonHqe KacKo ocrrypaFba 3a Bo3Hra.

dunauc cra,ba npuxasan je y Ta6enu ll y npunory l,lsejeuraja.

O6asese: l-pauruxa nonrqrja n Aatbe urje ycnocraBnna noy3AaH chcreM 6naroaperaeuor
eBrAeHrhpaFba o6aeesa H norpaxhBarba. Yrapfiexo je Aa crBopeHe o6aeeee npeMa

4o6aeruavrMa, y H3Hocy oxo 20.000 KM, Hrcy eBhAeHTrpaHe y nocnoBHl4M Kr-bhraMa sa2023.
roAhHe. Taxofle, Hrcy eBhAeHTrpaHe o6aeese 3a HaKHaAe 3a KaAere 3a nepho4 oxro6ap-
4eqeu6ap 2023. roAHHe naxo je y oxro6py nornhcaH yroBopr4 o uelyco6Hr4M npaBnMa h
o6aaesaMa rauefiy l-paurvxe nonrqrje, Arexqrje 3a uKonoBa]be h ycaBpuJaBaFbe KaApoBa h
KaAera rojru je 4eSrxrcaHo Aa je l-paxnvxa nonrqrja o6aeegHa rcnnahrgarh KaAerHMa
rrajecevxy naxua4y26. l-paxnvxa nonrarlraja y 2023. ro1nHn nr,rje apu.rrafla rcnnary HaKHaAe
KaAerhMa (yxynxe o6aeeee 3a nephoA oxro6ap - 4eqeu6ap 117.106 KM), jep je 6una y Saara
nperoBopa o 3aKlbyqeFby yroBopa ca MelyHapoAHoM opraHr3aLlrjom sa narrpaquje raxo 6yr

$raxanoapalbe oBrx HaKHaAa npey3eaa Me[yxapo4Ha opraHh3arlraje 3a Mhrpaqhje2T. f1ope4
Tora, Ha noarqrjr Ocrarn pa3rpaHhL.{eHr pacxoAh eBhAeHThpaxa je nprcnjena Saxrypa, y
r43Hocy 31.590 KM, ga o6xoay nhLleHqe. <DaxrypncaHh h3Hoc ce oAHoo4 Ha npernnary 3a
npyxaFbe ycnyre 3a HapeAHe rpr roAhHe. Mefiyrrla, Ha HaBeAeHh KoHTo Kr-bhxe ce
KparKopor{Ha pa3rpaHrqelba, ca poKoM 4ocnjeha Ao roAhHy AaHa.

l-lpaarnxnxoM o pat{yHoBoAcrBy c paqyHoBoAcrBeHrM nonrrrKaMa h npoL{eAypaMa 3a
KophcHr4Ke 6yr,rera nncrmyqnja 6nX28 ge$rxncano je ga cy 6yr,rercxh Kopr4cHrqh o6aeesHr
Aa ce nphnhKoM yHoca noAaraKa 3a KFbhxehbe nprApxaaajy pavyuoBoAcrBeHhx Haqena r Aa
cBh noAaLlh ruopajy 6mrn yueceHh npaBoBpeMeHo. Aox, y cKnaAy ca 3arouou o $nHaucrparuy
rHcrrryqrja ErX, nphxoAr,l h npt,1Mr,rrlh, pacxoAr,l 14 ,r3Aaqh rcrasyjy ce y3 nprlajeny
rraogr$rqrpaHor paqyHoBoAcTBeHor Haqera HacraHKa 4oraflaja, a ruTo 3Haqr Aa ce pacxoAh
npranajy Ha ocHoBy HacraHKa nocfloBHor 4orafiaja (o6aaesa) r y nsajeurajuou neproAy Ha

xoje ce oAHoce He3aBrcHo o nraharuy. Y cxna4y ca HaBeAeHnM, MoxeMo 3aKrbyr.rnrn Aa

26 25o/o ogocHosHe nnare qHHa sa xojr ce o6yvaaa, y cKnaAy ca qnaHoM 29. 3aroxa o nnaTaMa !{ HaKHaAaMa y HHcTr,rryqhjaMa

6rX
27 llcnnara HaKHaAa 3a uJKonoBalbe Xl rnace KaAera h3Bpuexa .je y jaxyapy 2024. roAute
28 6poj: 0 1 -08-02-2-1 51 5- 1 I 1 5 og 4.2.201 5. r oguae
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Fpaunvxa nonrqrja Hrje eergeHThpana cse o6aeege Ha HaqnH 4eQrHrcau llpaarnuhKoM o
pa'..ryHoBoAcrBy c paqyHoBoAcrBeHhM nonhn4KaMa r npoLleAypaMa 3a KophcHrxe 6ypera
rancnaryqrja ErX luro je yrhqano Ha hcKa3hBaFbe craFba osrax 6rnaHcHrx no3hr-lrja y l-naaHoj
Krbh3r4 r,r l-o4ruruelu QrHaHcrjcxou rsajeurajy.

;...:,,

HA

'crnx
31.12.

ts,,.ho
I

llorpaxneana: l-panrvxa nonrqnja Ha ocHoBy nornr4caHrlx yroBopa o nanajrururBaFby
npocropa (rpoaa) Ha 3rpaAh sa cujeurraj 6aeunx craHhqa - onpeMe h aHTeHe reneKoM
oneparepa ocraapyje nphxoA. YxynHo ocrBapeHn nphxoAr4 no oBoM ocHoBy y 2023. roAhHr4 cy
21.440 KM. Meflyrru, chcreM KoHrpone Hanflare yroBopeHor 3aKyna Hnje a4exBarHo
ycnocraBrbex, jep l-paxrvxa nonrqnja Hrje o6ee6njegnna Hannary 3aKynHhHe y cKnaAy ca
3aKrbyqeHhM yroBopoM. 3axynonpnuqn Hn y 2023. roAnHV Hr4cy r43Mr4pnfin cBe caoje o6aaese
y o6pavyucKoM nephoAy, rxro l-paurvxa nonraqraja xraje eara4eHThpana y nocnoBHr4M KlbhraMa.
llpaennnrxoM o pal{yHoBoAcrBy 14 paqyHoBoAcrBeHr4M nonhrhKaMa h npoqeAypaMa 3a
KophcHhKe 6ypera rxcrraryqraja 5rX nponhcaHo je Havnx eBhAeHThpaFba nocfloeunx npoujeua
HA AHANATNqKTM KOHTNMA.

6.3.1. llonnc cpeAcraBa u o6aeesa

IlpaarnurroM o paqyHoBoAcrBy c paqyHoBoAcrBeHhM nonnrnr.aua n npoLleAypaMa 3a
KophcHhKe 6yqera r,trcrrryqnja 6raX n YnyrcreoM o Bpuelby nonhca hMoBhHe r o6aeesa
6ypercxnx Kopr4cHrKa Socse r,r XepqeroBhHe2e nponhcaHa je o6aaesa npoaol;ersa peAoBHor
roAhr.rJFber nonrca hMoBhHe, o6aaega n norpaxrBalba. flonrc hMoBHHe h o6aeega je urjepa
ycxnafierua K]brroBoAcrBeHor craFba ca cralbeM yrapfiexnu nonhcoM xoja raarvrefiy ocranor
rpe6a 4a o6es6nje4r ejepo4ocrojxocr roAhrur-bnx SraxaHcrjcxrx rsajeuraja.

Ognyxorvr AhpeKropa og 28j1.2023. roArHe noKpeHyre cy aKThBHocrH nonltca hMoBrHe,
o6aeega h norpaxhBaFba. Ynyrcraou o BprreFby nonhca hMoBhHe, norpaxhBarua r o6aaeaa y
l-panravnoj nonrqrjr30 npeLlr43Ho cy 4eSnHracaHe cBe aKrlrBHocrh roje je norpe6uo npoBecrh
y ql,lrby o6agrbalba e$rracxor nonhca. fle$ranrcaH% cy 3aAaqh xonancrja, poKoBh 3a
o6aerbaFbe nonhca, poKoBr4 3a noAHoruerue rsajer.uraja o r3Bp[ueHoM nonhcy t4 Apyro.
Auanrsrpajyhr npoaeAeHe paAFbe Moxe ce 3aKrbyr{hrwrt Aa cy y 2023. roAnHA npeAy3rMaHe
paAbe aa e$rxacxnje npoaofierue nonrca. ffucaxnla nyreM ce ocrBaphna KoMyHhxarlraja ca
Mrnrcrapcreou Srnanoaja h rpe3opa Er,rX ca LlhJbeM ynanpeflerua ra o6ea6rajefiersa
e$rxacurjer yHoca noAaraKa y Mo4yn ocHoBHr4x cpeAcraBa, Kao h npaherea cpeAcraBa no

2s Broj: 01-Cr4-50-6438/04 od 8.'l2.2004.godine
30 Arr 6poj: 17-06-3-02-2-9442123 oA 13.'10.2023. ro4rxe

rponxcaHo,-.llparxnHf,rox-' -a BgqyHoBqlgily c
npoqqAyplti se rop.xcl{tik6 6y[lErt',mrritnifruJa Enx.
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noxaqrjaua. 3a o6aarbalbe nonrca xour,rcrjaMa cy AocraBJbeHe [4naexrypHe nrcre ocHoBHnx
cpeAcraBa (4oxyuexr ns Mo4yna ocHoBHr4x cpe4craaa).

llo nrrasy npoaof;era npxnpemHxx pa.qlbn 3a nonrc x Kopl{ure}ba hHBeHTypHxx nucrn
3a eBolr4eHThpalbe cralba no nonxcy Aann cmo npenopyxy y nperxo4xoj ro4rHlr, Te cMo
Ha ocHoBy nperxoAHo npe3eHrlrparor oqrjeHxrx Aa je peanraaqrja rcre y roKy (Peg. 6p.
13 y Ta6enr 21, a urro he 6rrn npeAmerom AarLer npaherre Ao oKoHqalba
xMnreueHraqnje.

Meflyrnra y KoHaqHrLlr cBe npoBeAeHe paAFbe Hrcy pe3ynrhpane e$rxacHru noraplrsaruerra
ycrnafiexocn4 crBapHor craFba ca KrbhroBoAcrBeHnM TaKo Aa cy nonHcHe xour,rcnje repeHcKrlx
qeHTapa noHoBo KoHcraroBane Aa ce Ha crarby Hana3e cpeAcrBa xoja Hncy eBHAeHThpaHa y
nonhcHr4M nr4craMa n o6parxo, Aa oApeheHa cpeAcrBa Hncy Ha repeHy, a eBhAeHT,rpaHa cy y

AocraBrbeHhM nonhcHhM nncraMa. Y roxy caMor o6aerbatua nonHca y raejer.urajrr,aa nonncxrx
rouncrja sa6hrbexeHn cy h HaBeAeHn o4pe[eHh orpaHrqaaajyhr $arropr xojn cy y
KoHaqHhLp4 pe3ynrupanh Ka[ubeFbeM y noAHoue]by raajeuraja o r3Bp[ueHoM nonhcy
l-{exrpanHoj nonncxoj xoruncrjn. l-lenrpanna nonncHa xourcrja je 28.2.2024. roAhHe
caqhHhna haejeu:raj o n3Bpr.leHoM nonrcy cpeAcraBa, o6aeega h norpaxrBalba, xojr je
yceojrno pyKoBoAcrso l-paxrvue nonrqrje. Cyumpajyhr noje4rxa,rxe naejer.uraje nonhcHhx
rouncrja l-leHrpanxa nonncHa xorrrrcnja je xoxcraroBana Aaje xaron nopelerua crBapHor h
KbhroBoAcrBeHor craba yrepflex MaFbaK y h3Hocy 2.025 KM, rojr je o6paenoxhna.

Meflyrnra, yBr4AoM y O6pauyx hHBeHrype - nonaohHy ear4eHqnjy KoHcraroBaHo je Aa je
hcKa3aH MalbaK y r3Hoc14 1.539.313 KM. Harue, l-paurvua nonrqrja xraje y qjenocrr yanjena
noAarKe o o6asrbeHoM nonhcy y Mo4yn craflHhx cpeAcraBa - nolaohxy eera4enqr,rjy crarHhx
cpeAcraBa xoja o6ea6jeiyje Aa ce KoMnapaq%jou no4araxa nouohHe h rrraBHe Klbhre
noy3AaHo hcKaxy epnje4nocrr noanqrja cranHhx cpeAcraBa y oKBhpy 6rnaxca craFba.
Cxo4xo HaBeAeHoM Hr4cMo y uoryhnocrh norBpAlirn Aa je xrurroaoAcrBeHo craFbe cranHrx
cpeAcTaBa ycarnaueHo ca cTBapHylM cratber'a (craruer'a no nonucy) na 31.12.2023. ro+nne.

Ean4exrrpalbe r nonxc 3arrnxa: l-pauuvHa nonrqnja y 2023. roAhHr4 urje 6naroBpeMeHo
Bprxhfla KFbhxelbe Ha6agrbeHe po6e y Kract,l 2 - 3annxe. Ycnocrasruex je chcreM Aa ce yna3
po6e rorou roAhHe eBhAeHn4pa y nouohHoj ean4euqrjn (l-nasHo cKnaArurre), anr reK ca
31.12.2023. roAhHe hcrh ce eBhAeHThpa y l-naanoj xrunsr. Taxofie, n3na3n po6e ra l-nagHor
cKna.q,lrura ce eBhAeHrupajy Ha Kaprhr-lu cKnaAhuJra y rpeHyrKy HacraHKa 4oraflaja, aflh ce
Kr-brroBoAcrBeHo eBr.qeHTlrpaFbe - hcKr-bhxaBalbe 13 rnaBHe KFbrre ca KoHTa 3annxa raxole
peannayje na xpajy roAhHe. klaxo crarue 3anvxa He yrhqe Ha rcKa3rBarue 6rnancnrx noarqrja
y o6pacqy Srnaxc craba, jep je 4e$rxncaHo Aa ce uareprjar n cnrHt r4HBeHrap

eara4exrrpajy caMo yHyrap Knace 2 y Ll4rby KoHrpone HaA Fbr4xoBoM ynorpe6oru3l

3t H"6a.*, uareprajana H ,HBeHTapa eBnAeHrnpa ce y Knach 2 raxo u:ro ce repeTx KoHTo 3anHxa 211100 oAHocHo 221100 y

Koplrcr KoHra hcnpaBKa 21 1900 oAHocHo 221900, a Tpor.uebe uarepujana KrbhxH ce o4o6paeareu sanuxa21110O oAHocHo
221100 Ha reper KoHra ucnpaBKa 21 1900 oAHocHo 221900.

l,l zej e u m aj o o6a erce n oi $ u n o x cuj c xoj pe e u e uj u

fpoxuuxe nonuquje 6uX Ea 2023. eoduny 2L



,tAHUEtUPruA 3A PE8Dt:rruy nHCrnTnWA anx

(rcroapeueHo ca eBrAeHThpaFbeM apnje4uocrh 3annxa Bpluh ce n ]bhxoBa r4cnpaBra). C
o6sr,rporvr Ha ro Aa ce xa6agxa oerx aprjeAHocrh craBrba HenocpeAHo Ha pacxoAe v Aa cy M
pacxoAr4 3xavajur, y Lp4rby KoHTpofle, TaL{Hor rsajeurraaatba roKoM roAHHe r peAoBHor yBhAa
y craFbe 3anvxa norpe6xo je 6naroapeMeHo eBrAeHTnparn 3annxe.

Hanounrueuo n Aa ce AyxH Hh3 roAHHa npoBoAe aKTHBHoct4 Be3aHe 3a ycnocraBy
LleHTpanh3oBaHor MoAyna 3ar'nxa y l/H$opnaLlhoHoM o4creMy SnxancrjcKor ynpaBrbalba
xojr rauely ocranor rpe6a ocvlryparn noAarKe rojr cy ocHoBa 3a noy3AaHo n e$rxacxo
ynpaBrbaFbe 3annxaMa. kluQopuvca+n cMo Aa HoBh nporpaM 3a chraH rHBeHTap urje jour
nylureH y paA s6or npo6neMa ca noBe3hBabeu rsuely l-paxnvue nonrqrje n MnancrapcrBa

$nuaucrja h rpe3opa re Aa Ogcjer sa nuSopuarrxy l-paurvue nonrqnje npey3r4Ma
aKTLlBHoct4 Ha orKnabaruy npo6nelaa. Y l-paHnvuoj nonrqrjr ce Kao nphMapHh coQraep
Kophcrh Opau chcreM 3a eBAeHThpaFbe AHeBHor npoMera (ynasa n nanasa) po6a y MaraqrHy.

7. 3AnOUTbABA!-bE 14 CTATyC 3AnOCnEHTX (AHTAXOBAHI4X) nhqA

3axouotvt o 6yqery nncrwy4nja Er,rX ra raelyxapoAHhx o6aeesa SraX ga 2023. roAlrHy o4o6pexo
je 2.371 3anocneHrx y l-paxravxoj nonrarlrajn. Ha 31.12.2023. roAHHe l-paxrvna nonrqraja je
hMana 1.994 3anocrreHa nrLla, a npocjevax 6poj 3anocneHhx y 2023. roAr4Hlr aa xoje cy
rcnnaheue 6pyro nnare 6ro je 2.038 nhLla.

7.1. O6aenalbe nocnoBa Apyror paAHor njecra

Y l-panrvHoj nonrqrjn je n roKoM 2023. roAhHe HacraBrbeHa npaKca o6aerbalba nocfloBa
Apyror paAHor ujecra Ha ocHoBy nhcaHor Hanora AhpeKTopa. llperraa npe3eHrhpaHnM
noAaqhMa 44 nnqa cy o6aeruafla nocnoBe Apyror paAHor ujecra32. Axanrsrpajyhm pacnope4
oBr4x nhqa Moxe ce 3aKrbyr{Arq Aa cy Ha ocHoBy nprBpeMeHor oBflauJTerua/o6aajetureFba

AhpeKTopa 22 nonnuanjcxa cnyx6eHnxa o6aerbana nocnoBe ynpaxlbeHor paAHor rr,tjecra BhuJer
HrBoa h nrrarHor pa3peAa, 3a xoje je, npeMa eaxeheM llpaannunxy o ynyrpauruoj
opraHh3allnjr, npe4erfleu arurr nonrqrjcrr qHH oA urxa xojer nonrqrjcxr cnyx6exrx
nocje4yje. flrqa xoja o6aenajy nocrroBa Bhurer paHra sa4pxaeajy npaBa h3 paAHor oAHoca 3a
paAHo rajecro ua xoje cy npao6rrHo nocraBlbeHh. Haae4eHa oBflauJreFba/o6aajer.ureFba He
caApxe o6pasnoxeba h3 xojrax 6ra ce Mornh ycraHoBhrr pa3no3r xhrHocn4 nonyFbaBaFba
ynpaxFbeHor paAHor ujecra 6ea npoao[eba 3aKoHcKe npoqeAype yHanpeflerea ]1 pacnopeAa
nonrqrjcxnx cnyx6exrxa. Pa4xo npaBHh craryc nonrqrjcrrx cnyx6exnKa perynhcax je
3axoxou o nonrarlrajcKhM cnyx6enrqrua 6rX33. Vlqnu nraje npeno3Hara uoryhuocr 4a
nonrqrjcxr cnyx6exrqh, qaK Hr nphBpeMeHo, o6aeruajy nocnoBe ynpaxlbeHor paAHor rr,tjecra
aa xoje je npearleH Bhr.u4 nonrqnjcxr qilH oA oHor xojr nonnqrjcxn cnyx6ennx nocjegyje.

32 Oo4aqr us ra6enapxux nperneAa caqhlbeHltx sa norpe6e pear,touje
33 Cnyx6er.rra rnacHxK 6raX, 6p.: 27104, 63104,5/06, 58i06, 1 5/08, 63/08, 35109 u 07112

\
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Tarole n ABa ApxaBHa cnyx6enrxa cy Ha ocHoBy nphBpeMeHor oBnalurelba AhpeKropa, 6es
HaKHaAe, o6aerbann nocfloBe Apyror paAHor ujecra Brluer HhBo. Pa4HonpaaHh craryc
ApxaBHhx cnyx6eunxa ypefiex je 3axoxora o 4pxaanoj cnyx6r y rHcrhryr-lnjaua 6nXu n
IlpaarnrrxoM o ycnoBnua n HaqnHy o6agrbaFba HHrepHhx KoHKypca, rHTepHhx n eKcrepH,lx
npeujeuraja y rncrrryqrjaua 5rX35. Vlqn He npenosnajy uoryhxocr Aa ce
oBnalurebeu/pjeuerueM pyKoBoAhrerba ApxaBHh cnyx6exnqr Mory pacnopeflraarn Ha

nocao hcTor nnn BnUJef paHra.

1 ,(.:.?.tirr...'

Ha4arue, Ha ocHoBy aKTa AhpeKTopa BpueH je nprapemexn npeujeurraj nonrqrjcrrx
cnyx6exrxa, Ha HaqhH Aa ce caL{hFbaBa o6aajer.urerte xojrau ce ynoaxajy repeHcKe
KaHqenaprje rsuefly xojrx ce BpuJr4 npeujeuraj, 4a he nonnqnjcxn cnyx6exrx, 360r norpe6e
cnyx6e, 6rrr nprspeMeHo aHraxhpaH y opraHr3aqnjcroj jegnun4n y rojoj nocrojr norpe6a
3a beroBrM aHraxMauour. flonrqujcxr cnyx6exrr ce ynyhyje Ha paAHo ujecro xoje je
nonyFbeHo, y oAHocy Ha paAHo rujecro npe4arflexo crcreMarraaqrjola, uro 3a nocrbeAhLly
hMa eehr 6poj msapu.rnnaqa oA 6poja paAHrix rvrjecra npe4arlexhx eaxehhrrr llpaerrurxom o
chcreMarhaaqnjr. Pa4uonpaaHn craryc npeujeurreHor arLla ce He unjerua, h3y3eB npaBa Ha

HaKHaAy npeBo3a a6or npoujexe noraqnje. Oearae HaqhH npeujeurrarua nonrqrjcxrx
cnyx6eurxa urje y cKnaAy ca 3axoxorra o nonraqrjcxru cnyx6eHhqrMa 6nX n [lpaarnxrxola o
h HrepHoM n per,ajeurajy non r qnjcxrx cnyx6eH n xa.

3aroxotvt o nonnqnjcK%M cnyx6exnqrraa EnX r flpaarnnnroM o hHTepHoM npeMjeurajy
nonnqnjcxnx cnyx6eurra je nponncaH nocrynaK npeujeuraja nonnqrjcxrx cnyx6eurxa.
3axouou je nponracaHo Aa nonnqnjcxn cnyxbennx Moxe 6rrr npeujeureH Ha Apyro paAHo
rajecro rcror qhHa yHyrap nonrqrjcKor opraHa, Te Aa raKaB npeujeuraj Moxe ytl"yvnra n
npeujeuraj na 4pyry noxaqrjy h3BaH TpeHyrHor paAHor ujecra. Ilpeujeuraj Ha rqpyry
noxaqrjy, xojr je 80 rnr Bhrue KnnoMerapa yAaJbeH oA lberoBor caAarulber paAHor ujecra,
Moxe ce r3Bprur4Tr4: KaAa je nonrqrjcxor cnyx6eurxa o4a6pao AnpeKTop HaKoH r.uro ce
nonrqnjcxn cnyx6eHrx npnjaeno Ha ynpaxlbeHo paAHo ujecro xoje je rHrepHo o6jaaruexo
nnl RaAa nonnqrjcxn cnyx6eunx nplrMr,r xapefierue o nHrepHou npeujeurrajy. xapefle]be o
HHrepHoM nperajeu:rajy uoxe 4oxrjern caMo pyKoBoAmnaq xa4a je ro y r4HTepecy nonrqrjcxor
opraHa H caMo oHAa KaAa nrjegan nonrqrjcxn cnyx6enrx xnje uorao 6wn oga6paH no
hHTepHoM KoHKypcy Ha ynpaxlbeHa paAHa rajecra. flperajeuraj nonrqrjcxor cnyx6eHrKa no
xapeferuy He Moxe rpajarr Ayxe oA je4He roArHe n He Moxe ce noHoBr4rr. Ha 4o6njexo
napefierue o HHrepHoM npeujeurajy, nonmqnjcxr cnyx6euhK Moxe no4xnjerr xan6y O46opy
sa xan6e nonrqnjcxnx cnyx6eHnta y poKy oA ocaM AaHa no nprajeuy xapefierua. Xan6a xe
ografla h3BpueFbe pjeuerua o hHTepHoM npeujeurajy.

Cxo4xo roMe, xoxcraryjeMo Aa npHBpeMeHe hHTepHe nperajeuraje nonnqrjcxrx cnyx6enrxa
y KoHKperHnu cnyvajearua nnje nparhno AoHoueFbe o4roeapajyher axra (uapeflerue nnr
pjeuerua) xojrru ce 4eQnxnue FbhxoB paAHonpaBHh craryc.

3aCnyx6exnrnacHhKErX,6p.: L9/02,35103,4/04,L7/04,25104,37104,48/05,2/06,32107,43109,81I0,40/12n93/L7
3s Cnyx6eur rnacHhK 6rX, 6p.: 62/LO,3O/14 u 38/L7
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NPENOPYKA E
l'parrrxanharUla-legyprm ocxrypfirx npaBxnlry nprrJeny riiilrpmrx ropnr roJrma le
nponrcara' irpof{3AlDt rrrtpror npeuferurala nonnqrJcxnr cfi7irterilfia.

8. JABHE HASABKE

l-paHrvxa nonnqnja je o6jaerana flnau jaanrax Ha6asrr sa 2023. roAt,rHy, raxo je nponrcaHo
3axoxorvr o jaaxrna xa6aaxarda. flpelaa npe3eHToBaHr4M noAaLlhMa, l-paHrvxa nonraqraja je y
2023. roAhHr4 npoBena 29 nocrynaxa jaaxrx xa6aexh. 04 xaee4exor 6poja, npoBefla je 15
orBopeHrx nocrynaKa y aprje4nocrr oA 5.441.493 KM, 13 xoxxypeHrcKr4x nocrynaKa y
aprjeguocrn o4 351.753 KM, r jegax nperoBapaqKhx nocrynaxa 6es o6jaae o6aajeurerua y
eprje4xocrn og 11.800 KM. flyret.a ArpeKTHor cnopa3yMa h3BprxeHe cy Ha6aaxe yKynHe
aprje4nocr n og 223.696 KM.

Haeo4ruo onrure HeAocrarKe yoqeHe roKoM pearsrje npoqeca jaaHmx xa6aexh

Auanrgour h recrrpaFbeM npoBeAeHrx npoLleAypa Ha6aexh yrepfiexe cy cna6ocrr xoje ce
uajaehru 4rjenora oAHoce Ha e$nxacnocr npoaoflerua npoqeAypa jaaurx xa6aexn.
Yeaxaeajyhr qnruexrqy Aa l-paHrvxa nonrqnja npoBoAh suavajaH 6poj nocrynaxa Ha6aBrr,
HnaK nocrojn npocrop 3a yHanpelerue e$nxacHocrn y nocrynLlrMa jaanrx ra6aexn o4
rcrpaxrBaFba rpxhr.ura ]4 Kpehpatua reHAepcKe AoKyMeuraqrje r,1 TexHhqKhx cneqn$rxaqrja
4o oqlene AoKa3a y cKnaAy ca saxrjeerMa reHAepcKe AoKyMeHraqrje, a cBe y Lp4rby cMaFbeFba

xan6r noxyfiava r eQrxacnor npoaoleFba nocrynaxa xa6asx]a.

Ilpnnnxou npoeoflerua nocrynaKa xa6aexh y o4pefiexnu cnyvajearua urje cal{hbeHa nncaHa
sa6hrbeuJra o paAFbaMa h nocrynLlhMa hcrpaxhBaFba rpxr4ura xaxo je nponhcaHo 3axouou o
jaaxrau xa6aaxaMa, aeh je HacraBJbeHa npaKca Aa ce npor4lena epraje4nocrh Ha6asxe 3acHhBa
Ha nperxoAHrM hcKycrBnua n qnjeuaua xoje cy yaehaxe sa nx$naqrjcxa xperarua.

. -,, ^;.,- .*[-
'i.,j",1i,,.'.li:. r.-:j.'1 I '

'6il"ce

Ha4arue, npoLleAypa rs6opa 4o6aaruava sa ra6aaxy 4njenoaa yur$oprue sa JnK- Je4ranrqa
3a noApr.uKy H KoHTpony rpalana je 4yxr BpeMeHcKH nephoA a6or xan6h Ha reHAepcKy

AoKyMeHraqnjy nnn ynvra, oAHocHo aaxrjeaa sa nojauruehbe reHAepcKe AoKyruenraqraje y
nocrynLlhMa, uJTo je ruano 3a nocrbeAnqy npoAyxaBabe poKoBa npoaoflerua nocrynaKa.
l-lpoqe4ypa Ha6asxe je aanovera y oxro6py 2022. roAhHe, a oKoHqaHa y jyny 2023. roArHe
noHrlurelbeM nocrynxa Ha6aere h3 pa3nora [uro nnje nprcrnrna nnje4Ha nphxBarrbnBa
noHyAa.

Taxofie, npoqeAypa xa6aexe pa3He KaHqenapnjcxe onpeue h norpenurrhHa je rpajana ner
ujeceqr s6or xan6e noxyf;ava Ha AocraBlbeHe noHyAe, a xoja je 4lennrrlauno ycaojexa uro je
3a nocrbeAnqy HMano apaharue rouncrjr aa jaaxe xa6aaxe Ha noHoBHyr nocrynaK, oAHocHo Ha

noHoBHo 3aKa3hBaFbe e-ayxqrje.

hzejeumaj o o6aemexoj $uxoxcujcxoj peeutuju
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JaeHa Ha6aara nyreM orBopeHor nocrynKa ea ua6aaxy paAoBa ua saujexr h peKoHcrpyxrlrajra
KpoBa y Tepencxoj xanqenapujn y 5njennHn ca npoqnjerueuou apnje4xoruhy 160.000 KM je
npso6nruo pjeuerueu Kaxqenapnje sa paauarpaFbe xan6n noHnureHa y nornyHocrr. [4arvrefiy

ocranor, Kauqenaprja sa pa3Marpalbe xan6r je xoucraroBafla Aa je yroBopHh opraH,
nponrcyjyhn rpaflesrncKy nrqeHqy 3a paAoBe aa roje, npeMa HaBoArMa rs rsjaurrueFba Ha

rsjaarueuy xan6y noxyfiava ahqeHqa anje an norpe6ua, yroBopH]4 opraH rpy6o npeKplur4o
ocHoBHe nprHr-lhne nponhcaHe 3axouoru o jasxrru xa6aexaira, a npnje cBera o6aaeey Aa ce
npeMa noHyfiavrrua oAHoo,l jegnaxo H HeAhcKphurnnpajyhe, Ha HaqnH 4a o6ea6jeAr aKThBHy

h npaBhqHy KoHKypeHqrjy. l-paurqHa noflrquja je rpaxehr nhLleHqy 3a paAoBe orpaHrqhna
uoryhxocr yveuha Ha reHAepy perhcrpoBaHhM npeAy3erHhqhMa, jep ce rpaxeHa nhlleHqa
na4aje caMo npaBHHM nhLlhMa.

.'l):
!,.-'

Pearsrjora npoqeAypa jaarnx xa6aexr t,t3 y3opKa yrapleua cy oAcrynaFba oA 3aAarhx
xprreprjyua KaKo cnnjegn;

8.1. Ha6aexa onpeue 3a npeHoc no4araKa h rraca

Y nocrynxy xa6aere onpeMe 3a npeHoc noAaraKa n tnaca, vrja je npoqjerseua aprje4xocr
r43Hochna 360.140 KM, y rexxnvxoj cneqrQrxaqrjn npe4uera Ha6aexe HaBeAeHr cy Ha3hBr4

ypeflaja, 6ea naaofieba AoAarRa ,,nfitA eKBhBareHT" a uJTo je y cynporHocrh ca 3axonou o
jaaxrm xa6aeraira. ,QeSrHrcaxo je 4a ynyhraa$e Ha o4pelexor nporasaofiaqa, Ha MapKy, Thn
rnr o4pelero nopnjeKno y ua6aaqr je rsyseruo AonyureHo, arh ce 6es h3y3erKa Mopa
o3Haqhrh ca AoAarKoM,,nnn eKBhBareHT".

8.2. Ha6asra cnyx6eHhx Bo3rlra

Ha ocxoay O4nyxe o noKperahby nocrynKa jaaxe xa6aexe MoropHhx Bo3hfla og 3.10.2023.
roAl4He npoBeAeH je oraopexr nocrynaK Ha6agre Aecer cnyx6eHrx Bo3hna Hhxe cpeAlbe
Krace. flpoqrajeruena apraje4nocr xa6aere h3Hochna je 495.000 KM, o4 qera ce 485.000 KM
(jeguo Bo3%no 48.500 KM) o4noch Ha xa6agKy Aecer cnyx6eurx Bo3vrfla, a 10.000 KM Ha

yrpaAlby cajernocue crrHanr3aLlrje na ner Bo3hfla. Kprreprj aa 4o4jeny yroBopa je xajHrxa
qnjeua rexHhqKr nphxBarrbhBe noHyAe. [lperaa klsajeurajy o npey3hMaFby reHAepcKe

AoKyMeHraqrje ncry je npeyaeno 13 norexqrjanxnx noxyfiava. .Qo poxa ocraBrbeHor 3a

AocraBy noHyAe nphcrrrne cy 4arje noHyAe, xoje cy oqnjeruexe Kao nprxBarrbrBe.
l'lnaurpauo je npoaofielbe e-ayKLlhje, uefyrnu nonyfiavn HaKoH npoBeAeHe e-ayxqnjn Hrcy
unjeruarr h3Hoce npeo6nrxo AocraBJbeHhx noHyAa, re je y KoHaqHhLll4 HaKoH npr6aarueHor
Mhurbelba llpaeo6paxrflalurBa ErX aaxruyqeH yroBop ca nsa6paxnu 4o6aeruaqeM y h3Hocy

1,1 zej e w m oj o o6a erue x oi Q u x o x cuj c x oj pe eu a uj u
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494.600 KM. Tex4epcKoM AoKyMeHTaqrjoM cy, r43Meiy ocraflor, AeShHHcaHe KapaKTepr,icrnKe
xoje noxyfiexo Bo3hno rpe6a HcnyFbaBarn. Toxou peensnje npe3eHrrpaHe cy HaM

rxQoprraaqrje o MoAenhMa r noxylexru qujenaua Bo3hfla xoja cy o6yxaaheua
hcrpaxhBaFbeM Tpxr4rxra.36 MefiyrrM yBHAoM y ra6enapHe nphKa3e nnQopnaarhBHr4x noHyAa
yrBp4nnn cMo Aa je rpxnuxa qrjena Bo3rra xoja cy npe3eHToBaHa y rcrpaxhBalby rpxrura,
h3y3eB Bo3hna roje je xa6aarbexo, eeha y oAHocy Ha npoqrjerueuy aprjeAHocn4 xa6aaxe
cnyx6eurx eo3hfla.3', l4H$oprvrailaaHe noHyAe Bo3hra Hncy Morre 6wn npeAMeToM
hcrpaxrBaba rpxr4r.ura h ycnope46e, nraajyhn y angy 4a je qrjeua Bo3hna AocraBlbeHhx y
ru$opuarrBHllM noHyAaMa BhuJa o4 npoqnjeFbeHe aprje4xocrh xa6agxe. ,Qarne nnje
nocrhrHyra cBpxa a6or xoje ce npoBoAr4 lrcrpaxrBaFbe rpxr4ura.
floHoao cMo yoqrnv Aa cy h y oBoMe cnyuajy noHyflaur ]43 r4cre gnapu6ythBHe Mpexe, 3a
xoje ce y nperxoAHhM roAhHaMa noKa3ano Aa He qr4He aKrrBHy KoHKypeHqnjy aa rpxhrury.
Vlsa6paan nonyfa,r je r nperxoAHrx roArHa hcnopyqnBao Bo3hna hcre MapKe (VW) l-panravHoj
nonnqrjn. Moxeuo 3aKrbyqhrh 4a l-paxruHa nonrqnja Hrje o6es6njegnna aKrrBHy h npaBrqHy
KoHKypeHLlrjy y npe4laerxoj xa6aeqr Kao onrure nphHr-lnne jaaxrx xa6asxh 4e$rxrcane
3axosorvr o jaaurna Ha6asxarua.

36 lrlcrpaxuaarue Tpxlrulra je ypafiexo Ha HaqHH 4a cy npu6aeruexr o6pacqra 3a hcnxluBabe rpxr,r.lTa ca noHyAaMa oA crpaHe
ner noreHqnjanxux noxyf;ava xoje ca4pxe ra6enapxr npr4Ka3 MoAena ca rexHxr.{Kr,rM KapaKrep},rcrxxaua r noxyflexuu qrjexaua
Bo3hna, re je cauuruexa cnyx6exa oa6uneu.lxa.
37 l1oryf;exu cy MoAenH Bo3ura KaKo cnraje4r: BMW 1 (57.500 KM), Ay4ra A3 (61.068 KM), Mepqeaec A xaaca (75.500 KM), l,IKoAa
Cxana (51 .282 KM). nocrbeAbe Bo3r,rno xe nocrojn Ha Tpxr4ury ca TpaxeHHM KapaKTepucrr,tKaMa y norneAy 3anpeMrHe Moropa.
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9. KOMEHTAPH HA HAqPT h3BJEllrTAJA

,uHqEtUPUtA 3A PE8I':IUN nHcn]TnlruA 6UX

l-pauruua nonnqrja je y ocraaJbeHoM poKy AocraBhna KoMeHTape xa Haqpr nsajeuraja o
o6asruexoj Qmxancnjcxoj peerarajn za 2023. roAnHy. Y xoruexraprarvra je Aar ocBpr no cBr4M

AarhM npenopyKaMa, HaBoAehr ru$opuaqrje o nperqy3erhM aKTrBHocrhMa Ha lbr,rxoBoM
pjeuaearuy y 2024. roAr4Hr4. l4ayaea KoMeHrapa Aarnx Ha raqKy 6.1.1. llyrxh rpor.uKoBh
(npenopyxa 2), raury 6.3. Ernanc craba - o6aaese (npenopyxa 3) n ra.rxy 8.1 Ha6aexa onpeMe
3a npeHoc noAaraKa n rnaca (npenopyxa 11).y AarrM KoMeHraphraa je xaae4exo crue4ehe:
4a je l-paxhqHa nonnqnja ycnocraBnna aAeKBaraH h noy3AaH crcreM KoHTpone nptl3HaBa[ba
rpor.uKoBa cnyx6exrx nyroBalba; Aa KoHTr4HyhpaHo nocryna y cKraAy ca [lpaarlHhKoM o
paqyHoBoAcrBy re crora rpaxe Aa rM ce npeqraxnje nojacxr xoje o6aaeae npeMa

4o6aaruaunMa Hhcy eBHAeHrhpaHe y nocnoBHr4M KlbhraMa ga 2023. roAhHey; Te Aa 3a
HaBeAeHy ua6aaxy unje 6nno nprujerunao Kopr4cn4 h3pa3 ,,Ann eKBv1BafleHT". Haae4exe
KoMeHTape HrcMo Mornr4 npnxBarnrn, jep uncy Aara aAeKBarHa o6pasnoxerua, Hrrn je
nphnoxeHa peneBaHrHa AoKyMeHraqraja xqa 6n yrhLlana xa raujeue Hafla3a y l4sejeurajy.
,QeraruHo o6jauruerue KoMeHrapa xojr Hrcy nphxBaheun 4aro je y oAroBopy Ha AocraBJbeHe
KoMeHrape Ha Haqpr rsajeuraja o o6aerbexoj Srxaucrjcxoj peensnjn sa 2023. ro4rxy, rojr
je AocraBrbeH pyKoBoAcrBy l-paxrune nonnqrje y3 KoHaqaH hsajeuraj o o6aaruexoj
$rxaucrjcxoj pesnanjnsa2023. roArHy. Osaj tzlsejeu:raj npegcraBrba KoHaqaH nsajer.uraj 6es
xopexqnja y orqHocy xa Haqpr raejeu:raja o o6aerbexoj Srxaxcnjcxoj peensnjn sa 2023.
roAhHy.

Peenarjy y l-paHrvuo j nonnqnln sa 2023. roAnHy o6aannn cy: Haraua [1aenoehh - aola rnMa,
flyrarja LJJpu4rh - qrraH rru, flaprja fiax4rh - qflaH rrma, Esnc Mycnh - L{raH rvuau Hepuax
Benrh - qraH TrMa.

Botla rrma 3a Pyrosogrnaq O4jeruelba 3a

Srlieuqtiqtrpeorsrjy
t,l,{^*:ftl*#fr

KBA'I

6poj: 03-16-1-888124

llpuosr

Ta6ena I - flperneA pacxoAa 6yqera sa2023. roAnHy
Ta6ena ll - Srnaxc cralba ua 31.12.2023. roAhHe
Ta6ena lll - l-lpernelq nprxoAa H nphMhraKa sa 2023. roAHHy

Pyxoeogrnaq Ogjenelba 3a
pasaoj, MeroAonornjy n KoHrpony

axcrjcre peararje
C-..^-*(

CnjaurhM
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1 2 3 I (2+l) 5 6

1. Toryn]r x3aaqx 101.423.000 -5.280.000 96.r83.000 88.807.271 92

Spyro nnare !t HaKHaAe 78 343.000 -3.350 000 74.993.000 70.941.454 95

HaKHaAe rpor.rJxoBa 3anocneH!,rx 1 5.750.000 -41 0 000 1 5.340.000 13.174.202 86

n}rrHu rpourKosr,t 340.000 20.000 360.000 356.808 99

kl3Aaq[ reneQoHc(rx r nouraHcnt\ ycnyta 220.OO0 0 220 000 207.O05 94

h3Aaq!4 sa exeprrjy x xouyHanHe ycnyre 500.000 50.000 550.000 492.579 90

Ha6aaxa Mareplrjana 2.400.000 -1.900 000 500.000 329,396 6€

HsAaqr:a yc,nyre np€8mar,t ropnaa 1.400.000 100.000 1.500.000 1.389.903 93

YHaiMrbhBarbe hMoBuHe r onperre 420.000 10.000 430.000 429.339 rq)
l43Aaqr 3a reKyhe oApxaBax€ 1.550.000 140.000 1.690-000 907.511 54

l4sAaqla sa oc[rypa]be 270.000 50.000 320.000 319.785 100
YroBopexe q Apyre noce6xe ycnyte 230.000 30.000 260.000 259.291 100

Ta6ena I

3. Teryhx rpalrroB, ol ol ol ol

2. Kanfiranxn nrge!/g ,.3,00.0m1 289.9531 1.629.9531 1.577.4* 97

Ha6aexa 3eilrLhuJTa ol o! ol 0

Ha6aexa rpalleBxHa ol 6.oool 6,OOOl s.593 95

Ha6aB(a onpeue i.izs.oooJ 100.s531 1423.9s31 1371.7ss 97

Ha6aexa ocranrx crarHnx cpeAcraaa e.oool -e.oool ol 0

Ha6aexa cran.cpeAc. y o6rryxy npaaa 8.0001 1e2.0001 2oo oool 196.e71 98

5. Bruerognurra ynaralba g)0.000 7.6s2.s80l 8.092.9801 293.916 a
Ha6asxa AnjenoBa norr. yHxQopre y Ffl 6rX s.1oo.o0ol s.l oo.oool
UstpaArya oojeKra 3a cmjeurra.i TY Jyr 500.000 2.492.9801 2.992.9801 2s3.e1s 10

6. HoBqaHe AoHaqxle ol 80.737 80.7371 r8.oo7l 2J2

npoje(ar Pl4TXMC 0l 80.737 80.7371 18.0071 22

7. Ilporpanr noce6xe maniome ol ol ol ol
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Pyxoao.qcreoje flperne4 pacxoAa 6yqera no roaHHe.

fr Hi I Y']3t:t:i,,ifTJi{trUH[l'.v-:ff fEft ffi

nonrqxre

c

r]--
0 0

r.,
.) 1,

4I O:a
cta

l{

a



Ennenc crata raAa[ 51.12.'iltZ3,. roAxrre

Ta6ena ll

Hanonera: flpaarnxnxou o OrHaHcnjcxoM r,r3ojeuJTaBalby uxcrvrryqrja 6ocre n Xepqeroeuxe. qn.10. craa 4.. ranouenyro
je ga 6rnaxc craua 6yueroorx (oprcnrra nelle 6rrr ypaBxorexal (arrusa je4xaxa nacaar) s6or nporpaMc{r,r
ycflocraB beHor cucresa fnaEHe xl5xre, Aol( he 6xnaHc gratba xojr pa4n MhHxcrapcrBo QxHaHcrra h rpe3opa Ha HhBoy

Eyuera uxcrrryqrja Socre n XepqeroBxHe 3a rekyiy roAuHy

PyKoBoAcrBo ie ErnaHc craba oAoopHno 29.02
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472.517l.|-qroan xa, (par. norpaxxBaruar pa3tpali{erbarl 3anxxo 588.369 124

Hoeqaxa cpeAcrBa 0 0

KparKopoqHa norpaxllBalba 416.497 420.333 99
Kpa*opo,{HM nnacMaHh 116 116 100

Anepxn Qruaxorjotn oAxocn 0 0

3anuxe 0 0

52.098Kpar(opo.{Ha pa3rpaHHqerba 169 756 326
2. CrarHa cpoAcraa 2€.804.037 21.211.713 12A

84.691.465 75 752.338Cranxa cpegcrea 112
l,lcnpaaxa epr,{e4xocrn 57.887.428 54.510.625 r0G

26.E04.037 21 .241.713l-leomucaHa BpxreAHocr crarrHxx cpeAcra8a 124
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Ayropo.{xa pa3rpaHrqetsa 0 0
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3. Kpa"xopoqxe o6aaslo, pa3rpa0rr.{e}ba E.7aE..[36 9.695.700 90

Kparxopo.r|€ reqfre o6aeeae 800.308 949.997 8a

l(parxopovxr,r KpeAnrx h 3ajMoBx 0 0

O6aaeae np€Ma 3anocneHx$a 7.032.659 7.863.452 89

hrrepxn Quxaxo,rlcu q4xoor o 0

Kparropo.{xa pa3rpaHlrqeba 915.469 882.25'.1 ltx
4. Ayropo,{He o6aEe3g x pasrpaHx.{erba 0 0

[yroporxn rpeArrn u rajnoan 0 0

Ocrana 4yropo.*e o6aeese 0 0

Qyroposxa pa3rpalrn'{e,ba 0 0
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1. Henoperxn nplrxoAh 550.000 0 550.000 671.91s 122
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHqEnAPrlJA 3A PEBrl3tlJy tlHCTtlTyqnJA ENX

AUDIT OFFICE OF THE INST]TUTIONS OF BOSNIAAND HERZEGOVINA

www.revrziJa.gov.ba

W
BOSNA I HEHCEGOVINA
PAltl i},tfl'lltR}li Sl(WSIl}lff B0S}lt I tltRCEE0vl}i,

SARAJEVO
PRIMUENO 0B-07- tulr

ri I ogaBroj: 01 /1 -1 6-1 -923124
Sarajevo, 4.7.2024.

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTTNA BOSNE I HERCECCY:i.IE
Zastupni6ki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za2O23. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje56a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

2a2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drlavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7, Centar za uklanjanje mina u BiH

8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijera uiH
10. DrZavna agencija za istrage i zaStitu

11. DrZavna regulativna agenciia za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12, Generalno tajni5tvo Vijeia ministara BiH

13. Granidna policija BiH
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. t\Iinistarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna sku p5tina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27. Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH
31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33.TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije6e BiH
38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, prituora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

2a2023. godinu, dostupna na web stranici Ur-uia - www.revizija.gov.ba.

S po5tovanjem,

Adresa: felanjska 24a/29, 71000 Sarajevo I Telefon: +387 P)Ji 2/5 400 | Fax: +38/ (0)33 275 401 | E-mail: sOjbth@GlElA,S9y.ba
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHqE IAPHJA 3A pEBlt3klJy NHCThTyqhJA 5t1X

AUDIT OFFICE OF THE INST]TUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.reviziia.gov.ba
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Broj: 01/1 -1 6-1 -923-1 124
Sarajevo, 4.7.2024.

PRIMTJENO: ,,1
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje5da o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

2a2023. godinu, za sljede6e institucije:

1. Agencija za drlavnu sluZbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bihl

4. Agencija za prevenciju korupcije i kooroinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
B. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZavna agencija za istrage i zaititu
1 1. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH
13. Granicna policija BiH
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonoms.klh o,inosa DiH

22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. P arlamentarna sku p5tina Bi H

25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo Bi H

27. Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zalednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33. TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vije6e BiH

38. Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS6a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizUa.gov.ba.

S po5tovanjem,
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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

MiSljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvje5taja Konkurencijskog vije6a (u daljem tekstu:
Vije6e) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine, pregled prihoda, primitaka i

finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama, posebne podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i

projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budZeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za
godinu koja zavr5ava na taj dan.

Prema na5em mi5ljenju, finansijski izvjeStaji Vije6a prikazuju istinito i fer, u svim
znadajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budieta za godinu koja se zavr5ava na
navedenidatum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje5tavanja.

Osnova za miSljenje

Reviz'rju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSA|)'z. Na5e odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
iujeitaja.

Nezavisni smo od Vijeca u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks iispunili smo ostale eti6ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za na5e mi5ljenje.

Odgovomosti rukovodstva za fi nansijske iwjeitaje

Rukovodstvo Vijeca je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u

skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i proceduramaza
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih

t Slu2beni glasnik BiH, broj 12106
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri nivoa obiava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeitoj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Konkurencijskog vijeid zo 2023. godinu 2
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izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke, odgovaraju6a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje5taje, kao i odabir i

primjenu odgovaraju6ih ra6unovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Ngovomosti rcvizon za reviziju finansijskih izvjeitaja

Na5i ciljevi su ste6i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje5taji kao cjelina
sadinjeni bez znadajnog pogre5nog prikazivanja uslijed prijevare ili gre5ke i izdati izvje5taj
nezavisnog revizora koji ukljuduje na5e mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizila obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gredke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe
odekivati da, pojedinadno ili zbirno, utidu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih fi nansijskih izvje5taja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih

izvje5taja, zbog prijevare ili gre5ke, oblikujemo iobavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na5e mi5ljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vedi od rizika nastalog uslijed gre5ke, jer prijevara moZe uklju6iti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

. Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraiavanja
miSljenja o uspje5nosti internih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost kori5tenih radunovodstvenih politika i razumnost
ra6unovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZajfinansijskih izvje5taja, ukljudujuci i

objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljucujuci i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom na5e revizije.

lzvjeitoj o obovljenoj linonsijskoj reviziji Konkurencijskog vijeea za 2023. godinu 3
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2. MTSLJENJE O USKLADENOSTT

MiSljenje

U vezi s revizijom flnansijskih izvje5taja Vijeca za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema na5em miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Vijeca za 2O23.
godinu u skladu su, u svim znaiajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriterijiza datu reviziju.

Osnova za miSljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Vije6a u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za na5e mi5ljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
Vijeca je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u

skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju u skladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvje5tajima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izraiavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim zna6ajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su

regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da lije poslovanje Vijeca,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Konkurencijskog vijeia za 2023. godinu 4
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propisima koji reguli5u poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 1 4.6.2024. godine
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I! KRITERIJI KORSTENI U REVTZIJI

Ured za reviz'rju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finans'rjskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjeStaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji

. Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

. Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o lnstrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za periqd januar - mart
2023. godine

. Zakon o plaiama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

. Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

. Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
o Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonskiakti
. Zakon o upravi i podzakonski akti
. Zakon o reviziji institucija BiH.

6lzvjeitaj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Konkurencijskog viieia zo 2023. godinu
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III PREPORUKE zj-2023. GODINU

lzvje5tajem o obavljenoj reviziji za 2023. godinu obuhva6ena je jedna preporuka u segmentu
javnih nabavki, a odnosi se na uskladenost. Radi se o novoj datoj preporuci.

IV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Vijeca za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i odraZavaju li bilansi u

cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju6e namjene, te ocijenitifinansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola ifunkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znadajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA tZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Vijeca (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazioje mi5ljenja ito:

. pozitivno mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima sa skretanjem paZnje na nenamjenski
utroSak sredstava na poziciji Naknade tro5kova zaposlenih za nabavku poklona i

o pozitivno mi5ljenje o uskladenosti.

U lzvjeStaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je Vijece u 2023. godini realizovalo pet prethodno datih
preporuka. Preporuke iz izvjeStaja prethodnih godina (dvije preporuke) koje nisu mogle biti
ocijenjene, nisu ponovljene u lzvje5taju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija kontinuirano
prati.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Konkurencijskog vijeia za 2023. godinu 7
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Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
Br.

prep. Preporuke iz izvjeStaja za2022' godinu

. Vije6e je u julu 2023. godine stavilo van snage Odluku o kori5tenju privatnog vozilat 
u sluibene swhe.

- Unaprijeden je nadin izvje5tavanja i osigurana su sadrZajnija obrazloZenja stavki
' bilansnih pozicija i rashoda u tekstualnom dijelu finansijskog izvje5taja.

o Vije6e je osiguralo detaljnija obrazloienja osnove za dodjeljivanje novdanih
' stimulacija zaposlenima.

, Za razliku od prethodne godine, nisu uo6eni sludajevi nenamjenskog utro5ka- sredstava na poziciji Naknade troSkova zaposlenih za nabavku poklona.

. Prilikom realizacije ugovora o djelu za usluge dodatnih poslova za izradu web-
" stranice Vrjeda osigurana je dokumentacija o obavljenom poslu.

Status

@

@

@

@

@

Tabela 1a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjeStaja

U toku 2023. godine nije bilo Stetnih dogadaja vezanih za sluZbena vozila tako da
3n021 nije bilo mogude ocijeniti realizaciju preporuke koja se odnosila na potrebu

realizacije naplate od osiguravaju6e ku6e putem Jedinstvenog ra6una trezora BiH.
Popisna komisija je predloZila spisak stalnih sredstava za stavljanje van upotrebe i

rashodovanje, ali nije donesena odgovaraju6a odluka tako da nismo mogli ocijeniti
512021 realizaciju preporuke koja se odnosila na potrebu evidentiranja rashodovanih

sredstava na konto sredstva van upotrebe do njihovog fizidkog uklanjanja iz
prostorija Vije6a.

Status: @ realizovana preporuka3, @ preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodua.

Status

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA ! RUKOVODENJE

Vijece je samostalno tijelo, osnovano u skladu sa Zakonom o konkurencijis, koje ima isklju6ivu
nadleZnost u odlucivanju o postojanju zabranjenog konkurentskog djelovanja na trZi5tu Bosne
i Hercegovine.

Unutra5nja organizacija i nadin rada Vije6a utvrdeni su Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji i

sistematizaciji na koji je Vijece ministara BiH dalo saglasnost u novembru 2019. godine i

njegovim izmjenama iz 2021. godine6. Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 29
izvr5ilaca. Prema vaZe6em Pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleZnostiVijeca obavljaju se u okviru
sljedecih organizacionih jedinica: Strudna sluZba Vijeca u Sarajevu, Ured za konkurenciju u

Mostaru i Ured za konkurenciju u Banjoj Luci.

lmenovanje dlanova Vijeca provodi se na nadin da tri 6lana Vijeca imenuje Vijece ministara BiH
po jednog iz sva tri konstitutivna naroda, dva 6lana imenuje Vlada Federacije BiH ijednog dlana
imenuje Vlada Republike Srpske. Mandat dlanova Vijeca je Sest godina, s mogucno5cu jednog
ponovnog izbora.

3 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
a Preporuka nije mogla biti oc|enjena u ovom ciklusu revizije, ali 6e bili ocijenjena kad se za to steknu uslovi.
s Sluzbeni glasnik BiH, broj 48/05, 76/07 i 80/09
6 U lanuaru 2021. godine, izvrsena je izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Vije6a. lzmjenom je ispravljena tehnidka greska

u prvobitnom tekstu Pravilnika iz 2019. godine.

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Konkurencijskog viieia zd 202j. godinu 8
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Vlada Federacije je imenovala dva dlana Vijeca 6102022. godine s tim da su im to ponovljeni
mandati. elanu Vije6a kojeg imenuje Vlada Republike Srpske je istekao ponovljeni mandat u
januaru 2023. godine, a novi dlan je imenovan u decembru 2023. godineT. Takoder, tokom
aprila 2O23. godine istekao je mandat za tri dlana Vijeca koje imenuje Vijede ministara BiH, a

razrije5eni su duZnostis u januaru 2024. godine kada su imenovani novi dlanovi.s

Takoder, prema vaZe6im propisima, na prijedlog Vijeia, Vijece ministara BiH imenuje svake
godine predsjednikalo iz reda dlanova Vijeca na period od jedne godine, bez prava na ponovni
izbor tokom mandata dlana Vijeia. Vijecem je, jednim dijelom 2023. godine, rukovodio
predsjednik imenovan 28.7.2022. godine11. Na osnovu prezentovanih akata Vijeca ministara
BiH o imenovanjima, moZemo konstatovati da je navedenoj osobi mandat kao dlana Vijeca
istekao u aprilu 2023. godine, dok mu je mandat kao predsjednika Vijeca istekao 1.6.2023.
godine. Vijece ministara BiH je na 6. vanrednoj sjednici, odrZanoj 25.7.2022. godine, imenovalo
novu predsjednicu Vijeca na mandatni period od jedne godine, podev od 26.6.2023. godine12.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Vijece je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:
Zakon o finansiranju institucija BiH13 ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole (FUK).
Ovim zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruZa razumno
uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomidan, efikasan i efektivan
nadin.

Vijece je sadinilo osnovne dokumente potrebne za uspostavljanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, postupajuci u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Prirudnikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i vaZecim Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Registar rizika je aZuriran u toku 2023. godine. GodiSnji
izvje5taj Vije6a o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu je dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedi nici Ministarstva fi nansija i trezora BiH.

7 SluZbeni glasnik Republike Srpske, broj '|07123
8 Jedan dlan Vije6a je bio stekao uslove za penziju u prethodnom periodu, dok je drugi alan Vije6a, koji je prije imenovanja bio
zaposlen u Vije6u kao drZavni sluZbenik, dobio Rje5enje o prekobrojnosti.
s Slu2beni glasnik BiH, btol7l24
10 Predsjednik Vije6a ovla5ten je da: a) rukovodi radom VUeCa; b) zastupa i predstavlja Vijede; c) saziva i predsjedava sjednicama
Vije6a; d) sastavlja dnevni red za svaku sjednicu, koji moZe biti dopunjen na sjednici na zahtjev najmanje dva prisutna dlana Vije6a;
e) potpisuje sve odluke i druge akte Vije6a.
r1 SluZbeni glasnik BiH, brq57l22
'2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 55123
13 SluZbeni glasnik BiH, bO 61/04, 49109,42112,87112,32113i38122
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5. BUDZET VIJEEA A2O23. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovineza2023. godinula, Vijecu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.774.000
KM (tekuci izdaci 1.697.000 KM i kapitalni izdaci 77.000 KM)1s s koliko je i raspolagalo u toku
2023. godine.

Kod kapitalnih izdataka je planirano 7.000 KM od naplate primitaka za prodaju stalnih sredstava,
s tim da je u toku 2023. godine ostvaren vi5i iznos od prodaje sluZbenog vozila u odnosu na
planirani, ali za ostuarenu razliku Vijece nije iskazalo potrebu uskladivanja budZeta.

Vijece je izvr5ilo prestrukturisanje rashoda budZeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija i

trezora BiH16. Prestrukturisanje rashoda je izvr5eno u ukupnom iznosu od 4.500 KM.

6. FINANSTJSKI TZVJESTAJI

Vijece je sadinilo GodiSnjifinansijski izvjeStaj 2a2023. godinu i dostavilo ga nadleZnim organima
i institucijama u skladu s vaZecim propisima i u utvrdenom roku. Korekcija dijela Godi5njeg
finansijskog izvjeStaja je izvr5ena 2.4.2024. godine. Analizom bilje5ki uz finansijske izvje5taje
konstatovano je da su sadinjene prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH17.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazanisu u iznosu od 1.609.693 KM,Sto je za
164.307 KM manje u odnosu na raspoloZivi budZet 2a2023. godinu.

Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto place (1.310.563 KM), naknade troSkova
zaposlenih (140.510 KM), ugovorene i druge posebne usluge (25.467 KM) i nabavku opreme
(76.248 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budieta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjeitaja.

6.2. Pregled prihoda iprimitaka

Ukupno ostvareni prihodi iprimici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od732.343 KM, Sto je za 154.657 KM manje u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Znadajni prihodiodnose se na: kazne po Zakonu o konkurenciji (630.000 KM) iadministrativne
takse u vezi s procesnim radnjama pred Vijecem (92.370 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzujeitaja.

'4 Sluzbeni glasnik BiH, broj22123
!5 Do usvajanja budlelaza2023. godinu, Vije6e je raspolagalo sredstvima odobrenim prema lnstrukciji o privremenom finansiranju
instituciia BiH za period januar - marl2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2122 od 28.12.2022. godine, koju je donio ministar finansija
i trezora Bosne i Hercegovine.

'6 Odluka Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 05-16-2-62'132123 od 1.9.2023. godine
17 SluZbeni glasnik BiH, btoj25115,91117 12124
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6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 84.618 KM.

Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 293.793 KM.

Znadalne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (84.618
KM), obaveze prema dobavljadima (83.716 KM) i obaveze prema zaposlenima (123.524 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzujeitaja.

7. ZAPOSLJAVANJE r STATUS ZAPOSLENTH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
28 zaposlenih u Vijecu. Na 31 .12.2023. godine bilo 25 zaposlenih osoba, a prosjedan broj
zaposlenih u 2023. godini za koje su ispla6ene bruto place bio je 26.

7.1. Obavljanje poslova izadataka radi sticanja radnog iskustva

U toku 2023. godine je provedena procedura prijema drZavnog sluZbenika na poziciji vi5i

strudni saradnik za promociju trZi5ne konkurencije putem javnog oglasals nakon Sto je osobi
koja je prethodno radila na ovoj poziciji prestao radni odnos u Vije6u uslijed odobrenog
eksternog premje5taja. Agencija za drlavnu sluZbu BiH je postavila drZavnog sluZbenika u

decembru 2023. godine s tim da je osoba prethodno radila u Vijecu kao zaposlenik na
neodredeno vrijeme na poziciji tehnidkog sekretara. Vijece je,6.6.2023. godine, zaposleniku
izdalo Potvrdu o radnom iskustvu u svrhu apliciranja na javni oglas koju je odobrio predsjednik
Vijeda. Naime, u potvrdi stoji da je osoba pored redovnih poslova obavljala ifinansijske poslove
koji zahtijevaju visoku strudnu spremu - zavrSen ekonomski fakultet uz opisna obrazloZenja
radnih zadatakale. Medutim, u potvrdi se ne navodi njegova pozicija definisana ugovorom o
radu i opis tih poslova, ali se daje uvjerenje da osoba, od ukupnog radnog staZa, na poslovima
VSS ima ostvarenih ukupno osam godina staZa.

lstidemo da je vaZecim Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji u Vijecu sistematizovano jedno
radno mjesto za finansijske poslove koje je popunjeno duZi niz godina, dok iz predmetne
potvrde proizilazi da je jo5 jedna osoba (tehnicki sekretar) od2015. godine obavljala predmetne
poslove. Vijece je tokom prethodnih godina za vrijeme porodiljskog odsustva zaposlenice
angaZovalo drugu osobu putem ugovora o djelu i putem zaposlenja na odredeno vrijeme.

S obzirom na to da vaZecim propisima koji defini1u naiin i uslove za premje1taj i rasporedivanja
zaposlenika i drZavnih sluZbenika na radna mjesta istog, viSeg i niZeg nivoa2o nije predvidena
mogucnost da rukovodioci institucije zaposlene mogu rasporedivati na druga radna mjesta radi
sticanja radnog iskustva, nejasna je pravna osnova Vijeia da izda predmetnu potvrdu.

18 Dokumentacija vezana za prijave kandidata na javni oglas, proces evaluacije pr|ava i ocienjivanja kandidata je u nadleinosti
imenovane komisije za prijem driavnog sluzbenika i ista nije bila predmetnom revizije.
rs Navedeni poslovi ukljuduju: ueestvovanje u izradi prednacrta i nac(a budZeta, programskog budZeta, dokumenta okvirnog
budzeta, izrada periodidnih izvjestaja o izvrsenju budzeta, izrada izvjeStaja za potrebe Urcda za reviziju, unos i odobravanje
finansijskih obaveza u Glavnu knjigu, evidencuu stalnih sredstava i obradun amortizacije u modulu FA, pradenje zakonskih propisa
iz oblasti materijalno-finansijskog poslovanja, poslovi reagovanja na izvjestaje medija i odgovore na upite novinara, pripremao je
izvje5taje sa sjednica Vijeda, itd.
2oZakon o radu u institucijama BiH, Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, Pravilnik o internom premjestaju i rasporedivanju
zaposlenika u instituciiama BiH i Pravilnik o uslovima i nadinu obavljanja internih konkursa, internih ieksternih premjestaja drZavnih
sluZbenika u institucijama BiH.

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Konkurencijskog vijeio zo 2023. godinu 1l-
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7.2. Ugovorio djelu

lzdaci po osnovu ugovora o djelu u 2023. godini su realizovani u neto iznosu od 6.000 KM za
angaZman tri izvr5ioca, i u odnosu na prethodnu godinu su manji za 7.054 KM. Tokom cijele
godine je jedna osoba bila angaZovana za usluge di5cenja poslovnih prostorija sjediSta Vijeca
uz mjesednu naknadu od 300 KM. Jedan mjesec je bila angaZovana osoba za obavljanje
materijalno-finansijskih poslova uz naknadu od 1.400 KM, s tim da je ista osoba prethodno bila
zaposlena na odredeno vrijeme u Vijecu do povratka zaposlenice s porodiljskog odsustva.
Takoder, osoba je bila angaZovana za dodatne poslove u vezi s izradom nove web-stranice
Vijeca uz jednokratnu naknadu od 1.000 KM.

8. JAVNE NABAVKE

Vije6e je objavilo Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama2l.

Prema prezentovanim podacima22, Vijece je u 2023. godini provelo dva postupka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Vije6e je provelo jedan konkurentski postupak u vrijednosti od
13.900 KM ijedan pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja u vrijednosti od 51 .27O KM.
Vije6e je putem direktnog sporazuma izvr5ilo nabavke u vrijednosti od 10.911 KM.

Takoder, Vije6e je provelo detiri postupka nabavke aviokarata putem mini tenderisanja na
osnovu prethodno potpisanog okvirnog sporazuma s dva ponudadaiz2022. godine.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uodeni znadajni nedostaci, osim za nabavku
vozila.

8.1. Nabavka vozila

Vijece je krajem 2023. godine provelo nabavku sluZbenog vozila putem pregovaradkog
postupka bez objave obavje5tenja pozivajuci se na dlan 21. tadku a) Zakona o javnim
nabavkama BiH.23 Naime, prethodno su poni5tena dva otvorena postupka2a, jer nije pristigla
nijedna ponuda. Nakon poni5tenja otuorenog postupka i opredjeljenja da se provede
pregovara6ki postupak nije vr5ena izmjena Plana javnih nabavki za 2023. godinu. Planirana
vrijednost nabavke je bila 51.282KM.

lzmijenjenu tendersku dokumentaciju u prvojfazi pretkvalifikacije su preuzela dva potencijalna
ponudada putem Portala javnih nabavki. Sve faze pregovaradkog postupka je proSao jedan
ponudad koji je ponudio vozilo Skoda Octavia A8 STY 1.5 TSI MAN 110 kW is kojim je
zakljuden i ugovor u vrijednosti od 51 .27O KM.

21 SluZbeni glasnik BiH, brq 39114 i 59122
22 Podaci iz tabelarnih pregleda sadinjenih za potrebe revizije
23 U dlanu 21. tadka a) Zakona ojavnim nabavkama BiH ie definisano da ugovorni organ izuzetno moZe ugovor o nabavci dodieljivati
putem pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavci u sludaju kada nuedna ponuda ili ni.ledna prihvatljiva ponuda

nije dostavljena u otvorenom ili ogranidenom postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz
prethodnog postupka.
2o U drugom otvorenom postupku je izmijenjena tenderska dokumentacUa u dijelu tehnidke specifikacije vozila u poredenju s prvim

otvorenim postupkom.
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Sadinjena je zabilje5ka o istraZivanju trZiSta prilikom pokretanja prvog (otvorenog) postupka s
priloZenim katalozima s cjenovnicimaza detiri marke vozila, ali nije napravljena detaljna analiza
koja obuhvata uporedne podatke o viSe tipova vozilima koji mogu da ispune sve tehnidke
karakteristike u skladu s iskazanim potrebama kao dokaz osiguranja konkurentnosti u

postupku. Uvidom u prezentovane kataloge smo utvrdili da je samo jedno vozilo moglo
zadovoljiti traZene tehnidke karakteristike koje je u konadnici i ponudeno.

Svrha istraZivanja trZi5ta je osiguranje primjene osnovnih principa javnih nabavki s ciljem
najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava, u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom,
kako je to propisano dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

PREPORUKA 1

Potrebno fe da V[eGe prlllkom pokretanla nabavke vozlla unaprfiedl proces lstrallvanfa
trfl5ta kako bl !e na pouzdan naEln moglo utvrdltl da le kroz krelranle tehnlGklh
karakterlstlka tralenog vozlla oslgurana aktlvna I pravlEna konkurencfla.

9. KOMENTARI NA NACRT TZVJESTAJA

Vijeie u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenojfinansijskoj
reviziji za 2023. godinu, tako da ovaj lzvje5taj predstavlja konadan izvje5taj bez korekcija u

odnosu na Nacrt izvje5taja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Vijecu 2a2023. godinu obavilisu: Fatima Mehanovii - voda tima iNata5a Timotija -

dlan tima.

Voda tima za
finansijsku reviziju

Rukovodilac Odjela za
razvoi, metodologiju i kontrolu

, fllAo*:r' Tol:"*n-
hr. sc. Fatima Mehanovi6

kval revizije
c(

jamic
,-.?;).

Broj: 06-16-1-839124
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Prilozi

Tabela I - Pregled rashoda budZeta 2a2023. godinu
Tabela ll- Bilans stanja na31.12.2023. godine
Tabela lll- Pregled prihoda iprimitaka za2023. godinu
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rencijsko vijece Bosne i Hercegovine
Tabeta I

5. ViSegodiSnja kapitalna ulaganja ol ol 0 0
0l 0l 0 0

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 'O i I . 2024. gbdine.
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l&Idhfrroptl Orloltrtw thtttctlanF
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,PncraA
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3 I (2+31 51 2

1. Teku6i izdaci 1.697.000 0 1.697.000 1.533..145 90

1.310.563Bruto place i naknade 1 37s.000 0 1.375.000 95

Naknade troskova zaposlenih 223.000 4.000 219.000 '140.51 0 64
Putni troSkovi 19.000 4.500 23.500 18.989 81

23.000 19.525lzdaci telefonskih i postanskih usluga 23.000 85

lzdaci za energiju i komunalne usluge 't.000 1.000 600 60

Nabavka materiiala 8.000 8.000 5.765 72

lzdaci za usl. prijevoza i goriva 6.000 -50c 5.500 1.854 v
Unajmljivanie imovine i opreme s.000 c 5.000 4.800 96

lzdaci za tekuce odrzavanje 6.000 0 6.000 2.712 45
lzdaci za osiguranje 4.000 0 4.000 2.659 66
Ugovorene i druge posebe usluge 27.000 0 27.000 25.467 94

r

2. Kapitalni izdaci 77.000 0 77.000 76.248 99

Nabavka zemljiSta 0

Nabvka gradevine 0

Nabavka opreme 77.004 0 77.OO0 76.248 99

Nabavka ostalih stalnih sredstava
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0

3. Teku6i grantovi 0ol ol ol
ol ol ol 0
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6. Noveane donacije 0 0ol 0

0 0
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7. Programi posebne namjene 0 0 ol

0 0 oll
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Bilans stanja na dan 31.12.2023. godine

Konkure S nei ercegovine
Tabela I

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, dl.'10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika ne6e biti uravnoteien (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavlienog sistema Glavne
knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu
godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo jr, cr 2024. godine

E
-t

6

Opls 31.12.2023. 31.12.2022.
Procenat
(23.r00)

1 , 3 4

1. Gotovina, krat. potra:ivanja, razgrani6enja i zalihe 0 0

Novdana sredstva 0 0

Kratkorodna potrazivanja 0 0

Kratkoroani plasmani 0 0

lnterni finansijski odnosi U 0

Zalihe 0 0

Kratkorodna razgranidenja 0 0

2. Stalna sredstva 84,618 12,686 667
Stalna sredstva 500,041 461,743 108
lspravka vrijednosti 41s.423 449,056 93
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 84,618 't2,686 667
Dugoroeni plasmani n 0

Dugoroina razgranidenia 0 0

ffi ffi ffi B,ffi Wfffffi $................:ffi

3. Kratkoroine obaveze i razgranieenja 209,175 155,840 't34
Kratkorocne teku6e obaveze 85,651 26,909 318
Kratkorodni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 123.524 1 28,931 96
lnterni fi nansijski odnosi 0 0

Kratkorodna razgraniCenja 0 0

4. Dugorodne obaveze i razgrani6enja 0 0

Dugorodni krediti i za,movi 0 0

Ostale dugorodne obaveze 0 0

Dugorodna razgranidenja 0 0

5. lzvori sredstava 84,6't8 12,686 667
lzvori sredstava 84,618 12.686 667
Ostali izvori sredstava U 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

reffisffirffi

-,.
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rencijsko vi Bosne i Hercegovine
Tabela lll

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategoriiama odobrito |br> ,A'A godine

.. tj,

-i

OEtl
t.ffiel:
,']ftfilfj.'.

--FO.D!r*Em ?FtL-.
{snia

1 2 3 4 (2+3) 5 6
'1. Neporezni prihodi 880.000 0 880.000 723.444 82
Pnhodr od poduzetnteKth aKtivnosti i tmovine i

prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0

r\a^ilduu r H(sc r Pilno(]r ou Pruzarua lavntn
usluga 180.000 n 180.000 93.444 52

Novdane kazne (neporeske prirode) 700.000 0 700.00c 630.000 90

2. Tekucl transferi i donacije ol ol ol ol
Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i

medunarodnih organizacija - donaciie iz
inostranstva

,l 'l 'l ,l
Pnmllenr teKuct translefl od ostaltn ntvoa vlasti 0l 0l 0l 0l
DomaCe donacije 0l ol ol ol

3. Kapitalni primici 7.oool ol 7.oool 8.8eel
Kapitalni primici od prodaie stalnlh sredstava 7.0001 ol 7.oool 8.8eel
Primici od finansi,ske imovine ol ol ol ol
Primici od dugorodnog zadulivania ol ol ol ol
Primici od kratkorodnog zaduziv ania 0l ol ol ol
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