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Zastupnic¢ki dom
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Predmet: Dostava izvjeSéa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje§ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

@ Agencija za drzagunu-sluzbu BiH,
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova
Centar za uklanjanje mina u BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. Drzavna agencija za istrage i zastitu
11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12, Generalno tajnistvo Vijeéa ministara BiH
13.Granicna policija BiH
14.Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstyo vanjskih posiova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH o

25, Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
26.Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29.SluZba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
31.Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicda — www.ievizija.gov.ba.
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Predmet: Dostava izvjeséa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

\
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Cijenjeni, |

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik |
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

(@ Agencija za drzavnu sluzbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova
7
8

. Centar za uklanjanje mina u BiH
. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10.DrzZavna agencija za istrage i zastitu
11.DrZavna regulativha agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vijeéa ministara BiH
13.Grani¢na policija BiH
14.Konkurencijsko vije¢e
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
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Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvacéa
reviziju financijskih izvje$c¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvie§ca Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2023.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placéama i broju uposlenih, pregled
dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, te analizu
izvr8enja proracuna - tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje prorauna za godinu koja se zavr$ava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjescivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjescivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri razine objava:
INTOSAI nagela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
godinu 2
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korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvieSc¢a koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih ra¢unovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjesca

Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvie$ce
neovisnog revizora koje uklju¢uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogredno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gresSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvje$ca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionaine procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogrednog prikazivanja financijskih
izvjedc¢a, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e Stje€emo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koristenih  racunovodstvenih  politka i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeSc¢a, ukljuujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSca transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2023.
godinu 3
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2. MISLJENJE O USKLADENOST!I
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvie§€¢a Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2023.
godinu u skladu su, u svim znaéajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti®
Ne izraZavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

o Tumacdenje i postupanje Agencije prilikom prijema drZavnih sluzbenika u institucijama
BiH primjenom Clanka 32a Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH (tocka 3.1.
lzvjesca);

e Prijem drZavnog sluZbenika u Agenciju temeljem eksternog premjestaja (toCka 7.1.
lzvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavijanje i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvje$¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjed¢a; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjescée o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drZavnu sluZbu BiH za 2023.
godinu a
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od zna&ajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravijanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26.6.2024. godine
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Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluibu BiH za 2023.
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Il.  KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvjeSca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje§éa
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjed¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavijaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

o]

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH
Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
Pravilnik o financijskom izvjeséivanju institucija BiH
instrukcija o priviemenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj - ozujak
2023. godine
Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2023.
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lll. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dano je pet preporuka (Cetiri nove i
jedna ponovljena). Dane preporuke se odnose na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je saZetak danih preporuka dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih tocaka lzvjeséa.

Tablica 1. Rezime danih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Agencija je duZna da osigura dosljednu primjenu vaZeéih propisa glede provedbe

1 postupka prijema drZavnih sluzbenika u institucijama BiH. P
Agencija je duzna kod primjene odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama

2 BiH osigurati postivanje nacela zakonitosti i transparentnosti prilikom provedbe N
postupaka popunjavanja upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH.

3 Agencija je duZna da angaziranje osoba temeljem ugovoru o djelu vrsi isklju¢ivo N

za konkretne poslove koji nisu redoviti i sistematizirani poslovi.

Agencija je duzna blagovremeno planirati i realizirati postupke javnih nabava
4 kako bi se osigurala kontinuirana pokrivenost uslugama odrzavanja N
informacijskih sustava.

Agencija je duZna da prilikkom kreiranja tehnitkih zahtjeva kod nabave vozila
osigura pravednu i aktivnu trzinu konkurenciju.
Status: N-nova, P-ponovijena*

5

* Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog injeni¢nog stanja, ponovljene.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluZbu BiH za 2023.
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IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjed¢a Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijaino
znacajne gresSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH I1ZVJESCA

U prethodnom lzvjeséu o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:

¢ pozitivno misljenje o financijskim izvjedéima i
¢ pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na sljedece:
o Na temelju mislienja Agencije produZavan je radnopravni status drZavnih
sluzbenika u institucijama BiH nakon ispunjenosti zakonom propisanih uvjeta za
prestanak radnog odnosa po osnovu umirovijenja.

U lzvjeSc¢u za 2022. godinu je dana jedna preporuka u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti, te smo utvrdili da je realizacija iste u tijeku. Preporuka iz izvjeSca
prethodnih godina (1/21) ¢ija je realizacija bila u tijeku je ponovljena u IzvjeSc¢u za 2023. godinu.
U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini

p?er;) Preporuke iz izvje$éa za 2022. godinu Status
lako je Agencija poduzela aktivnosti glede prestanka davanja suglasnosti za
1 produZavanje radno-pravnog statusa drzavnih sluzbenika kod kojih su ispunjeni O

uvjeti za odlazak u mirovinu, efekte realiziranja ove preporuke ée biti moguée
ocijeniti u buduéem razdoblju.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
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Tablica 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama
p?er;z Preporuke iz prethodnih izvje§éa Status

Agencija nije poduzela sve potrebne aktivnosti u svezi sa raspisivanjem natje€aja
primjenom &lanka 32a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH koje bi rijeSile
1/2021 da se prilikom upo$ljavanja osigura puni stupanj transparentnosti provedbe
postupaka popunjavanja upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH.
Status: M preporuka cija je realizacija u tijeku®, 0 nerealizirana preporuka®

3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija sa svojstvom pravne osobe koja je utemeljena
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH’. U skladu sa ¢lankom 62. ovog Zakona Agencija
osigurava realizaciju procesa upoSljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija, pomaze
institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacijskog razvoja i uspostave
informacijskog sustava upravljanja ljudskim potencijalima i obavlja ostale poslove i zadatke
utvrdene Zakonom.

Unutarnje ustrojstvo Agencije utvrduje se pravilnikom koji donosi ravnatelj uz suglasnost Vijeca
ministara BiH. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, koji je donesen u rujnu 2018. godine i
Pravilnikom o dopuni pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sistematizirana su radna mjesta za 36
izvrSitelja®. Na 31.12.2023. godine bilo je popunjeno 26 radnih mjesta.

Agencijom rukovodi ravnatelj u statusu tajnika sa posebnim zadatkom. Vije¢e ministara BiH
imenuje ravnatelja Agencije, koji se bira i imenuje na javhom natje€aju, u skladu sa ¢lankom
34. 1 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Mandat ravnatelja Agencije je istekao 1.2.2021. godine®. U 2023. godini je raspisan Javni
natjedaj prema kojemu je 8.5.2023. godine istekao rok za podnoSenje prijava za popunjavanje
radnog mjesta ravnatelja Agencije. Aktivnosti izbora i imenovanja su okon¢ane dono$enjem
RjeSenja o imenovanju ravnateljice Agencije na mandatno razdoblje od pet godina, pocev od
9.9.2023. godine'®, U isto vrijeme, Vijece ministara BiH je 8.9.2023. godine donijelo Rjesenje o
razrieSenju bivSeg ravnatelja Agencije''. Naime, RjeSenjem Agencije bivsi ravnatelj Agencije,
prethodno na poziciji pomocnika ravnatelja Sektora za postavljenja Agencije, na osobni zahtjev,
progladen je prekobrojnim drzavnim sluzbenikom, u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH i Pravilnika o uvjetima i na¢inu obavljanja internih natjecaja, internih i
eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH"™.

® U tijeku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom lzvje¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.

® Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvje3¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.

” Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i
18/24

& Pravilnikom o dopuni pravilnika o unutarnjem ustrojstvu iz sijeénja 2021. godine utvrdene su obveze ravnatelja Agencije i
rukovoditelja organizacijskih jedinica za uspostavljanje i razvoj sustava upravljanja i unutarnjih kontrola.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 3/16

1% Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/23

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/23

'2Sluzbeni glasnik BiH, broj: 62/10, 30/14 i 38/17

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
godinu 9



‘<._ 7 S URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Agencija je provela postupak u skladu sa vazecim propisima i krajem 2023. godine doslo je do
eksternog premjestaja bivSeg ravnatelja u statusu ,prekobrojnog drzavnog sluzbenika“ u
Agenciju za rad i zaposljavanje BiH koja je u okviru vazece sistematizacije radnih mjesta imala
upraznjeno radno mijesto pomocénika ravnatelja u Sektoru za pravne, kadrovske, opce i
racunovodstvene poslove. Temeljem RjeSenja ravnateljice Agencije prekobrojnom drzavnom
sluzbeniku je prestao radni odnos u Agenciji 10.12.2023. godine, a zasnovan radni odnos u
Agenciji za rad i zapoSljavanje pocev od 11.12.2023. godine.

3.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Agencija svoje aktivnosti temelji na Programu rada za 2023. godinu, koji proizlazi iz Nacrta
Srednjoro€nog plana rada Agencije 2023. - 2025. godina. Nacrt Srednjoro¢nog plana rada
Agencije uskladen je sa Opéim nacelom razvoja Vijec¢a ministara BiH ,,Upravljanje u funkciji
rasta” i koji doprinosi strateSkom cilju Vije¢a ministara BiH ,Ubrzati proces tranzicije i
izgradnje kapaciteta”, odnosno srednjoroénom cilju ,,Unaprijediti kapacitete i kvalitetu rada u
obavljanju poslova Vijeca ministara i institucija BiH"'3. Agencija doprinosi realizaciji navedenih
cilieva Vijeca ministara BiH kroz realizaciju specificnog cilja iz Srednjoro¢nog plana rada
Agencije koji glasi: ,Unaprijediti sustav uposljavanja, struénog usavrsavanja i drugih aspekata
upravljanja ljudskim potencijalima u drzavnoj sluzbi iz mandata Agencije*.

Ovaj specificni cilj se realizira kroz dva programa Agencije:

1. Uposljavanje i zaStite prava drzavnih sluzbenika;
2. Struéno usavriavanje drzavnih sluzbenika.

Izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi BiH, u svezi sa ¢lankom 62a stvoreni su
preduvjeti za uspostavu Registra uposlenih u institucijama BiH kao jedne od kljuénih
pretpostavki za pogetak sustavne reforme javne uprave na drzavnoj razini.

Naime, ¢lankom 62a u tocci 3. je precizirano da se u Registru uposlenih vode podaci za drzavne
sluzbenike i zaposlenike, kao i za sve druge kategorije uposlenih, osim policijskih sluzbenika,
profesionalnih vojnih osoba i uposlenih u Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH i uposlenih u
Zavodu za izvrSenje krivinih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH. U to€ci 7. istog Zakona je
definirano da ce Vijec¢e ministara BiH, na prijedlog Agencije detaljnije regulirati uspostavljanje
i vodenje Registra uposlenih, a u tocci 8. je precizirano da c¢e registar uposlenih biti uspostavljen
najkasnije u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Agencija je, kao organ uprave, ovlastena da u skladu sa odredbama ¢lanka 98. i 99. Zakona o
upravi, donosi opée podzakonske akte (pravilnike'®, upute, naredbe i naputke) u cilju
provedbe odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, te da donosi pojedinacne akte.

U ranijim revizijskim izvjeS¢ima, revizija je prezentirala primjenu pojedinih pravnih akata i u vezi
s tim davala preporuke.

'3 Prijedlog lzvjes¢a o radu dostavljen Glavnom tajnistvu Vije¢a ministara BiH 01-02-5-52-5/24 od 20.2.2024.godine

'* Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17

'S Pravilnik je provedbeni propis, kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa koje donosi Vijeée ministara, radi
osiguranja pravilne primjene tih zakona ili propisa.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
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U nastavku slijedi osvrt na dosadasnju primjenu pojedinih pravnih akata.

Prijem drzavnih sluzbenika po osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleznosti: Clankom 19.
stavak (4) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH je jasno definirano da, u slu¢aju kada je
osnovana nova institucija Bosne i Hercegovine po osnovu prijenosa nadieznosti sa entiteta na
Bosnu i Hercegovinu ili kada Bosna i Hercegovina, u skladu sa Ustavom, preuzme odredene
nadleznosti, upraznjeno mjesto se moze popuniti putem internog ili eksternog premjestaja
drzavnog sluZzbenika iz odgovarajuceg organa drzavne sluzbe/uprave entiteta u tu instituciju
Bosne i Hercegovine ili putem javnog natjecaja.

Postupak prijema drzavnih sluzbenika u slu€aju kada je osnovana nova institucija po osnovu
prijenosa ili preuzimanja nadleznosti definiran je ¢lankom 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH. U skladu s propisanim oviastenjima, a u cilju detaljnijeg uredenja primjene
zakona, Agencija je donijela Pravilnik o postupcima oglasavanja, izbora kandidata, premjestaja
i postavljenja drzavnih sluzbenika u slu€aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane
institucija BiH' (u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Clankom 1. stavak 2. Pravilnika definirano je da:

a) do prijenosa nadleznosti dolazi u slu¢aju kada je osnovana nova institucija po osnovu
prijenosa odredenih nadleznosti sa entiteta na BiH;

b) do preuzimanja nadleznosti dolazi kada postojeca institucija (koja po pravilu nije
novoosnovana), preuzme odredene nadleznosti koje su do tada obavljali entiteti ili ih je
obavljala druga institucija, pravno lice, medunarodna organizacija ili je rije¢ o potpuno
novi uspostavljenoj nadleznosti;

Clankom 23. stavak (3) Pravilnika je propisano da se odredbe &lanka 32a Zakona i ovog
Pravilnika koje se odnose na javne natjecaje, primjenjuju do potpune ili pretezne popune nove
institucije ili organizacione jedinice koja preuzima ili na koju se prenose nadleznosti. Stavkom
4. se pod potpunom ili preteznom popunom institucije ili organizacione jedinice podrazumijeva:
a) 95% radnih mjesta drzavnih sluzbenika ako institucija ima vise od 100 sistematiziranih radnih
mjesta drzavnih sluzbenika; b) 90% radnih mjesta ako institucija ima do 100 sistematiziranih
radnih mjesta drzavnih sluzbenika; c) 85% radnih mjesta u organizacionoj jedinici bez obzira
na broj sistematiziranih radnih mjesta.

Slijedom odredbi €lanka 23. stavak (4) Pravilnika Agencija je i u 2023. godini trazila podatke
od institucija BiH o postotku popunjenosti institucija odnosno organizacijskih jedinica, u
odnosu na propisane postotke, radi utvrdivanja pravnog temelja raspisivanja javnih natjecaja,
te pravodobnog osiguravanja dostatnih resursa u svrhu preuzimanja natje¢ajnih procedura od
strane Agencije.

Prema prezentiranim informacijama, 67 institucija je dostavilo trazene podatke prema kojima
je Agencija sacinila pomocnu evidenciju u kojoj je naveden temelj raspisivanja javnog natjecaja.
Primjenom ¢&lanka 21. Zakona o drzavnoj sluzbi javni natjecaji se mogu raspisivati u 32
institucije, a u 35 preostalih institucija se moze primjenjivati ¢lanak 32a uz napomenu da se
npr. za dva Sektora u istoj instituciji moze primjenjivat razli¢it temelj raspisivanja javnog
natjecCaja.

'6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 56/09, 54/10, 70/12, 12/20 i 69/22

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2023.
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U izvjeS¢ima revizije prethodnih godina smo ukazivali na Cinjenicu da se znaCajan broj
postupaka prijema drzavnih sluzbenika u institucijama BiH vrsi primjenom ¢lanka 32a. Zakona
0 drzavngj sluzbi u institucijama BiH.

Agencija je ove kao i prethodnih godina identificirala ograniCavajuci ¢imbenik za primjenu
uposljavanja primjenom ¢lanka 21. Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH u nedostatku
kadrovskih i prostornih kapaciteta. U tom pogledu je ¢lankom 23. stavkom 5. Pravilnika
predvidjela da se odredbe Clanka 32a Zakona i predmetnog pravilnika mogu prestati
primijenjivati i prije stjecanja uvjeta u pogledu potpune i preteZne popune institucije ukoliko se
Agenciji osiguraju dovoljni resursi u svrhu preuzimanja svih procedura javnih natjecaja.
Medutim navedene nedostatke Agencija nije dokumentirala odgovarajucim analizama i
projekcijama uposljavanja drZzavnih sluZbenika iako je isto bilo definirano ¢lankom 23. stavkom
6. Pravilnika.

Imajuci u vidu definicije ¢lanka 32a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i ¢lanaka 1. i
23. Pravilnika, kao i institucije kojima je omogucena primjena navedenih ¢lanaka kod prijema
drzavnih sluzbenika, ogigledno je da se ni u jednom slu€aju nije radilo o novoj instituciji nastaloj
temeljem prijenosa nadieznosti sa entiteta na BiH, niti postojecoj instituciji BiH koja je preuzela
odredene nadleznosti koje su do tada obavljali entiteti ili druge institucije.

Stoga smo miSljenja da se u konkretnim situacijama prijema drzavnih sluzbenika nisu stekli
uvjeti za primjenu zakonskih i podzakonskih propisa kojima je uredena primjena ¢lanka 32a
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Prestanak radnog odnosa drzavnih sluzbenika: U skladu sa ¢lankom 50. stavak (1) tocka b)
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos u
drzavnoj sluzbi kada navrsi 65 godina zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili kada
navr$i 40 godina staza osiguranja neovisno o godinama zivota. Clankom 51. istog Zakona je
propisano da drzavnog sluzbenika razrjeSava Agencija, po pribavljenom misljenju nadlezne
institucije (stavak 1.), a rukovodece drzavne sluzbenike razrieSava tijelo nadlezno za
postavljenje'” uz pribavljeno misljenje Agencije (stavak 2.).

U revizijskom izvjeS¢u za 2022. godinu Agenciji je dana preporuka u pravcu dosljedne
primjene odredbi relevantnih propisa koje definiraju prestanak radnog odnosa drZavnih
sluzbenika temeljem navrienih godina Zivota.

Obavljenom revizijom konstatirano je da je u 2023. godini Agencija, za odredene pozicije
drzavnih sluzbenika u nekoliko institucija’®, dala suglasnost za produzenje radnopravnog
statusa. U cilju realizacije preporuke revizije Agencija je u srpnju’® i dodatno u listopadu 2023.

'7 Rukovodece drzavne sluzbenike imenuje nadiezna institucija, po prethodno pribavljenom misljenju Agencije, sa liste uspjednih
kandidata koji su pro$li javni natjeCaj Clanak 28. (stavak 2.).

'8 Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo pravde BiH ,Ured za razmatranje zalbi BiH i Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih
spomenika u BiH

' Broj: 03-34-2-811/23

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
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godine uputila sluzbeni akt kao pojasnjenje i uputu za postupanje institucija BiH po pitanju
razrieSenja drzavnog sluzbenika zbog stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu.

Po pitanju davanja suglasnosti za produzenje radnopravnog statusa drzavnih sluzbenika
nakon stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu dali smo preporuku u prethodnoj godini
(Red br. 1/2022 u Tablici 1). Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, ocijenili smo da je
Agencija poduzimala odredene aktivnosti na realizaciji dane preporuke, §to ¢e biti
predmetom daljnjeg praéenja do okon¢anja implementiranja.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravijanje i kontrola: Sustav financijskog upravijanja i kontrole? uspostavlja se
u skladu sa poglavljem IV.a. Zakona o financiranju institucija BiH?', Standardima unutarnje
kontrole u institucijama BiH, Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama
BiH i ostalim podzakonskim aktima.

Agencija je izradila popis i izvrSila mapiranje poslovnih procesa. Registar rizika je uraden u
PIFC aplikaciji?? u kojemu su predvidene mjere postupanja po rizicima na razini specificnog
cilja srednjoro€nog planiranja. Sacinjen je Akcioni plan razvoja sistema financijskog upravljanja
i kontrole za 2023. godinu i uspostavljen je sustav izvjeStavanja rukovodstva o provedenim
aktivnostima u vezi postignutog stupnja i mjera za daljnje unaprjedenje sustava financijskog
upravljanja i kontrole u Agenciji.

Agencija je sacinila i dostavila obrazac GodiSnjeg izvjestaja o financijskom upravljanju i kontroli
za 2023. godinu i dostavila ga 7.2.2024. godine Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
financija i trezora BiH.

5. PRORACUN AGENCIJE ZA 2023. GODINU
Zakonom o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu?, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.784.000

KM (tekuci izdaci 1.663.000 KM i kapitalni izdaci 121.000 KM)?4,

Agencija je izvrsila prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 10.000 KM%,

% gustav financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ce ciljevi institucije
biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22

2pplikacija za pracenje, upravijanje i izvjeséivanje o sustavu financijskog upravijanja i kontrole i unutarnje revizije u institucijama
BiH

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

* Do usvajanja proraduna za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o priviemenom
financiranju institucija BiH za razdoblje sijeanj - ozujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

25 Odlukom o prestrukturiranju broj: 05-16-2-6630-/23 od 18.9.2023. godine odobreno je uveéanje pozicije za nabavu opreme
(10.000 KM), a umanjene pozicije izdataka za telefonske i postanske usluge (-3.000 KM), izdataka za usluge prijevoza i goriva
(-4.000 KM) i izdataka za ugovorene i druge posebne usluge (-3.000 KM).

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2023.
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6. FINANCIJSKA IZVJESCA
Agencija je sacCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2023. godinu i dostavilo ga nadleznim

tijelima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. ZabiljeSke uz
financijsko izvjeSce su sastavljene u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjescivanju.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorad¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.639.761 KM, §to je za
144.239 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2023. godinu.

Vrijednosno zna€ajni rashodi odnose se na: bruto place (1.073.914 KM), naknade troskova

uposlenih (114.980 KM), izdatke za najam prostora i zgrada (63.650 KM), izdatke za tekuce
odrzavanje (42.979 KM) i ugovorene i druge posebne usluge (181.974 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraduna prikazan je u Tablici l. u privitku Izvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju &ija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja &injenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2023. godini.

6.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 229.204 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 374.459 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (229.204
KM), obveze prema dobavljaima (35.837 KM) i obveze prema uposlenima (109.418 KM) .

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
26. zaposlenih u Agenciji.

Na 31.12.2023. godine bilo je 26 uposlenih osoba, a prosjecan broj uposlenih u 2023. godini
za koje su isplacene bruto placée bio je 26.

Agencija je, temeljem zakonskog djelokruga, regulator koji daje potporu procesu uposljavanja
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH i vodenju njihove kadrovske politike. Zbog toga je
odgovornost Agencije za ispravno postupanje po ovom pitanju pod posebnom pozornoScu.

1zvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
godinu 14



Postupcima revizije uposljavanja u Agenciji uoCeni su sljedeci nedostaci:

7.1. Eksterni premjestaji

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine je propisano da ako u instituciji
postoji upraznjeno mjesto koje se ne moze popuniti internim premjestajem drzavnog sluzbenika
uposlenog na slicnom radnom mjestu u instituciji, institucija moze, prvo interno oglasiti to
mjesto. Nadalje, ukoliko ovakav interni premjestaj nije mogué, Agencija pokusava popuniti
upraznjeno radno mjesto eksternim premjestajem drzavnog sluzbenika koji je na sli€hom
poloZzaju u drugoj instituciji. Takoder, Pravilnikom o uvjetima i nacinu obavljanja internih
konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH? je propisano
da je institucija duzna obavljati interno oglasavanje i sprovoditi interni natjeCaj kada postoji
upraznjeno radno mjesto na koje se drzavni sluzbenik moze unaprijediti, a prema procjeni
institucije postoji najmanje jedan kvalitetan kandidat za unapredenje.

Agencija je u ozujku 2023. godine putem eksternog premjestaja izvrsSila prijem drzavne
sluZzbenice na upraznjeno radno mjesto struéni savjetnik za oglasavanja, po¢ev od 15.3.2023.
godine. Istog datuma Agencija je raspisala interni natjeaj za popunjavanje radnog mjesta Sef
Odsjeka za financijske poslove. Nakon provedenog postupka spomenuta drzavna sluzbenica
je, kao jedini prijavijeni kandidat, postavljena na radno mjesto Sefa Odsjeka za financijske
poslove, podev od 1.4.2023. godine. Agencija je potom, 5.4.2023. godine raspisala interni
natje€aj za ponovno popunjavanje radnog mjesta struni savjetnik za oglasavanja. Nakon
provedenog postupka, ovo radno mjesto je popunjeno postavijenjem drzavnog sluzbenika iz
iste unutradnje organizacione jedinice, koji je prethodno bio angaziran na radnom mijestu viseg
struénog suradnika za prikupljanje, analizu podataka i vodenje evidencije. U konkretnom
sluéaju, Agencija je radno mjesto stru¢nog savjetnika za oglasavanja prvo popunila eksternim
premjestajem, nakon Cega je isto neposredno upraznjeno internim unaprjedenjem primijene
drzavne sluzbenice na mjesto Sefa Odsjeka za financijske poslove, da bi se potom ovo radno
mjesto popunilo postupkom internog oglasavanja. Iz navedenog se moze zakljuciti da su uvjeti
za popunjavanje spomenutog radnog mjesta postupkom internog unaprjedenja postojali i u
trenutku popunjavanja eksternim premjestajem, te da Agencija nije izvrSila odabir postupka u
skladu sa naprijed navedenim odredbama Zakona i podzakonskog akta. Isto ima za posljedicu
nizi stupanj transparentnosti u postupku popunjavanja radnog mjesta rukovoditelja unutrasnje
organizacione jedinice, tj. Sefa Odsjeka za financijske poslove.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna kod primjene odredbi Zakona o dravno] sluzbl u institucijama BiH
osigurati postivanje naéela zakonitosti i transparentnosti prilikom provedbe postupaka
popunjavanja upraZnjenih radnih mjesta drzavnih sluZbenika u institucijama BiH.

7.2. Ugovori o djelu

Isplacene neto naknade temeljem ugovora o djelu sa 31.12.2023. godine iznose 4.000 KM za
dvije angazirane osobe u raziiCitim razdobljima godine. Jedna osobe je angazirana u razdoblju
ozujak-lipanj 2023. godine (Cetiri mjeseca u kontinuitetu), koja je do kraja veljace 2023. godine
bila u stalnom radnom odnosu u Agenciji na poziciji Sefa Odsjeka za financijske poslove, kada

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 62/10, 30/14 i 38/17

lzvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluZbu BiH za 2023.
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joj je prestao radni odnos eksternim premjestajem u drugu instituciju. Ovoj osobi je isplacena
ukupna naknada u iznosu od 2.800 KM. Konstatirano je da su ugovorom o djelu ugovoreni
poslovi iz opisa sistematiziranih radnih mjesta Odsjeka za financijske poslove u kojemu je osoba
prethodno bila radno angaZirana, te konzultantski i drugi financijski poslovi iz domena Odsjeka
za financije, te pruzanje pomoc¢i novouposlenom drzavnom sluzbeniku za financije. Druga
osoba je angazirana u razdoblju listopad-studeni 2023. godine za stru¢no - konzultantske
usluge u postupcima javnih nabava. Isplacena je naknada u ukupnom iznosu od 1.200 KM.

Ugovor o djelu je reguliran odredbama Zakona o obveznim odnosima, prema kojemu je ugovor
o djelu ugovor kojim se izvoda¢ obvezuje da obavi odredeni posao, kao $to je izrada ili opravka
neke stvari ili izvrSenje nekog fizi€kog ili intelektualna rada i drugo, a naruditelj se obvezuje da
mu za to plati naknadu. Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da angaziranje osoba temeljem
ugovora o djelu za sistematizirane poslove redovnog karaktera predstavlja neprihvatljivu
praksu, s obzirom da se radi o poslovima koji obuhvacaju pruzanje potpore i uvodenje u posao
drZzavnog sluzbenika na radnom mjestu rukovoditelja unutarnje organizacione jedinice za koje
se zahtijeva posjedovanje visokog stupnja strucnosti i radnog iskustva.

Takoder, smatramo da ovu vrstu angazmana treba koristiti samo u izuzetnim sluéajevima, za
konkretne posiove ogranicenog vremenskog trajanja koji se ne mogu smatrati poslovima
sistematiziranih radnih mjesta u Agenciji.

8. JAVNE NABAVE

Agencija je objavila Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama?.

Prema prezentiranim podacima?®®, Agencija je u 2023. godini provela tri otvorena postupka u
vrijednosti od 359.761 KM i dva konkurentska postupka u vrijednosti od 58.888 KM. Agencija
je putem izravnih sporazuma izvrsila nabave u vrijednosti od 25.678 KM.?®

Revizijom procedura javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabava usluga odrzavanja informacijskih sustava

Agencija nije blagovremeno pokrenula i provela postupak javne nabave usluga odrzavanja
informacionih sustava za upravljanje procesom uposljavanja drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH (Moj Konkurs), za upravljanje procesom obuke (TMS), te sluzbene web-
stranice Agencije, na nacin da se osigura kontinuitet usluga odrzavanja spomenutih sustava.
Prema prezentiranim podacima®, okvirni sporazumi za odrZavanje ovih sustava su istekli

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

8 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

9 Sve vrijednosti u ovom poglaviju su iskazane u iznosima bez uradunatog PDV-a, ukoliko u tekstu nije navedeno drugacije
% Tabele sadinjene za potrebe revizije

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluZbu BiH za 2023.
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31.12.2022. godine, a novi su zaklju¢eni, po provedenom postupku javne nabave, 7.8.2023.
godine u vrijednosti 249.000 KM za razdoblje od tri godine.

Do zakljuCivanja novog ugovora nisu realizirane predmetne usiuge. Prema navedenom, od
isteka prethodnog okvirnog sporazuma do zaklju€ivanja novog (vise od sedam mjeseci), usluge
odrzavanja navedenih sustava nisu bile raspolozive Agenciji, Cime je funkcionalnost sustava
bila dovedena u pitanje.

PREPORUKA 4

Aganclja jodu!na blagovremono planirati i realizlratl postupko javnlh nnbava kako bi se
osigurala kodtinulrana pokrivenost uslugama odr2avinja infarfhacijskih sustava.

8.2. Nabava putni¢kog motornog vozila

Javna nabava putni¢kog motornog vozila je sadrzana u Planu javnih nabava Agencije za 2023.
godinu. Odlukom ravnateljice od 4.10.2023. godine je pokrenut otvoreni postupak javne
nabave putni¢kog motornog vozila, procijenjene vrijednosti u iznosu od 59.829 KM. Predvidena
je primjena e-aukcije. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 14 ponudaca. Zapisnikom o
pregledu i ocjeni ponuda Povjerenstvo je konstatiralo da su primljene dvije ponude od kojih
jedna u vrijednosti od 59.821 KM i druga u vrijednosti 77.222 KM, Povjerenstvo je ocijenilo da
je ponuda jednog ponudala neprihvatijiva, jer ista prelazi osigurana sredstva ugovornog
organa za predmetnu javnu nabavu. S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je dalo preporuku
da se ugovor o nabavi dodijeli preostalom ponudacu cija je ponuda prihvatljiva. Po
pribavlienom Midljenju Pravobraniteljstva BiH od 10.11.2023. godine, Agencija je 20.12.2023.
zakljuéila ugovor o kupoprodaji sa izabranim ponuda¢em, na ponudenu vrijednost u iznosu od
59.821 KM. Isporuka putnickog motornog vozila je izvrSena 24.12.2023. godine, 0 ¢emu je
sacinjen zapisnik.

Postupcima revizije je konstatirano da je u postupku javne nabave putni¢kog motornog vozila
Agencija izvrsila ispitivanje trziSta kojim bi se potvrdilo da zahtijevane tehniCke karakteristike
ispunjavaju modeli vide proizvodac¢a na trziStu. Medutim, uvidom u dokumentaciju smo
konstatirali da trazene karakteristike u odnosu na procijenjenu vrijednost nabave ispunjava
model jednog proizvodaca, a da su ostali modeli koji su bili predmet istrazivanja trziSta znacajno
skuplji®'. Definirani uvjeti ograniavaju trziSnu konkurenciju §to nije u skladu sa opéim nacelima
Zakona o javnim nabavama koji obvezuju ugovorne organe da u postupcima javnih nabava
osiguraju pravednu i aktivhu konkurenciju.

PREPORUKA 5

Agencija je ;luina ;la pﬁllkom kreiranja tohnleklh zahtjeva kod nabavo vozila osigura
pravednu i aktiviit tr2i8nu konkurenciju.

*Jedan ponudeni model po cijeni 100.300 KM i drugi po cijeni od 77.222 KM, a procijenjena vrijednost nabave je bila 59.829 KM.

Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drZavnu sluZbu BiH za 2023.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Agencija je izvan ostavljenog roka dostavila komentare na Nacrt izvije§¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2023. godinu, ali smo iste uzeli u razmatranje. Komentarima su
obuhvacene sliede¢e toCke Nacrta izvjeS¢a: 3.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti/ prijem
drzavnih sluzbenika temeljem prijenosa ili preuzimanja nadleznosti, 7.1. Uposljavanje i status
uposlenih (angaZiranih) osoba - eksterni premjestaj, 7.2. Ugovori o djelu, 8.1. Nabava usluga
odrzavanja informacijskih sustava i 8.2. Nabava putni¢kog motornog vozila. U komentaru na
toCku 3.1. je dano dodatno obrazlozenje i prezentirane informacije o poduzimaniju aktivnosti u
pravcu realiziranja preporuke revizije. U komentarima vezanim za ostale tocke nisu
prezentirane nove informacije niti su dostavljeni novi dokazi koji bi utjecali na izmjenu nalaza u
lzviescu. Detaljno objasnjenje ovih komentara dano je u Odgovoru na dostavljeni Nacrt
izvjestaja o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu
Agencije uz lzvjedce o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu. U svezi navedenog ovo
Izvjesce predstavija konacno izvjedée, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2023. godinu obavili su: Nada Laco - voditelj tima i Marko Sikima - ¢lan
tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
flnancqsku r V|zuu financijsku revizij

a Lac erm 1H§§f‘-zag

Rukovoditelj Odjela za

\razvo;, metodologiju i kontrolu

kvalite ancuske revizije

/Akf
P 7‘\

\ ,J~::‘._» ‘ Mirs aSuamlc

Broj: 03-16-1-864/24

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
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Pregled rashoda proraéuna za 2023. godinu
Upisati naziv institucije:Agencija za drzavnu siuzbu BiH
Tablica I.
Opis Odobreni | Uskiadivanja Ukupni zvrienje Postotak
proratun proratuna proratun proratuna | (8/4100)
\
1 2 3 4 (2+43) 5 8 |
1. Tekuéi izdaci 1.673.000 -10.000 1.663.000 1.518.827 LAl ‘
JBruto place | naknade 1.093.000] 0 1.093.000 1.073.914 98 |
I&knade trodkova uposlenih 139.000] 0 139.000 114.980 83
JPutni troskovi 15.000 0 15.000 4.346 29 ‘
hzdaci telefonskih i postanskih usluga 34.000 -3.000] 31.000 25.028 81 }
[Izdaci 2a energiju i komunaine usluge 0| 0 0 0
[Nabava materijala 10.000 0 10.000 8.781 88 ‘
[Izdaci za usl. prijevoza i goriva 9.000 -4.000 5.000 1.470 29
lUna;mljivanje imovine i opreme 73.000, 0 73.000 63.650 87
Ilzdaci za tekuce odrZavanje 48.000; 0 48.000 42979 90
Jizaaci za osiguranje 2.000 0 2.000| 1.708 85
IUgovorene i druge posebne usluge 250.000; -3.000 247.000] 181.974 74|
[2. Kapitalini izdaci 111.000 10.000 121.000 120.934 100
[Nabava zemijidta 0 0 0 0|
Mabava gradevina 0| 0| 0 0
[Nabava opreme 111.000 10.000 121.000 120.934 100
Mabava ostalih stainih sredstava 0 0 0 0]
lRekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Proralun-neposredne potrofnje(1+2+3) 1. 1. ) -1.839.761 92
Is. visegodignja kapitaina utaganja 0 0 o] 0 |
0 0 of 0 ‘
[6. Novéane donacije 0 0 0 0]
[ 0| 0 ol 0
7. Programi posebne namjene 0 0] 0 0
0 0 0 0
T
[8. Ukupno (4+5+6+7) 4 <}, "~ of 1.784000] 1.630.761] 2]
Al L3
v B Co .
Rukovodstvo je Pregled rashoda p, Q&({t fo,0] ekonomskim kategorijan*a odobrilo 28.2.2024. godine.
O e :
RAVNATELJICA

Anita Markj
—~a\



Blianca stanja na dan 31.12.2023. godine

Upisati naziv institucije:Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Tablica tl.
Ople 31.12.2023. 31.12.2022. m
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potraivanja, razgranitenija i zalihe 0 0
Nov€ana sredstva 0 0f
{kratkoroena potraZivanja 8] | Ol
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi | 0
Zalihe 0 0
|Kratkoroéna razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 229.204 70.869 323
Stalna sredstva 710.335 521.557 136
Ispravka vrijednosti 481.131 450.688| 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 229.204 70.869 323
Dugoro&ni plasmani o} o}
lDugoroCna razgranitenja 0 0
L UKUPNO AKTIVA (1+2) - 229
[3. Kratkoroéne obveze i razgranitenja 145.255 229.982 63
[kratkoroene tekuce obveze 35.837 64.979 55
KratkoroCni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposienima 109.418 107.158 102
interni financijski odnosi 0 0
IKratkoroéna razgrani¢enja 0 57.845 0
l4. Dugoro&ne obveze i razgranienja 0 0
IDugoroéni krediti i zajmovi 0 0
IOstale dugorocne obveze 0 0
IDugoroéna razgrani¢enja 0 0
Is. 1zvori sredstava 229.204 70.869 323
Jizvori sredstava 229.204 70.869 323
IOstali izvori sredstava 0 0]
lNerasporedeni vidak prihoda/rashoda 0 0
L UKUPNO PASIVA (34448) 1 374.4590] 300.831] 124]

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnoteZena.

7
Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo Z}Z/.ZOZA,QOdine
e v . .
L . MP.

A g

RAVNTELJICA

K

Anita Marki¢

Napomena: Pravilnikom o financijskom izviedc¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, &1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proraCunskih korisnika neée bitl uravnoteena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige. dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proraduna institucija Bosne i
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCECCYINE
Zastupnicki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvjeséa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavijamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedeée institucije:

1. Agencija za drzavnu sluZzbu BiH

Agencija za jdentifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavr3avanje kadrova

Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeia BiH

10.DrZavna agencija za istrage i zastitu

11.Drzavna regulativha agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH

13.Grani¢na policija BiH

14.Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20.Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skup$tina BiH )
25.Povjerenstvo za o¢uvanje nacionalnih spomenlka
26.Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
31.SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije¢e BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicua — www.igvizija.gov.ba.

S postovanjem,

7 GLAVNI REVI;OR

gl Hrvole Tyﬁowc
¢ '\“ 7'
>

Adresa: Tesanjska 24a/29, 71000 Sarajevo | Telefon: +387 (G55 275 400\ Fax: +387 (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.qov.ba
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava izvjeSéa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢€lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavlijamo vam izvje$c¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH o
4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova
7
8

. Centar za uklanjanje mina u BiH
. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10.Drzavna agencija za istrage i zastitu
11.DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
13.Granicna policija BiH
14.Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih cdndsa SitH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH

25. Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

31. Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH

38.Zavod za izvréenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S postovanjem, T

/o5 GLAVNI REVIZOR
/é, i "Hrvoje T " vié

Adresa: Tesanyska 24a/29, 71000 Sarajevo ' Telefon: +387 (0)33 275 400 | Fax: +387 (0)33 276 401 | E-nail: saibih@revizija.gov.ba
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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji
obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po
ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnin ulaganja po vrstama i projektima, pregled
doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavrsava
na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAIl) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH za 2023. godinu 2
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Skretanje paZnje’

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o finansijskim izvjeStajima, skrecemo paznju na
sliedece:

e U poslovnim knjigama Agencije su na kontu opreme u pripremi evidentirani iznosi na
osnovu zakljuéenih ugovora za stalna sredstva koja nisu bila isporu¢ena u 2023. godini
(tacka 6.3.1. lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavijanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Praviinikom o finansijskom izvjestavaniju
institucija BiH i Pravilnikom o raGunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvieStaja koji ne sadrze znaajne pogredne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanijivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacinjeni bez zna€ajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogredno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedina¢no ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

3 Odjeljak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjeStaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo§ i ‘isticanje pitanja’.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH za 2023. godinu 3
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Sti¢emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesdnosti internih kontrola.

Ocjenjujemo  primjerenost  koristenih  radunovodstvenih  politka i  razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuujuéi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH za 2023. godinu 4
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvieStaja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2023.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - EtiCki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje*
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije nije uskladen s relevantnim odlukama
Vijeca ministara BiH (taCka 3. Izvjestaja);

e neizvjesnost u pogledu realizacije projekta izgradnje objekta za smjestaj sjedista i
organizacionih jedinica Agencije u Banjoj Luci (taCka 6.1.5. Izvjestaja);

e zaposljavanje osoba na radna mjesta savjetnika direktora nije vrseno uz dosljednu
primjenu relevantnih propisa (tacka 7.2. /Evjes'taja);

e nepravilnosti i nedostaci utvrdeni prillkom provodenja procedura javnih nabavki (tacka
8. Izvjestaja). ’

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

* Odjeljak kojim revizor skrec¢e paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionainoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 27.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvptkovi¢

MJENIK ZAMJENICA

GENE OG REX¥IZORA GENERALNOG REVI
T - 2 oY,

edzad Haijti¢ Neda Mocevié

I1zvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
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] KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o ra¢unovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart
2023. godine

Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o javnim

nabavkama)

Zakon o internoj reviziji

Zakon o Agenciji.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
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Il PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U lzvieStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je 15 preporuka koje
predstavljaju nove preporuke. Od ukupnog broja datih preporuka, jedna preporuka® se odnosi
na finansijske izvjestaje i na uskladenost, a ostale na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini su obradene tri preporuke koje su u prethodnom periodu
ocijenjene kao preporuke Cija je realizacija u toku i koje su i dalje predmetom pracenja u
pogledu njihove realizacije®.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinaénih tacaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

p?;_ Tekst preporuke pr::)a;ll'l:ke
Agencija je duZna okonati aktivnosti na sadinjavanju Prijedloga praviinika o
1 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji te isti uputiti Vijeéu ministara BiH na N
usvajanje. , o
Potrebno je prilikom sluzbenih putovanja avionom osigurati dosljednu primjenu
2 Odluke Vije¢a ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u N

institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje.
3 Agencija je duina pravovremeno dostavijati godiSnje finansijske izvjestaje
Ministarstvu finansija i trezora BiH u skiadu s vaZe¢im pravilima.
Preporucujemo preispitivanje internih akata Agencije koji definiSu Cuvanje
4 neispravnih liénih dokumenata koji se tretiraju kao Skart i period njihovog &uvanja N
i unistavanja.
Agencija je duZna stalna sredstva evidentirati u skladu s Pravilnikom o
5 ratunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike N
budzeta institucija BiH.
Potrebno je da Agencija zalihe materijala evidentira prema odredbama Pravilnika
6 o radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike N
budzeta institucija BiH.
Agencija je duzna da, prilikom dono3enja odluka o privremenom rasporedu
zaposlenih na radna mjesta viSeg nivoa od nivoa radnog mjesta na kojem su

7 zaposleni, dosljedno primjenjuje propise koji reguliSu radnopravni status N
zaposlenih.
8 Agencija je duZna popunjavanje upraznjenih radnih mjesta vrsiti uz dosljednu N

primjenu odredbi relevantnih propisa.
Prilikom prijema elektronske opreme potrebno je unaprijediti kontroine
9 mehanizme i posvetiti duznu paznju kako bi se osiguraio da se isporuka opreme N
vr8i u skladu sa zakljuéenim ugovorom.
Agencija je duzna prije pokretanja postupka javne nabavke dokumentovati
10  istrazivanje trzista u skladu sa Zakonom ¢ javnim nabavkama BiH. N

5Broj 5
& vidjeti tacku 2. 1zvjestaja

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
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prep.

1

12

13

14

15

Tekst preporuke

Potrebno je prilikom pripremanja tenderske dokumentacije za nabavku usluga
odrzavanja aplikacije jasno definisati zahtjeve tehnike i profesionalne sposobnosti
koje ponudadi trebaju da ispunjavaju i vrste dokaza kojim se isto potkrepljuje, a
koji odgovaraju predmetu nabavke.

Agencija treba posvetiti duznu paznju prilikom evaluacije ponuda i osigurati da se
ista vrsiti u skladu sa zahtjevima trazenim tenderskom dokumentacijom uz
osiguranje dokumentovanosti eventuainih odstupanja i dodatnih pojadnjenja
ponude.

Agencija treba na vrijeme provoditi aktivnosti pripreme nabavki sistema i softvera
u cilju efikasnog provodenja postupka nabavki i smanjenja rizika od eventuainih
Zalbi ponudaca.

Preporu€ujemo Agenciji azuriranje Pravilnika o tehni¢koj administraciji u cilju
unapredenja sistema internih kontrola i sigurnosnog aspekta informacionog
sistema.

Potrebno je prilikom iskazivanja potreba za nabavkama za unapredenje i rad
informacionog sistema iste bazirati na stvarnim potrebama u cilju pravovremene
uspostave i nesmetanog rada istog.

Status: N-nova

- URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

Status
preporuke

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
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v IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavija ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranienja u racdunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i
¢ midljenje s rezervom o uskladenosti koje se odnosi na nepravilnosti i nedostatke
utvrdene prilikom provodenja procedura javnih nabavki i realizacije ugovora prve faze
izgradnje objekta za smjestaj sjedista i organizacionih jedinica Agencije u pogledu
naplate kaznenih penala zbog kadnjenja u izvodenju radova, sa skretanjem paznje na:
o uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Agencije s relevantnim
odlukama Vijeca ministara BiH;
o neizviesnost u pogledu realizacije projekta izgradnje objekta za smjestaj
sjedista i organizacionih jedinica Agencije u Banjoj Luci.

U lzvjeStaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvjeStaja prethodnih godina (tri preporuke) Cija je
realizacija bila u toku nisu ponovljene u lzvjestaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija, kao
i realizacija preporuka koje nisu mogle biti ocijenjene, kontinuirano prati. Utvrdili smo da je
Agencija u 2023. godini od ukupno 17 prethodno datih preporuka, realizovala osam, za tri
preporuke je realizacija u toku, pet preporuka nisu mogle biti ocijenjene i jedna preporuka je
ocijenjena kao nerelevantna za dalje praéenje.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini

p?er;-: Preporuke iz izvjestaja za 2022. godinu Status
Potpisan je sporazum o realizaciji medusobnih prava i obaveza s dobavljatem
1 vezano za okondéani desetogodidnji ugovor o nabavci obrazaca liénih karata i °

vozackih dozvola.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
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p?er;t Preporuke iz izvjestaja za 2022. godinu Status

Agencija je uspostavila urednije vodenje evidencija o dnevnom koristenju

sluzbenih vozila.

Agencija je evidentirala izdatke za usluge struénog obrazovanja u skladu s

relevantnim propisima.

Agencija nije zapoS$ljavala osobe putem ugovora o radu na odredeno vrijeme duze

od tri mjeseca u 2023. godini.

Troje zaposlenih Agencije koji su prethodnih godina radili na drugim lokacijama su

vraéeni na mjesta rada predvidena ugovorima o radu.

U toku 2023. godine nije bilo provodenja kompleksnih procedura javnih nabavki

putem pregovarackog postupka tako da nismo mogli ocijeniti realizaciju preporuke

koja se odnosila na potrebu osiguranja ispunjenosti i dokumentovanosti uslova za

primjenu pregovarackog postupka bez objave.

Prilikom provodenja kompleksnih procedura javnih nabavki opreme koje su

7 planirane i okonCane u toku 2023. godine nije bilo Zalbi na tendersku

dokumentaciju.

Procedura javne nabavke uredskog materijala iz 2023. godine je bila podijeliena

na dva lota.

Nismo mogli sagledati realizaciju preporuke koja se odnosila na potrebu

procjenjivanja vrijednosti nabavke na bazi relevantnih iskustvenih pokazatelja i

bududih planiranih aktivnosti jer u toku 2023. godine nije bilo provodenja

procedure javne nabavke usluga organizovanja putovanja i aviokarata. ,

Realizacija vazecih zaklju€enih okvirnih sporazuma za nabavku obrazaca li¢nih

dokumenata je u toku tako da nismo u mogucnosti ocijeniti realizaciju preporuke

koja se odnosila na potrebu pravovremenog provodenja predmetnih procedura

javnih nabavki. ,

U toku 2023. godine nije bilo zaklju€ivanja i realizacije novih ugovora o izgradniji

11 tako da nismo mogli ocijeniti realizaciju preporuke vezane za dosljedno
primjenjivanje ugovorenih prava i obaveza prilikom primopredaje radova.

10

©® &6 0 060 6 0009

Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama

p?ery.a. Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
Agencija je dostavila Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta

5/2020 izgradnje objekta za naredni period od 2011. do 2026. godine, s pribavljenim O
misljenjima nadleznih institucija, resornom Ministarstvu civilnih posiova BiH da se
uputi Vijeéu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.
Procedura javne nabavke sluzbenih vozila iz 2023. godine je bila podijeljena na

9/2020 : . N .
lotove jer se radilo o razli€itim tipovima vozila.
Agencija je pripremila detaljnu informaciju o projektu uz Prijedlog odluke o

6/2024 izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje objekta za naredni period od

2011. do 2026. godine koja je dostavljena resornom Ministarstvu civilnih posiova

BiH da se uputi Vijeéu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

Preduzete su odredene aktivnosti u 2023. godini na unapredenju postojeceg
7/2021 sistema pracenja i kontrole prihoda u cilju elektronskog sravnjenja prihoda, s tim
da se puni efekti o€ekuju u narednom periodu.
Preporuka vezana za raspisivanje javnog oglasa za prijem drZavnih sluzbenika
prema odredbama ¢lana 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH nije
relevantna za dalje prac¢enje s obzirom na to da je Agencija za drzavnu sluzbu BiH
donijela novi podzakonski akt koji definiSe predmetnu materiju.

® O O ©

10/2021
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p:;.) Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
Nismo mogli sagledati realizaciju preporuke koja se odnosila na potrebu podjele
13/2021 nabavke za odrzavanje vozila na lotove ili osiguranje da izabrani ponudaé putem @

podugovaranja vrsi efikasnu i brzu isporuku usluga jer u toku 2023. godine nije
bilo provodenja predmetne procedure javne nabavke.

Status: @ realizovana preporuka’, _) preporuka ¢ija je realizacija u toku?, © preporuka koja nije mogla biti
ocijenjena u revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje praéenje®.

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Agencija je upravna organizacija u sastavu Ministarstva civilnih poslova BiH, osnovana
Zakonom o Agenciji’®, zaduZzena za oblast identifikacionih dokumenata, skladistenje,
personalizaciju i promet dokumenata, te centralno vodenje evidencija i razmjenu podatka
izmedu nadleznih organa u Bosni i Hercegovini. Agencija saraduje s nadleznim organima u BiH
koji su izvorni organi'', te drugim organima koji koriste usluge Agencije. Sjediste Agencije je u
Banjoj Luci.

Prvom polovinom 2023. godine, Agencijom je rukovodio direktor kojem je mandat istekao u
maju 2022. godine. Vijeée ministara BiH je, u februaru 2023. godine, razrijeSilo duznosti
zamjenika direktora zbog ispunjavanja uslova za starosnu penziju, kojem je mandat istekao u
2020. godini, i imenovalo vrSioca duznosti zamjenika direktora do okon€anja konkursne
procedure, a najduze na mandatni period od tri mjeseca, s tim da je doneseno i rjeSenje o
produzenju mandata za isti period'. U julu 2023. godine su imenovani novi direktor i zamjenik
direktora na mandat od pet godina®. Isticemo da je bivsi direktor nakon razrieSenja duznosti
nastavio da radi u Agenciji kao savjetnik za evropsku regulativu u Kabinetu direktora do kraja
2023. godine (vidjeti tacku 7.2. lzvjestaja).

Unutradnja organizacija Agencije ureduje se Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji koji donosi direktor uz saglasnost Vije¢a ministara BiH. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji (u daljem tekstu: Pravilnik) iz 2010. godine, i izmjenama iz 2018.
godine™, poslovi i zadaci iz nadleznosti Agencije se obavljaju u okviru Cetiri organizacione
jedinice’® u sjedistu i Centru za skladistenje, personalizaciju i promet liénih dokumenata Banja
Luka, kao i u okviru regionalnih centara u Sarajevu, Mostaru, Bijeljini i Bihacu. Pravilnikom su
sistematizovana radna mjesta za 239 izvrSilaca.

Agencija je bila u obavezi, kao i ostale institucije Bosne i Hercegovine, da do kraja aprila 2014.
godine uskladi Pravilnik s odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutrasnje

7 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

8 U toku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom Izvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
% Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje pracenje jer realizacija ne zavisi od institucije.

"0 Sluzbeni glasnik BiH, broj 56/08

" Nadlezni organ ili izvorni organ je institucija koja saraduje s Agencijom, odnosno institucija koja obraduje podatke i koja je vlasnik
podataka koji se dostavljaju u centralne registre ili koja Agenciji dostavlja zahtjeve za personalizaciju dokumenata ili koja prenosi
svoje podatke putem mreze koju vodi Agencija.

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 13/23 i 45/23

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/23

'* RjeSenje Agencije o imenovanju od 19.7.2023. godine u trajanju tri mjeseca i Rje3enje od 19.10.2023. godine u trajanju tri
mjeseca. RazrijeSen je 26.12.2023. godine.

'S Uspostavljanje Jedinice interne revizije

'6 Kabinet direktora, Tehni¢ki sektor, Sektor za finansijske i pravne poslove i Sektor za standarde i medunarodnu saradnju.
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organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine' i Odiuke o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine'®. Navedene
odluke su donesene u cilju harmonizacije i primjene istih principa' u organima uprave Bosne
i Hercegovine kada se radi o nadinu unutrasSnje organizacije, razvrstavanja i opisa radnih
mjesta. Medutim, i pored odredenih aktivnosti Agencije, preduzetih tokom prethodnih godina,
isto nije izvréeno.

Naime, Agencija je u 2023. godini, predvodena prethodnim rukovodstvom, pripremila prijedlog
novog Nacrta pravilnika i pribavila misljenja nadleznih organa, s tim da su u istim date odredene
sugestije za dodatne korekcije. Prema raspolozivim informacijama, predmetni Nacrt pravilnika
nije poslan Vijecu ministara BiH na usvajanje.

Novo rukovodstvo Agencije, imenovano u julu 2023. godine, je pristupilo izradi novog
pravilnika. Prijedlog opisa poslova sluzbeniCkih radnih mjesta je poslan, 28.3.2024. godine,
Komisiji za analizu radnih mjesta pri Ministarstvu pravde BiH.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH?® ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim
Zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivhosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nadin.

Agencija je donijela osnovne dokumente za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priru¢nikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Registar rizika je aZuriran u toku 2023. godine. Direktoru je dostavijen izvjestaj o
aktivnostima i stanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u Agenciji za 2023. godinu.
Agencija je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH?' dostavila
Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu.

"7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i 51/18

'9 Principi racionalizacije, funkcionalnosti, vertikalne i horizontalne povezanosti, harmonizacije osnovnih elemenata unutrasnje
organizacije, fleksibilnosti unutrasnje organizacije i dostupnosti.

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

2 Navedena Jedinica ima obavezu sadinjavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidovani godisniji izvjestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostaviljanja, napretku, stanju i aktivnostima
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Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Na osnovu provedene revizije smo utvrdili da sistem internih kontrola u Agenciji, generalno
gledano, nije na zadovoljavaju¢em nivou. Naime, nedostaci i slabosti su konstatovani u
pojedinim segmentima poslovanja (organizacija, zaposljavanje, evidentiranje stalnih sredstava
i zaliha, javne nabavke i dr.), §to je detaljno opisano u pojedinaénim tackama lzvjestaja. Za
unapredenje procesa smo dali odgovarajuce preporuke, a Agencija je duzna uloziti dodatne
napore kako bi se iste realizovale.

Nadalje, postupcima revizije smo uocili manje slabosti u funkcionisanju internih kontrola u
Agenciji koje se odnose na sljedece:

Uvidom u dokumentaciju za troSkove prijevoza u inostranstvu smo uocili da je u decembru
2023. godine nabavljena aviokarta u iznosu od 8.819 KM za planirani sluzbeni put u Sjedinjene
Americke DrZave krajem januara 2024. godine. U prezentovanoj korespondenciji, vezano za
traZzenje ponuda za nabavku aviokarte s dobavljaem s kojim Agencija ima zaklju¢en okvirni
sporazum, nije navedeno koja klasa aviokarte je trazena?. Takoder, ni na fakturi i elektronskoj
aviokarti nije naznaten navedeni podatak. Usmeno smo dobili informaciju da su traZzene
odredene dodatne usluge koje nisu dokumentovane, a koje su mogle uticati na viSu cijenu
aviokarte. Istiéemo da je Odluka o upucivanju na sluzbeni put donesena u januaru 2024.
godine, dakle, nakon kupovine aviokarte.

Odlukom Vijeéa ministara BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama
BiH na naknadu za sluzbeno putovanje? definisan je nacin dono$enja Odluke o upucivanju na
sluzbeni put i prava zaposlenih u institucijama BiH vezanih za klasu nabavke aviokarte. Istom
nije predvidena mogucnost da se za ostale zaposlene u institucijama BiH, osim zaposlenih na
taksativno navedenim pozicijama, nabavljaju aviokarte koje sustinski (po vrsti usluge i cijeni
karte) nadilaze osnovnu ekonomsku klasu.

Interna revizija:

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH* i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH?, Jedinica interne revizije Agencije nadlezna je za
obavljanje interne revizije u Agenciji. Jedinica je planirala u 2023. godini provesti sedam
revizija, od Cega tri redovne, tri naknadne te jednu ad hoc reviziju. Provedene su sve planirane
revizije?® osim ad hoc revizije koja nije ni zahtijevana od strane direktora Agencije. Realizacija
vecine datih preporuka u pojedinacnim izvjestajima je u toku.

koje su u izvieStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

2 prikupliene su Cetiri ponude i izabrana je najjeftinija opcija. Istifemo da Agencija nema potpisan okvirni sporazum s vise
dobavljaca kako bi se putem mini tenderisanja postigla najbolja cijena aviokarte.

2 Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/12, 10/18i 75/18

24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

% QObavljena je interna revizija na teme , Administracija sistema i aplikacija/usaglasenost postupanja s Pravilnikom o tehnickoj
administraciji Agencije“ (redovna i naknadna), , Telekomunikaciona ¢vori§ta mreze za prijenos podataka-upravljanje troSkovima*
(naknadna), ,Evidentiranje, pracenje i refundiranje prihoda* (redovna i naknadna) i ,Odrzavanje opreme" (redovna).
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5. BUDZET AGENCIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu?’, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
32.596.000 KM (tekudéi izdaci 29.535.000 KM i kapitalni izdaci 3.061.000 KM)?.

Tokom godine izvr§eno je uskladivanje budzeta koje se odnosi na sredstva viSegodiSnjeg
projekta prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 10.083.577 KM.

Prema navedenom, Agencija je u 2023. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
42.679.577 KM.

Agencija je izvrSila tri prestrukturisanja rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija
i trezora BiH?. Prestrukturisanje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 1.066.000 KM, s tim
da je umanjena nabavka opreme (1.046.000 KM) i izdaci za tekuce odrzavanje (20.000 KM), a
uvecana je nabavka stalnih sredstava u obliku prava (906.000 KM), izdaci za energiju i
komunalne usluge (110.000 KM), ugovorene i druge posebne usluge (30.000 KM) i putne
trodkove (20.000 KM).

U drugom zahtjevu za prestrukturisanje, iz septembra 2023. godine, je navedeno da je
budZetskim zahtjevom za 2023. godinu Agencija planirala nabavku dvije laserske masine za
personalizaciju potvrda o registraciji i vlasnistvu u iznosu od 3.000.000 KM, s obzirom na to da
je novim Pravilnikom o registraciji vozila iz 2022. godine bilo propisano uvodenje potvrda o
registraciji i viasniStvu u vidu polikarbonatne kartice za 3ta je bilo neophodno nabaviti masine
za personalizaciju istih. Nadalje se navodi da je predmetni Pravilnik poCetkom 2023. godine
stavljen van snage® i uslijed novih okolnosti prestala je potreba za planiranim sredstvima za
ovu namjenu u tekucoj godini. Navedena sredstva su u najveéoj mjeri preusmjerena za
planirane nabavke: sigurnosno-identifikacionog softvera, radiorelejne opreme, elektronske
opreme za napredno upravljanje poslovnim procesima, sistema za upravljanje rizicima i
sluzbenih vozila.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2023. godinu i dostavila ga Ministarstvu
finansija i trezora BiH, 7.3.2024. godine®'. S obzirom na to da su budZetski korisnici obavezni,
prema Clanu 22. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju institucija BiH*, godiSnji izvjestaj
dostaviti Ministarstvu finansija i trezora BiH najkasnije do 1.3. naredne fiskalne godine za
prethodnu godinu, odnosno do 4.3.2024. godine kako je utvrdeno Instrukcijom Ministarstva
finansija i trezora BiH*, moZzemo konstatovati da je doslo do kasnjenja u dostavljanju izvjestaja

77 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

% Do usvajanja budzeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom
finansiranju institucija BiH za period januar — mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

2 Odluke Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 05-16-2-4970-2/23 od 29.06.2023. godine, broj 05-16-2-6488-2/23 od
14.09.2023. godine i broj 05-16-2-4970-6/23 od 13.12.2023. godine.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/23

3 Finansijski izvjestaji su otpremijeni potom 5.3.2024. godine

32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

33 Broj 05-16-2-15-1/24 od 4.1.2024. godine
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Agencije za 2023. godinu. Istiéemo da je i prethodne godine bilo odredeno kasnjenje u
dostavljanju Godidnjeg finansijskog izvjestaja.

Analizom biljeski uz finansijske izvjestaje konstatovano je da su sadinjene prema Pravilniku o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH. Korekcija dijela Godidnjeg finansijskog izvjestaja je
izvr§ena 18.4.2024. godine.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 29.310.379 KM, Sto je za
13.369.198 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2023. godinu.

Najznadajniji dio navedenog odstupanja se odnosi na nerealizovana sredstva za viSegodi$nje
kapitalno ulaganje u iznosu od 10.076.370 KM (detaljnije pojadnjenje u tacki 6.1.5. lzvjestaja) i
na nerealizovane kapitaine izdatke u ukupnom iznosu od 1.422.106 KM jer nije okoncan
odredeni broj pokrenutih procedura javnih nabavki do kraja godine (vidjeti komentar u tagki
8.4. |zvjestaja).

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (5.213.285 KM), naknade troSkova
zaposlenih (980.890 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (264.140 KM,) nabavku
materijala (16.619.673 KM), unajmljivanje imovine (2.363.137 KM), izdatke za tekuce
odrzavanje i opremu (1.865.681 KM) i nabavku opreme (1.496.741 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u
ranijem periodu Cija realizacija je u toku, kao i odredena objelodanjivanja ¢injenica o znaCajnim
rashodima realizovanim u 2023. godini.

6.1.1. Nabavka materijala

lzdaci za nabavku materijala u 2023. godini iznose 16.619.673 KM i veéi su za 1.123.395 KM
u odnosu na prethodnu godinu. Znacajni iznosi se odnose na licne karte i vozacke dozvole
(6.226.389 KM), pasoske knjizice (6.194.379 KM) i registarske tablice (3.991.501 KM).

Agencija ima zaklju¢ene &etverogodiSnje okvirne sporazume s dobavljacem ,Muehlbauer*
d.o.o. Banja Luka za nabavku obrazaca paso$kih knjizica u vrijednosti od 34.471.874 KM od
12.3.2022. godine i za nabavku obrazaca liénih karata i voza&kih dozvola u vrijednosti od
35.689.820 KM od 18.1.2023. godine. Godi$nje se na osnovu okvirnih sporazuma potpisuju
pojedinacni ugovori. MjeseCne fakture u 2023. godini su se ispostavljale na osnovu usaglasenih
zapisnika ugovornih strana o broju izradenih obrazaca za period od jednog mjeseca. Prati se
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koli¢inska i vrijednosna realizacija okvirnih sporazuma. IstiCemo da su bili upravni sporovi
vezano za proceduru nabavke obrazaca pasoskih knjizica (detaljnije u tacki 9.2. Izvjestaja).

U okviru izdataka za registarske tablice u 2023. godini su evidentirane vrijednosno znacajne
nabavke nepersonalizovanih registarskih tablica (1.808.983 KM), nabavka unutra3njih i vanjskih
stikera (1.670.971 KM) i nabavka potvrda o vilasniStvu vozila i registraciji vozila (327132 KM).
Nabavke su se vrsile od dobavlja¢a s kojim Agencija ima zakljuCene &etverogodi$nje okvirne
sporazume i pojedinaCne ugovore za sukcesivne isporuke, izuzev nabavke unutrasnjih i
vanjskih stikera koja je realizovana jednokratnom isporukom.

Ponisteni neispravni li€ni dokumenti (Skart):

Analizom vazece Liste kategorija registraturne grade s rokovima Cuvanja u Agenciji, mozemo
zakljuCiti da ista sadrzi i kategoriju ponistenih neispravnih liénih dokumenata (licne karte,
vozaCke dozvole i pasode) s rokom Cuvanja 10 godina. Radi se o dokumentima za koje su u
procesu kontrole utvrdeni nedostaci i tretiraju se kao $kart. Dakle, neispravni dokumenti se
fiziCki unistavaju tek nakon isteka perioda na koje su izdani, bez obzira na to 5to se radi o Skartu.
Navedeni dokumenti nisu predmetom redovnog godiSnjeg popisa (ne vode se kao zaliha).
Namece se pitanje opravdanosti cuvanja 10 godina neispravnih li¢nih dokumenata u arhivskim
prostorijama. Smatramo da je korisno analizirati prakse drugih institucija koje imaju sli¢na
iskustva s Cuvanjem i unidtavanjem Skartiranih dokumenata ili vrijednosnica i eventualno
primijeniti dobru praksu koja je uspostavljena u tom podrucju.

6.1.2. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2023. godini iznose 178.079,65 KM. Znacajni
izdaci se odnose na izdatke za gorivo (111.718 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila
(16.337 KM) i nabavku autoguma (25.573 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i naCinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine®, Agenciji je dato pravo na kori$tenje tri sluZzbena vozila.
U augustu 2023. godine je donesen novi interni Pravilnik o sluzbenim vozilima Agencije.

Pravilnik o sluzbenim specijalizovanim vozilima Agencije, odobren 2015. godine s naknadnim
izmjenama, po kojem je dato pravo na koristenje 23 vozila za te namjene, je vazio tokom 2023.
godine. Medutim, novim Pravilnikom Vijeéa ministara BiH, iz maja 2023. godine, je utvrdeno da
su institucije BiH duZne svoje pravilnike o vozilima za specijalizovane namjene dostaviti na
saglasnost Vijecu ministara BiH najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.

Agencija je pripremila Prijedlog pravilnika o sluzbenim vozilima za specijalizovane namjene za
koji su pribavljena misljenja Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH od 22.9.2023. godine,
u kojem su date manje primjedbe, i Ministarstva civilnih poslova BiH od 11.10.2023. godine.
Takoder, Ministarstvo finansija i trezora BiH je dalo odredene primjedbe u svom misljenju od

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23
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1.11.2023. godine. Pripremljen je novi materijal i dostavljen Ministarstvu finansija i trezora BiH
u novembru 2023. godine, ali Agencija do aprila 2024. godine nije zaprimila novo misljenje iako
je upucéeno viSe urgencija.

Krajem 2023. godine je prodato 10 vozila, a Evropska komisija je donirala Agenciji sedam vozila
(IPA fond). Agencija je na 31.12.2023. godine imala na raspolaganju 22 sluzbena
specijalizovana vozila. Odlukama Agencije® je utvrdeno da pravo na koristenje sluZzbenog
vozila 24 sata dnevno imaju direktor i zamjenik direktora, s tim da je i nacelnik Centra za
skladistenje, personalizaciju i promet dokumenata imao navedeno pravo do jula 2023. godine.

6.1.3. Unajmijivanje imovine i opreme

lzdaci za unajmljivanje imovine i opreme sa 31.12.2023. godine realizovani su u iznosu od
2.363.137 KM. Najznacajniji izdaci odnose se na unajmljivanje tornjeva, releja i antenskih
stubova (1.663.041 KM), unajmljivanje prostora ili zgrada (598.129 KM), unajmljivanje vodova
i digitalne opreme (79.258 KM) i unajmljivanje skladiSnog prostora (18.450 KM).

Izdaci za zakup tornjeva, releja i antenskih stubova:

Pla¢anje zakupa tornjeva, releja i antenskih stubova se vrsilo mjese€no na osnovu zakljuéenih
pojedinacnih ugovora s pravnim i fizickim licima3 i aneksa tih ugovora. Prema internoj
evidenciji ukupno je bilo 53 ugovora. U aprilu 2023. godine je donesena interna Instrukcija u
postupku zakljudivanja ugovora o zakupu antenskih stubova radi postavljanja opreme Agencije
i uspostavljen je registar ugovora u DMS sistemu.

lzdaci za zakup prostora ili zgrada i skladiSnog prostora:

Ugovori 0 javnoj nabavci usluga najma ili zakupa su izuzeti od primjene Zakon o javnim
nabavkama BiH.¥ U Tabeli 3. su prikazani podaci o zakupu poslovnog, skladi$nog i arhivskog
prostora koje je Agencija koristila u 2023. godini.

Tabela 3. Pregled zakljucenih ugovora o zakupu poslovnog, skladidnog i arhivskog prostora

. - Cijena
Redni Povrsina u e N
broi Predmet zakupa 2 mjese¢nog Vazenje ugovora
roj m 38
zakupa
Poslovni prostor sjedista u od 2.6.2021. do
1. Banjoj Luci 1.343 Bez naknade 2.6.2025.
Poslovni prostor od 1.6.2019. do
2 RC Bijeljina 154 2500KM - "45 11,2023
Poslovni prostor od 16.11.2023.
3. RC Bijeljina 120 2925KM 45 17.11.2027.
Poslovni prostor od 1.3.2019. do
4. RC Biha¢ 200 3.000 KM 1.3.2024.
Poslovni prostor za Centar i od 29.3.2019. do
5. Tehnitki sektor Banja Luka ~ 1"200 31315KM " 31 8.2023.
Poslovni prostor za Centar i od 1.9.2023. do
6. Tehni&ki sektor Banja Luka 1464 49.674 KM 31.8.2024.

35 Odluke od 1.5.2018. godine, 6.1.2021. godine i 20.8.2023. godine

3% Pojedini ugovori su zakljuéeni na neodredeno vrijeme.

37 Odredbom &lana 10a. tadka a) Zakona o javnim nabavkama je propisano da se ovaj zakon ne primjenjuje na ugovore 0 javnoj
nabavci usluga za sticanje, najam ili zakup, bilo kakvim finansijskim sredstvima, zemljista, postojecih gradevina ili druge nepokretne
imovine ili prava koja se njih ticu.

38 U cijenu zakupa poslovnog prostora nisu ukljuéeni rezijski troSkovi. Samo su u ugovoru o zakupu prostora u Bijeljini ukljuceni
troskovi grijanja i hladenja prostora. U cijenu zakupa skladi§nog prostora i prostora za arhivsku gradu uklju€eni su rezijski troskovi
3% Ugovor je vazio do 1.6.2025. godine, ali je u meduvremenu prekinut.
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Redni Povrsina u Cijena
: n Predmet zakupa m? mjeseénog Vazenje ugovora
rol zakupa 38
Zakup skladidnog prostora od 16.10.2022.
7 Banja Luka 125 9B7TKM 46 15.10.2024.
Poslovni prostor za smjestaj od 15.8.2019. do
8. arhivske grade Ifjja&® 250 6A93KM ™ 45 .8.2024.
Zakup skladidnog prostora od 20.6.2022.-do
3. 2a potrebe RC Sarajevo 40 B00KM 4 7 2024+

Agencija je ugovor o zakupu poslovnog prostora u kojem je smjesten Centar za skladistenje,
personalizaciju i promet li¢nih dokumenata u Banjoj Luci, produZila nakon isteka vazenja istog
(29.6.2023. godine) zaklju€ivanjem tri aneksa ugovora do 31.8.2023. godine. Zatim je potpisan
ugovor s novim vlasnikom postojeceg prostora na period zakupa od 1.9.2023. do 31.8.2024.
godine, s tim da je povecCana kvadratura i cijena prostora. Takoder, u toku 2023. godine je
zakljuen ugovor za zakup poslovnog prostora u Bijeljini s novim zakupodavcem na drugoj
lokaciji. U toku 2023. godine nije bila praksa objavljivanja javnih poziva za dostavljanje ponuda
za usluge zakupa.

Preporuka Agencije za javne nabavke BiH, objavijena na njihovoj web-stranici 30.5.2023.
godine, je da ugovorni organi donesu odgovarajuce interne akte kojim ¢e se regulisati pravila
za sticanje, najam ili zakup zemljidta, postojecih objekata ili druge nepokretne imovine ili prava
koja iz njih proistiCu u cilju smanjenja rizika od zloupotrebe ovih nabavki i netransparentnog
tro8enja javnih sredstava.

Informisani smo da postoji odredeni stepen neizvjesnosti vezano za produzenje ugovora o
Zzakupu poslovnog prostora u Banjoj Luci gdje je smjeSten Centar za skladistenje,
personalizaciju i promet licnih dokumenata i Tehnicki sektor koji istiCe u augustu 2024. godine.
Agencija je o navedenom, kao i sigurnosnim i drugim aspektima problematike smijestaja,
izvijestila nadlezno Ministarstvo civilnih poslova BiH na njihov upit iz marta 2024. godine. U
skladu s navedenim, Agencija je, 25.4.2024. godine, na svojoj internet-stranici objavila javni
oglas za prikupljanje ponuda za zakup skladisnog, arhivskog i poslovnog prostora u Banjoj Luci
za potrebe smjestaja organizacionih jedinica Agencije.

6.1.4. Visegodisnji projekt
Izgradnja zgrade u Banjoj Luci za smjestaj sjediSta i organizacionih jedinica Agencije

Projekt izgradnje objekta u Banjoj Luci za smjestaj sjedista i organizacionih jedinica Agencije
predstavlja viSegodisnja kapitalna ulaganja po Odluci Vije¢a ministara BiH*? za period od 2011.
do 2014. godine i Odluci o izmjeni i dopuni

Neizvjesnost u pogledu realizacije projekta  ©Odluke Vijeca ministara BiH* za period od
izgradnje  objekta za smjestaj sjedista i 2011. do 2021. godine. Navedenom
organizacionih jedinica Agencije u Banjoj Luci. izmjenom  Odluke, Agenciji su za

4 Konstatacije vezane za okoinosti i izbor dobavljaga za usluge poslovnog prostora za smjestaj arhivske i registraturne grade su
navedene u lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2019. godinu.

! Informisani smo da je ugovor raskinut 2.2.2024. godine.

2 Odluka o odobrenju ,,Projekta izgradnje objekta Agencije i organizacione jedinice u Banjoj Luci s parternim uredenjem lokacije*
koji ¢e se uvrstiti u program visegodisnjih kapitalnih ulaganja za period 2011-2014. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 74/11)

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/19
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realizaciju projekta kroz faze* odobrena ukupna ulaganja u objekat u iznosu od 22.530.000
KM, od €ega za izgradnju objekta 16.758.017 KM. Do aprila 2023. godine nije donesena Odluka
o izmjeni i dopuni Odluke Vijeéa ministara kojom se produZava razdoblje programa
viSegodisnjih kapitalnih ulaganja i nacin finansiranja uzimajuéi u obzir da zadnja Odiuka
obuhvata period do 2021. godine.

Od pocetka realizacije projekta pa do 31.12.2023. godine je utroSeno ukupno 3.324.444 KM*®,
Realizovana je | faza izgradnje objekta koja je podrazumijevala pripremne, zemljane,
armiranobetonske i hidroizolacione radove do kote 0,00. Tokom prethodnih godina smo
konstatovali odredene poteSkoce u stvaranju preduslova i same realizacije projekta, kao i o
aktivnostima Agencije koje su se odnosile na ukazivanje na rizike nadleznim organima i
nedovoljnost finansijske konstrukcije za projekt, o ¢emu smo detaljno izvjeStavali u nasim
revizorskim izvjestajima. Prenesena neutroSena vrijednost ovih sredstava na 31.12.2023.
godine iznosi 10.076.370 KM.

Projekt izgradnje zgrade je od velikog zna¢aja, a njegovom realizacijom bi se omogucilo
nesmetano funkcionisanje i rad Agencije, uzimajuéi u obzir da se personalizacija li€nih
dokumenata trenutno vrsi u zakupljenim prostorijama. Takoder, infrastruktura i baze podataka,
koje su prema Zakonu o Agenciji javno dobro Bosne i Hercegovine, se nalaze na istoj lokaciji.
Zakup se kontinuirano plada (ukupan iznos troska u 2023. godini je iznosio 448.211 KM), a
projekt izgradnje zgrade jos uvijek nije okoncan iako je odobren 2011. godine.

U aprilu 2023. godine je sadinjena Informacija o realizaciji projekta visegodisSnjeg kapitalnog
ulaganja - izgradnja zgrade u Banjoj Luci za smjestaj sjediSta i organizacionih jedinica Agencije
na koju je Ministarstvo finansija i trezora BiH dalo negativho misljenje. Predmetna informacija
nije proslijedena Vijeéu ministara BiH na razmatranje.

Agencija je sredinom 2023. godine angaZovala firmu koja je izvrdila interdisciplinarno
vjeStaCenje i procijenila da su potrebna sredstva u iznosu od 33.060.434 KM za potpunu
izgradnju i zavrSetak izgradnje administrativho-proizvodnog objekta Agencije (procjena se
odnosi samo na radove). Shodno novoj procjeni sredstava za izgradnju objekta, Agencija je
dostavila Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje objekta za
period od 2011. do 2026. godine Ministarstvu finansija i trezora BiH na davanje misljenja.
Dostavljenim Prijedlogom odiuke ukupna ulaganja u izgradnju objekta bi iznosila 39.389.000
KM, §to, u odnosu na ranije odobrena ulaganja koja iznose 22.530.000 KM, povecéava
cjelokupnu vrijednost projekta za 16.859.000 KM.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je, u svom odgovoru od 2.11.2023. godine, dalo negativno
miSljenje pozivaju¢i se na odredbe Uputstva Vije¢a ministara BiH o nacinu planiranja,
odobravanja i realizovanja viSegodisnjih projekata u institucijama Bosne i Hercegovine* (u
daljem tekstu: Uputstvo) iz 2021. godine kojim je, u ¢lanu 14. stav 3, propisano da promjena
vrijednosti visegodiSnjeg projekta, ukoliko se istom podrazumijeva povecéanje vrijednosti

* Ukupni troskovi izgradnje po fazama odnose se na izradu idejnog rjesenja, izradu geomehani¢kog elaborata, izradu i reviziju
glavnog izvodackog projekta, pribavljanje saglasnosti nadleznih komunalnih institucija, pribavljanje odobrenja za gradenje,
izgradnju objekta shodno tehnickoj dokumentaciji i planiranoj dinamici, tehnicki prijem i pribavijanje upotrebne dozvole i opremanije
uredskim namjestajem i IT opremom.

45 2023. godini je bila ukupna realizacija u iznosu od 7.206 KM koja se odnosi na fakturisanu uslugu projekt menadZera (958 KM)
i nabavku usluga procjenitelja (6.247 KM).

48 Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/21i 24/24
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projekta, podlijeze ograniCenju povecanja do maksimalno 10% od ukupne vrijednosti
viSegodidnjeg projekta koje se usaglasava s Ministarstvom finansija i trezora BiH.

Agencija je uskladila Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje
objekta za naredni period od 2011. do 2026. godine s Uputstvom, kojim se predvidaju ukupna
sredstva od 24.783.000 KM za realizaciju projekta. Novim miSljenjem Ministarstva finansija i
trezora BiH iz decembra 2023. godine je dato uslovno pozitivho misljenje uz skretanje paznja
da se izvrSi odredena korekcija u tekstu Prijedloga odluke, i dopuna misljenja od 13.2.2024.
godine. Uz Prijedlog odluke je Agencija pripremila i detaljnu Informaciju o projektu.

Nadalje, na korigovani Prijedlog odluke je dobijeno pozitivno misljenje Ministarstva finansija i
trezora BiH od 24.4.2024. godine, a pribavljeno je misljenje Ureda za zakonodavstvo Vije¢a
ministara BiH od 6.5.2024. godine u kojem su date manje primjedbe na tekst iste uz sugestiju
da se preispita mogucnost donosenja nove odluke koja bi obuhvatila period u pogledu kojeg
se predlaze izmjena predmetne Odluke s obzirom na protok dugog vremenskog perioda za koji
se predlaZe izmjena.

Agencija je, sredinom maja 2024. godine, uputila resornom Ministarstvu civilnih poslova BiH
Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje objekta za naredni
period, od 2011. do 2026. godine, da proslijedi Vijeéu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

Po pitanju dalje realizacije projekta dali smo preporuku u prethodnom periodu te smo na
osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (red. br. 5/2020 u
Tabeli 2a.), a Sto ¢e biti predmetom daljeg pracenja do okon€anja implementacije.

Po pitanju sadinjavanja detaljne informacije Vijecu ministara BiH, s obrazioZenjima
situacije i rizika u vezi s realizacijom projekta, dali smo preporuku u prethodnom periodu
te smo na osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (red. br.
6/2021 u Tabeli 2a), a 5to ¢ée biti predmetom daljeg pracenja do okoncanja
implementacije.

Dakle, analizom prezentovane dokumentacije mozemo zakljuciti da su se tokom godina
okolnosti na trzistu znacajno promijenile uzimajuéi u obzir da je prvobitna procjena vrijednosti
radova na izgradnji objekta za smjestaj Agencije izvr§ena prije 10 godina (2014. godine) i da
su postojali subjektivni i objektivni razlozi zasto projekt do sada nije realizovan po predvidenoj
dinamici. Agencija je provela novu procjenu radi utvrdivanja trenutne situacije u pogledu
potrebnih sredstava na izgradnji objekta za smjestaj, ali Uputstvom Vijeéa ministara BiH iz 2021.
godine su ograniCena povecanja vrijednosti projekta sredstava do maksimalno 10% od ukupne
vrijednosti viSegodiSnjeg projekta, na Sta Ministarstvo finansija i trezora BiH u svojim
misljenjima skrec¢e paznju.

U uslovima kada nije odobrena finansijska konstrukcija za cjelokupan projekt izgradnje namece
se pitanje rizika s kojim se Agencija kao investitor moze suoditi kroz realizaciju samog projekta
u okviru raspolozZivin sredstava. Takoder, postoje¢a konstrukcija je izlozena vremenskim
uslovima koji tokom protoka vremena mogu uticati na poroznost iste.

Neophodan je proaktivan stav Agencije i svih institucija koje ucestvuju u stvaranju preduslova
Za kreiranfe finansijskog okvira i realizacije projekta kako bi se dugogodisnji problem rijesio na
prihvatljiv nacin zasnovan na postojecem pravnom okviru uz poStovanje principa
transparentnosti.
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6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 28.254.465 KM, §to je za 2.975.535 KM manje u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od izdavanja liénih i putnih isprava i dokumenata za
registraciju vozila (27.952.496 KM), naknade troSkova za pruzene usluge davanja podataka iz
centralne evidencije podataka drzavljana BiH (155.681 KM) i prihode od prodaje stalnih
sredstava (137.953 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

6.2.1. Prihodi od izdavanja liénih, putnih isprava i registracije vozila

U 2023. godini su ostvareni prihodi od izdavanja li€nih i putnih isprava i dokumenata za
registraciju vozila u ukupnom iznosu od 27.952.496 KM, od €ega se znacajni prihodi odnose
na: prihode od vozackih dozvola (8.787.737 KM), pasoSa (8.284.821 KM), li€nih karata
(6.302.517 KM), stiker naljepnica (2.427.893 KM), potvrda o registraciji (477.120 KM),
registarskih tablica s medunarodnom oznakom BiH motorna vozila (764.148 KM) i potvrda o
vlasnistvu vozila (297.559 KM).

Pravilnicima Vije¢a ministara BiH o cijeni putnih isprava’, cijeni licnih dokumenata®, cijeni
dokumenata za registraciju i naknadi za koritenje registarskih tablica*®, propisane su visine
naknada koje se uplacuju na Jedinstven racun Ministarstva finansija i trezora BiH. Dokazi o
uplati naknada i taksi od liénih dokumenata, putnih dokumenata i registracije vozila u BiH na
Jedinstveni racun trezora se dostavljaju nadleznim organima koji su disperzirani na razliitim
lokalitetima, a izvode o dnevnim promjenama, na kojim su iskazane i predmetne uplate, knjiZi
Ministarstvo finansija i trezora BiH. Agencija je obavezna da primjenjuje Uputstvo® na osnovu
kojeg mjeseCno unosi nalog za prijenos pripadajuéih naplacenih prihoda u ISFU sistem, a
Ministarstvo finansija i trezora BiH vrsi uplatu sredstava nadleznim organima.

Agencija nije imala tehnickih moguénosti za jednostavne provijere o uplatama i sravnjenje
prihoda u Glavnoj knjizi pa je uspostavljena pomoéna evidenciju o izdatim i naplaéenim li¢nim
dokumentima. Postupcima revizije je konstatovano da Agencija vrdi uporedivanje prihoda
evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora s podacima iz pomoéne evidencije koji se mjesecno
dostavljaju iz Centra za personalizaciju dokumenata. Analizom prezentovanih podataka
konstatovana su odstupanja izmedu naplacenih prihoda po vrsti prihoda iz pomoénih evidencija
i iznosa prikazanih u Glavnoj knijizi trezora u iznosu od 216.260 KM, odnosno 0,8% ukupnih
prihoda. Takoder, pored navedenih razlika, Agencija je utvrdila da su na pojedinim kontima
evidentirane uplate koje nisu vezane za izdavanje dokumenata.

Agencija se prethodnih godina obracala Ministarstvu finansija i trezora BiH radi pronalazenja
modusa za elektronsko poravnanje prihoda s Glavnom knjigom, ali bez konkretnih rezultata.

47 Sluzbeni glasnik BiH, broj 56/14 i 86/14

8 Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12, 56/14, 7/16, 52/16, 79/16, 37/17, 12/18

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 76/09

%0 Uputstvo Ministarstva finansija i trezora BiH o nadinu refundacije pripadajuéeg dijela sredstava organima nadleznim za izdavanje
dokumenata kao i naéinu unosa, placanja i evidentiranja tih sredstava kroz ISFU sistem od 28.10.2014. godine
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Navedenu problematiku smo isticali u nasim revizorskim izvjestajima joS od 2016. godine.
Takoder, interna revizija je obavila, u 2023. godini, reviziju na temu ,Evidentiranje, pracenje i
refundiranje prihoda“ i dala odredene preporuke.

U cilju unapredenja sistema kontrole naplate i sravnjenja prihoda, Agencija je pokrenula proces
doradivanja postojece aplikacije za licne dokumente i donijela Instrukciju o nacinu uplate i
kontroli naplate naknade za izdavanje licnih dokumenata gradana BiH u novembru 2023.
godine. Instrukcijom je predvideno da kontrolu uplate naknada vrSe nadlezni organi za
izdavanje li€nih dokumenata u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Bréko distriktu BiH prilikom
obrade zahtjeva za izdavanje li€nog dokumenta (kontrola ta¢nosti podataka na uplatnici) i u
procesu izdavanja liénog dokumenta gdje ¢e se putem aplikacije za licne dokumente vrsiti
uparivanje uplate i dokumenta koji se izdaje. Primjena Instrukcije je zapocéela od 1.3.2024.
godine. Naime, Agencija je 1.4.2024. godine obavijestila sve nadlezne organe da je kroz
aplikaciju za Evidenciju vozackih dozvola omogucena kontrola uplate naknade za izdavanje
vozacCke dozvole s tim da se oCekuju, kako smo informisani, i unapredenja drugih evidencija.
Puni efekti unapredenja sistema kontrole naplate prihoda se o¢ekuju u narednom periodu.

Po pitanju postojanja potrebe unapredenja postojeéeg sistema pracenja i kontrole
prihoda kako bi se osiguralo elektronsko sravnjenje prihoda dali smo preporuku u
prethodnom periodu, te smo na osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je
realizacija iste u toku (redni br. 7/2021 u Tabeli 2a.), a Sto ¢e biti predmetom daljeg
pra¢enja do okonéanja implementacije.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 11.776.266
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 17.025.907 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(11.775.458 KM), obaveze prema dobavljaima (1.794.044 KM), obaveze prema zaposlenima
(522.690 KM), obaveze prema organima nadleznim za izdavanje javnih dokumenata (1.438.943
KM) i kratkoro€na razgranic¢enja (1.492.501 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

6.3.1. Stalna sredstva

U poslovnim knjigama Agencije su na kontu oprema u pripremi evidentirani iznosi na osnovu
zaklju€enih ugovora u ukupnom iznosu od 1.492.065 KM za stalna sredstva koja nisu bila
isporuéena u 2023. godini. Naime, nakon provedenih procedura javnih nabavki za nabavku
stalnih sredstava su, krajem 2023. godine, zaklju€eni ugovori s izabranim dobavljadima i na
osnovu istih, Agencija je u skladu s Uputstvom®' Ministarstva finansija i trezora BiH knjizila
pojedinaéne iznose na razgrani¢enja. Predmetnim Uputstvom je definisano da se obaveze kod
kojih je provedena kompletna procedura javnih nabavki te kod kojih su zakljuéeni ugovori o

1 Uputstvo za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistermn koje su planirane u Budzetu tekude fiskalne godine, a &iji ¢e raduni ili
konacne situacije biti ispostavijeni u narednoj fiskalnoj godini, broj: 08-16-1-8801-1/15 od 26.10.2015. godine.
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nabavki roba, odnosno izvodenja radova i usluga u tekuc¢oj godini, za koje su odobrena sredstva
u tekuc¢em budzetu i koje nemaju karakter tekucih izdataka, mogu teretiti budzet za tekucu
godinu, te se knjize na konto razgranieni rashodi za nabavku roba i usluga.

Medutim, pored evidentiranja razgrani€enja, navedeni iznosi su knjizeni na konto oprema u
pripremi uz uvecanje izvora sredstava $to je u suprotnosti s Pravilnikom o racunovodstvu s
raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzZeta institucija BiH. Naime,
¢lanom 46. predmetnog Pravilnika je definisano da se na konto sredstva u pripremi knjize
investicije u toku, odnosno sva ulaganja za izgradnju i sticanje stainih sredstava, a zatvaranje
konta se vrsi prijenosom na odgovarajuca konta stalnih sredstava.

Dakle, navedene radnje su za posljedicu imale da su pozicije Stalnih sredstava i lzvora
sredstava u Bilansu stanja Agencije sa 31.12.2023. godine precijenjena za iznos od 1.492.065
KM. Agencija je do sredine maja 2024. godine sva razgraniCenja zatvorila na osnovu
ispostavljenih faktura.

6.3.2. Zalihe

Zalihe materijala i robe se, prema Pravilniku o raCunovodstvu s radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija BiH, evidentiraju u klasi 2 — Zalihe u cilju kontrole
nad njihovom upotrebom® s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno
na rashode.

Postupcima revizije je konstatovano da se ulazi i izlazi materijala evidentiraju kroz Modul zaliha
mjeseéno na osnovu pomocnih evidencija Centra za skladistenje, personalizaciju i promet
liénih dokumenata. Nakon unosa promjena stanja zaliha u Modulu zaliha, generi$e se nalog za
knjizenje u glavnu knjigu na dva konta 211111 — Materijal u skladidtu i 211121 — Uredski
materijal. Medutim, kontnim planom su predvidena konta za svaku pojedinacnu vrstu materijala
(registarske tablice, potvrde o vlasnis$tvu vozila, tahografske tablice, diplomatske pasose itd.).
Dobili smo usmeno obrazlozenje da je bilo odredenih ograni¢enja u Modulu zaliha vezano za
nacéin knjizenja.

Dakle, ne evidentiraju se dnevne promjene stanja zaliha materijala (ulaz na osnovu faktura i
otpremnica i izlaz na osnovu utroska) niti se zalihe u glavnoj knijizi knjize po vrsti materijala.

Popisna komisija je popisala koli€ine zaliha materijala na 31.12.2023. godine koje odgovaraju
izvjeStaju Centra za skladidtenje, personalizaciju i promet li€nih dokumenata iz decembra 2023.
godine bez iskazivanja vrijednosti istih. Medutim, nismo se mogli uvjeriti da su vrdena
usagladavanja sa stanjima iz glavne knjige i pomoéne knjige Modula zaliha (koli¢ine i
vrijednosti) kako bi se na pouzdan nacin utvrdilo da stanje po popisu odgovara

52 Nabavka materijala i inventara evidentira se u klasi 2 tako §to se tereti konto zaliha 211100 odnosno 221100 u korist konta
ispravka 211900 odnosno 221900, a troSenje materijala knjizi se odobravanjem zaliha 211100 odnosno 221100 na teret konta
ispravka 211900 odnosno 221900.
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knjigovodstvenom stanju $to je osnovna svrha godiSnjeg popisa. Popisna komisija je dala
preporuku da se u glavnoj knjizi evidentiraju zalihe na konta po vrsti materijala.

Mada stanje zaliha ne utiCe na iskazivanje bilansnih pozicija u obrascu Bilans stanja
(istovremeno s evidentiranjem zaliha vrdi se i njihova ispravka), zna€ajni iznosi zaliha iskazani
u glavnoj knjizi ukazuju na potrebu veée posvecenosti evidentiranju i upravljanju zalihama.

PR BORUKAS

robno je da- Agénelja_ 2allhe matorijala evidentira prema odredbama Pravilnlia o
rad inovodstvu s mgunnxnditviﬁlm:'wmﬁama i procedurama za korlsnlke budim

institucija BiH. DR

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
167 zaposlenih u Agenciji. Na 31.12.2023. godine bilo je 158 zaposlenih osoba, §to je i
prosjetan broj zaposlenih u 2023. godini za koje su isplac¢ene bruto place.

7.1. Zaposljavanje na neodredeno vrijeme i rasporedivanje zaposlenih

U toku 2023. godine su provedene dvije konkursne procedure putem javnog oglasa® nakon
kojih je primljeno sedam drzavnih sluzbenika. Od navedenog broja, tri osobe su prethodno bile
zaposlene u Agenciji na radnim mjestima sa srednjom stru¢énom spremom na neodredeno
vrijeme, a jedna osoba je prethodno u Agenciji radila na odredeno vrijeme uz saglasnost
Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Takoder, provedene su dvije konkursne procedure putem
javnog oglasa za prijem Cetiri zaposlenika na neodredeno vrijeme s tim da su tri osobe
prethodno radile u Agenciji putem ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Rasporedivanje zaposlenih (obavljanje poslova i zadataka radi sticanja radnog iskustva):
Tri zaposlenika Agencije po ugovoru o radu na neodredeno vrijeme sa srednjom stru¢nom
spremom, koji su nakon navedene konkursne procedure postavljeni kao drzavni sluzbenici, su
prethodno rieSenjem direktora Agencije bili rasporedeni na poslovima visoke stru¢ne spreme
radi sticanja radnog iskustva. Prezentovana rjeSenja su iz ranijih godina s tim da je jedno
rieSenje doneseno retroaktivno.>® Naime, u obrazloZenju predmetnih rjeSenja se navodi
Informacija i stav Agencije za drzavnu sluzbu BiH iz decembra 2011. godine® u pogledu
mogucnosti angaZovanja zaposlenika na poslovima drzavnog sluzbenika u institucijama BiH, u
slu€aju sticanja viSeg stepena stru¢ne spreme, radi sticanja radnog iskustva, uz napomenu da
se takav angazman ogranici rokom (najvise godinu dana) i da je isti bez naknade. Takoder,
jedna od osoba je nakon postavljenja za drzavnog sluzbenika dobila rieSenje o ovlastenju za
obavljanje razli€itih finansijskih poslova koje je sustinski radila dok je bila zaposlena u Agenciji

53 Dokumentacija vezana za prijave kandidata na javni oglas, proces evaluacije prijava i ocjenjivanja kandidata je u nadleZnosti
imenovane komisije za prijem drzavnog sluzbenika i ista nije bila predmetom revizije.

% Rjesenje od 23.9.2019. godine u kojem stoji da se osoba rasporeduje da privremeno obavlja poslove radnog mjesta drzavnog
sluZbenika u trajanju od dvije godine u periodu od 20.9.2017. do 20.9.2019. godine; rieenje od 27.8.2019. godine u kojem stoji
da se osoba rasporeduje da privremeno obavija poslove radnog mjesta drzavnog sluzbenika u trajanju od 22.8.2019. do 22.8.2020.
godine i Uvjerenje o radu od 6.4.2023. godine u kojem se poziva na Rje$enje od 11.11.2019. godine o privremenom obavljanju
poslova i drugog radnog mjesta u periodu od 11.11.2019. godine do 11.11.2020. godine.

%5 Broj: 01-50-946-1/11 od 23.12.2011. godine
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kao zaposlenik pa se namece pitanje o stvarnoj potrebi za radnim mjestom za koje je raspisan
javni oglas.

Nadalje, pored navedenog konstatovali smo da su u 2023. godini izdata rjeSenja za dva
zaposlenika® sa srednjom stru¢nom spremom koji su u meduvremenu stekli visoku stru¢nu
spremu da pored svog radnog mjesta obavljaju poslove drugog upraznjenog radnog mjesta
drzavnog sluzbenika pozivajuci se na spomenutu informaciju Agencije za drzavnu sluzbu BiH.
Naime, referent-voza&-kurir u RC Sarajevo interno je premjesten na radno mjesto referent-
specijalist za administrativno-tehnicke poslove u Kabinetu direktora u Banjoj Luci nakon ¢ega
mu je izdato rjeSenje da pored svog radnog mjesta privremeno obavlja poslove radnog mjesta
drzavnog sluzbenika na poziciji vidi stru¢ni saradnik za upravne postupke u Odijelu za
administrativno-pravne poslove i saradnju s nadleznim organima u RC Mostar. Medutim, prema
evidencijama iz putnih naloga za koriStenje sluzbenog vozila zaposlenik sustinski obavlja
poslove vozacda.

Zakonom o radu u institucijama BiH* i Pravilnikom o internom premjestaju i rasporedivanju
zaposlenika u institucijama BiH%® te Zakonom o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH> i
Pravilnikom o uslovima i nacinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH® definisani su nacin i uslovi za premjestaj i
rasporedivanja zaposlenika i drzavnih sluzbenika na radna mjesta istog, videg i nizeg nivoa.

S obzirom na to da navedenim propisima nije predvidena moguénost da se rjeSenjem
rukovodioca institucije zaposleni mogu rasporedivati na druga radna mjesta radi sticanja
radnog iskustva upitna je pravna osnova za izneseni stav Agencije za drzavnu sluzbu BiH na
koji se Agencija poziva.

7.2. Zaposljavanje na pozicijama savjetnika direktora

U toku 2023. godine, rijeSenjem direktora Agencije, imenovani su savjetnici direktora®' na
mandat bez provodenja konkursne procedure.

Naime, tri savjetnika su bila zaposlena do prestanka mandata direktora koji je razrijeSen
duznosti u julu 2023. godine. Nakon imenovanja novog direktora Agencije, prethodni direktor
je imenovan za savjetnika direktora za evropsku regulativu do kraja 2023. godine. Od augusta
2023. godine je imenovan Sef kabineta — savjetnik direktora, a u oktobru i novembru 2023.
godine su imenovani novi savjetnici direktora na period do isteka mandata direktora (dva
savjetnika za sigurnost informacionih sistema i jedan savjetnik za evropsku regulativu).

% Rjesenje od 28.2.2023. godine i rjedenje od 8.11.2023. godine

57 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13193/17

%8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/12 i 49/13

%9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24
80 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17

8 Navedene osobe su primale naknade za smjestaj i odvojeni Zivot.
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Agencija se u riesenjima poziva na ¢lan 61. Zakona o upravi®?, ¢lan 18. stav (1) tacka c) Zakona
o drzavnoj sluzbi, €lan 19. stav (2) tatka c) Zakon o Agenciji i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Agencije.

Vazec¢im Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, koji je donesen uz
saglasnost Vije¢a ministara BiH®, je definisano da Sef kabineta-savjetnik u Kabinetu direktora
ima radnopravni status definisan Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijec¢a
ministara i drugim imenovanjima BiH% kojim je propisana procedura imenovanja.

Takoder, u tabelarnom pregledu strukture drzavnih sluzbenika i zaposlenika u Agenciji, koji je
sastavni dio Pravilnika, prikazano je da su pored Sefa kabineta-savjetnika u Kabinetu direktora
predvidena radna mjesta dva savjetnika za sigurnost informacionih sistema i dva savjetnika za
evropsku regulativu koji imaju “poseban status“.

Medutim, ¢lanom 6. Zakona o Agenciji je definisano da su zaposleni u Agenciji drzavni
sluzbenici i zaposlenici te da se shodno tome radni odnos zasniva u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Zakonom o radu u institucijama BiH. Takoder, ¢lanom 4.
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH propisana su izuzeéa od Zakona, odnosno jasno
je definisano koje osobe zaposlene kao savjetnici nisu drzavni sluzbenici.®

Dakle, iako je vazeci Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji donesen uz saglasnost
Vije¢a ministara BiH smatramo da isti nije uskladen sa Zakonom o Agenciji i Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Na osnovu svega navedenog ne mozemo potvrditi da je Agencija dosljedno primijenila odredbe
prethodno navedenih propisa prilikom popunjavanja pozicija savjetnika direktora.

8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama®®.

Prema prezentovanim podacima®’, Agencija je u 2023. godini provela 29 postupaka javnih
nabavki®®. Od navedenog broja, Agencija je provela 14 otvorenih postupaka u vrijednosti od
3.965.213 KM®, 13 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 108.228 KM i dva postupka u

82 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/2017

8 vidjeti tacku 3. zvjestaja

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/03

8 Clanom 4. stav 3. je utvrdeno da osobe zaposlene kao savjetnici ¢lanova Parlamentarne skupétine, &lanova Predsjednistva,
predsjedavajuceg Vijeca ministara, ministara i zamjenika ministara, guvernera i viceguvernera Centraine banke nisu drzavni
sluzbenici.

56 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

57 Podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.

8 Pojedini postupci javnih nabavki su bili podijeljeni na lotove.

8 Svi iznosi u tacki 8. Javne nabavke su navedeni bez PDV-a.
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skladu s Aneksom Il u vrijednosti od 127.008 KM. Agencija je putem direktnog sporazuma
izvrSila nabavke u vrijednosti od 94.387 KM.

Revizijom procedura javnih nabavki iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadatih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabavka elektronske opreme

Nabavka elektronske opreme za napredno upravijanje poslovnim procesima je provedena
putem otvorenog postupka procijenjene vrijednosti od 683.760 KM. Postupak je bio podijeljen
na dva lota. Lot 1 je obuhvatao hardver, softver i licence, a lot 2 nabavku, integraciju i vrSenje
usluga u vezi sa sigurnosnim vratima. Tendersku dokumentaciju su preuzela 23 potencijalna
ponudaca. Za lot 1 su pristigle dvije ponude od kojih je jedna ocijenjena kao kvalifikovana, a za
lot 2 nije pristigla nijedna ponuda pa je postupak ponisten. S izabranim ponudaem za lot 1 je
zakljuéen ugovor 28.12.2023. godine u vrijednosti od 606.820 KM.®

Prema zapisniku o kvalitativnom prijemu, oprema i softverske licence su isporuceni u
ugovorenom roku. Medutim, dobavlja¢ je isporucio server robne marke, vrste i modela koja ne
odgovara ponudenoj.”! Navedeno odstupanije je utvrdeno tek nakon §to je softver instaliran na
server. Dobavlja¢ naknadno, u prezentovanoj korespondenciji, navodi da je u cilju postovanja
ugovorenih rokova nabavio server druge marke nakon $to je distributer za ponudeni server
produzio rok isporuke. Agencija je zatrazila zamjenu isporu¢enog servera za ponudeni server.
Medutim, dobavlja¢ je naveo da nije moguce izvrsiti zamjenu te da su sve trazene karakteristike
isporucene. Naknadni kvalitativni prijem Agencije je potvrdio da isporueni server zadovoljava
sve trazene tehni¢ke karakteristike.

8.2. Nabavka usluga odrzavanja aplikacije

Agencija je provela nabavku usluga odrZavanja aplikacije za upravijanje proizvodnjom
dokumenata’? putem otvorenog postupka planirane vrijednosti u iznosu od 85.470 KM. Kriterij
za dodjelu ugovora je bio najniza cijena. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 12 potencijalnih
ponudada putem Portala javnih nabavki.

Dostavljena je jedna ponuda u vrijednosti od 75.000 KM. Komisija je u zapisniku o ocjeni
ponude navela da ponuda nije numerisana i da nije dostavljena izjava rukovodioca tima kojom
se dokazuje iskustvo od tri godine, kako je trazeno tenderskom dokumentacijom. Medutim,

" Predmet ugovora je isporuka, instalacija, testiranje i pustanje u rad hardvera, softvera i licenci za unapredenije sistema tehnickog
osiguranja u prostorijama Centra za skladiStenje, personalizaciju i promet dokumenata. Rok za isporuku je bio 60 dana od
potpisivanja ugovora.

" Isporugen je serverski ra¢unar proizvodaca Lenovo u odnosu na ponudeni od proizvodaca Dell. Vrijednost servera je 78.881
KM s PDV-om

2 postojeca aplikacija je modulirana da prati sljedece procese: upravljanje procesom djelomine personalizacije li¢nih karata,
vozackih dozvola i paso$a, upravijanje procesom personalizacije dokumenata, kontrolu kvaliteta dokumenata i pakovanje i promet.
Agencija ima izvorni kod.
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nisu trazena dodatna pojasnjenja od ponudaca, veé¢ je komisija zaklju€ila da je ponuda
prihvatljiva. Agencija je s izabranim ponudacem zakljucila Eetverogodisniji okvirni sporazum.

Prije pokretanja postupka nabavke Agencija nije dokumentovala istrazivanje trziSta kako je to
definisano &lanom 14a. Zakona o javnim nabavkama. Naime, navedenim ¢lanom je utvrdeno
da prije pokretanja postupka ugovorni organ provodi provjeru trzi$ta u svrhu pripreme nabavke
i informisanja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom, i da se
o prethodnoj provjeri trzista saCinjava pismena zabiljeSka o svim radnjama i postupcima.

PREPORUKA 10 -

Agenclja Jou duina prlje :poktetank po‘ ipka ‘ ne nabavke dokumentovatl |straﬂvan]e
triiéta u skindu sa Zakonom & jivnim habavilama BIH.©

Analizom tenderske dokumentacije i dostavljene ponude smo uodili sljedece:

Tenderskom dokumentacijom je zahtijevano da, u pogledu tehniCke i profesionalne
sposobnosti, ponuda¢ mora ispunjavati uslove da je u posljednje tri godine izvrS§io minimalno
jedan ugovor u kojem su predmet usluge odrzavanja aplikacije za upravljanje proizvodnjom
dokumenata €ija vrijednost ili zbirni iznos svih izvr§enih ugovora minimalno iznosi 15.000 KM.
Medutim, nije jasno naznaceno da li se radi o istom sistemu kao i predmet nabavke ili se istim
moze smatrati i iskustvo na odrzavanju srodnih sistema. U ponudi je priloZzena potvrda treceg
lica da je ponudac izvrSio ugovor 31.3.2023. godine u vrijednosti od 30.000 KM, a koji
podrazumijeva viSe razli€itih radova medu kojima je i razvoj i odrzavanje aplikacije za izradu
dokumenata (digitalne Covid potvrde).

Nadalje, trazeno je da ponuda¢ angazuje tehni¢ko osoblje za potrebe izvrSenja trazenih usluga
tako Sto ¢e formirati tim koji ¢e vrsiti intervencije odrzavanja u sastavu od rukovodioca tima s
minimalno visokom struénom spremom smjera vezanog za informaciono-komunikacione
tehnologije, te minimalnim iskustvom od tri godine u toj struci” i minimalno jednog lica koje
ima iskustvo za razvoj i odrzavanje aplikacije.”* U ponudi nije dostavljena trazena izjava za
rukovodioca tima §to je i komisija konstatovala u zapisniku o ocjeni ponuda.” Takoder, u
tenderskoj dokumentaciji nije trazeno da rukovodilac tima treba imati i dokazati iskustvo vezano
Za odrZavanje sistema koji su sli¢ni predmetu nabavke uzimajucéi u obzir kompleksnost i znagaj
sistema koji je predmetom nabavke, a za &lana tima nije trazeno da se dostavi dokaz o stru¢noj
spremi kako bi se na pouzdan nacin utvrdila kvalifikovanost i stru¢nost osobe.”

PREPORUKA" e RN e e e ey

Potrebno je prilikom pﬁpremanja tem;erske dokumantaclje za nabavku usluga

odriavahja apllkacl]e jagno defin "‘Ve}ohnl&kﬂlpmfésionalne sposobrioat! kbje
“trebaju’ da IspunjAvalu: |- vretd mu‘ kojim s lsto potlmplju!‘ Rbli

odgoviraju predratu lfabavka. « .

73 Dokazuje se ovjerenom izjavom i ovjerenom kopijom diplome rukovodioca tima kojim se dokazuje visoka stru¢na sprema smjera
vezanog za informaciono-komunikacione tehnologije i iskustvo od minimalno tri godine u struci.

™ Dokazuje se ovjerenom izjavom institucije za koju je razvijan sistem da osoba koja ¢e Ciniti tim ima iskustvo na razvoju i
odrzavanju aplikacija (C# ili Oracle tehnologije).

75 Dostavljena je kopija diplome, uvjerenje o osiguranju Porezne uprave i kopija ugovora o djelu zakljuéena izmedu ponudaéa i
fizicke osobe na period od 14.4 - 31.7.2023. godine

76 U ponudi je za ¢lana tima dostavljena izjava da osoba ima iskustva na koristenju razli¢itin tehnologija potpisana od trece osobe
s kojom je bila saradnja.
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8.3. Nabavka vozila

Nabavka vozila je provedena putem otvorenog postupka procijenjene vrijednosti u iznosu od
128.205 KM"’, s tim da je nabavka podijeliena na tri lota za nabavku tri vozila™. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 14 potencijalnih ponudaca. Agencija je izvrsila istrazivanje trzista i
sacinila sluzbenu zabiljeSku. Za svaki lot je pristigla po jedna ponuda od istog ponudaca za koje
je komisija utvrdila da ispunjavaju sve trazene uslove. Zaklju€eni su ugovori s izabranim
ponudac¢em.” Uvidom u ponudu za lot 3 smo utvrdili da je ponudena boja karoserije vozila koja
odstupa od zahtijevane. Naime, trazeno je da boja vozila bude bijela, siva ili crna, a ponudena
je Energy plava boja vozila. Navedeno nije konstatovala komisija u zapisniku o ocjeni ponude.
Medutim, uvidom u fakturu stoji da je isporuceno vozilo bijele boje kako je trazeno tenderskom
dokumentacijom.

8.4. Nabavke sigurnosno-identifikacionog softvera i sistema za upravljanje rizicima
(ponisteni postupci)

Nabavke sigurnosno-identifikacionog softvera: Odlukom direktora od 10.10.2023. godine
je pokrenuta procedura nabavke sigurnosno-identifikacionog softvera putem otvorenog
postupka planirane vrijednosti od 769.230 KM. U meduvremenu je doslo do izmjene tenderske
dokumentacije. Zapisnikom je konstatovano da je pristiglo ukupno devet ponuda, s tim da je
komisija ocijenila da samo dvije ispunjavaju sve trazene uslove.® Prvorangirani ponudac nije u
utvrdenom roku dostavio dokaze o ispunjavanju uslova u skladu s &lanom 45. i 47. Zakona o
javnim nabavkama pa je Agencija ugovor namjeravala zaklju€iti s drugorangiranim ponudaem.
Na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca su uloZzene dvije Zalbe (zbog diskvalifikacije u
postupku) i jedan zahtjev za objasSnjenje procesa evaluacije prema Agenciji. Jedna Zalba je
odbacena zbog neurednosti, dok je Ured za razmatranje zalbi BiH drugu Zalbu usvoijio i svojim
rieSenjem od 18.1.2024. godine vratio na ponovni postupak. Agencija je 2.2.2024. godine
ponistila predmetni postupak s obzirom na to da su za nabavku odobrena budzetska sredstva
u 2023. godini koja se ne mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu. Ponuda€ (s kojim je
Agencija namjeravala potpisati ugovor-drugorangirani u postupku) je uloZio zalbu na Odluku o
ponistenju postupka koju je Ured za razmatranje Zalbi odbacio kao neurednu jer nije uplac¢ena
taksa.

Nabavka sistema za upravljanje rizicima: Odlukom direktora od 9.11.2023. godine je
pokrenuta proceduru nabavke sistema za upravljanje rizicima putem otvorenog postupka
planirane vrijednosti od 238.461 KM. Pristigle su dvije ponude za koje je komisija ocijenila da

77 Planirana vrijednost za lot 1 je 59.829 KM, za lot 2 je 42.735 KM i za lot 3 25.641 KM.

8 pPutni¢ko motorno vozilo kategorije M1, oblik karoserije AA-limuzina, sedan dugi (lot 1), putnicko motorno vozilo kategorije
hachback benzin (lot 2) i putnicko motorno vozilo kategorije M1, hachback benzin (lot 3).

78 Za lot 1 u vrijednosti od 59.828 KM, za lot 2 u vrijednosti od 42.734 KM i za lot 3 u vrijednosti od 25.640 KM.

8 Analizom zapisnika o ocjeni ponuda mozemo konstatovati da je vecina ponuda, izmedu ostalog, odbijena jer ponudaci nisu
dokazali profesionalnu i tehnicku sposobnost u skladu s Elanom 48. Zakona o javnim nabavkama, odnosno nisu dostavili prihvatljive
dokaze o uredno izvrSenim ugovorima.
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ispunjavaju sve trazene uslove. Nakon provedene e-aukcije, gdje je bilo umanjenje prvobitne
cijene od 34%, donesena je odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Izabrani ponudac je
izjavio zalbu na predmetnu odluku u kojoj navodi da drugorangirani ne ispunjava uslove
zahtijevane tenderskom dokumentacijom, a istu je Ured za razmatranje Zalbi BiH 18.1.2024.
godine odbacio kao neosnovanu zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja. Agencija je
31.1.2024. godine ponistila predmetni postupak s obzirom na to da su za nabavku odobrena
budzetska sredstva u 2023. godini koja se ne mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu. Zatim
je izabrani ponudaé uloZio Zalbu na odiuku o ponistenju postupka koju je Agencija odbila
Zakljuckom od 13.2.2024. godine zbog nedostatka aktivne legitimacije zalitelja. Ured za
razmatranje zalbi BiH je 21.3.2024. godine usvojio Zalbu i ponistio Zakljucak, a predmet je
vra¢en Agenciji na ponovno postupanje. Nemamo informacije o daljim postupanjima Agencije
po navedenom.

U skladu s prezentovanim informacijama o dvije procedure mozemo zakljugiti sljedece:

» Pretpostavke za pokretanje procedura nabavki, u pogledu iskazivanja potreba kroz
zahtjev za prestrukturisanje i izmjenu namjenske strukture, su uspostavljene u
septembru 2023. godine koje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH?'. Navedeno
je uticalo na donoSenje odiuka o pokretanju postupaka tek u oktobru i novembru 2023.
godine. Agencija obrazlaZe da je smjena rukovodstva sredinom godine imala uticaj na
odredena postupanja.

» Tenderske dokumentacije u oba postupka su kompleksne i u takvim uslovima rizik o
nastanku greske je veci, a samim tim i rizik od Zalbenih postupaka.

» U postupku nabavke sigurnosno-identifikacionog softvera je uloZzena Zalba koja se
odnosila na propuste u evaluaciji ponuda koju je Ured za razmatranje zalbi BiH usvojio.

» Ostale zalbe u postupku su ocijenjene kao neosnovane ili neblagovremene, ali su
uticale na produzenje postupaka nabavke.

» Uputstvom Ministarstva finansija i trezora BiH® je dozvoljeno da obaveze mogu teretiti
budzet tekuce godine samo ukoliko su procedure javnih nabavki kapitainih izdataka za
koje su osigurana sredstva okon&ane i zaklju€eni ugovori do kraja tekuce godine.
Takoder, do aprila 2024. godine, Zakon o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2024. godinu nije usvojen ve¢ Agencija
posluje u uslovima privremenog finansiranja.

Sve navedeno je imalo uticaj na to da se ne realizuju odobrena budzZetska sredstva za
predmetne nabavke, a za koje Agencija smatra da bi osigurali unapredenje nivoa sigurnosti u
pojedinim segmentima poslovanja.

8 Budzet za 2023. godinu je usvojen 31.3.2023. godine. Agencija je podnijela zahtjev za prestrukturisanje rashoda budZeta od
11.9.2023. godine (detaljnije u tacki 5. 1zvjestaja) koje je Ministarstvo finansija i trezora BiH odobrilo 14.9.2023. godine i zahtjev za
izmjenu namjenske strukture za nabavku stalnih sredstava od 13.9.2023. godine na koju je Ministarstvo finansija i trezora BiH dalo
saglasnost 19.9.2023. godine (zaprimljeno 6.10.2023. godine).

82 Uputstvom Ministarstva finansija i trezora BiH za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u Budzetu tekuée
fiskalne godine, a Ciji ¢e racuni ili konacne situacije biti ispostavijeni u narednoj fiskalnoj godini je definisano da se obaveze kod
kojih je provedena kompletna procedura javnih nabavki, te kod kojih su zaklju€eni ugovori o nabavci roba, odnosno izvodenja
radova i usluga u tekucoj godini, za koje su odobrena sredstava u teku¢em budzetu i koje nemaju karakter tekucih izdataka, mogu
teretiti budzet za tekucu godinu.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH za 2023. godinu 31



PREPORUKA 13

2y

9. OSTALO

9.1. IT revizija

Agencija posjeduje znagajnu infrastrukturu koja je veoma bitna za nesmetano osiguranje rada
iz njenog djelokruga i nadleznosti, kao i za rad drugih institucija $to je uredeno Zakonom o
Agenciji®3. Da bi kompleksan informacioni sistem kojim raspolaZze Agencija, bio kvalitetan i
siguran, isti zahtijeva stalnu optimizaciju, struéno administriranje i odrzavanje uz kontinuiranu
edukaciju kadrova, uskladivanje sistema sa standardima, uspostavljanje i osiguranje internih
kontrola. Veéi dio sistema administrira i kontroliSe Agencija, ali postoji i dio sistema koji
odrzavaju vanjski pruzaoci usluga. Revizijom Agencije sagledano je stanje informacionog
sistema u odnosu na prethodni period.

Sigurnost informacionog sistema

Agencija je, 2010. godine, u skladu sa Zakonom o Agenciji donijela Pravilnik o tehni¢koj
administraciji u Agenciji kojim se utvrduje nagin administriranja operativnog sistema, aplikacija
i baza podataka u nadleznosti Agencije, mjere i postupci fiziCke i logi¢ke sigurnosti sistema i
podataka, odgovorne osobe, nacin intervencija na podacima i kontrolni instrumenti. Interna
revizija je u toku 2023. godine obavila internu reviziju na temu ,,Administracija sistema i
aplikacija/usaglasenost postupanja s Pravilnikom o tehnifkoj administraciji Agencije“ i dala
odredene preporuke.

Uzimajucéi u obzir da je predmetni Pravilnik donesen 2010. godine i da su se u meduvremenu
promijenile prakse uslijed uvodenja novih i nadogradnje postojecih sistema javila se potreba
da se postoje¢e procedure azuriraju. Napominjemo da je VijeCe ministara BiH prethodnih
godina donijelo odredene smjernice za upravljanje informacionom sigurnodc¢u u institucijama
BiH. S obzirom na znadaj informacionog sistema Agencije, smatramo da je veoma bitno
definisati i inovirati interne kontrole, sigurnosne protokole, procedure pohranjivanja i kreiranja
rezervnih kopija podataka, procedure oporavka u slu€aju nezeljenih dogadaja u skladu sa
smjernicama Vije¢a ministara BiH, ISO 27001 standardom i najboljim praksama. Informisani
smo da je Agencija preduzela aktivnosti na izradi nove procedure.

8 Agencija prema Zakonu o Agenciji, izmedu ostalog, odrzava i upravlja bazama podataka u koje se pohranjuju podaci iz evidencija
koje su definisane Zakonom o Agenciji i informacionih sistema, putem kojih se pristupa navedenim evidencijama; osigurava
adekvatnu infrastrukturu, posebne uslove za rad i zastitu podataka, te druge tehnicke preduslove za nesmetano funkcionisanje
baza podataka koje su u njenoj nadleznosti i baza podataka koje su u nadieznosti drugih ministarstava, institucija i organa na njihov
zahtjev i u skladu sa zakonom; projektuje, razvija i odrzava softverska rjeSenja potrebna za vodenje evidencija u nadleznosti
Agencije; razvija, odrzava i unapreduje telekomunikacione mreze za prijenos podataka za potrebe Agencije, te drugih organa javne
sigurnosti u skladu sa Zakonom o telekomunikacijama, a kako bi se omogucila efikasna razmjena podataka iz registara definisanih
ovim zakonom; Agencija je iskljuivo nadlezna za tehnicko odrzavanje i elektronsko arhiviranje podataka i informacija koje se
vode u evidencijama kao javnog dobra na nivou BiH itd.
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Preporuéu]emo dAgancljl aiul;lranje Pravllnika o tehni¢koj adminlstracljl u sil]u
unapredenja sisteina internih kéntrola I sigurnosnog aspekta informacionog sistema. -

Telekomunikaciona mreza

Osnovu informacionog sistema ¢&ine telekomunikacije koje zahtijevaju kontinuirano
unapredenje kako bi dostupnost i sigurnost sistema bila na visokom nivou. Agencija posjeduje
slozenu i visoko raspolozivu telekomunikacionu mrezu, baziranu na radiorelejnim linkovima
koju odrzava samostalno Agencija u saradnji s dobavljaima s kojima ima zaklju€ene okvirne
sporazume i ugovore. Informisani smo da je kroz IPA projekt planirana nabavka linkova SDH
mreze. Krajem 2023. godine je provedena procedura javne nabavke radiorelejne opreme
(bazne stanice) u vrijednosti od 613.264 KM s PDV-om. Agencija potrebu za nabavkom
obrazlaze situacijom da je postoje¢a oprema zastarjela i da se frekvencije rada postojece
radiorelejne opreme poklapaju s frekvencijama modernih mobilnih mreza u pograni¢nim
dijelovima teritorije BiH, tako da je Agencija pristupila zanavljanju stare opreme koja ne dopusta
neophodnu izmjenu radne frekvencije®. Agencija ima veliki broj zakljucenih ugovora za zakup
tornjeva, releja i antenskih stubova na kojima se postavlja radiorelejna oprema za koje se
godidnje plac¢aju znatna finansijska sredstva. Informisani smo da je opredjelijenje Agencije
uspostavljanje fiksne optiCke mreze vodova za koju se smatra da osigurava visoku pouzdanost
(raspolozivost) i visoku sigurnost u komunikaciji izmedu lokacija informacionog sistema s tim
da su aktivnosti na stvaranju pretpostavki u toku.

Zanavljanje vitalnih segmenata informacionog sistema

Agencija je u toku 2022. godine pokrenula otvoreni postupak za nabavku sistema za
virtualizaciju (serveri, sistem za pohranu podataka, switch itd.). Radilo se o kapitalnom ulaganju
znaCajnom za efikasno upravljanje informacionim sistemom. Neuskladenost tenderske
dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama i izostanak pojedinih neophodnih informacija
u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji uticali su na to da se ponisti procedura nabavke i tako
ne realizuju odobrena budZetska sredstva za vitalne segmente informacionog sistema u iznosu
od 1.794.871 KM bez PDV-a, 8to smo konstatovali u revizorskom izvjeStaju o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2022. godinu. Ovakav pristup, pored toga 5to je neefikasan, svakako
predstavlja znalajan rizik s aspekta funkcionalnosti i odrzivosti informacionog sistema
Agencije.

Agencija u toku 2023. godine nije pokretala novi postupak nabavke sistema za virtualizaciju,
ve¢ je jedan dio sredstava za kapitalne izdatke odobrenih budZetom za 2023. godinu
preusmjeren za druge nabavke (vidjeti taCku 5. lzvjeStaja). Agencija obrazlaze da ¢e odredeni
dio opreme koji je bio obuhvaéen nabavkom sistema za virtualizaciju biti predmetom donacije
IPA procedure u 2024. godini. Nadalje, informisani smo da je provodenje nabavke Oracle
Exadata platforme planirano u 2024. godini ukoliko budu osigurana budzetska sredstva.

8 Detaljno obrazlozenje u zahtjevu za izmjenu namjenske strukture od 13.9.2023. godine na koju je Ministarstvo finansija i trezora
BiH dalo saglasnost 19.9.2023. godine.
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lako je odredeni dio opreme tokom prethodnih godina zanovljen (nabavke iz budzetskih
sredstava Agencije i donacija Evropske komisije kroz IPA projekte) i dalje jednim dijelom u
upotrebi ostaje nezamijenjena serverska oprema koja zbog zastarjelosti nosi odredene rizike.
Agencija redovno nabavlja uslugu podrske za Oracle licence ¢ime se ostvaruju preduslovi za
mogucnost nadogradnje sistema na nove verzije baze podataka. Pored navedenog, na
nadogradnju uti€u i hardverski resursi koje je potrebno pravovremeno osiguravati i tako
omogucavati nesmetanu nadogradnju sistema baza podataka.

pasgoaqmas
lnfgrmacionogm slstelm iste.
uspostaveil nesmetantg rada’

9.2. Sudski sporovi

Pred Sudom BiH je bio pokrenut upravni spor protiv rjedenja Ureda za razmatranje zalbi BiH
od 8.12.2021. godine® kojim je odbijena Zalba Thales DIS France SA od 7.10.2021. godine
protiv tenderske dokumentacije Agencije u postupku javne nabavke obrazaca paso$kih
knjizica. Presudom Suda BiH od 24.11.2023. godine®® je ponisteno predmetno rjeSenje Ureda
za razmatranje zalbi BiH i predmet je vrac¢en na ponovni postupak. Slijedom navedenog, Ured
za razmatranje zalbi BiH je, 12.3.2024. godine, donio rjeSenje kojim se Zalba ponudaca Thales
DIS France SA djelimi¢no usvaja. U rieSenju se, izmedu ostalog, navodi da je Agencija nakon
donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca s prediozenim ponudacem (Muehlbauer
d.o.0. Banja Luka) zakljuéila okvirni sporazum 22.3.2022. godine® i na osnovu istog dva
pojedinacna ugovora, §to u konacnici posljedi€no uti¢e na mogucnost utvrdivanja i preduslove
izricanja pravne posljedice u odnosu. Nadalje se navodi da u€esnik u postupku javne nabavke
(Thales DIS France SA), ukoliko smatra da je pretrpio Stetu, shodno pravilima &lana 121.
Zakona o javnim nabavkama BiH, ima mogucnost da pokrene postupak za ostvarivanje prava
na naknadu Stete pred nadleznim sudom, ukoliko za to ispunjava uslove shodno utvrdenim
okolnostima konkretnog slucaja i prema opc¢im pravilima o naknadi Stete.

Takoder, Thales DIS France SA je pokrenuo upravni spor protiv zaklju¢ka Ureda za razmatranje
Zalbe BiH od 10.3.2022. godine®® kojim je odbadena njegova Zalba izjavljena protiv Odluke
Agencije o izboru najpovoljnijeg ponudacéa od 10.2.2022. godine® u postupku javne nabavke
obrazaca paso$kih knjizica. Presudom Suda BiH od 17.1.2024. godine® je zalba odbacgena
zbog nedostatka aktivne legitimacije zalilaca.

8 Rje$enje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj JN2-01-07-1-2919-13/21 od 8.12.2021. godine.

8 Presuda Suda BiH, broj S1 3 U 042007 22 U

8 Okvirni sporazum u vrijednosti od 34.471.874 KM s PDV-om koji vazi od 12.3.2022.-11.3.2026. godine.
8 Zakljutak Ureda za razmatranje zalbe BiH, broj JN2-01-07-1-536-7/22

8 QOdluka Agencije, broj 15-03-16-5-27-114/21

% Presuda Suda BiH, broj $1 3 U 04267222 U
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2023. godinu. U dostavljenim komentarima Agencija je najvecim dijelom potvrdila
nase nalaze i date preporuke, s obzirom na to da su ponovliene konstatacije koje su nam
prezentovane tokom revizije ili su navedene aktivnosti koje se planiraju preduzeti na realizaciji
datih preporuka. Neke od dostavljenih komentara nismo mogli prihvatiti jer nisu dostavljene
nove cCinjenice ili dokazi koji bi uticali na promjenu nalaza i datih preporuka. Prihvatili smo
djelimi¢no komentar vezan za dostavljanje finansijskih izvjeStaja Ministarstvu finansija i trezora
BiH i informaciju o koristenju sluzbenih vozila 24 sata, te je u tom smislu izvrSena dopuna i
manja korekcije u predmetnim nalazima. Detaljno objasnjenje razloga neprihvatanja odredenog
broja komentara Agencije dato je u odgovoru Ureda za reviziju koji je dostavljen rukovodstvu
Agencije uz konacan lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Shodno navedenom, izuzev manje dopune i korekcije u okviru nalaza vezano za tacke 6.
Finansijski izvjestaji i 6.1.2. Izdaci za upotrebu vozila, ovaj I1zvjestaj je neizmijenjen u odnosu na
Nacrt izviestaja o obavljenoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2023. godinu obavili su: Fatima Mehanovi¢ - voda tima, Natasa Timotija
— ¢lan tima i Slavida Vukovi¢ - ¢lan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
_ kvalite nsijske revizije
(/a(//wmm«\‘ ¢ “/'a:f\/vwo\ ‘e
mr. sc. Fatima Mehanovic¢ irsagla Sijamié
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Tabela | - Pregled rashoda budzZeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela lli - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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1. Tekuéi izdaci 29.535.000 140.000 29.675.000 27.804.279 94 ‘
Bruto place i naknade 5.643.000 Y | 5.643.000 5.213.285 92
Naknade troskova zaposlenih 1.137.000] Ol 1.137.000 980.890 86 ‘
Putni troskovi 136.000 20.000| 156.000 151.956 97
Izdaci telefonskih i poStanskih usiuga 108.000 Ol 108.000 80.702 84
Izdaci za energiju i komunalne usluge 219.000 110.000| 329.000 264.140} 80 |
Nabavka materijala 17.100.000 Ol 17.100.000 16.619.673 97 ‘
lzdaci za us!. prijevoza i goriva 170.000 0| 170.000 118.371 70
Unajmijivanje imovine i opreme 2.458.000 OI 2.458.000 2.363.137 96
Izdaci za tekuce odrzavanje 2.278.000 -20.000] 2.258.000 1.865.681 83
lzdaci za osiguranje 176.000 0 176.000 13.616 8
Ugovorene i druge posebe usluge 110.000' 30.000 140.000 122.826 88
2. Kapitalni izdaci 3.061.000| -1 40.000| 2.921.000 1.498.894 51
Nabavka zemljista of o 0 0
Nabavka gradevina OI OI 0 0
Nabavka opreme 3.056.000]  -1.046.000]  2.010.000 1.496.741 74
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 5.000] 906.000I 911.000 2.153 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0| OI 0 0
3. Tekuti grantovi o] o] 0 0
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 10.083.577 10.083.577 7.206 0
VKU - Izgradnja objekta za smjesta) sjedista i
organizacionih jedinica Agencije 10.083.577 10.083.577 7.206 0
0 0 0
6. Nov&ane donacije OI OI 0 0
7. Programi posebne namjene I I
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Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine
Tabela il

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranitenja i zalihe 59
Nov&ana sredstva 0

Kratkoroéna potrazivanja 808 1.364 59
Kratkoro¢ni plasmani 0 0

Interni finansijski odnosi 0 0

Zalihe 0 0

Kratkoroéna razgranic¢enja 0 1 0
2. Stalna sredstva 11.775.458 10.558.404 112
Stalna sredstva 58.326.814 56.985.508 102
Ispravka vrijednosti 46.551.356 46.427.104 100
Neotpisana vrijednost stainih sredstava 11.775.458 10.558.404 112
Jougoroéni plasmani 0 0

Dugoroéna razgraniéenja 0 0

3. Kratkoroé&ne obaveze i razgranienja 5.250.449 3.416.124 154
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 1.796.315 1.208.993 149
Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 522.690 574.410 91
Interni finansijski odnosi 1.438.943 1.161.907 124
Kratkoroéna razgranicéenja 1.492.501 470.814 317
4. Dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0

Dugoro&ni krediti i zajmovi 0 0

Ostale dugoroéne obaveze 0 0

Dugoroéna razgrani¢enja 0 0

5. lzvori sredstava 11.775.458 10.558.404/ 112
Izvori sredstava 11.775.458 10.558.404 112
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vidak prihoda/rashoda 0 0

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, £.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudzZeta institucija Bosne i Hercegovine

za tekucu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 04.03.2024. godine
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1. Neporezni prihodi 3 .230.000| 0| 31.230.000 28.116.512 90
[prFediod poduzetni¢kih aktivnosti i imovine | I I 0 ol
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 o
aknade | takse 1 prihodi od pruzanja javnin 114.262
usluga 31.230.000 0 31.230.000 28.114.26 90
Nov&ane kazne (neporeske prirode) 0 Ol 2.250
2. Tekuéi transferi i donacije of of 0 [}
Imedunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primijent tekuéi transferi od ostalih nivoa viasti [¢) 0 of
[Domaée donacije of 0 0 0
3. Kapitalni primici o] | 0 137.953
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava of | 0 137.953
Primici od finansijske imovine q o] 0 0
Primici od dugoro&nog zaduZivanja of OI 0 0
Primici od kratkoroénog zaduZivanja 0 Ol 0 0
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCECCYINE
Zastupnicki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvjes¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drZzavnu sluzbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
@Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova
Centar za uklanjanje mina u BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10.Drzavna agencija za istrage i zastitu
11. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12. Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
13. Granicna policija BiH
14.Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22.Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH _
25.Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29.SluZba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
31. Sredidnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicua — www.ievizija.gov.ba.

S postovanjem, e

y [ a
:/\\\ C\J\A . KAy

- GLAVNI REVIZOR
Tyrtkdvié

Adresa: Tesanjska 24a/29, 71000 Sarajevo | Telefon: +387 (0)55 275 400 | Fax: +387 (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba
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Bosna i Hercegovina

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvjeséa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavijamo vam izvje§¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedeée institucije:

1. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

5. Agencija za statistiku BiH

6. Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova

7

8

. Centar za uklanjanje mina u BiH
. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10.Drzavna agencija za istrage i zastitu
11.DrZavna regulativha agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
13.Grani¢na policija BiH
14. Konkurencijsko vijece

Adrosa: Tesanjska 24a/29, 71000 Sarajevo | Telelon: Y387 ()33 275 400 | i‘ux: +387 (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskit candsa Sitd
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH

25. Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH
31.Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,

GEAVNI REVIZOR
“Hrvoje T vié

Adresa: Tesanjska 24a/29, 71000 Sarajevo + Telefon: +387 (0)33 275 400 | Fax: +387 (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba
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I  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mislienje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za lijekove i medicinska sredstva
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o platama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekule rezerve
budZeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nade misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

! Sjuzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSA!) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2023. godinu 2
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odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuéuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogre3no prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znac¢ajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

¢ Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaajnog pogrednog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljienje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vedi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moZe ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjednosti internih kontrola.

¢ Ocjenjujemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  polittka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odraZzavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2023. godinu 3
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2023.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - EtiCki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paZnje’
Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skreCemo paznju na sljedece:

o Nisu okoncane aktivnosti na usaglasavanju Pravilnika o unutradnjoj organizaciji sa
vaZec¢im odlukama VijeCa ministara BiH (tacka 3. Izvje$taja);

e Nedostatke u procesu javnih nabavki (tacka 8. IzvjeStaja);

o Lijsta esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini jos uvijek nije usvojena (taCka 9.2.
Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

I1zvjestaj o obavijenaoj finansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2023. godinu 4
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Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

|
|
|
|
|
|
|
Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti i
|
|
|
|
|

Sarajevo, 20.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

ZAMJENIK
GE LNOG REVIZORA
/

ZAMJENICA

%RALNOG/ EVIZORA
e et

edzad Hajti¢ Neda Mocevi¢
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I KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o raSunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzZeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
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U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je 12 preporuka (6 novih i 6

L PREPORUKE ZA 2023. GODINU

ponovljenih). Date preporuke se odnose na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini je obradena jedna preporuka koja u prethodnom periodu nije
mogla biti ocijenjena i koja je i dalje predmetom prac¢enja u pogledu njene realizacije*. U tabeli
koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka dok su detaljni nalazi prezentovani po procesima

u okviru pojedinacnih taCaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

p?;;x Tekst preporuke pr:::)a(:rl'luske
1 Agencija je duzna uskladiti Pravilnik o unutradnjoj organizaciji s vaze¢im odlukama p
Vijeéa ministara BiH.
2 Agencija je duzna uskladiti Pravilnik o koristenju specijaliziranih vozila sa vazeéim N
propisima.
3 Agencija je duZna osigurati urednost evidencija o upotrebi sluzbenih vozila i p
predenih kilometara kako bi se minimizirao rizik od nenamjenske upotrebe vozila.
4 Agencija je duzna dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje reguliu pitanje N
penzionisanja zaposlenih u institucijama.
Agencija je obvezna provoditi prethodnu provjeru trzista prije pokretanja
5 procedura javnih nabavki na naéin kako je to definisano Zakonom o javnim P
nabavkama.
6 Agencija je duzna postupati u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije u P
pogledu dostavljanja bankarskih garancija za dobro izvr3enje ugovora.
Agencija je duzna prilikom pripreme tenderske dokumentacije voditi raduna o
7 uskladenosti trazenih zahtjeva navedenih u datim podacima, informacijama i N
prilozima tenderske dokumentacije.
Prilikom istrazivanja trzista pored finansijskog, potrebno je uzeti u obzir i druge
8 aspekte kako bi se utvrdilo postojanje konkurencije ponudaca prema postavljenim N
uslovima.
9 Agencija je duzna prilikom evaluacije dostavljenih ponuda odbaciti ponude koje N
ne zadovoljavaju zahtjeve trazene u tenderskoj dokumentaciji.
Agencija je duzna tendersku dokumentaciju za nabavku sluzbenih vozila kreirati
10 na nacin da ista bude zasnovana na pravi¢nosti i jednakom tretmanu prema N
potencijalnim ponudacdima.
Agencija u narednom periodu treba posvetiti paZnju pitanju iznalaZzenja rje§enja
smanjenja zavisnosti od dobavljac¢a koji su vlasnici izvornog koda softverskih
11 oo - . : oo o P
aplikacija i pruzaju usluge odrzavanja softverskih aplikacija znacajnih za efikasno
poslovanje Agencije.
Agencija treba redovno aZurirati stratedke dokumente vezane za razvoj
12 informacionog sistema Agencije sa definisanim vremenskim okvirom realizacije P
aktivnosti u cilju efikasnijeg i ekonomicnijeg koridtenja resursa.
Status: N-nova, P-ponovljena®
4 Vidjeti tacku 2. 1zvjestaja
5 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog ¢injeniénog stanja, ponovljene.
Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2023. godinu 7
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\' IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odraZzavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:

¢ pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i

¢ pozitivho misljenje o uskladenosti sa skretanjem paznje na:

o neokonéane aktivnosti na usaglasavanju Pravilnika o unutrasnjoj organizacifi sa
vaZec¢im odlukama VijeCa ministara BiH;

o nedosljednosti kod primjene Metodologije rasporedivanja zaposlenih unutar
platnog razreda;

o zaposljavanje osoba na odredeno vrijeme bez provodenja konkursne
procedure, shodno odredbama Zakona o radu u institucijama BiH, te
angaZovanje osoba po osnovu ugovora o djelu za poslove koji se nalaze u opisu
poslova radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji;

o nedostatke u procesu javnih nabavki;

o listu esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini koja jo$ uvijek nije usvojena.

U lzviestaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otkianjanja uocenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je Agencija u 2023. godini od ukupno 11 prethodno datih
preporuka, realizovala Cetiri, realizacija jedne preporuke je ocijenjena u toku, a Sest preporuka
nije realizovala. Preporuka iz izvjestaja prethodnih godina Cija realizacija nije mogla biti
ocijenjena nije ponovljena u lzvjestaju za 2022. godinu, ali se njena realizacija kontinuirano
prati.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2023. godinu 8
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Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini

p?t:;) Preporuke iz izvjeStaja za 2022. godinu Status
1 Agencija jo§ uvijek nije uskladila Pravilnik o sistematizaciji sa vazeéim odlukama

Vijeéa ministara BiH.

2 Ponovo su uoceni nedostaci u evidencijama o upotrebi sluzbenih vozila.

3 Nisu konstatovane znacajnije nepravilnosti u primjeni Metodologije za
rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda.

4 U toku 2023. godine nije bilo novih prijema na odredeno vrijeme.

5

Tokom 2023. godine nije bilo kontinuiranih angazmana na ugovorima o djelu, i
izdaci su zna€ajno smanjeni u odnosu na prethodnu godinu.

Ponovo su konstatovani nedostaci u postupanju Agencije u skladu sa zahtjevima
trazenim u tenderskoj dokumentaciji, odnosno pracenja izvrSenja obaveza

6 dobavljac¢a da dostavi bankarsku garanciju za dobro izvrienje ugovora ukoliko je
isto predvideno tenderskom dokumentacijom.
7 Ponovo su konstatovani nedostaci kod provodenja i dokumentovanja istrazivanja

trzidta prije pokretanja postupaka nabavke.

Agencija nije poduzimala aktivhosti na iznalazenju rieSenja smanjenja zavisnosti
8 od dobavlja¢a koji su vlasnici izvornog koda softverskih aplikacija i pruzaju usluge

odrzavanja softverskih aplikacija.

Agencija vodi racuna da za znacajnije nabavke tenderskom dokumentacijom
9 definiSe potrebu za dostavljanje garancije za uredno izvrdenje ugovora od strane
izabranih dobavlja¢a.
Agencija nije azurirala strateSke dokumente vezane za razvoj informacionog

OO0 R® 06 06 6 RO

10 sistema.
lako jo$ uvijek nije izraden prijedlog liste esencijalnih lijekova koji bi se uputio
1 Vijeéu ministara BiH na usvajanje shodno zakonskim odredbama, odredene

aktivnosti su poduzimane u toku 2023. godine.

Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama

p?t;) Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
Preporuka vezana za prijem drzavnih sluzbenika po ¢lanu 32a. Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH nije relevantna za dalje pradenje u Agenciji, jer je

2/2021 Agencija za drzavnu sluzbu BiH izmijenila odredbe Pravilnika o postupcima @
oglaSavanja, izbora kandidata, premjestaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u

slu¢aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH.

Status: © nerealizovana preporuka®, @ realizovana preporuka’, ® preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u
revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pracenje®.

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija sa statusom pravne osobe Cije nadleznosti su
utvrdene Zakonom o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH.® Agencija je ovlasteno tijelo
odgovorno za lijekove i medicinska sredstava koji se proizvode i upotrebljavaju u medicini u
Bosni i Hercegovini. Prema Zakonu o lijekovima i medicinskim sredstvima, Agencija je
osnovana u svrhu:

8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
7 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje praéenje jer realizacija ne zavisi od institucije.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/2008

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
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o zaStite i promocije zdravlja osiguranjem kvalitetnih, sigurnih i djelotvornih lijekova i
medicinskih sredstava za upotrebu u humanoj medicini i uspostave funkcionalnog,
koordiniranog i jedinstvenog regulacionog sistema lijekova i medicinskih sredstava;

e uspostave i nadzora jedinstvenog trzista lijekova i medicinskih sredstava te njihove
dostupnosti za teritoriju BiH;

e ostvarivanja saradnje i pruzanja stru¢ne pomodi nadleznim drzavnim i entitetskim
ministarstvima ovlastenim za poslove zdravstva pri oblikovanju, pripremanju prijedloga
i provodenju nacionaine politike lijekova i medicinskih sredstava za upotrebu u
humanoj medicini;

o predlaganja donoSenja i izmjene zakonskih propisa iz oblasti lijekova i medicinskih
sredstava te usagladavanja propisa s medunarodnim standardima;

e obavljanja i drugih poslova utvrdenih Zakonom, kao i propisima donesenim na osnovu
Zakona.

Unutrasnja organizacija i naCin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji
iz 2010. godine kojim su sistematizovana radna mjesta za 160 izvrSilaca.

Agencija jo$ uvijek nije donijela novi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji u skladu sa Odlukom
o principima za utvrdivanje unutra$nje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine'® i
Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama Bosne i Hercegovine." Navedene odluke su donesene u cilju harmonizacije i
primjene istih naCela o naCinu unutrasnje organizacije, razvrstavanja i opisa radnih mjesta u
organima uprave Bosne i Hercegovine. Stru¢no vijeCe Agencije je u januaru 2021. godine
usvojilo Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji koji je proslijeden Ministarstvu pravde
BiH u martu 2021. godine radi pribavljanja misljenja na opise poslova radnih mjesta. Postupak
usaglaSavanja opisa poslova za radna mjesta drzavnih sluzbenika je trajao sve do kraja aprila
2022. godine kada je Ministarstvo pravde BiH obavijestilo Agenciju da opisi poslova za
odredena radna mjesta ni nakon drugog dostavljanja nisu pravilno sastavljeni. Date su upute
Agenciji o daljim postupcima koje treba preduzeti kako bi mogla Prijedlog pravilnika uputiti
Vijeéu ministara BiH radi davanja saglasnosti na isti. Medutim, Agencija nije okoncala
postupak pripreme konaé&nog Prijedloga pravilnika o unutradnjoj organizaciji kako bi se isti
uputio na misljenje ostalim nadleznim institucijama. Kao glavni razlog odsustva aktivhosti u
2022. godini, Agencija je obrazlozila istekom mandata rukovodstva Agencije i Stru¢nog vijeca
u martu 2022. godine te imenovanje vrsioca duznosti direktora u februaru 2023. godine.*?

Imenovanjem novog rukovodstva u Agenciji zapoCete su aktivnosti na izradi novog prijedloga
pravilnika o sistematizaciji. Na sastanku stru¢nog kolegija Agencije od 29.11.2023. godine
donesen je zaklju€ak da radna grupa pripremi prijedlog za izradu nove sistematizacije. Radna
grupa je formirana rjeSenjem direktorice od 13.12.2023. godine.

PREPORUKA 1

Agencija je duzna uskiaditi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji s vaze¢im odlukama
Vije€a ministara BiH.

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15151/18

2 RjeSenje VM broj 27/23 od 9.2.2023. godine, Sluzbeni glasnik BiH, broj 13/23

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
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Agencijom rukovodi direktor kojeg imenuje Vije¢e ministara BiH na prijedlog Stru€nog vijeCa
na mandat od cetiri godine. Prethodnom direktoru i zamjenici direktora je istekao mandat u
martu 2022. godine. lako je Agencija blagovremeno obavijestila nadlezne institucije o isteku
mandata rukovodstva, Vijece ministara BiH je u februaru 2023. godine imenovalo vrsioca
duznosti direktora koji je stupio na duznost 1. marta 2023. godine, a u junu 2023. godine je
Vijeée ministara BiH imenovalo direktoricu™ i zamjenicu direktorice Agencije™.

Pored direktora, tijela Agencije su Stru¢no vijece i komisije Agencije.

Struéno vijece je stru€no, regulatorno, savjetodavno i kontrolno tijelo Agencije koje ima sedam
¢lanova. Clanove Struénog vijeéa imenuje Vijeée ministara BiH na prijedlog Ministarstva
civilnih poslova BiH s kandidatske liste koju utvrde entitetska ministarstva zdravstva i Odjel za
zdravstvo Brcko distrikta BiH. Mandat Struénog vijeéa je Cetiri godine, uz mogucnost reizbora
na jo$ jedan mandat. Clanovi Strugnog vijeéa su imenovani u martu 2018. godine i mandat im
je istekao u martu 2022. godine. Imenovanje novih ¢lanova Stru¢nog vije¢a nije okonc¢ano iako
je Agencija u junu 2023. godine Ministarstvu civilnih poslova BiH uputila urgenciju za
okond&anje procedure imenovanja.

Komisije Agencije su: Komisija za lijekove, Komisija za medicinska sredstva, Komisija za
klinicka ispitivanja, Komisija za farmakopeju i ostale komisije za rieSavanje posebnih pitanja.
Shodno odredbama Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima, ¢lanove komisija predlazu
entitetska ministarstva zdravstva i Odjel za zdravstvo Breko Distrikta. Clanove komisija imenuje
direktor Agencije, uz prethodnu saglasnost Struénog vije¢a. Clanovima komisija je mandat
istekao u junu 2022. godine. Imenovanje novih ¢lanova nije izvrSeno jer nisu sve nadlezne
institucije dostavile prijedloge svojih €lanova. Agencija je upucivala urgencije Federalnom
ministarstvu zdravstva i Vladi Federacije BiH za dostavljanje prijedloga za ¢lanove komisije,
medutim procedura jo$ uvijek nije okoncana.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Uspostavijanje i razvoj sistema internih kontrola obaveza
je svih institucija BiH. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole uspostavlja se u skladu sa
poglavliem IV. a. Zakona o finansiranju institucija BiH'>, Standardima interne kontrole u
institucijama BiH'8, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH i ostalim
podzakonskim aktima.

Agencija je u 2023. godini donijela Odluku o dono3senju Akcionog plana za provodenje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u Agenciji za 2023. godinu. lzvrSeno je aZuriranje mape
poslovnih procesa i registra rizika te je sacinjen izvjestaj o razvoju finansijskog upravljanja i
kontrole u Agenciji. Zbog tehnickih problema u radu aplikacije za praéenje, upravljanje i
izvjeStavanje o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole i interne revizije u institucijama BiH

'3 Sluzbeni glasnik BIH, broj 47/23
4 Sluzbeni glasnik BIH, broj 47/23
'S Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13
'6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/14
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(PIFC aplikacija), Agencija nije bila u mogucnosti podnijeti izvjestaj kroz aplikaciju (zakljucati
unesene podatke), ali je sadinila Godidnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2023.
godinu koji je u predvidenom roku dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
finansija i trezora BiH.

Funkcionisanje sistema internih kontrola: Sistem internih kontrola u Agenciji jo$ uvijek nije
uspostavljen na zadovoljavaju¢em nivou jer su i u toku 2023. godine konstatovani nedostaci i
slabosti u procesima koji su obuhvaéeni revizijom. Nedostaci i slabosti su jo$ uvijek prisutni
kod upotrebe sluzbenih vozila i javnih nabavki, $to je detaljno opisano u pojedinaénim taCkama
lzvjestaja.

5. BUDZET AGENCIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu?’, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 8.234.000
KM (tekudi izdaci 7.475.000 KM i kapitalni izdaci 759.000 KM)." U okviru kapitalnih izdataka
planirani su primici od prodaje stalnih sredstava u iznosu od 5.000 KM

Tokom godine izvrSeno je uskladivanje budzeta za ostvarene prihode od prodaje vozila vise od
planiranog za iznos od 3.050 KM. Prema navedenom, Agencija je u 2023. godini raspolagala
sredstvima u ukupnom iznosu od 8.237.050 KM.

Agencija je izvrSila dva prestrukturisanja rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija
i trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 424.050 KM.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacCinila GodiSnji finansijski izvjeStaj za 2023. godinu i dostavila ga nadieznim
organima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Godisnji izvjestaj je
sastavljen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 7.118.514 KM, §to je za
1.118.536 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2023. godinu.
Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto ptaée (3.157.609 KM), naknade troSkova
zaposlenih (486.617 KM), nabavke materijala (316.735 KM), troSkove zakupa (584.391 KM),
izdatke za tekuée odrzavanje (741.522 KM), ugovorene usluge (354.256KM) i kapitalne izdatke
(1.074.959 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realizovanim u 2023. godini.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

® Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
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6.1.1. lzdaci za upotrebu vozila

lzdaci za sluzbena vozila sa 31.12.2023. godine iznose 49.695 KM i maniji su za 15.347 KM ili
24% u odnosu na prethodnu godinu. Znacajniji izdaci se odnose na izdatke za gorivo (24.871
KM), izdatke za tekuée odrzavanje vozila (9.908 KM) i osiguranje vozila (5.800 KM). Agencija
je u 2023. godini raspolagala sa dva sluzbena vozila i tri vozila za specijalizovane namjene.

Shodno Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama BiH iz 2023. godine, ' sve institucije su bile duzne da u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu, interne pravilnike o sluzbenim vozilima za specijalizovane namjene dostave
na saglasnost Vije¢u ministara BiH.?° Agencija nije sacinila Prijedlog pravilnika o uslovima i
nacinu upotrebe specijalizovanih sluzbenih vozila i isti dostavila Vije¢u ministara BiH.

U pojedinaénim slu€ajevima konstatovano je da su kolski nalozi neuredno popunjeni te su i
dalie prisutne nelogi¢ne razliite kilometraze za iste relacije, Sto moze upudivati na
nenamjensku upotrebu vozila. Tako na primjer za prijedenu kilometrazu na relaciji Banja Luka
- Sarajevo - Banja Luka konstatovane su vece razlike bez obrazlozenja. Takoder, kolski nalozi
u pojedina¢nim slu¢ajevima nisu uskladeni sa relacijama navedenim u lzvjestaju o koristenju
TAG?' uredaja.

PREPORUKA 2

Agencija Je duZna uskladiti interni pravilnik o koriStenju specijaliziranih vozila sa
vaZedéim propisima.

PREPORUKA 3

Agencija je duZna osigurati urednost evidencija o upotrebi sluzbenih vozila kako bi se
minimizirao rizikk od nenamjenske upotrebe vozila.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 10.654.412 KM, §to je za 1.867.412 KM viSe u
odnosu na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Znacajni prihodi odnose se na: prihode od administrativnih taksi (329.000 KM), prihode
posebnih naknada (10.260.759 KM), ostali neplanirani prihodi (34.053 KM), prihodi od nov€anih
kazni (22.550 KM) i prihode od prodaje stalnih sredstava (8.050 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

9 Siuzbeni glasnik BiH, broj: 34/23 i 84/23

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23 dana 16.5.2023. godine (stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom
glasniku BiH)

21 Elektronsko placanje putarine (beskontaktna elektronska naplata)
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6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1.905.438
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.526.367 KM.

ZnacCajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoro€na potrazivanja (58.991 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (1.840.913 KM), obaveze prema dobavljaima (732.196 KM),
obaveze prema zaposlenima (303.845 KM) i kratkoro€na razgranicenja (649.413 KM).
Kratkoro¢na razgrani¢enja se znacajnijim dijelom odnose na nabavku stalnih sredstava u
iznosu od 590.548 KM po zaklju€enim ugovorima koji su realizovani u 2024. godini. Pored toga,
Agencija je razgranicila prihode u iznosu od 58.865 KM koji se odnose na zatezne kamate po
rieSenju suda krajem 2023. godine.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
103 zaposlenih u Agenciji. Na 31.12.2023. godine bilo je 95 zaposlenih, a prosjecan broj
zaposlenih u 2023. godini za koje su ispla¢ene bruto place bio je 93.

7.1. Penzionisanje zaposlenih

U skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH??> radni odnos prestaje kada
zaposlenik navrsi 65 godina zZivota i najmanje 20 godina staZza osiguranja ili 40 godina staza
osiguranja, neovisno o godinama Zivota — danom donoSenja rjeSenja. Za jednu drzavnu
sluzbenicu je utvrdeno da je u martu 2023. godine napunila 65 godina Zivota te shodno gore
navedenom propisu stekla uslove za penzionisanje. Agencija je krajem 2022. godine trazila
saglasnost za produZenje radnog odnosa od Agencije za drzavnu sluzbu BiH do kraja 2023.
godine, obzirom da drzavna sluzbenica obavlja specifi¢ne poslove evaluacije lijekova bioloskog
porijekla te zbog nedostatka zaposlenih na predmetnim poslovima. Agencija za drZzavnu sluzbu
BiH je odobrila produZenje najkasnije do 30.6.2023. godine kada je drZzavna sluzbenica
razrijeSena duznosti.

Uvazavajuci potrebe posla i specifi€ne poslove iz nadleznosti Agencije, skreCemo paznju kako
su vazecim propisima jasno i precizno definisani uslovi za odlazak zaposlenih u penziju.

PREPORUKA 4

Agencija je duZna pridrzavati se zakonskih odredbi koje reguliSu pitanje penzionisanja
zaposienih u institucijama.

2 Drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos u drzavnoj sluzbi u slijedec¢im slucajevima: b) kada navrsi 65 godina zivota i najmanje
20 godina staZa osiguranja ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja nezavisno od godina Zivota
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8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama?.

Prema prezentovanim podacima?, Agencija je u 2023. godini provela 44 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Agencija je provela 13 otvorenih postupaka u vrijednosti od
1.243.313 KM%, 24 konkurentska postupaka u vrijednosti od 402.700 KM, 5 pregovarackih
postupaka (bez objave obavjestenja) u vrijednosti od 367.353 KM i dva postupaka u skladu s
Aneksom Il u vrijednosti od 62.416 KM. Agencija je putem direktnog sporazuma izvrsila
nabavke u vrijednosti od 156.738 KM.

Navodimo opée nedostatke uocene tokom revizije procesa javnih nabavki:

Zakonom o javnim nabavkama? je definisano kako prije pokretanja postupka nabavke ugovorni
organ provodi prethodnu provjeru trzista u svrhu pripreme nabavke i informiranja privrednih
subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. O prethodnoj provjeri trzista
saCinjava se pismena zabiljeSka o svim radnjama i postupcima. Agencija nije u svim slu¢ajevima
postupila u skladu sa pomenutom odredbom. Za pojedine procedure javnih nabavki nije
sacinjena pisana zabiljeSka o istrazivanju trZiSta (npr. nabavka laboratorijske opreme,
potro$nog laboratorijskog materijala, eksterna validacija opreme, itd.).

PREPORUKA 5

Agencija je obvezna provoditi prethodnu provjeru trzi§ta prije pokretanja procedura
javnih nabavki i saéiniti sluzbenu zablilje$ku o svim radnjama I postupcima kako je to
definisano Zakonom o javnim nabavkama.

Agencija je u pojedinim procedurama nabavki (radovi |l faze adaptacije sterilnog bloka,
nabavka laboratorijske opreme 1) tenderskom dokumentacijom predvidjela dostavljanje
garancija za dobro izvr8enje posla koje u konac€nici dobavljaci nisu dostavili ili su dostavili izvan
definisanog roka. Realizacija ugovora je uprkos toj Cinjenici izvrSena, iako je tenderskom
dokumentacijom definisano da ¢e se u tom slu€aju ugovor smatrati nistavnim.

PREPORUKA 6

Agencija je duZna postupati u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije u
pogledu dostavljanja bankarskih garancija za dobro izvr§enje ugovora.

U pojedinim procedurama javnih nabavki u tenderskim dokumentacijama nisu uskladeni
zahtjevi sa odredbama nacrta ugovora u pogledu maksimalno predvidenog roka isporuke
(nabavka automobila) kao i potrebe za dostavljanjem garancije za dobro izvrSenje ugovora
(nadogradnja Client servera za uvezivanje postoje¢cih HPLC/UPLC uredaja). U konkretnom
sluéaju, maksimalno predviden rok isporuke u tenderskoj dokumentaciji (u dijelu o podacima

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

% podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije i izvje$taji iz sistema e-nabavki
% Svi iznosi u tacki 8. Javne nabavke su bez PDV-a osim ako nije drugadije navedeno

% Clan 14a. Zakona o javnim nabavkama BiH
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o predmetu nabavke) je 60 dana od dana potpisivanja ugovora, a nacrtom ugovora je predviden
maksimalan rok 30 dana od dana potpisivanja ugovora.

PREPORUKA 7

Agencija je duZna prillkom pripreme tenderske dokumentacije voditi ratuna o
uskladenosti traZzenih zahtjeva navedenih u datim podacima, informacijama i prilozima
tenderske dokumentacije.

Revizijom procedura javnih nabavki iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabavka usluga iznajmljivanja Data centra

Agencija je provela nabavku usluga iznajmljivanja Data centra putem otvorenog postupka.
Nabavci je prethodilo finansijsko istrazivanje trzista, ali nisu istrazivani drugi aspekti kao sto
tehnicka i profesionalna sposobnost ponudaca. Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je
145.000 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 16 ponudaca. Do roka predvidenog za
dostavljanje ponuda pristigla je ponuda jednog ponudaca sa kojim je nakon donosenja odluke
0 izboru zaklju€en ugovor u iznosu 144.960 KM.

PREPORUKA 8

Prilikom istraZzivanja trzista, pored finansijskog, potrebno je uzeti u obzir i druge aspekte
kako bi se utvrdilo postojanje konkurencije ponudada prema postavljenim uslovima.

8.2. Nabavka il faze adaptacije sterilnog bloka

Procedura nabavke |l faze adaptacije sterilnog bloka u Kontrolnom laboratoriju u Sarajevu
pokrenuta je konkurentskim postupkom procijenjene vrijednosti 65.000 KM, a kriterij za dodjelu
ugovora je najniza cijena. Tenderskom dokumentacijom definisane su tehnicke karakteristike
radova $to se odnosi na gradevinske, elektro i masinske radove. ObavjeStenje o0 nabavci i
tenderska dokumentacija je objavljena na portalu e-nabavki koju je preuzelo 10 potencijalnih
dobavljaca dok je u predvidenom roku dostavljena samo jedna ponuda.

Uvidom u ponudu izabranog dobavlja¢a utvrdeno je da nije dostavljena u skladu sa zahtjevima
iz tenderske dokumentacije u smislu da je dokaz o registraciji, odnosno aktuelni izvod iz
sudskog registra dostavljen odvojeno od uvezane ponude $to nije u skladu sa ¢lanom 58.
stavak 2. Zakona o javnim nabavkama?. Pored toga, nije dostavljena potvrda o uspjesnoj
realizaciji istog ili sli€nog ugovora kako je to definisano tenderskom dokumentacijom.

PREPORUKA 9

Agencija je duzna prilikom evaluacije dostavijenih ponuda odbaciti ponude koje ne
zadovoljavaju zahtjeve traZzene u tenderskoj dokumentaciji.

27 ponuda mora biti ¢vrsto uvezana i sve strane ponude numerirane (izuzev dokaza o garanciji iz stava (1) tacka b) ovog Clana, te
Stampane literature, bro3ura, kataloga i sl.).
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8.3. Nabavka sluzbenog automobila

Za javnu nabavku putnickog motornog vozila proveden je otvoreni postupak nabavke
procijenjene vrijednosti do 59.829 KM. Tenderskom dokumentacijom je definisana najniza
cijena kao kriterij za ocjenjivanje ponuda,?® a istu je sa portala javnih nabavki preuzeio 10
ponudaca. U predvidenom roku ponudu je dostavio jedan ponudaC ukupne vrijednosti od
58.120 KM i ista je ocijenjena prihvatljivom.

Tokom revizije, prezentovane su nam informacije o modelima vozila koja su obuhvacena
istrazivanjem trzista. Uvidom u karakteristike i cijene navedenih vozila ustanovili smo da ista
ne ispunjavaju trazene karakteristike iz tenderske dokumentacije? ili je trziSna vrijednost ve¢a
od procijenjene vrijednosti nabavke te cjenovno ne zadovoljava klasu vozila koje se nabavlja.*
Imajuci u vidu navedeno, smatramo da nisu ispoStovani osnovni principi Zakona o javnim
nabavkama BiH koji se odnose na aktivnu i praviénu konkurenciju.

PREPORUKA 10

Agencija Je duZna tendersku dokumentaciju za nabavku sluZzbenih vozila kreirati na
nadin da ista bude zasnovana na pravi¢nosti i jednakom tretmanu prema potencijalnim
ponudaéima.

8.4. Nabavka usluge nadogradnji i odrzavanja softverskih aplikacija

Agencija je nabavke nadogradnje softverske aplikacije Ready®' i usluga odrzavanja softverskih
aplikacija Ready, ePortal®? i NeeS* te Poslovnog informacionog sistema (PIS) provela putem
pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja. Nakon provedenih procedura zakljuceni su
ugovori u ukupnoj vrijednosti od 339.383 KM.

Budu¢i da Agencija ne posjeduje izvorni kod za aplikacije, pozivi su upudéeni jedinom
ovlastenom pruzaocu usluga te nije bilo moguce ostvariti konkurenciju na trzistu u cilju
dobijanja povoljnije cijene odrzavanja. Uzimaju¢i u obzir sve navedeno, napominjemo da
Agencija ne treba zanemariti visoku zavisnost od dobavljaca §to moze imati veliki uticaj na
kontinuitet poslovanja, posebno u slu¢ajevima kada ugovorni organ ne moze pravovremeno
osigurati finansijska sredstva ili nemoguc¢nost dobavljata da ponudi, odnosno pruZi traZzenu
uslugu.

PREPORUKA 11

Agencija u narednom periodu treba iznaéi rjeSenje kako bl smanjila zavisnost od
dobavljata koji su vlasnici izvornog koda softverskih aplikacija i koji pruzaju usluge
odrZavanja softverskih aplikacija zna¢ajnih za efikasno poslovanje Agencije.

2 Clan 64. Zakona o javnim nabavkama

2 Zahtijevane tehnicke karakteristike su: duzina vozila minimalno 4680 mm, a u istraZivanju trzista u obzir su uzeta vozila duzine
4630 mm i 4500 mm, te oblik karoserije — limuzina a u obzir je uzeto SUV/terensko vozilo.

% Dostavljena je specifikacija modela koji moze ispuniti zahtjeve medutim cjenovno prelazi planiranu vrijednost nabavke. Prema
podacima iz dostupnih cjenovnika, cjenovno odstupanje iznosi oko 50.000 KM bez PDV-a od procijenjene vrijednosti nabavke.

31 Softverska aplikacija za pracenje Zivotnog ciklusa lijeka i prateéu dokumentaciju

32 Softverska aplikacija za podnosenje zahtjeva za davanje/obnovu/izmjenu dozvole za stavljanje lijeka u promet i kontrolu kvaliteta
svake uvezene serije i posebnu kontrolu

33 Softverska aplikacija za validaciju elektronske registracije lijekova za humanu upotrebu
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9. OSTALO

9.1. IT revizija

Strategija razvoja Informacionog sistema: Agencija ima javno dostupnu Strategiju razvoja
Informacionog sistema na svojoj web stranici. Predmetna strategija, pored toga $to nije
azurirana odredeni vremenski period, takoder nema ni nazna¢en datum kreiranja, odnosno
donosenja, kao ni vremenski okvir realizacije. Agencija poduzima aktivnosti ha unapredenju
informacionog sistema, ali bez strateSkog usmjerenja prema odgovarajuc¢im aktima.

PREPORUKA 12

Agencija treba redovno aZurirati strateSke dokumente vezane za razvoj informacionog
sistema Agencije sa definisanim vremenskim okvirom realizacije aktivnosti u clilju
efikasnijeg | ekonomi&nijeg koristenja resursa.

9.2. Lista esencijalnih lijekova

Postupak utvrdivanja liste esencijalnih lijekova u BiH* je propisan Zakonom o lijekovima i
medicinskim sredstvima. Shodno vazeé¢im odredbama, Komisija za lijekove priprema te
predlaze Stru¢nom vijec¢u Agencije listu esencijainih lijekova, a Struéno vijece, uz prethodno
pribavljenu saglasnost nadleznih ministarstava entiteta i Odjela za zdravstvo Brcko distrikta,
prijedlog dostavlja na usvajanje Vije¢u ministara BiH. Shodno &lanu 83. Zakona je definisano
i da Vije¢e ministara BiH najmanje svake dvije godine utvrduje listu esencijalnih lijekova u BiH.

Kao $to je navedeno u izvjeStaju revizije za prethodnu godinu, od donoSenja spomenutog
Zakona, Vije¢e ministara BiH nikada nije utvrdilo listu esencijalnih lijekova, iako je Agencija
dostavljala svoje prijedloge i urgencije. Na posljednji prijedlog esencijaine liste, koji je Stru¢no
vije¢e usvojilo krajem 2021. godine, Agencija je uputila zahtjev nadleznim entitetskim
ministarstvima finansija i Vlade Brcko distrikta za dostavljanje fiskalne procjene ucinka
predmetne odluke na budzete tih nivoa vlasti. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske je u martu 2023. godine dostavilo zahtjev da se prijedlog liste esencijalnih lijekova, na
koju je poCetkom 2022. godine dalo saglasnost, povuce iz procedure utvrdivanja i ponovo
dostavi ovom Ministarstvu na usaglasavanje. Kao razlog povla¢enja predlozene liste navedeno
je usvajanje novih zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti zdravstvene zastite i osiguranja u
Republici Srpskoj tokom 2022. godine. Nadlezne institucije Br&ko distrikta su dostavile fiskalnu
procjenu ucinka i saglasnost na predlozenu listu, dok nadlezne institucije Federacije Bosne i
Hercegovine nisu dostavile fiskalnu procjenu ucinka. Zbog navedenog te razlicitog tumacenja
esencijalne liste kao pojma, Struéno vijece je na sjednici, odrzanoj 16.03.2023. godine, donijelo
zaklju€ak o povlacenju prijedloga liste esencijalnih lijekova iz dalje procedure.

Usvajanje liste esencijalnih lijekova, pored zakonske obaveze, ima i veliku vaZznost za
cjelokupan zdravstveni i socijalni sistem u Bosni i Hercegovini. Posljedica neusvajanja

34 | jjekovi sa liste esencijalnih lijekova u BiH predstavljaju minimum lijekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja, kao i minimum lijekova u bolnickoj zdravstvenoj zastiti.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2023. godinu 18
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navedenog akta je nejednaka dostupnost gradanima BiH minimuma lijekova koji se propisuju
na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, kao i minimum lijekova u bolni¢ko -
zdravstvenoj zastiti.

Po pitanju pripreme prijedloga liste esencijalnih lijekova koji bi se uputio Vije€u ministara
BiH na usvajanje shodno zakonskim odredbama, dali smo preporuku u prethodnom
periodu, te smo na osnovu prethodno prezentiranog ocijenili da je realizacija iste u toku
(Red. br. 11 u Tabeli 2), a Sto ¢e biti predmetom daljeg praéenje do okonéanja
implementacije.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2023. godinu 19



< URED ZA REVIZIJU INSTITUCLIA BIH

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2023. godinu. U dostavljenim komentarima Agencija je najveéim dijelom potvrdila
nase nalaze i date preporuke, s obzirom na to da su ponovljene konstatacije koje su nam
prezentovane tokom revizije ili su navedene aktivnosti koje se planiraju preduzeti na realizaciji
datih preporuka. Buduci da nisu dostavljeni novi dokazi niti prezentovane nove Cinjenice koji
timu za reviziji nisu bile poznate tokom sacinjavanja izvjestaja, tekst ovog lzvjestaja, u odnosu
na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu je nepromijenjen. Detaljno
objasnjenje komentara dato je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu Agencije uz
konacan lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2023. godinu obavili su: Seida Kapo - voda tima, Anisa Jusi¢ - €lan tima,
Nerman Veli¢ - €lan tima, Helena Grbavac - €lan tima i Sadmir Teskeredzi¢ (¢lan tima).

Voda tima za
finan;ij§ku reviziju

dEsaideft

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta-fipansijske revizije

é)—/\/\,\/v\: (_/

irsada Sijami¢

Broj: 02-16-1-862/24

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela Ill - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH
za 2023. godinu 20



Naziv institucije: Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Tabela |
1. Tekuéi izdaci 7.475.000 -382.050 7.092.950 6.043.555 85
Bruto plaée i naknade 3.584.000 -193.000 3.391.000 3.157.609 93
Naknade troSkova zaposlenih 618.000 -53.000 565.000 486.617 86
Putni troSkovi 130.000 0 130.000 106.151 82
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 120.000 0 120.000 98.820 82
Izdaci za energiju i komunalne usluge 264.000 -15.000 249.000 164.989 66
Nabavka materijala 490.000] 0 490.000 316.735 65
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 63.000 -10.000 53.000 26.455 50
Unajmijivanje imovine i opreme 693.000 -50.000 643.000 584.391 91
Izdaci za tekuce odrzavanje 1.100.000 -61.050 1.038.950 741.522 71
lzdaci za osiguranje 8.000 0 8.000 6.012 75
Ugovorene i druge posebe usiuge 405.000 0 405.000 354.256 87
2. Kapitalni izdaci 759.000 385.100 1.144.100 1.074.958 94
Nabavka zemlji$ta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 628.000 139.050 767.050 699.179 91
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 131.000 170.000 301.000 299.729 100
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 76.050 76.050 76.050 100
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0 0
0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
Prihodi od prodaje vozila 0
o XERTS
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzZeta po ekonomskim kategogj; ’mé_%dobribo;'zz{éé-t . godine.
. LT . fo 2%
' RN
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T R R S P 5o
Bilans stanja na dan 31.12.2023, godine " |
Tabela i
; R ) s Procenat
Opis 31.12.2023. 31.12.2022; (2/3*100)
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 64.526 19.205 336
Nov&ana sredstva 0 0
KratkoroCna potraZivanja 58.991 1.708 3.454
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro&na razgraniéenja 5.534 17.498 32
2. Stalna sredstva 1.840.913 1.185.634 155
Stalna sredstva 7.411.941 6.387.065 116
Ispravka vrijednosti 5.571.028 5.201.431 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.840.913 1.185.634 155
Dugoro&ni plasmani 0 0
Dugoro&na razgranienja 0 0
UKUPNO AKTIVA (142)’ £1.905.438 1.204.839] - - - 158
3. Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja 1.685.454 1.566.251 108
Kratkoro&ne tekuce obaveze 732.196 641.311 114
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 303.845 312.650 97
Interni finansijski odnosi 0 o]
Kratkoro&na razgranicenja 649.413 612.289 106
4. Dugoroéne obaveze i razgraniCenja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
Dugoro¢na razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 1.840.913 1.185.634 155
{zvori sredstava 1.840.913 1.185.634 155
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
| UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 3.526.367) 2.751.885] 128]

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu
godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 22.02.2024. godine

.
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s Pregled prihoda i primitaka u 2023. godini
Naziv institucije: Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Tabela lll
o "s Planirani Iznosl tzmjene | Ukupno Ostvareni | Procenat
P ubudzetu dopune |planirani lznos|  tznos {5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 8.782.000 0 8.782.000 10.646.362 121
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0
aknade 1 takse 1 prinodi od pruzanja javnih
usluga 8.767.000 0 8.767.000] 10.623.812 121
Novcane kazne {neporeske prirode) 15.000 0f 15.000 22.550 150
2. Tekuéi transferi i donacije 0 0 0 0
PrimTent teKUCI transtert od mostranin viada |
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0
Domace donacije 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 5.000 3.050 8.050 8.050
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 5.000 3.050 8.050 8.050
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od kratkorocnog zaduzivanja 0 0 0 0
[4. Ukupni pribodi | primici (1+2+43) I : 8.787.000] ; 3.050| 8.790.050' 10.654.412[ '121]

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 22.02.2024. godine
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCECCYINE
Zastupnic¢ki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedeée institucije:

1. Agencija za drzavnu sluzbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
. Agencija za statistiku BiH o

5
6. Agencija za Skolovanje i struCno usavrSavanje kadrova
7
8

. Centar za uklanjanje mina u BiH
. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeia BiH
10.Drzavna agencija za istrage i zastitu
11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
13. Grani¢na policija BiH
14. Konkurencijsko vijece

resan Tosangsker 2AaZR9 21000 Sarggevo Telefon: w387 (0133 275 400 ) ke w387 0)33 275 L0 el sonbih@revizig jov oa




15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonoms
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
24.Parlamentarna skupstina BiH

kih odnosa BiH

BiH

25.Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenlka

26. Pravobraniteljstvo BiH
27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije B
29.Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija
31.SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
35.Uprava za neizravno oporezivanje
36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée BiH

iH

BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢éa o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uic

S postovanjem,

Ua — WWW.ievizija.gov.ba.
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Bosna i Hercegovina

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava izvjeSéa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
. za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drzavnu sluzbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH o
6. Agencija za Skolovanje i struCno usavrSavanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10.DrZavna agencija za istrage i zastitu
11.DrZavna regulativha agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12. Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
13. Grani¢na policija BiH
14. Konkurencijsko vije¢e
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskit sanosa Sit
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH

25. Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH

31. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vijec¢e BiH

38.Zavod za izvr$enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje§¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,

~_~GLAVNI REVIZOR
"Hrvoje Tyrtkovi¢

Adresa; [esanjska 24a/29, 71000 Sarajevo ' Telefen: +387 (0)33 275 400 | Fax: +387 (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba
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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢dama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnin ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve
budzeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji &ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSA) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije za 2023. godinu 2
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Kljuéna pitanja revizije?

Klju¢na pitanja revizije su ona pitanja koja su, po na3oj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjeStaja tekuéeg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjestaja kao cjeline i pri formiranju misljenja mi ne dajemo posebno
misljenje o tim pitanjima.

Obzirom da Vijece ministara BiH jos uvijek nije usvaojilo Strategiju za borbu protiv
korupcije i Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije za aktuelni
period, smatramo da je nedonosenje ovih dokumenata kljuéno pitanje revizije koje treba
objaviti u nasem izvjestaju.

U skladu sa ¢lanom 10. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Agencija je nadlezna za izradu Strategije za borbu protiv korupcije i izradu Akcionog
plana za prevenciju korupcije. Opdi cilj strategije je da se ustanove prioriteti na planu prevencije
korupcije i borbe protiv korupcije, principi i mehanizmi zajedni¢kog djelovanja svih institucija u
BiH kao i svih segmenata drustva i gradana na tom polju, unaprijede pretpostavke za smanjenje
stvarnog i pretpostavljenog nivoa korupcije te vracanje povjerenja gradana u institucije sistema
i stvaranje pretpostavki za ja¢i ekonomski razvoj.

S obzirom na &injenicu da su posljednja usvojena Strategija i Akcioni plan istekli 2019. godine,
Agencija je tokom prethodne tri godine sacinila Prijedlog Strategije za borbu protiv korupcije
za period 2020-2024 i Akcioni plan za provodenje Strategije te nakon toga revidirani dokument
Nacrt strategije za borbu protiv korupcije za period 2022-2024 i Akcioni plan za njeno
provodenje. Navedene dokumente Vije¢e ministara BiH nikad nije usvajilo. Vije€e ministara BiH
je na 11. sjednici odrzanoj 11.05.2023. godine zbog vremenskog odmaka zaduZilo Agenciju da
pripremi i dostavi Vije¢u ministara BiH na razmatranje i usvajanje Prijedlog Strategije za borbu
protiv korupcije za period 2024-2028. godine kao i Akcioni plan za njeno provodenje. Agencija
je tokom 2023. godine pokrenula aktivnosti na imenovanju radne grupe za izradu Strategije i
Akcionog plana u smislu komunikacije i nominacije ¢lanova relevantnih institucija i tijela za
spreCavanje korupcije na svim nivoima vlasti te pribavljanja misljenja nadleznih institucija u
skladu sa Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH*. Vijece ministara BiH je krajem godine
donijelo Odluku o imenovanju Radne grupe za izradu Strategije za borbu protiv korupcije 2024-
2028 i Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije® koja je u obavezi da
dostavi Nacrt strategije i Akcioni plan u roku Cetiri mjeseca od dono3enja Odluke. U skladu sa
ovom Odlukom, radna grupa je na konstituirajucoj sjednici donijela Poslovnik o radu te su
pocetkom 2024. godine odrzana jo$ dva radna sastanka.

Neusvajanje Strategije znaCajno utiCe na efikasno provodenje aktivnosti Agencije iz njene
nadleznosti koje se odnose na promociju i provodenje preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u
Bosni i Hercegovini.

3 Svrha saopstavanja klju¢nih pitanja revizije je poveéanje komunikacijske vrijednosti izvjestaja o reviziji obezbjedivanjem boljeg
uvida u obavljenu reviziju. Saop3tavanje kljunih pitanja revizije obezbjeduje dodatne informacije korisnicima finansijskih izvjestaja
kako bi im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u reviziji finansijskih
izvjestaja teku¢eg perioda.
4 Sluzbeni glasnik br. 22/03
5 Sluzbeni glasnik br.85/23
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Odgovomnosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvieStaja koji ne sadrZze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuéuje nase mislienje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogredSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavijanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

o Ocjenjujemo  primjerenost  koristenih  racunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom na3e revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2023.
godinu u skladu su, u svim zna¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nade misljenje.

Skretanje paZnje®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e Nedostatke i slabosti prilikom koriStenja sredstava reprezentacije (tacka 6.1.1.
lzvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

& Odjeljak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 24.6.2024. godine
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I KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o ratunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o Instrukcija o privrcemenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavngj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

_ Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
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il PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu date su tri preporuke koje se
odnose na uskladenost.

Osim navedenog, obradena je jedna preporuka koja je u prethodnom periodu ocijenjena kao
preporuka €ija je realizacija u toku, a koja je i dalje predmetom pracenja u pogledu njene
realizacije’.

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Agencija je duzna koristiti sredstva za reprezentaciju u okviru maksimalnog
1 godisnjeg iznosa odobrenog Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o koriStenju
sredstva za reprezentaciju i internim Pravilnikom Agencije te evidentirati
troSkove na odgovarajuéi konto.
Potrebno je osigurati adekvatno dokumentovanje povoda nastanka troSkova
2 reprezentacije, kao dokaz da su budzetska sredstva odobrena za troSkove N
reprezentacije koriStena namjenski i transparentno.
Agencija je duzna prilikom pokretanja nabavke vozila definisati tehnicke
3 karakteristike trazenog vozila na nacin da se osigura jednak tretman prema N
potencijalnim ponudadima.
Status: N-nova, P-ponovljena®

v I1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

T Vidjeti tacku 2. Izvje$taja
8 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog Cinjeniénog stanja, ponovljene.
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2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH 1ZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:

¢ pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i

e pozitivnho misljenje o uskladenosti.

U lzvjestaju za 2022. godinu nisu date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti.
Preporuka iz izvjestaja prethodnih godina (preporuka iz 2020. godine) &ija je realizacija bila u
toku i nije ponovljena u lzvjestaju za 2022. godinu, ali se njena realizacija kontinuirano i dalje

prati:
p?;) Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
112020 Agencija je tokom godine nastavila sa ranije zapodetim aktivnostima na O

unapredeniju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
status: O preporuka ¢ija je realizacija u toku®

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Agencija je nezavisna i samostalna upravna organizacija Cije nadleznosti su definisane
Zakonom o agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije'®. Nadleznosti
Agencije su, izmedu ostalog, izrada Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za
prevenciju korupcije te koordinacija i nadzor nad njihovim provodenjem; koordinacija rada
javnih institucija u suzbijanju korupcije i sukoba interesa; propisivanje jedinstvene metodologije
za prikupljanje podataka o imovinskom stanju javnih sluzbenika; postupanje po zaprimljenim
prituzbama sa indicijama koruptivhog ponasanja u skladu sa vazecim propisima; pracenje
efekata primjene zakona i podzakonskih akata kojima je cilj prevencija korupcije i davanje
misljenja i instrukcija po pitanju njihove primjene; propisivanje jedinstvene metodologije i
smjernica za izradu planova integriteta i pruzanje pomoci svim javnim institucijama u
provodenju tih planova i drugi poslovi povezani sa prevencijom korupcije.

Rukovodstvo Agencije ¢ine direktor i dva zamjenika koje imenuje Parlamentarna skupstina BiH
na prijedlog Komisije za izbor i praéenje rada Agencije na period od pet godina. Rukovodstvo
Agencije je imenovano u julu 2022. godine. Agencija za svoj rad odgovara Parlamentarnoj
skupétini Bosne i Hercegovine.

Komisija za izbor i pradenje rada Agencije je nezavisno tijelo Parlamentarne skupstine BiH
zaduzeno da pokre¢e postupak imenovanja i razrjeSenja direktora i zamjenika direktora,
razmatra izvjeStaje o radu i izvjestaje o reviziji finansijskog poslovanja. Komisiju Cine devet
¢lanova, od kojih je Sest predstavnika Parlamentarne skupstine BiH, dva predstavnika
akademske zajednice i jedan predstavnik nevladinog sektora.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Agencije iz jula 2015. godine kojim su sistematizovana radna mjesta za 41 izvrsioca.

9 U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom lzvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09 i 58/13
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Uspostavljanje i razvoj sistema internih kontrola obaveza
je svih institucija BiH. Zakon o finansiranju institucija BiH'' ureduje oblast finansijskog
upravljanja i kontrole. Ovim zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao
sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivhosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran
rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju
rizicima i pruza razumno uvjeravanje da e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

O realizaciji mjera iz godi$njeg akcionog plana aktivnosti institucije izvjeStavaju Centralnu
harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora BiH™.

Agencija je prethodnih godina sacinila mape poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike te
ih djelimicno unijela u PIFC aplikaciju. U toku su aktivnosti na azuriranju Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji u smislu definisanja obaveza rukovodilaca na svim nivoima za uspostavljanje, razvoj
i provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole kako je propisano Odlukom o
izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijumima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine.

Agencija je tokom godine izradila Pravilnik o finansijskom upravljanju i kontroli u Agenciji'*
kojim se ureduje uspostavljanje i provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole te
utvrduju pravila kojima se rukovode svi zaposleni prilikom obavljanja poslova i radnih zadataka
u svrhu ostvarivanja ciljeva Agencije. Predvideno je formiranje radne grupe koju Cine
predstavnici svih organizacionih jedinica, a koja ima zadatak da izradi mape poslovnih procesa,
procijeni rizike, najmanje jednom godiSnje analizira i po potrebi azurira poslovne procese i
rizike te 0 tome sacini izvjestaj. Pravilnik je stupio na snagu u januaru 2024. godine i u toku je
njegova implementacija.

Godisniji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu je blagovremeno
dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH. U
navedenom izvjestaju Agencija je navela u kom dijelu planira dalje unapredivati sistem
finansijskog upravljanja i kontrole. Kako je navedeno u izvjestaju, sistem finansijskog upravijanja
i kontrole u Agenciji nije u potpunosti implementiran $to se o€ekuje u narednom periodu nakon
formiranja radne grupe koja je predvidena Pravilnikom o finansijskom upravljanju i kontroli.

Po pitanju razvoja i unapredenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u
prethodnom periodu je data preporuka (preporuka br. 1/2020) te smo u skladu s
navedenim ocijenili kako je Agencija u 2023. godini poduzimala aktivnosti na realizaciji
date preporuke, $to ¢e biti predmetom daljnjeg pracenja do konacne realizacije.

Y1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13

2 Navedena Jedinica ima obavezu sadinjavati i Vijeu ministara BiH dostavljati konsolidovani godisnji izvjestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvje$tajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za bududi
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13i 67/15151/18

¥ Br. 07-02-3-191-6/23 od 31.1.2024.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
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5. BUDZET AGENCIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu's, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.998.000
KM (tekuci izdaci 1.817.000 KM i kapitalni izdaci 181.000 KM)'®.

Agencija je u avgustu izvrSila prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvrS§eno u ukupnom iznosu od 23.500 KM,
Umanjene su pozicije putnih trodkova (5.000 KM), izdaci telefonskih usluga (5.500 KM), izdaci
prijevoza i goriva (9.000 KM) i izdaci tekuéeg odrzavanja (4.000 KM), dok su povecani izdaci
za ugovorene usluge (9.500 KM) i nabavka opreme (14.000 KM).

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je saCinila GodiSnji finansijski izvieStaj za 2023. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeSki uz finansijske izvjeStaje konstatovano je da su sacinjene u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH'" i Instrukcijom Ministarstva finansija i
trezora BiH za sadinjavanje godi$njeg izvjestaja'®. Agencija je u zabiljeSkama uz finansijske
izvjeStaje obrazlozila bilansne pozicije i izvr§enje budZeta po svim pozicijama.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.921.780 KM, §to je za
76.220 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (1.462.354 KM), naknade troskova
zaposlenih (166.310 KM) i nabavku opreme (194.088 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

'S Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

' Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o priviemenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17

'8 Instrukcija za sacinjavanje godi$njeg izvjestaja o izvrienju Budzeta budZetskih korisnika za period 01.01.-31.12.2023. godine,
broj 05-16-2-15-1/24 od 04.01.2024.. godine

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
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6.1.1. Usluge reprezentacije

Prema Pravilniku o koristenju sredstava za reprezentaciju u Agenciji'® pravo na koristenje
sredstava reprezentacije imaju direktor Agencije, zamjenici direktora, pomocnici direktora i
druge osobe po prethodnom odobrenju direktora Agencije. Odobreni iznos sredstava za
reprezentaciju Agencije iznosi 7.000 KM na godiSnjem nivou, dok su izdaci evidentirani na
kontu usluga troskova reprezentacije sa 31.12.2023. godine iznosili 6.961 KM.

Osim toga, testiranjem faktura knjizenih na konto pruZanje ugostiteljskih usluga i usluga
smjestaja u ukupnom iznosu od 4.083 KM, utvrdili smo da se radi o troSkovima usluga eksterne
reprezentacije, s obzirom na to da su fakturisane usluge konzumacije hrane i pi¢a povodom
organizovanja razli¢itih dogadaja (npr. faktura u iznosu od 2.157 KM se odnosi na radno-
konsultativni sastanak svih uposlenika Agencije koji je odrzan 29.12.2023. godine u
ugostiteljskom objektu).

Naime, Pravilnikom Vijeéa ministara BiH o koritenju sredstava za reprezentaciju® i gore
navedenim internim Pravilnikom definisano je da eksterna reprezentacija podrazumijeva
koristenje ugostiteljskih usluga u zemlji i inostranstvu van sluzbenih prostorija institucija ili u
prostorijama institucija BiH kada se radi o organizaciji sve€anih prijema, poslovnih sastanka i
drugih dogadaja.

Iz svega naprijed navedenog mozemo zakljuCiti da je Agencija prekoralila troSkove
reprezentacije za oko 4.000 KM u odnosu na 7.000 KM koliko su odobrena sredstva
Pravilnikom o koristenju sredstava reprezentacije Vije¢a ministara BiH.

Takode, postupcima revizije utvrdili smo da na pojedinim racunima eksterne reprezentacije ne
postoje obrazloZenje o povodu nastanka troska reprezentacije, dok u nekim slu¢ajevima ta
obrazloZenja su vrlo $tura i uopstena te kao takva nisu adekvatna i dovoljna za utvrdivanje
osnovanosti i opravdanosti troSka reprezentacije. Tako se za pojedine raCune kao povod
nastanka troska navodi radno-konsultativni sastanak sa predstavnicima odredenih tijela.

S obzirom na sve navedene nedostatke te nacin na koji se vrsi evidentiranje i pravdanje ovih
troSkova, ne mozemo u svim slucajevima potvrditi namjensko koristenje sredstava previdenih
za ovu svrhu.

PREPORUKA 1

Agencija je duZna koristiti sredstva za reprezentaciju u okviru maksimalnog godi&njeg
iznosa odobrenog Pravilnikom Vijeéa ministara BiH o koritenju sredstva za
reprezentaciju | internim Pravilnikom Agencije te evidentirati tro8kove na odgovarajuci
konto.

'8 Pravilnik o koridtenju sredstava za reprezentaciju u Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije broj:
05-02-3-874-1/14 od 29.12.2014. godine
20 “gluzbeni glasnik BiH", br. 26/14, 78/15, 53/17,62/17, 1/21, 63/21 i 4/24
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PREPORUKA 2
Potrebno Je osigurati adekvatno dokumentovanje povoda nastanka troskova

reprezentacije, kao dokaz da su budZetska sredstva odobrena za trodkove
reprezentacije koriStena namjenski | transparentno.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 2.355 KM. Prihodi se odnose na refundaciju
bolovanja iz prethodnih godina.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 78.059 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 438.620 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoro€na potrazivanja (2.600 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (75.459 KM), obaveze prema dobavljadima (27.756 KM), obaveze
prema zaposlenima (145.409 KM) i kratkoro¢na razgrani¢enja (189.996 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Prema pregledu zaposlenih u 2022. godini sa planiranom dinamikom zapo$ljavanja u 2023.
godini iz Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu Agenciji
je odobreno 33 zaposlenih.

Na 31.12.2023. godine bilo 33 zaposlenih osoba koliko je iznosio i prosjean broj zaposlenih
za koje su isplac¢ene bruto place.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
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8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama?'.

Prema prezentovanim podacima?, Agencija je u 2023. godini provela jedan otvoreni postupak
u vrijednosti od 162.390 KM, dok je putem direktnih sporazuma izvrsila nabavke u vrijednosti
od 52.809 KM.

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabavki utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako
slijedi:

8.1. Nabavka sluzbenih vozila

Na osnovu odluke o pokretanju postupka javne nabavke sluzbenih vozila pokrenut je otvoreni
postupak nabavke tri vozila ukupne planirane vrijednost 162.393 KM (bez PDV-a). Predvidena
je nabavka jednog vozila srednje klase (70.000 KM) i dva vozila niZze srednje kiase (60.000 KM).
Prilikom pripremanja tenderske dokumentacije Agencija je istrazila trZiste u smislu da je
pribavila informativne ponude od vise dobavljaCa po kriteriju planirane vrijednosti nabavke bez
odredenih tehniCkih zahtjeva. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 15 potencijalnih
dobavljaga, a u predvidenom roku stigla je samo jedna ponuda sa cijenom od 162.390 KM bez
PDV-a koja je ocijenjena kao prihvatljiva.?

Postupcima revizije utvrdeno je da su tenderskom dokumentacijom definisane karakteristike
koje ponudena vozila trebaju ispunjavati, a koje se odnose na dimenzije, tip i snagu motora
(navedene minimalne ili maksimalne vrijednosti). Agencija nam je, tokom obavljanja revizije,
dostavila specifikaciju marke, tipa i modela vozila koji, pored ponudenih vozila, mogu ispuniti
sve trazene tehnicke uslove.

Medutim, analizom smo utvrdili da je trziSna cijena navedenih modela viSa od procijenjene
vrijednosti nabavke te cjenovno nisu mogli zadovoljiti klase vozila koji se nabavljaju. Nismo se
mogli uvjeriti da je nabavka provedena uz poStivanje osnovnih principa Zakona o javnim
nabavkama BiH koji se odnose na aktivnu i pravicnu konkurenciju.

PREPORUKA 3

Agencija je duzna prilikom pokretanja nabavke vozila definisati tehni¢ke karakteristike
traZenog vozila na na¢in da se osigura jednak tretman prema potencijalnim ponudaéima.

21 gluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
22 podaci iz tabelarnih pregleda sa&injenih za potrebe revizije

23 Nabavljena su vozila T-ROC PA R-Line 2.0 TSI DSG 4 Motion (69.999 KM) i dva vozila T-ROC PA 1.5 TSI DSG Style (po
59.999 KM).
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2023. godinu. Navedene komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna
obrazloZenja niti je priloZzena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u
1zvjestaju, tako da ovaj Izvjestaj predstavlja konacan izvjeStaj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2023. godinu obavili su: Anisa Jusi¢ - voda tima i Nevena Buco - €lan
tima.

Voda tima za Rukovodilag Odjela za

finansjjsku reviziju
A}“ 158 hoc
nisa Jusic

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitetafinansijske revizije

) w k/
Mirsada Sijamicé

Broj: 02-16-1-863/24

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu
Tabela [l - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela Il - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
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- L . ..Pregled rashoda budzeta za 2023 godmu D ate
Agencue za prevenciju korupcue i koordinaciju borbe protlv korupcue BiH
Tabelat
Odobreni Uskladwanja = \ o o vréenje ‘Q’F’:\ro'Ceri'a't,
% . ‘budzet | . budteta uﬁff?' U9 * budzeta | 1514*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Teku¢i izdaci 1.817.000 -14.000 1.803.000 1.727.692 96
Bruto place i naknade 1.465.000 0 1.465.000 1.462.354 100
Naknade trokova zaposlenih 214.000 0 214.000 166.310 78
Putni troSkovi 20.000 -5.000 15.000 13.049) 87
lzdaci telefonskih i postanskih usiuga 24.000 -5.500 18.500 17.659| 95
lzdaci za energiju i komunaine usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala 18.000 0 18.000 17.353 96
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 18.000 -9.000 9.000 8.249| 92
Unajmljivanje imovine i opreme 10.000 0 10.000 3.915 39
lzdaci za tekuée odrzavanje 15.000 -4.000 11.000 9.188 84
Izdaci za osiguranje 4.000 0 4.000 2.451 61
Ugovorene i druge posebe usiuge 29.000 9.500 38.500 27.164 71
2. Kapitalni izdaci 181.000 14.000 195.000 194.088 100
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 181.000 14.000 195.000 194.088 100
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (1+2+3) 1.998.000 0 1.998.000 1.921.780] -~ 96
5. Visegodi$nja kapitalna ulaz . 0 0 0 0

0 0 0 0
6. NovCane donacije 0 0 0 0

0 0 0 0
7. Programi posebne namjc:: 0 0 0 0

0 0 0 0
[8. Ukupno budzet (4+5+6+7) | 1.998.000] . o . 1.998.000]  1.921.780} - 96}

Rukovodstvo je Pregled rashi i :

“7nta po ekcnomskim kategorijama odobrilo 29.02.2024. godine.

" Direktor




_ Bilans stanja na dan 31.12.2023. godine .
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
Tabela 1l
5 ‘?Ec:;‘éehat'
~(213+100)
4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranienja i zalihe 2.600 912 285
Nov&ana sredstva 0 0 ‘
Kratkoro€na potraZivanja 2.600 912 285 |
Kratkorogni plasmani 0 0 1
Interni finansijski odnosi 0 0 |
Zalihe 0 0 |
KratkoroCna razgranienja 0 0 i
2. Stalna sredstva 75.459 33.576 225 |
Stalna sredstva 457.917 403.412 114
Ispravka vrijednosti 382.458 369.835 103
Neotpisana vrijednost stainih sredstava 75.459 33.576 225 |
Dugoro€ni plasmani 0 0 ‘
Dugoro¢na razgrani¢enja 0 0 |
R B OKUPNO AKTIVA (1+2) Lo B 75.050] RIS S 488 Shere) 15226
3. Kratkoroé&ne obaveze i razgraniéenja 363.161 233.869 155 |
Kratkoroéne tekuce obaveze 27.756 30.398 91 ‘
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 145.409 148.389 98 {
interni finansijski odnosi 0 0
KratkoroCna razgrani¢enja 189.996 55.082 345 ‘
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0 ‘
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 |
Ostale dugoroCne obaveze 0 0 |
Dugoroéna razgranienja 0 0
5. lzvori sredstava 75.459 33.577 225
Izvori sredstava 75.459 33.577 225 ‘
Ostali izvori sredstava 0 0 |
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
| - :.¢ - UKUPNOPASIVA (3+445) ~ ~ ~ 1 " 438620] . . - 267.446] - 164 }
|

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika neée biti uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok Ge bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine
za tekucu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 29.02.2024. godine




Pregled prihoda i primitaka u 2023. godini -

Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

Tabelalll

. opis

Planirani
iznos u

_budZetu *

Izmjene i Ukupno

dopune ~ |planirani iznos

.Ostvareni

"Procenat
(5/4*100)

1

2

3 4 (2+3)

8

1. Neporezni prihodi

Prihodi od poduzetnikih aktivnosti i imovine i
prinodi od pozitivnih kursnih razlika

aknade | takse 1 prinodi od pruzanja javnin
usluga

Novéane kazne (neporeske prirode)

2. Tekuéi transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekudi transferi od inostranih viada i

medunarodnih organizacija - donacije iz 0 | 0 0
inostranstva

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa viasti ol 0 0 0
Domace donacije 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroCnog zaduZivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
[: Ukiipri prinodi i primici (1#2¢3) . - 7]~ i) e st %2.388) ]

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.02.@0424. gddine

Napomena:

Direktor

Elis Kordzi¢

Podaci u kolonama 2.,3.,4. i 5. trebaju biti uskladeni sa podacima iz Obrasca 1 iz seta finansijskih izjesataja za 2023. godinu
Obaveza popunjavanja ove tabele odnosi se na institucije Bosne i Hercegovine kod kojih su u Glavnoj knjizi evidentirani
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Zastupni¢ki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

4, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(52 Agencija za statistiku BiH

6. Agencija za $kolovanje i stru¢no usavr8avanje kadrova

7. Centar za uklanjanje mina u BiH

8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

10.Drzavna agencija za istrage i zastitu

11.Drzavna regulativha agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12.Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH

13. Grani¢na policija BiH

14. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstyo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24, Parlamentarna skupstina BiH

25.Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29.Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

31. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravija bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vije¢e BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvieS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicda — www.i evizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Bosna i Hercegovina
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71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava izvjeS¢a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$§¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

6. Agencija za Skolovanje TStroEno usavrSavanje kadrova

7. Centar za uklanjanje mina u BiH

8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

10. Drzavna agencija za istrage i zastitu

11.Drzavna regulativha agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12. Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH

13. Grani¢na policija BiH

14. Konkurencijsko vijece

nall
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih canssa Sit
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24, Parlamentarna skupstina BiH

25.Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
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30. Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH

31. Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvr$enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvijeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S postovanjem, T
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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine, pregled prihoda,
primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuée rezerve budzZeta, te analizu iskaza - tekstualni
dio, za godinu koja zavr3ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znadajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrS§ava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)?. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nade misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raGunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da |li su finansijski izvje$taji kao cjelina
sacinjeni bez znaCajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjesta;
nezavisnog revizora koji uklju€uje naSe misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreS$nog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vecéi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, Krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspje3dnosti internih kontrola.

e Ocjenjuiemo primjerenost koristenih  radunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da Ii finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misijenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2023.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAIl 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje®
Ne izraZzavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije nije uskladen s relevantnim odlukama
Vijea ministara BiH (tacka 3. IzvjeStaja);

e Putem ugovora o djelu se angaZuju osobe za obavljanje poslova sistematizovanih
radnih mjesta, kao i za poslove koji nisu u opisu postojecih radnih mjesta, a trajnog su
karaktera (taCka 7.3. IzvjesStaja);

e Nepravilnosti i nedostaci u pojedinacnim postupcima javnih nabavki (tacka 8.
Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skrec¢e paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanije takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavijanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuc¢e namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tyrtkovié

MJENI
GEN OG REYIZORA
Lo iff
edzad Hajti¢

ZAMJENICA

GEN LNOG REVIZ Iy————
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Il KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o Instrukcija o privcemenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

e Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o reviziji institucija BiH

®

Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu i na ugovore
0 javnim nabavkama).

¢
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Il PREPORUKE ZA 2023. GODINU

URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je 15 preporuka (osam
ponovljenih i sedam novih) koje se odnose na uskladenost. U tabeli koja slijedi prikazan je
rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po procesima u okviru pojedinac¢nih
taCaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br.

prep.

1

Tekst preporuke
Neophodno je da Agencija §to prije okonéa aktivhosti na sadinjavanju novog
prijedloga pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, i isti uputi Vijecu
ministara BiH na usvajanje.

Preporucujemo donosenje internih akata kop uredu1u oblast informacionih

tehnologija u Agenciji.

Agencija treba internim aktima utvrditi nagin i iznos davanjalpnmanja poklona te

uspostavijanje evidencija o istim.
Agencija je duzna da dosljedno prlmjenJUJe odredbe Metodologue za
rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda, koje definidu da se po osnovu

__sticanja viSeg stepena nau¢nog zvanja ne moze napredovati viSe puta.

Agencija je duzna voditi uredne evidencije o koriitenju vozila kako bi se osigurala

puna transparentnost namjenskogkonétenja sluzbenih vozila.

Status
preporuke

P

10
11

12
13
14

15

Agencija je duina dosljedno primjenjivati zakonske odredbe koje regulisu

‘penzionisanje drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine.

Agencija je duZna uspostaviti rad u Instituciji na nagin da zaposleni obavijaju
posiove u skladu s rjeSenjem/ugovorom o radu, kako je predvideno Pravilnikom o

_unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Preporucujemo Agenciji da, shodno zakonskim propisima koji reguliu podrugje

obligacionih i radnih odnosa, ugovore o djelu zaklju€uje u iznimnim i opravdanim
sluCajevima i to za konkretne poslove koji nisu redovni i sistematizovani poslovi.

- Agencija treba osigurati da osobe angaZovane putem ugovora o djelu, u svim
__sluCajevima, izraduju izvjeStaje o obavijenim posiovima.

Agencija treba prilikom pokretanja nabavke vozila definisati minimalni perlod
trajanja garancije na vozilo propisan Pravilnikom o uslovima nabavke i nacinu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.

Agencija je duZna prilikom pokretanja nabavke vozila definisati tehnicke
karakteristike trazenog vozila na nadin da se osigura aktivnha i pravi¢na
konkurencija.

Agencija je duZna evaluaciju ponuda vrsiti u skladu sa zahtjevima trazenim
tenderskom dokumentacijom, s obzirom na to da se radi o uslovima koje je sam
ugovorni organ postavio.

Potrebno je prilikom pripreme tenderske dokumentacije za nabavku usluga IT
odrzavanja mreZne i serverske opreme osigurati da traZeni uslovi srazmjerno
odgovaraju predmetu i vrijednosti nabavke u cilju stvaranja predusiova za aktivhu
i pravi&nu konkurenciju.

Uzimajuéi u obzir promjenjivost trzignih cijena goriva, Agencua treba da utvrdi
kontrolni mehanizam za provjeru cijena goriva koje isporucuje dobavljac.
Agencija treba osigurati da se sva eventuaina produZenja rokova realizacije
ugovora dokumentuju odgovarajuéim saglasnostima s obrazloZzenjima o
opravdanosti istih, i da se u takvim sluajevima osigura produZenje bankarske
garancije za dobro izvr3enje ugovora.

Status: N-nova, P- -ponovijena*

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeniénog stanja, ponovijene.
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v IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni€enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i
e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem paznje na:
o neuskladenost Pravilnika o unutrasnjof organizaciji Agencije s odredbama
vaZedéih odluka VijecCa ministara BiH;
o angaZman osoba putem ugovora o djelu u kontinuitetu tokom godine za
obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta, kao i poslova koji nisu u
opisu postojecih radnih mjesta, a trajnog su karaktera;
o nepravilnosti i nedostatke u pojedinacnim postupcima javnih nabavki.

U lzvjestaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uoenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvjeStaja prethodnih godina &ija je realizacija bila u toku
nisu ponovlijene u lzvjedtaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija, kao i realizacija
preporuka koje nisu mogle biti ocijenjene, kontinuirano prati. Utvrdili smo da je Agencija u
2023. godini od ukupno 20 prethodno datih preporuka, realizovala 10, osam preporuka nije
realizovala, a dvije preporuke su ocijenjene kao nerelevantne za dalje pracenje.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
Br.

prep. Preporuke iz izvjeStaja za 2022. godinu Status
1 Uspostavljeno je razdvajanje duZnosti prilikom unosa i odobravanja faktura za °
placanje u ISFU sistemu. R L
2 Agencija je znatno smanjila broj upucivanja zaposlenih na seminare koji se °
~~  organizujuizvanBH. e
Za raziiku od prethodne godine, nismo uodili slu€ajeve kombinovanja sluzbenog
3 puta s privatnom posjetom, a prilikom odobravanja sluZzbenih putovanja (za °
testirani uzorak) su se prilagala pozivna pisma i uzimali u obzir trodkovi i trajanje
. . _ sluZbenog putovanja. e
Agencija nije u potpunosti osigurala uredne evidencije o koristenju sluzbenih
4 vozila. °
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p?er;) Preporuke iz izvjesStaja za 2022. godinu Status
Agencija je proaktivho djelovala i viSe puta upuéivala Vijeéu ministara BiH
5 informaciju o zavrSenom viSegodi$njem projektu ,Popis stanovnistva, °

domadinstava i stanova u BiH 2013. godine“ s tim da ista, ni nakon tri razmatranja,

nije usvojena.

RazrieSenje drzavnih sluzbenika se nije, u svim sluajevima, vrdilo na dan

ispunjavanja zakonskih uslova za penzionisanje vezano za godine Zivota.

U Agenciji jo§ uvijek ima odredeni broj zaposlenih koji imaju rieSenje za jedno

7 radno mjesto, a stvarno obavijaju poslove drugog radnog mjesta u drugoj
organizacionoj jedinici. ,
| dalje je prisutna praksa angaZovanja osoba po osnovu ugovora o djelu za

8 obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta i poslova koji nisu u opisu

postojecih radnih mjesta, a trajnog su karaktera.

Prilikom evaluacije ponuda kod nabavke rafunarske opreme pnhvaéene su

9 ponude koje u potpunosti ne zadovoljavaju uslove postavijene tehni¢kom
specifikacijom. o

10 Rokovi nsporuke kod nabavke radunarske opreme su bili vezani za potptswanje

- ugovora.

11 Nismo se UVjerlll da su pnhkom nabavke sluZbenih vozila definisane tehnitke

karakteristike vozila na nacin koji osigurava aktivnu i pravi¢nu konkurenciju.
Agencija je nabavku promaotivnog i protokolarnog materijala odvojila od klasi€ne

12 usluge Stampanja.

13 Procedura nabavke usiuga produien)a licenci j je zapodeta u prvom kvartalu 2024.
_____godine i donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada. o

14 Agencija je provela proceduru nabavke odrzavanja vozila na osnovu ukupne
~ponude koja pored usluge, sadrzi i materijal i rezervne dijelove.

15 Osigurana su sadrajnija obrazioZenja za iskazane potrebe provodenja testiranih

) ‘procedura javnih nabavki. -
16 Agencija je vrsila produzavanje rokova zadnje faze reahzacue ugovora (usluge

instalacije, konfiguracije i migracije podataka) bez zvaniénog pismenog odobrenja.

Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
Agencija jo$ uvijek nije okon&ala aktivhosti na usagia$avaniju Prijedloga pravilnika

1/2020 o unutradnjoj organizaciji s miSljenjima mjerodavnih institucija, nakon &ega bi isti

“trebao bio poslan Vijeéu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

S obzirom na to da Agencija posljednje tri godine nije imala nabavke po kriteriju

ekonomski najpovoljnije ponude ocjenjujemo da preporuka vezana za potrebu @

preispitivanja opravdanosti koristenja potkriterija ,rok pla¢anja“ viSe nije

relevantna.

9/2020

4/2021 U toku 2023. godine se naplata sredstava od osiguravajuée kuc¢e nakon nastanaka °
Stetnih dogadaja na vozilu vrSila putem Jedinstvenog raduna trezora BiH.
Preporuka vezana za raspisivanje javnog ogiasa za prijem drzavnih sluzbenika

5/2021 prema odredbama ¢lana 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH nije @

relevantna za dalje pracenje s obzirom na to da je Agencija za drzavnu sluzbu BiH
donijela novi podzakonski akt koji definiSe predmetnu materiju.

Status: @ realizovana preporukas, © nerealizovana preporuka®, © preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u
revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje praéenje’.

5 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
" Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje pracenije jer realizacija ne zavisi od institucije.

1 ; :
' 1 H
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3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija koja je, Zakonom o statistici Bosne i Hercegovine?,
nadlezna za obradu, distribuciju i utvrdivanje statistiCkih podataka Bosne i Hercegovine.
Agencija vrsi medunarodno predstavljanje po pitanju statistike i saraduje s donatorima,
prikuplja, obraduje i distribuira statisticke podatke Bosne i Hercegovine u skladu s
medunarodno prihvaéenim standardima na osnovu podataka koje dostavljaju entitetski zavodi
i podataka koje neposredno prikupi Agencija, podstiCe saradnju izmedu entitetskih zavoda itd.
Sjediste Agencije je u Sarajevu, a uspostavljena je podruznica u Brcko distriktu BiH.

Agencijom rukovodi direktorica, s tim da direktorica Agencije ima dvoje zamjenika.
Rukovodstvo je imenovano na mandatni period od Cetiri godine, pocev od 25.3.2021. godine®.

Zakonom o statistici BiH je osnovano Vijece za statistiku BiH. Isto daje miSljenje u vezi s
pripremom i realizacijom Programa, funkcionisanjem i daljim razvojem statistike Bosne i
Hercegovine. Po sluzbenoj duznosti, Vijece za statistiku BiH sacinjavaju direktor Agencije i
njegovi zamjenici, direktori entitetskih zavoda, rukovodilac podruznice Bréko distrikta, guverner
Centralne banke BiH (odnosno njegov predstavnik)'® i ministar finansija i trezora BiH (odnosno
njegov predstavnik)''. Vijece takoder sacinjavaju tri ¢lana iz reda davalaca i korisnika podataka
koji su priznati radnici u oblastima statistike, ekonomskih nauka odnosno biznisa. Ova tri ¢lana
imenuje Vije¢e ministara BiH na prijediog ministra civilnih poslova na period od najviSe Cetiri
godine.

Period na koji su imenovani prethodni €lanovi Vije€a za statistiku BiH iz reda davalaca i
korisnika podataka istekao je krajem 2020. godine i od tada je Vijeée za statistiku BiH
funkcionisalo bez tri ¢lana. U toku 2023. godine su odrzane dvije sjednice Vijeca za statistiku
BiH. Novi ¢lanovi Vijec¢a za statistiku BiH su imenovani 27.11.2023. godine'? o ¢emu je Agencija
zvani¢no obavijeStena u 2024. godini.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji:

Unutra$nja organizacija i nagin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
i sistematizaciji iz 2008. godine. Organizaciona struktura obuhvata osam sektora, jedan odjel i
podruznicu Br&ko distrikt. Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 192 izvrsioca.

Agencija je bila u obavezi, kao i ostale institucije Bosne i Hercegovine, da do kraja aprila 2014.
godine uskladi Pravilnik s odredbama

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije nije  Odluke o principima za utvrdivanje
uskladen s relevantnim odlukama Vijeca ministara  unutraSnje organizacije organa uprave
BiH. Bosne i Hercegovine® i Odiuke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za

opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine'. Navedene odluke su

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/04 i 42/04

% Sluzbeni glasnik BiH, broj: 22/21

'0 Predstavnik Centralne banke BiH je imenovan 30.4.2021. godine

"' Predstavnik Ministarstva finansija i trezora BiH je imenovan 6.10.2021. godine
'2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 87/23

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

'4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i 51/18
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donesene u cilju harmonizacije i primjene istih principa® u organima uprave Bosne i
Hercegovine kada se radi o nacinu unutradnje organizacije, razvrstavanja i opisa radnih mjesta.
Medutim, i pored odredenih aktivnosti Agencije, preduzetih tokom prethodnih godina, isto jos
uvijek nije izvrseno.

Naime, rukovodstvo Agencije imenovano 2021. godini zapocelo je aktivhosti na sacinjavaniju |
novog prijedloga sistematizacije. |
\

Agencija je u 2023. godini pribavila misljenja mjerodavnih institucija na novi Nacrt pravilnika o
unutradnjoj organizaciji. MiSljenja sadrze odredene primjedbe na dostavijeni materijal tako da
postoji potreba za odredenim korekcijama. Ured za zakonodavstvo BiH je, 4.7.2023. godine,
skrenuo paznju na potrebu korigovanja dijelova teksta za viSe radnih mjesta i sl., dok se u
misljenju Ministarstva pravde BiH od 28.7.2023. godine navodi potreba korekcije u nazivima
odjela i odsjeka, organizacionoj strukturi podruznice Bréko distrikt itd. Ministarstvo finansija i
trezora BiH je, u svom misljenju, od 31.10.2023. godine, navelo, izmedu ostalog, da nisu
dovoljno obrazloZzene potrebe za povecanjem broja radnih mjesta za 25 u odnosu na postojecu
sistematizaciju i da nema dovoljno podataka da bi moglo dati konaéno misijenje, te nalaze
Agenciji da isti koriguje i dostavi ponovo na misljenje.

Agencija vrsi odredene analize pribavljenih misljenja, ali nije sacinila novi prijedlog akta koji je
korigovan prema sugestijama mjerodavnih institucija. Analiziraju¢i dinamiku aktivnosti na izradi
novog Nacrta pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Agencije mozemo konstatovati da se ista
odvija veoma sporo.

Takoder, napominjemo da je neophodno odredbama pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Agencije rijesiti dvojbe oko organizacije podruznice Brcko distrikta i statusa rukovodioca.
Naime, ¢lanom 9. Zakona o statistici BiH je definisano da se rukovodilac Ekspoziture Bréko
imenuje na period od ¢etiri godine ukoliko nije drugacije utvrdeno Zakonom o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH, a vaze¢im Pravilnikom Agencije iz 2008. godine je definisano da
rukovodilac Podruznice Distrikt Bréko ima status rukovodecéeg drzavnog sluzbenika.'®

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

'3 Principi racionalizacije, funkcionalnosti, vertikalne i horizontalne povezanosti, harmonizacije osnovnih elemenata unutradnje
organizacije, fleksibilnosti unutrasnje organizacije i dostupnosti.

'8 U rjeSenju o imenovanju osobe koja trenutno radi na predmetnoj poziciji iz 2008. godine stoji da se imenuje na poziciju
rukovodioca podruznice Bréko - pomocnika direktora Agencije nakon provedene konkursne procedure propisane ¢lanom 32a.
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i pribavlienom misljenju Agencije za drzavnu sluzbu BiH od 25.9.2008. godine.
Predmetno rjeSenje nam nije prezentovano.
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Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH" ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole (FUK).
Ovim zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da &e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomic¢an, efikasan i efektivan
nacin.

Agencija je azurirala osnovne dokumente uspostavljanja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole (Mapa poslovnih procesa i Registar rizika). Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva finansija i trezora BiH'" je dostavljen Godi$nji izvjestaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole za 2023. godinu u kojem su, izmedu ostalog, navedene mjere koje
Agencija planira preduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po svakoj COSO
komponenti.

IstiCemo da se u godisnjim izvjestajima o finansijskom upravljanju i kontroli u dijelu planiranih
mjera za unapredenje ovog sistema zadnjih par godina prenosi i planira, ali ne realizuje mjera
koja predvida dono$enje internih akata vezanih za informacione sisteme i sigurnosne politike s
obzirom na to da Agencija nema donesene interne akte koji ureduju ovu oblast. Napominjemo,
da je VijeCe ministara BiH prethodnih godina donijelo odredene smjernice za upravljanje
informacionom sigurno8c¢u u institucijama BiH. S obzirom na obim opreme i vaznost baza
podataka koje se pohranjuju i uvaju na serverima Agencije smatramo da je veoma bitno
definisati interne kontrole i sigurnosne protokole u skladu sa smjernicama i najboljim praksama.

Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da sistem internih kontrola u Agenciji, generalno
gledano, nije na zadovoljavaju¢em nivou i da postoji prostor za unapredenjem. Konstatovani su
nedostaci i slabosti u razli€itim segmentima poslovanja koji su bili predmet revizije
(organizacija, ugovori o djelu, javne nabavke, upotreba sluzbenih vozila i dr.), §to je detaljno
opisano u pojedinaénim takama lzvjestaja. Za unapredenje procesa smo dali odgovarajuce
preporuke, s tim da se odredeni nedostaci i nepravilnosti ponavljaju ve¢ duzi niz godina uz
konstatovana manja poboljSanja. Agencija je preduzimala odredene aktivnosti, ali potrebno je
uloZiti dodatne napore kako bi se realizovale sve date preporuke i unaprijedio sistem internih
kontrola.

Nadalje, postupcima revizije smo uo€ili manje slabosti u funkcionisanju internih kontrola u
Agenciji koje se odnose na sljedede:

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22

' Navedena Jedinica ima obavezu sadinjavati i Vijeéu ministara BiH dostavljati konsolidovani godisniji izvjestaj o sistemu
finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivhostima
koje su u izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.
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Protokolarni trodkovi u 2023. godini su iznosili 1.037 KM, a odnose se na nabavku poklona za
posjete delegacijama. Internim aktima nije propisano primanje, davanje i iznosi poklona koji se
mogu odobriti/primiti. Takoder, konstatovali smo da Agencija nije uspostavila interne evidencije
o datim i primljenim poklonima u skladu s pozitivnom praksom i principom transparentnosti.

Uvidom u finansijsku dokumentaciju smo uogili da se u odredenim slucajevima koristi otisak
faksimila umjesto vlastoru¢nog potpisa direktorice. Upotreba faksimila definisana je ¢lanovima
62. do 71. Uputstva o nacinu vrSenja uredskog poslovanja u instituciama BiH". Prema
raspolozivim informacijama, Agencija je tek od septembra 2023. godine uspostavila Knjigu
upotrebe faksimila s tim da se ista nije vodila, u svim slu€ajevima, u skladu s predmetnim
Uputstvom, a u prilogu nisu sadrzane kopije dokumenata na kojima je stavljen faksimil kao
sastavni dio evidencija. Naime, postojanje azurnih evidencija upotrebe faksimila su
pretpostavka za pouzdan nacin utvrdivanja da je rukovodilac institucije upoznat i saglasan sa
sadrzajem akata na kojima je otisak faksimila.

5. BUDZET AGENCIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu?®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 6.386.000
KM (tekudi izdaci 6.116.000 KM, kapitalni izdaci 70.000 KM i transfer-donacija Vlade Br¢ko
distrikta u iznosu od 200.000 KM)?'. Agencija raspolaZe sredstvima Vlade Brcko distrikta tek
kada ista budu uplaéena?.

Tokom godine izvrSena su uskladivanja budZeta koja se odnose na sljedece:

e sredstva viSegodiSnjeg projekta prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 117.573
KM;

¢ sredstva nov€anih donacija prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 634.588 KM
i upla¢ena u tekuc¢oj godini u iznosu od 99.161 KM?3;

» ostvareni prihodi po osnovu naplate Stete od osiguravajuc¢eg drustva u iznosu od 14.789
KM;

e ostvareni primitak od prodaje dva sluzbena vozila u iznosu od 44.060 KM.

Prema navedenom, Agencija je u 2023. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
7.296.171 KM.

'9 Stuzbeni glasnik BiH, broj 74/14, 7/16, 52/16

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

2 Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

22 Sporazumom o preuzimanju poslova, opreme, finansijskih sredstava i zaposlenih Biroa za statistiku Bréko distrikta BiH od
22.12.2005. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/06) i Aneksom sporazuma od 25.4.2018. godine, zaklju¢enim izmedu Agencije
i Vlade Brcko distrikta BiH je definisano da ¢e Viada Bréko distrikta uplacivati godisnje 200.000 KM.

2 pored navedenog iznosa, u toku 2023. godine je Vlada Bréko distrikta uplatila 200.000 KM u skladu sa Sporazumom o
preuzimanju poslova, opreme, finansijskih sredstava i zaposlenih Biroa za statistiku Brcko distrikta BiH od 22.12.2005. godine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/06) i Aneksom sporazuma od 25.4.2018. godine, izmedu Agencije i Vlade Bréko distrikta BiH. iznos
se planira zakonom o budzetu.
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Agencija je izvrsila prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija i
trezora BiH?* u ukupnom iznosu od 90.940 KM. Prestrukturisanjem su povecani putni trokovi
za 10.000 KM, izdaci za energiju i komunalne usluge za 12.000 KM, izdaci za usluge prevoza i
goriva za 7.000 KM, ugovorene i druge posebne usluge za 10.000 KM i nabavka opreme za
90.949 KM, a smanjene su bruto place i naknade za 129.940 KM. Naime, s obzirom na to da je
Agencija planirala sredstva za 117 zaposlenih (ovim brojem je obuhvaéeno i dvoje zaposlenih
koji odsustvuju iz drzavne sluzbe po osnovu imenovanja na izvrSne funkcije) i da su u toku
2023. godine u prosjeku isplacivane place za 105 zaposienih, na poziciji bruto placa i naknada
je bio osiguran odredeni viSak sredstava koji je putem prestrukturisanja prenesen na naprijed
navedene pozicije.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sadinila GodiSnji finansijski izvjestaj za 2023. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Korekcija dijela
Godisnjeg finansijskog izvjestaja je izvrSena 8.4.2024. godine. Analizom biljeski uz finansijske
izvjeStaje konstatovano je da su sadinjene prema Pravilniku o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH?>.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 6.281.997 KM, §to je za
1.014.174 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budZet za 2023. godinu.

Vrijednosno znadajni rashodi iz budzeta za neposrednu potroSnju odnose se na: bruto place
(4.273.686 KM), naknade troskova zaposlenih (540.850 KM), putne troSkove (99.974 KM),
izdatke za energiju i komunalne usluge (85.579 KM), unajmljivanje imovine i opreme (227.166
KM)? i ugovorene i druge posebne usluge (107.300 KM).

Ostali znacajni rashodi odnose se na programe koji se realizuju iz nov€anih donacija-transfera
iz inostranstva i transfera od nizih nivoa viasti (558.416 KM)?'.

Pregled rashoda i izdataka iz budzZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije po pojedinim procesima.

24 Odluka broj: 05-16-2-8003-2/23 od 16.11.2023. godine

25 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 | 2/24

% Ukupno ostvareni izdaci za unajmijivanje prostora i zgrada iznose 223.844 KM i isti su u najvecoj mjeri obuhvatali izdatke za
zakup za smjestaj dijela zaposlenih Agencije u Sarajevu ukupne povrsine od 945 m2. Pladala se mjesec¢na naknada u iznosu od
17.690 KM zakupodavcu na osnovu potpisanog ugovora iz 2015. godine koji je vazio do 1.12.2023. godine. Agencija je provela
novu proceduru nabavke usluga zakupa koja je izuzeta iz Zakona o javnim nabavkama s tim da je javni poziv za zakup poslovnog
prostora bio objavljen u tri dnevne novine i na njenoj web-stranici. Potpisan je Eetvorogodisnji ugovor, 8.11.2023. godine, za zakup
poslovnog prostora ukupne kvadrature 762,48 m? uz mjese¢nu naknadu u iznosu od 29.250 KM, podev od 1.12.2023. godine.

¥ Realizacija rashoda u 2023. godini finansiranih iz donacija Vlade Brcko distrikta iznosi 362.808 KM, iz ,Ostalih donacija* iznosi
195.010 KM, iz programa Hemikalije i otpad iznosi 501 KM i iz programa Anketa o obrazovanju odraslih iznosi 98 KM.
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6.1.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto pla¢a utvrdene su sljedeée nepravilnosti i nedostaci:

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: U 2023. godini je, primjenom Metodologije
za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda?, 45 zaposlenih Agencije napredovalo unutar
platnih razreda i to 43 osobe po osnovu ocjene rada, jedna po osnovu sticanja viSeg stepena
struénog zvanja, a jedna po oba prethodno navedena osnova.

Tokom revizije smo konstatovali da je jedan zaposleni unaprijeden u visi platni razred po osnovu
sticanja viSeg stepena strucnih ili nauénih zvanja, na prvobitnom radnom mjestu i na novom radnom
mjestu na koje je unaprijeden putem internog konkursa u 2023. godini. Prema &lanu 6. stav (8)
Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda i misljenju Ministarstva finansija
i trezora BiH po jednom osnovu zaposleni napreduje u jedan visi unutradnji platni razred i po tom
osnovu vise ne moZze napredovati. Dakle, Agencija prilikom pomjeranja zaposlenog u vii
unutradnji platni razred, u konkretnom slu€aju, nije pravilno primijenila odredbe Metodologije
za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda, jer je dva puta izvrSila pomjeranje po
istom osnovu.

6.1.2. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2023. godini iznose 66.684 KM i veci su u odnosu
na prethodnu godinu u iznosu od 28.483 KM. Znacajni izdaci se odnose na izdatke za gorivo
(25.060 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (22.790 KM) i autogume (8.146 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i na¢inu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine?®, Agencija na raspolaganju ima Cetiri sluzbena vozila. U
augustu 2023. godine je donesen novi interni Pravilnik o uslovima nabavke i naginu koristenja
sluzbenih vozila. Pravo na koriStenje sluzbenog vozila u kontinuitetu 24 sata dnevno ostvaruju
direktorica i zamjenici direktorice na osnovu Odluke iz jula 2023. godine. Sluzbenim vozilima
kojima raspolazu zamjenici direktorice Agencije upravljaju vozaci koji su angazovani putem
ugovora o djelu. Krajem 2023. godine su prodata dva sluzbena vozila i nabavljena dva nova.

Agencija je raspolagala iznajmljenim vozilom za potrebe zamjenika direktorice u novembru i
decembru 2023. godine jer je u toku bila prodaja i kupovina novog vozila. Troskovi
iznajmljivanja vozila su bili 3.042 KM. Za navedeno vozilo nisu vodene dnevne evidencije o
koriStenju vozila s tim da je Agencija snosila troSkove goriva. Odredbama Pravilnika Vije¢a
ministara BiH nije utvrdeno pravo institucija BiH na koristenje unajmljenih vozila.

Analizom putnih naloga za upotrebu sluzbenih vozila smo utvrdili da je bilo sluajeva da se
iskazuje loko voZnja za dnevne relacije preko 100 km, da mjesecni putni nalozi za jedno vozilo

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23
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ne sadrze evidencije o utrosku goriva koji trebaju biti ovjereni potpisom i Zigom izabranog
dobavljaca za nabavku goriva i da za jedno vozilo nisu uneseni podaci o stanju prijedenih km
u momentu sipanja goriva. U manjem broju sluajeva su za istu relaciju evidentirane znatne
razlike u prijedenoj kilometrazi. Takoder, u putnim nalozima nisu navedene napomene u
slu€ajevima Stetnih dogadaja na sluzbenom vozilu i bilo je koristenje vozila u dane vikenda. Za
dva vozila je ukinuta praksa kori§tenja TAG® uredaja za placanje putarina, s tim da smo
prethodnih godina konstatovali odredena neslaganja evidencija o putarinama s podacima o
dnevnom koristenju vozila u putnim nalozima.

Prema raspolozivim informacijama, u toku 2023. godine su bile dvije Stete na sluzbenom vozilu.
Po osnovu odstetnih zahtjeva je napla¢en ukupan iznos od 14.789 KM od osiguravajuée kuce
putem Jedinstvenog ra¢una trezora. Vozilom je upravljao voza¢ angazovan putem ugovora o
djelu. Internim pravilnikom Agencije je utvrdeno da svaku Stetu, uzrok i vrstu popravka
ustanovljava komisija, koju imenuje direktor Agencije, i saCinjava zapisnik, te se kod utvrdene
Cinjenice u zapisniku kod konstatovane odgovornosti vozaca, odnosno zaposlenika koji je
upravljao sluZbenim vozilima kao dokaz mogucem disciplinskom postupku. Medutim, internim
aktom nije definisan nacin utvrdivanja odgovornosti prilikom nastanka Stete na sluZbenim
vozilima kojima upravijaju osobe koje nisu zaposlenici Agencije (angaZovani putem ugovora o
djelu) i namirenja Stete, jer je jedina predvidena moguca mjera disciplinski postupak koji je
primjenljiv samo za zaposlenike i drzavne sluzbenike u institucijama BiH u skladu s vazec¢im
zakonskim i podzakonskim aktima.

6.1.3. Visegodisnji projekt

Ukupna raspoloziva sredstva za visegodisnji projekt iskazana su u iznosu od 117.573 KM s tim
da u tekucoj godini nije bilo realizacije. Naime, Agencija je 2021. godine, nakon pribavljanja
pozitivnih misljenja od Ministarstva finansija i trezora BiH i Ureda za zakonodavstvo BiH, uputila
Vijeéu ministara BiH informaciju o zavrS§enom visegodiSnjem projektu ,,Popis stanovnistva,
domadinstava i stanova u Bosni i Hercegovini 2013. godine®, s prijedlogom za zatvaranje
projekta i koriStenje preostalih neutroSenih sredstva za finansiranje institucija BiH. Vijeée
ministara BiH je krajem 2022. godine razmatralo predmetnu informaciju, ali predloZeni zaklju€ci
nisu usvojeni. Takoder, informacija je ponovo razmatrana na 18. i 35. sjednici Vije¢a ministara
BiH, odrzanim 13.7.2023. godine i 11.1.2024. godine, bez usvajanja iste.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 368.304 KM, §to je za 168.304 KM vise u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

3 Beskontaktno elektronsko placanje putarine
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Znacaijni prihodi odnose se na: primljene transfere od Brcko distrikta BiH (200.000 KM), uplate
donatorskih sredstava iz inostranstva (99.161 KM) i primitke od prodaje prometnih vozila
(44.060 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzvjestaja.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 596.802 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.202.231 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na potraZivanja od organa (94.237 KM)?*', neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (502.270 KM), obaveze prema dobavljaima (94.589 KM), obaveze
prema zaposlenima (411.080 KM), razgrani¢eni rashodi (74.925 KM) i razgraniceni prihodi
(94.237 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
117 zaposlenih u Agenciji. Na 31.12.2023. godine bile su 103 zaposlene osobe®?, a prosjetan
broj zaposlenih u 2023. godini za koje su isplacene bruto place bio je 105.

7.1. Penzionisanje zaposlenih

U toku 2023. godine su tri zaposlena Agencije penzionisana nakon sticanja zakonskih uslova
vezano za godine Zivota. Konstatovali smo da je jedna drzavna sluzbenica stekla zakonske
uslove za penzionisanje u oktobru 2023. godine, ali je razrijeSena duznosti mjesec dana kasnije.
S obzirom na to da je u ¢lanu 50. stav 1. tacka b. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH*
definisano da radni odnos prestaje kada drzavni sluzbenik navrsi 65 godina Zivota i najmanje
20 godina staza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja nezavisno od godina Zivota, mozemo
zakljuCiti da je ovakav nacin penzionisanja drzavne sluzbenice u suprotnosti s navedenom
odredbom Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Isti€emo da smo i prethodne godine
skretali paznju Agenciji na potrebu dosljedne primjene naprijed navedenih zakonskih odredbi.

3

e

A N
b

L AN

3 Vlada Br&ko distrikta je, po osnovu Sudske nagodbe od 6.11.2023. godine, sredstva duga u iznosu od 94.237 KM uplatila
pocetkom 2024. godine na Jedinstveni radun trezora. Iskazana potrazivanja su knjigovodstveno zatvorena u Glavnoj knjizi Agencije
u 2024. godini.

2 U Pregledu dinamike zaposljavanja (Obrazac 4.1. godi§njeg finansijskog izvjestaja) prikazan je broj od 105 zaposlenih, u koji su
ukljuceni i zaposleni koji koriste odsustvo iz drzavne sluzbe zbog imenovanja na izvrine funkcije drugih nivoa vlasti jo§ od 2015. i
2017. godine.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
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7.2. Rasporedivanje zaposlenih

Procesom revizije je utvrdeno da 12 zaposlenih Agencije ima rjeSenje za jedno radno mjesto,
a stvarno obavlja poslove drugog radnog mjesta, ili iste poslove u drugoj organizacionoj jedinici.
Navedene osobe nemaju rjedenja od rukovodstva Agencije o privremenom rasporedivanju na
drugo radno mjesto. Isti€emo da je jedna osoba u toku 2023. godine, nakon provedenog javnog
konkursa, zasnovala radni odnos u Sarajevu, ali je zatim rasporedena da obavlja poslove
sli€¢nog radnog mjesta u podruznici u Brékom pa se namede pitanje o stvarnoj potrebi za radnim
mjestom za koje je raspisan javni oglas. ObrazloZenje za navedeno stanje, prema informacijama
dobijenim u Agenciji, je da vazeca sistematizacija radnih mjesta ne odgovara stvarnim
potrebama Agencije. Medutim, aktivnosti Agencije na izradi nove sistematizacije traju duzi
vremenski period i jos uvijek nisu okon&ane (vidjeti tadku 3.1. Izvjestaja).

7.3. Ugovori o djelu

lzdaci po osnovu ugovora o djelu, iz budzeta neposredne potrosnje, u 2023. godini su
realizovani u neto iznosu od 70.205 KM i maniji su u odnosu na prethodnu godinu za 9.194 KM.
Tokom godine je bilo angazovano ukupno 14 izvrsilaca i to:

Sedam izvrsSilaca je bilo angazovano na poslovima odrzavanja Cistoce, odrZavanja objekta
(portir) i vozata zamjenika direktorice, koji nisu sistematizovani vazeéim Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji, uz mjese€nu naknadu u rasponu od 600 KM do 1.100 KM. Za pojedine
je angazman u kontinuitetu bio prisutan i prethodnih godina.

Sedam izvrsilaca je bilo angaZzovano na poslovima koji se odnose na sistematizovana radna
mijesta ili na poslovima koji po opisu iz ugovora o djelu odgovaraju poslovima iz nadleznosti
Agencije, uz mjesecne naknade u rasponu od 1.100 KM do 1.380 KM. Od toga, tri osobe su u
meduvremenu zasnovale stalni radni odnos u Agenciji nakon provedenog javnog oglasa.

Prema ¢lanu 600. Zakona o obligacionim odnosima®, ugovorom o djelu poslenik (preduzimac,
izvoda€ radova) se obavezuje obaviti odredeni posao, kao $to je izrada ili popravak neke stvari
ili izvrdenje nekog fiziCkog ili intelektualnog rada i sl., a narucilac se obavezuje da mu za to plati
naknadu. Prema navedenom, ugovor o djelu se potpisuje s fizickom osobom za konkretan
posao koji predstavlja "zaokruzenu" cjelinu i koji je ograni¢enog vremenskog trajanja.

Prema odredbama ¢lana 54, 69. i 70. Zakona o upravi®® poslove u organima uprave obavljaju
drzavni i ostali sluzbenici i zaposlenici Ciji se prijem u radni odnos, kao i ostvarivanje prava,
obaveza i odgovornosti ureduje Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakonom o
radu u institucijama BiH i drugim posebnim zakonima. Predmetnim zakonima nije predvideno

3 Sluzbeni list SFRJ, broj 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/1989; Sluzbeni list RBiH, broj 2/1992, 13/1993 i 13/1994;
Sluzbeni glasnik RS, broj 17/93 i 3/986; Sluzbene novine FBiH, broj 29/2003 i 42/2011

35 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09i 72/17

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13, 93/17 i 59/22
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da se putem ugovora o djelu mogu obavljati poslovi iz nadleznosti institucija na
sistematizovanim radnim mjestima utvrdenim pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Dakle, angazman po osnovu ugovora o djelu je prisutan u duzem vremenskom periodu za
obavljanje redovnih poslova koji se ponavljaju i poslova radnih mjesta utvrdenih pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji za posljedicu ima neuskladenost s propisima, odnosno
netransparentno zaposljavanje.

Revizorskim postupcima smo utvrdili da vozaci angaZovani putem ugovora o djelu i osobe za
odrzavanje Cistoce ne sacinjavaju mjeseéne izvjestaje o obavljenom, koji bi trebali biti odobreni
od strane Agencije prije izvrSenog pla¢anja. Naime, ugovorom o djelu za angazman jednog
vozaca je definisana obaveza da se pravi mjesecni izvjestaj o obavljenom poslu, dok ugovorom
o djelu za angazman drugog vozaCa predmetna obaveza nije definisana. Navedeno za
posljedicu moze imati da se mjese¢na naknada isplati, a da ugovoreni posao nije izvr§en.

Takoder, iz sredstava Vlade Brcko distrikta je, u toku 2023. godine, po osnovu ugovora o djelu
isplacen iznos od 142.158 KM za angazman ukupno 36 osoba. Uglavnom su bili angazovani
anketari iz razliCitih oblasti za koje se provode ankete. Pored anketara bila su angazovana tri
IT saradnika, IT ekspert, osoba za poslove grafickog dizajna, i osoba za poslove nauke i
tehnologije, uz mjese¢ne naknade u rasponu od 730 KM do 1.461 KM. Neke od tih osoba su
bile angaZzovane u kontinuitetu i tokom prethodnih godina s tim da su tri osobe tokom 2023.
godine zasnovale radni odnos u Agenciji nakon provedenog javnog oglasa. Angazman jedne
osobe je bio finansiran jednim dijelom godine iz sredstava Vlade Brcko distrikta, a drugim
dijelom godine iz sredstava neposredne potrosnje.

Nadalje, iz sredstava ,Ostale donacije” je, u toku 2023. godine, po osnovu ugovora o djelu
isplacen iznos od 37.545 KM za angazman ukupno Sest osoba. Od toga, pet eksperata iz
razliCitih statistiCkih oblasti je bilo angazovano za poslove implementacije statistiCkih projekata
uz isplatu ukupnih naknada u rasponu od 1.944 KM do 4.462 KM. Takoder, istiCemo da je bivs§a
zaposlenica Agencije, koja je penzionisana krajem 2022. godine, bila angazovana u kontinuitetu
za poslove metodologije nacionalnih ra¢una uz mjese¢nu naknadu od 1.700 KM.

8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama®’.

37 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
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Prema prezentovanim podacima®, Agencija je u 2023. godini provela 15 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Agencija je provela dva otvorena postupka u vrijednosti od
171.036 KM*, 12 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 189.705 KM i jedan postupak u
skladu s Aneksom Il u vrijednosti od 5.129 KM. Agencija je putem direktnog sporazuma izvrsila
nabavke u vrijednosti od 80.689 KM.

Revizijom procedura javnih nabavki iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadatih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabavka vozila

Agencija je krajem 2023. godine provela otvoreni postupak javne nabavke za dva sluzbena
vozila, podijeljen na lotove, Cija je ukupna planirana vrijednost bila 111.111 KM. Prilikom
pripremanja tenderske dokumentacije Agencija je istrazila trziSte u smislu da je pribavila
informativne ponude (kataloge s cjenovnicima) od Cetiri dobavljaca koji se bave prodajom
vozila po kriteriju planirane vrijednosti nabavke bez definisanih tehni¢kih zahtjeva. U toku
postupka javne nabavke uloZena je Zalba na tendersku dokumentaciju koja je usvojena®.
Izmijenjenu tendersku dokumentaciju su preuzela tri potencijalna ponuda¢a putem Portala
javnih nabavki.

Za svaki lot je dostavljena po jedna ponuda od istog dobavljada. Uocili smo da izmijenjenu
tendersku dokumentaciju nije preuzeo ponuda¢ koji je dostavio ponude. U ponudi je priloZzen
popunjen Nacrt ugovora po prvobitnoj tenderskoj dokumentaciji, a ne po izmijenjenoj verziji.
Medutim, ugovor je zakljuéen po tekstu izmijenjene tenderske dokumentacije. Ponudena su
dva razli¢ita modela istog brenda, odnosno za lot 1 je ponudeno vozilo marke Skoda Superb
Style 2.0 TDI DSG u vrijednosti od 59.828 KM, a za lot 2 je ponudeno vozilo marke Skoda
Oktavija A8 STY 1.5 TSI DSG u vrijednosti od 47.170 KM. Komisija je ocijenila da predmetne
ponude ispunjavaju sve uslove trazene tenderskom dokumentacijom i zaklju¢eni su ugovori.

Tenderskom dokumentacijom i zaklju¢enim ugovorom je definisano da Agencija za isporu¢eno
vozilo zahtijeva garanciju na vozilo u trajanju od minimalno tri godine ili 100.000 km s tim da se
isto dokazuje izjavom ponudaéa. Medutim, navedeno nije u skladu s ¢lanom 4. Pravilnika o
uslovima nabavke i nadinu koridtenja sluZzbenih vozila u institucijama BiH, koji definiSe da su
prilikom utvrdivanja uslova nabavke sluzbenih vozila obavezni kvalifikacioni kriteriji garancija
za period od minimalno etiri godine i plan odrzavanja koji ukljuuje troSkove redovnih servisa
u periodu vazenja garancije, a minimalno za 120.000 prijedenih kilometara. Uvidom u ponude
smo konstatovali da je ponuda¢ uz ponude dostavio dodatne izjave da izdaje garancije za
motore ponudenih vozila na pet godina, $asije 12 godina i lak 3 godine. Takoder, u obje ponude
je dostavljen plan i cijene redovnih servisa za vozilo ponudeno u lotu 2.

Analizom dostavljene ponude za lot 2 smo utvrdili da je ponuda¢ ponudio vozilo briliant
srebrene boje u odnosu na trazenu crnu boju. Naime, navedeno komisija za javne nabavke nije
konstatovala u zapisniku o ocijeni ponuda prilikom evaluacije ponuda. Usmeno smo dobili

38 podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

39 Svi iznosi u tacki 8. Javne nabavke su navedeni bez PDV-a.

40 Zalba na tendersku dokumentaciju je bila vezana za primjedbu da su kaznene odredbe definisane u tenderskoj dokumentaciji i
u nacrtu ugovora previsoke i da nisu u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima (ugovorna kazna je bila 1% vrijednosti ugovora
za svaki dan kasnjenja umjesto 0,03% vrijednosti naru¢ene robe). Agencija je platila naknadu troskova zalbenog postupka u iznosu
od 658 KM.
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obrazloZenje da je komisija isto uodila i telefonski iskomunicirala s ponudaem i dobila
uvjerenje da ¢e vozilo biti isporu¢eno u crnoj boji kako je i izvr§eno.

Postupcima revizije utvrdeno je da su tenderskom dokumentacijom definisane karakteristike
koje ponudeno vozilo treba da ispunjava na nacin da su koridtena donja ogranienja u pogledu
minimalnog zahtjeva osnovnih tehnickih karakteristika*'. Agencija obrazlaze da su se prilikom
definisanja zahtjeva pokusali stvoriti uslovi da se nabavi najkvalitetnije vozilo prema dozvoljenim
klasama koje su cjenovno uslovljene. Medutim, za utvrdene minimalne zahtjeve kao $to su
visina vozila, meduosovinski razmak, zapremina prtljaznika i sl. ne postoje adekvatna
obrazlozenja kojima se doprinosi boljoj upotrebljivosti vozila i neznatne razlike u definisanju
istih mogu biti bitan faktor u ograni€avanju ili omogucavanju aktivne konkurencije jer je svaki
ponuda¢ obavezan ponuditi vozilo koje u potpunosti odgovara svim trazenim zahtjevima
ugovornog organa bez obzira na definisani broj stavki.

Agencija nam je, u toku obavljanja revizije, dostavila obrazlozenje da dva vozila mogu
ispunjavati uslove trazene tenderskom dokumentacijom uz napomenu da se vozilo Renault
Talisman prestao proizvoditi 2022. godine*, a da vozilo Ford Mondeo IV Limuzina nije dostupno
na BiH trzistu.

Dakle, nismo se mogli uvjeriti da je predmetna nabavka provedena uz postovanje osnovnih
principa Zakona o javnim nabavkama BiH, a koji se odnose na aktivnu i praviénu konkurenciju.

8.2. Nabavka racunarske opreme

Agencija je provela nabavku racunarske opreme (stolni racunari i laptopi**) putem otvorenog
postupka procijenjene vrijednosti nabavke u iznosu od 64.102 KM. U toku postupka javne
nabavke ulozena je Zalba na tendersku dokumentaciju koju je Agencija usvojila. 1zmijenjenu
tendersku dokumentaciju su preuzela 22 potencijalna ponudaca. Pristigle su Cetiri ponude za
koje je komisija ocijenila da ispunjavaju sve trazene uslove. Nakon provedene e-aukcije, s
najpovoljnijim ponudacem je zakljuéen ugovor u vrijednosti od 64.038 KM.

41 Za lot 1 je trazeno: visina vozila minimalno 1460, zapremina motora minimalno 1950 ccm, meduosovinski razmak minimaino
2.840 mm, zapremina prtljaznika minimalno 610 litara, dizel, mjenja automatski itd. Za lot 2 je trazeno: visina vozila minimaino
1470, zapremina motora minimaino 1460 ccm, meduosovinski razmak minimalno 2.665 mm, minimalno zapremina prtljaznika 590
litara, benzin, mjenjac manuelni itd.

2 U tenderskoj dokumentaciji je definisano da ponudeno vozilo treba biti proizvedeno u 2023. godini.

43 Nabavka obuhvata 20 desktop radunara s monitorom i 7 laptopa.
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Obrascem za cijenu ponude iz tenderske dokumentacije predvideno je da se, pored cijene
opreme, navede samo naziv ponudenog modela opreme, bez navodenja osnovnih i detaljnih
tehniCkih karakteristika koju ista posjeduje. Nadalje, tehni¢ka specifikacija pojedinacnih tipova
opreme sadrzi znaCajan broj karakteristika koje ponudena oprema treba da ispunjava, a u istoj
je napomenuto da je ponuda¢ duzan dostaviti tehnicki list od proizvodaca ili kataloga ili izvod
iz kataloga iz kojeg je vidljivo da ponudena roba ispunjava trazene tehniCke specifikacije.
Ponudaci u vecini slu€ajeva prilazu kataloge koji sadrze cijelu listu komponenti uredaja koje se
mogu ugraditi s tim da neke mogu zadovoljiti trazene karakteristike, a druge ne. Dakle, prilikom
evaluacije ponuda nije moguce na jednostavan nacin i sa sigurno$¢u utvrditi da ponudena
oprema zadovoljava sve postavljene uslove.

Utvrdeno je da ponudena oprema najpovoljnijeg ponudaca u pojedinim segmentima tehnicke
specifikacije ne zadovoljava uslove trazene tenderskom dokumentacijom. Naime, ponudeni
model monitora ne posjeduje trazeni VGA priklju¢ak, a ponudeni model laptopa ne zadovoljava
uslove po pitanju povezivosti.

Naime, komisija je u zapisniku o ocjeni ponuda nakon provedene e-aukcije konstatovala da sve
pristigle ponude ispunjavaju sve trazene uslove i dala preporuku da se zakljuci ugovor s
najpovoljnijim ponudaéem. Medutim, nakon toga je u drugom zapisniku sa sastanka komisije
internog karaktera navedeno da su ipak kod svih ponuda konstatovana odstupanja u odnosu
na trazene zahtjeve (stavka monitor-prikljucci i laptop — povezivost) smatrajuéi da ista ne uticu
na funkcionalnost uredaja i navela stav da se ponude ne odbacuju kao neprihvatljive.

8.3. Nabavka usluga IT odrzavanja mrezne i serverske opreme

Agencija je provela nabavku usluga IT odrZzavanja mreZne i serverske opreme putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda procijenjene vrijednosti nabavke u iznosu od
50.000 KM. Prilikom pripremanja tenderske dokumentacije Agencija je istrazila trziste u smislu
da je prikupila tri informativne ponude o cijeni kostanja odrzavanja opreme. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 17 potencijalnih ponudada, a pristigla je samo jedna ponuda u
vrijednosti od 49.492 KM. Komisija je konstatovala da ponuda ispunjava sve traze uslove i
zakljuéen je okvirni sporazum.

Tenderskom dokumentacijom je postavljen uslov, u djelu koji se odnosi na uslove za tehnicku
i profesionalnu sposobnost, da ponuda¢ ima 15 stru€njaka s devet razli€itih certifikata iz vise
IT oblasti s po pet godina iskustva. Takoder, trazeno je da ponudac¢ posjeduje ,Service Desk*"
koji treba da bude dostupan 24 sata, sedam dana u sedmici, te da je ponudag certifikovan za
standarde ISO 9001, ISO 27001, ISO 22301 i ISO 18295. lako je Agencija izvrsila inicijaino
istrazivanje trzista, isto ne potvrduje postojanje viSe ponudaca koji mogu zadovoljiti sve uslove
trazene tenderskom dokumentacijom. Uzimajucéi u obzir predmet, vrijednost i svrhu nabavke,
mozemo konstatovati da visoko postavljeni uslovi, u konkretnom sluéaju, mogu uticati na
suZavanje konkurencije.
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8.4. Nabavka goriva

Postupak nabavke goriva je proveden putem konkurentskog zahtjeva planirane vrijednosti
nabavke u iznosu od 22.222 KM. Pristigla je samo jedna prihvatljiva ponuda i zakljuéen je
ugovor s ponudaem u vrijednosti od 18.660 KM. Uogili smo da odluka o izboru ponudaca nije
objavljena na web-stranici Agencije. Ugovorom je definisano da su jedini¢ne cijene iz ponude
promjenljive ovisno o kretanju cijena na domaéem i svjetskom trzistu s tim da cijene robe vaze
na dan isporuke, ali istim nisu utvrdeni konkretni kontrolni mehanizmi za provjeru cijene goriva.

Dakle, prilikom provodenja postupka nabavke goriva Agencija nije tenderskom
dokumentacijom propisala na koji ¢e nacin uskladivati cijene goriva s izabranim ponudacem
kada dode do promjene cijene goriva na trziStu u odnosu na ponudenu cijenu (OPC obrazac o
promjeni cijene goriva ili prosjecna mjese€na cijena goriva koju objavi Agencija za statistiku
BiH). Imajuci u vidu dinami&nost trzista nabavke i prodaje goriva, kao i estih promjena cijena,
veoma je bitno da Agencija utvrdi kontrolne mehanizme za provjeru cijena po kojima dobavlja¢
fakturiSe gorivo.

8.5. Realizacija ugovora

Konstatovali smo zna&ajno kadnjenje u realizaciji ugovora zaklju¢enog 12.1.2022. godine koji
je obuhvatao nabavku hardverske opreme (serveri, sistemski softver i licence) i usluge
instalacije, konfiguracije i migracije podataka sa sistema koji se zamjenjuje do produkcijskog
reZzima rada u vrijednosti od 180.008 KM s PDV-om. Naime, rok za isporuku opreme je bio tri
mjeseca od prijema narudzbe Agencije koja je poslana 15.2.2022. godine, a rok za izvr§enje i
implementaciju usluge je bio tri mjeseca od isporuke robe u prostorije Agencije. Rok za
isporuku opreme je produzen do 30.11.2022. godine* nakon prihvatanja zahtjeva i
obrazloZzenja dobavljata. Dobavlja¢ je isporu¢io opremu i licence* i ispostavio fakturu
28.12.2022. godine na iznos od 167.723 KM s PDV-om. Bankarska garanciju za uredno
izvrSenje ugovora je vazila do 13.3.2023. godine.

* Dobavlja¢ je u svom dopisu, od 22.6.2022. godine, naveo da ne¢e modi isporuditi predmetnu opremu u ugovorenim rokovima
Zbog niske dostupnosti ratunarskih komponenti na globainom nivou uzrokovane visom silom i dostavija izjavu proizvodaca opreme
Lenovo (podruznica Ljubljana) i da trazi produZenje roka do 30.11.2022. godine. U e-mail korespondenciji se navodi da je
kompletan lanac isporuke roba na trziStu poremeéen uslijed pandemije i ratnih zbivanja u Ukrajini. Agencija je Odlukom od
20.7.2022. godine odobrila produzenje rokova isporuke.

U prilogu su dvije otpremnice od 14.11.2022. godine za isporuku servera i storage opreme, i od 6.1.2023. godine za licence
(mada u tekstu dokumenta stoji da su iste isporuene 19.11.2022. godine). Faktura je zaprimljena 27.1.2023. godine u Agenciju.
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Rok za izvrSenje i implementaciju usluge pustanja u rad je bio tri mjeseca od isporuke robe u
prostorije odnosno 14.2.2023. godine ukoliko se posmatra isporuka opreme, odnosno
6.4.2023. godine ukoliko se posmatra isporuka licenci. Medutim, proces migracije podataka i
okoncanje usluge pustanja u rad sistema je izvrSen tek 23.11.2023. godine ispostavljanjem
fakture u iznosu od 12.285 KM. Agencija obrazlaze da su se morale obaviti zna¢ajne pripremne
radnje od strane Agencije kako bi se implementirala zadnja faza ugovora. Navedeno dovodi u
pitanje nacin planiranja i utvrdivanja rokova Agencije za realizaciju ugovora prilikom pripreme
tenderske dokumentacije. Cinjenica je da su rokovi isporuke i trajanja ugovora bitan faktor kod
odluke potencijalnog ponudaca da se prijavi na odredeni postupak javne nabavke. Nadalje, nije
nam prezentovana zvani¢na korespondencija s dobavljatem kojom se mogu utvrditi jasne
okolnosti kasnjenja, niti zvani¢no odobrenje produZenja rokova.

Dakle, u skladu s navedenim moZemo zakljuditi da je bilo kaSnjenje u realizaciji ugovora za
nabavku IT opreme i usluga pustanja u rad uslijed subjektivnih i objektivnih razloga, da je
garancija za dobro izvrSenje ugovora istekla prije nego su okonane sve ugovorene obaveze,
da se Agencija nije pridrZzavala rokova u pogledu stvaranja pretpostavki za dalju realizaciju
ugovora, da za nova produZenja rokova ne postoji zvani¢ni pismeni zahtjev dobavlja¢a i
odobrenje Agencije, kao i da Agencija nije zaracunavala ugovorne penale za eventualna
kasnjenja uzrokovana krivicom dobavljaca.

9. OSTALO
9.1. Sudski sporovi

Agencija je, u saradnji s Pravobraniladtvom BiH, ukljuena u rijeSavanje statusa imovine u kojoj
Agencija koristi dio prostora (jedan sprat), a kao nosilac prava raspolaganja je upisan Federalni
zavod za statistiku. Agencija je uputila Zalbu na rieSenje Sluzbe za urbanizam Opcine Stari Grad
Sarajevo od 28.2.2020. godine, kojim je odbijen zahtjev Agencije za proglasavanje nistavnim
rieSenja istog organa iz 1998. godine. Predmet je vracen na ponovni postupak na osnovu
rieS8enja Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i
zastite okoliSa Kantona Sarajevo iz maja 2021. godine. Pravobranilastvo BiH je informisalo
Agenciju da je protiv predmetnog rjeSenja Federalni zavod za statistiku pokrenuo upravni spor.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija u ostavllenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2023. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konaan izvjestaj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2023. godinu obavili su: Fatima Mehanovi¢ - voda tima, Natasa Timotija -
¢lan tima i Nerman Veli¢ - ¢lan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
, kvalite nsijske revizije
(/4(1/{/‘-04’»@'\/\‘ c 7(9\/\4«& e
mr. sc. Fatima Mehanovié¢ Mirsada Sijami¢

Broj: 06-16-1-855/24

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budZeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela Ill - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregled rashoda budZeta za 2023. godinu

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Tabela |
skiadiv " . lzvrenje Procena
Opis m whudm?‘ Uiupni budset] (5/4*100;
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekudéi izdaci 6.116.000 -76.151 6.039.849 5.523.468 91
[Bruto place i naknade 4.670.000 -129.940 4.540.060 4.273.686 94
INaknade troskova zaposlenih 587.000 0 587.000 540.850 92
Putni tro$kovi 90.000 10.000 100.000 99.974 100
lzdaci telefonskih i postanskih usluga 53.000 0 53.000 39.323 74
lzdaci za energiju i komunalne usluge 90.000 12.000 102.000 85.579 84
|Nabavka materijala 60.000 0 60.000 43.032 72
Ilzdaci za usl. prijevoza i goriva 35.000 7.000 42.000 34.984 83
IUnaijjivanje imovine i opreme 360.000 0 360.000 227.166 63
Jizdaci za tekuée odrzavanje 65.000 14.789] 79.789 65.807 82
Izdaci za osiguranje 6.000 0 6.000 5.767 96
Ugovorene i druge posebe usluge 100.000 10.000 110.000 107.300 98
[2. Kapitalni izdaci 70.000 135.000 205.000 200.113 98
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0l 0 0 0
Nabavka opreme 70.000 135.000 205.000 200.113 98
JNabavka ostalih stalnih sredstava 0 0l 0 0
IRekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0
0 0
js. Budiet-neposredaa g 6.244.849]  5.723.581 92
5. ViSegodi$nja kapitaina ulaganja 0 117.573 117.573 0 0
opis stanovniStva, domacinstava 1 stanova u
BiH 2013" 0 117.573' 117,573 0 0
6. Nov€ane donacije 200.000 733.749 933.749 558.416 60
Ostale donacije-0402070 374.099 374.099 195.010 52
Prosireni HBS-0402100 12.404 12.404 0 0
Donacija Vlade BD-0402130 200.000 346.647 546.647 362.808 66
Anketa o obrazovanju odraslih-0402210 98 98 98 100
Hemikalije i otpad -0402220 501 501 501 100
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0 0 0 0
[ Ukpnobudiet @rsvbeny | e3se00pf.  90ATIf  7.296.471] 6281807 86
Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 22.2.2024. godine.
Direktorica
Vesna ;yzié
Llet(”




Bilans stanja na dan 31.12.2023. godine

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Tabela il
- Opis b stz 31.12.2022. :’;;f:g:;
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potraZivanja, razgraniéenja i zalihe 94.532 97.607 97
Nov{ana sredstva 0 0
Kratkoro&na potraZivanja 295 3.370 9
IKratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 94.237 94.237 100
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgraniéenja 0 0
2. Stalna sredstva 502.270 434.193 116
Stalna sredstva 3.353.542 3.407.198 98
Ispravka vrijednosti 2.851.272 2.973.006 96
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 502.270 434.193 116
|Dugoroéni plasmani 0 0
!Dugoroc‘:na razgranicenja 0 0
| S TR 2 '531.7091 112
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 699.961 858.225 82
Kratkorone tekuce obaveze 119.719 307.827 39
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 411.080 436.161 94
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro€na razgranienja 169.162 114.237 148
4. Dugoro&ne obaveze i razgraniéenja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0
1Dugoroéna razgraniéenja 0 0
5. lzvori sredstava 502.270 434.193 116
lzvori sredstava 502.270 434,193 116
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda 0 0
[ UxueNoPASVA(GsaIS) . A202.231] 1.202.417] 03]

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine, &1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 22.2.2024. godine

Direktorica:
Vesna Cuzié

/
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 Pregled prihoda | primitaka u 2023. godini

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine
Tabela 111

o Planirank Iznosl hmjomi - Ukupno Procenat
pis ‘ |- ubudZetu dopum planirani iznos {5/4*100)

2 3 4 (2+3) 6

1. Neporezni prihodi
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
Harihodi od pozitivnih kursnih razlika

aknade | takse | prihodi od pruZanja javnih
usluga
Nove&ane kazne (neporeske prirode) Ol

|2. Tekuc¢i transferi i donacije 200.000 200.000 299.161
Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 99.161
inostranstva
Primljeni tekuéi transferi od ostalih nivoa vlasti 200.000 200.000 200.000

|Domac’:e donacije 0 0

3. Kapitalni primici

Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
JPrimici od finansijske imovine

IPrimici od dugoro&nog zaduZivanja

IPrimici od kratkoro€nog zaduzivanja

368.304]

Direktorica:

Vesna Quzi¢ /
/

RETAVE
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCECCYNE
Zastupnicki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvjeséa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje§¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
. Agencija za statistiku BiH
@ Agencija za Skolgvanije i struno usavr$avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijera BiH
10.Drzavna agencija za istrage i zastitu
11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
13. Grani¢na policija BiH
14.Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20.Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH

25. Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

31. Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicua - www.ievizija.gov.ba.

S postovanjem, =
./\\\f’;c\.).'x “’\’45,(//?,.5;(;
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Bosna i Hercegovina
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Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
@ _Agencija za Skolovanie i stru¢no usavrSavanie kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10.Drzavna agencija za istrage i zastitu
11.DrZavna regulativha agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
13.Grani¢na policija BiH
14.Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18.Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomekih sdrigsa Sit
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24, Parlamentarna skupstina BiH

25. Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

31. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH

38.Zavod za izvréenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem, y
; '\\VO\APE : MHI/E-;.G(-
/%\é\)ﬁ“\ . Sode iy
N < GLAVNI REVIZOR
657 =) "Hirvolg Tyrtkévie

p
SnE REEN =gl /
TR N
TR 3
R . . hl
i \/ /
R i

Adresa; Tesanjska 24a/29, 71000 Sarajevo ¢ Telefon: +387 (0)33 275 400 | Fax: +387 (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba

2



%

www revizija.gov.ba

U3BJELUTAJ O OBABJbEHOJ PUHAHCUJICKOJ
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ATEHUWJE 3A WWKOJIOBAKE U CTPYYHO
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3A 2023. roguvHY

CapajeBo, jyH 2024. roguHe
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( - o ~ KAHUENIAPHIA 3A PEBAU3NIY NHCTUTYUMIA BHX

| MUWUWIJIBEHE HESABUCHOI PEBU3OPA

Muwrnewe He3aBUCHOr peBu3opa ce Aaje Ha ocHOoBY obaBsrbeHe (hMHaHCKjCKe peBusunje Koja
obyxsaTta peBusnjy huMHaHCUjCKUX W3BjeLTaja U, ¥ BE3U C UCTOM, PeBu3njy ycknaheHOCTM
aKTUBHOCTW, (DUHAHCW]CKUX TPaHCaKuumja n nHpopmaumja ¢ penesaHTHUM 3aKOHUMa U ApYrim
nponucuma.

1. MUWIBLEWHE O PUHAHCUJCKUM UIBJELLTAJUMA
Muwnemwe

O6asvnu cmo peBusnjy UHAHCUCKMX U3BjELTaja AreHLmje 3a WKONMOoBakhe U CTPYUYHO
ycasplwaBawe KappoBa (y Agarbem TekcTy: AreHuuja) koju obyxsartajy: GunaHc ctamwa Ha
31.12.2023. roguHe, nperneg npuxoga, nNpuMuTaka W UHaHCUpama Mo EeKOHOMCKUM
Kateropuvjama, nperneg pacxoga v usgaraka no eKOHOMCKMM Kateropujama, nocebHe nogatke
O nnatama wn Opojy 3anocneHwux, npernesj AvHaMuMKe 3anolwsbaBara, npernep cranHux
cpepacrtasa y obnuky CTBapu v Npaea, Nperfieg KanutanHux ynarawa no Bpcrama u Npojektuma,
npernea ao3Haka u3 tekyhe pesepse byyeTa, Te aHanuM3y M3spLuera bylieTa - TeKCTyanHu amo,
3a roguHy Koja 3aBpLuasa Ha Taj AaH.

Mpema Hawem MUy, PUHAHCHJCKM u3BjeuTaju AreHuunje Npuka3syjy ACTUHUTO K
thep, y CBUM 3Ha4YajHUM acneKkTUMma, (PUHAHCKHjCKO cTae uMMOBMHe, obaBe3a M nssopa
cpepacraBa Ha 31.12.2023. roauHe, Te npuxoae U ussBplewe byyera 3a roguHy Koja ce
3aBpllaBa Ha HasBeAeHW JaTyM, y CKnagy € NpPUMjetMBMM OKBUPOM (PUHaAHCHjCKOr
M3BjeluTaBatba.

OcHOB 3a MuLBEHe

Pesusnjy cMo obaBunu y cknagy ca 3akOHOM O peBu3uju UHCTUTYumja BocHe u
XepuerosuHe' u MehyHapoaHUM CTaHZapAWMa BPXOBHMX PEBU3NOHUX MHCTUTYUMja (ISSAI)A
Hawe opgrosopHocTM npema ISSAl cranpaapavma cy aetarbHuje onucaHe y naparpady
OgrosopHoOCTH peBn3opa 3a pesun3ujy hHaHCHUJCKNX N3BjeLLTaja.

HezaBucHM cMO o AreHumje y cknagy C eTUYKUM 3axTjeBUMA KOjU CY PENEBAHTHU 3a Hatly
pesu3njy npema ISSAI 130 - ETUuku KOAEKC N UCNYHUAN CMO OCTane eTUYKe OAroBOPHOCTH Y
cknagy C TMM 3axTjesuma.

Bjepyjemo aa cy peBu3voHW Aokasu koje cMo npubasunun A0BOSBHUM M oarosapajyhu aa
obe3bujene OCHOB 3a Halle MULLIIbEHE.

! Cryx6eHn rnachuk 6uX, 6poj 12/06

2 MefyHapogHn cTaHgapan BpxoBHUX peBu3noHnx MHcTutyumja (ISSAIL) amo cy Okeupa npodhecuonantux objasa MehyHapoare
OpraHm3auuje BPXOBHUX PEBU3NOHUX uHCTUTYUMja — IFPP okeupa (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koju
4yuHe Tpu Hueoa objaea: INTOSA! npuHumnu (INTOSAI-P), meflyHapoaHu cTanaapan BPXOBHUX PEBM3UOHUX HCTUTYUMja (ISSALY i
INTOSAI cmjepHnye (GUID).

N3gjewumaj o o6asroerof puHaHcujcKoj pesusuju AzeHyuje 3a WKonoeare u
cmpyuHo ycaspuiasarbe Kadposa 3a 2023. 200uHy 2



KAHUENNIAPHIA 3A PEBH3NIY HHCTHUTYLINIA BUX
Ckperamwe naxmwe’

He u3paxasajyhiv pesepBy Ha Muuwbewe O (PUHAHCWUCKUM M3BjellTajuma, ckpehemo
naxwy Ha creegehe:

e EBupgeHTuparbe u nonuc 3anuxe marepujana n CUTHOI MHBEHTapa Huje W3BPLUEH Yy
cknagy ca ogpegbama [lpasunHuka O payvyyHOBOACTBY C paqyHOBOACTBEHUM
nonutukama u npouegypama 3a KopucHuke byyera uHctutyuuja buX (radka 6.3.1.
U3sjewutaja).

OAaroBopHOCTH PYKOBOACTBA 3a (huHaHCHjCcKe u3BjeLuTaje

PykoBoAcTBO AreHuuje je oaroBopHoO 3a cacTasrbame n chep npeseHTauunjy hrHaHCHjCKUX
n3BjewiTaja y cknagy C NpuUMjeHUBUM OKBUPOM (DUHAHCU|CKOr W3BjeLUTaBawa Ha HUBOY
uHcTMTyumja bocHe n XepuerosuHe Tj. 3aKOHOM O PUHAHCUMparwy WHCTUTYUMja BuX,
MNpaBunHUKOM O OUHAHCUJCKOM U3BjelTaBary WHCTUTYuMja BbuX wn [paBunHuKOM o
payYyHOBOACTBY C PadyHOBOACTBEHUM NOSMTMKaAMa W npoueaypaMa 3a KOpucHuke byyeta
nHctutyumja buX. OBa o4roBOpHOCT NogpasymujeBa v Kpeupame, MPUMjeHy U OapXKaBare
WHTEPHUX KOHTPOMa Koje Cy penesBaHTHe 3a cacTaB/bake WM NnpeseHTauujy uHaHCHjcKux
u3BjeliTaja Koju He cagpxe 3HadajHe norpellHe uckKase ycnujed npesape WNn rpeLuke,
oparosapajyha objenogarmunsara penesaHTHUX MHAOPMaLMja y HanoMeHama y3 couHaHcujcke
u3sjewrTaje, Kao M ogabup M nNpumjeHy oarosapajyfiux padvyHOBOACTBEHUX MNONUTUKA W
payyHOBOACTBEHUX NPOLjeHa, Koje Cy pa3yMHe y AaTUM OKONTHOCTUMA.

OarosopHoCTH peBH30pa 3a peBu3njy hUHaHCHJCKUX H3BjeLuTaja

Hawmw uusbesu cy ctehu pa3yMHO yBjepere 0 TOMe fa v ¢y (OMHAHCUjCKN U3BjeLUTaju Kao
ujenuHa caunmbeHn 6e3 3HauajHor NorpeLwHor NpuKkasnBarka ycnujea npesape Unn rpewlke u
n3gartu U3BjeLuTaj He3aBUCHOM PEBU30OpPa KOjW YKbyyyje Halle mulbere. PazymHo yBjepetre
je BWCOK HMBO yBjepera, ann Huje rapaHuuja ga he pesusmja obasrbeHa y cknagy c
MehyHapoaHUM CTaHpgapavMa BPXOBHUX PEBU3MOHUX MHCTUTYUMjA YBUjEK OTKPUTU 3HauajHO
MOrpeLLHO NpuKa3uBamwe kaga OHO NOCTOjW.

MorpewHun Npukasu Mory HacTatu ycnuvjes npesape unm rpewlke u cMaTpajy ce 3HayajHum
aKo ce pas3yMHO MOXe O4eKMBaTW Aa, NojeAnHayvHo unu 36UpHO, yTUUY Ha EKOHOMCKE Ognyke
KOpUCHMKA AOHWjeTe Ha OCHOBY TUX (DMHAHCWjCKUX U3BjeLlTaja.

Kao cacrtasHu aguo pesusuje, y cknagy ¢ MefyHapogHum ctaHpapavMma BPXOBHMX
PEBU3NOHUX  MHCTUTYUWja, CTBapamo npodhecuoHanHe npoujeHe WU oapXKasamo
npoecnoHanHn CKenTuLM3am TOKOM pesusnje. Mu Takohe:

e [Ipeno3HajeMo v NpoLjeryjeMo pU3nKe 3Ha4ajHOr NOrpPeLLHOr NPUKasnBara PUHAHCKjCKUX
ussjeLuTaja, 36or npesape unu rpeLuke, obnukyjeMo n obaebaMo peBU3MOHE NOCTYNKe Kao

3 Maparpach kojum pesn3op ckpehe Naxkwy KOPUCHULMMA W3BjeLITAja Ha NuTarba Koja Cy Npe3eHToBaHa MNu objenogareHa y
vmHhOopMaLmjama Be3aHuMm 3a npeaMeT pesu3uje, a koja Cy, npema PeBU3OPOBOj NPOECUOHANHOj NPocyadn, jako BaxHa 3a
pasymujesatbe TakBux vHOpMaLmMja of CTpaHe KOPUCHWKA M3BjewWTaja; ¥ PEeBM3NOHO] Npakcu oBaj naparpad ce Ha3vsa jow u
‘UCTULAE NnTatba'.

H3sjewmaj o o6assbeHof huHaHcujcKoj pesusuju A2eHyuje 3a WKonosare u
cmpy4HO ycaspuwasarse kadpoea 3a 2023. 200uHy 3



( KAHUENIAPHIA 3A PEBA3NIY MHCTUTYUMIA BUX
peakuujy Ha Te pusuke n npubassbamo PEBU3NOHE A0Ka3e KOjU CYy AOBOSBHN U NpUMjepeHn
fa obe3bujepe ocHoB 3a Hawe muLLrbere. PU3MK HEOTKpUBAHba 3HaYajHOr NorpeLlHor
npuKasuearba Hactanor ycnujeq npesape je sehu of, pusunka HacTanor ycnujes rpewke, jep
npesapa MOXe YK/byYWUTW TajHe crnopasyme, KpuBOTBOPEHE, HaMjepHO W30CTaBibatbe,
norpeLwHo Nnpukasnsarme unn 3aobunaxere NHTEPHUX KOHTPONa.

e CTuMyemMo pasymujeBarbe WHTEPHUX KOHTPONAa peneBaHTHUX 3a PEBU3UjY Kako 6ucmo
obnvkoBanu pesuanoHe NOCTYNKE KOju Cy NPUMjEpPeHn y AaTMM OKONHOCTUMA, anu He U1 3a
CBPXY “3paxkaBara MUWIBLEHA O YCNjeLHOCTU MHTEPHUX KOHTPONa.

¢ OujeryjeMo npumjepeHoCT KopuwheHnx payvyyHOBOACTBEHMX MONMMUTUKA WM pPasyMHOCT
payYyHOBOACTBEHUX NpoujeHa n nose3aHux objaBa Koje je CTBOPUNO pyKoOBOACTBO.

o OujetbyjeMO LjenoKynHy npeseHTaumjy, CTPYKTypy v caapxaj hoHaHCUCKUX U3BjeLlTaja,
ykbyyyjyh n objase, kao U ga nu rHAHCWjCKM U3BjewwTaju oapaxasajy TpaHcakuuje u
forafaje Ha KojuMa Cy 3aCHOBaHM Ha Ha4YMH KOjUM Ce NOCTUXKe dep npeseHTaumja.

C pyKoBOACTBOM KOMYHWLMPaMO y Be3u ca, usmelly ocrtanux nutawa, NnaHupaHuM
OjenoKpyrom n BpeMeHCKUM pacrnopeiom pesusuje 1 BaXXHUM Hanasuma pesusuje, ykibyuyjyhu
N OHE KOjU Ce OJHOCE Ha 3HayajHe HepocTaTKe y MHTEPHUM KOHTpONama Koju Cy OTKPUBEHU
TOKOM Halle pesu3suje.

U3sjewumaj o 06aseHoj puHAHCUjCKOj pesu3uju AzeHYuje 30 WKoA08are u
cmpyy4Ho ycaspwasarse Kaodposa 3a 2023. 200uHy 4



KAHUENAPHIA 3A PEBU3INIY HHCTUTYLIMIA BUX

2. MULLIBEKE O YCKIIABEHOCTH

Muwinemwe c peszepsom

Y Be3u C peBu3njoM bruHaHCKjcKux u3sjewTaja AreHumje 3a 2023. roguHy, obasmnmn cMo 1
peBu3njy YycknafeHOCTU aKTUBHOCTM, (PUHAHCUjCKUX TpaHcakuyuja u uHdopmaumja C
peNeBaHTHUM 3aKOHUMA U APYrM Nponucuma.

MNpema Hawem muwbewy, OCUM 3a HaseaeHo Y naparpachy OcHOB 3a muLI/bewe C
pe3epBoM, aKTUBHOCTH, (buHAHCMjcKe TpaHcakumje W uHdopmauuje AreHumje 3a 2023.
rogvHy y cknagy cy, y CBMM 3Ha4yajHUM acneKTUMa, ca 3aKOHMMA U APYIrUMM NPONUCUMA KOju
cy AethbMHUCAHU KAO KpUTEPHjyMH 3a AaTy peBU3NjY.

OcHosg 3a Muuibewe ¢ pe3epBOM

Kao wro je HaseneHo y U3BjewrTajy:

e Habaska ycnyre npunpemarba, UCIIOPYyYNBara 1 NOCYX1Bara XpaHe Huje nposegeHa
Y CKnagy ca npuHUMnoMm HajecbukacHujer KopuLiTera jaBHux cpegcrasa (taqka 8.1.
W3sjeluraja).

PeBun3njy ycknafjeHocTn cmo obasunn y cknagy ca 3akoOHOM O PEBU3NjU MHCTUTYUMja BocHe
n XepuerosuHe n ISSAI 4000 - CraHgapg, 3a pesusnjy ycknafeHocTu. Hawe oaroBopHoOCTH
npema OBOM CTaHAapAy Cy AeTaibHuje onucaHe y naparpadpy OgrosopHocTH pesBu3opa 3a
pesuanjy ycknaheHocrty.

He3aBucHU cMO 0oa AreHumje y cknafly C eTUUKUM 3axTjeBMUMa KOju Cy PENEBAHTHU 3a Haly
pesusnjy npema ISSAI 130 - ETUUKM KOAEKC U UCNYHUANU CMO OCTane eTUYKE OArOBOPHOCTM Y
CKnagy ¢ TUM 3axTjeBuma.

Bjepyjemo ga cy pesuanoHn gokasu Koje cmo npubasunu goBOfbHU M oarosapajyhm ga
obe3bujene OCHOB 3a Hawle MULLILEHE.

Ckperamwe naxmwe*

He wu3paxasajyhn pamy pesepsy Ha muwrbewe O ycknaheHocTn, ckpehemo naxwy Ha
creegehe:

4 Maparpach kojum pesn3op ckpehe Naxmwy KOPUCHMUMMA U3BjewTaja Ha NUTamwba Koja Cy npe3eHToBaHa wunu objenojareHa y
uHbopmMaumjama Be3aHmMm 3a NpeameT pesu3uje, a koja Ccy, Npema peewu3opoeoj NPOtEeCHOHaNHOj NPOCYAdH, jako BaxHa 3a
pasyMmujesare Takemx nHpopmaumja of CTpaHe KOPUCHWKA M3BjeLLTaja; Y PEBM3MOHOj NpaKkcu OBaj naparpad ce Hasuea jow U
‘UcTrUake NuTama’.

U3ejewmaj o ob6asrbeHoj puHaHCujcKoj pesusuju A2eHyuje 3a wKonoeare u
cmpyyHo ycaspuiasarbe kadposa 3a 2023. 200uHy




( - o KAHUENAPHIA 3A PEBU3NIY HHCTUTYUUIA BUX

o HeussjecHOCT y Be3u ¢ okoH4YareM [lpojexta usrpagre n onpemara objekra 3a TpajHm
cMmjewutaj AreHuyuje 360r NMOKpeHyTor CyACKor criopa npotue AreHuyuje of crpaHe
n3sohava pagosa | ¢pase lNpojexra (tauka 6.1.1. N3Bjelutaja).

e 3anowsbaBare mya Ha ogpeheHo spujeme 6e3 npoBohera KOHKYpPCHe npoueaype
cxogHo ogpenbama 3akoHa 0 pagy y uHctutyumjama buX (taqka 7.1. N3sjewutaja).

OArosopHOCTH pyKOBOACTBA 3a ycknaheHocT

Mopen oaroBOPHOCTM 3a cacTaerbarbe M (hep nNpeseHTauujy (OuMHaHCUjCKUX U3BjeLlTaja,
pykoBoAcTBO AreHuuje je Takohe oarosopHo ga obe3bujean aa Cy akTMBHOCTH, OMHAHCHjCKe
TpaHcakumje n nHdopmaumje y cknagy ¢ Nponucuma Kojuma cy perynucade v notephyje aa je
TOKOM cbuckanHe roguHe 06e3bujegnuno HamjeHCKO, CBPCUCXOAHO M 3aKOHUTO KOopulhewe
pacnonoXxusBux cpeacraea 3a 0CTBapuBakbe yTepheHnx UnmbeBa, Teé eKOHOMUYHO, e(hUKacHoO 1
€(EeKTUBHO (PYyHKUMOHUCAE cUCTEMA (DMHAHCUCKOr ynpasibatba U KOHTPOSeE.

OArosopHOCTH pesH30pa 3a peBU3Hjy ycknalieHoCcTH

MNopen oAroBOPHOCTN Ja M3PasMMO MULLIBEHRE O (DUHAHCHJCKMM W3BjellTajuMa, Hala
OAroBOPHOCT MnogpasymujeBa W v3paXkaBate MUWbEHa O TOME Aa N Cy aKTUBHOCTH,
duHaHCcKjcke TpaHcakuuje n uHopmauuvje, ¥ CBUM 3HA4YajHUM acnekTuma, y cknagy ca
3aKOHUMa 1 ApYrMM nponucvMMa Kojuma cy perynucaHe. OAroBopHOCT peBu3opa yKibyuyje
obasrbarbe npouegypa, kako 6u npubasunu pesuanoHe gokase O TOMe ga N ce CpeacTea
KOpWCTe 3a oarosapajyhe HamjeHe n ga nu je nocnosawe AreHuuvje, npema geuHUCaHUM
Kputepujymuma, ycknaheHo C pefnesBaHTHUM 3akoHuma M Apyrum nponucuma. Mpoueaype
noapasymujeBajy NpoLjeHy pyM3nka o 3Ha4ajHUX HeycknaheHOCT! ca 3aKkOHMMa W NponucuMa
Koju perynuuy nocnosawe cybjekta pesuauje. Takofe, Hawa o0AroBOPHOCT Nogpasymujesa v
oujeHy puHaHCcuKjCcKOor ynpassbawa, (YHKUMjE WHTEPHE peBu3nje U CUCTEMA WHTEPHUX
KOHTpONa.

Capajeso, 27.6.2024. roguHe

FEHEPAJIHUA PEBU3OP

Xpsoje Tprkosmh

AMJEHUK 3AMJEHULA
FrEHEP Ol PEBU3OPA /0 ‘9530 rEHEPAnHOI' PEBM3OPA
:um“<
T T
-Heyap Xajtuh - w4 %ega Moqeswh
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H3sjewumaj 0 06asroeHof puHaHCUjCKOf pesu3uju AzeHyuje 3a wWKonoeare u
CMpy4HO ycaspuwasare Kaodpoea 3a 2023. 200uHy 6



( KAHUENAPHIA 3A PEBU3NIY UHCTUTYLUHIA BUX

i KPUTEPUJYMU KOPULLTREHWU Y PEBU3UJUN

KaHuenapwja 3a pesuaunjy nHCTUTyumnja bocHe n XepuerosuHe (y Aamem TekcTy: KaHuenapuja
3a pesusujy) obasuna je peBu3njy (OMHAHCUCKAX WU3BjeLuTaja WU, ¥ Be3u C UCTOM, PEBU3Njy
ycknaheHocTn.  PeBumanja  (bUHAHCHU|CKMX  M3BjewTaja W pesusnja  ycknaheHoctn
nogpasymujeBajy npouec 06jeKTMBHOr NpuKyrnbarwa U NpoujemhuBarka AoKasa, Kako bu ce
yTBPAMNO Aa Ny Cy npeamety pesusuje, Tj. (PUHAHCUJCKU U3BjeLUTaju, Kao U aKTUBHOCTW,
huHaHcuKjcke TpaHcakuuvje n nHopmMaumje, ycknaheHu ¢ ogrosapajyhum kputepujymmma Koju
Cy cafpXaHu y 3akoHuMa M ApyruMm nponucuma. Kputepujymwn npeactaBibajy ynopegHe
napameTpe Koju ce Kopucte kako bu ce aana oujeHa npeamerta pesusuje. |

3a obassbare dpuHaHcHjcke pesnsunje kopuwheHn cy crbegehn Kputepujymu:

e 3akoH o byyety uHctutyymja buX n mefhlyHapogHux obasesa buX 3a 2023. roamHy

3aKkoH 0 tbuHaHcUupary UHCTUTYLUMja BuX

o [paBunHuk O payyHOBOACTBY C pPa4YyHOBOACTBEHWM MNOMUTUKama W
npoueaypama 3a kopucHuke bypeta nHctutyumja buX

o [lpaBunnaHKK O hrHaHCHCKOM U3BjeLLTaBaky UHCTUTYUMja BnX

o WHcTpykumja 0 npusBpemeHoM duHaHcuparwy wHCTUTYyuMja BuX 3a nepwop,
janyap - mapt 2023. roanHe

e 3aKkOH O NflaTama U HakHagama y MHCTUTyuMjama buX 1 Nnoa3akoHCKKU akTv |
¢ 3aKoH 0 nope3y Ha aoxogak n 3akoH o aonpuHocuma (PbuX n PC) |
e 3aKoH 0O jaBHUM HabaskaMa U NOA3aKOHCKW aKTh

e 3aKOH O ApXaBHOj CNyXOM y MHCTUTYUMjama buX 1 Noa3aKOHCKK akTu

e 3aKkoH 0 pagy y uHCTUTyumjama buX n Nnoa3akoHCKM akTu

e 3aKoH O ynpasv ¥ NOA3aKOHCKMK aKTu

e 3aKoH O peBu3nju MHCTUTYUMja buX

®

|
3akoH o0 [lupekumju 3a KOOpAWHAUW)Y NONWUUMJCKUX TWjena M O areHuujama 3a
NOAPLUKY NONULMJCKOj CTPYKTYpKn bocHe n XepuerosuHe

U3sjewumaj o obasveHoj puHaHcujckoj pesusuju A2eHyuje 3a WKonosarse u
cMmpyyHO ycaspuwasarse kadpoea 3a 2023. 200uHy 7
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KAHUENAPHIA 3A PEBU3NIY NHCTUTYUMNIA BUX

Il NPENOPYKE 3A 2023. rOAUHY

Y U3sjewTajy o obaBrbeHoj huHaHCHjcKoj pesnsnju 3a 2023. rognHy A4aTo je WecT npenopyka
(net HOBWX U jeaHa noHosrbeHa). Of ykynHor 6poja AaTMx Npenopyka, ABuje npenopyke ce
ofiHOCe Ha (huUHaHCujcKe u3sjeLuTaje, a octane Ha ycknaheHoCT.

Ocwum HasepeHor, y 2023. roguHu je obpafheHo neT npenopyka uuja je peanusaumja y TOKy U
Koje cy u farbe npeameToM npaheta y norneay wuxose peanusauuje’.

Y tabenu Koja cnujegu NpukasaH je pe3ume AaTux npenopyka AOK Cy AeTalbHU Hanasu
nNpe3eHToBaHW NO NpoLecuMa y OKBUpY NojeanHaqHux Tavaka MasjewTaja.

Tabena 1. Peanme gatux npenopyka

bp.
npen.

6

TekcT npenopyke

AreHuvja je AyXHa NOCTYNaTv y CKnagy ca YNyTCTBOM O HauuHy NnaHupawa,
opobpasatba ¥ peanusauuje BMWLEroANWILAX NPojeKaTa y uHcTutyumjama bux y
cmucny GnarospemeHe uamjeHe ognyke O BULLEroAULLIHKLEM NPOjeKTy.

AreHupuja je Ay)>XHa NPUNMKOM roguber nonuca cpeactasa n obaeesa NposecTy
M NOMWC 3anuxa Marepujana M CUTHOr WHBEHTapa Y CKIaguwTy CXOAHO
MpaBunHUKY O Pa4YyHOBOACTBY U YNyTCTBY O NONUCY UMOBUHE M obagesa y unby
ycknafueara KrUroBoACTBEHOT Ca CTBAPHUM CTarbeM. ,

AreHuuja je ayxHa aHraxosaw-e nuua nytem yrosopa o pagy Ha ogpeheHo
BpyjeMe NpPoBOAUTH Yy CKnagy ca 3akOHOM O pajy y MHCTUTyuujama bBuX,
pykoeogehu ce NPUHLMNNMA 3aKOHUTOCTM U TPAHCNAPEHTHOCTY.

AreHumja je ayxHa Aa pa3MoTpu 3axTjes 3a NnoseharweM uujeHa 3a yrosope Koju cy
Ha CHa3wu, a Npv OOHOWeHY oanyke bu ce Tpebana pykoBoantM Npe3eHTOBaHUM
AOKa3uma, BnacTuTM uHTepecuma u cmryau,ujom Ha TPXWLWITY.

Wako ycnosu v gokasu gepuHncany unaHom 45. 3akoHa o jasHuM Habaskama Hucy
obasesyjyhu 3a Habaske nposegeHe nytem npoueaype npeasulieHe oppenbama
MpasunHuka o nocrtynky poAjene yrosopa o ycnyrama u3 Axexkca |l 3akoHa o
jaBHuM HabaBkama, npenopyuyjemo AreHuuju na ybyayhe kop BpujegHOCHO
3HauajHux HabaBku ycnyra npeasMau  YCsnoBe U A[0OKase O Keanuduxauumjn
noHyfjaua y nornefly wuxose fAMvHe cnocobHOCTM U3 unaHa 45. 3akoHa.
Mpenopyuyjemo AreHumjn paa ybyayhe 3a wHabaBky ycnyre npunpematrba,
MCNOpYyYMBakba W MOCNYXUBaAa XpaHe pasmMoTpW ONpaBAaHOCT npoBohetba
OTBOPEHOI NOCTynNKa.

Craryc: H-Hoea, M-noHoBsbeHa®

5 Bugjetu tauky 2. Usgjewraja
¢ Hepeanusosaxe NPENOPYKE U3 NPETXOAHOr NEPNOAA CY, HAKOH YTBPHEHOT YNHEHUUHOT CTarba, MOHOBbEHE.

Craryc
npenopyke

H

N3sjewmaj o ob6asmeHOf uHaHCUjCKOj pesusuju AzeHyuje 3a WKonosare u

cmpyy4HOo ycaspwasarse kadposea 3a 2023. 200uHy



\ KAHUE/TAPHIA 3A PEBA3NIY MHCTHUTYLUHIA BUX

IV U3BJELWITAJ O OBABJLEHOJ PEBU3UJU

1. NPEAMET 1 UWb PEBU3UJE

Mpeamet pesusnje cy UHAHCKHCKU n3BjewTajn AreHumje 3a 2023. roguHy u ycknaheHocTt
aKTUBHOCTH, (PUHAHCHKCKMX TpaHCaKunja U uHdopmMauuja ¢ penesaHTHUM 3aKoHUMa U Apyrum
nponucuma.

Uum je ga ce v3pasnm Muwbewe O TOME jecy Nu (PUHAHCWjCKU M3BjellTaju Noy3fdaHu U
oapaxasajy nu bunaHcu y umjenoctn pesyntare nocnosawa. Takohe, unm pesusmje je aa
npouunjeHn Aa N pyKOBOACTBO MHCTUTYLM|E NPUMjEbYje 3aKOHe U NPonuce U 4a N KOpUcTu
cpepctea 3a oprosapajyhe HamjeHe, Te Aa ouujeHW (OUHAHCKW|CKO ynpasibakme, CUCTEM
WHTEPHWUX KOHTPONa U PyHKUU]Y UHTEPHE peBU3UjE.

C ob3vpom Ha TO ga ce pesusuja obasrba ucnutMBaweM Ha 6a3n y3opka v ga nocroje
WHXEPEHTHa OrpaHuudea y payvyHOBOACTBEHOM CUCTEMY U CUCTEMY WHTEPHUX KOHTPONA,
rojegnHe maTtepujanHo 3Ha4ajHe rpeulke Mory oCtatu HEOTKpUBEHE.

2. OLJEHA PEANU3ALUWUJE NPEMNOPYKA U3 NMPETXOAHUX M3BJELLTAJA

Y nperxoaHoMm WM3sjewTajy o obaBmbeHoj hnHaHCK|CKOj peBu3unju AreHuuje (3a 2022, roguHy)
KaHuenapuja 3a pesusujy nspasuna je MuLmbewa 1 T0:

* NO3WUTUBHO MULIfbEHE O (BUHAHCWJCKMM MU3BjELLITajUMa Ca CKpEeTabeM NaXHbe Ha:

o noTyujereHy BpujeaHOCT peanu3aumje [pojekta un3rpagre u onpemara
objekTa 3a TpajHn cmjewitaj AreHuymje y Foguiumem huHaHCHCKOM u3sjeLuTajy
3a U3HOC 3aApPXKaHNX HeeBUAEHTUPaHUX CPEACTaBa no OCHOBY MPUBPEMEHUX
cutyaymja uzsohayda pagosa | ¢pase lNpojexra.

e MO3UTUBHO MULLIMbEHE O YCKNANEHOCTU Ca CKpeTabeM Nnaxwe Ha:

O HEeW3BJeCHOCT y Be3n C IMOKPEHYTUM CYLCKUM CriOpoM rpoTtne AreHuuje o
cTpaHe un3Bohaya pagosa | gpaze pojexta nsrpagre v onpemMara objexra 3a
TPAjHN cMjewwTaj AreHyuje

o 3anoLusbasare nmya Ha ogpeheHo Bpujeme 6e3 nposohera KOHKYpPCHE
npouenype cxoaHo oapenbama 3akoHa O pagy y nHCTutyumjama buX.

Y Wssjewrajy 3a 2022. roguHy cy pate npenopyke y UWby OTKNakbama YOYeHUX
HenpasuvNHOCTK, HegocTaTaka U cnaboctn. YTBpaunn cmo aa je Arenumja y 2023. roguHu of
YKYMHO WeCT NpeTxoaHo AaTUX nNpenopyka, peanu3oBana Tpw, ABuWje Npenopyke cy y TOKy, a
jeAHa npenopyka Huje peanusosaHa. flpenopyke M3 M3BjewTaja NPETXO4HNX roauHa (YeTmpu
npenopyke) uuja je peanusatumja 6una y Toky HUCY noHosrbeHe y M3asjewtajy 3a 2022. roguHy,
anu ce bUXoBa peanu3saunja KOHTUHYUPaHO Npaty.

Y HapefHoj Tabenun npukasaH je nperneg oujeHe peanusaumje NPETX0AHO AaTUX Npenopyka.

N3egjewmaj o obassbeHoj huHaHCUjcKOf pesusuju A2eHyuje 3a WKoA08akE U
CMpyy4HO ycaspwasare Kadpoeaa 3a 2023. 200uHy 9
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Tabena 2. flerammaH npernes oujeHe peanusayuje npenopyka gatmx y 2022. rognHmn
bp.

npen Mpenopyke U3 u3lsjeLuraja 3a 2022. roguHy Cratyc
1 AreHuuja je o6e36ujeanna ypeaHe esuaeHuuMje 0 ynoTpebu Cnyx6eHnx Bo3una. (]
AreHumja je poctasuna [MpasobpaHunawTey BbuX pokymeHTauujy y Besu ca
2 cnopom ca u3sofjayem pagoBa narpagre | thase objekta 3a cmjewraj AreHumje, Q

anwv jow yBujeK HUje 04pXaHO HUjeaHO pounLTe.

U3BpuieHo je esuaeHtuparse y M'asHy Kibury 3appxaHux cpeacrtasa No OCHOBY
3 yrosopa o n3sohjewy pagosa u npuspeMeHunx cutyaumja wasofada pagosa | chase
Mpojexra usrpaame objexrta 3a TpajHu cmjeLuTaj AreHuuje.
AreHumja je NnokpeHyna fasme akTUBHOCTU Ha peanu3aumiu lpojekta narpaatse

000 O

4 objekra 3a TpajHu CcMjewwTaj AreHuuje.

5 HacrassbeH je aHraxmad nvua nytem yrosopa o pagy Ha oapeheHo Bpujeme 6e3
nposofjera KOHKYPCHe npoueaype.

6 AreHuuja je 06e3bujeguna baHkapcky rapaHumjy 3a 4o6po n3BpLIeHe yrosopa y

HabaBkama y KOjuma je TEHOAEPCKOM AOKYMEHTaLMOM 3axTujeBana oBy rapaHuujy.

Tabena 2a. [eramaH npernes ouyjeHe peanusaumje npenopyka 4artux y PaHujuM roguHama
nﬁz;m Mpenopyka U3 NpeTxoaHKX U3lBjeLluTaja Cratyc
AreHuunja je nposoguna oppeleHe axTUBHOCTM Ha axypupawy cuctema
thuHaHCHjCKOr ynpassbarba U KOHTPOSIe, anu joL yBUjeK uMa NpoLieca 3a Koje HUCY
2/2021 ymepheun puanuM KM NPOCTOpa 3a Aama yHanpehewa, Hapouuwto y Aanjeny
ynpassbarba pU3nNLMMa U KOS NPpoueca y Kojuma Cy KoHcTatosaHe cnabocru
(PyHKUNOHUCAbE MHTEPHUX KOHTPONA. . . ) ,
O6nuraynonu ogHoc ca ussofjauem pagosa | hase usrpagre objekta 3a TpajHu
3/2021 cwmjewrTaj AreHuuje Huje cnopa3ymHo pujewen Beh je nasohau pagosa NoOKpeHyo O
CYACKW CNOP Koju je y Toky. AreHumjy 3acTyna lNpasobpanvnawiteo buX.
Y unmy edmkacHor ynpassbara sanuxama AreHumja je Habaswna cocteep 3a
7/2021 eBugeHTMpake W yNpasBrbawe 3anuxama, anu je W3BPpLIeH YHOC camo O
marepujanHor cTama (KOnU4rHe) JOK HUje N3BPLIeH YHOC HOBYAHUX BPUjeHOCTH.
9/2021 ArgHumjaje BPLUM/A AHraXO0Batbe NULA NO yrosopy o Ajeny 3a KOHKpeTHe nocnose °
KOjU HUCY Y ONUCY CUCTEMATM3OBaHUX PagHUX MjecTa.
Craryc: L] peanu3oBaHa npenopyka’, > npenopyka 4Yuja je peanusauuja y Toky?, ] HepeanusosaHa npenopyka’,
O npenopyka Koja Huje Morna 6MTH oLMjereHa y peBnaupaHom neproay'®.

3. AJENOKPYT, OPFTAHU3AUUNJA U PYKOBOBEE

AreHuumja je ynpasHa opraHu3aumja y oksupy Mwunucrapctea 6e3bjegHoctn BuX uuje
HagnNexHocTH cy ytepfieHe 3akoHOM O [upekumju 3a KoopauHauMjy NoAnUMjCKUX Tujena u o
areHuujama 3a NOAPLLKY NMONULMjCKOj CTPYKTypu BocHe n XepuerosuHe.

YHyTpalwra opraHnsaumja v HauuH paga AreHuuje ytephienn cy NpasMnHUKOM O yHYTpaWHOj
opraHusaumnju AreHuvje n3 2018. rogunHe. Y 2023. rogutn yceojeH je NpasBunHnk 0 gonyHama

7 Peann3osaHe Cy aKTUBHOCTU HaBeaeHe y Npenopyuu.

8Y 7oKy je peanu3saumja aKTMBHOCTK, Te CTOra y 0BOM W3sjewrajy Huje aata HOBa NPEnopyka, anu je Aar ONuC CTaka M NPOBEAEHNUX
aKTUBHOCTM.

9 Hucy npegy3sumaHe akTUBHOCTM Ha peanu3aumjvu Nnpenopyxe, Te je crora y osom Uasjewwtajy NOHOBMbEHa Npenopyka 3a NpeameTHu
npouec.

'Y Mpenopyka Huje morna 6UTH OuMjerseHa y OBOM LIMKNYCY pesuamje, anu he 61Uty oumjerseHa xag ce 3a 10 CTEKHY YCOBW.

11 Cpyx6enu rnacHuk BuX, 6poj 36/08
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MpaeunHKKa O YHYTpaWbOj OpraHn3aunju y cMucny aecunHucara obasesa pykosogunaua Ha
CBMM HUBOWUMA 3a yCnoCTaBy, pa3Boj U Nposofewe cuctema OUHAHCUJCKOr ynpaebarba y
KOHTpone y cknagy ca saxehom Oanykom o pa3BpcCTaBakby pagHUX Mjecta v Kputepujymmnma
3a ONMC NOCnoBa pagHUX MjecTa y uHcTutyuujama BuX.'? MpasunHUKOM O YHyTpaLUHOj
OpfaHM3aumin N cucrematnsaumiju pagHux Mmjecrta CUCTEMaTU3OBaAHO je YKYNHO 65 pagHux
mjecTa.

AreHuujom yrpaema AMPeKTop. OMpekTop uma 3amjeHuka, Koju je 3a CBOj paj OAroBOpaH
Avpektopy. [lupektopa v 3amjeHuka gupektopa umeHyje Casjet MuHucTapa buX Ha npujegnor
muHuctpa 6esbjegHoctn buX, y cknagy ca 3akOHOM O MWHWUCTApCKUM WMEHOBaHbMMa,
nMmeHoBarmuma Casjeta MUHWCTapa U ApPYrMM uMeHoBarbMMma BuX, Ha MaHpaTt og 4YeTvupu
roguHe, y3 MOryhHOCT peMMeHoBara y Apyrom crbegehem mangaty. [upektop AreHuuje je
nmeHoBaH 4.8.2020. roavHe, a 3amjennk gupektopa 9.2.2023. roguHe.

4. CUCTEM UHTEPHUX KOHTPONA

AreHumuja je oAroBopHa 3a Kpeupawe, NpUMmjeHy U ogpXKaBarbe MHTePHUX KOHTpona Koje cy
penesBaHTHE 3a npunpeMmy U npeseHTaunjy UHAHCUCKUX wu3BjewTaja u ycknaheHocT
nocnosara ca 3aKoOHMMa U ApYrnuM Nponucuma.

®uHaHCKHjCKO ynpaBrbatbe M KOHTpona: YCNocTasbakwe U pa3soj cCUCTeMa MHTEPHUX KOHTpona
obase3sa je cBux UHCTUTYLUMja BuX y cknagy ca 3akoHOM O hMHaHCUpaky MHCTUTYUMja BuX™,

AreHuuja je npetxogHWX roguHa cauyvHuna Mane MnoCMOBHWUX npoueca, yTBpauna w
npouyjeHuna pusuke, MeRyTum, jowl yBUjeK HUCY ManupaHu CBWM Npouecu y aujeny
marepujanHo-rMHaHCKUJCKOr NocnoBama Te 3a ucte yTepheHu pu3num v mjepe 3a cMamere
pu3nKa (HNp. NPoUEeCc CKNaguLLIHOr NOCNoBaka, NPoLec Hannate NpuMxoaa).

Y 2023. rognHu je gonykeH MpaBunHUK O yHYTpaLHbOj OpraHn3aumjn y cMucny aedvHucara
obaBe3a pykoBogunaua Ha CBMM HMBOMMA 3a YCMNOCTaBy, pa3Boj M Nposohewe cuctema
huHaHCuHjCKor ynpassbatba U KOHTpoNe Te o4flykom aupexktopa u3 gpebpyapa 2023. roauHe
nponucaHa obase3a nonyroguwwer #w rogvker w3BjewTaBawa pPyKOBOACTBA O
OyHKLUMOHMCaY cucTema (pUHaHCK|CKOr yrnpasibarba U KOHTPOMEe M ynpasibaky pU3vuMMma,
meflyTum, Hema gokasa Aa ce NocTynano No HaBeAeHO] O4nyuu gupexTopa.

MNpasuna v npouegype KojuMa Cy perynucaHu npouecu y MartepujanHo-nHAHCUjCKOM
NoCnoBawy Cy YrnaBHOM W3 MPETXOAHVUX FOAUHAE, a NojeauHU NPaBUNHULM CY  aXypupaHu
CXOAHO HOBOAOHECEHUM NPONUCUMA Ha HUBOY MHCTUTYLUWja buX.

lFoanwby u3sjewwTaj 0 hUHAHCUJCKOM ynpasmary U KOHTponu 3a 2023. roavHy je cauntweH U
pocrtasrbeH LieHTpanHo] xapMoHu3aumjckoj jeavHnuy MuHuctapcrea uHaHcKja U Tpesopa
buX. Npema HaBeaeHOM M3BjeLLTajy NOCTOjU NPOCTOP 3a fasba yHanpehewa y obnactn cucrtema
chnHaHcujcKor ynpasrbarba 1 KOHTPONe, HapounTo y Aunjeny ynpasbarma pU3nLumMma Koju Mory
YyTULATK Ha peann3aunjy LUbeBa MHCTUTYLM|E U3 CPEeAHOPOYHUX U rOAULLIBLUX NNaHOBa pasa
W n3BjeluTaBarba PyKoBOACTBa O pusnumma. AreHuuja je y HaBe,eHOM U3BjeLLTajy HaBena mjepe
Koje nnaHupa npeay3eTv y Hape4HOM nepuoay 3a farbu pa3soj OUHAHCUCKOr ynpasrbatba wu
KOHTpOne.

12 Cnyx6enn rnacHnk BuX, 6p. 30/13, 67/15 1 51/18
3 Cnyx6enun rnacHuk buX, 6poj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 v 38/22
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Mo nutawy aKTMBHOCTM Ha YyCnocTaBfbaky M aXypupawy cBeobyxBaTHOr cucrema
touHaHCHjCKOr ynpas/batba U KOHTPONe je NpeTXoAHUX roguHa para npenopyka (6poj
2/2021 y Tabenn 2a). CxopgHO rope HaBegeHOM, AreHumja npeaysmMa aKTUBHOCTH Ha
peanusaumju gate npenopyke, wro he 6utn npeametom pamer npahewa A0 KOHa4YHe
peanu3saumje.

dyHKUMOHMCAE CUCTEMAa WHTEepPHUX KOHTpona: Ha OCHOBY npoBegeHe pesusuje
KOHCTaToBanuM cMo cnabocTu Kog OyHKUMOHUCAa MHTEPHUX KOHTPONa Yy Avjeny gocrbegHe
npUMjeHe nponuca Koju Cce OfHOCe Ha BULWErogvwie npojekTe, Nonuc 3anuvxa Te
3anowsbaBama, Te ogpefjeHe cnaboctu kop jaBHUX HabaBku LWITO je AeTalbHO HaBeAeHo Yy
HapegHuM nornaersuma osor MasjeLTaja.

5. BYLIET ATEHUWUJE 3A 2023. TOAUHY

3akoHom o byyety nHcTUTyumja bocHe u XepuerosuHe u MefyHapogHux obasesa bBocHe u
XepuerosuHe 3a 2023. roguHy™, AreHumjun cy oaobpeHa cpeacTtsa y YKYNHOM W3HOCY OA
3.313.000 KM (tekyhu nagaum 3.228.000 KM v kanutanHu nagaum 85.000 KM)',

Mopep cpeacrasa opobpeHux Gyyetom, AreHumju cy Ha pacnonarawy 6una v cpeactea
BULLErOAULW HUX KaMUTanHWX ynararwa npeHeceHa U3 NPeTxo4HUX roguHa y u3Hocy og 659.518
KM T1e poHatopcka cpeactBa 3a peanu3auujy nporpama nocebHux HamjeHa ,M3paga
3ajeAHWYKOr HacTaBHOM NnaHa u nporpaMa 3a NpBe PecnoHAepe O TAKTUYKUM NOCTynuuma
nNpunnkom ynotpebe cune n npyxamwe npse nomohn” y naHocy 99.043 KM.

MNpema HaBegeHoM, AreHupmja je y 2023. roguHun pacnonarana cCpeacTtsuma y YKYNHOM U3HOCY
oAa 4.071.561 KM.

AreHuvja je wm3Bpwuna ABa NpPecTpyKkTypucawa pacxoga Oyuyeta koja je opobpuno
MuHuctapcteo huHaHcHja U Tpesopa buX. lMpecTpykTypucawe pacxoga j€ U3BPLUEHO Y
YKynHoM u3Hocy of 28.000 KM.

6. PUHAHCUJCKU U3BJELLUTAJIU

AreHumja je cauvHuna lFoavwibn huHaHeKjcku u3ssjewTaj 3a 2023. roaMHy u agocTasuna ra
HagnexHUM OpraHuMa U MHCTUTYUMjama y cknagy ca saxehum nponmucuma u'y ytBpheHOM poky.
TekcTyanHn AWO u3BjewlTaja je CaunmbeH Yy cknagy ca [lMpaBunHUKOM O pUHAHCKCKOM
n3BjeLuTaBamwy UHCTUTYUMja BuX'® n MHcTpykumjom MuHUcTapcTBa hrnHaHcuja n Tpesopa buX
3a cauukbaBame roguimer ussjewwTaja."’

4 Cnyw6enu rnacHuk Bux, 6poj 22/23

% o ycsajarba byleta 3a 2023. roauHy, Arerumja je pacnonarana CpeAcTeMMa ogobpeHnM npema VHCTPYKUMjU O NpBpEMEHOM
huHancupamwy UHCTUTyumja buX 3a nepuog jaHyap - mapt 2023. roaune, 6poj: 05-16-2-8338-2/22 og 28.12.2022. roguHe, Kojy je
AOHNO MUHKCTAp hrHaHCK]ja v Tpe3opa bocHe u Xepuerosune.

'8 CnyxBenu rnachnk BuX, 6poj 25/15, 91/17 v 2/24

7 iHCTpyKumja 3a CauntbaBae roanLLber M3sjeLuTaja o nasplwery byyerta ByyeTckux kopucHuka 3a nepmwog 01.01.-31.12.2022.
rogune, 6poj 05-16-2-15-1/24 op 04.01.2024. roguHe

H3sjewmaj o o6aseHof huHaHCujcKoj pesusuju A2eHyuje 3a WKoA08are U
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Y TOKy pesusnje nsspuleHe cy kopekuuje Mloguwrer puHaHcujckor n3sjewwtaja (obpasaw 4/1 -
ONHaMKKa 3anowrbaBama v obpasay, 6/2- HeHoBYaHe goHauuje).

6.1. Npernep pacxopa n n3paraka us byyera

Y npernegy pacxopa v usgartaka no eKOHOMCKUM kateropujama-3bupHo, y nepuoay oa 1.1. ao
31.12.2023. roanHe, yKynHO OCTBAPEHN PAacXOAM UCKa3aHU Cy y u3Hocy opg, 3.167.847 KM, wto
je 3a 903.714 KM mame y oaHOCy Ha pacnonoxusu (kopurosanu) byyer 3a 2023. roguHy.

BpujeaHocHo 3HauajHu pacxoagn m3 byuyerta opgHoce ce Ha: 6pyro nnate (1.711.465 KM),
HakHage Tpowkosa 3anocneHux (212.120 KM), n3gatke 3a eHeprujy U KOMyHanHe ycnyre
(193.124 KM), Habaeky matepujana (404.544 KM), uspatke 3a ynotpeby sosuna (46.963 KM),
uapatke 3a tekyhe ogpxasare (75.160 KM), yrosopeHe n apyre nocebxe ycnyre (57.868 KM),
Habasky rpahesuHa (79.784 KM) Te Bueroaulba KanutanHa ynaramwa (356.678 KM).
YKynHa peanu3aumja [oHaTopcKux cpeacrasa naHocu 5.702 KM v y umvjenoctn ce ogHocu Ha
NyTHE TPOLLKOBE.

MNpernea pacxoga u n3garaka ns 6yyera npukasad je y Tabenu | y npunory Ussjewraja.

6.1.1. BuweroguLuta KanuTanHa ynarawa

sllojekat wuarpagwe objekta 3a TpajHM cMjewTaj AreHuuje 3a LWKONOBake W CTPYYHO
ycaspwaBsawe Kagposa“ je ayroroguwibn npojekat 3anouetr 2010. roguHe m 0 uwmjoj
brHAHCKjCKOj peann3aumju CMO u3BjeluTaBann NyTeM PeBUM3OPCKUX U3BjellTaja NPeTXOaHUX
roguHa’s.

YKynHo ogobpeHa cpeactsa 3a [pojekat uarpagwe n onpemarba objekta 3a TpajHu CMmjeLuTaj
AreHumje w3Hoce 12.192.200 KM."™ YkynHo peanu3osaHa cpeactsa [pojekta ofi noyetka
peanu3auuje no 31.12.2023. roguHe nsHoce 11.889.360 KM. TexHuuku npujem je 3aspLueH 1
ynotpebHa possona 3a objekat usgata y jyHy 2020. roamHe, mehyTtum, MNpojekat jow yBujek
HUje OKOH4YaH y noTtnyHoctn. HeyTtpoweHa cpeactea (302.840 KM) cy y3 carnacHoct
Munncrtapcrtea comHaHcuja u Tpesopa buX npeHeceHa y 2024. roanHy.

AreHumja je y 2023. roguHn MMana Ha pacnonarary HeyTpowleHa npeHeceHa cpeacTtsa u3
npeTxoaxe rognHe y nsHocy 659.518 KM. Huje buno peanusaumje cpeacrasa no OCHOBY HOBUX
aktTmBHOCTM Ha [lpojekty. Peanusosann wu3Hoc 356.678 KM ce opgHocu Ha paHuje
HEeeBUAEHTUpaHa 3aapxaHa CpeacTsa.

Havme, y uumby uvcnpaBHOr wcKasvBawa BpUjegHOCTM peanusauumje [pojekra, cxogHo
pPEBM3OPCKUM Npenopykama Te WHCTpykuujama MuHucTapctBa (puvHaHcKuja u Tpesopa buX,
N3BPLWEHO je eBuaeHTUpamwe y MNaBHy KbWUry 3afpXaHux cpeactaBa No OCHOBY yrosopa O
n3sofjery pafosa v NpueBpeMeHnx cutyaumja nssofada pagosa | case MNpojekta y M3Hocy

18 Ceu peBn30pPCKM M3BjeLLTajM AOCTYNHNM Cy HA BEB-CTPaHNMLM KaHLenapuje 3a pesuaujy MHCTUTYuMja BuX, www.revizija.gov.ba

B 3aknyukom Casjera munvictapa 6uX og 19.10.2010. roauHe opobpeHa Cy cpeacTea 3a u3rpaaky objekta 3a cMjeluTaj AreHumje
y u3Hocy on 8.194.446 KM. Oagnykom o m3mjeHama u gonyHama Opnyke o opobpaeawy cpeactasa 3a 3aBpuweTak Npojekra
narpagwe u onpemama objekta 3a TpajHu cmjewrtaj AreHumje oa 3.12.2018. roguHe, oaobpeHa Cy cpeacraBa 3a 3aBpluerak
MpojekTa narpaare n onpemara objekara 3a TpajHu cmjewrTaj AreHumje 3a nepvog 2016-2019 roauna, y usHocy og 3.997.754 KM.

H3sjewmaj o o6asbeHoj huHaHcujckoj pesusuju AzeHyuje 3a wKkonoearbe u
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356.678 KM koja paHuje Hucy buna esuaeHTUpaHa. 3agpxaHa cpeactsa Cy eBuaeHTUpaHa Ha
KOHTY AyrOpOYHUX pa3rpaHudena (knaca 4) n Habasum onpeme (knaca 8). EBuaeHtTUpare Ha
KOHTUMa HabaBke onpeme je U3BPLUEHO jep Huje U3BpLIeHa NPOMjeHa HaMjeHCKe CTPYKType C
063vpom Ha TO ga je 3a npomjeHy ucte buna notpebHa namjeHa oanyke Casjeta MUHMUCTapa
BuX te 360r Hen3BjeCHOCTW OKO MOKPEHYTOF CYACKOr Cnopa o4, cTpaHe nssohaya pagosa | hase
npojekra.

YnNyTCTBOM O HauuHy nnaHupawa, ogobpaBarwa U peanusaumje BUWErOAMLLIBLUX MPOjEKTA Y
WHCTUTYUMjaMa BuX?° (unaHom 12. u 14.), npenucaHo je Aa je 3a NPOMjeHy poka peanusauuje
npojeKtTa n CTPYKType BULLIErogukber NpojekTa y OAHOCY Ha NPBOBUTHO AOHEcCeHy oanyky
ByleTtcku KopucHuUK ayxaH CasjeTy MuHucTapa buX goctasutu npujegnor usmjeHe oanyke o
BULLIErOAULLIKBLEM NPOjEKTY.

Cyacku cnop koju je nasohad pagosa | cpase Npojekra nokpenyo y majy 2022. roguHe npoTmne
AreHumje 360or Heusmuperba obaBe3a NO OKOHYaHO] CUTyauuju W nospaTta 3aapXaHux
cpeacTaBa No paHWjuM cutyaumjama Huje OKOHYaH. YKynHa BpujeaHocT cnopa je 470.475 KM.

Ho cnopa je aowno jep ussofay pagosa Huje U3BPLIMO pajose Yy YroBOPEeHOM poky (A0
15.09.2017. roguHe, a pagosu cy ce ussoaumm n y 2018. roanHu) te Huje bnarospemeHo
[OCTaBWO BasbaHy U KOMMNETHWU OKOHYaHy CUTyauujy y cknagy ca ogpeabama yrosopa. Haume,
n3sofau panoBa je y jaHyapy 2022. roguHe AO0CTaBMO OKOH4YaHy CUTyauvjy v 3axTjes 3a ynnary
3afipXaHuUx cpeacTasa 3a rapaHTHu pok. WMeHoBaHa KOMUCHja 3a npahewe M peanusauujy
narpagwe objekta je KoOHCTatoBana Aa OKOHYaHa cuTyaumja Huje AOCTaBfbEHa y CKnagy ca
YrosopoMm 0 usrpagtu Te je AreHuymja Tpaxuna oj nssohavua pagosa Kao v HaA30pHOr opraHa
DONyHy [AOKYMeHTauuje W [ocTaBy KOMNNeTMpaHe OKOH4YaHe cuTyauuje y cknagy ca
yrosopeHum obaeesama. Takohe, npema HaBogmMMa AreHuumje, nasohay pagosa HUje OTKNOHWO
HepocTaTke Ha rpafeBUHM KOje je KOHCTaTOBao HaA30pHU opraH n AreHumja.?’

Kao wto cmMoO n y npetxogHum u3BjellTajuMa HasBoaunu, AreHuunja Huwje chaktypucana
yroBOpeHy Ka3Hy (neHane) No OCHOBY Kalltbera y u3sofery pafoBa y OQHOCY Ha yrosopeHe
POKOBE A0 UCNOCTaBsbakba OKOH4YaHe cutyaumje. [lpema ogpepbama Yrosopa O v3Bohery
pagosa (4naH 12. Yrosopa), AreHuuja MOXe Ka3Hy HannatuTM AWjenom W3 3aapXKaHux
cpefcrasa ussohaua pagosa 3a rapaHTHU poK. YKynaH U3HOC KasHe, ¢ 063upom Ha 6poj gaHa
Kawerna, j€ MaKCUManHO yroBopeHu U3Hoc of 5% spujeaHocTn yrosopa, ogHocHO 339.066
KM. 360r kalurera n3sofjada ca OKOH4YaeM pagoBa y yroBOPEHOM POKY, AreHuuja je kacHuna
ca npecefberem y HosounarpaheHnun objekart u npu Tome nnahana TPoLWKOBe 3aKyna 3a CMjeLuTa;.

AreHumja je poctasuna [MpasobpaHunalwiTey AOKYMeHTauumjy y Be3n cnopa ca u3asofhadem
panoBa, anu jowl yBujeK Huje OApPXKaHO HUjeaAHO pouunLlTe.

20 ynytcreo Casjeta munmncTapa BuX, 6poj 164/21 og, 22.7.2021. roaue.

21 y WUssjewwTajy Haa3opHOT opraHa n3 Maja 2020. roauHe HaBeAeH! Cy PaaosH Koje n3sohay HUje peann3osao Te Aa UCTH He
yThdy Ha TeXHUYKK Npurjem objexTa, Kao n HegoCTaum HaseaeHWx pagosa, Koje je nasofaq ayaH u3BecTy npuje ncnocraee
OKOHYaHe cuTyauuje.

N3esjewmaj o obasmweHOf puHaHcujcKoj pesusuju AzeHyuje 3a wWkonosare u
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Mo nuTawy OKOH4aKka 06nuraLMoHOr oaHOCa ca ussofjauem paaosa y Hajbomem uHrepecy
AreHumuje n Hannare neHana 36or kawmwewa y ussofjewy pagosa y cknaay ca ogpenbama
yrosopa npeTxO4HUX roguHa cmo ganu npenopyke (6poj 2 y Tabenu 2 n 6poj 3/2021 y
Tabenu 2a). CxoaHO NpeTxoaHO HaBeAeHOM, OLUMjeHNUNU CMO Aa je AreHuuja npeay3umana
akTuBHOCTH, mefjyTum, ¢ 063upom Ha 1o aa je n3sofjau pagoBa NOKpPeHYyo CyACKM cnop
KOjU joll yBMjeK HMje OKOH4aH, aKTUBHOCTH AreHuuje no oBoj npobnemarnumu he 6utn
npeamer aaner npahewa A0 OKOH4Yamwa cnopa.

Yxwmxba objekta y 3eMrbuwHe Kibure: AreHupja je y capagmwu ca lNpasobpanHunawtsom buXy
NPOTEKNOM Nepuoay NOKPEHya akTUBHOCTW Ha yNUCY Npasa BNacHULWTBA Ha 06jeKTy 3a TpajHu
CMjelwTaj AreHumje y 3eMibULLHE Kribure.

Y 2023. rognHu Cy NOKpeHyTe akTUBHOCTW Y Be3n ca HabaBkoM npodecnoHanHe Kyxumwe Te je
npoueaypa Habaske nokpeHyTta y 2024. roamHn?.

Mo nutawy nposoljetba AamUX aKTMBHOCTH Ha peanu3saumju lMpojekra y nornyHocTu
npeTrxoaHe roguHe cmo Aanu npenopyxy (6poj 4 Tabena 2). CxoaHO npeTrxogHo
HaBeAEeHOM, OLMjeHMTn CMO Aa je AreHuuMja npeay3ena akTUBHOCTH koje he 6utn npeamer
Aamer npaheta A0 HUXOBOr NOTNYHOr OKOH4Yaka.

6.2. Npernep npuxoaa n NpuMUTaKa

YKynHO OCTBapeHn Npuxoav n NpuMULmM NO EKOHOMCKUM Kateropujama y nepuogy og 01.01. go
31.12.2023. roauHe, uckasann cy y usHocy oa 402.457 KM, wro je 3a 267.457 KM suwe y
OAHOCY Ha Npuxoae U NpuMnUTKe nnaHupaHe 3a 2023. roguny.

Hajsehu gno octBapeHux npuxoaa ce 04HOCK Ha NPUXOA OA HakHaaa y cknagy ca Oanykom
Casjeta MuHuctapa buX o ytBpfuBamy BUCKMHE TPOLLKOBa LLUKONOBama 1 6opaska y AreHumju
32 UHCTUTYUMje W opraHusauuje koje ce He thuHaHcupajy u3 byuyeta BuX? (298.915 KM) e
HoHaumje n3 MHOCTPaHCTBa 3a peanusaumnjy nporpama nocebHux HamjeHa (99.043 KM).

lpernes npuxona n npumutaka npukasax je y Tabenu Illl y npunory Ussjewiraja.

6.3. BunaHc ctama

Y 6unaHcy crtawa Ha 31.12.2023. roguHe wckasaHa Cy YKynHa CpPeACTBa y WM3HOCY of
11.485.673 KM. YkynHe obaBese C n3sopvMa cpeacrasa uckasaHe cy y usHocy oa 12.221.300
KM.

3HayajHe ctaske 6unaHca cTama OgHOCe Ce Ha HeoTnUCaHy BPUjeAHOCT CTanHuX cpeacTasa
(11.485.673 KM), kpatkopouyHe obasese (136.919 KM) KM), obasese npema 3arnocrneHuma

22 Habaska Kyxutbe je cacrasHu Ao MpojekTta uarpagte n onpemana objexra 3a TpajHu CMjewTaj AreHuyuje
23 Cnyx6eHn rnacHuk buX, 6p. 40/14 v 96/16

N3esjewmaj o o6asrbeHoj huHaHcujcKOj pesusuju A2eHyuje 3a wKonoeare u
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(163.368 KM), pasrpaHuueHe pacxoae NO OCHOBY 3aKjby4eHUX YroBopa O HabaBkama CTanHux
cpeacrtasa 4unja ucnopyka he butn y HapegHoj rognHu (78.661 KM) te octane gyropouxe

obaBe3e Ha UMe 3agpXKaHuUX CpefcTasa NO OCHOBY yroBopa O u3sohewy pagosa uarpaawe
objekta AreHumje (356.678 KM).

bunanc crama npunka3saH je y Tabenn Il y npunory Ussjewraja.

6.3.1. 3anuxe marepmjana u CUTHOr MHBEeHTapa

AreHumja je kpajem npeTtxoaHe rognHe Habasuna coptBep 3a €BMAESHTUPAKE W yNpaBsbatbe
3anuxama® koju je crasmbeH y yHKumjy nodetkom 2023. roguHe. Y codTBep Cy yHeceHa
KONWUUWHCKa CTakba MaTtepujana M uHBeHTapa (nouvetHo crawe ca 1.1.2023. roauHe Te
HabaBmbeHe U usaarte konuuuHe y Toky 2023. roguHe), anM He v buHaHCcuKjcka BpujegHOCT
mMartepuwjana u CUTHOr uHBeHTapa. Mopepg Tora, HabaBke matepujana ce He eBWAEHTUPAjYy Y
rNaBHOr KbM3KW Ha Knacu 2 — 3anuxe Kako je To nponucaHo NpaBMnHUKOM O pa4yHOBOACTBY Ca
payYyHOBOACTBEHUM NOAUTMKaMa U nNpoueaypama 3a KopucHuke byueta nHctutyumja bocHe u
XepuerosuHe.?® Mpema unaHy 57. HasegeHor MpaBunHUKa Ha Knacu 2 - 3anuxe, eBMAEHTUPAjY
ce 3anuxe martepujana n pobe ¢ npunaaajyhom pasnvkom y UmjeHn 1 ykankynmcaHum rnopesom
Ha poby, Ka0 U CUTHU WHBEHTAp Ha 3anuxu U y ynotpebu. Marepujan u CUTHW WHBEHTap
eBUAEHTUPAjy Ce caMO YyHyTap Knace 2 y uuiby KOHTPOSie Hah HUXO0BOM ynotpebom?®, c
063upom Ha To aa ce HabaBka OBWUX BpPMjeAHOCTU CTaBfba HENOCPEAHO Ha pacxone CXOAHO
uynaHy 58. ctas (1) HaBegeHor MNpaBunHuka.

Mo nutawy eBnaeHTUpawa, npaherwa n edpukacHOr ynpaemama 3anmxama NpPeTxogHnx
rogMHa cmo paanu npenopyky (6poj 7/2021 y Tabenu 2a). CxoaHO NnpeTxoaHO HABEAEHOM,
ouumjeHMnu cmo pa AreHumja npeay3uMa aKTMBHOCTM Ha peanu3auumju pare npenopyke,
wirto he 6utn npeamert parer npahewa 40 KOHaYHe peanu3saumje.

AreHumja Huje n3spLIMna NONUC 3anuxa martepujana u CUTHOr UHBEHTapa Ha gaH 31.12.2023.
roguHe. Obase3a nposofjera NonNuca 3anuxa matepujana 1 CUTHOT MHBEHTapa Nponucaxa je
MNpaBMNHUKOM O padyHOBOACTBY Ca pauvyHOBOACTBEHUM MONUTMKama M npoueaypama 3a
KOpUCHUKe Byyeta nHcTuTyumja bux te YnyTcTBOM O nonucy MMOBUHE n obase3a Byyetcknx
KOPUCHUKa-UHCTUTYUMja BocHe n XepueroeuHe.?’

HPEHOPYKA 2

unuxa uarepujana ’_ ' j,, i :mmry cxop.uo npasunnuxy o
pauyuosomy . Yoyrersy o | mﬁv éamm oﬁaaesa Y uwmy ycxnanuaaua
KiSUTOBOJICTBONON CA GTBAPHNM CTAIAM e

2 MuHncTapcTBo huHaHcHja u Tpesopa buX je Oanykom o npectpykrypucamy og 27.10.2022. roauHe aano carnacHocT 3a
Habasky codbTBepa 3a ynpaesbare 3anuxamMa.

% npotokon Munucrapcrea chuHaHcmja u Tpesopa buX, 6poj 01-08-02-1-1515-1/15, oa 4.2.2015. rognHe

2 Habagka maTepujana U MHBEHTapa eBMAEHTUPA Ce Y KIacu 2 Tako WTO Ce TepeTn KoHTo 3anuxa 211100 oaHocHo 221100 y
kopucT KoHTa ucnpaeska 211900 ogHocHo 221900, a Tpowere Matepuwjana Kibnxku ce ogobpasarmem 3anuxa 211100 ogHocHO
221100 Ha TepeT koHTa ucnpaska 211900 ogHocHo 221900.

27 ynytcTeo MunucTapeTsa comHaHcuja v tpesopa BuX 6poj: 01-c14-50-6438/04 og 8.12.2004. roaune.

N3sjewumaj 0 o6aspeHoj puHaHCUjCcKOj pesu3uju AzeHyuje 3a WKonoearmwe u
cmpyy4Ho ycaspuwasarse kadpoea 3a 2023. 200ury 16



\ KAHLUENIAPHIA 3A PEBA3NIY MHCTUTYLINIA BUX

7. 3ANMOLWWBABAKE U CTATYC 3ANOCNEHUX (AHTAXXOBAHUX) NULUA

3akoHoM o Byyety nHctutyumja buX v meflyHapoarux obasesa buX 3a 2023. roauHy AreHumju
je opobpeHo 48 3anocneHux. Ha 31.12.2023. roguHe y AreHuujm je 6uno je 45 3anocneHux
nmua, KonMKo U3HocK u npocjedaH 6poj 3anocnenux y 2023. rognHK 3a Koje cy ucnnaheHe
6pyTo nnare.

7.1. 3anowssasame Ha oapefieHo Bpujeme

AreHuuja je TOKOM roguHe 3anocnvna jeaHo nuvue Ha ogpefeHo spujeme 6e3 nposofjetrsa
KOHKYpCHe npoueaype no3usajyhu ce Ha unaH 16. ctas 3. 3akoHa o pagy y nHcTutyumjama bux
Kojum je peduHucaHo Aa ce 3a obasrbare BaHPeOHWX, MPUBPEMEHUX WX MOBPEMEHUX
nocnosa unu nocnoea 4vju ce obum npuspemeHo U HenpeasufieHo nosehao, a Koju HuUcy
TPajHOr Kapaktepa, ka0 W pagun 3amjeHe AyXKe BpujeMe OACYTHOr 3anocClieHuKa, MoxXe
3aK/by4uTH YroBop O pagy Ha oppeheHoO BpujeMe AOK Tpajy notpebe 3a obaBmbarweM Tux
nocnosa, 04HOCHO J0 NospaTtka OACYTHOT 3anoOCneHnka, a Hajayxe aswje roguHe. Pagu ce o
CUCTEMATM30BAHOj Mo3vumju (Nnocnosu oapxasamwa uuctohe). Ha nocnoBuma oppxaBarba
yuctohe 3anocneHo je nuue Tokom umjene 2023. roguHe 6e3 npekuaa (NeT yrosopa no Tpu
mjeceua of Kojux jeaaH obyxeata Hosembap u aeuembap 2022. roguHe, a jegaH janyap 2024.
rogvHe) u ucto je u tokom 2022. roguHe (og 1. 8. 2022.) 6uno aHraxoBaHO Ha HaBeAEHUM
nocnosuma.

YnaHom 9. ctas. 1 Tayka u) 3akoHa o pagy y uHctutyumjama buX nponucaHo je aa nocnogasad,
moxe 6e3 nposofjera KOHKYPCHe npoueaype U3spLInTA NPUjeM y pagHn OAHOC 3anocneHnKa
Ha ogpeheHo Bpujeme A0 Tpu Mjeceua, kaga 36or XUTHOCTM obaBibarba Nocna, M3HeHaaHor
nosehara obvma nocna u usHeHagHOr OACYCTBa 3anocnNeHuKka Huje Moryhe npaBoBpeMeHo
NPOBECTH jaBHKU ornac.

CmaTpamo ga 3anowsbaBakbe NyTem yroBopa O pagy Ha oapefieHo spujeme 6e3 nposegeHe
KOHKYpCHe npoueaype, No3unsajyfin ce Ha ycnose XMTHOCTU KOjU HUCY UCMYHEHU, NPEeACTaBba,
ocuUM HeycknaheHOCTU ca Nponucuma, HeTpaHcnapeHTaH HauuH 3anoLlibasama.

HPEHOPYKA 3

Areuuuja ]e p,yxma auraxcoaalse nuu,a nyrau yroaopa o pafiy Ha o.qpebeuo apujeue
fiposoguTy . y- CKnajy ca- 3axoHOM O pagy- 'y uﬂcmryqu]aua Bux. pyxosopehn ce
HPUHIUNMMA SAKOHMTOCTH W TPAHCNAPBHTHOCTH.

8. JABHE HABABKE

AreHuuja je o6jasuna MNnaH jaBHUx Habasku 3a 2023. roguHy 1 namjeHe n aonyHe MnaHa, Kako
) J
je nponucaHo 3aKkOHOM O jaBHUM HabaBkamaZ®,

28 CniyBenn rnacHnk BuX, 6poj 39/14 n 59/22

U3sjewsmaj o o6asrbeHoj puHaHcujckoj pesusuju AzeHyuje 3a WKonoeare u
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Mpema npeseHToBaHUM Nogauuma®, AreHumja je y 2023. rogvHu nposena AeseT nocrtynaka
jaBHUX HabaBKM Of 4era WEeCT KOHKYPEHTCKUX MnocTynaka y spujeaHoctn 168.981 KM Tpu
nocTtynka y cknagy c Axekcom Il y spujegHoctn 1.494.797 KM, a ocTtano Cy AWPEKTHU
cnopasyMmun. AreHuwja je NyTeM AVMPEKTHOr cnopa3ymMa u3splLunia Habaske y BpujeaHOCTH o4
103.910 KM. YKynHa BpujegHOCT AOAuje/beHUX yroBopa 3a NOCMaTpaHW Nepuoj M3HOCU
1.767.688 KM (1.687.979 KM un3 tekyhux usgataka n 79.709 KM 13 kanutanHux n3garaka).
HasepeHu nsHocu cy 6es MNAB-a.

Y pesngupaHvum npoueaypama jaBHUX HabaBKu HUCY YyOUEHMW 3HauajHN HeAoCTaLm, OCUM 3a
HabaBky ycnyra npunpemara, UCNopy4YnBara U NOCIYXuBama XpaHe.

8.1. HabaBka ycnyre npunpemasa, MCNopy4uBatba M NOCNYXXUBaba XpaHe

AreHuumja je go jyna 2023. roguHe Habasky xpaHe (Tpu 06poka aHeBHO) Bpunna og aobaemwava
ca KojuM je Yrosop 3akbydeH 28.2.2020. roanHe. YKynHa BPUjeQHOCT 3aKibydeHOor yrosopa
usHocuna je 510.000 ca MAB-om*, a unjeHa Tpu obpoka AHEBHO 3a jeaHO NuLe U3HocUna je
15 KM. YroBop je 3ak/bydeH Ha rnepuvoa A0 UCNOpyKe YrOBOPEHWUX KOMWYMHA, a Ca CTakbeM
1.1.2023. roguHe peanu3sauuja ucTor je nanocuna 191.670 KM.

Hob6assmau je 19.09.2022. roguHe nocnao 3axTjes 3a nosehawe yrosopeHe uujeHe 3a 30% wto
3a 1pu o6poka usnocu 19,50 KM. Y3 3axTjeB je aoctasrbeH u oarosop AreHuuje 3a cTaTucTuky
buX koja je HaBena Aa je CTona pacta MNOTPOWAYKUX UMjeHa 3a opjerbak npexpaHa v
6e3ankoxonnHa nuha usHocu 30% 3a nepuopg Hosembap 2019 - jyn 2022. rognHe.

AreHuuvja Huje npuxeatuna 3axTjeB aobaBrbada 3a U3MjeHe yrosopa y nornegy noseharba
unjeHe na je 21.3.2023. rognHe aoHujena Oanyky O nokpeTtakwy HOBOr nocTynka HabaBke
ycnyre npunpemMawa, UCnopyquBara W NOCAYXuBawa XpaHe NpouunjereHe BpHujeaHOCTU
1.500.000 KM Ha nepwopg oa Tpy roguHe, ogHocHo 25 KM 3a tpu obpoka no gaHy, 3a yKynHo
60.000 obpoka). Npuje nokpeTara NOCTyNKa U3BPLUEHO je UCNUTUBaKE TPXUWTA. AreHumja je
NPUINKOM MCTpaxusara Tpxuwra Aobuna asuje NOHyae Yuje unjeHe cy nsHocune 22,5 KM
n 27 KM.

Ha 3axtjeB AreHuuje og 3.2.2023. roguHe, gobasmay je NpuxeBaTno Aa BPLUM UCNOPYKY XpaHe
no paHuje yrosopeHoj unjeHun oa, 15 KM cee 0 3akibyyera HOBOT yroBopa.

HakoH wto je KaHuenapuja 3a pa3matpare xanbu csojum Pjewerwem og 8.6.2023. rognHe
yceojuna xanby jeaHor nonyflada (kanba gpyror noHyhaua je ogbavena kao HeypegHa) w
noHuwTuna Oanyky AreHuuje o NoHUWTeRY noctynka og 21.4.2023. roguHe®!,  umeHoBaHa
Komucuja 3a HabaBKy je NOHOBO nNpoBena NocTynak oujeHe NoHyAa Te Aana Npenopyky Aa ce
JoHece oanyka o u3bopy HajnoBosbHUWje NoHyae. [locTynak je OKOHYaH 3aKiby4uuBareM
yrosopa 21.7.2023. roguHe ca rpynom noHyfada oa kojux je jegaH 6uBwn pobasmay y
BpujeaHocTn 1.488.000 KM. LujeHa pocrtase xpaHe (Tpu o6poka) no HOBOM yrosopy je 24,80
KM.

2 MNoaaum u3 TabenapHux nperneaa caunweHux 3a notpebe pesusmje.

30 Y3noc je ca MAB-om kao 1 CBM OCTanu M3HOCKU HaBEAEHW y OBOM NOrnaBby

31 Opnyka o NOHMLLTEY NOCTYNKA je I0HeCeHa jep je koMMcHja 3a HabaBky oumjeHnna aa cy obje 4OCTaBibeHe NoHyae
HenpuxeaT/bmee.

H3sjewmaj o ob6assveHOf huHaHCujCcKoj pesu3uju A2eHyuje 3a WKon08are u
cmpyy4Ho ycaspwasarse Kadpoea 3a 2023. 200uHy 18
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KoHcTatoBaHo je ga AreHumja y nocTtynky Habaske ycnyre npunpemarba, uCnopyuqvsarba v
nocrnyxuBawa XpaHe Koju je npoBepeH nyTem npoueaype npeasuheHe ogpeabama
MpaBunHuKa O NOCTYNKy Aogjene yrosopa O ycnyrama u3 AHekca |l 3akoHa O jaBHUM
Habaskama®® Huje 3axTvjeBana og noHyfjaua ucnymwere ycnoBa M AocCTaB/bare AoKa3a O
kBanudukauujn noHyhaua y nornepy HUXoBe NUYHE CNOCOBHOCTM u3 unaHa 45. 3akoHa o
jaBHUM Habaskama. HasegeHnum [MpaBunHUKOM (unaH 5.ctas 7.) je MponucaHo Aa yroBOPHW
opraH y nocTtynky Habaske ApyLITBEHUX WU NOCEBHWUX ycnyra MoXe NpeasvAajeTM ycnose 3a
KBanudukaumjy n3 unaxa 45.-52. 3akoHa.

Takofhe, unaHom 3. ctaBom 3. lMpaBunHMKa je NponMcaHO Aa YroBOPHW OpraH 3a Habaske
ApywTteeHux u nocebHux ycnyra n3 Axekca Il 3akoHa o jaBHUM HabaBkama MoOXe NpoBecTU u
jepaH op, noctynaka jaBHe Habaeke gedpmHucanux y Mornaemy | MV gpyror anjena 3akowa, a
Y 3aBUCHOCTU 04, UCNYHEHOCTU ycnosa ogpeheHnx 3akoHOM 3a nojeanHy BpCTy MOCTyNKa.

NPENOPYKA'S - e e

npanopyuyjeuo Areuuuju Aa yﬁyp,yhe 3a uaﬁasxy ycnyre npunpemau.a, ucnopyuuaarba
W NIOGRYXUBAILA XPAHE PASMOTPH MOTYRHOCT NPOBONSiLA OTBOPEHOr NOCTYNKA.

32 Cnyx6enm rnackuk buX, 6poj 2/23

U3sjewumaj o obasrveHof puHaHcujckof peausuju AzeHyuje 3a wKonosarse u
cmpyuHo ycaspwasarse Kadposa 3a 2023. 200uHy 19
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9. KOMEHTAPU HA HALIPT U3BJELLUTAJA

AreHumja je y OCTaB/bEHOM POKY [OCTaBWna KOMeHTape Ha Haupt wssjewuTtaja o 06aBrbeHO]
uHaHcujcko] pesunsnju 3a 2023. roauvHy. KomeHTapu Cy gatv Ha Hanase U npenopyke
pesu3nje, OAHOCHO NOrnas/ba U3BjelTaja Koja Cy HaBefAeHa Yy OCHOBY 3a MULLbLEHE ca
pe3epBoMm (Tauka 8.1. U3sjeLuTaja) U Ha KOja je CKpeHyTa Naxiba Yy MULLIbERY O YCKNaReHoCTH
(tauke 6.1.1. n 7.1. U3BjewTaja). AreHumnja HMje AOCTaBWUNa HOBE foKa3se koju bu eBeHTyanHo
MOTfIM yTUUATU Ha U3MjeHy Hanasa y M3sjewTajy Beh camo obpasnoxera koja Cy Ham aara u
TOKOM Npoueca pesusnje 1 Koja CMO UManu y Buay NPUIKOM cadvmasaia M3sjelitaja.

KomeHTtapuma Koju ce ogHOce Ha Hanase v npenopyke pesusvje garte y Be3u npoueaype
HabaBke ycnyre npunpemata, Ucnopyyusara v Nocnyxueamwa xpaHe (tadka 8.1. N3sjewTaja),
AreHumja ocnopaBa Muwbewe peBusnje Hasoaehu pa je KaHuenapwja 3a pesusujy
HEOCHOBaHO Aana npumjeaby n MULILEHE Ca PE3epBOM Ha npoueaypy Habaeke uako je
AreHumja noctynana y cknagy ca ogpenbama 3akoHa o jaBHMMa Habaskama. CMaTpamo ga je y
OCHOBY 3a MULLSbEHE C PE3EPBOM Kao U Y CaMOM TeKCTy M3BjewuTaja n AaTuM npenopykama
jacHo HaBeaeHO pa HaseaeHa HabaBka Huje nposBeAeHa y CKnagy ca  MPUHUMANOM
HajedomKacHujer KopuwTera jaBHUX CpeacTasa.

C 0631poM Ha TO Aa HUCY AOCTaBSLEHU HOBW [0KA3N HUTW NPE3EHTOBAHE HOBE YMHEHWLE KOjU
TUMY 33 PEBU3UjU HUCY Bune nosHaTe TOKOM CaunbaBarka U3BjeLlTaja, TekcT oBor M3sjewuTaja
y ogHocy Ha Haupt u3sjewrTaja 0 obaBbeHO] buHaHCKiCKOj pesusnju 3a 2023. roguHy je
HenpomujereH. [letarbHO nojawtbere CTaBoBa pesu3nje AaTo je Y OArOBOPY Ha AOCTaB/bEHE
KomeHTape Ha Hauprt u3BjewTaja 0 06aBbeHoj hmHaHCKjCKOj peBnaunju 3a 2023. roguHy, Koju
je poctaB/beH PYKOBOACTBY AreHumje y3 koHadyaH W3BjewTaj 0 obasrbeHoj] (hMHAHCK|CKO]
pesuanju 3a 2023. roguHy.

U3gjewumaj 0 o6asrbeHoj puHaHcujckoj pesusuju AeeHyuje 3a wiKkonoeare u
CMpyYHO ycaspuwasarse Kadposa 3a 2023. 200ury 20
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PeBusujy y AreHumju 3a 2023. roguHy obasunu cy: Hartawa Asganosuh - soha Tuma n ApmuH
Kopah - unaH tTuma.

Boha tuma 3a Pykosoaunay, Opjemera 3a
thMHaHCUjCKY peBU3njy cpuna%p BU3UjY
/ ?
Haraw gﬁa%%@f@co é’(ﬁ Cm&aﬁa Em |§'

Pykosogunay Opjeretba 3a
pa3Boj, METOAONOIKjy N KOHTpONY
. KBanuTeTa din aHcujcke Peausuje
Mupcaaa Cujamuh

Bpoj: 04-16-1-890/24 ", 27"

Mpunosu

Tabena |l - Mpernep pacxopa byyera 3a 2023. roanHy
Tabena Il - bunaHc crara Ha 31.12.2023. roguHe
Tabena lli - Mperneg npuxoga v npumutaka 3a 2023. roguny

N3sjewumaj o obasrseHoj huHaHcujcKoj pesu3uju AzeHyuje 3a wkKkonosare u
cmpy4HO ycaspuwasare kadpoea 3a 2023. 200uHy 21



 Progied rashoda proratuna za 20:

23. godinu

Agencija za Skolovanje i struénb usavrdavanje kadroVa

ablica |

| owis | "odobrent - | uskiadivanje | Ukupni | " izvrben :
‘- §. proradun proratuna | ‘proradun ..
1 2 3 4 (2+3)
1. Tekuéi izdaci 3.228.000 -9.000 3.219.000 2.712.321 84
Bruto place i naknade 1.797.000 0 1.797.000 1.711.465 95
Naknade tro§kova zaposlenih 284.000 284.000 212.120 75
Putni trodkovi 15.000 15.000 17.805 119
Izdaci telefonskih i post.usluga 20.000 5.000 25.000 16.938 68
lzdaci za energiju | kom. usluge 280.000 -28.000 252.000 193.124 77
Nabavka materijala 600.000 7.000 607.000 404.544 67
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 35.000 35.000 14.281 41
Unajmljivanje imovine i opreme 10.000| 10.000 527 5
lzdaci za tekuée odrzavanje 90.000) 7.000 97.000 75.160 77
lzdaci za osiguranje 15.000 0 15.000 8.491 57
Ugovorene i druge posebne usiuge 82.000 0 82.000 57.868 71
2. Kapitalni izdaci 85.000 9.000 94.000 93.147 99
Nabavka zemlji§ta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 80.000 80.000 79.784 100
Nabavka opreme 9.000 9.000 8.487 94
Nabavka ostalih stalnih sredstava 5.000] 5.000 4876 98
Rekonstrukcija i invest.odrZzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 659.518 659.518 356.678 54
Nabavka gradevina o] 50.262 50.262 0
Nabavka opreme 609.256 609.256 356.678 59
6. Novitane donacije 0 0 0 0
[ 0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 99.043 99.043 5.702 6
Erasmus+ program lzrada zajednickog
nastavnog plana i programa 0 98.043 99.043 5.702 6

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorauna po ekonomskim kategorijama odobrilo dap,dr'z.32023. godipe.
/,”. e
e
//Q‘ -

Marko Vujevué
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31.12.2023.

4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 93.845 0

Novéana sredstva 0

Kratkoroéna potrazZivanja 93.845 0

Kratkorocni plasmani 0

Interni financijski odnosi 0

Zalihe 0

Kratkoroéna razgranienja 0

2. Stalna sredstva 11.485.673 11.550.795 99
Staina sredstva 13.968.397 13.872.074 101
Ispravka vrijednosti 2.482.723 2.321.279 107
Neotpisana vrijednost stainih sredstava 11.485.673 11.550.795 99
Dugoro&ni plasmani 0

Dugoroéna razgranienja

[3. Kratkorotne obveze i razgranitenja 378.948 443.037 86
IKratkoroéne tekuce obveze 136.919 79.924 171
[Kratkoro@ni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema zaposlenima 163.368 173.431 94
Interni financijski odnosi 0 0

Kratkoroé&na razgrani¢enja 78.681 189.683 41
4. Dugoroéne obveze i razgranitenja 356.678 0

Dugoroéni krediti i zajmovi 0

Ostale dugoroéne obveze 0

Dugoroéna razgraniéenja 356.678 0

5. lzvori sredstava 11.485.673 11.550.795 99
lzvori sredstava 11.485.673 11.550.795 99
Ostali izvori sredstava 0 0

Nerasporedeni vi$ak prihoda/rashoda 0 0
L AKUPNOPASIVA (3+4+5) 12.221.300 .

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢.10. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proraunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proraéuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bitancu stanja odobrilo dana 4.3.2024. godine




Pregled prihoda i primitaka u 2023. godini
Agencija za 8kolovanje i stru¢no usavrdavanje kadrova
Tabeta Il
) Ukupno . 1. - T
Buis | .:Planirani. | . lzmjenal- |- “planirani - | -Postotak -
. P,.;, w7 lenos dopune 1 " {znos. -1 00) -
1 2 3 4 (2+3)
1. Neporezni prihodi 135.000 0 135.000 303.414 225
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
Lprihodi od pozitivnih tecajnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 135.000 0 135000 303.414
usluga 225
Novacane kazne (neporeske prirode) ol 0 0 0
2.Tekudi transferi i donacije 0 0 0 99.043
Primljeni tekuci transferi od inozemnih viada i
medunarodnih organizacija-donacije iz 0 o] 99.043
inozemstva
Primijeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0 of 0
Domacde donacije 0 o] 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
IKapitaIni primici od prodaje stalnih sredstava 0
[Primici od financijske imovine 0 0 0 0
[Primici od dugoroénih zaduZivanja 0 0 0
IPrimici od kratkoroé&nih zaduzivanja 0 0 0 0

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 4.3.2024. godine

Ravnatelj
“Marko V, jevic

.0
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCECC'INE
Zastupnic¢ki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$c¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drZzavnu sluzbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova
r za uklapjapje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeia BiH
10.Drzavna agencija za istrage i zastitu
11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12, Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
13.Grani¢na policija BiH
14.Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstyvo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH o

25. Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29.Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
31.SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za za$titu zdravija bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicua — www.i evizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Bosna i Hercegovina

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo
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Predmet:  Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

2 o

. Agencija za statistiku BiH
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavr$avanje kadrova
@ Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10.Drzavna agencija za istrage i zastitu

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

11.DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12.Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
13. Grani¢na policija BiH
14. Konkurencijsko vijece

Adrasa: Tesanjska 24a/29, 71000 Sarajevo | Tolelon: +387 (0)33 275 400 | Fux: #3387 (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskit cdndsa Sitd
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24, Parlamentarna skupstina BiH

25. Povjerenstvo za ouvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

31. Sredis$nje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvie$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,

Adresa: Tesanjska 24a/29, 71000 Sarajevo ! Telefon: +387 (0)33 275 400 | Fax: +387 (0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba
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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, fi nansusklh
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Centra za uklanjanje mina u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: BHMAC) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o platama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu iskaza
- tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji BHMAC-a prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od BHMAC-a u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - EtiCki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nade misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo BHMAC-a je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Centra za uklanjanje mina u Bosni i
Hercegovini za 2023. godinu 2
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odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjestaja koji ne sadrze znagajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovaraju¢ih ra¢unovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znaajnog pogre$nog prikazivanja uslijed prijevare ili gre3ke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se znac¢ajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinac¢no ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znafajnog pogrednog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogre$nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

¢ StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost koristenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom na$e revizije.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Centra za uklanjanje mina u Bosni i
Hercegovini za 2023. godinu 3
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja BHMAC-a za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije BHMAC-a za 2023.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od BHMAC-a u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje’®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e jstekle mandate rukovodstva BHMAC-a (tacka 3. Izvjestaja);

e praksu vezanu za odobravanje placenog odsustva (tacka 6.1.1. Izvjestaja);

e nedostatke u nacinu raspolaganja sluzbenim vozilima i u procesu upraviljanja voznim
parkom (tacka 6.1.2. Izvjestaja);

e utvrdene nepravilnosti prilikom zaposljavanja osoba na odredeno vrijeme (taCka 7.1.
Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
BHMAC-a je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koridtenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i
kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skreée paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izviestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Centra za uklanjanje mina u Bosni i
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje BHMAC-
a, prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguli$u poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 27.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tyrtkbvic

ZAMJENIK ZAMJENICA
GEN OG REYIZORA GENERALNOG R VI%
/
/4 j 1
edzad Hajti¢ da Mocevié
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I KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvieStaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine
e Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Centra za uklanjanje mina u Bosni i
Hercegovini za 2023. godinu 6
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Il PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je devet preporuka (pet novih
i Cetiri ponovljene) i sve se odnose na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini su obradene tri preporuke iz izvjeStaja za 2022. godinu Cija je
realizacija u toku i koje su i dalje predmetom prac¢enja u pogledu njihove realizacije*.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih tacaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

BHMAC treba u cilju daljeg razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole
1 provoditi aktivnosti na provjeri funkcionisanja istog te prilagodavanju i azuriranju P
identifikovanih rizika i registra rizika.
BHMAC je duzan uredsko poslovanje vrsiti u skladu s Uputstvom o nainu vrienja
2 uredskog poslovanja ministarstava, sluzbi, institucija i drugih organa Vijeca P
ministara BiH.
BHMAC je duZan da prilikom odobravanja pla¢enog odsustva zaposlenim postupa
u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.
Preporuéujemo da se putni nalozi za vozila popunjavaju u skladu s vazecdim
propisima koji reguliSu koristenje sluzbenih vozila.
BHMAC je duzan angaZmane osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme
5 vriti u skladu s vazeéim zakonskim propisima kojima je uredeno zaposljavanje u P
institucijama BiH.
BHMAC je duzan postovati zakonske odredbe vezane za blagovremeno
penzionisanje drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.
TehniCke specifikacije predmeta nabavke potrebno je kreirati na nadin da iste ne
budu diskriminatorne, odnosno da se omoguéi konkurencija razli¢itih proizvodaca.
BHMAC je duZan da u potpunosti postuje odredbe Uputstva o uslovima i na€inu
8 objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvieStaja o postupcima javnih nabavki na N
Portalu javnih nabavki.
9 Potrebno je da BHMAC u situacijama kada je moguce, izvri podjelu predmeta na
lotove, kako bi se osigurala aktivna i praviéna konkurencija.
Status: N-nova, P-ponovljena®

IV IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji BHMAC-a za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo

* Vidjeti tatku 2. Izvjestaja
5 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeniénog stanja, ponovijene.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Centra za uklanjanje mina u Bosni i
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institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji BHMAC-a (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i
e pozitivho misljenje o uskladenosti sa skretanjem paznje na:
o hedostatke u nacinu raspolaganja sluzbenim vozilima i u procesu upravljanja
voznim parkom.

U lzvjestaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je BHMAC u 2023. godini od ukupno Sest datih
preporuka, realizovao dvije, za jednu preporuku je realizacija u toku, a tri preporuke nije
realizovao. Preporuke iz izvjeStaja prethodnih godina (tri preporuke) Cija je realizacija bila u
toku nisu ponovljene u lzvjestaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija, kao i realizacija
preporuka koje nisu mogle biti ocijenjene, kontinuirano prati.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini

p?;;) Preporuke iz izvjeStaja za 2022. godinu Status

BHMAC jo$ uvijek prilikom zavodenja akata ne postupa u skladu sa Uputstvom
1 o nacinu vrienja uredskog poslovanja ministarstava, sluzbi, institucija i drugih °
organa Vije¢a ministara BiH.

Planovi i izvjestaji BHMAC-a su putem Komisije za deminiranje u 2023. godini na

2 8 aj B St . ac @
vrijeme dostavijeni Vijecu ministara BiH na usvajanje.

3 Putni nalozi za vozila se i dalje ne popunjavaju u skladu s vazeéim propisima i °
internim aktima.

4 interne evidencije upotrebe vozila su unaprijedene, ali jo§ uvijek nisu u O
potpunosti uspostavijene na nacin kako je to propisano internim pravilima.

5 Angazman zaposlenika putem ugovora o radu na odredeno vrijeme ni u 2023. °
godini nije vrien u skladu s odredbama Zakona o radu u institucijama BiH.

6 BHMAC je u 2023. godini zahtijevao garancije za ozbiljnost ponude i dobro @

izvr§enje posla u slucajevima definisanim Zakonom o javnim nabavkama u BiH.

Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
9/2021 ﬁ:gl:liiem ugovori/okvirni sporazumi su u 2023. godini evidentirani u e-sistem @
1/2020 Komisija za deminiranje je od BHMAC-a u septembru 2023. godine zatrazila da O

ponovo dostavi novi Prijedlog pravilnika o unutraSnjoj organizaciji na

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Centra za uklanjanje mina u Bosni i
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p:;) Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
razmatranje, §to je i uCinjeno, a BHMAC jo$ uvijek nije zaprimio povratnu
informaciju.

Usvojen je Godi$nji akcioni plan za uspostavu i unapredenje sistema internih

2/2020 finansijskih kontrola za 2023. godinu, ali nam nisu dostavljeni dokazi o realizaciji °
istog.

Vezano za aktivnosti na reduciranju troSkova zakupa, a imajuci u vidu trend

8/2018 poskuplienja na trZistu zakupa nekretnina, smatramo da preporuka nije @
relevantna za dalje praéenje.

Status: @ realizovana preporuka®, O preporuka ¢ija je realizacija u toku’, © nerealizovana preporuka®, ©
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pracenje®.

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Zakonom o deminiranju iz 2002. godine regulisano je da Ce se organizaciona struktura
deminiranja u BiH sastojati od tijela na nivou BiH, na nivou entiteta i na medunarodnom nivou.
Uspostavljena tijela na nivou BiH su Komisija za deminiranje' i BHMAC™". U ime Komisije
BHMAC obavlja sljedece zadatke: odrzava i vodi centralnu bazu podataka o minskim poljima i
kapacitete za mape, predlaze tehniCke i sigurnosne standarde kao i standarde kvaliteta
obavljenog posla za operacije deminiranja i prediaze certifikate na odobrenje Komisiji, pregleda
dokaze o kvalifikovanosti medunarodnih i domacih firmi za deminiranje za njihovu akreditaciju,
predlaze standarde za obuku koju ¢e odobriti Komisija te prati i izvjeStava o njihovoj provedbi,
priprema prijedloge za rad na deminiranju podru¢ja koja su na meduentitetskoj liniji
razgrani¢enja, priprema planove rada i budzete za svoje aktivnosti, kao i izvjestaje i obraune
te druge poslove u skladu sa Zakonom o deminiranju u BiH.

BHMAC-om rukovodi direktor i dva pomocénika direktora. Rukovodstvu je u julu 2023. godine
istekao mandat te je u septembru raspisan javni konkurs. U oktobru 2023. godine imenovani
su v. d. direktora i dva pomocnika direktora na period od tri mjeseca te ponovo u januaru 2024.
godine na period od tri mjeseca. Ministarstvo civilnih poslova je ponistilo javni konkurs za izbor
direktora i dva pomocnika direktora u februaru 2024. godine. S obzirom na to da jo$ uvijek nisu
imenovani direktor i dva pomocénika direktora i da institucija zbog redovnog obavljanja poslova
ne moze ostati bez rukovodstva, VijeCe ministara je 4.4.2024. godine, u skladu sa sudskom
praksom Suda BiH, a s ciliem sprecavanja Stetnih posljedica za instituciju, donijelo zaklju¢ak
da imenovano rukovodstvo BHMAC-a ostaje na duznosti do okoncanja konkursne procedure.

Unutrasnja organizacija i nacin rada BHMAC-a definisan je Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji koji jo$ uvijek nije usaglasen s odlukama Vijec¢a ministara BiH'2. Vazec¢i Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji BHMAC-a donesen je 2005. godine (s dopunama istog iz 2015. godine).
Istim je sistematizovano 185 radnih mjesta u okviru Sest organizacionih jedinica. Pravilnik o

8 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

7 U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom Izvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
9 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje praéenje jer realizacija ne zavisi od institucije.

© Osnovana Odlukom Vije¢a ministara BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 67/15

" Osnovan Odlukom Vijeca ministara BiH, Sluzbeni glasnik BiH, broj 15/02 i 44/16

2 Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odlukom o principima za
utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH.
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unutradnjoj organizaciji donosi direktor uz prethodno pribavljeno misljenje Komisije i uz
saglasnost Vije¢a ministara BiH.

BHMAC je sacinio novi Prijedlog pravilnika i u oktobru 2021. godine isti dostavio Komisiji za
deminiranje na razmatranje i davanje misljenja. Komisija u tadasnjem sazivu nije dostavila
misljenje na Pravilnik niti uputstvo za dalje postupanje. Nakon imenovanja novih ¢lanova
Komisije'®, BHMAC je u oktobru 2022. godine uputio Urgenciju Ministarstvu civilnih poslova i
Komisiji radi davanja miSljenja i odobrenja daljih aktivnosti vezanih za usvajanje novog
pravilnika. Komisija je u septembru 2023. godine donijela zaklju€ak u kome nalaze BHMAC-u
da ponovo dostavi Komisiji pravilnik o unutrasnjoj organizaciji. BHMAC je, u skladu sa
zaklju¢kom Komisije, dostavio pravilnik, ali jo3 uvijek nije dobio povratnu informaciju od
Komisije.

Po pitanju uskladivanja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji s odlukama Vije¢a ministara
BiH dali smo preporuku u prethodnom periodu (redni broj 2 u Tabeli 2a.) te smo na
osnovu prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku, a sto ¢e biti predmetom
daljeg pracenja do okonéanja implementacije.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

BHMAC je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravijanje i kontrola

BHMAC je u prethodnom periodu sacCinio osnovne dokumente za uspostavu sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH",
Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i vaze¢im Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. BHMAC je u oktobru donio Godisnji akcioni plan za
uspostavu i unapredenje sistema internih finansijskih kontrola za 2023. godinu, kojim je
planirano prilagodavanje i azuriranje identifikovanih rizika i registra rizika, ali nam nisu
dostavljeni dokazi o realizaciji istog.

Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2023. godinu je sacginjen i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine™.
PREPORUKA 1

BHMAC treba u cilju daljeg razvoja sistema finansijskog upravijanja i kontrole provoditi

aktivnosti na provjeri funkcionisanja istog te prilagodavanju i azuriranju identifikovanih
rizika i registra rizika.

13 Novi élanovi Komisije imenovani 28.7.2022. godine na period od dvije godine.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22

5 Navedena Jedinica ima obavezu saCinjavati i Vijecu ministara BiH dostavijati konsolidovani godi$nji izvjestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvje$tajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduéi
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Centra za uklanjanje mina u Bosni i
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Funkcionisanje sistema internih kontrola

Ponovo smo uo€ili slabosti u funkcionisanju internih kontrola u BHMAC-u koje se odnose na
nacin zavodenja dokumenata u djelovodnik. BHMAC je i u 2023. godini nastavio evidentirati
akte pod istim, odnosno osnovnim brojem bez upisivanja podbrojeva iz djelovodnika na akte.
Navedeno postupanje u BHMAC-u obrazlazu specificnostima kao 8to je teritorijalna
rasporedenost organizacionih jedinica te izdavanje velikog broja rjeSenja za sve zaposlene.
Praksa zavodenja akata pod jednim brojem, uz navodenje datuma kada je zaprimljen ili kreiran
dokument, nije u skladu s Uputstvom o nacinu vrienja uredskog poslovanja ministarstava,
sluzbi, institucija i drugih organa Vije¢a ministara BiH".

PREPORUKA 2

BHMAC je duZan kancelarijsko poslovanje vréiti u skladu s Uputstvom o naéinu vr8enja
uredskog poslovanja ministarstava, sluZbli, institucija | drugih organa Vije¢a ministara
BiH.

5. BUDZET BHMAC-A ZA 2023. GODINU

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu', BHMAC-u su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
7.566.000 KM (tekudi izdaci 7.341.000 KM i kapitalni izdaci 225.000 KM)®.

Tokom godine izvrSeno je uskladivanje budzeta koje se odnosi na ostvarene primitke po osnovu
prodaje vozila u iznosu od 53.758 KM.

Prema navedenom, BHMAC je u 2023. godini raspolagao sredstvima u ukupnom iznosu od
7.619.758 KM.

BHMAC je izvrSio prestrukturisanje rashoda budzeta u ukupnom iznosu od 162.000 KM, koje
je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

BHMAC je sacinio Godisnji finansijski izvjestaj za 2023. godinu i dostavio ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vaze€im propisima i u utvrdenom roku. Analizom biljeSki uz
finansijske izvjestaje konstatovano je da su iste sacinjene u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH.

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 74/14, 7/16, 52/16

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

'8 Do usvajanja budzeta za 2023. godinu, BHMAC je raspolagao sredstvima odobrenim prema Instrukciji o priviemenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Centra za uklanjanje mina u Bosni i
Hercegovini za 2023. godinu 11




< URED ZA REVIZUU INSTITUCIIA BIH

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 7.150.506 KM, to je za
469.252 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigovani) budzet za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto plade (4.972.781 KM), naknade troSkova
zaposlenih (974.065 KM), izdatke za usluge prijevoza i goriva (129.5685 KM), unajmljivanje
imovine (360.139 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (92.780 KM) i kapitalne izdatke (276.241
KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

6.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2023. godine iskazane su u iznosu od 4.972.781 KM,
od ¢ega neto place i naknade iznose 3.012.640 KM, a porezi i doprinosi 1.960.141 KM.

Plaéeno odsustvo: Zakonom o radu u institucijama BiH'® propisano je da zaposlenik ima pravo
na odsustvo s rada uz naknadu plac¢e do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini —
plaéeno odsustvo u slucaju: stupanja u brak, porodaja supruge i teZze bolesti ili smrti ¢lana uzeg
domadinstva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba ili drugih slucajeva
utvrdenih aktom poslodavca. |zuzetno, poslodavac je duzan da omoguéi zaposleniku odsustvo
do Sest radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih,
odnosno tradicijskih ili drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu
plaée — plaéeno odsustvo.

Konstatovali smo da je BHMAC svojim zaposlenicima odobravao koristenje do sedam dana
plac¢enog odsustva godi$nje radi zadovoljenja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba, a ne dva
dana kako je propisano zakonom.

PREPORUKA 3

BHMAC je duZzan da prillkom odobravanja placéenog odsustva zaposlenim postupa u
skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.

6.1.2. Izdaci za upotrebu vozila

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koriStenja sluzbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine® i internim pravilnicima?', BHMAC ima pravo na koristenje
tri sluzbena vozila i 61 specijalizovanog vozila. Na 31.12.2023. godine BHMAC je na
raspolaganju imao dva sluzbena i 54 specijalizovana vozila.

19 Elan 30. stav (1) Zakona o radu u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,
2/086, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12i 93/17

2 Sluzbeni glasni BiH, broj 34/23 i 84/23

2! pravilnik o naéinu koridtenja sluzbenih vozila od 17.6.2016. godine i Pravilnik o nainu koridtenja specijalizovanih sluzbenih
vozila od 28.5.2015. godine
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Internim Pravilnikom o nacinu koristenja sluzbenih vozila i Odlukom o koristenju sluzbenog
vozila kontinuirano tokom 24 sata dnevno prema klasi vozila definisano je i pravo koridtenja
sluzbenih vozila 24 sata dnevno. Za potrebe direktora odobreno je koristenje vozila srednje
klase, a za pomocnike direktora vozila nize srednje klase.

Navedenim pravilnikom Vije¢a ministara je definisano da se sluzbena vozila koriste za sluzbene
potrebe institucija BiH na osnovu pisanog putnog naloga, &iji je sadrzaj i nacin popunjavanja i
izdavanja propisan vaze€im propisima donesenim od strane relevantnih organa za cestovni
saobracaj na nivou Bosne i Hercegovine ili entiteta.

Utvrdili smo da se putni nalog izdaje za svako koriStenje vozila, Sto otezava pracenje i vodenje
evidencija o upotrebi vozila. Uvidom u odredeni broj putnih naloga uogili smo da su podaci o
relacijama u odredenim slu¢ajevima necitko upisani, da nisu popunjene sve predvidene rubrike
(kilometraza prilikom to¢enja goriva, prijedeni put, vrijeme polaska i povratka, razlika u
kilometrazi krajnjeg i poCetnog stanja) te da su evidentirane vece relacije u odnosu na stvarne
udaljenosti.

PREPORUKA 4

Preporuc¢ujemo BHMAC-u da se putni nalozi za vozila popunjavaju u skladu s vazeéim
propisima koji regulisu koristenje sluzbenih vozila.

Internim pravilnikom o koristenju specijalizovanih vozila definisano je da se vozilo po zavrSetku
radnog zadatka parkira na mjestu — lokaciji predvidenoj za tu namjenu te da specijalizovano
vozilo nije dozvoljeno ostavljati ispred privatnih objekata. Istim je takoder definisano da
zaposleni nakon parkiranja vozila kod ¢uvara u pripadaju¢em evidencijskom obrascu upisuju
datum i vrijeme parkiranja i isto potvrduju svojim potpisom.

Uvidom u evidencije o preuzimanju i parkiranja vozila za maj i septembar utvrdili smo da iste
nisu azurne, jer se na njima nalaze vozila koja su prema rasporednom nalogu rasporedena u
drugi regionalni centar. Takoder smo utvrdili da evidencije nisu popunjene na propisan nacin
(nije uneseno vrijeme parkiranja, nema potpisa vozaca, dok je za maj popunjena samo kolona
o vrsti i registraciji vozila). BHMAC je krajem godine preduzeo odredene aktivnosti na
unapredenju evidencija te smo na testiranom uzorku za decembar uocili znacajna unapredenja
u odnosu na prethodni period.

Po pitanju unapredenja evidencija o koriStenju vozila dali smo preporuku u prethodnom
periodu (redni broj 4 u Tabeli 2.) te smo na osnovu prezentovanog ocijenili da je
realizacija iste u toku, a sto ¢e biti predmetom daljeg praéenja do okoncanja
implementacije.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 77.614 KM. Prihodi i primici se odnose na ostale
prihode (23.856 KM) i primitke od prodaje vozila (53.758 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

1zvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Centra za uklanjanje mina u Bosni i
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6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 487.399 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.110.859 KM.

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (487.399
KM), obaveze prema dobavljaima (122.723 KM) i obaveze prema zaposlenima (500.737 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
183 zaposlenih u BHMAC-u.

Na 31.12.2023. godine bile su zaposlene 164 osobe, a prosje€an broj zaposlenih u 2023. godini
za koje su isplaéene bruto place bio je 167.

7.1. Prijem zaposlenih na odredeno vrijeme

Tokom 2023. godine u BHMAC-u su bila angazovana Cetiri drzavna sluzbenika na odredeno
vrijeme uz saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, dok je 11 zaposienika angaZovano
putem ugovora o radu na odredeno vrijeme bez raspisivanja javnog konkursa®.

ZapoSljavanje na odredeno vrijeme zaposlenika u institucijama BiH regulisano je Zakonom o
radu u institucijama BiH te je definisano da poslodavac moze, bez provodenja konkursne
procedure, izvrsiti prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada
zbog hitnosti obavljanja posla, iznenadnog povecanja obima posla i iznenadnog odsustva
zaposlenika nije mogucée pravovremeno provesti javni oglas. Od 11 zaposlenika s kojima je
zakljuéen ugovor o radu na odredeno vrijeme, s jednim zaposlenikom je zaklju€en ugovor o
radu na period od tri mjeseca, a s ostalim zaposlenicima dva, tri ili etiri ugovora o radu na
period od po tri mjeseca uz prekide od nekoliko dana izmedu zakljucivanja novih ugovora.

Nismo se uvjerili da je zapoSljavanje na odredeno vrijeme izvrSeno zbog hitnosti i
nepredvidenog povecanja posla, jer su odredene osobe na ovakav nacin angazovane duZi
vremenski period. Smatramo da zapoS$ljavanje putem ugovora o radu na odredeno vrijeme bez
provedene konkursne procedure nije u skladu s odredbama Zakona o radu u institucijama BiH
te predstavlja netransparentan nacin zaposljavanja.

PREPORUKA 5

BHMAC je duZzan angaZmane osoba putem ugovora o radu na odredeno vrijeme vrsiti u
skladu s vaZeéim zakonskim propisima kojima je uredeno zaposljavanje u institucijama
BiH.

2 Jedna osoba je bila angazovana i uz saglasnost Agencije za drZzavnu sluzbu BiH i kao zaposlenik putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme dva puta bez raspisivanja javnog konkursa.
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7.2. Penzionisanje

Clanom 50. stav 1. tacka b) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH® regulisano je da
drzavnom sluZzbeniku prestaje radni odnos u drzavnoj sluzbi kada navrsi 65 godina Zivota i
najmanje 20 godina staZa osiguranja ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja nezavisno od
godina Zivota. Konstatovali smo da je jedan zaposlenik stekao uslove za odlazak u penziju u
oktobru 2023. godine, ali mu je radni odnos produzen do 31.12.2023. godine.

Agencija za drzavnu sluzbu BiH je donijela rieSenje kojim je radni odnos zaposlenog prestao
sa 31.12.2023. godine. U obrazloZenju se navodi da je BHMAC zahtjev za razrjeSenje dostavio
Agenciji mjesec dana nakon $to je zaposleni ispunio zakonske uslove za razrjeSenje i iskoristio
godi$nji odmor, pri ¢emu nije obrazloZeno zasto se razrjeSenje traZi s navedenim datumom.

Ovakav nacin postupanja nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.
PREPORUKA 6

BHMAC je duZan postovati zakonske odredbe vezane za blagovremeno penzionisanje
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.

8. JAVNE NABAVKE

BHMAC je donio Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama?.

Prema prezentovanim podacima® BHMAC je u 2023. godini proveo 12 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, BHMAC je proveo Sest otvorenih postupaka u vrijednosti od
525.313 KM, tri konkurentska postupka u vrijednosti od 61.373 KM i tri postupka u skladu s
Aneksom Il u vrijednosti od 10.996 KM. BHMAC je putem direktnih sporazuma izvrsio nabavke
u vrijednosti od 38.703 KM.

Revizijom pojedinaénih procedura javnih nabavki (i realizacije ugovora/okvirnih sporazuma)
utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako slijedi:

8.1. Nabavka racunarske opreme

Nabavka racunarske opreme procijenjene vrijednosti 25.641 KM provedena je putem
konkurentskog postupka. Nabavka je podijeljena na dva lota i to: lot 1 — nabavka racunara
procijenjene vrijednost 21.368 KM i lot 2 — nabavka monitora procijenjene vrijednosti 4.273 KM.
Kriterij za dodjelu ugovora bio je najniza cijena.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12i93/17
24 sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 39/14 i 59/22
2 podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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Kod navedene javne nabavke konstatovali smo sljedeée nepravilnosti:

e Zakonom o javnim nabavkama BiH?*® definisano je da se, osim ako nije opravdano
predmetom nabavke, u tehniCkoj specifikaciji ne smije uputiti na odredenog
proizvodaca, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili
odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili isklju€ilo odredene privredne subjekte
ili odredene proizvode. Takve su napomene izuzetno dopustene ako se predmet
nabavke ne moze dovoljno precizno i razumijivo opisati, ali se bez izuzetka moraju
oznaciti s dodatkom ,ili ekvivalent®“. BHMAC je u jednom dijelu tehnicke specifikacije za
lot 1 upucivao na odredenog proizvodaca bez dodatka ,,ili ekvivalent®, 3to nije u skladu
sa Zakonom o javhim nabavkama.

¢ Uputstvom o uslovima i nacinu objavljivanja obavjeStenja i dostavljanja izvjeStaja o
postupcima javnih nabavki na Portalu javnih nabavki?’ definisano je da se izmjene i
dopune tenderske dokumentacije vrSe na nacin da ugovorni organ objavljuje novi
dokument na Portalu javnih nabavki. Na osnovu upita potencijalnog ponudaca u
postupku nabavke racunarske opreme, BHMAC je prihvatio primjedbu ponudaca kojom
se mijenja sadrzaj tenderske dokumentacije, ali nije izvrSio izmjenu tenderske
dokumentacije na nacin kako je to propisano Uputstvom.

PREPORUKA 7

Tehni&ke specifikacije predmeta nabavke potrebno je kreirati na nac¢in da iste ne budu
diskriminatorne, odnosno da se omoguéi konkurencija razli€itih proizvoda&a.

PREPORUKA 8

BHMAC je duZan da u potpunosti postuje odredbe Uputstva o usiovima i nadinu
objavljivanja obavjestenja | dostavijanja izvjestaja o postupcima javnih nabavki na
Portalu javnih nabavki.

8.2. Nabavka usluga najma i odrzavanja opreme

BHMAC je u 2023. godini proveo otvoreni postupak izbora najpovoljnijeg ponudaca za nabavku
najma i odrzavanja opreme za potrebe Stampanja i umnoZavanja dokumenata u sjedistu i
regionalnim centrima u Banjoj Luci, Mostaru, Isto€nom Sarajevu, Travniku, Tuzli, Brékom i
Bihadu. Ukupna planirana vrijednost iznosila je 68.376 KM sa zakljuCivanjem okvirnog
sporazuma na period do 31.12.2026. godine. Zaprimljena je samo jedna ponuda koju je
komisija ocijenila kao prihvatljivu i dala preporuku da se zaklju€i okvirni sporazum.

Zakon o javnim nabavkama dopusta moguénost podjele predmeta nabavke na lotove na
osnovu objektivnih kriterija (npr. prema vrsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili vremenu
ispunjenja), a sve u cilju u¢es¢a vise ponudaca u postupku javne nabavke. lako se nabavka
navedenih usluga vrsila za potrebe vise lokacija, predmet nabavke nije podijeljen na lotove.
Navedeno mozZe imati za posljedicu smanjenje konkurencije u postupku javne nabavke, €¢emu

% Clan 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama BiH
77 Clan 8. stav (7) Uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja o postupcima javnih nabavki na
Portalu javnih nabavki
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u prilog ide i €injenica da je zaprimljena samo jedna ponuda. Takoder, ovakvo postupanje
povedava rizik od nepravovremenog izvrSenja potrebnih usluga.

PREPORUKA 9

Potrebno je da BHMAC, u situacljama kada je moguée, izvrii podjelu predmeta na lotove,
kako bl se osigurala aktivna | pravitna konkurencija.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

BHMAC u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2023. godinu, tako da ovaj lzvjeStaj predstavlja konacan izvjeStaj bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u BHMAC-u za 2023. godinu obavili su: Enes Ali¢ - voda tima, Nevena Kenji¢ - €lanica

tima i Ana Raji¢ - €lanica tima.

Voda tima za Rukovodilag Odjela za

finans;jsku re lzuu

Ene

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

kvaliteta finansijske revizije
CAW—«»\'C{

irsada Sijamic

Broj: 02-16-1-861/24

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela Ill - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Centar za uklanjanje mina u BiH-BHMAC

7,341,000

Tabela |

1. Tekuéi izdaci 0 7,341,000 6,874,265 94
IBruto place i naknade 5,372,000 -120,000 5,252,000 4,972,781 95
Naknade troSkova zaposlenih 850,000 150,000 1,000,000 974,065 97
Putni tro§kovi 36,000} 3,000 39,000 33,087, 87
1zdaci telefonskih i postanskih usluga 73,000] 0 73,000 63,604 87
lzdaci za energiju i komunalne usluge 110,000 0 110,000 84,005 76
Nabavka materijala 55,000 0 55,000 46,888 85
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 176,000 0 176,000 129,585 74
Unajmljivanje imovine i opreme 361,000 0 361,000 360,139 100
lzdaci za tekuce odrzavanje 180,000 -42,000 138,000 92,780 67
lzdaci za osiguranje 48,000 0 48,000 38,346 80
Ugovorene i druge posebe usluge 80,000 9,000 89,000 78,085 88
2. Kapitalni izdaci 225,000] 53,758 278,758 276,241 99
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka oprerne 225,000 53,758 278,758 276,241 99
' ﬁ;bavka ostalih stalriih sredstava 0 N 0 - 0 0 )
Rekonstrukcija i investiciono odrZzavanje o] 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0
5. ViSegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0
0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0 0 0 0
8. Ukupno busizat{dseepey) - . .| .. 7isesiopo] . s3zss|  metgzes| T 7dsOmOBfL

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.02.2024. godine.

v.d. Direktor

Yo

Enis Horozovi¢

~




Centar za uklanjanje mina u BiH-BHMAC

Tabela I
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranienja i zalihe 0 0
Nov¢ana sredstva 0 0
Kratkorocna potrazivanja 0 0
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgrani¢enja 0 0
2. Stalna sredstva 487,399 350,435 139
Stalna sredstva 5,153,198 5,230,298 99
Ispravka vrijednosti 4,665,799 4,879,863 96
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 487,399 350,435 139
Dugorocni plasmani 0 0
Dugorocna razgranicenja 0 0
3. Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja 623,460 683,417 91
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 122,723 133,409 92
Kraikoro¢ni krediti i zajmovi - 0 -0
Obaveze prema zaposienima 500,737 550,008 91
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0
4. Dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoroéne obaveze 0 0
Dugoroé&na razgrani¢enja 0 0
5. lzvori sredstava 487,399 350,435 139
lzvori sredstava 487,399 350,435 139
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viak prihoda/rashoda 0 0

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjedtavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢€1.10. stav 4., napomenuto je da

bilans stanja budZetskih korisnika neée biti uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine

za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 29.02.2024. godine

v d. Direktor
Enis Horozovi¢




Centar za uklanjanje mina u BiH-BHMAC

Tabela Ill

£

1. Neporezni prihodi 0 0 0 0
Prihodi od poduzetniékih aktivnosti i imovine i R 0 0 o
prihodi od pozitivaih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih

0 0 0 0
usluga
Novéane kazne (neporeske prirode) OI 0 0 0
2. Neplanirane uplate- Ostali prihodi 0 0 0 23,856
Prihodi od naplate premije osiguranja 0 0 1,062
Prihodi od refundacije bolovanja iz ranijih
godina 0 0 5,700}
Ostali prihodi 0 0 17,095
3. Kapitalni primici [ 0 0 53,758
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 53,758
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugorofnog zaduZivanjg ) : 0 0 0 - =0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0 0

Rukovedstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.02.2024. godine

v.d. Direktor
Enis Horozovi¢
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Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvjes¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova

Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeta BiH

10.DrZavna agencija za istrage i zastitu

11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12. Generalno tajnistvo Vijec¢a ministara BiH

13. Grani¢na policija BiH

14.Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstyo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH

25. Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29.Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

31. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. TuZiteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée BiH

38.Zavod za izvr§enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS€a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicda — www.ievizija.gov.ba.

S postovanjem, = _
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Predmet: Dostava izvjedéa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavr$avanje kadrova
Centar za uklanjanje mina u BiH
@ Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZzavna agencija za istrage i zastitu
11. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
13. GranicCna policija BiH
14.Konkurencijsko vijece

@~oorona

Adresa: Tesanjska 24a/29, 71000 Sarajevo | Telefon: +387 (0)33 275 400 | iFux: #387 (0)33 275 401 | E-mail: saituh@revizija.gov.ba

1
i

2/ pARLAMENTARHA SKUPSTINA BASHE | HERCEGU:-

vroj, priloga




15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskit sdngsa SiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH

25. Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH
31.Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvréenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvie$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.
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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Direkcija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placéama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e rezerve budzeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za
godinu koja zavr3ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Direkcije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjesStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 2023.
godinu 2
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Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raGunovodstvu s raSunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjestaja koji ne sadrze znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji uklju¢uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da &e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znac¢ajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

¢ Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjesStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nasSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

¢ StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koristenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 2023.
godinu 3



< URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Direkcije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Direkcije za 2023.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - EtiCki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paZnje®
Ne izrazavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skreCemo paznju na sljedece:

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji jos uvijek nije uskladen sa odlukama VijeCa ministara
BiH (tacka 3. izvjestaja).

e Ponovo je konstatovan angaZzman lica na ugovorima o djelu koji odgovaraju poslovima
iz opisa sistematizovanih radnih mjesta (taCka 7.2. izvjestaja).

e Jos uvijek nije rijeseno pitanje trajnog smjestaja Direkcije u Banjaluci (tacka 9.1.
izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Direkcije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih

3 Odjeljak kojim revizor skreée paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionainoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 2023.
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cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Direkcije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

MJENIK : S ZAMJENICA
GE NOG REVIZORA NS GENERALNOG REVIZORA
A /( . oop (e

Nedzad Hajti¢ Neda Mocevi¢

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 2023.
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I KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

e Zakon o zrakoplovstvu BiH

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 2023.
godinu 6



{ URED 2A REVIZIJU INSTITUCLJA BIH

L PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je Sest preporuka (dvije nove
i Getiri ponovljene) i sve se odnose na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini obradene su dvije preporuke koje su u prethodnom periodu
ocijenjene kao preporuke Cija je realizacija u toku i koje su i dalje predmetom pracenja u
pogledu njihove realizacije®.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinaénih ta¢aka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Preporucujemo Direkciji da osigura interne kontrole u pogledu namjenske
upotrebe mobilnih telefona.

Direkcija je duzna osigurati potrebna misljenja nadleznih institucija na interni
2  pravilnik o sluzbenim vozilima za specijalizovane namjene i isti proslijediti Vijecu N
ministara na suglasnost.

Direkcija treba osigurati potpune i pouzdane evidencije o upotrebi sluzbenih vozila

1 P

3 kao preduslov za reduciranje rizika nenamjenske upotrebe vozila. P
Direkcija je duzna adekvatno planirati nabavke materijala i usluga za odrzavanje

4  sluzbenih vozila u cilju smanjenja rizika nabavke dijelova koji nisu predvideni P
ugovorom.

5 Direkcija je duzna da raspored drzavnih sluzbenika na radna mjesta vr3i u skladu N

sa relevantnim propisima.
Direkcija je duzna da shodno zakonskim propisima koji reguli3u podrucje
6  obligacionih odnosa, ugovore o djelu zakljuduje u iznimnim i opravdanim P
sluCajevima, i to za konkretne poslove koji su privremenog karaktera.
Status: N-nova, P-ponovljena®

* Vidjeti tacku 2. Izvjestaja
5 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog ¢injeniénog stanja, ponovijene.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 2023.
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IV 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Direkcije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lIzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcija (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
¢ pozitivno midljenje o finansijskim izvjestajima i
e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem paznje na:
o zapoS$ljavanje zaposlenika na odredeno vrijeme bez raspisivanja javnog
konkursa
o nastavak prakse angazmana lica putem ugovora o djelu za poslove koji su
trajnog karaktera i koji su predvideni sistematizacijom radnih mjesta
o nedostatke u postupku javne nabavke goriva, kada se nije postupalo u skladu
sa Zakonom definisanim odredbama
o nerjeSavanje pitanja trajnog smjestaja Direkcije u Banjoj Luci

U lzvijestaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je Direkcija u 2023. godini od ukupno 13 prethodno datih
preporuka, realizovala Sest, realizacija dvije preporuke je u toku, Cetiri preporuke su
nerealizovane dok se jedna preporuka nije mogla ocijeniti u posmatranom periodu. Preporuke
iz izvjeStaja prethodnih godina (tri preporuke) &ija je realizacija bila u toku nisu ponovijene u
lzvjestaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija kontinuirano prati. Utvrdili smo da je
Direkcija realizovala jednu preporuku, a realizacija dvije preporuke je u toku.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini

p?e:) Preporuke iz izvjestaja za 2022. godinu Status

U 2023.godini nismo se uvjerili u namjensko koristenje usluga mobiine telefonije, o
jer se pomenute usluge i dalje nalaze u okviru tarifnih paketa koji sadrze vide usluga

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 2023.
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Preporuke iz izvjestaja za 2022. godinu Status

Direkcija je kreirala nacrt plana obuka zaposlenih za 2024. godinu koji bi trebao O
osigurati dugoro¢no zadovoljenje potreba Direkcije za struénim osobljem.
Direkcija je potpisala ugovor s Medunarodnim aerodromom Sarajevo u kojem je
3 definisano da operater, na bazi dostavljenog izvje3taja, obradunava usluge od 3%
s ukljuéenim pdv-om.

Direkcija je, prilagodila evidencije o prisustvu na poslu na nacin da se moze utvrditi

4 da li se posao obavlja u sjedistu ili regionalnoj kancelariji Direkcije.

5 Izvr§eno je uporedivanje i korigovanje podataka u sistemu obraguna plaéa (COIP)
u dijelu evidentiranja radnog staza zaposlenih.

6 Direkcija je u tekucéoj godini prilikom obracuna troSkova za sluzbena putovanja
osigurala da se uz putne naloge prilaze sva potrebna dokumentacija.

7 Tokom 2023. godine ponovo su uoéene nepouzdane evidencije o upotrebi

sluzbenih vozila na osnovu kojih ne mozemo potvrditi namjensko koristenje vozila.
Direkcija je formirala radnu grupu koja treba u saradnji sa Ministratvom finansija i
8 trezora BiH provesti aktivnosti u cilju rieSavanja pitanja raspoloZivosti sredstava na
racunu Unicredit banke.

U tekucoj godini Direkcija nije imala predlozenih sredstava za rashod tako da
preporuka da se rashodovana sredstva trebaju evidentirati na kontu sredstava van

9 upotrebe do njihovog fizitkog uklanjanja iz prostotija Direkcije nije mogla biti
ocijenjena.

10 Direkcija je u tekuéoj godini prijem zaposlenih na odredeno vrijeme vrSila u skladu
s relevantnim propisima.

1 | ove godine je nastavljen angazman lica na ugovorima o djelu u kontinuitetu i na

poslovima iz opisa sistematizovanih radnih mjesta.
12 Direkcija je 2023. godini nabavku goriva provela u skladu sa zakonskim propisima.

S obzirom na to da nisu adekvatno prepoznate potrebe za uslugama odrzavanja
13 vozila, i ove godine kao i prethodne Direkcija je nabavljala materijal i usluge koje
nisu predvidene vazecim okvirnim sporazumom/ugovorom.

ORP®O0OB® @ O 0RVRB® B®

Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep.
Direkcija je u 2023. godini u dva navrata dostavila i korigovala prijedlog Pravilnika

1/2021 o unutradnjoj organizaciji Ministarstvu komunikacija i prometa BiH da bi u martu O
2024. godine ponovo izvrsila dopunu upuéenog prijedloga pravilnika.
U 2023. godini unaprijeden je sistem finansijskog upravljanja i kontrole u pogledu

3/2021 efikasnijeg i potpunijeg izvjeStavanja rukovodstva o realizaciji plana aktivnosti za @
unaprjedenje navedenog sistema.
Direkcija je u 2023. godini izvrdila ponovno istrazivanje i analizu trzita nekretnina.
Nakon pribavljenih misljenja nadieznih institucija Prijedlog Odluke o nad&inu

4/2020 nabavke i visini sredstava za nabavku zgrade za smje3taj Direkcije je u decembru O
2023. godine upucéen Ministarstvu komunikacija i prometa BiH na dalje postupanje
prema Vije¢u ministara BiH.

Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status

Status: @ realizovana preporuka®, O preporuka Cija je realizacija u toku’, © nerealizovana preporuka?, @
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu®.

8 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

7 U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom lzvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom izvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
® Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 2023.
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3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Direkcija je upravna organizacija nadlezna i odgovorna za obavljanje funkcije regulatora i
nadzora, te izdavanje dozvola, potvrda i certifikata u oblasti civilnog zrakoplovstva i kontrole
letenja. Osnovana je 1997. godine s ciliem da odgovori obavezama BiH kao drzave Clanice
Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva.

Nadleznosti Direkcije za obavljanje funkcije regulatora i nadzora u civilnom zrakoplovstvu i
kontroli letenja definisane su Zakonom o zrakoplovstvu BiH™. Sjediste Direkcije je u Banja Luci,
a ima regionalne kancelarije u Sarajevu i Mostaru.

Direkcija funkcioniSe u okviru Ministarstva komunikacija i prometa BiH kao upravna
organizacija.

Organizacija i upravljanje, nadleznosti i odgovornosti Direkcije regulisane su Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji koji je sastavni dio Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji nadleznog Ministarstva od 12.11.2009. godine Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Direkcije predlaze generalni direktor, donosi ga ministar ministarstva prometa i
komunikacija BiH, a potvrduje Vije¢e ministara BiH.

Direkcija je bila u obavezi, kao i ostale institucije Bosne i Hercegovine, da do kraja aprila 2014.
godine uskladi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sa odredbama Odluke Vije¢a ministara BiH
o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH" i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH. *2. Navedene odluke
su donesene u cilju harmonizacije i primjene istih naCela o naginu unutrasnje organizacije,
razvrstavanja i opisa radnih mjesta.

Direkcija je u prethodnim godinama poduzimala odredene aktivnosti, ali iste nisu okoncane.

Direkcija je 14.8.2023. godine uputila prijedlog Pravilnika Ministarstvu komunikacija i prometa
BiH, zajedno sa obrascima opisa posiova za svako radno mjesto drzavnih sluzbenika.

Zatim je uradila korekcije upué¢enog prijedloga pravilnika u pogledu opisa poslova za pojedina
radna mjesta i 10.11.2023.godine dostavila ga nadleznom ministarstvu.

U martu 2024. godine Direkcija je ponovo izvrsila dopune Prijedloga pravilnika u pogledu
proSirenja unutras$nje organizacije za Cetiri radna mjesta.

Po pitanju utvrdenih nedostataka u prethodnim godinama smo dali preporuku
(preporuka br. 1/2021 u tabeli 2a). Prema gore navedenim informacijama ocijenili smo da
je Direkcija poduzimala aktivnosti na realizaciji date preporuke Sto ¢e biti predmetom
daljeg pracenja do konacéne realizacije.

Rukovodstvo Direkcije €ine generalni direktor i dva zamjenika generalnog direktora. Generalni
direktor je odgovoran ministru komunikacija i prometa BiH, dok su zamjenici odgovorni
generalnom direktoru.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/09 i 25/18
" Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i151/18

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 2023.
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U skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim
imenovanjima BiH'™, generalni direktor i njegovi zamjenici imenovani su poCetkom 2021.
godine na mandatni period od &etiri godine, s moguéno3¢u ponovnog imenovanja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Direkcija je sacinila osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, postupaju¢i u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH' i
Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sacinjen je popis i izvrseno mapiranje poslovnih
procesa, utvrdeni i procijenjeni rizici te izraden registar rizika.

U prethodnim godinama formirana je radna grupa za uspostavljanje i razvoj finansijskog
upravijanja i kontrole i procesa upravljanja rizicima. U teku¢oj godini azuriran je registar rizika
u dijelu neizvrSavanja planiranih aktivnosti na certifikaciji, licenciranju i nadzoru kao i
neblagovremenom rjeSavanju i pogre$noj primjeni propisa, poteSko¢ama u naplati prihoda od
taksi i naknada, kasnjenja u realizacijii strateSkog programa, nemogucnosti pristupa podacima
uslijed kvara IT sistema, nerjeSavanju trajnog smjestaja. Direkcija je unaprijedila sistem
finansijskog upravljanja i kontrole u pogledu potpunog izvjeStavanja o poduzetim aktivnostima.
Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH u roku.

Funkcionisanje sistema internih kontrola

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da sistem internih kontrola u Direkciji, nije na
zadovoljavaju¢em nivou. Konstatovani su nedostaci i slabosti u pogledu izdataka za mobilne
telefone, troSkove stru¢nog usavrsavanja, evidencije u putnim nalozima za vozila i realizaciju
zakljucenih ugovora $to je detaljno opisano u narednim tackama izvjestaja.

Uvidom u pojedine racune mobilnih telefona ponovo smo konstatovali da prilikom pravdanja
ratuna mobilne telefonije, nije osigurana praksa transparentnog iskazivanja iznosa troskova
mobilnog telefona na fakturama, ve¢ se taj iznos nalazi u sklopu tarifnih paketa koji sadrze vise
usluga telekom operatera (internet, IPTV, mobilna i fiksna telefonija).

PREPORUKA 1

Preporuéujemo Direkciji da osigura interne kontrole u pogledu namjenske upotrebe
moblinih telefona.

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 7/03 i 37/03
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/1

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 2023.
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U 2023. godini su smanjeni izdaci za strué¢no usavrSavanje osoba koje nisu u stalnom radnom
odnosu u Direkciji i iznosili su 8.504 KM. Prethodne godine ovi izdaci iznosili su oko 20.000 KM.
lzdaci se odnose na osobu koja je u vrijeme usavrSavanja bila angaZzovana po osnovu ugovora
o radu na odredeno vrijme u Direkciji te je po okon€anju javnog oglasa zasnovala radni odnos
na neodredeno vrijeme u Direkciji. U svrhu prevazilazenja prakse finansiranja edukacije osoba
koje nisu u stalnom radnom odnosu Direkcija je kreirala nacrt plana obuka zaposlenih za 2024.
godinu, koji bi trebao dugoro¢no zadovoljiti potrebe Direkcije za stru€nim osobljem.

Po pitanju utvrdenih nedostataka u prethodnoj godini smo dali preporuku (preporuka br.
2/2022 u tabeli 2). Prema gore navedenim informacijama ocijenili smo da je Direkcija
poduzimala aktivnosti na realizaciji date preporuke Sto ¢e biti predmetom daljeg
pra¢enja do konacne realizacije.

5. BUDZET DIREKCIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu, Direkciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 5.226.000
KM (tekudi izdaci 5.016.000 KM i kapitalni izdaci 210.000 KM)'5.

Od ukupno odobrenih sredstava Zakonom o budZetu definisano je da ée se 2.379.000 KM
finansirati iz budzeta, a preostalih 2.847.000 KM iz vlastitih namjenskih prihoda Direkcije.
UCes¢e vlastitih prihoda Direkcije u finansiranju ukupnih troSkova institucije je 54%.

Direkcija je izvrsila jedno prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH u ukupnom iznosu od 123.000 KM.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Direkcija je sacCinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2023. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku. Na bazi Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH, Direkcija je sacinila zabiljeSku bilansnih pozicija kao
i obrazloZenje rashoda za 2023. godinu. Analizom biljeSki uz finansijske izvjeStaje konstatovali
smo da su ista detaljno obrazloZzena po strukturi rashoda i bilansnih pozicija za 2023. godinu.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do 31.12.2023.
godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 4.606.043 KM, 5to je za 619.957 KM
manje u odnosu na odobreni budzet za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto plate i naknade (1.901.681 KM), ugovorene
i druge posebne usluge (1.029.504 KM), troSkove zakupa (444.908 KM) i putne troskove
(343.990 KM).

¥ Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Direkcija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o priviemenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo za 2023.
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Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

6.1.1. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu i odrzavanje sluzbenih vozila sa 31.12.2023. godine iznose 55.599
KM i maniji su za 3.065 KM u odnosu na 2022. godinu. Zna&ajniji izdaci odnose se na izdatke
za gorivo (27.767 KM), materijal i usluge za popravku i odrzavanje vozila (14.325 KM) i
registraciju motornih vozila (7.093 KM).

U skladu sa Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i na€inu koriStenja sluzbenih
vozila u institucijama Bosne i Hercegovine'®, Direkcija raspolaze sa tri sluzbena i deset
specijalizovanih vozila.

Odredbama predmetnog Pravilnika, koji je stupio na snagu u maju 2023. godine, definisano je
da su institucije BiH duzne da svoje interne akte usklade sa odredbama ovog Pravilnika u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu. Direkcija nije interni Pravilnik o uslovima nabavke i
nacinu koristenja sluzbenih specijalizovanih vozila dostavila na saglasnost Vijeéu ministara BiH
u predvidenom roku.

PREPORUKA 2

Direkclija je duZna osigurati potrebna misljenja nadleZnih instituclja na interni pravlinik o
sluzbenim vozilima za specijalizovane namjene i isti proslijediti Vije€éu ministara na
saglasnost.

Internim procedurama o upotrebi sluzbenih vozila Direkcije od 2.11.2022. godine i 13.11.2023.
godine definisano je da lice koje upravlja vozilom je duzno da uredno popunjava putni nalog za
vozilo u pogledu datuma koriStenja vozila, relacije na kojoj se vozilo koristi, ukupne predene
kilometraze po povratku sa sluzbenog puta i stanja kilometraza prilikom toCenja goriva.
Analizom naloga za sluzbena vozila Direkcije ponovo smo uoCili nepotpunost u evidentiranju
podataka o predenim relacijama na dnevnoj i mjese€noj osnovi §to u pitanje dovodi namjensku
upotrebu vozila. Naime, pojedini nalozi za upotrebu sluzbenih vozila ne sadrze podatke o
predenim dnevnim relacijama, na osnovu kojih bi stanje kilometraze na mjese¢nom nivou bilo
pouzdano.

PREPORUKA 3

Direkcija treba osigurati potpune i pouzdane evidencije o upotrebi sluZzbenih vozila kao
preduslov za reduciranje rizika nenamjenske upotrebe vozila.

S obzirom da okvirnim sporazumom zaklju€enim za period 2020-2023. godina nisu adekvatno
planirani i ugovoreni dijelovi za odrzavanje vozila, za posljedicu je imalo nabavku dijelova koji

'6 SluZbeni glasnik BiH, broj: 34/23, 84/23
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nisu predvideni ugovorom. Ovakav nacin planiranja i ugovaranja onemogucéava adekvatno
praéenje okvirnog sporazuma i ugovora. | ove kao i prethodne godine konstatovan je veéi iznos
realizacije (14.052 KM) od ugovorom definisane (7.205 KM).

PREPORUKA 4

Direkcija je duZzna adekvatno planirati nabavke materijala | usluga za odrZavanje
sluZbenih vozila u cilju smanjenja rizika nabavke dijelova koji nisu predvideni ugovorom.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 9.309.521 KM to je za 6.444.521 KM viSe u odnosu
na planirane prihode i primitke u 2023. godini. Znacajniji prihode odnose se na prihode od
naknada koje pla¢aju operateri aviona po prevezenom putniku i toni prevezene robe/tereta u
odlasku sa aerodroma u BiH (5.262.213 KM), prihode od naknada za prelete preko BiH
(3.080.189 KM) i prihode od posebnih naknada od vlastite djelatnosti (951.714 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja

6.2.1. Prihodi od naknada koje pla¢aju operateri aviona po prevezenom putniku
i toni prevezene robe/tereta u odlasku sa aerodroma u BiH

Prihodi od naknada po €lanu 13. stav (1) taka c) i d) Zakona o zrakoplovstvu BiH odnose se
na prihode koje Direkcija ostvaruje po osnovu naknada koje plaéaju operatori zrakoplova po
prevezenom putniku u odlasku sa aerodroma u BiH i po toni prevezene robe/tereta u odlasku
sa aerodroma u BiH. Prema Clanu 13. stav (3) istog Zakona predmetne naknade se utvrduju
posebnom odlukom Direkcije.

Ostvareni prihodi u 2023. godine iznose 5.262.213 KM §to je za 2.543.997 KM viSe u odnosu
na prethodnu godinu.

U zabiljeSkama uz finansijske izvjestaje Direkcije za 2023. godinu dato je obrazloZenje uvecanja
prihoda zbog dostavljanja izvjeStaja o prevezenim putnicima i toni prevezene robe od strane
aerodrom u Tuzli i Mostaru koji u prethodnim godinama nisu dostavljali izvjestaje.

Visina naknada i njihova namjena utvrdena je Odlukom o visini naknade koju plac¢a operater
zrakoplova po prevezenom putniku i toni prevezene robe/tereta u odlasku sa aerodroma u BiH
17

Prema odredbama navedene Odluke operateri aerodroma duzni su Direkciji dostavljati
mjesecne izvjeStaje o broju prevezenih putnika/tereta po svakom pojedinaénom vazdusnom
operateru. Na osnovu izvjeStaja Direkcija ispostavija racune vazdudnim operatorima, a
oprihodovana sredstva evidentiraju se na programu posebne namjene.

17 Sluzbeni glasnik BiH", broj 4/17
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Po&etkom godine donesena je nova Odluka'® o visini naknade koju pla¢a operater zrakoplova
po prevezenom putniku i toni prevezene robef/tereta u odlasku sa aerodroma u BiH kojom su
blize definisane odredbe u vezi prinudne naplate i ostale mjere za operatere zrakoplova u
redovnom zraénom prijevozu.

Od pocetka primjene Odluke, Direkcija se suotava sa problemom nedostavljanja izvjestaja o
broju prevezenih putnika i utovarenom teretu sa aerodroma u BiH od strane aerodroma, te
samim tim i naplate prihoda prema vazecoj odluci.

Napominjemo da je Presudom okruznog suda u Banjaluci iz oktobra 2022. godine, Aerodromi
Republike Srpske a.d. Banjaluka duzan Direkciji isplatiti iznos od 264.424 KM sa zateznim
kamatama za period od februara 2017. godine do januara 2020. godine koji jo$ uvijek nije
naplaéen.

Aerodrom Republike Srpske a.d. Banjaluka i dalje ne dostavlja predmetne izvjestaje, a Direkcija
o tome nije obavijestila Vije¢e ministara BiH kako je propisano gore navedenom odlukom.

Nadalje, napominjemo da je Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, u inicijativi
usvojenoj na 10. sjednici odrzanoj 22.8.2023. godine, predloZio Vijecu ministara BiH i Direkciji
da se na period od 1.1.-31.12.2024. godine obustavi primjena Odluke o visini naknade koju
pla¢a operater zrakoplova po prevezenom putniku i toni prevezene robe/tereta u odlasku sa
aerodroma u Bosni i Hercegovini. Vije¢e ministara BiH je 25.12.2023. godine donijelo Odluku
o dopuni predmetne odluke kojom je obustavilo njenu primjenu u periodu od 1.1.2024. godine
do 31.12.2024. godine.*.

Stavljanje van snage pomenute Odluke umanijit e prihode Direkcije u narednoj godini. Isti€emo
da su prema Zaklju¢ku Vijeéa ministara, donesenom na navedenoj sjednici, operateri
medunarodnih aerodroma u BiH i Direkcija duZni, u zadatim rokovima, saciniti i VijeCu ministara
BiH dostaviti analize o efektima obustave primjene predmetne odluke tokom 2024. godine.

NovcCana sredstva

Direkcija ostvaruje namjenske prihode od vlastite djelatnosti po tri osnova, a za koja su otvoreni
posebni projektni kodovi. Na kraju godine se vrsi prenos nerealizovanih sredstava po svakom
projektnom kodu.

U izvjeStaju Ureda za reviziju iz 2022. godine konstatovali smo da prema zahtjevu Direkcije za
prenos neutroSenih namjenskih sredstava od preleta, evidentiranih na dva namjenska
podraduna kod Centraine banke BiH i komercijalnom raunu Unicredit banke, Ministarstvo
finansija i trezora BiH nije izvrSilo ukupan prenos sredstava evidentiranih na pomenutim
racunima. Naime, Direkciji je na raspolaganje prebacen maniji iznos za 2.336.768 KM zbog
¢injenice da su se na podradunu za prelete kod Unicredit banke evidentirali svi prihodi od
naknada za usluge iz nadleznosti Direkcije? ostvareni do 2017. godine, a koji nisu evidentirani
u Glavnoj knjizi Direkcije, jer nisu bili otvoreni projektni kodovi.

Po pitanju raspoloZivosti sredstava na racunu Unicredit banke, Direkcija je 17.10.2023. godine
formirala Komisiju za sravnjenje stanja na raCunu namjenska sredstva od preleta. Obaveza
Komisije je da uspostavi saradnju sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, utvrdi stanje
sredstava na racunu prema izvoru sredstava, sacini izvjestaj o stanju, porijeklu i vrsti prihoda
na namjenskom racunu.

'8 Sluzbeni glasnik BiH", broj 20/23
'® Sluzbeni glasnik broj: 88/23
% Naknade po osnovu ¢lana 13. stav (1) taCka e) Zakona o zrakoplovstvu BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 39/09 i 25/18
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U komunikaciji s Ministarstvom finansija i trezora BiH u novembru 2023. godine Direkcija je
zahtijevala da se izvrSi sravnjenje stanja na namjenskom radunu sredstava od preleta odnosno
da se utvrdi stanje raCuna prema vrsti prihoda. Takode, zahtijevali su dostavljanje izvoda sa
rauna za namjenska sredstva od preleta, otvorenog kod Unicredit banke za period od
otvaranja raCuna do 31.12.2016.godine.

Po pitanju utvrdenih nedostataka u prethodnoj godini smo dali preporuku (preporuka br.
8/2022 u tabeli 2). Prema gore navedenim informacijama ocijenili smo da je Direkcija
poduzimala aktivnosti na realizaciji date preporuke Sto ¢e biti predmetom daljeg
pracenja do konaéne realizacije.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 869.888 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.402.304 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkorona potrazivanja (518.059 KM),
kratkoro€na razgraniCenja (515.334 KM), neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (341.783
KM), kratkoro€ne tekuée obaveze (267.351 KM) i obaveze prema zaposlenima (214.436 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu Direkciji je
odobreno 57 zaposlenih koliko je imala na 31.12.2023. godine.

7.1. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Na osnovu rjeSenja o ovilastenju iz 2022. godine tri drzavna sluzbenika su tokom 2023. godine
obavljala poslove drugog radnog mjesta, a koja su upraznjena u instituciji.

Od navedena tri drzavna sluzbenika samo jedan drzavni sluzbenik je po ovlastenju obavljao
poslove istog ranga. Druga dva drzavna sluzbenika obavljaju poslove drugog radnog mjesta
viSeg ranga u odnosu na postavljenje Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

Navedenim drZzavnim sluzbenicima plate i naknade iz plata obracunavani su i isplacivani u
skladu sa rjeSenjima o postavljenju Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

Pravilnikom o uslovima i nacinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH%, interni i eksterni premjestaji se mogu obavljati za
sli¢na radna mjesta, a pod sliéni radnim mjestima podrazumijevaju se radna mjesta koja se
nalaze na istom nivou.

Prema ¢lanu 31. stav 1. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH unapredenje drzavnih
sluzbenika na vise radno mjesto u istoj ili drugoj instituciji BiH obavlja se putem internog ili
javnog konkursa. Institucija je duzna obavljati interno oglasavanje i provoditi interni konkurs u
slu€aju kada postoji upraznjeno radno mjesto na koje se drzavni sluzbenik moze unaprijediti, a

21 (Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17)
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prema procjeni institucije postoji najmanje jedan kvalitetan kandidat za unapredenje kako je to
definisano ¢lanom 8. stav 1. tacka a) Pravilnika o uslovima i na€inu obavljanja internih konkursa,
internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.

Dakle, propisima kojima je ureden pravni status drzavnih sluzbenika nije predvidena
mogucénost da rukovodilac institucije bez provedene konkursne procedure (internog ili javnog
konkursa) rasporeduje drzavne sluzbenike na radna mjesta viseg nivoa.

PREPORUKA 5

Direkcija je duZna da raspored drzavnih sluzbenika na radna mjesta vr§i u skladu sa
relevantnim propisima.

7.2. Ugovori o djelu

Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2023. godini realizovani su u neto iznosu 206.555 KM i vedi
su u odnosu na prethodnu godinu za 28.605 KM. Planirani budzet za ove namjene iznosio je
217.000 KM.

U toku godine putem ugovora o djelu angazovana su ukupno 32 izvrSioca od toga 15 izvrsilaca
u kontinuitetu. Mjese€ne neto naknade za angaZzman izvrsilaca u kontinuitetu kretale su se od
500 KM do 1.000 KM. Od ukupnog broja angazovanih lica, njih 26 je imalo angazman i
prethodne godine u Direkciji. Pored toga za usluge odrzavanja Cistoce, odrzavanja objekta i
instalacija te usluge posluzivanja napitaka u Direkciji utroSeno je 51.857 KM.

U Direkciji su nastavili s angazmanom
vanjskog saradnika na poslovima
predvidenim sistematizacijom radnih
mjesta za Cije usluge se isplacivala
mjese€na naknada u neto iznosu od
1.000 KM odnosno 12.000 KM na

Ponovo je konstatovan angaZman lica po osnovu
ugovora o dfelu za poslove koji odgovaraju
sistematizovanim radnim mjestima

godisnjem nivou.

Tokom godine u kontinuitetu je vrSen angaZzman Sest vanjskih saradnika za obavljanje poslova
koji su sli¢ni poslovima sistematizovanih radnih mjesta (67.727 KM), a koji se ti€u poslova
utvrdivanja uskladenosti sa regulatornim zahtjevima utvrdenim u Pravilniku o utvrdivanju opstih
i posebnih zahtjeva za pruzaoce usluga upravljanja vazdu$nim saobracajem, usluga u
vazdus$noj plovidbi i drugih mreznih funkcija za upravljanje vazdusnim saobracajem u sklopu
sprovodenja postupka certifikacije i stru¢nog nadzora u BHANSA, fakturisanje naknada koje
plac¢aju operateri vazduhoplova po prevezenom putniku/toni robe u odlasku sa aerodromima u
BiH, izvrsiti pracenje dinamike naplate sredstava ostvarenih po osnovu naknada koje placaju
operatori vazduhoplova po prevezenom putniku / toni robe u odlasku sa aerodroma u BiH i sl.
Prema Zakonu o obligacionim odnosima?® ugovor o djelu se potpisuje sa fizickom osobom za
konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu® cjelinu, te stoga predmet ugovora o djelu ne
mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu niti poslovi sistematizovanih radnih mjesta.
Odredbama ¢lana 54., 69. i 70. Zakona o upravi poslove u organima uprave obavljaju drzavni
i ostali sluzbenici i zaposlenici Ciji se prijem u radni odnos, kao i ostvarivanje prava, obaveza i
odgovornosti ureduje Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakonom o radu u

2 Ugovorom o djelu poslenik (preduzimag, izvodac radova) obavezuje se obaviti odredeni posao, kao $to je izrada ili popravka
neke stvari ili izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl., a narucilac se obavezuje da mu za to plati naknadu (¢lan 600).
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institucijama BiH i drugim posebnim zakonima. Predmetnim zakonima nije predvideno da se
putem ugovora o djelu mogu obavljati poslovi iz nadleznosti institucija utvrdenim pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji.

Dakle, angazman po osnovu ugovora o djelu prisutan u duzem vremenskom periodu za
obavljanje redovnih poslova koji se ponavljaju, odnosno poslova radnih mjesta utvrdenih
pravilnikom o unutradnjoj organizaciji za posljedicu ima neuskladenost sa propisima, odnosno
netransparentno zapoSljavanje.

PREPORUKA 6

Direkcija je duzna da shodno zakonskim propisima koji reguli§u podruéje obligacionih
odnosa, ugovore o djelu zakljuéuje u iznimnim | opravdanim slu€ajevima, i to za
konkretne poslove koji su privremenog karaktera.

8. JAVNE NABAVKE

Direkcija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama?®.

Prema prezentovanim podacima?, Direkcija je u 2023. godini provela 31 postupak javnih
nabavki. Od navedenog broja, Direkcija je provela Sest otvorenih postupaka u vrijednosti od
492.702 KM, sedam konkurentskih postupaka u vrijednosti od 138.268 KM i tri postupka u
skladu sa Aneksom Il u vrijednosti od 136.677 KM. Direkcija je putem direktnog sporazuma
izvrSila nabavke u vrijednosti od 56.009 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uo€eni znac€ajni nedostaci.

9. OSTALO

9.1. Trajni smjestaj Direkcije

Prema €lanu 13. Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
nabavka zgrade za smjestaj Direkcije u Banjoj Luci finansirat ¢e se iz sredstava ostvarenih od
prihoda od naknada za prelete preko Bosne i Hercegovine, kao i drugih prihoda koje Direkcija
ostvaruje na osnovu Zakona o zrakoplovstvu BiH na osnovu odluke koju donosi Vijeée ministara
BiH na prijedlog Direkcije.

Naime, nabavka poslovnog prostora za smjestaj Direkcije planirana je na osnovu Odluke Vijeca
ministara od 19.3.2007. godine kada je usvojena Odluka o odredivanju administrativhog
sjedista Direkcije u Banjaluci. Zaklju¢kom Vije¢a ministara BIH od 3.12.2009. godine, zaduZuje
se Ministarstvo finansija i trezora BiH da obezbjedi potrebna finansijska sredstva i da u saradnji

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
% podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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s Direkcijom provede proceduru nabavke poslovnog prostora na trajnoj osnovi za smjestaj
Direkcije u Banjaluci.

Prethodnih godina prijedlog Odluke o odobravanju sredstava i nainu provodenja postupka
nabavke poslovnog prostora u Banjaluci vise puta je povuéen sa sjednica Vijeca ministara BiH.

Direkcija je u 2023. godini izvrSila ponovno istraZivanje i analizu trZista nekretnina. Krajem
godine nadleznim institucijama, Ministarstvu finansija i trezora BiH i Uredu za zakonodavstvo
Vije¢a ministara BiH, upucen je Prijedlog Odluke o na¢inu nabavke i visini sredstava za nabavku
zgrade za smjestaj Direkcije, na $to su dobili pozitivne odgovore. Krajem godine, putem
Ministarstva komunikacija i prometa BiH Prijedlog Odluke je upucen VijeCu ministara BiH na
dalje postupanje.

Prethodnih godina smo skretali paZznju na rjeSavanje pitanja trajnog smjestaja Direkcije, a
pogotovo iz razloga $to je prema podacima Direkcije, za zakup poslovnog prostora u Banjaluci
od septembra 2009. godine do septembra 2023. godine potrodeno oko 8,5 miliona KM.

Po pitanju nabavke poslovnog prostora za trajni smjestaj Direkcije u prethodnim
godinama smo dali preporuku (preporuka broj 4/2020 u Tabeli 2a). Prema gore
navedenim informacijama, ocijenili smo da je Direkcija u 2023. godini preduzimala
aktivnosti na realizaciji date preporuke, sto ¢e biti predmetom daljeg prac¢enja do
konacne realizacije.

10.KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Direkcija je dostavila komentare na Nacrt izvieStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023.
godinu, izvan zakonom propisanog roka. U komentarima su navedena neslaganja po nalazima
revizora u tactkama 6.1.1. lzdaci sluzbenih vozila i 7.1. Obavljanje poslova drugog radnog
mjesta, dok su za odredeni broj preporuka prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima
na njihovom riesavanju u 2024. godini. Navedene komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu data
adekvatna obrazloZenja, niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene
nalaza u lzvjestaju. Detaljno objasnjenje komentara koji nisu prihvaceni dato je u odgovoru na
dostavljene komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu, koji
je dostavljen rukovodstvu Direkcije uz konacan lzvjeStaj o obavljenoj finansijskoj reviziji za
2023. godinu.
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Reviziju u Direkciji za 2023. godinu obavili su: Osman Pac¢uka - voda tima, Lutvija Srndié - &lan
tima, Zeliko Cavar - &lan tima, Slaviga Vukovié, &lan tima.
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Pregle'd rashoda budzeta za 2023. gvoqinu

Direkcija za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine

Tabela |
L dobreni | Uskladivanja s lzvr§enje Procenat
Opis Obudie? l budietal Ukupni budZet budiet]a (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 2,379,000 0 2,379,000 2,246,541 94
Bruto plade i naknade 1,993,000 0 1,993,000 1,901,681 95
Naknade troskova zaposlenih 346,000 0 346,000 306,806 89
Putni trodkovi 0 o 0 0 0
|zdaci telefonskih i postanskih usluga 0 0 0 0 [
izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0 0
Nabavka materijala 0 0 0 0 0
\zdaci za usl. prijevoza i goriva 0 0 0 0 [
Unajmljivanje imovine i opreme 40,000 0 40,000 38,054 95
lzdaci za tekuce odrZzavanje 0 0 0 0 0
|zdaci za osiguranje 0 0 0 0 0
Ugovorene i druge posebe usluge 0 0 0 0 0
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 1] 0
0 0 0 o} 0
4. Budzet-neposredna potrosnja (142+3) 2,379,000 0 2,379,000 2,246,541 94
&. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 1] 0 0
o] 0 0 0
6. Nov€ane donacije 0 0 0 0
0 0 0 1}
7. Programi posebne namjene 2,847,000 4] 2,847,000 2,359,501 83
7.1 Tekuéi izdaci 2,637,000 0 2,637,000 2,283,062 87
Bruto plaée i naknade 212,000 0 212,000 183,708 87
Naknade troskova zaposlenih 20,000 0 20,000 14,400 72
Putni troskovi 375,000 -31,000 344,000 343,990 100
Izdaci telefonskih | postanskih usluga 39,000 0 39,000 31,311 80
|zdaci za energiju | komunalne usluge 61,000 0 61,000 52,164 86
Nabavka materijala 39,000 0 39,000 32,364 83
|zdaci za usl. prijevoza i goriva 64,000 0 64,000 34,860 54
Unajmljivanje imovine i opreme 433,000 31,000 464,000 444 908 96
|zdaci za tekuce odrzavanje 135,000 0 135,000 108,911 81
tzdaci za osiguranje 9,000 0 9,000 5,943 66
Ugovorene i druge posebe usluge 1,250,000 0 1,250,000 1,029,504 82
2. Kapitalni izdaci 210,000 0 210,000 76,439 36
Nabavka opreme 100,000 92,000 192,000 61,922 32
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 110,000 -92,000 18,000 14,517 81
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 5,226,000] of 5,226,000| 4,606,042[ 88

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzZeta po ekanomskim kategorijama odobrito 4.3.2024. godine.

"v.g géneralnog direktora
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Bilans stanja na dan 31.12.2023. godine
Direkcija za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine
Tabela Il
Opis 31.12.2023. - 31.12.2022. Procenat
. (2/13*100)
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 528,105 657,705 80
Novc&ana sredstva 0 0 0
Kratkoroéna potraZivanja 518,059 654,274 79
Kratkoro¢ni plasmani 0 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0 0
Zalihe 0 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 10,046 3,431 293
2. Stalna sredstva 341,783 406,505 84
Stalna sredstva 7,711,624 7,635,185 101
Ispravka vrijednosti 7,369,841 7,228,680 102
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 341,783 406,505 84
Dugoroc¢ni ptasmani 0 0
Dugorocna razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 869,888 1,064,210 82
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja 1,060,521 1,219,372 87
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 267,351 322,888 83
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 214,436 194,216 110
Finansijski | obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 63,400 51,575 123
Kratkorocna razgranienja 515,334 650,693 79
4. Dugorocne obaveze i razgranienja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugorogne obaveze 0 0
Dugorocna razgranienja 0 0
5. lzvori sredstava 341,783 406,505 84
lzvori sredstava 341,783 406,505 84
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda 0 0
| UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1,402,304 1,625,877] 86|

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje§tavanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 4.3.2024. godine




’ Pregled prihoda i primitaka u 2023. godini

Direkcija za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine

Tabela Il

Opis F;'Zan'::?:l Izmjene i L:::l": :si Ostvareni Proéenat_
pis ' . dopune p¥ iznos (5/4*100)
budZetu iznos .
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 2,865,000 0 2,865,000 9,309,521 325
Prihodi od zahtjeva, molbi, prijedloga,
prijava i drugih podnesaka 5,000 0 5,000 4,170 83
Prihodi od Zalbi protiv rieSenja 1,000 0 1,000 25 3
Prihodi od rje$enja za koje nije propisana
posebna naknada 11,000 0 11,000 10,575 96
Prihodi od izdatih uvjerenja 1,000 0 1,000 645 65
Prihodi od naknada za prelete preko BiH 1,626,000 0 1,626,000 3,080,179 189
Prihodi od posebnih naknada BHDCA 630,000 0 630,000 951,714 151
Naknade po prevezenom putniku i toni
prevezene robe sa aerodroma u BiH koje
plaéaju avio-operateri 591,000 0 591,000 5,262,213 890
2. Tekuéi transferi i donacije 0 0 0 0 0
Primljeni tekuc¢i transferi od inostranih viada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva 0
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0 0
Domade donacije 0 0 0 0 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoroCnog zaduzivanja 0 0 0 0 0
[4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) | 2.865,000] o] 2865000 9,309,521 325]

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 4.3.2024. godine

.v.d.generalnog direktora
'Sislav Ivanovié

// /
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8 PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSHE | HERCEGDVIK.
SARAJEVYO

) | PRIMLJENG: U 3 -07- 104
BFOJI 01/1 '1 6"1 '923/24 Org.m;:_zz?ciona Klasmka:iauna H:r(:ri\iL p?”f:;a
Sarajevo, 4.7.2024. . @/1, e - 3_4235/&9 |

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCECCYINE
Zastupnicki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za drzavnu sluzbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
Direkcija za koordinaciju policijskih tijeia BiH,
10.DrZavna agencija za istrage i zastitu
11.Drzavna regulativha agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
13.Grani¢na policija BiH
14.Konkurencijsko vijece

ciesa Todsyska 2ale0, 71000 Sarggevo | Tekefon: 1387 (33 275 400 | Fax: v38/7 (0333 275 50 nsal sauhibi@revizga. jov i

!



15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstyvo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH .

25. Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomemka
26.Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29, Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajedni¢ke poslove institucija BiH
31.SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. TuZiteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuiteljsko vijeée BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicua — www.ievizija.gov.ba.

S postovanjem, =
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

|
|
\
|

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik

BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavr$avanje kadrova

Centar za uklanjanje mina u BiH

Noas~wdh =

8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
(&) Direkcila za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. Drzavna agencija za istrage i zastitu
11.Drzavna regulativha agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12. Generalno tajnistvo Vijeéa ministara BiH
13.Grani¢na policija BiH
14. Konkurencijsko vijece

Adrasa: Tesanjska 24a/29, 71000 Sarajevo ; Telelon: V387 ()33 275 400 | Fax: €387 (0)33 275 401 | F-mail: saibih@revizija.gov.ba



15. Ministarstvo civilnih posiova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih Sdnosa SiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH

25.Povjerenstvo za o¢uvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

31. Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvréenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvie$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,

y
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Sarajevo, lipanj 2024. godine



Kazalo
. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA ..........cceoememreaemisisessstsesessessssesesstsesesessassssssesssssesesasasssssesesens 2
1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVIESCIMA .......ooomiiiiiieieeeeeeeeeoeeeeeeeee . 2
2. MISLIENJIE O USKLADENOST .. ..ottt ettt 4
Il.  KRITERIJI KORISTENI U REVIZIE.........oeieiieeeeieeieeetstsesesesessesasesesasasessesnesesensssssssasasasassesesnensnsnns 6
. PREPORUKE ZA 2023. GODINU ...ttt ettt st e e s s inte e e seesnsea e s sesmte e asesanessesessasesansnns 7
V. IZVJIESCE O OBAVLIENOUJ REVIZIJ] ......eveeeieteeeeeeeeeeeeeseeeeseneneeserenseseseasasesnssssseesasesesasaseseses 8
1. PREDMETICILIREVIZIJE ......ooooiriiiiii et 8
2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA ..o, 8
3. DJELOKRUG, USTROJSTVO IRUKOVODENUJE .........oooiiiiiieeeeeeeeeeeee e, 10
3.1.  Aktivnosti iz okvira nadleznosti DirekCije..........c.c.ooiiiiiiiiiiiiic e 11
4. SUSTAV UNUTARNJIIHKONTROLA . ... ..o e 11
5. PRORACUN DIREKCIJE ZA 2023. GODINU .........ooieeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeee et 13
8. FINANCIJSKA IZVJESCA ..o, 13
6.1.  Pregled rashoda iizdataka iz proraCuna............ccccooviuiiieeieiiiieeiiee e 13
6.1.1. PUENTBTOSKOVI ...t 14
6.1.2. Unajmlijivanje imoving i OPreme ............cc.c.coociviiiiiiiiiee e 14
6.2. Pregled prihoda i primitaka.............c..ooooiiiiiiioi e 15
B.3.  BilaNCa StaN]a ... e 15
7.  UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA.......cooeiieeeeeeeeser, 16
8. JAVNE NABAVE ......ooiiiiii e et 17 |
9. KOMENTARINANACRT IZVJESCA .....oooooeoeeoeeeeeeeeeeeeeee e, 18 |
PRIVIC] . eeeseemeeeeesesesesesessesessssesesesesessssesesessesesesesessesesesesssssesssssssssseseesesesesesesesesenessessessessen 18 |

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIA BIH
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( - S URED ZA REVIZIU INSTITUCIA BIH

I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaéa
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Direkcija) koji obuhvacéaju: bilancu stanja na
31.12.2023. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju uposienih,
pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuc¢e priGuve proracuna, te
analizu izvrSenja prorauna - tekstualni dio, za godinu koja zavr$ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeséa Direkcije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvr§enje proraduna za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)?. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Direkciji u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAIl 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeSéa

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju
institucija BiH i Pravilnikom o ra¢unovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
za 2023. godinu 2



AN ~ URED ZA REVIZIU INSTITUCIJA BIH

odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvieS¢a koja ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjesca

Nasi ciljevi su steCi razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvijeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izviesce
neovisnog revizora koje uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavijena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utje€u na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvje$éa.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

* Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjesca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temel;
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, Krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost koristenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje§¢a, ukljuujudi i
objave, kao i odraZzavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuci i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Direkcije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Direkcije za 2023.
godinu u skladu su, u svim znaéajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Direkciji u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAIl 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta nije uskladen s
odlukama Vijeca ministara BiH (to¢ka 3. Izvjesca);

e Unutarnja revizija nije uspostavijena u skladu s relevantnim propisima (to¢ka 3.
Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo
Direkcije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvjeSca na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionainoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjesc¢a; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeSéima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane.

Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene i je li poslovanje Direkcije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravijanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 24. 6. 2024. godine
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Il. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje§¢a
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije¢an] -
ozujak 2023. godine
e Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
Zakon o unutarnjoj reviziji
Zakon o policijskim sluzbenicima BiH i podzakonski akti.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
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lll. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dane su tri preporuke (jedna nova i
dvije ponovljene). Dane preporuke se odnose na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini su obradene dvije preporuke koje su u prethodnom razdoblju
ocijenjene kao preporuke Cija je realizacija u tijeku i koje su i dalje predmetom praéenja u
pogledu njihove realizacije®.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinaCnih to€aka lzvjeSéa.

Tablica 1. SaZetak danih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke
Direkcija je duzna uskladiti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
1 radnih mjesta s vazeéim odlukama Vijeéa ministara BiH. P
9 Direkcija je duzna organizacijski i funkcionalno uspostaviti Jedinicu unutarnje p

revizije u skladu s vazeéim propisima.

Direkcija je duZna adekvatno planirati eksterni prijem policijskih sluzbenika te
3 dosliedno primjenjivati odredbe Pravilnika o priviemenom eksternom N
premjestaju policijskih siuzbenika.

4 Vidjeti to¢ku 2. lzvjeséa

Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
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IV. 12VJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Direkcije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnom lzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno midljenje o financijskim izvjeSéima i
e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na:
o neuskladenost Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s vaZe¢im odlukama Vijeca
ministara BiH
o ustrojbenu neuskladenost unutarnje revizije s relevantnim propisima
o nacdin planiranja i realiziranja usluga stru¢nog obrazovanja.

U lzvieSéu za 2022. godinu su dane preporuke u cilju otklanjanja uoéenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo kako je Direkcija u 2023. godini od ukupno Sest prethodno
danih preporuka, realizirala tri, nije realizirala jednu preporuku i dvije preporuke nisu ocijenjene.
Preporuke iz izvieS¢a prethodnih godina (Sest preporuka), ¢ija je realizacija bila u tijeku, nisu
ponovijene u lzvieS¢u za 2022. godinu, ali se njihova realizacija, kao i realizacija jedne
preporuke koja nije mogla biti ocijenjena, kontinuirano prati. Utvrdili smo da je Direkcija
realizirala dvije preporuke, nije realizirala jednu, jedna preporuka nije mogla biti ocijenjena, a
realizacija dvije preporuke je u tijeku.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
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Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini
Br.

prep Preporuke iz izvje$éa za 2022. godinu Status

Direkcija nije uskladila Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih

1 mijesta s vaze¢im odlukama Vijeca ministara BiH. 0
Direkcija vr3i obracun naknada za sluzbeno putovanje u skladu s Odlukom Vijeca

2 ministara BiH koja regulira putne trodkove. @
Direkcija je u 2023. godini izvrdila znacajno racionaliziranje trodkova struénog

3 usavr8avanja i uskladila proces obuka s potrebama poslova i zadataka uposlenih. °
Direkcija u 2023. godini nije vrsila prijem drzavnih sluzbenika, tako da ovu

4 preporuku nije bilo moguée ocijeniti. O,
S obzirom na to da u 2023. godini u Direkciji nije bilo drzavnih siuzbenika u

5 statusu probnog rada, danu preporuku nije bilo moguce ocijeniti. @
Direkcija s duZznom pozornoScu vrSi evaluaciju ponuda $to je doprinijelo

6 efikasnom provodenju postupaka javnih nabava u 2023. godini. °

Tablica 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranifim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvje$éa Status
U 2023. godini nije bilo ponidtenja rjeSenja glede prestanka radnog odnosa na

4/2021 temelju godina staza policijskih sluZbenika niti je bilo pokrenutih sporova po °
ovom pitanju.
Direkcija nije organizacijski i funkcionalno uspostavila unutarnju reviziju u skladu

2/2020 s relevantnim propisima.

Direkcija je unaprijedila unutarnje kontrole vezane za popunjavanje, odobravanje
4/2020  pravdanje putnih naloga.

Direkcija poduzima aktivnosti na konacnom rjesavanju trajnog smjestaja, iako
7/2020 nadlezne institucije nisu pokrenule aktivnosti koje su preduvjet za rjeSavanje
ovog pitanja.
S obzirom na to da u 2023. godini Direkcija nije nabavijala sluzbena vozila,
realizacija preporuke dane Direkciji da analizira stalnost istog dobavljata za
sluzbena vozila i dokumentira utemeljenost takve pojave na konkurentnost nije
mogla biti ocijenjena.
Direkcija je u travnju 2023. godine izvrSila dopunu dokumentacije u svezi s
prijedlogom podzakonskog akta kojim se regulira provodenje aktivnosti fizicke i
tehni¢ke zastite osoba, objekata i vrijednosnih posiliki, a koji je dostavljen
Ministarstvu sigurnosti BiH koncem 2022. godine.

@ O 0 O

10/2020

O

5/2019

Status: @ realizirana preporuka®, " preporuka &ija je realizacija u tijekus, @ nerealizirana preporuka’, O preporuka
koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom razdoblju ili nije relevantna za daljnje pracenje 8.

S Realizirane su aktivnosti navedene u preporuci.

& U tijeku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom Izvjedéu nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
7 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvje$éu ponovljena preporuka za predmetni proces.

8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uvjeti ili nije relevantna za
daljnje pracenje jer realizacija ne ovisi o instituciji.

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
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3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Direkcija je utemeljena u skladu sa Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o
agencijama za potporu policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine kao samostalna upravna
organizacija s operativnom samostalnoSéu u okviru Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine.® Nadleznost Direkcije je definirana ¢ankom 6. stavak (1) navedenog Zakona.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Direkcije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta na koji je Vijece ministara BiH dalo suglasnost u listopadu 2010.
godine. Pravilnikom su sistematizirana radna mjesta za 1.268 izvrsitelja.

Institucije BiH su bile u obvezi da do konca travnja 2014. godine usklade pravilnike o
unutarnjem ustrojstvu s odredbama Odiuke o naCelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva
tijela uprave BiH' i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH."" Navedene odluke su donesene u cilju harmoniziranja i primjene
istih nacela o na€inu unutarnjeg ustrojstva, razvrstavanja i opisa radnih mjesta u tijelima uprave
BiH.

Prethodno rukovodstvo je tijekom 2021. godine sacinilo Prijedlog pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta i preko nadleznog Ministarstva sigurnosti BiH isti je
upucen u proceduru razmatranja i usvajanja na Vijeéu ministara BiH. Medutim, Prijedlog ovog
pravilnika je poCetkom 2023. godine povucen s dnevnog reda Vijeéa ministara BiH putem
nadieznog Ministarstva. Novoimenovani ravnatelj je, izravno nakon preuzimanja duznosti, u
srpnju 2023. godine imenovao Radnu grupu zaduZenu za izradu Prijedloga pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u skladu s odlukama Vije¢a ministara BiH.
Pocetkom travnja 2024. godine Radna grupa je okoncala aktivnosti i dostavila ravnatelju
Direkcije Prijedlog pravilnika na miSljenje i daljnje odlucivanje.

Prema navedenom, konstatiramo kako nisu okon€ane neophodne aktivnosti ¢ime je obveza

uskladivanja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Direkcije vraéena
u pocetnu fazu.

PREBOWKA 4

Dlrekcu dudna: ,skladltl Pravllnlk o unuhm]em ustrojttvu”l slﬂmnatlzaelji mdnlh
mjesta s ‘vazeéim odlukama Vijeéa ministara BIH.

Rukovodstvo Direkcije €ine ravnatelj i dva zamjenika koji su za svoj rad odgovorni ravnatelju
prema Clanku 7. stavak (2) Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama
za potporu policijskoj strukturi BiH. Mandat prethodnog rukovodstva je istekao u svibnju 2022.
godine. Vije€e ministara BiH je donijelo rieSenja 0 imenovanju dva zamjenika ravnatelja
Direkcije na mandatno razdoblje od &etiri godine, pocev od 2.3.2023. godine.* Takoder, Vijece
ministara BiH je u lipnju 2023. godine donijelo rieSenje o imenovanju ravnatelja Direkcije na
mandat od Cetiri godine pocev od 21.6.2023. godine.™

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 36/08
"% Sluzbeni glasnik BiH, broj:30/13
'" Sluzbeni glasnik BiH, broj: 30/13, 67/15i 51/18
"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj:13/23
'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj:44/23

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
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3.1. Aktivnosti iz okvira nadieznosti Direkcije

Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i o agencijama za potporu policijskoj
strukturi BiH u &lanku 6. tocka h) definirana je jedna od nadleznosti Direkcije koja se odnosi
na organiziranje i provedbu fiziCke i tehniCke zastite osoba i objekata organa BiH i diplomatsko-
konzularnih organa koji se posebno §tite u skladu s odgovaraju¢im zakonima, medunarodnim
obvezama i drugim propisima koje donosi Vije¢e ministara BiH.

Direkcija nema pravni temelj za provedbu aktivnosti zastite osoba i objekata iz razloga
nedonoSenja podzakonskog akta (odluke) kojim se regulira obujam i nacin provedbe fiziCke
zaStite osoba i objekata. O navedenom pitanju revizija je dala preporuku u 2019. godini i
realizacije iste se pratila u svakoj narednoj godini. Postupcima revizije je konstatirano da je
Direkcija 23.12.2022. godine uputila nadieznom Ministarstvu sigurnosti BiH, Prijedlog odluke o
odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki koji se Stite i Prijedlog naputka o obujmu i
naCinu provodenija fiziCke i tehniCke zastite osoba, objekata i vrijednosnih posiljki, s prate¢om
dokumentacijom. Na zahtjev Ministarstva sigurnosti BiH, Direkcija je 12.4.2023. godine
dostavila dopunu dokumentacije u smislu izjadnjena Sluzbe za zajedniCke poslove BiH glede
njenog djelokruga osiguranja objekta PredsjedniStva BiH. Isto je pribavljeno i dostavljeno
nadleznom Ministarstvu. Medutim, Direkcija nije dobila povratnu informaciju da je Ministarstvo
sigurnosti BiH uputilo predmetni podzakonski akt prema Vijecu ministara BiH na razmatranije i
usvajanje.

Po pitanju provodenja aktivnosti iz okvira nadleznosti Direkcije, Ured za reviziju je dao
preporuku, u prethodnom razdobilju, te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili
da je realizacije iste u tijeku (red. broj 5/2019 u tablici 2a), a Sto ¢e biti predmetom daljnjeg
praéenja do konacne realizacije.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Direkcija je sacinila temeljne dokumente za uspostavljanje
sustava financijskog upravijanja i kontrole, postupajuéi u skladu sa Zakonom o financiranju
institucija BiH", Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Izraden je popis i izvr§eno mapiranje poslovnih
procesa, utvrden i procijenjen rizik te izraden registar rizika, koji je kroz godine revidiran i
azuriran. Sacinjen je Akcijski plan daljnjeg razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole u
Direkciji za 2023. godinu i uspostavijen sustav izvje$éivanja rukovodstva o provedenim
aktivnostima u svezi s financijskim upravljanjem i kontrolom. Direkcija je popunila obrazac
Godisnjeg izvjesca o financijskom upravljanju i kontroli za 2023. godinu i dostavila ga Sredi$njoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Unutarnja revizija: U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH'> i Odlukom o
kriterijima za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH'", Direkcija je
obvezna uspostaviti Jedinicu unutarnje revizije koja je mjerodavna za obavljanje unutarnje
revizie u Direkciji. Da bi Direkcija formirala Jedinicu za unutarnju reviziju u skladu sa
spomenutim propisima potrebno je sistematizirati radna mjesta internih revizora u Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta.

Vazec¢im Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji Direkcije sistematizirana su dva
radna mjesta unutarnjeg revizora u kategoriji stru¢nog savjetnika u Uredu ravnatelja. U
ovakvom ustrojstvu nije predvidena pozicija rukovoditelja unutarnje revizije. Do lipnja 2023.
godine bile su popunjene obje sistematizirane pozicije stru¢nog savjetnika-unutarnjeg
revizora, kada je jedna od tih osoba interno premjeStena u drugu organizacijsku jedinicu
Direkcije. U ovim okolnostima samo jedna osoba je nastavila s planiranim aktivnostima
unutarnje revizije Direkcije za 2023. godinu.

U ranijem razdoblju je konstatirano da radna mjesta nisu sistematizirana niti popunjena prema
vazecim propisima koji se odnose na uspostavu Jedinice za unutarnju reviziju. Direkcija je u
okviru Prijedloga pravilnika predvidjela rieSavanje pozicije Jedinice unutarnje revizije kao
samostalne organizacijske jedinice u skladu s vazeéim propisima. Zbog zastoja u donosenju
novog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, Direkcija je pokrenula aktivnosti na izmjeni vazeceg
Pravilnika u dijelu uspostavljanja Jedinice unutarnje revizije. Koncem travnja 2023. godine je
izmjena vazecCeg Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu s pribavljenim misljenjima relevantnih
institucija upucena prema nadleznom Ministarstvu sigurnosti BiH uz zahtjev za hitnost u
postupanju prema Vijecu ministara BiH. Koncem sije€nja 2024. godine Vijec¢e ministara BiH je
putem nadleznog Ministarstva sigurnosti vratilo predmetnu izmjenu vazeéeg Pravilnika
Direkciji uz zahtjev za dostavljanje novih misljenja relevantnih institucija.

Po pitanju utvrdene neuskladenosti s vaze¢im propisima pri formiranju Jedinice unutarnje
revizije Direkcije u 2020. godini je dana preporuka revizije. 1z svega navedenog konstatirano
je da ovo pitanje nije jos uvijek rijeSeno, odnosno vraceno je u pocetnu fazu.

PREEQRUKA 2

Dlrokci)&ieduina orgqnlzacljskl l funkclonalno uspostavltl dedlnlcu unutarn]e navlzl]e u
skiadu s vaZeéim propisima. .

Mada nije uspostavljena u skladu s vazec¢im propisima, za potrebe unutarnje revizije Direkcije
je saCinjen Godisnji plan za 2023. godinu, Strateski plan za razdoblje 2023.-2025. godina i
Godisnje izvieS¢e za 2023. godinu. Planirane aktivnosti je obavijala jedna osoba na poziciji
struénog savjetnika-unutarnji revizor. U skladu s planskim dokumentima realizirano je pet
revizija (jedna redovna, jedna ad hoc po nalogu ravnatelja i tri naknadne revizije).

’Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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5. PRORACUN DIREKCIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu', Direkciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
44.568.000 KM (tekudi izdaci 43.387.000 KM i kapitalni izdaci 1.181.000 KM)™®,

Direkcija je izvrsila dva prestrukturiranja rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo
financija i trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 633.500
KM’S,

Povecanje proraCunskih pozicija se odnosi na putne troSkove (300.000 KM), izdatke za usluge
prijevoza i goriva (60.000 KM) i izdatke za tekuce odrzavanje (60.000 KM).

Umanjenje se odnosi na naknade troSkova uposlenih (-300.000 KM), nabavu materijala,
(-60.000 KM) i izdatke za ugovorene i druge posebne usluge (-60.000 KM).

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Direkcija je sacinila Godidnje financijsko izvieS¢e za 2023. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku. ZabiljeSke uz
financijska izvjeS¢a su sacinjene u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjeScivanju institucija
BiH.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 41.749.006 KM, &to je
za 2.818.994 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proraéun za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto placde (30.736.305 KM), naknade troSkova
uposlenih (5.453.403 KM), izdatke za putne troSkove (2.644.384 KM), izdatke za uporabu vozila
(992.799 KM), troSkove unajmijivanja prostora i zgrada (775.624 KM), izdatke za tekuce
odrzavanje (550.331 KM), kapitalne izdatke (246.520 KM) i drugo.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici l. u privitku lzvjesca.
U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u

ranijem razdoblju Cije realiziranje je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja &injenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2023. godini.

'7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23 uz napomenu da je u okviru kapitalnih izdataka na poziciji 821300-nabava opreme odobren
iznos od 40.000 KM temeljem primitaka od prodaje stalnih sredstava
'® Do usvajanja proraduna za 2023. godinu, Direkcija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o priviemenom
financiranju institucija BiH za razdoblje sije€an;j - oZujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.
'® QOdluka o prestrukturiranju broj:05-16-2-8093-2/23 od 22.11.2023. (213.500 KM)

Odiuka o prestrukturiranju broj:05-16-2-8093-7/23 od 27.12.2023. (420.000 KM)

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
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6.1.1. Putni troskovi

Ukupni putni troSkovi s 31.12. 2023. godine iznosili su 2.644.384 KM od ¢ega se 863.072 KM
odnosi na sluzbena putovanja u zemilji, a 1.781.312 KM na sluzbena putovanja u inozemstvu.

lzdaci za putne troSkove su u odnosu na prethodnu godinu veéi za 223.223 KM. Sluzbena
putovanja se najveéim dijelom odnose na putovanja u svrhu pratnje Sticenih osoba. Putovanja
Sticenih osoba se planiraju u drugim institucijama, na §to Direkcija nema utjecaja.

6.1.2. Unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada Direkcije iznose 775.624 KM. Od toga, troskovi najma
poslovnog, skladiSnog i parking prostora za potrebe Direkcije iznose 701.136 KM. Predmetni
izdaci su realizirani na temelju Ugovora o najmu zaklju¢enog s Javnhom ustanovom ,, Studentski
centar* Sarajevo za razdoblje 1.1.2023. — 31.12.2024. godine. Mjesena najamnina iznosi
58.428 KM za 4.328 m? bez ukljucenih rezijskih troskova.

Ured za reviziju je duZe vremensko razdoblje davao preporuke u revizijskim izvije$éima u svezi
s rjeSavanjem trajnog smjestaja Direkcije. Medutim, ovo pitanje jo§ uvijek nije rijeSeno.
Podsjec¢amo da je Vijece ministara BiH na 152. sjednici, odrzanoj 29.8.2018. godine, donijelo
Zakljucak i Odluku® kojima se van snage stavlja prvobitna Odluka o odobravanju visegodi$njeg
projekta ,Projektiranje, sanacija, rekonstrukcija i nadogradnja objekta ,Zrak" u Sarajevu za
smjestaj Direkcije"?'. Predmetnim Zakljuckom zaduzene su Direkcija i Sluzba za zajednicke
poslove institucija BiH da u suradnji sa svim drugim nadleZznim institucijama pribave
odgovarajué¢a misljenja i Vije¢u ministara BiH dostave Odluku o viSegodiSnjem kapitalnom
projektu trajnog smjestaja Direkcije. PoCetkom 2019. godine Direkcija je Ministarstvu financija
i trezora BiH dostavila Prijedlog odluke o odobravanju viSegodidnjeg kapitalnog ulaganja
»Projekta nabave dijela objekta Studentskog doma Nedzaric¢i“. Nakon provedenih aktivnosti u
proceduri pripreme prijedloga predmetne Odluke, Direkcija je 26.3.2019. godine istu dostavila
resornom Ministarstvu sigurnosti BiH radi upudivanja iste Vije¢u ministara BiH na razmatranje
i usvajanje. Nadalje, Direkcija je 1.8.2019. godine uputila dopise Vladi KS i Skupstini KS u kojim
ih informira o sastanku s Vijeéem ministara BiH u pogledu rjeSavanja pitanja trajnog smjestaja
Direkcije oko kupovine etaziranog dijela objekta ,,A* Studentskog doma Nedzarici u vlasnistvu
JU Studentski centar Sarajevo. Medutim, ovo pitanje se u godinama od 2020. do 2022. godine
svodilo samo na upuéivanje inicijativa Direkcije prema najmodavcu kojom se izrazavala
namjera kupovine unajmljenog prostora u dijelu Studentskog doma Nedzarici.

Nije bilo aktivnosti od strane nadleznog Ministarstva sigurnosti u pravcu donosenja odluke
Vije¢a ministara BiH o viSegodiSnjem kapitalnom ulaganju za rjeSavanje pitanja trajnog
smjestaja Direkcije.

Direkcija je u ozujku 2023. godine uputila Pismo najmodavcu kojim je izrazeno postojanje
namjere za nabavu unajmljenog prostora u dijelu Studentskog doma Nedzaric¢i. U Pismu je
pojadnjeno da razgovori 0 ovom pitanju traju od 2018. godine kako s kantonainom tako i s
drzavnom razinom vlasti. Medutim, povratne informacije od najmodavca po navedenom pitanju
nije bilo.

2 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 07/19
2! Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/16
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Iz svega navedenog moZzemo zakljuCiti da nadlezne institucije nisu poduzele aktivnosti iz
navedenog Zaklju¢ka Vijeéa ministara BiH te da trajni smjeStaj Direkcije nije rijeSen i nije
izvjesno Sto ¢e biti po ovom pitanju u buducnosti. Ravnatelj agencije je u lzvje§¢u o radu kroz
analizu temeljnih problema za izvrdenje Programa rada Direkcije istakao, izmedu ostalog, i
nerijeSeno pitanje trajnog smjestaja Direkcije. Prema raspolozivim informacijama, Direkcija
nema utjecaja na navedeno stanje.

Po pitanju trajnog smjestaja Direkcije dali smo preporuku u prethodnom razdoblju (broj
7/2020 u Tablici 2a), te smo na temelju prezentiranog ocijenili kako je realizacija iste u
tijeku, sto ¢e biti predmetom daljnjeg pracenja.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 74.922 KM, to je za 34.922 KM viSe u odnosu na
prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Znadajni prihodi odnose se na: prihode od prodaje stalnih sredstava (59.791 KM) i ostale
neplanirane prihode (15.131 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku Izvjesca.

6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 2.350.137 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 6.245.035 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na kratkoro€na potrazivanja (16.452 KM), neotpisanu
vrijednost stainih sredstava (2.333.686 KM), obveze prema dobavljaéima (480.030 KM), obveze
prema uposienima (3.361.501 KM) i kratkoro¢na razgranicenja (69.820 KM).

Ukupna sredstva su iskazana u ve¢em iznosu za 213.540 KM (ili 10 %) u odnosu na prethodnu
godinu, na Sto je utjecalo povecanje stalnih sredstava nakon realiziranih javnih nabava i
primljenih donacija.

Ukupne obveze s izvorima sredstava su iskazane u manjem iznosu za 243.103 KM (ili 4 %) u
odnosu na prethodnu godinu, na $to je utjecalo smanjenje kratkoroCnih tekucih obveza.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku lzvjesca.

lzvjesce o obavljenoj financijskoj revizifi Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
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7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
877 uposlenih u Direkciji. Na 31.12.2023. godine bilo je 873 uposlenih osoba, a prosje¢an broj
uposlenih u 2023. godini za koje su isplac¢ene bruto place bio je 856.

Privremeni eksterni premjestaj policijskih sluzbenika: Direkcija je u 2023. godini izvrsila
prijem sedam policijskih sluzbenika putem privcemenog eksternog premjestaja iz drugih
policijskih institucija, primjenom ¢lanka 65. stavak (3) Zakona o policijskim sluZzbenicima?.

Istim je definirano da tijekom trajanja privremenog eksternog premjestaja, policijski sluzbenik
zadrzava svoj €in i prava, osim ukoliko se ne dogovori drugacije.

Clankom 3. Pravilnika o privcemenom eksternom premijestaju policijskih sluzbenika?® je
propisano da se privremeni eksterni premjestaj policijskog sluzbenika vrsi u sluajevima
postojanja potrebe policijskog tijela, drugog tijela i institucije koja trazi takav premjestaj za
vrSenjem poslova koji zahtijevaju policijske ovlasti, postojanja potrebe stalnog osiguravanja, te
postojanja potrebe davanja procjene ili savjeta u svezi s policijskim pitanjima. Istim je, takoder
propisano kako se zahtjev za privremeni eksterni premjestaj dostavlja Ministarstvu sigurnosti
BiH od strane rukovoditelja policijskog tijela, ureda ili institucije koja potrazuje policijske
sluzbenike. Akt o privremenom eksternom premjestaju donosi rukovodiltelj policijskog tijela u
formi rjeSenja u skladu s ¢lankom 9. ovog Pravilnika.

Obavljenom revizijom je konstatirano da su provedeni postupci eksternog premjestaja u
Direkciji inicirani zamolbom ili zahtjevom koje policijski sluzbenik upucuje rukovodstvu Direkcije
i institucije u kojoj je staino uposlen, nakon Cega Direkcija zahtijeva suglasnost Ministarstva
sigurnosti BiH i institucije iz koje se policijski sluzbenik eksterno preuzima. Zakonom o
policijskim sluzbenicima je propisano da je eksterni premjestaj putem izravnog odabira mogué
samo uz suglasnost policijskog sluzbenika, ali isti ne prepoznaje mogucnost da se postupak
pokrece na inicijativu policijskog sluzbenika. Navedeno postupanje upucuje na zakljucak da
Direkcija razmatra i iskazuje potrebe za popunjavanjem upraznjenih radnih mjesta eksternim
premjeStajem slijedeci inicijativu policijskog sluzbenika, $to nije prepoznato navedenim
odredbama vaZedih propisa. Nadalje je konstatirano da, u odredenim sluajevima, eksterno
preuzeti policijski sluZzbenici za kratko vrijeme bivaju unaprijedeni i rasporedeni na druga radna
mjesta u Direkciji**, u skladu sa steCenim ¢inom. Navedena praksa ne predstavlja planski
pristup za iskazivanje objektivnih potreba Direkcije glede privremenog eksternog prijema
policijskih sluzbenika.

PREPORUKA 3

Direkcija je duZpa adekvatno planirati eksterni premjestaj pollcljskih sluibenlka te
dosljedno prlmjon]lvatl odrodbe Pravilnika o priviemenom ekstomom premjeitaju
policijskih sluibenlka. : »

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 27/04, 63/04, 5/06, 58/06, 58/06, 15/08, 50/08 - dr. zakon, 63/08, 35/09, 7/12 i 42/18 - odluka US
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/05
#0d sedam pohcuskih sluzbenika koji su u 2023. godini privremeno eksterno preuzeti iz drugih institucija, dva su unaprijedena u
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8. JAVNE NABAVE

Direkcija je objavila Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama?®.

Prema prezentiranim podacima?®, Direkcija je u 2023. godini provela 12 otvorenih postupaka u
vrijednosti od 1.441.545 KM i 24 konkurentska postupka u vrijednosti od 392.464 KM, Direkcija
je putem izravnih sporazuma izvrsila nabave u vrijednosti od 77.677 KM.

Na temelju pregledanog uzorka javnih nabava nismo utvrdili nepravilnosti ili nedostatke.

Nabave za potrebe policijskih tijela BiH (Zajednicke javne nabave): Procedure javnih
nabava za potrebe policijskih tijela (provodenje i realiziranje) nisu bile predmetom revizije u
okviru financijske revizije Direkcije za 2023. godinu.

Za potrebe Direkcije, koncem 2022. godine je provedeno devet ogranicenih postupaka javnih
nabava usluga servisiranja i tehni¢kog pregleda oruzja, nakon kojih su zakljuCeni okvirni
sporazumi vrijednosti 131.848 KM, za razdoblje od prosinca 2022. do prosinca 2025. godine.
PoCetkom 2023. godine su zaklju¢ena dva okvirna sporazuma (nabava municije i Sok spreja)
vrijednosti 217.189 KM, za razdoblje od sije¢nja 2023. do sije¢nja 2026. godine. Po navedenim
zakljuCenim okvirnim sporazumima, u 2023. godini su zaklju€eni i realizirani pojedinacni
ugovori vrijednosti 132.474 KM. Pored navedenog, Direkcija je poCetkom 2023. godine
prijavila potrebu za javnom nabavkom policijske uniforme (planirana vrijednost 598.291 KM
temeljem ograni¢enog postupka) i javnom nabavkom policijske opreme (planirana vrijednost
196.581 KM temeljem ogranienog postupka), ali planirane nabave nisu pokrenute niti
realizirane.

25 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
% Podaci iz tablicnih pregleda saginjenih za potrebe revizije
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Direkcija je van ostavljenog roka dostavila komentare na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2023. godinu, ali smo iste razmotrili. U komentarima su prihvaceni nalazi i preporuke
revizije i prezentirane informacije o poduzetim aktivnostima na njihovom rjeSavanju u 2024.
godini, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konacno izvjeSée bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Direkciji za 2023. godinu obavili su: Nada Laco - voditelj tima, Srdan Krajidnik - ¢lan
tima, Marko Sikima - ¢lan tima, Nerman Veli¢- ¢lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za

financijgku reviziju fingncijsku rev\i@rf\
M%& (la‘ % )

Nermin Haemzagié

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalite ancijske revizije
L ‘C)tM—/\A-\‘_ ((
Mirsada Sijami¢

Broj: 03-16-1-865/24

Privici

Tablica . - Pregled rashoda prora¢una za 2023. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Izvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
za 2023. godinu 18



Progied rdshodd proratuna za 2023. godinu
) . e At L
Direkcija za kordinaciju policijskih tijela BiH
Tablica |.
Opis Uskiadivanja | Ukupni | lzvrilenje | Postotak
: , prordtuna | prorabun | prordtuna’ |:(8/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 8

1. Tekuéi izdaci 43.387.000 0 43.387.000 41.502.486 96
Bruto place i naknade 31.056.000 0 31.056.000 30.736.305 99
Naknade tro$kova uposlenih 6.031.000 -300.000 5.731.000 5.453.403} 95
Putni troskovi 2.600.000 300.000 2.900.000 2.644.384 91
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 104 000 0 104.000 53.996 52
Izdaci za energiju | komunalne usluge 247.000 0 247.000 186.517 76
Nabava materijala 1.000.000 -60.000 940.000 300.337 32
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 595.000 60.000 655.000 575.301 88
Unajmljivanje imovine i opreme 781.000 0 781.000 775.624 99
lzdaci za tekuce odrzavanje 578.000 60.000 638.000 550.331 86{
izdaci za osiguranje 98.000 0 98.000 90.330 92
Ugovorene i druge posebne ustuge 297 000 -60.000 237.000 135.958 57
2. Kapitalni izdaci 1.181.000 0 1.181.000 246.520 21

Nabava zemljista 0 0 0 0
{Nabava gradevina 0 200.000 200.000 0 0
[Nabava opreme 1.170.000 -213.500 956.500 233.981 24
INabava ostalih stainih sredstava 11 000 13.500 24,500 12.539 51

IRekonstrukclja i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0

3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 [¢]
: pwali(’lﬂﬂzz:? 44.568.000 0 44.508.000F. - - 41.749.006] 944

5. Videgodi$nja kapitaina ufaganja 0 0 0 0

0 0 0 o]

6. Nov&ane donacije 0 0 0 0

0| 0 0 0

7. Programi posebne namjene ] 0 0 0

0 0| 0 0
[8.Ukupno (4+34007) - oo o | - 44.868:000] - -0 . 44.868,000F . 4%.749.006] - 24

Rukovodstvo je Pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama odobrilo

... 03.2024 godine.
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Bilanca stanja nia dan 31.12.2023. godine
T)irekcija za kordinaciju policijskibh tijela BiH
Tablica ii.
Opis 31.12.2023. 31.12.2022. :’2}';"1’;‘0';
1 2 3 4

1. Gotovina, krat. potraZivanja, razgranitenja i zallhe 16.452 33.979 48
Novéana sredstva 0 0

Kratkoroéna potrazivanja 16.452 33.979 48
Kratkorocni plasmani 0 0

Interni financijski odnosi 0 0

Zalihe 0 0

Kratkorocna razgrani¢enja 0 0

2. Stalna sredstva 2.333.690 2.102.618 11
Stalna sredstva 15511.245 14.662.793 106
Ispravka vrijednosti 13.177.555 12.560.174 105
Neotpisana vrijednost stainih sredstava 2.333.690 2.102618 11
Dugoroéni plasmani 0 0

jDugoroéna razgranséﬂ: - 0 0

gl S R PROARTIV A - g.wmi i 140
[3. Kratkorofne obveze i razgrani¢enja 3.911.350 4.385.525 89
[xratkoroéne tekuée obveze 480.030 1.060.910 45
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema upasienima 3.361.501 3.128.519 107
Interni financijski odnosi 0 0

Kratkorogna razgranicenja 69.820 196.096 36
4. Dugorotne obveze i razgraniéenja 0 0

Dugoroéni krediti i zajmovi 0 0

Ostale dugoroéne obveze 0 0

Dugoroéna razgranienja 0 0

5. lzvori sredstava 2.333.690 2.102.618 111
tzvori sredstava 2.333.690 2.102.618 111
Ostali izvori sredstava o] 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
P UKUPNOPASIVA(3M4S) .. . 6.245.040f 6.488.143] - 96)

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija Bosne 1 Hercegovine, &1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika neée bitl uravnote¥ena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok c¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proraduna institucija Bosne i

Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo .03.2024. godine
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Prégled ptihoda | primitaka u 2023. godinl

Direkcija za kordinaciju policijskih tijela BiH

Tablica .

Planirani Ukupnt

opis tznos u planirani Osltvarenl Psc;:'t:tak
protaluny iznos . [mnos (3/4*100)
2 4(2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 15.131

Prihodi od poduzetniékih aktivnosti i imovine
prihodi od pozitivnih kursnih raziika

Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja javnih
usluga

Novéane kazne (neporezne prirode)

J2. Tekuéi transferi i donacije

{Primijeni tekuci transferi od inozemnih viada i
medunarodnih organizacija - donacije iz
inostranstva

Primtjeni tekuci transfer od ostalih razina vlasti
Domace donacije

3. Kapitalni primici 40.000]

Kapitaini primici od prodaje stainih sredstava 40.000

Primici od financijske imovine 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0
Primici od kratkoro€nog zaduZivanja 0

{4. Ukupril prihodi | pemict{1+243) .. . .. | - 40.000] .o 40000} 74.922]

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobriio 03.2024. godine

By OKer
G?qun,gedggah; fRspektor policije
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Podaci u stupcima 2..3..4 i 5. trebaju biti uskladeni sa podacima iz Cbrasc. 3, a ﬁnancnjsk:@izvleéc'a zh';zogﬁ‘god
Obavza popunjavanja ove tablice odnosi se na institucije Bosne i Hercegovi knjizf ‘a"?lttérlltlranl prinodi
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHLIENAPWUJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYUUJIA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.revizija.gov.ba

BOSNA | HERCEGOVINA

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVIN.
SARAJEVO

i PRIMLIENO: 08 -07- Lk
BFOji 01 /1 -1 6-1 -923/24 Qrganizaciona { Klastfikaciona Aedni Broj

jedinica nznaka nroj priloga )

Sarajevo, 4.7.2024. O A6 - 3‘423‘7‘/

:‘

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCECC'INE
Zastupnic¢ki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvjeSéa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvjed¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sliedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova
Centar za uklanjanje mina u BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeia BiH
@Drzavna agencija za istrage i zastitu
11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
13. GraniCna policija BiH
14.Konkurencijsko vijece

N LN~

diesat Tosanpsha 2029, 21000 Sargjevo Teleton: »387 (0133 275 400 | 1ax: w587 (0332 2745 401 ) il saubih@revizggov ba
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skup$tina BiH

25.Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.PredsjedniStvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29.SluZba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajedni¢ke poslove institucija BiH
31.SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za za$titu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijeée BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici UiCuda — www.ievizija.gov.ba.

S postovanjem, g
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AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA S

www.revizija.gov.ba

BOSNA { HE}?‘CE!;;UVH'A~ .
@ PARLAMENTARNA SKU®STINA BOSHE 1 HERCESY:
SARAJEVO
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Broj: 01/1-16-1-923-1/24 \;:::1:5:21 BLEGE T
Sara.evo, 472024. jedinica oznaka broj prileas |
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Bosna i Hercegovina

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za 3kolovanje i stru¢no usavr$avanije kadrova
Centar za uklanjanje mina u BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
C@Driavna agencija za istrage i zastity _
11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12. Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
13. Granic¢na policija BiH
14. Konkurencijsko vijec¢e
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih Sdngsa SiH
'22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH

25. Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH

31. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH

38.Zavod za izvrenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvieS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,

GEAVINI REVIZOR
| THrvoje T vié

Adresa: fesanyska 24a/29, 71000 Sarajevo ' Telefon: +387 (0)33 275 400 | Fax: +387 (0)33 275 401 | £-mail: saibih@reviziia.gov.ba
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

DRZAVNE AGENCIJE ZA ISTRAGE | ZASTITU
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2023. GODINU

Sarajevo, juni 2024. godine
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< URED ZA REVIZIU INSTITUCLIA BIH

| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Drzavne agencije za istrage i zastitu Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu iskaza
- tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAIl 130 - EtiCki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSA!) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znaCajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaCajno pogredno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinac¢no ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koristenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuujuéii
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujudi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom na3e revizije.
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godinu 3




< URED ZA REVIZIJU INSTITUCLIA BIH

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2023.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nade misljenje.

Skretanje paznje®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre€emo paznju na sljedece:

e Dugogodisnju nerealizaciju Projekta izgradnje baze za smjestaj i obuku Jedinice za
specijalnu podrsku Agencije u Sarajevu (taCka 6.1.2. izvjestaja).

e Obavljanje poslova drugog radnog mjesta vise struéne spreme i viseg cCina (tacka 7.1.1
i 7.1.2. Izvjestaja).

e Nedostatke u postupku javne nabavke sluzbenih vozila (tacka 8.1. Izvjestaja)

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skre¢e paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo$ i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znac¢ajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je posiovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji regulisu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 26.6.2024. godine
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i KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o internoj reviziji

Zakon o policijskim sluzbenicima BiH i podzakonski akti

izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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Il PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je devet preporuka (tri nove
i Sest ponovljenih) od kojih se dvije odnose i na finansijske izvjeStaje i na uskladenost, a sve
ostale na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih tacaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Preporucujemo Agenciji da prilikom izvijeStavanja o realizaciji viSegodiSnjeg

1 kapitalnog projekta poStuje odredbe Uputstva o nadinu planiranja, odobravanja i P
realiziranja viSegodiSnjih projekata u institucijama BiH.
Agencija je duzna da prilikom evidentiranja stalnih sredstava postuje odredbe

2 Pravilnika o radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za P
korisnike budzeta institucija BiH.
Agencija je duzna da zalihe materijala evidentira u skladu s Pravilnikom o

3 racunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta P
institucija BiH.

4  Preporuc¢ujemo Agenciji da popis obaveza prema dobavljagima iskazuje i analiticki. N

5 Agencija je duzna da obiljezavanje akata vrsi u skladu s relevantnim propisima. p

6 Agencija je duzna pri rasporedu zaposlenika na radna mjesta dosljedno p
primjenjivati propise koji reguliu njihov radnopravni status.

7 Agencija je duzna da rasporedivanje policijskih sluzbenika na radna mjesta vrsi u N
skladu s relevantnim propisima koji reguliSu ovu oblast.
Agencija je duzna prilikom eksternih premjestaja policijskih sluZbenika dosljedno

8 primjenjivati odredbe Pravilnika o privremenom eksternom premjestaju policijskih N
sluZzbenika.
Agencija je duzna da u postupcima javnih nabavki vozila postupa jednako i

9 nediskriminatorno, prema svim potencijalnim ponudacima, kako bi obezbijedila P

pravednu i aktivnhu konkurenciju u skladu sa predmetom nabavke i njenom svrhom
Status: N-nova, P-ponovljena*

4 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog injeni¢nog stanja, ponovljene.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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IV  1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CiLJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je miSljenja i to:
¢ pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima sa skretanjem paznje na:
o Neevidentiranje obaveza prema dobavija¢ima u iznosu oko 84.000 KM, u skladu
sa odredbama Pravilnika o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija BiH, 3to je imalo za posljedicu da
Su podcijenjene obaveze i rashodi u navedenom iznosu.
e pozitivho misljenje o uskladenosti sa skretanjem paznje na:
o Neefikasnu realizaciju Projekta izgradnje baze za smjeStaj i obuku Jedinice za
specijalnu podrsku DrZzavne agencije za istrage i zastitu

U lzvjedtaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvjeStaja prethodnih godina (dvije preporuke) Cija je
realizacija bila u toku nisu ponovljene u lzvjestaju za 2022. godinu, ali se njihova realizacija
kontinuirano prati.

Utvrdili smo da je Agencija u 2023. godini od ukupno 12 prethodno datih preporuka, realizovala
tri, realizacija dvije preporuke je u toku, 3est preporuka je nerealizovano dok se jedna
preporuka nije mogla ocijeniti u posmatranom periodu.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
Br.

prep Ocjena realizacije preporuka Status
1 Agencija je u skladu s podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH, utvrdila prava na @
nov€ane nagrade i naknade zaposlenih
2 U tekucoj godini Agencija je u postupcima javnih nabavki, predmete i akte arhivirala @

u skladu s relevantnim propisima.

Izvjestaj o obavlijenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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Br.
prep.

10
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Tabela
Br.

prep.

7/2020

Status: @ realizovana preporukas, O preporuka ¢ija je realizacija u toku®, © nerealizovana preporuka’, ®

Ocjena realizacije preporuka

Agencija primjenjuje relevantne propise u dijelu preciznih evidencija u putnim
nalozima sluZzbenih vozila, medutim jo$ uvijek postoji neusagladenost pomoénih
evidencija i glavne knjige u pogledu tro8kova materijala i usluga za odrZavanje vozila
Informacija o toku realizacije viSegodisnjih kapitalnih ulaganja je dostavljena, ali bez
detaljnog obrazloZenja odstupanja od utvrdene dinamike viSegodiSnjeg kapitainog
projekta prema ¢lanu 15. Uputstva o nacinu planiranja, odobravanja i realiziranja
viSegodisnjih kapitalnih projekata u institucijama BiH

Ponovo je primje¢eno evidentiranje obaveza u narednoj godini, a koje se odnose na
tekuéu godinu

Agencija u tekucéoj godini nije uspostavila efikasan sistem popisa imovine i
obaveza na nacin da je obezbjedila da elaborat o izvrSenom popisu sadrzi sve
potrebne elemente popisa.

Sistem evidentiranja zaliha jo3 uvijek nije unaprijeden prema Pravilniku o
radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
BiH.

U 2023.godini nastavljena je praksa rasporedivanja zaposlenika na radna mjesta
visoke Skolske spreme bez adekvatnih zakonskih propisa koji reguliSu ovu
problematiku.

Agencija u tekucoj godini nije imala slu¢ajeva upuéivanja zaposlenih na struéno
obrazovanje, tako da ovu preporuku nije bilo moguée ocijeniti.

Prilikom nabavke sluzbenih vozila u 2023. godini Agencija nije osigurala pravednu i
aktivnu konkurenciju.

Sistem praéenja realizacije zakljuéenih ugovora/okvirnih sporazuma veéinom je
unaprijeden osim za usluge nabavke tehnitkog pregleda sluZzbenih vozila

2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama

Preporuke iz prethodnih izvjestaja

U 2023. godini u Agenciji nismo uccili slucajeve internog premjestaja drzavnih
sluzbenika i zaposlenika koji su bili na probnom radu i da je po tom osnovu vrieno

aktiviranje rezervne liste.

preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu®.

5 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
& U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom Izvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
7 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
8 Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.

Status

O

CO0BG® 6 6 6 0 ©

Status

@
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3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Drzavna agencija za istrage i zastitu osnovana je Zakonom® kao samostalna organizacija
policijskog organa Bosne i Hercegovine. Agencija je upravna organizacija Ministarstva
sigurnosti BiH, sa operativhom samostalno3cu.

Nadleznosti Agencije su spreavanje, otkrivanje i istraga krivicnih djela iz nadleznosti Suda
BiH, a posebno organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlo€ina, trgovine ljudima i drugih
krivicnih djela protiv €ovje€nosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, te teSkog
finansijskog kriminala, zatim fiziCka i tehniCka zaStita osoba i objekata, zastita ugrozZenih
svjedoka i svjedoka pod prijetnjom i drugi poslovi iz njenog djelokruga koji su odredeni ovim
zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
i sistematizaciji na koji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost u oktobru 2014. godine.
Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 955 izvrdilaca. Na 31.12.2023. godine bilo je
popunjeno 735 radnih mjesta.

Agencijom rukovodi direktor koji ima jednog zamjenika. Direktora i zamjenika direktora imenuje
Vije¢e ministara BiH na prijedlog ministra sigurnosti BiH, na mandat od cCetiri godine, uz
moguénost ponovnog imenovanja. Direktor je imenovan 21.7.2020. godine, a zamjenik
direktora 2.3.2023. godine na mandatni period od Cetiri godine.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Agencija je sacinila osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, postupajuéi u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH" i
Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sacdinjen je popis i izvreno mapiranje poslovnih
procesa, utvrdeni i procijenjeni rizici te izraden registar rizika.

Operativni godisnji akcioni plan sistema internih kontrola usvojen je 12.9.2023. godine sa tacno
definisanim aktivnostima, rokovima i odgovornim licima za realizaciju plana. Azuriran je registar
rizika u pogledu upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obavezama, srednjoro¢nim
planiranjem i programskim budZetiranjem, efikasno3éu poslovnih procesa Agencije i
upravijatkom odgovornoséu ciljeva i rezultata.

Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2023.godinu upucen je Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH u roku.

Funkcionisanje sistema internih kontrola

Na osnovu provedene revizije utvrdili smo da sistem internih kontrola u Agenciji, generalno
gledano, nije na zadovoljavajuéem nivou. Konstatovani su nedostaci i slabosti u pogledu ta¢nih

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 i 40/12
'° Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/121 321

izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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evidencija kod odrzavanja sluzbenih vozila, popisa stalnih sredstava i obaveza, obavijanja
poslova drugog radnog mjesta viSe struéne spreme i viSeg &ina, privremenog eksternog
premjestaja policijskih sluzbenika i postupka javne nabavke sluzbenih vozila koje navodimo u
daljem tekstu.

5. BUDZET AGENCIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 44.654.000
KM (tekuci izdaci 39.973.000 KM i kapitalni izdaci 4.681.000 KM)'".
Tokom godine instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH' izvrSen je prijenos sredstava
sa pozicije prihodi od naplate premija osiguranja na poziciju teku¢e odrZavanje u iznosu od
68.908 KM, na osnovu ¢ega je budzet povecan za navedeni iznos.

Prema navedenom, Agencija je u 2023. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
44.722.908 KM.

U toku izvjestajnog perioda Agencija je izvrsila tri prestrukturiranja rashoda koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH u ukupnom iznosu od 460.000 KM.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjedtaj za 2023. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku. Na bazi Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH sacinjena je zabiljeSka bilansnih pozicija kao i
obrazloZenje rashoda za 2023. godinu. Analizom biljedki uz finansijske izvjeStaje konstatovali
smo da su ista detaljno obrazlozena po strukturi rashoda i bilansnih pozicija za 2023. godinu.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do 31.12.2023.
godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 39.879.815 KM, &to je za 1.363.093
KM manje u odnosu na odobreni budzet za 2023. godinu.

Vrijednosno znac&ajni rashodi odnose se na: bruto plate i naknade (30.699.011 KM), naknade
troSkova zaposlenih (4.398.488 KM), nabavku opreme (1.023.666 KM), izdatke za energiju i
komunalne usluge (851.017 KM), unajmijivanje imovine i opreme (549.577 KM) i izdatke za
tekuée odrzavanje (559.940 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

" Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o priviemenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

2 Broj: 16-12-16-5267-43/22 i 16-12-16-5267-48/22

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu za 2023,
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6.1.1. 1zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila u 2023. godini iznosili su 707.281 KM. Znacajniji izdaci odnose
se na gorivo (371.394 KM), materijal i usluge opravke i odrzavanja vozila (151.237 KM), i
osiguranje vozila (81.531 KM).

Pravilnikom Vijec¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koridtenja sluzbenih vozila u
institucijama Bosne i Hercegovine', Agencija raspolaze sa tri sluzbena vozila i 174
specijalizovana vozila.

Agencija je unaprijedila sistem internih kontrola u pogledu racionalne upotrebe sluzbenih vozila
i preciznog evidentiranja svih predvidenih rubrika u putnim nalozima za vozila. Medutim,
uoceno je da postoji neusaglaSenost pomoénih evidencija s glavhom knjigom u pogledu jasnog
iskazivanja iznosa tro8kova materijala i usluga za odrzavanje vozila iz razloga $to se u pomoc¢noj
evidenciji vodi stvarno utroSeni materijal za odrzavanje vozila, a u glavnoj knjizi se evidentira
ukupno nabavljeni materijal. Razlika se odnosi sistem evidentirana zaliha koji nije unaprijeden
prema Pravilniku o radunovodstvu i raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH Sto je obrazloZzeno u poglaviju sredstava i obaveza. Prema pomoénim
evidencijama materijal i usluge za odrzavanje sluzbenih vozila ukupno iznose 100.558 KM, dok
je u glavnoj knjizi evidentiran iznos od 168.462 KM.

Po pitanju utvrdenih nedostataka u prethodnim godinama smo dali preporuku
(preporuka broj 3/2022 u Tabeli 2). Prema gore navedenim informacijama, ocijenili smo
da je Agencija u 2023. godini unaprijedila sistem internih kontrola u pogledu racionalne
upotrebe sluzbenih vozila i evidentiranja svih predvidenih rubrika u nalozima za vozila,
izuzev neusaglasenosti iznosa pomoénih evidencija i glavne knjige kod materijala i
usluga za odrzavanje vozila, a Sto ¢e biti predmetom daljeg praéenja do konaéne
realizacije.

6.1.2. ViSegodisnji kapitalni projekat

Izgradnja baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu podrsku Agencije: Odlukom
Vije¢a ministara BiH' odobren je Projekat izgradnje baze za smjestaj i obuku Jedinice za
specijalnu podrsku Agencije koji je uvrSten u Program viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja u
periodu 2012.-2016. godina. Ukupna vrijednost projekta je utvrdena u iznosu od 9.263.000 KM.
Predmetnom odlukom utvrden je period trajanja projekta (2012.-2016. godina).

U 2023. godinu su bila raspolozZiva sredstva prenesena iz prethodne godine u iznosu od
7.585.607 KM, od kojih je ukupno realizovano 835.225 KM,

Realizacija projekta u proteklom periodu nije tekla planiranom dinamikom zbog poteskoca pri
kupovini adekvatnog zemljiSta za izgradnju baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu
podriku Agencije.

U tekucoj godini, nakon revizije projektne dokumentacije, Agencija je 30.3.2023. godine
podnijela zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje nadleZznoj opcini, nakon Cega je

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 8/13

5101.001 KM naknada za finansiranje premjera gradevinskih radova, 313.107 KM, naknada za uredenje gradskog gradevinskog
zemljidta i 421.118 KM, naknada za rentu.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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31.5.2023. godine doneseno RjeSenje o iznosu naknade za troSkove uredenja gradskog
gradevinskog zemljista i RjeSenje naknade za rentu. Takode, jedan od uslova za izdavanje
gradevinske dozvole bila je elektroenergetska saglasnost koja je dostavijena 17.11.2023
godine. Ispunjavanjem svih navedenih uslova, odnosno placanjima koja su izvrSena po
navedenim Rje$enjima, nadlezno odjeljenje Opcine Isto€no Novo Sarajevo 29.2.2024 godine
donijelo je RjeSenje o izdavanju gradevinske dozvole.

U narednom periodu slijedi provodenje postupka za izbor izvodaca radova na izgradnji prve
faze Baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu podrsku Agencije.

Ured za reviziju je u ranijim izvjeStajima sugerisao na neefikasnu realizaciju viSsegodidnjeg
kapitalnog ulaganja. Agencija je uz godiSnje finansijske izvjeStaje za 2023. godini Ministarstvu
finansija i trezora BiH dostavila Informaciju o realizaciji projekta lzgradnje baze za smjestaj i
obuku Jedinice za specijalnu podrsku, bez posebnog izvjestaja o toku realiziranja viSegodiSnjeg
projekta, kao aneksa izvjeStaju o izvrSenju budZeta, koji obavezno sadrZava detaljno
obrazloZenje razloga odstupanja od utvrdene dinamike viSegodidnjeg projekta prema ¢lanu 15.
Uputstva o nacinu planiranja, odobravanja i realiziranja viSegodi$njih projekata u institucijama
BiH.

PREPORUKA 1

Preporu¢ujemo Agenciji da prilikom izvjeStavanja o realizaclji viSegodiSnjeg kapitainog
projekta primjenjuje odredbe Uputstva o nadinu planiranja, odobravanja i realiziranja
vi$egodisnjlh projekata u institucijama BiIH.

Kupovina objekta za smjestaj Agencije u Banjaluci: Agencija je 8.12.2023. godine kupila
objekat u Banjaluci ukupne neto povrsine 1.659 m? po cijeni od 3.496 KM/m?, u kojem je od
2006.godine prema Ugovoru o zakupu poslovnih prostorija, plaéala zakup od 15.978 KM
mjesecno.

Naime, Vije¢e ministara BiH je na prijediog Ministarstva sigurnosti BiH donijelo Odluku o
odobravanju Projekta nabavke objekta za smjestaj institucija BiH u Banjoj Luci'®. Odlukom je
definisano da ¢e se sredstva za realizaciju projekta u iznosu od 5.800.000 KM osigurati iz
budzeta institucija BiH. Projekat ¢e biti uvrsten u Program visegodisnjih kapitalnih ulaganja za
period 2023-2024.godina. Planirana dinamika realizacije sredstava implementirat e se u dvije
faze: u 2023.godini 3.480.000 KM, a u 2024.godini. 2.320.000 KM.

Odlukom je definisano da ¢e direktor Direkcije imenovati Komisiju za provodenje postupka
kupovine objekta u Banjoj Luci, objaviti javni poziv za dostavu ponuda, izvrsiti evaluaciju
ponuda, izbor najpovoljnijeg ponudaca i predloZiti potpisivanje Ugovora sa izabranim
dobavljatem.

Kupovina objekta predvidena je Planom javnih nabavki Agencije za 2023.godinu, u skladu sa
¢lanom 10a Zakona o javnim nabavkama BiH i donijeta je Odluka o izuzeéu navedene kupovine
od primjene Zakona o javnim nabavkama BiH.

Javni poziv za dostavu ponuda objavljen je 8.8.2023.godine. U predvidenom roku za dostavu
ponuda jedan ponudac je dostavio svoju ponudu. Evaluacijom ponude konstatovano je da ista
zadovoljava formalno pravne uslove i nakon prijedioga Komisije za nabavku zakljuen je Ugovor
u iznosu od 5.800.000 KM. Prema Ugovoru s prodavcem, definisano je placanje na nacin da se
dio kupoprodajne cijene u iznosu 3.480.000 KM uplati do 31.12..2023.godine, $to je i u€injeno,
dok ¢e se ostatak iznosa od 2.320.000 KM platiti najkasnije do 31.12.2024.godine.

'8 Sluzbeni glasnik broj: 49/23

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 85.086 KM sto je za 57.363 KM manje u odnosu
na ostvarene prihode i primitke u 2022.godini. Zna€ajniji prihodi odnose se na prihode od
naplate premija osiguranja vozila (68.908 KM) i ostale prihode (13.560 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 37.380.379
KM. Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 41.023.730 KM.

ZnaCajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(36.952.255 KM) i obaveze prema zaposlenima (2.987.832 KM).

Stalna sredstva u 2023. godini iskazana su u iznosu 36.952.255 KM i u odnosu na prethodnu
godinu veéa su za 4.060.879 KM. Povecanje vrijednosti stalnih sredstva u 2023. godini rezultat
je nabavke zgrade i opreme iz budZeta, kao i primljenih nenov&anih donacija.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

6.3.1. Stalna sredstva

U skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH'", na kontu Sredstava u pripremi knjize se investicije u toku,
odnosno sva ulaganja za izgradnju i sticanje stalnih sredstava, a zatvaranje konta vrsi se
prenosom na odgovarajuéa konta stalnih sredstava.

Takode, Instrukcijom za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budzetu
tekuce fiskalne godine, a €iji ¢e racuni ili konagne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj
godini*®, propisuju se uslovi, na¢in unosa i evidentiranja obaveza — rashoda kroz ISFU sistem.

Agencija je krajem decembra 2023. godine, nakon provedenih procedura javnih nabavki,
zakljucila ugovore o kupoprodaji opreme u vrijednosti 97.022 KM. Navedena stalna sredstva
su sa 31.12.2023. godine knjizena na opremu u pripremi, a takoder i na konto razgrani¢enih
rashoda za nabavku roba i usluga. S obzirom da je isporuka opreme i fakturisanje izvrseno u
januaru 2024. godine, stalna sredstva Agencije su sa 31.12.2023. godine precijenjena za
navedeni iznos.

PREPORUKA 2
Agencija je duZna da prillkkom evidentiranja stainih sredstava po$tuje odredbe Praviinika
o ratunovodstvu s ratunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH.

17 pravilnik o radunovodstvu o radunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH,
broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine;

'8 Instrukcija za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budZetu tekuce fiskalne godine, a €iji ¢e racuni ili
konacne situacije biti ispostavijeni u narednoj fiskalnoj godini, broj: 08-16-1-8801-1/15 od 26.10.2015. godine;

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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6.3.2. Zalihe

Clanom 57. Pravilnika o radunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH, u klasi 2 - Zalihe, evidentiraju se zalihe materijala i robe s
pripadajuéom razlikom u cijeni i ukalkulisanim porezom na robu, kao i sitni inventar na zalihi i u
upotrebi. Materijal i sitni inventar evidentiraju se samo unutar klase 2 u cilju kontrole nad
njihovom upotrebom, s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno na
rashode shodno ¢lanu 58. stav (1) navedenog Pravilnika.Evidentiranje zaliha u glavnoj knjizi i
dalje se vrsi tromjesec¢no na osnovu vanknjigovodstvenih evidencija skladista, a ne na osnovu
faktura u trenutku njihovog zaprimanja.

PREPORUKA 3

Agencija je duZna da zalihe materijala evidentira u skiadu s Pravilnikom o ra¢unovodstvu
s ratunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike budZeta institucija BiH.

6.3.3. Popis sredstava i obaveza

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza, te
sitnog inventara i materijala na 31.12.2023. godine. Pravilnikkom o raCunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH i Uputstvom o
vrenju popisa imovine i obaveza budZetskih korisnika Bosne i Hercegovine' propisana je
obaveza provodenja redovnog godi$njeg popisa imovine, obaveza i potrazivanja. Utvrdeno je
sliedece:

Uvidom u elaborat centralne popisne komisije utvrdili smo da komisija nije analitiCki prikazala
popis obaveza prema dobavljac¢ima ($to je trebao biti sastavni dio elaborata), nego je obaveze
prema dobavljaima iskazala u ukupnom iznosu od 918.905 KM.

PREPORUKA 4

Preporuéujemo Agenciji da popis obaveza prema dobavlja¢ima iskazuje | analiti¢ki.
Odlukom o uredskom poslovanju u institucijama BiH* i Uputstvom o nacinu vrS§enja uredskog
poslovanja u institucijama BiH?'" ureduje se nacin vrSenja uredskog posiovanja. Prema
navedenim propisima akti koji se odnose na isti predmet evidentiraju se pod istim osnovnim
brojem, a svaki sljedeci akt koji se veze za taj predmet, oznaava se razli¢itim podbrojem.

Utvrdeno je da u Agenciji viSe razliitin akata godidnjeg popisa imovine i obaveza nosi isti
podbroj.

PREPORUKA 5

Agencija je duZna da obiljezavanje akata vrsi u skladu s relevantnim propisima.

19 Broj: 01-5t4-50-6438/04 od 08.12.2004.godine
20 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 74/14
21 sluzbeni glasnik BiH, broj 30/15, 6/16 i 52/16

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu Agenciji je
odobreno je 789 zaposlenih.
Na 31.12.2023. godine Agencija je imala 735 zaposlenih, a prosje€an broj zaposlenih bio je 741

7.1. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Prema dostavljenim podacima u 2023.godini ukupno 12 osoba je obavljalo poslove drugog
radnog mijesta i to 2 radi sticanja radnog iskustva, a 10 po osnovu poslova i zadataka
upraznjenog radnog mjesta istog ili viseg €ina.

7.1.1. Obavljanje poslova i zadataka radi sticanja radnog iskustva

Agencija je rijeSenjem odobravala privremeno obavljanje poslova visoke stru€ne spreme
zaposlenicima koji obavljaju posiove sa srednjom stru¢nom spremom, a koji su u
meduvremenu stekli visoku struénu spremu. Na ovaj nagin su u toku 2023. godine rasporedena
2 zaposlenika, a isplata placa je vrdena u visini plaée srednje stru¢ne spreme. Agencija se
prilikom provodenja navedenih rasporedivanja zaposlenih pozvala na Informaciju iz 2011.
godine sacinjenu od strane Agencije za drzavnu sluzbu BiH u pogledu mogucénosti angazovanja
zaposlenika na poslovima drzavnog sluzbenika u institucijama BiH, u slu€aju sticanja viSeg
stepena stru¢ne spreme, radi sticanja radnog iskustva. Medutim, navedena Informacija nema
zakonskog osnova niti je obvezujuca za institucije BiH.

Pravilnikom o internom premjestaju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH u ¢lanu 4.
propisano je pitanje internih premjestaja i rasporedivanja zaposlenika. Stavom 1. pod b)
navedenog pravilnika propisano je da se interni premjestaj i rasporedivanje zaposlenika moze
vrsiti na ,,sli¢no radno mjesto - radno mjesto istog nivoa, kao i na radno mjesto viSeg nivoa, u
slu¢aju kada organ zeli unaprijediti zaposlenika na radno mjesto viSeg nivoa, a zaposlenik
ispunjava uslove radnog mjesta na koje se premjesta“. Stavom 2. navedenog ¢lana propisano
je da se ,,pod vi§im, odnosno nizim nivoom radnog mjesta podrazumijeva radno mjesto prvog
narednog vi§eg, odnosno nizeg ranga istog stepena struéne spreme od radnog mjesta na
kojem se zaposlenik trenutno nalazi”.

Smatramo da Agencija nije postupila u skladu sa odredbama Zakona o radu u institucijama BiH
i Pravilnika o internom premjestaju i rasporedivanju zaposlenika u institucijama BiH prilikom
rasporeda dva zaposlenika razliitog stepena stru¢ne spreme.

PREPORUKA 6

Agencija je duzna pri rasporedu zaposienika na radna mjesta dosljedno primjenjivati
propise koji reguli$u njihov radnopravni status.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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7.1.2. Obavljanje poslova i zadataka upraznjenog radnog mjesta viSeg ¢ina

Tokom 2023. godine dva policijska sluzbenika su obavljala poslove radnog mjesta viseg €ina
na osnovu RjeSenja za obavljanje drugog radnog mjesta gdje je navedeno da zadrZavaju
postojece rijeSenje, visinu placée i isti €in.

Zakonom o policijskim sluzbenicima BiH?? i Pravilnikom o internom premjestaju policijskih
sluzbenika je propisan postupak premjestaja policijskih sluzbenika. Istim je propisano da
policijski sluzbenik moze biti premjesten na drugo radno mjesto istog €ina unutar policijskog
organa, Prema tome niti u jednom od dva navedena propisa nije prepoznata mogucnost da
policijski sluzbenici, ¢ak ni privremeno, obavljaju poslove upraznjenog radnog mjesta za koje
je predviden visi policijski ¢in od onoga u kojem se policijski sluzbenik nalazi.

PREPORUKA 7

Agencija je duZna da rasporedivanje policijskih sluzbenika na radna mjesta vrsi u skladu
s relevantnim propisima koji reguliSu ovu oblast.

7.2. Privremeni eksterni premjestaj policijskih sluzbenika

Privremeni eksterni premjestaj policijskih sluZzbenika definisan je Zakonom o policijskim
sluZzbenicima i Pravilnikom privremenom eksternom premjestaju policijskih sluzbenika?.
Agenciju je u 2023. godini napustilo Sest policijskih sluZzbenika, a izvrSen je prijem jednog
policijskog sluzbenika, na osnovu priviemenog eksternog premjestaja drugih policijskih
institucija, primjenom &lana 65. stav (3) Zakona o policijskim sluZzbenicima. Istim je definisano i
da tokom trajanja privremenog eksternog premijestaja, policijski sluzbenik zadrzava svoj ¢in i
prava, osim ukoliko se ne dogovori drugacije.

Clanom 3. Pravilnika o privremenom eksternom premjestaju policijskih sluzbenika je propisano
da se privremeni eksterni premjestaj policijskog sluzbenika vrsi u slu€ajevima postojanja
potrebe policijskog organa, drugog tijela i institucije koja traZi takav premjestaj za vrSenjem
poslova koji zahtijevaju policijske ovlasti, postojanja potrebe stalnog osiguravanja, te postojanja
potrebe davanja procjene ili savjeta u vezi sa policijskim pitanjima. Navedenim Pravilnikom je
definisano i da se zahtjev za privremeni eksterni premjestaj dostavlja Ministarstvu sigurnosti
BiH od strane rukovodioca policijskog organa, ureda ili institucije koja potrazuje policijske
sluzbenike. Akt o privremenom eksternom premjestaju donosi rukovodilac policijskog organa
u formi rieSenja u skladu sa ¢lanom 9. Pravilnika.

Eksterni premjestaji u Agenciji inicirani su molbom ili zahtjevom koje policijski sluzbenik
upucuje rukovodstvu institucije u koju se Zeli eksterno premijestiti. Nakon toga institucija u koju
se policijski sluzbenik eksterno premjesta upucuje zahtjev Ministarstvu sigurnosti BiH za
izdavanje rieSenja o odobrenju priviemenog eksternog premjestaja.

Prije izdavanja odobrenja Ministarstvo sigurnosti BiH pribavlja i saglasnost rukovodstva
institucije iz koje se policijski sluzbenik eksterno preuzima. Zakonskim i podzakonskim aktima
je propisano da je eksterni premjestaj putem direktnog odabira mogu¢ samo uz saglasnost

2 Sluzbeni glasnik BiH broj, 27/04, 63/04, 5/06, 58/06, 15/08, 63/08, 35/09 i 07/12
= Sluzbeni glasnik BiH broj, 20/05;

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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policijskog sluzbenika. Medutim, isti ne prepoznaje moguénost da se postupak eksternog
premjestaja pokrecée na inicijativu policijskog sluzbenika.

PREPORUKA 8

Agencija je duZna prililkkom eksternih premjestaja policijskih sluzbenika dosijedno
primjenjivati odredbe Pravilnlka o priviemenom eksternom premjestaju policijskih
sluZzbenika.

8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama?®.

Prema prezentiranim podacima®, Agencija je u 2023. godini provela 31 postupak javnih
nabava. Od navedenog broja, Agencija je provela jedanaest otvorenih postupaka u vrijednosti
od 2.505.851 KM, sedamnaest konkurentskih postupaka u vrijednosti od 424.893 KM, jedan
postupak u skladu sa Aneksom Il u vrijednosti od 7.843 KM, jedan pregovaracki postupak bez
objave obavjestenja od 8.268 i jedan ograni¢eni postupak od 216.779 KM. Direkcija je putem
izravnog sporazuma izvrsila nabavke u vrijednosti od 183.847 KM.

Revizijom pojedina¢nih procedura javnih nabavki (i realizacije ugovora/okvirnih sporazuma)
utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako slijedi:

8.1. Nabavka motornih vozila

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je Odlukom direktora Agencije od
23.05.2023.godine. Procijenjena vrijednost nabavke za dva vozila iznosila je 222.222 KM
(111.111 KM za jedno vozilo). Tendersku dokumentaciju je preuzelo 10 potencijalnih
ponudaca.

U predvidenom roku dostavijena je samo jedna ponuda koja je ocijenjena kao prihvatljiva te je
sa ponudac¢em zakljuCen ugovor o nabavci vozila marke Audi A6 TDI. Isporuka vozila je
izvr§ena u skladu sa odredbama zaklju¢enog ugovora.

Prije pokretanja procedure nabavke, Agencija je izvrSila analizu trzista i dostavila dokaz da dva
proizvodaca motornih vozila zadovoljavaju tehni€ke karakteristike trazenog tipa vozila.
Uporednim pregledom vozila Mercedes benz E 400 CDI i Audi A6 50 TDI moze se zakljuCiti da
navedene marke vozila zadovoljavaju uslove iz tehniCke specifikacije, ali da je cijena vozila
Mercedes benz E400 CDI znatno visa (148.000 KM po vozilu) od procijenjene vrijednosti vozila,
tako da isto cjenovno nije moglo zadovoljiti klasu vozila koje se nabavlja.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, smatramo da nisu ispoStovani osnovni principi Zakona o
javnim nabavkama BiH koji se odnose na aktivnu i pravi¢nu konkurenciju.

24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
% pPodaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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PREPORUKA 9

Agenclja je dufna da u postupcima javnih nabavki vozila postupa jednako |
nediskriminatorno, prema svim potencijalnim ponudatima, kako bi obezbijedila
pravednu i aktivnu konkurenciju u skladu sa predmetom nabavke i njenom svrhom.

8.2. Realizacija ugovora/okvirnih sporazuma

U proslogodi$njem izvjestaju smo konstatovali odredene nedostatke po pitanju realizacije
ugovora odnosno okvirnih sporazuma.

U 2023. godini, ve¢ina uo¢enih nedostataka je otklonjena (uz fakture za gorivo dostavilja se
obrazac o promijeni cijena, kod montaze i balansiranje vozila na fakturama se razdvaja
kategorija sluZbenih vozila, prije pokretanja postupka nabavke osiguranja donosi se Odluka o
pokretanju postupka, uz fakturu zakupa poslovnog prostora u Banjaluci priloZena je faktura
elektriéne energije, u fakturama zakupa poslovnog prostora u Banjaluci i Tuzli uskladeni su
fakturisani iznosi centralnog grijana i povrSine poslovnog prostora, kod zakupa poslovog
stambenog kompleksa Agencija zakupodavcu plaéa ugovoreni mjesecni iznos sa PDV-om, a
zakupodavac svoje porezne obaveze), izuzev nedostataka uoCenih kod usluga tehniCkog
pregleda vozila gdje je dobavlja¢ ponovo pored navedenih usluga fakturisao i usluge
registracije vozila $to je dovelo do prekoracenja vrijednosti ugovora za 2023.godinu u iznosu
od 8.327 KM.

Po pitanju realizacije ugovora/okvirnih sporazuma u prethodnoj godini smo dali
preporuku (preporuka broj 11/2022 u Tabeli 2). Prema gore navedenim informacijama,
ocijenili smo da je Agencija u 2023. godini realizovala ve¢inu nedostataka iz date
preporuke, a §to ¢e biti predmetom daljeg pra¢enja do konaéne realizacije.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023.
godinu, izvan zakonom propisanog roka, ali su isti razmatrani.

U komentarima su navedena obrazloZenja po nalazu revizora prezentiranim u tacki 8. Nabavka
motornih vozila u dijelu koji se odnosi na aktivnu i pravednu konkurenciju.

U svom obrazloZenju Agencija je navela da je u vrijeme pokretanja postupka nabavke postojala
konkurentnost (najmanje dvije marke vozila), ali da su se potom na trziStu jedne od
konkurentnih marki vozila pojavili novi modeli vozila koji se nisu cjenovno uklapali u
procijenjenu vrijednost nabavke. Na osnovu navedenog Agencija je iznijela stav da je osigurala
aktivnu i praviénu konkurenciju u postupku.

Navedena obrazloZzenja nismo mogli prihvatiti obzirom da nam nisu prezentirani dokazi o
iznesenim tvrdnjama.

Prema tome ovaj izvjestaj ostaje nepromijenjen u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavijenoj
reviziji.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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Reviziju u Agenciji za 2023. godinu obavili su: Osman Paduka — voda tima, Lutvija Srndié - &lan
tima, Zeljko Cavar - &lan tima

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku revizij
Osman Pacuka ermin Hapnzagi

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalite ansijske r;evizije
M C
Mirsada Sijami¢

Broj: 03-16-1-883/24

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela Il - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne agencije za istrage i zastitu za 2023.
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Tabela |
T [ TR R
T | . 2 ) 3 4(2+3) S B
1. Tekuél izdaci 39.973.000 68.908 40.041.908 38.823.400 97
Bruto plaée i naknade 31.917.000 -420.000}  31.497.000]  30.699.011 97
Naknade tro§kova zaposlenih 4.536.000 of  4.536.000 4.398.488 97
Putni troskovi 474,000] 70.000 544.000 521.151 96
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 155.000 0 155.000 142.368 92
lzdaci za energiju | komunalne usluge i 752.000 130.000 882.000 851.017 96
Nabavka materijala 424.000 0 424.000 327.816] 77
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 345.000 100.000 445.000 438.459 99
Unajmijivanje imovine i opreme 560.000 Ol 560.000 549.577 98
lzdaci za tekuée odriavanje 410.000 188.908 598.908| 559.940 93
Izdaci za osiguranje 100.000 0 100.000 86.051 86
Ugovorene i druge posebe usluge 300.000 0 300.000 249.522 83
2. Kapitalni izdaci 1.201.000 0 1.201.000 1.056.415 88
Nabavka zemljiéta ' 0| 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0
Nabavka opreme 1.201.000 -40.000 1.161.000 1.023.666 88
Nabavka ostalih stalnih sredstava 1 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 40.000 40.000 32.749 82
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0
4. BiidZetnbpostadna potrosnia (1+243) . 000 @QB A1, 242.908]
$. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 11.065.607 11.065.607 4.315.225 39
lzgradnja baze za smj. | obuku JSP 0 7.585.607 7.585.607 835.225 11
Zgrada Banja Luka 3.480.000 3.480.000 3.480.000
6. Nov&ane donacije 0 0 0 0
[ 0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 636 636 636 100
Unapred.teh.kap.pr.pr.novca FOO ' 0 636 636 636 100
|8. Ukuprio budzet (4+5+6+7) | 41174.000] 11.135.51] 82209161 4a.1a5.878] - 84]

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo

2024. godine.
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Upisati naziv institucije :DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU

| Tabela il

. . 1 2 3 R

1. Gotovina, krat. potraZivanja, razgraniéenja | zalihe 428,125 494.117 87
Noviana sredstva o 43.611 47.599 92
Kratkorona potraZivanja 384.514 446.518 86
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro&na razgraniéenja 0 o|
2. Stalna sredstva 36.952.255 32.891.376 112
Stalna sredstva 64.251.752 57.911.805 111
Ispravka vrijednosti 27.299.497 25.020.429 109
Neotpisana'vrijednost stalnih sredstava 36.952.255 32.891.376 112
Dugoroéni plasmani 0 0

Mratkoroéne obaveze | razgranitenja 4.071.475 4.228.412 96

|Kratkorocne tekuée obaveze ‘ 945.357 849.631 11
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenirha 2.987.832 3.055.756 98
Interni finansijski odnosi 0 0

KratkoroZna razgranienja 138.286 323.024 43
s Dugoro&ne obaveze | razgranléenja 0 0
Dugorogni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro&ne obaveze 0 0
Dugoroéna razgrani¢enja 0 0

5. lzvori sredstava 36.952.255 32.891.376 112

lzvori sredstava 36.952.255 32.891.376 112
Ostali izvori sredstava 0 0
0 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

[ okUrroFAsVAwre

- 41.023.730] .

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izviestavanju institucija Bosne i Hercegovine, &.10. stav 4., napomenuto jeda
bilans stanja budzetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudzZeta institucija Bosne i Hercegovine

za tekucu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo
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Tabela HI
L . . 4(2+3) 5§ KE

1. Neporezni prihodi 0| 0 0 85.086

Prihodi od poduzetni€kih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0

prihodi od pozitivnih kursnih razlika I

Naknade Ttakse T prihodi od pruZanja javnih

usluga 0 0 Ol 85.086
Iﬁovéane kazne (neporeske prirode) 0 0 0 ) 0

2. Tekuéi transferi | donacije 0 OI 0 0
Primljeni tekuéi transferi od inostranih viada i l

medunarodnih organizacija - donacije iz Oh 0 0 0
inostranstva

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa viasti 0 0 0

Domacde donacije 0 0 0 0

3. Kapitalni primici 100.000 OI 100.000 0
Kapitalni primici od prodaje stainih sredstava 100.000 Ol 100.000 0

Primici od finansijske imovine 0 0 0 0

Primici od dugoro&nog zaduZivanja 0 0 0 0

Primici od kratkoroénog zaduzivanja ‘ 0 0 0 0

) RN B

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 2024, godine

_Direktor
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Bosna i Hercegovina

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCECCYINE
Zastupnicki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedeée institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za $kolovanje i stru¢no usavrdavanje kadrova
Centar za uklanjanje mina u BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10 Drzavna agencija za istrage i zastitu
(l 1)Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
13.Grani¢na policija BiH
14.Konkurencijsko vijece

©OoONO LN =
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21.Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22.Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH .
25.Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29.Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
31.SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. TuZiteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicua — www.ievizija.gov.ba.

S postovanjem,

Y)
. ’7(//\

5
5, BLAVNI REVIZOR

=% Hrvoje Ty/movié
'—*J T-:- 3 ’/

2



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH t
KAHUENAPWJA 3A PEBU3NUJY UHCTUTYUUJA BUX S
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA S

www.revizija.gov.ba

BOSNA | HE}"&CEL-RUV'H'.; -
@ PARLAMENTARNA SKUPSTINA BNSHE 1 HERCESU:
S ARAJEVO

. -07- s
Broj 01/1 -16-1-923-1/24 :r:a‘:'::‘:::r‘\?. KlaslﬁPaclaonan7 Redni l :3‘:"::“
Sara'eVO, 4.7.2024. jedinica oznaka broj prest .
| O214-I11P

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvjeséa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$§ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova
Centar za uklanjanje mina u BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
0.DrZavna agencija za istrage i zastitu

Drzavn ' encija ijacijskujn
12.Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
13.Grani¢na policija BiH
14.Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskit candsa SiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH

25. Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH

31. Sredisnje izborno pov1erenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvr§enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$éa o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba.

S postovanjem, s ! .
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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjetaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku
i nuklearnu sigurnost Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans
stanja na 31.12.2023. godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim
kategorijama, pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o
placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce
rezerve budZeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavriava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost za 2023. godinu 2



< URED ZA REVIZIJU INSTITUCLIA BIH

korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internin kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrZe znaCajne pogres$ne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i raSunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi cilievi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sadinjeni bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinac¢no ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionaine procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na$e misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je ve¢i od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje
internih kontrola.

e Stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost koristenih  radunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujudii
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuCujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost za 2023. godinu 3
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2023.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nasde odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za na3u reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paZnje’
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo paznju na sljedece:

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji jo$ uvijek nije uskladen sa odlukama Vije¢a ministara
BiH (taCka 3. lzvjestaja);

e | dalje je prisutan angaZman osoba po osnovu ugovora o djelu koji odgovaraju
poslovima iz opisa sistematizovanih radnih mjesta (tacka 7.1. Izvjestaja);

e nedostaci i slabosti u postupcima javnih nabavki (tacka 8. IzvjeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivho funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skreée paznju korisnicima izvjeStaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost za 2023. godinu 4
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 27.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

MJENIK EON ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA %% %\ GENERALNOG EV|zo§? |
11 . (7B /
Nedzad Hajtié j (&da Mogevié

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i
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] KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o ratunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH

o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine

Zakon o pla¢dama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne regulatorne agencije za radijacijsku i

nuklearnu sigurnost za 2023. godinu 6
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L  PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je pet preporuka (jedna nova
i Cetiri ponovljene) i odnose se na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini obradene su dvije preporuke koje su u prethodnom periodu
ocijenjene kao preporuke Cija je realizacija u toku i koje su i dalje predmetom praéenja u
pogledu njihove realizacije®.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinacnih ta¢aka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Agencija je duzna dostaviti odgovor Uredu za reviziju o preduzetim aktivnostima
1 na realizaciji datih preporuka u skladu sa ¢lanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji N
institucija BiH.
Agencija je duZna pribaviti saglasnost Vije¢a ministara na Prijedlog pravilnika o
2 upotrebi specijalizovanih sluzbenih vozila u skladu sa Pravilnikom o uslovima P
nabavke i nacinu koridtenja sluzbenih vozila u institucijama BiH.
Agencija je duzna angazmane po osnovu ugovora o djelu koristiti samo u
slu¢ajevima u kojima je predmet ugovora odredeni posao, odnosno konkretna

3 zaokruzena cjelina koja za rezultat ima odredeni proizvod, a ne za poslove koji se P
obavljaju u kontinuitetu i koji se nalaze u opisu poslova postojecih radnih mjesta.
Agencija je duzna vrijednost nabavke procijeniti za svaki lot posebno, tako da

4. procijenjena vrijednost nabavke predstavlja zbir svih lotova. P

Preporuéujemo Agenciji da prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije
5. obavezno koristi Uputstvo o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda P
Agencije za javne nabavke BiH.
Status: N-nova, P-ponovljena®

IV  1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
potpunosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo

4 Vidjeti tacku 2. Izvjestaja
5 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeniénog stanja, ponovljene.

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost za 2023. godinu 7
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institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:
e pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i
e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem paznje na:
o uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji s vaze¢im odlukama Vijeca
ministara BiH;
o angazman osoba po osnovu ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su po
opisu poslovi sistematizovanih radnih mjesta;
o nedostatke i slabosti u procesu javnih nabavki.

U lzvjestaju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo da je Agencija u 2023. godini od ukupno pet prethodno
datih preporuka, realizovala dvije, dok tri preporuke nisu realizovane.

Za preporuke iz izvjestaja prethodnih godina (Cetiri preporuke), utvrdili smo da je jedna
realizovana, jedna nerealizovana, realizacija jedne preporuke je u toku, dok jedna preporuka
nije mogla biti ocijenjena. Preporuka Cija je realizacija u toku nije ponovljena u izvjestaju za
2022. godinu, ali se njena realizacija, kao i realizacija preporuke koja nije mogla biti ocijenjena,
kontinuirano prati.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
Br.

prep. Preporuke iz izvje$taja za 2022. godinu Status
Kao i prethodnih godina, u skladu sa tada vazeéim Pravilnikom Vije¢a ministara BiH,
tako i ove godine, u skiadu sa Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke
1 i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, koji je stupio na snagu u °
2023. godini, Agencija nije pribavila saglasnost Vijeéa ministara na Pravilnik o
upotrebi specijalizovanih vozila u Agenciji.
Agencija je u tekuc¢oj godini osigurala da se sredstva reprezentacije koriste u skladu
s njihovom namjenom.

AngaZman osoba po ugovorima o djelu na radnim mjestima koja odgovaraju

®

3 opisima poslova predvidenih postojecom sistematizacijom i u 2023. godini je °
nastavljen i to u veéem iznosu od prethodne godine.
Agencija je izbor najpovoljnijeg ponudaca vrsila u skladu sa odredbama Zakona o

4 DO . @
javnim nabavkama BiH.
lako je Agencija ugovore o nabavci zakljucivala po lotovima, vrijednost nabavke nije o
procijenila po lotovima, nego ukupno za sve lotove.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Driavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost za 2023. godinu 8



< URED ZA REVIZIJU INSTITUCHA BIH

Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
Agencija je u 2023. godinu preduzimala aktivnosti u cilju daljeg razvoja sistema

2/2021 finansijskog upravljanja i kontrole, azuriranjem registra rizika i dono3enjem @
akcionog plana Strategije razvoja internih finansijskih kontrola.
Agencija i dalje ne postupa u skladu s Uputstvom za pripremu modela tenderske

7/2021 dokumentacije kojom su obuhvaceni uslovi za sklapanje okvirnih sporazuma i °
ugovora o nabavci.
Agengcija je vie puta u 2023. godini dostavljala Prijedlog pravilnika o unutra3njoj
organizaciji Ministarstvu pravde na misljenje, ali je isti ponovno vradan na
sastavljanje prijedloga opisa poslova radnih mjesta. Aktivnosti su nastavljene i u

2/2020 2024. godini tako Sto su u januaru iste godine dostavili korigovani Prijedlog O

pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstvu finansija i trezora BiH i Uredu za

zakonodavstvo Vijeca ministara BiH na mislienje.

U 2023. godini nije bilo kori$tenja neplacenog odsustva u Agenciji te nije bilo @
moguce ocijeniti realizaciju preporuke.

Status: @ realizovana preporuka®, O preporuka &ija je realizacija u toku’, © nerealizovana preporuka®, ®
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu®.

812020

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Agencija samostalno, u skladu sa zakonom i drugim propisima, vrsi regulatornu kontrolu
sigurnosti izvora zraCenja, sigurnosti radioaktivnog otpada i sigurnosti prometa.
Nadleznosti Agencije propisane su ¢lanom 8. Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj
sigurnosti u Bosni i Hercegovini.

Agencijom rukovodi direktor kojeg imenuje Vije€Ce ministara BiH, u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Direktor ima dva zamjenika.

Direktoru i zamjenicima direktora istekao je mandat poCetkom godine. Agencija za drzavnu
sluzbu BIH je krajem marta 2023. godine raspisala Javni oglas za popunjavanje radnih mjesta
direktora i zamjenika direktora. RjeSenjima Vije¢a ministara BiH sa 28. sjednice, od 20.11.2023.
godine, imenovani su direktor i jedan zamjenik direktora Agencije na mandat od pet godina®™,
dok je izbor drugog zamjenika direktora neuspjeSno okon€an. Na pomenutoj sjednici VijecCa
ministara razrijeSeno je i prethodno rukovodstvo Agencije.

Agencija jo$ uvijek nije zavrsila aktivnosti na uskladivanju pravilnika o unutrasnjoj organizaciji s
odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave Bosne i
Hercegovine' i Odluke o klasifikaciji radnih mjesta i kriterijima za opis posla u institucijama
Bosne i Hercegovine'.

8 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

7 U toku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom Izvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
® Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi.

10 Sluzbeni glasnik BiH broj 81/23

11 sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

12 gjuzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15, 51/18

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Drizavne regulatorne agencije za radijacijsku i
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Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstvu pravde
BiH upucen je 17.4.2023. godine. U svom odgovoru, 5.6.2023. godine, Ministarstvo pravde je
utvrdilo da je Komisija za analizu radnih mjesta Ministarstva pravde BiH ponovo uradila analizu,
ali da Prijedlog opisa poslova radnih mjesta u Agenciji nije pravilno sastavljen.

Nakon toga, 11.7.2023. godine, Agencija je dostavila novi Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji sa potrebnim korekcijama, ali je Ministarstvo pravde BiH odgovorilo da treci put ne
pregleda opise poslove radnih mjesta u instituciji, jer su prva dva puta dobili negativno
misljenje.

Agencija je korigovani Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji 19.1.2024. godine uputila
na miSljenje Ministarstvu finansija i trezora BiH i Uredu za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH.
Pravilnik je pro$ao e-konsultacije sa zainteresovanom javnoScu.

Po pitanju utvrdenih nedostataka, u prethodnim godinama smo dali preporuku
(preporuka br. 2/2020 u Tabeli 2a). Prema navedenim informacijama, ocijenili smo da je
Agencija preduzimala aktivnosti na realizaciji date preporuke, $to ¢e biti predmetom
daljeg prac¢enja do konacne realizacije.

Rukovodstvo Agencije nije postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija
BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u lzvjestaju o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

PREPORUKA 1

Agenclja je duZna dostaviti odgovor Uredu za reviziju o preduzetim aktivhostima na
realizaciji datih preporuka u skladu sa ¢lanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija
BiH.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Agencija je saCinila osnovne dokumente potrebne za uspostavu sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, postupaju¢i u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH™ i
Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH. Sacinjen je popis i izvrS§eno mapiranje poslovnih
procesa, utvrdeni i procijenjeni rizici te izraden registar rizika.

U 2023. godini formirana je radna grupa za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole i procesa upravljanja rizicima. Azuriran je registar rizika u dijelu izrade mjesecnog i
godiSnjeg plana inspekcija, arhiviranja i razduzivanja predmeta i funkcionalnosti Agencije u
pogledu kadrovske popunjenosti. Agencija je u tekucoj godini usvojila akcioni plan Strategije
razvoja internih finansijskih kontrola.

Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH u roku.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13
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5. BUDZET AGENCIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.278.000
KM (tekudéi izdaci 1.236.000 KM i kapitalni izdaci 42.000 KM)'.

Agencija je izvrsila dva prestrukturisanja rashoda budzeta u ukupnom iznosu od 36.900 KM
koje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je saéinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2023. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Na bazi Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH Agencija je sa€inila zabiljeSku bilansnih pozicija kao i
obrazloZenje rashoda za 2023. godinu. Analizom biljeski uz finansijske izvjestaje konstatovali
smo da su ista detaljno obrazloZena po strukturi rashoda i bilansnih pozicija za 2023. godinu.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do 31.12.2023.
godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.226.377 KM, sto je za 51.623 KM
manje u odnosu na odobreni budZet za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: