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Okvirna saobracajna politika Bosne i Hercegovine

za period od 2015. do 2030. godine

Okvirna saobraéajna politika Bosne i Hercegovine za period od 2015. do 2030. godine je
okvirni i bazni dokument, na osnovu kojeg ée se u procesu napretka i razvoja
saobracajnog sektora (u daljnjem tekstu: sektor) donositi strategija razvoja, propisi,
programi, planovi i drugi akti, te odlucivati o smjerovima razvoja, akcionim planovima i
prioritetima na nivou Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i Br¢ko Distrikta BiH, a u
skladu sa Ustavom BiH.

Izradena je:

Polaze¢i od opredjeljenja za razvojem Bosne i Hercegovine kao modernog drustva s
razvijenom ekonomijom sposobnom da se ukljuci u regionalne i evropske integracije i
postane dio njih;

Imajuci u vidu da je saobradajni sistem izuzetna potreba gradana i ekonomije i da ima
znacajnu ulogu u ukupnom drustvenom i ekonomskom razvoju i buduénosti Bosne i
Hercegovine, te da predstavlja klju¢ za smanjenje razvojnog raskoraka izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropske unije i snazno sredstvo integracionih procesa;

Uzimajuci u obzir interese privrednih subjekata, institucija, javnog i privatnog sektora,
kao i svih drustvenih grupa i svakog gradanina Bosne i Hercegovine;

Razumijevajuci i prihvatajuéi specificnu odgovornost i odlucuju¢u ulogu Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine, entitetskih vlada, Vlade Brcko Distrikta BiH, parlamenata i drugih
relevantnih subjekata, prije svega za stvaranje pogodnog ambijenta za ubrzani razvoj i
izgradnju adekvatne saobracajne infrastrukture i servisa usvajanjem adekvatne politike,
strategija i akcionih planova.



1

Vizija

Vizija saobraéajnog sektora Bosne i Hercegovine iskazana je na sljedeéi nacin:

Ekonomicnim i efikasnim saobradajnim sistemom, eksploatiSuéi koristi svake
vrste saobraéaja pri najnizim mogucim troskovima, uz visok stepen sigurnosti i
pruzajuci najvisi mogudi kvalitet usluga, postic¢i punu efektivnost saobracajnih
usluga za gradane i ekonomiju, kao i ekonomski i drustveni rast i razvoj Bosne

i Hercegovine, njenih entiteta i Br¢ko Distrikta BiH.

Razvoj saobracajnog sistema usmjeren na trZiSni i konkurencijski osnov, a
adekvatnim regulatornim okvirom osigurati zastitu korisnika saobracajnih
usluga od monopolistickog ponasanja pruzalaca usluga, bez favoriziranja bilo

kog pojedinacno ili jedne vrste saobracaja u odnosu na druge.

Saobracajni sistem zemlje potpuno uskladen s propisima i standardima
Evropske unije (EU), pravilima Svjetske trgovinske organizacije (WTO), a u

skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine.



2 Ciljevi

Ukupan cilj Okvirne saobracajne politike Bosne i Hercegovine je odrZiv razvoj
saobradajnog sistema drZzave, entiteta i Brcko Distrikta BiH, zasnovan na ocekivanom
ekonomskom i druStvenom razvoju drzave, zadovoljenju potreba za poboljSanom
mobilnosc¢u tereta i ljudi, fizickom pristupu trziStima, radnim mjestima, obrazovnim
centrima i ostalim drustvenim i ekonomskim zahtjevima. Potrebno je povecati mobilnost
tereta, kapitala i ljudi u novim procesima globalizacije, deregulacije, slobodnih trzista,
integracija i dr. u oblasti saobracaja.

Dostizanje ukupnog cilja zahtijeva da svaka vrsta saobradaja, ukljuujuéi intermodalni i

kombinirani saobradaj, doprinosi dostizanju sljedecih ciljeva:

Q zadovoljiti drustvenu i ekonomsku traznju,
Q pruziti najvisi nivo usluge pri najnizim moguéim troskovima,
Q ispunjavati zahtjeve u pogledu informacionog sistema i sigurnosti,

Q biti finansijski odrziv i na osnovu glavnih izvora finansiranja, od korisnickih naknada, opcih
budzetskih izvora do privatnog sektora, zadovoljavati potrebe odrzavanja, poboljSanja i

razvoja saobracajne infrastrukture,
Q biti reguliran u skladu sa standardima i propisima EU i Ustavom Bosne i Hercegovine,
O imati minimalno dopusteni negativan uticaj na okolis i

O osigurati razvoj saobracaja u funkciji evropske povezanosti Bosne i Hercegovine.



3 Osnovni principi

Politicka volja i opredjeljenje. Ovo je preduslov za dostizanje Zeljenog stanja i ciljeva Okvirne

saobracajne politike. Zbog toga, od najvede je vainosti otvorena i transparentna rasprava o

politici i strategiji sektora, s klju¢nim javnim i privatnim zainteresiranim stranama.

Ucvrscéivanje takvog partnerstva ostvaruje dugorocno ucesée onih koji ¢e provoditi Okvirnu

politiku i snositi troSkove njenog provodenja.

Uskladenost izmedu politike, strategije i utroSka finansijskih sredstava. Uskladenost

strateskih dokumenata na svim nivoima vlasti (drzava, entitet, Brcko Distrikt BiH, kanton i
opcina) preduslov je za postizanje ciljeva i rezultata formuliranih u Okvirnoj saobracajnoj
politici. Programiranje rashoda mora biti elaborirano zajedno s finansijskim institucijama u
pripremi viSegodisnjih budzetskih programa s odgovarajuéim srednjorocnim okvirima
utroska finansijskih sredstava. Redovni dijalog i koordinacija esencijalni su za osiguravanje
transparentnosti, konzistentnosti i efikasnog upravljanja sektorom, uklju¢ujuéi nadzor i

ocjenu programa i projekata koji su u fazi realizacije.

Sektorski pristup. Slijedenje ovog pristupa jedan je od stubova stabilne Okvirne saobracajne

politike. Glavna promjena u ovom pristupu je rjeSavanje saobracajnih problema na osnovu
dogovorenih zajednickih metoda i kriterija za odredivanje prioriteta i pouzdanih
informacionih sistema. Takoder, ovaj pristup omogucava integraciju raznih vrsta saobracaja
koncentrirajuci se na strateske mreZe i usluge (npr. osnovna mreza), sprecavajuci rasipanje
ograni¢enih budZetskih resursa raspoloZivih za investicije u saobracajnu infrastrukturu i

operacije.

UravnoteZen pristup sektoru saobracaja. Osiguravanje uravnoteZenog pristupa u sektoru

saobracaja vaino je za odrziv ekonomski i drustveni razvoj zemlje. Ovo ¢e omoguditi puni
doprinos Okvirne saobracajne politike dugorocnom razvoju Bosne i Hercegovine, kao i njenih

entiteta i Brcko Distrikta BiH.

Princip planiranja odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje. Prilikom dodjele (raspodjele)

raspoloZivih sredstava najuobicajeniji princip je dati prioritet odrZavanju postojece
saobracajne infrastrukture i sredstava, $to se posebno odnosi na podsektore puteva i

Zeljeznica. Redovno i periodi¢no odrzavanje, ukljucujuéi eliminiranje zaostalog neodrzavanja,



mora dobiti planski prioritet nad rekonstrukcijom ili novogradnjom, tretiranim kao
poboljsanja. Ova vrsta pristupa sprecava propadanje prethodnih investicija i predstavlja

troskovno najefektivniji pristup u upravljanju infrastrukturom.
Komponenta poboljSanja sigurnosti mora biti uvrStena i ocjenjivana uz planske prioritete.

Poboljsanje efikasnosti saobradaja. Efikasnost saobracaja mora biti poboljSana fer-

cjenovnom konkurencijom zasnovanom na pristupu komercijalnog odredivanja cijena, $to bi
trebalo ohrabriti i dati viSe izbora korisnicima saobracaja. Takoder je vazno ukloniti uska
grla, ukljucujuci smanjenje zadrzavanja i troskova, a Sto se posebno odnosi na zadrzavanja i
troskove na glavnim grani¢nim prijelazima.

Komercijalizacija i privatizacija. Ovaj princip treba biti razmatran kao glavni korak za

prevazilazenje naslijedenih neefikasnosti i predvidljivih prepreka u sektoru. Ukljucivanje
privatnog sektora u pruzanju saobracajnih usluga mora sadrzavati ocjenu ocekivanih koristi
od takvog ukljucenja, Ciji je primarni cilj smanjenje troskova za korisnike, vedi izbor za
korisnike, izbjegavaju¢éi monopole na osnovu shema za fer-cijene, uskladenost sa
sigurnosnim pravilima i smanjenje negativnih uticaja na okolis. Ovo ukljucivanje odnosi se na
svaku vrstu saobracaja u sektoru i trazi dodatno ohrabrenje za donosenje prikladnog

regulativnog okvira, posebno za usluge u podsektorima Zeljeznica, civilnog zrakoplovstva,

unutrasnjih plovnih puteva, intermodalnom saobradaju i dr.

Princip "korisnik pla¢a". Preduslov za poboljSanu odrzZivost saobracajne infrastrukture

zemlje je usvajanje principa naknade troskova, koji pretpostavlja veéu komercijalizaciju u

upravljanju infrastrukturom.

Ovo se posebno odnosi na poStivanje prilagodenih i zaSticenih korisnickih naknada
prikupljenih posredstvom uobicajenih instrumenata kao $to su: putarine, akcize, naknade iz
registracije, naknade iz dozvola itd. Ovaj princip odnosi se na svaku vrstu saobracaja, a ne
samo za puteve, koje su tradicionalno najnaprednije u koriStenju navedenih instrumenata.
Princip se izvorno odnosi na uobicajen termin "korisnik placa", koji pretpostavlja da korisnici

placaju punu cijenu u odnosu na nivo pruzenih usluga.

Sigurnost ispred svega. Sigurnost treba postati najvisi prioritet da bi se smanjio veliki broj

udesa, posebno u podsektoru puteva, i da bi se smanijili relativno visoki drustveni troSkovi

koji proizlaze iz tih udesa.

Aktivno se odnositi prema okolisnim i drustvenim pitanjima. Ovaj princip pretpostavlja

aktivan odnos prema navedenim pitanjima u Okvirnoj saobracajnoj politici.



To ukljucuje mjere koje mogu doprinijeti troskovno najefektivnijem nacinu smanjenja ili
ublazavanja negativnih okolisnih efekata prouzrokovanih saobracajnim operacijama.
Regulativa koja se odnosi na zaposlene u saobracaju treba ukljucivati socijalne aspekte, a

primjena takve regulative smanijit ¢e uticaj ,sive ekonomije”.



4 Opredjeljenja

Sektor saobracaja treba doprinijeti postizanju i sljedecih ciljeva:

(i) stvoriti uslove za odrziv i uravnotezen ekonomski razvoj,
(ii) poboljsati Zivotni standard i
(iii) ubrzati evropske integracije.

Mada u zemlji sa srednjim nivoom prihoda stanovniStva poput Bosne i Hercegovine nema
direktne korelacije izmedu Okvirne saobracajne politike i poboljSanja Zivotnog standarda, Vijece
ministara BiH, vlade entiteta i Brcko Distrikta BiH cvrsto su opredijeljeni za poboljSanje Zivotnog

standarda ciljevima koji se koriste kao dva glavna strateska pristupa za Okvirnu saobracajnu

politiku:
(i) podsticanje evropskih integracija BiH i regionalne saradnje i
(ii) podsticanje odrzivog drustvenog i ekonomskog razvoja.

4.1 Podsticanje evropskih integracija BiH i regionalne saradnje

Sektor treba doprinijeti procesu integracije u EU. Protokolom o kopnenom saobracaju uz
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju identificiran je obuhvat reforme i restrukturiranja sektora

dostignut do sada. To pruza osnov za saradnju s EU u sljedeéim pitanjima:
Q koordiniran razvoj saobracajne infrastrukture,
Q pristup trzistu, na recipro¢nom osnovu, u oblasti drumskog i Zeljezni¢kog saobracaja,

Q bitne zakonske i administrativne mjere podrske, ukljucuju¢i komercijalne, poreske,

drustvene i tehnicke mjere,

QO razvijanje saobracajnog sistema koji ispunjava okoliSne potrebe, kao i redovna razmjena

informacija o saobracajnoj politici, posebno u vezi sa saobra¢ajnom infrastrukturom.



U tom smislu, vlasti u Bosni i Hercegovini opredijeljene su u izvrSenju sljedecih aktivnosti:

1. Nastaviti koordinaciju s EU u vezi s planiranjem infrastrukture i propisa u sektoru.

2. Na raznim nivoima vlast ¢e uspostaviti procedure za osiguranje konzistentnosti Okvirne
saobracdajne politike s predstoje¢éim dokumentima elaboriranim na nivou entiteta, Brcko Distrikta
BiH, kantona ili opcina.

3. Preduzeti potrebne korake za razvoj multimodalne regionalne saobracajne mreze.

4. Preduzeti sve potrebne korake u skladu s Protokolom o kopnenom saobracaju za provodenje
znacajnih razvojnih projekata koji se odnose na putne i Zeljeznicke pravce u Bosni i Hercegovini.

5. Preduzeti intenzivne programe obuke i promovirati twinning inicijative s vladama drzava clanica

EU.

4.2 Podsticanje odrzivog ekonomskog i drustvenog razvoja

Razvojem sektora doprinosi se stvaranju uslova za odrZiv i stalan ekonomski razvoj na sljedeci

nacin:
(i)
(ii)
(iii)
(iv)

4.2.1

osiguravanjem institucionalne efikasnosti,
osiguravanjem finansijske odrZivosti,
stimuliranjem ekonomskog razvoja i

brigom o okolisnim i drustvenim uticajima.

Osiguravanje institucionalne efikasnosti

S ciljem osiguranja institucionalne efikasnosti, nadlezne vlasti uradit ¢e sljedece:

6. Uraditi detaljan pregled mehanizama za provodenje i uspostaviti racionalan i konzistentan
zakonski i institucionalni okvir djelovanja u sektoru.

7. Svi nivoi vlasti osigurat ce konzistentnost, transparentnost i primjenjivost zakonskih akata
Sirom zemlje na pristupu jednoobraznosti da bi se ispunile obaveze preuzete iz bilateralnih
sporazuma i Protokola o kopnenom saobracaju uz Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju i
postigli ciljevi Okvirne saobracajne politike.

8. Aktivno raditi na stvaranju finansijske odrzivosti Zeljezni¢kog sektora.

9. Nastaviti sa uskladivanjem zakonodavstva u podsektoru zrakoplovstva s odgovaraju¢im
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acquisom i ustavom, a u skladu sa Sporazumom ECAA, posebno u odnosu na ICAO, EASA i
Eurocontrol, te nastaviti s provodenjem Strategije razvoja sistema za upravljanje zracnim

saobracdajem u BiH.

10. Elaborirati posebnu strategiju o pomorskom saobracaju, pri cemu je potrebno razmotriti sve

moguce nacine promocije intermodalnosti.

4.2.2 Osiguranje finansijske odrZivosti

Pristup i mobilnost za sve moraju biti odrzivi odrzavanjem postojecih infrastrukturnih mreza i
njihovom racionalnom i pravovremenom razvoju. Srednjoro¢na makroekonomska perspektiva
pokazuje da ce fiskalna ogranicenja biti takva da se kapitalna ulaganja moraju koristiti na

troskovno najefikasniji nacin. U tom smislu, vlasti u Bosni i Hercegovini su opredijeljene:

11. U skladu s medunarodnim sporazumima i Ustavom Bosne i Hercegovine, svoje postojece
standarde i propise za odrzavanje, kao i za poboljSanje i razvoj infrastrukture uskladiti s

evropskim.

12. Primijeniti princip ,korisnik pla¢a” kao vodeci princip za odrzavanje saobracajne infrastrukture.

13. Elaborirati opdi i racionalni sistem vrednovanja infrastrukturnih projekata.

14. Nastaviti:

(i) elaborirati i stalno aZurirati sektorske programe s viSegodiSnjim okvirnim budZetom i

Srednjorocnim okvirom rashoda i

(ii) promovirati standardizaciju finansijskih izvjeStavanja, posebno u smislu javne

transparentnosti.

15. U skladu s obavezama proisteklim iz Protokola o stabilizaciji i pridruzivanju, a s ciljem
uskladivanja oporezivanja za puteve, predvidjeti pregovore preduzimajué¢i u meduvremenu
uvid u iznose izdvajanja iz naknada, kao i metode za njihov obracun. Uzimajuci u obzir
finansijske potrebe za propisno odrZavanje putne mreze, revidirana struktura korisnickih

naknada bit ¢e elaborirana i provedena.

16. Uskladiti akcizu za gorivo i naknadu iz registracije vozila usmjerenih za odrzavanje (redovno,

periodi¢no i zimsko), u skladu s direktivama EU.

17. Osigurati adekvatna izdvajanja iz korisnickih naknada za puteve za javna drumska preduzeca, uz
poboljsanje predvidljivosti finansiranja putem budZetskih programa i sistematiziranjem
koristenja Srednjorocnog okvira rashoda usaglasenog s nadleznostima definiranim Ustavom

BiH.

11




18. Utvrditi posebne naknade za puteve putem akciza na privremenoj osnovi za poboljSanja na
magistralnoj i regionalnoj putnoj mrezi i izgradnji autoputeva, drzec¢i ukupan nivo oporezivanja

potrosnje goriva slicno kao u susjednim zemljama koje se takmice na istim trzistima.

Ovo ce doprinijeti privlacnosti projekata za modele JPP.

19. Da bi se prevaziSsao nedostatak prakticnog iskustva s JPP projektima u zemlji, mobilizirati
medunarodnu tehnicku strucnu pomo¢ za izgradnju kapaciteta na osnovu najboljih

medunarodnih praksi i regionalnih iskustava.

21. U Zeljeznicama finansijska odrzivost mozZe se razmatrati samo dugorocno, uz finansijsku podrsku
entitetskih vlada i vanjskih finansijera za vrijeme restrukturiranja ovog podsektora, u skladu s
kljuénim direktivama EU, inkorporiranim u drZavhom Zakonu o Zeljeznicama Bosne i
Hercegovine. Za finansijsku odrZivost Zeljeznica treba napraviti dugorocni finansijski plan za

period do 2030. godine.

Vlade shvataju da Zeljeznicka preduzeca moraju pruzati finansijski odrzive usluge. Postupci za
uspostavljanje Obaveze pruZanja javnih usluga (PSO) i Ugovora o pruZanju javnih usluga (PSC)
bit ¢e reformirani omogudavajuéi sprecavanje sadasnje prakse "subvencioniranja po

horizontali", tj. prelijevanje prihoda iz teretnog u putnicki Zzeljeznicki saobracaj.

22. U civilnom zrakoplovstvu u najve¢oj mogucoj mjeri osigurati samoodrzivo finansiranje putem
namjenskih naknada za pruzanje usluga ostvarenih vlastitom djelatnoscu, ukljucujuci i
naknade za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi. Ovako prikupljena sredstva ne planirati kao
prihode u budZetu institucija BiH i entiteta, vec¢ ih iskljucivo koristiti u svrhe pokrivanja

troskova projekta uspostavljanja sistema kontrole zracnog saobracaja.

23. Za unutrasnje plovne puteve finansijska odrZivost moZe se razmatrati samo dugorocno (10

godina), uz finansijsku podrsku vlada i vanjskih finansijera.

4.2.3 Stimuliranje ekonomskog razvoja

Uskladen i efikasan saobracajni sistem podrzava ciljeve ekonomskog razvoja i doprinosi

poboljsanom kvalitetu Zivota.

Ostvarenije vizija o sektoru vodi ka poboljSanom protoku ljudi, tereta i usluga u okviru i izmedu

urbanih i ruralnih podrucja, izmedu Bosne i Hercegovine i susjednih zemalja i Evropske unije.
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Neefikasnosti i nepotrebna dupliciranja i neuskladenost u upravljanju i investiranju u saobracajni

sistem namecu suviSne troSkove ekonomskom razvoju. Regulativa i investicije trebaju biti

racionalizirane i koordinirane na svim nivoima Sirom zemlje. Dugorocno, direktno je povezan

ekonomski razvoj sa saobraéajnim kapacitetom i u tom smislu preduzeti sljedeée aktivnosti:

24. Dati najvedi prioritet poboljSanju stanja postojece infrastrukturne mreze, elaborirati akcioni

plan za poboljSanje i razvoj putne mreze Sirom zemlje do 2017. godine.

25. Prema Protokolu o kopnenom saobrac’ajul, uskladiti standarde za poboljSanje s EU do 2020.

godine.

26.

Definirati i sistematizirati koriStenje kriterija za ocjenu projekata, uglavhom zasnovanih na
ekonomskoj stopi povrata investicije, da bi se dobila veda vrijednost za novac kod znacajnih

kapitalnih rashoda u sektoru.

27.

Plan za poboljSanje i shema koordiniranog razvoja autoputeva Sirom zemlje bit ¢e usvojeni
zajednicki izmedu drzavne i entitetskih vlada da bi se pruZio privlacan osnov za potencijalne

javno-privatne poduhvate (JPP).

28.

Vlasti su opredijeljenje da drustveni, ekonomski i okolisni troskovi i koristi vrsta saobracaja
moraju biti uzeti u obzir u procesu donosenja odluka da bi se promoviralo fer-takmicenje i
ohrabrio intermodalni saobracaj. Koraci u reguliranju cijena izmedu razlicitih vrsta saobracaja,
koje treba da budu fer i transparentne korisnicima, bit ¢e definirani i provedeni do 2016.

godine, u skladu s Protokolom o kopnenom saobracaju.

Nepouzdanost i nekonzistentnost podataka dobivenih od statistickog sistema onemoguéavaju

adekvatan nadzor sektora, pouzdano odredivanje prioriteta investiranja i adekvatno postavljanje

strateSke mape puta.

29.

Realizirati uspostavljanje transparentnog i konzistentnog statistickog sistema, fokusirajuci se
na saobracajne pokazatelje i podrzavajuci poboljSanja ve¢ dostignuta putem finansiranja od

Evropske komisije.

Pritisci "sive ekonomije" osjecaju se na cijenama (prepreka za moderniziranje sektora), kao i na

placama (prepreka za jacanje socijalne regulative).

30.

Preduzeti sve korake na podsticanju moderniziranja operacija u drumskom saobracaju

stavljajuci pod kontrolu saobraéajne aktivnosti realizirane izvan fiskalnog okvira.

1 Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju EU
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Carinski organi bit ¢e ukljuCeni, a inspekcijska ovlastenja ojacana, u skladu sa Ustavom BiH.

Organi ée podsticati liberalizaciju trzista.

U Zeljeznickom saobracaju slabo stanje infrastrukture i voznog parka povecava finansijske

gubitke i prijeti odrzivosti Zeljeznickih operacija.

31. Podrzati programe preobuke i smanjivanja radne snage za borbu protiv prekomjernog broja

osoblja i niske produktivnosti Zeljeznickog saobracaja.

Konkurencija u drumskom saobracaju, u odnosu na nedovoljno razvijene usluge u zeljeznickom
putnickom saobracaju, dodatno je pitanje i potrebno se s njim suoditi najprije kroz buducu
sveobuhvatnu Studiju trzista u putnickom saobracaju (Zeljeznicki, zracni i drumski), s posebnim
fokusom na moguénosti Zeljeznica da zadrzi odredene linije u putnickom saobraéaju pod

prethodno navedenim reformiranim PSO/PSC podlogama.

U zra€nom saobracaju troskovi odrZavanja i povecanja kapaciteta aerodroma iznad nivoa usluga
potrebnog za ekonomski razvoj umanjuje raspoloZiva budzetska sredstva za ostala neophodna

poboljSanja saobracdajne infrastrukture.

32. lzraditi strategiju razvoja aerodromske mreze u entitetima i BiH u cjelini, kojom je za svaki
aerodrom potrebno sagledati ulogu i perspektivu s ciljem definiranja programa razvoja i
samoodrzivog finansiranja, ukljucujudi, po potrebi, i privatizaciju, davanje u koncesiju i druge
modele JPP-a radi rasterecenja budZeta njihovih vlasnika. U vezi s tim, aZurirati postojece
master planove razvoja medunarodnih aerodroma u BiH. U okviru strategije sagledati ulogu i
perspektive sportskih letjelista, kao i heliodroma koji bi se gradili u neposrednoj blizini klinickih

centara i bolnica.

Vedina aerodroma imat ¢e dovoljan kapacitet za zadovoljenje olekivanog obima saobradaja
nakon odredenih umjerenih poboljSanja, iako znacajne dodatne investicije mogu, takoder, biti

potrebne.

33. Osigurati da medunarodni aerodromi u BiH kontinuirano ispunjavaju regulatorne zahtjeve
kako bi mogli imati validne potvrde aerodromskog operatera za medunarodni zracni saobracaj.
Daljnja ulaganja vrsiti srazmjerno njihovim stvarnim ekonomskim i finansijskim potencijalima

medunarodnih aerodroma u BiH, odnosno njihovih vlasnika.
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Odrzavanje plovnog puta rijeke Save i sistema odrzavanja planirano je u narednim godinama, u
saradnji sa Savskom komisijom. U pomorskom saobraéaju u dijelu Jadranskog obalnog mora u
Bosni i Hercegovini, u potpunosti primijeniti postoje¢e domace i sve prihvaéene medunarodne
propise, konvencije i standarde, te usvojiti i primijeniti nedostajuée odgovarajuée zakone i druge
propise uskladene s normama i standardima EU i time osigurati pravni i institucionalni okvir za

zastitu i koriStenje mora i prava o moru.

Intermodalni saobradaj i infrastruktura nedovoljno su razvijeni i prepusteni pojedinaénim
inicijativama s potencijalnim dupliciranjima i neefikasnostima.

Naprimjer, teretna drumska vozila u direktnom saobradaju, ukljucujuéi udaljene relacije,

trenutno se koriste kao najpodesnija vrsta saobracaja za terete vece vrijednosti (nerasuti teret)

zbog nedostatka fleksibilnosti Zeljeznickih preduzeca.

34. Elaborirati Master plan multimodalnih cvorista Sirom zemlje za bolje razumijevanje trzisnih

potencijala u multimodalnom saobracaju.

4.2.4  Briga o okolisnim i drustvenim uticajima

Stav Vije¢a ministara BiH, vlada entiteta i Br¢ko Distrikta BiH je da saobradajne operacije moraju
biti energetski efikasne. Isto tako, projekti saobracajne infrastrukture trebaju sadrZavati sve
neophodne mjere u minimiziranju njihovih uticaja na okolis. Sigurnost, posebno u podsektoru
puteva, mora biti zastupljena u svim fazama donosenja odluka, kako u pogledu regulative tako i

u planiranju infrastrukturnih projekata.

35. Vijece ministara BiH i vlade entiteta i Brcko Distrikta BiH prihvataju opredjeljenje za pracenje
standarda na plinske emisije, emisije cvrstih Cestica i nivo buke za vozila u skladu s definiranim

medunarodnim sporazumima i EU.

Zajednicka izjava potpisana s EU postavlja ograni¢enja plinskih emisija i buke, Sto predstavlja
preduslov za neograni¢eni ulaz u EU, posebno za teSka teretna vozila. Obrazovanjem,
donosenjem propisa, razvojem tehnologije i investiranjem trebaju biti smanjeni negativni lokalni

i globalni uticaji saobracaja na okolis.
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36. Vijece ministara BiH i vlade entiteta i Brcko Distrikta BiH smanijit ce Stetne efekte saobracaja: (i)
poboljsanjem efikasnosti postojeé¢ih putnih mreza i Zeljeznica, (ii) smanjenjem okoliSnih i
drustvenih uticaja projekata izgradnje infrastrukture, (iii) promocijom intermodalnog

vozila.

37. Vijece ministara BiH i vlade entiteta i Brcko Distrikta BiH podrzat ce otklanjanje nedostataka u
provodenju EIA postupaka, kao Sto su: (i) pravila za obracun naknada ministarstvu za
administrativni rad i procentualne naknade preduzetnika koje se naplacuju unaprijed da bi se
pokrenuo EIA postupak i (ii) pravila za nadgledanje kada je EIA postupak zavrSen i okolisna

dozvola izdata.

Dodatna prepreka je nedostatak kvalificiranog i iskusnog osoblja u javnhom sektoru kod

realiziranja EIA i kontrole provodenja Planova upravljanja okolisem (EMP).

38. Entitetske vlade ojacat ¢e kapacitet za nadgledanje EMP-a posredstvom namjenskih programa

izgradnje kapaciteta zasnovanih na redovnim programima obuke.

Sigurnost na putevima: Zemlja se suocava sa znacajnim izazovom stvaranja prihvatljivih nivoa

sigurnosti, posebno u drumskom saobracaju, u skladu s normama EU.

39. Vlade entiteta i Brcko Distrikta BiH provest ée strategiju za izgradnju sistema upravljanja

sigurnosti saobracaja na putevima koji proizvodi rezultate na upravljivoj i odrzivoj osnovi.

U postizanju ovog cilja paznja ¢e biti usmjerena na izgradnju institucionalnih kapaciteta u
saobrac¢ajnom, zdravstvenom, obrazovnom i sudskom sektoru, kao i podrsku partnerstvu
izmedu svih organa vlasti, zajednica, nevladinih organizacija i privatnog sektora, sto je kriti¢no za

postizanje pozitivnih i odrzivih rezultata.

Finansiranje namijenjeno podizanju sigurnosti je relativno ograniceno.

40. U borbi protiv ovakve situacije svi nivoi vlasti dat ¢e visok prioritet sljede¢im mjerama:
(i) poboljSanje dionica s visokim rizikom dogadanja saobracajnih nezgoda;

(ii) sistematizacija provjere sigurnosti puteva i tunela (s proSirenjem na citavu mrezu

magistralnih puteva do 2017. i cjelokupnu mrezu regionalnih puteva do 2020.);
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(iii) procjena uticaja puteva na sigurnost saobracaja mora se razmatrati kao neophodan
preduslov za periodi¢no odrzavanje, rekonstrukciju i sanaciju magistralnih puteva;

(iv) ciljni sigurnosni pokazatelji ili mjere moraju biti uvedeni u redovnu inspekciju puteva 2016.
i

(v) osiguranje trenutno prihvatljivog zakonskog okvira u odnosu na sigurnosne standarde.

Tehnicka kontrola i pregled vozila moraju se posebno tretirati s ciljem unapredenja opceg

stanja sigurnosti saobracaja.

41. U sklopu ukupnog uvida u sistem pregleda vozila, nadleZni nivoi vlasti usvojit ¢e uskladene

podzakonske akte EU i ojacati poziciju inspektora/inspektorata, u skladu sa Ustavom BiH.

Kad su u pitanju vozaci, potrebno je socijalnu regulativu dalje unapredivati i uskladivati s

regulativom EU.

42. Nadlezni nivoi vlasti preduzet ¢e sve mjere kako bi se osiguralo progresivno prihvatanje zakona
u odnosu na evropske standarde iz oblasti rada i redovne provjere profesionalnih sposobnosti
instruktora, certificiranje inicijalno obavljenih obuka i progresivan pristup raznim kategorijama

vozackih dozvola.
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5 Smjernice za realizaciju Okvirne saobracajne politike

Okvirna saobracajna politika Bosne i Hercegovine pruza opc¢i okvir za djelovanje u
pogledu postizanja novog Zeljenog stanja (vizije) i definiranja ukupnog cilja Okvirne

saobracajne politike za period od 2015. do 2030. godine.

Okvirnu saobradajnu politiku i njeno provodenje treba detaljno elaborirati, u skladu sa Ustavom
Bosne i Hercegovine, a posredstvom strateskih dokumenata i akcionih planova, definirajuci

ciljeve, zadatke i konkretne aktivnosti koje ¢e biti preduzete.
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