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Predmet: Dostava lzvjedca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,

Sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Slusbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegavine za 2013, godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drZavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i vieStadenja

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trzistem BiH
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Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za poStanski promet BiH

11. Agencija za predskolsko, osnavno i srednje cbrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH
13. Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za 3kolovanje i stru¢no usavriavanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investiciia u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH
21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
aobrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije




26.
27.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu
DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Sluzba za zajedni¢ke poslove institucija BiH
SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

28.
29. Fond za povratak
30.
31. Grani¢na policija BiH
32
33.
34. Institut za akreditiranje BiH
35.
36. Institut za mjeriteljstvo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39,
40. Komisija za koncesije BiH
41, Konkurencijsko vije¢e BiH
42,
Zrtve genocida iz 1995.
43,
44. Ministarstvo civilnih poslova BiH
45. Ministarstvo financija i trezora BiH
46.
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstvo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
51.
52. Odbor drzavne sluzbe za Zalbe
53. Parlamentarna skupstina BiH
54,
55. Pravobraniteljstvo BiH
56. Predsjednistvo BiH
57.
58. Sluzba za poslove sa strancima
59.
60.
61. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH
63. Tuziteljstvo BiH



64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71, Ustavni sud BiH

72.  Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Napominjema kako su sva dostavljena izvjei¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegavine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava IzvjeSca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavljamo vam izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

1. Agdencija za antidoping kontrolu BiH

2, Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za farenzicka ispitivanja i vjeitacenja

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3. Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9. Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za postanski promet BiH

11.  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

2. Agencija za prevenciju korupcije i kaordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15, Agencija za sigurnost hrane u BiH

16, Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

18.  Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22.  Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24.  Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije




26.
27.
28.
29.
30.
3.
32
3.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41,
42.

43,

45,
46,
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
36,
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zatitu

DrZzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
Grani€na policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potro$aca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za
zrtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluzbe za Zalbe
Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

TuzZiteljstvo BiH




64.
65.
66.
67.

68,
69.
70.
7.
72,

Uprava BiH za zastitu zdravija bilja
Uprava za neizravno oporezivanje BiH
Ured koordinatora za reformu javne uprave

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH
Ustavni sud BiH

Visoko sudbeno 1 tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje3¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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1IZVJESCE

O FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA OBRANE BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2013. GODINU

Broj: 01/02/03-08-16-1-515/14

Sarajevo, lipanj 2014, godine
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URED ZA REVIZIIU INSTITUCIJA BIH

I. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrSili smo reviziju financijskih izvjedéa (Bilanca stanja, Pregled prihcda, primitaka i
financiranja, Pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama, Posebni podaci o
plaéama i broju uposienih, Pregled dinamike uposljavanja, Pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, Pregled kapitalnih ulaganja i Analizu izvr§enja proratuna - tekstualni dio) u
Ministarstvu obrane Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za godinu koja
se zavrSava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvjes$¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva s
odgovarajuc¢im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvje$¢a za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvies¢a
sukladno prihvac¢enom okviru financijskog izvjes€ivanja, ti. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Zakonu o proratunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekucu fiskalnu godinu,
Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o ratunovodstvu s
ratunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike prora¢una institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuéuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a koja ne sadrze znadajne pogredne iskaze
uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeséa, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje sukladno odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je
tiiekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proraéunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi€no, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Qdgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti migljenje o financijskim izvje$¢ima temeljem revizije. Reviziju smo
izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivim Okvirom
Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno eti€kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrdimo na nadin koji
omoguéava da se, U razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvie$¢a ne sadrze znaéajne
pogresne iskaze. Revizija ukljutuje obavljanje postupaka u cilju pribavijanja revizijskih dokaza
o iznosima i objavama u financijskim izvje$éima. Izbor postupka je utemeljen na prosudbi
revizora, ukljutujuéi procienu rizika znatajnog pogre$nog prikazivanja u financijskim
izvieséima uslijed prijevare ili gre$ke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra unutarnje
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie§éa u cilju
osmi$ljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izraZavanja mi$lienja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takeder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvje§¢ima, nada odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, usuglasene s odgovarajuéim zakonima i propisima. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bi dobili reviziske dokaze o tome Koriste li se sredstva za
odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuCuju
procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

lzvjesée o financijskoj reviziji Ministarstva cbrane BiH za 2013. godinu 3



URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA BIH

Vierujemo kako su pritavijeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj
za nase misljenje.

Temelj za misljenje s rezervom

1. Kao §to je navedeno pod tockom 7. 1zvjeééa, u dijelu vezano za popisa imovine, obveza
i potraZivanja, isti nije izvr§en sukladno vaZeéim propisima.

2. Kao §to je navedeno pod tockom 7. Izvjedéa, u dijelu vezano za pokretnu perspektivnu
vojnu imovinu, za godinu koja je zavrsila 31.12.2013. godine, u poslovnim knjigama
Ministarstva nije vrijednosno prikazana pokretna vojna imovina koja ¢e pe Sporazumu
¢ kona&nom raspolaganju svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini i dalje sluZiti
za potrebe Ministarstva. Time su stalna sredstva i izvori sredstava podcijenjeni za
najmanje 72.894.127 KM.

3. Kao $to je navedeno pod to¢kom 7. lzvie$éa, u dijelu vezano za kratkorotne tekuce
obveze, Ministarstvo je u 2013. godini evidentiralo i platilc obveze prema dobavljatima
iz ranijih godina u iznosu od najmanje 312.251 KM, te su na taj nadin obveze prema
dobavljadima i tro$kovi precijenjeni, najmanje za navedeni iznos.

4. Kao $to je navedeno pod totkom 8. lzvjesca, nije uspostavljen efikasan i pouzdan
sustav javnih nabava.

Misljenje s rezervom

Prema na8em misljenju, osim za moguce efekte navedene u Temelju za misljenje s rezervom,
financijska izvjedc¢a Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine
i obveza na 31.12.2013. godine i izvrienje prorauna za godinu koja se zavrila na navedeni
datum, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja.

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje$¢ima Ministarstva u tijeku
2013. godine bile su u svim znadajnim aspektima usugladene s odgovarajucim zakonima i
propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u Temelju za mi$ljenje s rezervom.

Isticanje predmeta
Ne izrazavaju¢i daljnju rezervu na dano misljenje, skre¢emo pozornost na:
+ todku B.1. |zvje§ca, dio kaji se odnosi na racionalizaciju trogkova koriStenja sluZbenih
vozila.
e tolku 7. lzvje$éa, dio koji se odnosi na potencijalne cbveze u svezi sudskih sporova.

Sarajevo, 30.06.2014. godine
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstvo je utemelieno Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o ministarstvima i
drugim organima uprave Bosne i Hercegovine'. Nadleznosti Ministarstva regulirane su
Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH i Zakonom o obrani BiH2. Stvaranje
i odrzavanje obrambenog kapaciteta, nadzor nad svim aspektima Oruzanih snaga Bosne |
Hercegovine ( u dalinjem tekstu: Oruzane snage), predstavljanje Bosne i Hercegovine u
medunarodnim odnosima vezano za pitanja odbrane, zatim izrada, pregled i aZuriranje
obrambene politike BiH koju odobrava Predsjedni$tvo BiH, neke su od nadieZnosti
Ministarstva.

Odredbama Zakona o obrani BiH definirane su organizacijske i administrativne te komandne
nadleznosti ministra odbrane koje su predmet vrhovne komande i kontrole Predsjednitva BiH.
Ministarstvo se popunjava s drZavnim sluZbenicima, zaposlenicima i djelatnim vojnim
osobama koje su rasporedene na posiove i zadatke sukladno vaze¢im zakonima i Pravilnikom
o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je financijsku reviziju
Ministarstva za 2012. godinu o éemu je sacinjenc lzvjesce o reviziji, te izrazio mislienje s
rezervom vezano za heevidentiranje pokretne perspektivne imovine, precjenjivanje
kratkoro&nih tekuéih obveza, te neuspostavljanje efikasnog i pouzdanog sustava javnih
nabava, uz isticanje predmeta vezano za nepostojanje plana borbe protiv korupcije,
racionalizaciju trodkova sluzbenih vozila, potencijaine obveze u svezi sudskih sporova i
probleme u svezi popisa imovine, obveza i potrazivanja.

Ministarstvu su predloZene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju. Ministarstvo je
dostavilo odgovor Uredu za reviziju sukladno &lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija
BiH.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeséu o reviziji za 2012. godinu, te uvidom u poduzete
aktivnosti, ustvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke:

Ministarstve je usuglasilo odredbe Pravilnika o vojnim leta¢ima i letackoj sluZbi u Ministarstvu
s Qdlukom Vijeéa ministara BiH o posebnim dodacima na placu za djelatne vojne osobe.

lzvrieno je razdvajanje odgovornosti, u smislu da osobe koje sudjeluju u procesu nabave,
sastavljanju tenderske dokumentacije i realizaciji ugovora, vise nisu i lanovi povjerenstava za
javne nabave.

Ministarstvo je u 2013. godini usvagjilo Pravilnik o reprezentaciji i poklonima u kojem su detaljno
definirana prava i obveze korisnika reprezentacije.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/03
2 sluzbeni glasnik BiH, broj 88/05
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Kreirana je rezervna kopija podataka i omogucena je kontrola zapisa u postojecem sustavu
pla¢a kroz "log-fajlove". Instalirana je nabavljena mrezna oprema i povezane su preostale
lokacije putem SDH mreze.

Preporuke éija je realizacija u tijeku:

Jo§ uvijek nije na svim razinama uspostavljen cjelovit sustav unutarnjih kontrola. Ministarstvo
je izvrsilo izmjene Pravilnika o unutarnjem ustroju u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju,
no jo§ uvijek nije doslo do kadrovskog jaganja unutarnje revizije.

Akcijski plan za prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije u Ministarstvu i Oruzanim
snagama jo3 uvijek nije usvojen od menadzmenta Ministarstva.

U tijeku su aktivnosti u svezi dugoroénog, odnosno trajnog rjeSavanja problema smjestaja
djelanih vojnih osoba.

Rijeden je dio pofraZivanja za uplaéene predujmove, ali jo§ uvijek se potraZuju znacajna
sredstva.

Ministarstvo je poduzelo odredene aktivnosti u svezi procjene pokretne perspektivne vojne
imovine. U tijeku 2013. godine izvriena je procjena vrijednosti dijela pokretne perspektivne
vojne imovine (motorna vozila i borbena vozila). Aktivnosti u svezi procjene i evidentiranja
ostale pokretne perspektivne vojne imovine su jos uvijek u tijeku.

Ministarstvo finansija i trezora je, na prijediog zajedni¢ke komisije, zaklju€ilo ugovor za nabavu
novog sustava za obracun placa i naknada zaposlenih u Ministarstvu, ali implementacija
ugovora ne te€e planiranom dinamikom.

Nerealizirane preporuke:

Nije rije$eno pitanje raspolaganja vejnom imovinom.

Pitanje nepokretne perspektivne imovine Ministarstva kao dio opée problematike drzavne
imovine nije jo$ uvijek rije$eno, tako da ista nije uknjizena u poslovne knjige Ministarstva®.

Proces predaje neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine nije jos uvijek izvréen?.

Nije izvrena procedura uni$tenja za opremu rashodovanu u 2012. godini kako to nalaze
Pravilnik o radunovodstvu niti je ista vracena u poslovne evidencije Ministarstva.

Redoviti godisnji popis ponovno nije proveden sukladno relevantnim propisima i samom
svrhom popisa.

Prijedlog pravilnika o obrazovanju, usavr§avanju za djelatne vojne osobe jo$ uvijek nije upucen
Vijeéu ministara BiH na suglasnost.

Ministarstvu je u nedostatku sredstava na pojedinim pozicijama, ponovno evidentiralo troskove
suprotno postoje¢em Pravilniku o raéuncvodstvu i kontom planu.

Vezano za sluzbena vozila, nisu poduzimane nikakve aktivnosti po pitanju opravdanosti
postojeceg voznog parka, uspostavljena kontrola utroska sredstava za uporabu vozila nije
efikasna, nije uspostavljena efikasna baza podataka o tro$kovima vozila, nije preispitana

3 Realizacija ove preporuke nije u iskljucivoj nadleznosti Ministarstva ve¢ ovisi o politi¢kom dogovoru.
* Dinamika ovog procesa ovisi o nizim razinama vlasti.
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opravdanost prava raspolaganja sluzbenim vozilima 24 sata dnevno. Nije uspostavijena
posebna evidencija za vozila koja se ne ubrajaju u kategoriju M1 vozila. Nije izvriena
primapredaja vozila u Odjel za opce i zajednitke poslove, a vozila su jo$ uvijek zaduZena po
sektorima.

U svezi procesa javnib nabava, nisu usvojeni novi interni akti kojim bi se preciznije definirali
nositelji aktivnosti, njihove obveze i odgovornosti, kao i nagin izbora dobavljaca putem izravnog
sporazuma.

Niti u 2013. godini nije evidentirana realizacija sredstava donacija na dva projekta.

Vezano za SAR misiju, jo$ uvijek nije potpisan ugovor s Direkcijom za civilno zrakoplovstvo
BiH, kojim bi bio reguliran na¢in pruzanja usluge i financiranja iste.

Ponovno su uogene isplate iz blagajne koje nisu evidentirane u poslovnim knjigama.

Nisu poduzete konkretne mjere na riedavanju i naplati evidentiranih zaostalih potrazivanja od
vojno - diplomatskih predstavnika kojima je istekao mandat.

Jos uvijek nisu definirani okvirni kriteriji razgrani¢avanja tekuéih od investicijskih izdataka.

Vigkovi | manjkovi utvrdeni godidnjim popisom ponovno su proknjiZeni u narednoj godini, &to
je u suprotnosti s vazecim Pravilnikom o raéunovodstvu. Ministarstvo jod uvijek nije uspostavilo
takav sustav internih kontrola koji e osigurati blagovremeno dostavljanje i knjizenje financijske
dokumentacije, a time i to¢no evidentiranje obveza u obraunskom razdoblju u kojem su i
nastale. Tako su ponovno zabiljezeni slucajevi evidentiranja obveza iz prethodnih godina.

| dalje se potraZivanja za deponirana sredstva za nabavu materijalno-tehnikih sredstava za
provodenje Protuminskih akcija ne vode u evidencijama Ministarstva®, a poduzete radnje nisu
rezultirale isporukom materijaino-tehnickih sredstava.

Pconovno je na bazi provedenih revizorskih procedura utvrdeno kako postoje neslaganja u
saldima obveza prema dobavljagima. Nije uradena analiza unaprjedenja sustava kadrova i
sustava evidencije i kontrole placa.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeSéa i usuglasenost poslovanja sa
zakonima i pravilima. Kontrolno okruZje predstavija osnovicu sustava unutarnjih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike
ljudskih resursa.

Na temelju provedene revizije moZe se konstatirati kake je Ministarstvo poduzimalo odredene
aktivnosti na unaprjedenju sustava unutarnjih kontrola. Tako su nastavljene aktivnosti na
procjeni vrijednosti materijalnih sredstava s liste pokretne perspektivne imovine, poduzete su
aktivnosti vezano za realizaciju izvr§enog transfera za protuminske akcije iz ranijeg razdoblja
i realizaciju ranije danih predujmova. Takoder, poduzete su aktivnosti na objedinjavanju
sustava placa za sve zaposlene u Ministarstvu. Obzirom kako Vije¢e ministara BiH jo$ uvijek
nije donijelo jedinstvena pravila i standarde potrosnje za odredene kategorije rashoda
(reprezentacija, sluZbena vozila, telefoni) u institucijama Bosne i Hercegovine, Ministarstvo je

% Realizacije ovog dijela preporuke koja se odnosi na evidencije, ne avisi o Ministarstvu, veé je u nadleznosti
Ministarstva financija i trezora BiH.
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i u 2013. godini, kada su u pitanju ovi izdaci primjenjivalo svoja interna akta kojima je odredilo
pravila i ograni¢enja potrosnje.

U cilju unapriedenja cjelokupnog sustava logistickog planiranja i realizacije ugovora,
Ministarstvo je tiigkom godine odrzalo vise radionica koje su rezultirale izradom nacrta tri
sustavna dokumenta iz podruéja planiranja, ugovaranja i realizacije roba, radova i usluga.
O&ekuje se kako bi ovi dokumenti trebali biti usvojeni u 2014. godini.

Medutim i pored pokrenutih aktivnosti, revizijom Ministarstva su uoCene odredene slabosti u
funkcioniranju sustava internih kontrola te prostor za njegeve poboljanje i nadogradniju. Kao
znadajnije (sustavne) nedostatke navodimo sljedece:

- nerijeSeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom $to predstavlja rizik za
udinkovito i transparentno upravijanje javnim sredstvima te smetnju pri realizaciji
programskih cilieva Ministarstva. Kao posljedice nepreuzimanja neperspektivnih
lokacija Ministarstvo snosi znacajne trodkove. NerijeSen status imovine predstavilja
problem i s gledi$ta raéunovodstvenog evidentiranja i obavljanja popisa imovine. Ured
za reviziju je upoznat s &injenicom kako rje$avanje pitanja vojne imovine nije u
iskljudivoj nadleznosti Ministarstva i kako predstavlja svojevrsno polititko pitanje®
(detaljnije u tocki 7. lzviesca).

- nedovoljna azurnost u dostavljanju financijske dokumentacije Sto za posljedicu,
izmedu ostalog, ima evidentiranje trodkova u razdoblje kojem ne pripadaju. Ponovno
su evidentirane i platene faktura iz prethodnih godina na teret proraguna 2013. godine
u znadajnim financijskim iznosima.

— neadekvatno financijsko upravljanje iz ranijih razdoblja koje se reflektira i na
tekuée poslovanje Ministarstva. Naime jo$ uvijek nisu opravdani dani predujmovi iz
ranijih godina, nisu naplaéena potraZivanja od vojno-diplomatskih predstavnika, nije
rijedenc evidentiranje, odnosno realizacija depozita uplacenog 2011. godine za nabavu
materijalno tehniékih sredstava za provodenje protuminskih akcija.

~  jos uvijek nedovoljno pouzdan i uéinkovit sustav javnih nabava - uoéene su brojne
slabosti pri provodenju procedura javnih nabava i u primjeni vazecih propisa (detaljnije
u totki 8. 1zvjesca).

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvjeséivanja, na
svim razinama uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti
i doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva Ministarstva.

Ponovno naglasavamo kako je potrebno, u suradnji s nadleZnim institucijama
(Predsjednistvo BiH, Parlamentarna skups$tina BiH, Vijeée ministara BiH i Ministarstvo
financija i trezora BiH) to prije rijesiti pitanje raspolaganja vojnom imovinom, kao
preduvjeta toénog raéunovodstva, te istinitog i fer iskazivanja imovine u financijskim
izvjeséima Ministarstva.”

Unutarnja revizija Ministarstva: Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH8 i Odluci
o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, predvideno je da
unutarnju reviziju vr$i jedinica unutarnje revizije u okviru Ministarstva. Shodno pomenutoj
Odluci, Ministarstva je izvréilo izmjene Pravilnika o unutarnjem ustroju u dijelu koji se odnosi
na unutarnju reviziju. Pravilnikom je predvideno da unutarnju reviziju obavlja Jedinica za

6 potetkom 2012. godine pastignut je spoarazum politiZkih lidera o principima raspodjele nepokretne vojne
imovine, medutim jo$ uvijek nisu konkretizirane radnje po pitanju nepokretne vojne imovine (progjena imovine,
uknjizba vlasniétva, evidentiranje u posiovnim knjigama)

7 Qvo pitanje nije u iskljugivoj nadleZnasti Ministarstva i ovisi o politi¢kom dogovoru.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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unutarnju reviziju u kojoj su predvidena Cetiri radna mjesta, i to rukovoditelj Jedinice i tri struéna
savjetnika za unutarnju reviziju. U tijeku su aktivnosti na kadrovskoj popuni Jedinice unutarnje
revizje. Rad unutarnje revizije utemelien je na procedurama planiranja, izvrenja i
izvjesdivanja sukladno standardima unutarnje revizije, te Priruéniku propisanom od Sredi$nje
harmonizacijske jedinice. U 2013. godini, unutarnju reviziju obavljale su dvije osobe ($efi jedan
izvrsitelj). Godidnjim planom predvideno je sedam revizija, a izvr§eno je $est revizija za koja je
sacinjeno izvjedcée. | dalje smatramo kako je za ovako sloZen sustav kakav je Ministarstvo,
trenutacno nedovoljan broj izvriitelja u Jedinici unutarnje revizije.

Preporu¢amo Ministarstvu da ubrza aktivnosti na ja¢anju unutarnje revizije,
prvenstveno u smislu njenog kadrovskog popunjavanja.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Na Zelu Ministarstva nalazi se ministar koji ima dva zamjenika: zamjenika ministra obrane za
politiku i planiranje i zamjenika ministra obrane za upravljanje resursima. Sukladno Zakonu o
obrani, usvojen je Pravilnik o unutarnjem ustroju Ministarstva od 28.07.2006. godine kojim su
propisane nadleznosti, nadin rukovodenja i sistematizacija radnih mjesta u Ministarstvu.
VeliCinu, strukturu i lokaciju Oruzanih snaga BiH predlaZze ministar obrane, a prijedlog usvaja
Predsjednistvo BiH. Zakon o cbrani BiH definira Zajedni¢ki stoZer Oruzanih snaga BiH kao
struéno stezerno tijelo pod€injeno ministru obrane, koje je odgovorne za planiranje,
organiziranje i izvrSenje naloga i zapovijedi ministra obrane. OruZzane snage sastoje se od
djelatnog vojnog osoblja, pripadnika pricuvnog sastava koji su angaZirani u vojnu sluzbu,
civiinih osoba i kadeta.

U procesu revizije sagledano je i upravljanje ljudskim resursima Ministarstva. Pod upravljanjem
ljudskim resursima podrazumijevaju se medusobno povezane aktivnosti i procesi od kgjih
su najvazniji: planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih mjesta, definiranje
kompetencija i vjestina za svako radno mjesto, proces selekcije, profesionalna obuka i razvoj
zaposlenih, unapriedenje znanja i vjestina zaposlenih, motivacija zaposlenih i meduljudski
odnosi te komunikacija sa zaposlenim.

U cilju definiranja strate$kih opredjelijenja u sustavu upravijanja ljudskim resursima,
Ministarstvo je u prethodnom razdoblju donijelo niz politika upravijanja i razvoja ljudskih
resursa. Tako je usvojena Politika razvoja funkcije menadZmenta ljudskih potencijala u
Ministarstvu, Politika profesionalnog razvoja i upravljanja karijerom vojnih oscba u Ministarstvu
i OruZzanim snagama. U cilju implementacije usvojenih politika kreirano je vie pravilnika i
procedura.

Ministarstvo provodi ocjenjivanje rada drzavnih sluZbenika sukladno Pravilniku o naginu
ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika u institucijama BiH, a ocjenjivanje rada vojnih osoba vrsi
se sukladno Pravilniku o ocjenjivanju rada vojnih osoba u Ministarstvu i OruZanim snagama.
U 2013. godini nije bilo primjera negativne ocjene rada drZzavnih sluzbenika.

4, Proracun

Ministarstvo je uputilo Zahtjev za dodjelu sredstava iz proratuna za 2013. godinu u ukupnom
iznosu od 284.728.000 KM i to za tekuée izdatke iznos od 281.715.000 KM, kapitalne izdatke
iznos od 2.913.000 KM te za sudske presude 100.000 KM. Upucen je i Aneks temeljnog
Zahtjeva u iznosu od 13.751.531 KM.
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Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu'®, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu cd 291.068.000
KM. U odnosu na odobrena proracunska sredstva za 2012. godinu, proratun Ministarstva je
manji za 14.779.000 KM. Ministarstvu su u 2013. godini na raspolaganju bila i sredstva
donacija u ukupnom iznosu od 1.964.618 KM.

Ukupno ostvareni rashodi Ministarstva u 2013. godini iznosili su 278.290.258 KM, od Cega se
na proratunska sredstva odnosi 278.176.000 KM, a na novéane donacije odnosi 114.258 KM.
U odnosu na proraéunom odobrena sredstva, izvrdenje proratuna iznosi gotovo 96%.
Odstupanije izvrenja u odnosu na odobrena proratunska sredstva se najvecim dijelom odnosi
na kapitalne izdatke (8.111.812 KM). Naime sredstva u iznosu od 7.480.000 KM, koja su
proratunom odobrena za remont helikoptera, naknadno su, posebnom odlukom Vijeta
ministara BiH odobrena da se realiziraju kao visegodisnji projekt, tako da nije bilo izvrSenja
proratuna za ove namjene. Odstupanja izvrSenja na ostalim pozicijama uglavnom su
uzrokavana preblemima u provodenju procedura javnih nabava. 1zvrsenje doniranih sredstava
iznosilo je 114.258 KM (manje od 9% u odnosu na raspoloZiva sredstva) §to je detaljnije
opisano u tocki 9. lzvjedéa - Donacije.

Temeljem Odluke Vijeéa ministara BiH o nastavku projekta udruZivanja sredstava iz prora¢una
Ministarstva u NATO Trust fund, Ministarstvo je pokrenulo proceduru prestrukturiranja
proraguna u iznosu od 300.000 KM. Temeljem toga, Ministarstvo financija i trezora BiH je
odobrilo trazeno prestrukturiranje rashoda na teret pozicije Ugovorene i druge usluge.

Sukladno Proceduri o prestrukturiranju rashoda proratunskih korisnika za 2013. godinu,
Ministarstvo je na temelju Odluke o prestrukturiranju rashoda Ministarstva financija i trezora
BiH od 02.12.2013. godine, izvréio prestrukiuriranje rashoda u ukupnom iznosu od 4.415.788
KM. Ministarstvo je zahtijevalo prestrukturiranje rashoda u veéem iznosu (5.395.788 KM),
medutim Ministarstvo financija i trezora BiH je u konagnici odobrilo prestrukturiranje samo u
iznosu od 4.415.788 KM. lako je u Preceduri o prestrukturiranju rashoda proragunskih
korisnika za 2013. godinu propisanc kako se prestrukturiranjem ne moze povecati pozicija
Bruto plaée i naknade, izuzev donogenja posenih odluka Vije¢a ministara BiH koje se odnose
na upoliavanje, Ministarstvo je, izmedu ostalog, odobrilo povecanje i pozicije Bruto place i
naknade u iznosu od 750.000 KM.

Vije¢e ministara BiH je 18.12.2013. godine usvgjilo Informaciju o promjeni namjene koristenja
sredstava na poziciji investicijskog odrzavanja i prestrukturiranju proracuna za realizaciju
vitegodisnjeg projekta remonta &etiri helikoptera. Istodobno je donesena Odiuka o
visegodisnjem projektu remonta helikoptera za razdoblje 2013. - 2014. godine. Sredstva za
realizaciju ovog visegodi$njeg projekta su osigurana iz proracuna Ministarstva za 2013.
godinu, ito s pozicija tekuéeg cdrzavanja (880.000 KM) i investicijskog odrzavanja (6.500.000
KM).

Od ukupnog realiziranih proracunskih sredstava u 2013. godini (278.176.000 KM), gotovo 87%
sredstava utro&eno je na bruto plaée te naknade tro§kova zaposlenih, a za sve ostale rashode
Ministarstva (tekuée i kapitaine) realizirano je nesto vise od 13% proracuna.

5. Planiranje i izvjes¢ivanje o radu

»  Strateski plan, program rada i izvjed¢e o radu

StrateSko planiranje: Strate$ko planiranje na razini Ministarstva i Oruzanim snagama
utemeljeno je na sliedeéim strateskim konceptuainim dokumentima: Obrambena politika BiH

10 Slyzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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(odobrena od Predsjednitva BiH 2008. godine), Politika obrambenog planiranja (odobrena
od ministra odbrane 2009. godine), Politika upravijanja obrambenim resursima (odobrena od
ministra odbrane 2009. godine), Smjernice za obrambeno planiranje (odobrene od ministra
odbrane u sijeénju 2013. godine za razdoblie do 2018. godine), Koncept sustava
programiranja, planiranja, budZetiranja i izvréenja.

Jo§ uvijek je u tijeku usvajanje dokumenta Pregled odbrane BiH, &iji je sastavni dio dokument
Dugorogni plan razvoja i modernizacije Oruzanih snaga. U njemu se cperacionalizira vizija
razvoja OruZanih snaga definirana Obrambenom politikom BiH, te pravci i ciljevi razvoja
OruZanih snaga. Navedeni dokument bi trebao dati stratesku viziju razvoja obrambenog
sustava BiH do 2020. godine.

Svi dokumenti vezani za stratesko planiranja su utemeljeni na relevantnim zakonima i
objavljeni su na internet stranici Ministarstva.

Program rada Ministarstva za 2013. godinu sadrzavao je ukupno 119 programskih aktivnosti,
od ¢ega 100 tematskih, 7 normativnih i 12 medunarodnih aktivnosti. Teziste rada Ministarstva u
2013. godini bilo je usmjerenc na realizaciju programskih poslova i zadataka iz nadleznosti
Ministarstva kao organa uprave, aktivnhostima pridruzivanja NATO-u te zavretku prethodnih
reformskih aktivnosti. TeZidte aktivnosti Ministarstva utvrdene Pragramom rada za 2013. godinu
su: okoncanje implementacije reformskih rieSenja iz prethodne reforme u podruéju obrane,
obuka Cruzanih snaga, aktivnosti u okviru Programa partnerstvo za mir i stvaranje uvjeta za
euroatlanske integracije ukljuéujudi i medunarodne mirovne misije, zavrietak izrade i usvajanje
dokumenta Pregled obrane i Dugorotni plan modernizacije Oruzanih snaga BiH 2011.-2020.
gedina, razvoj civilno veojne suradnje i pomodi civilnim organima vlasti, jaéanje medunarodne
suradnje te nastavak formalnog konstituiranja sustavnih dokumenata. Navedene aktivnosti su
identicne teZistu aktivnosti iz Programa rada Ministarstva za 2012. godinu.

Izvjedce o radu: Ministarstvo je 17.02.2014. godine dostavilo Izvije$ée o radu za 2013. godinu
Predsjednistvu BiH, Zajednitkom povjerenstvu za obranu i sigurnost Parlamentarne skupétine
BiH te Vije¢u ministara BiH. Prema lzjavi o odgovornosti ministra Ministarstva, svi planirani
programski zadaci su u potpunosti realizirani (postotak izvréenja 100%), izuzev aktivnosti u
svezi izrade i usvajanja dokumenta Pregled obrane i Dugoro&ni plan modernizacije OruZanih
snaga BiH 2011.-2020. i izrade planova implementacije, koja je prema izjavi menadZmenta
realizirana 80%.

Prema navodima iz lzvjed¢a o radu, Ministarstvo je u potpunosti realiziralo 101 aktivnost,
djelomice je realizirano 9 aktivnosti, a 9 aktivnosti je ostalo nerealizirang. U lzvie$¢u se navodi
kako su ostvareni znadajni rezultati pri pruzanju pomaoéi civilnim strukturama, prvenstveno u
inZinjerijskim radovima i pruzanju pomoci pri gasenju pozara. Tijekom 2013. godine, Oruzane
snage su deminirale ukupno 2.190.106 m2 ili 65,30 % ukupnog godi$njeg plana za 2013. godinu.
U 2013. godini evidentiran je porast broja izvanrednih dogadaja koji su prouzrogili materijainu
Stetu. Ovo je posebice izrazeno kroz otudenje naoruzanja i vojne opreme. Evidentirana su
otudenja imovine, naoruZanja i opreme na pet lokacija zbog éega su nadlezni organi poduzeli
istrazne radnje unutar QruZanih snaga. Steta nastala otudenjem procijenjena je na 54.562 KM.
Takoder, tijekom 2013. godine, metodama delaboracije i detonacije uniStene su 894 tone
viS§kova naoruZanja i nestabilnog streljiva.

Tijekom 2012. godine pokrenute su aktivhosti u svezi procjene vrijednosti materijalnih
sredstava s Liste pokretne imovine koje ée sluziti za potrebe Ministarstvalll. U 2012. godini je
prvobitno procijenjen 2.321 komad raznih tipova i vrsta motornih vozila s ukupnom vrijednoséu
od gotovo 75.000.000 KM, $to je bio predmet korekcije i dorada u 2013. godini, obzirom kako
je proces procjene i uknjizenja ove imovine jo$ uvijek u tijeku, te je izvr§ena procjena vrijednosti

[1)5|uzbeni glasnik BiH, broj 36/10
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motornih vozila, ukljugujuéi i specijalna borbena i neborbena sredstva (ukupno 2.239 komada)
u vrijednosti od 64.163.817 KM za &ta je donesena Odluka o povecanju stalnih sredstava u
2014. godini. U razdoblju trajanja zavréne revizije, u tijeku je bio unos procijenjene vrijednosti
za motorna i borbena vozila u vrijednosti od 64.163.817 KM. Odluka o poveéanju vrijednosti
stalnih sredstava u 2014. godini za navedeni iznos je potpisana od ministra 07.04.2014.
gadine.

Tijekom 2013. godine formirano je povjerenstvo za procjenu informati¢ke opreme i sredstava
veze, te povjerenstvo za procjenu vrijednosti namjestaja i ostalih masina i uredaja naslijedenih
od entitetskin ministarstava obrane, koje je radilo na procjenama vrijednosti navedenih
sredstava za $ta je izradeno izvjedée o procijenjenim vrijednostima (informaticka oprema i
sredstva veze u iznosu od 3.242.475 KM, procjena vrijednosti namjestaja i ostalih strojeva i
uredaja u iznosu od 5.487.835 KM). S datumom obavljanja zavrsne revizije, unos navedenih
sredstava nije jo$ uvijek bio izvréen. Aktivnosti u svezi procjene i evidentiranja ostale pokretne
perspektivne vojne imovine s Liste pokretne imovine koje fe sluziti za potrebe Ministarstva su
jo& uvijek u tijeku.

U Izvje$¢u o radu za 2013. godinu istaknuti su problemi koji su utjecali na funkcionalnost rada
Ministarstva. Tako se kao problemi navode nedostatak financijskih sredstava koji ne dozvoljava
modernizaciju Oruzanih snaga, te nedovoljna opremljenost suvremenim tehnickim,
informatickim i komunikacijskim sredstvima.

* Prevencija korupcije

Strategija za borbu protiv korupcije: Ministarstvo jo$ uvijek nije usvojilo Akcijski plan za
prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije u Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH. Plan je
izraden, no medutim isti jo§ uvijek nije usvojen od menadzmenta Ministarstva. Akcijski plan
obuhvata 2014. godinu. Napominjemo kako je Strategija za borbu protiv korupcije Vijecta
ministara obuhvatala razdoblje od 2009. do 2014. godine, te ukoliko u narednom razdoblju
Akcijski ptan i bude usvojen, nece biti primjenjiv.

Sukladno Politici za izgradnju integriteta, smanjenja rizika i borbe protiv korupcije u
Ministarstvu i Oruzanim snagama BiH, formiran je Odbor za izgradnju integriteta i borbu protiv
korupcije. Odbar nadgleda provedbu Politike i daje prijedloge ministru odbrane za izgradnju
integriteta, smanjenja rizika i borbu protiv korupcije. U tijeku su aktivnosti na izradi Plana
integriteta, koje se provode u suradnji s NATO stozerom.

Preporu¢amo Ministarstvu da $to prije izradi Plan integriteta s jasno definiranim
mjerama i aktivnostima, rokovima za provedbu te nositeljima provedbe aktivnosti.

6. Pregled rashoda proratuna™

6.1. Tekuci izdaci

s Bruto plate

Evidentirani izdaci na ovom kontu iznose 189.142.748 KM i ne prikazuju stvarno stanje, ve¢
su isti precijenjeni u okviru ovih rashoda, a potcijenjeni u okviru naknada za 100.000 KM.
Naime, zbog nedostatka sredstava izvrieno je knjizenje u iznosu od 100.000 KM sredstava
koja se odnose na naknade, na poziciju bruto place i naknade.

11 Pregled rashoda proraéuna za 2013. godinu prikazan je u Tablici |. u privitku lzvjesca.
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Ministarstvo treba evidentirati troskove sukladno postojeéem Pravilniku o
ra¢unovodstvu i kontom planu, a u nedostatku sredstava na pojedinim pozicijama,
koristi druge zakonske moguénosti.

Ukupan broj zaposlenih u Ministarstvu na 31.12.2013. godine iznosio je 9.9086, od ¢ega se na
OruZane snage odnosi 9.648, a na Ministarstvo 258. Zakonom o prora¢unu institucija BiH
Ministarstvu je odobreno 10.012 uposlenih. Metodom uzorka testiran je obraun pla¢a u
Ministarstvu i Oruzanim snagama. Konstatirano je kako se pla¢e i naknade plaéa obragunavaju
sukladno odredbama Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH'2. Tijekom 2013.
godine u Oruzanim snagama radni odnos su zasnovale 823 osobe, a u Ministarstvu ukupno
20 osoba, od fega devet pripravnika. U izvje$tajnom razdoblju Oruzane snage i Ministarstvo
su napustile 953 osobe po raznim osnovama. Obra¢un pla¢a za zaposlene u Ministarstvu vri
Ministarstvo financija i trezora BiH putem Centraliziranog sustava obra¢una plac¢a, a obraéun
placa za pripadnike Oruzanih snaga i dalje vr$i Ministarstvo, putem posebnog kompjutorskog
programa. Mislienja smo kako sustav obra¢una pla¢a i naknada treba biti jedinstven na razini
cjelokupnog Ministarstva. Ministarstvo financija i trezora BiH je ponovno pokrenulo proceduru
Za nabavu softvera za obraéun plata i naknada pripadnika OruZanih snaga kgji treba biti
ugraden u sustav Centraliziranog obraéuna placa i naknada koji se vodi u Ministarstvu financija
i trezora BiH (COIP). Pravobraniteljstvo BiH je dalo pozitivno misljenje na nacrt ugovera za
nabavu noveg sustava placa i personala za potrebe Ministarstva. Ugavor je zaklju¢en s tvrtkom
NITES Banja Luka. Realizacija ugovara je zapoéeta u svibnju 2013. godine. Njihova
predvidanja su da ¢e kompletan projekt biti okon¢an s 31.12.2014. godine. U tijeku je
implementacija softvera.

Dodaci na plaéu: Pri obradunu placéa, vrsi se i obracun posebnog dodatka na plaéu za djelatne
vojne osobe u Ministarstvu i Oruzanim snagama, na temelju Odluke Vije¢a ministara BiH o
posebnim dodacima na pla¢u za djelatne vojne osobe u Ministarstvu i Oruzanim snagama?®3.
U razdoblju 01.01.- 31.12.2013. godine isplaéeni su sljedeéi dodaci: deminerski dodatak-NUS
u ukupnom iznosu od 397.384 KM, letagki dodatak u ukupnom iznosu od 744.121 KM, dodatak
za sluzbu na izdvojenim visinskim objektima u ukupnom iznosu od 105.474 KM, dodatak za
rad na duznosti na kojoj je osoba izloZena djelovanjima stetnim po zdravlje u ukupnom iznosu
od 140.057 KM i poloZajni dodatak u ukupnom iznosu od 593.084 KM. Pravo na poloZajni
dodatak u 2013. godini je ostvarilo 2.489 osoba. Obradun dodataka na pla¢u propisan je
pomenutom odlukom u ovisnosti od vrste dodatka. Za odredene dodatke je propisano kako se
obracunavaju primjenom matematickog metoda u odnosu na puni fond radnih sati, dok se
drugi dodaci obratunavaju u punom izncsu, bez obzira na efektivno vrijeme provedeno na
obavljanju odredenim poslovima (letaki dodatak). OruZzane snage trenutaéno raspolazu s
devet ispravnih helikoptera, dok je pravo na letagki dodatak u prosincu 2013. godine ostvarilo
170 osoba.

Pravilnikom o vojnim letagima i letatkoj sluzbi u Ministarstvu i Oruzanim snagama je definirano
da vojni leta¢ profesionalnog sastava, prestankom letacke sluzbe zadrZzava pravo na 50%
pripadajuceg letatkog dodatka na plaéu, a 5to nije definirano Odlukom Vije¢a ministara BiH o
posebnim dodacima na placu za djelatne vojne osobe u Ministarstvu i OruZanim snagama. Po
preporukama revizije da se poduzmu aktivhosti na usugladavanju pomenutih akata,
Ministarstvo je sacinilo izmjene pomenutog Pravilnika kojima je ukinulo prave vojnog letaca na
50% pripadajuceg letatkog dodatka na placu koji je ostvarivao prestankom letacke sluzbe.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/08, 32/12, 42112, 50/12, 32/13 1 87/13
3 gluzbeni glasnik BiH, broj 2/09
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Stimulacije: Ukupno isplacen iznos neto stimulacija tijekom 2013. godine iznosic je 34.168
KM. Stimulacije su isplaéene na temelju rje$enja ministra za kvalitetno i efikasno obavljanje
radnih zadataka sukladno Pravilniku o novéanoj nagradi zaposlenih u Ministarstvu i Oruzanim
shagama.

« Naknade troskova zaposlenih

Naknade troskova zaposlenih ostvarene u 2013. godini iznosile su 52.262.783 KM. Znacajne
naknade odnose se na izdatke za prijevoz (13.177.591 KM), topli obrok ( 9.427.168 KM),
regres ( 3.137.429 KM), odvojeni zivot (6.449.878 KM), smjestaj (8.155.012 KM), pomot€ u
sludaju smrti i teZe invalidnosti (1.026.285 KM), naknade za mirovne misije (4.561.648 KM),
otpremnine (563.161 KM) te naknade nov&anih primanja vojnih osoba (443.700 KM},

Naknade za prijevoz s posla na posao: Ukupno ostvareni izdaci za ove naknade tijekom
2013. godine iznose 13.177.581 KM. Visina naknade se kretala u rasponu od 53 KM, pa do
visine osnovice za cbradun place. Pregledom uzorka obratunatih naknada za prijevoz na
posao i sa posla konstatirano je kako su iste obradunate sukladno Odluci Vije¢a ministara BiH
o visini, naginu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz u institucijama BiH™.

Naknade troékova smjestaja: Ukupni izdaci za naknade trokova smjestaja sa 31.12.2013.
godine iznosili su 8.155.012 KM. Na ovaj konto su evidentirane naknade troskova zakupa
stanova djelatnih vojnih osoba, imenovanih oscba, drzavnih sluzbenika i ostalih koji ostvaruju
ovo pravo { oscbe u vojno - diplomatskim predstavnidtvima). Ukupan broj dielatnih vojnih
osoba koji je u prosincu 2013. godine ostvarivao ovu naknadu je 2.858. Prethodnih godina su
naknade troskova zakupa stanova djelanih vojnih osoba bile evidentirane na troskovima
zakupa.

lzdaci za naknade za smjeétaj djelatnih vojnih osoba, imenovanih osoba i drzavnih sluzbenika
koji ostvaruju ovo pravu, isplaéuju se sukladne vazec¢im propisima (Qdlukom Vije¢a ministara
BiH od 18.04.2012. godine), u rasponu od 150 KM za vojnike do visine osnovice za obracun
place (475,69 KM) za ministra i generale. Ugovore sa zakupodavcima zakljuéuju zaposleni
Ministarstva kako je i definirano Odlukom Vije¢a ministara BiH, a pravo na ovu naknadu se
ostvaruje na temelju rjeSenja koja donose ovlastene osche, a temeliem zahtjeva i dokaza o
prebivalistu. Naknada se uplacuje zakupodavcu.

Kao &to je i ranije konstatirano, veliki broj zaposlenih ima ugovore s istim zakupodavcem,
odnosno i dalje ima slugajeva da je kod istog zakupodavca smjesteno vise osoba, te da je za
istu kvadraturu zakupa prostora prema ugovoru utvrdena razlicita cijena zakupa, jer je cijena
zakupa definirana ugovorom u visini naknade na koju osoba ostvaruje pravo sukladno rjeSenju,
odnosno Odluci Vijeéa ministara BiH. Uvidom u ugovare o zakupu utvrdili smo da su u nekima
sadrzane odredbe o placanju rezijskih troskova na teret zakupodavca, a u nekim na teret
zakupca.

Misljenja smo kako ugovori trebaju biti jednoobrazni, te da naknada utvrdena Odlukom
Vije¢a ministara BiH ne podrazumijeva rezijske tro$kove.

Projekt smjestaja: U zavrsnoj reviziji je utvrdeno kako je okoncana procedura izbora
dobavljaéa za usluge izrade idejnog i glavnog projekta za prenamjenu objekata za stanovanje
djelatnih vojnih osoba u Capiljini, Sarajevu i Derventi. Ugovor je 27.12.2013. godine zakljucen
s izabranim dobavljadem, s rokom zavréetka usluge od 45 dana od ispostavljanja
narudzbenice. Dobavljaé je u roku dostavio Prijedlog idejnog rjeSenja, ali je Ministarstvo
27.01.2014. godine obavijestilo dobavljata u svezi vlastitih procedura odobravanja ovog

14 Siuzbeni glasnik BiH broj 04/09, 58/091 06/12
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prijedloga unutar Ministarstva. Ministar je 23.04.2014 dao saglasnost na Prijedlog idejnog
rieSenja i realizaciju izrade Glavnog projekta. Nismo upoznati je li Ministarstvo pokrenulo
proceduru kod Ministarstva financija i trezora BiH i Vije¢a ministara BiH da se navedeni projekt
tretira kao visegodisnji kapitalni projekt.

Preporu¢amo Ministarstvu da nastavi sa zapocetim aktivnostima na projektu trajnog
rjeSavanja smjeStaja djelatnih vojnih osoba te zauzme proaktivan pristup u
blagovremenom rjesavanju svih neophodnih pitanja, a sve u cilju efikasne realizacije
cjelokupnog projekta.

Naknade za odvojen Zivot: Naknade su realizirane u iznosu od 6.449.878 KM. Pravo na
naknadu za odvojen Zivot ostvaruju imenovane osobe, rukovodeéi drzavni sluZbenici i
savjetnici u Ministarstvu. Pravo na naknadu za cdvojen Zivot u OruZanim snagama ostvaruju
sve djelatne vojne osobe (generali, Casnici, dogasnici i vojnici). Naknada za odvojen Zivot za
Ministarstvo i Oruzane snage je isplacivana na temelju internog rjeSenja i potvrde o prebivalidtu
(CIPS) u iznosu od 300 KM mjesedno, $to je sukladno Zakonu o platéama i naknadama u
institucijama BiH i Odiuci o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH
na troskove smjestaja, naknadu za odvojen Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje's.
U Ministarstvu je pravo na ovu naknadu ostvarilo $est osoba, a u QOruZanim snagama 2.193
oscbe.

Naknade za topli obrok: Naknade su ostvarene u iznosu od 9.427.168 KM. Metodom uzorka
konstatirano je kako se priikom obraguna i isplate ove nakande Ministarstvo pridrzavalo
odredbi Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH i podzakonskih akata pomenutog
Zakona.

Regres za godis$nji odmor: Naknade za regres za godisnji odmor ostvarene su s 31.12.2013.
godine u iznosu od 3.137.429 KM. Regres je ispla¢en u iznosu 300 KM svim zaposlenim s
koeficijentom za cbratun plate do 4, a za zaposlene &iji je koeficijent preko 4, regres je
ispla¢en u iznosu od 1 KM.

Pomoé u sludaju smrti ili teZe bolesti: Ukupno ostvareni izdaci za ove naknade tijekom
2013. godine iznose 1.026.285 KM i isplacene su sukladno Odluci o naginu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu u sluéaju teSke povrede na radu zaposlencg, teSke bolesti i
invalidnosti zaposlenog ili &lana njegove uZe porodice | smrti &lana uZe porodice zaposlenog'®
te Odluci o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu u slucaju smrti zaposlenog'’.

Ostale naknade: 1zdaci za ove naknade tijekom 2013. godine realizirani su u iznosu od 19.084
KM. U 2012. godine na ovom kontu evidentiran je iznos od 858.736 KM, a odnosio su se na
naknade za struéno obrazovanje i usavrsavanje u Ministarstvu obrane BiH. U 2013. godini
navedeni izdaci za skolovanje u zemlji i inozemstvu knjize se na troskove dnevnica u zemlji i
inozemstvu, odnosno na poziciji putnih trodkova, a ne na naknadama. Na poziciji ostalih
naknada za posmatrani period 2013. godine knjiZe se izdaci za tro8kove selidbe kao i dodaci
za supruge za osobe u vojno - diplomatskim i vojnim predstavniStvima BiH.

Naknade novéanih primanja vojnih osoba: Naknade su realizirane u iznosu od 443.700 KM
i odnose se na naknade tro$kova $kolovanja ispla¢ene kadetima upucenim na $kolovanje.
Naknada je isplatena u iznosu od 25% od osnovne pla¢e potetnog radnog mjesta strucne
spreme koju ima kadet, a sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine. Takoder se odnose i na jednokratne novéane naknade isplacene oscbama koje
se prvi put primaju u djelatnu vojnu sluzbu. Naknada je ispla¢ena u iznosu 300 KM sukladno

15 gluzbeni glasnik BiH broj 42/12
16 siuzbeni glasnik BIH broj 67/09
17 gluzbeni glasnik BiH broj 38/09
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Zakonu o sluzbi u OruZzanim snagama BiH'® i Pravilniku o plaéama i drugim naknadama vojnih
osobama na sluzbi u Ministarstvu i Oruzanim snagama.

Naknade za mirovne misije: Naknade za mirovne misije realizirane su u iznosu od 4.561.648
KM i odnose se na naknade isplaéene osobama koje su upucene u mirovnu misiju u Kongo.
Radi se o pet osaba koje primaju mjese&nu naknadu od 1.350 KM. Takoder,odnose se i na
naknade isplatene osobama koje su upu¢ene u misiju snaga medunarocdne sigurnosne
pomocdi ( ISAF). Naknada za dnevni angaZman pripadnika Ministarstva i CruZanih snaga koji
su upuéeni u misiju snaga medunarodne sigurnosne pomodéi (ISAF) iznosi 90, 1001 105 EUR-
a, u ovisnosti od duznosti koju obavijaju tijekom misije. Naknade se isplacuju sukladno Odluci
o novéanim naknadama za angaZman pripadnika Ministarstva i OruZanih snaga u operacijama
potpore miru i drugim aktivnostima u inozemstvu'®. Prema evidencijama, pet osoba u prosincu
2013. godine je upuéeno u misiju Kongo, dok su se 53 osobe nalazile u misiji ISAF.

¢ Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni trodkovi u 2013. godini iznose 2.752.082 KM. Od toga, troskovi
putovanja u zemlji iznose 1.473.771 KM, a troskovi putovanja u inozemstvu 1.278.311 KM.
Znadajni izdaci na putnim trodkovima u inozemstvu odnose se na trodkove prijevoza javnim
sredstvima (391.080 KM), troskove smjestaja (124.589 KM) i trodkove dnevnica u inczemstvu
(739.102 KM). U odnosu na prethodnu godinu, putni trodkovi su veci za 882.617 KM.
Konstatirali smo kako je jedan dio putnih troskova, konkretno tre3kovi avio karata, u iznosu od
120.000 KM, zbog nedostatka sredstava na toj poziciji knjizen na konto 613524 - Prijevozne
usluge.

Putovanja u zemlji uglavnom su se odnosila na obavljanje redovitih aktivnosti Ministarstva i
Oruanih snaga (obilazak lokacija Oru2anih snaga, obilieZzavanje godisnjica, sigurnosne
provjere pripadnika Oruzanih snaga, implementacija programa, usugladavanja obveza itd.)
dok se putovanja u inozemstvo uglavnom odnose na razne konferencije, samite, seminare,
misije, konzultacije, bilateralne sastanke i druge aktivnosti Ministarstva.

Podnosenje putnih naloga na obradun u Ministarstvu i Oruzanim snagama uglavnom se vrsi u
propisanom roku. Medutim, uogili smo kako postoji vremenski razmak izmedu podnosenja
naloga i konagnog obra&una i isplate po putnom nalogu u blagajni, zbog same procedure koju
nalog mora proéi (potrebni potpisi i odobravanja pretpostavljenih). Takoder, u odredenim
sluéajevima smo uogili kako podizanje putne akontacije nije vrieno na temelju realne procjene
trokova i da su iznosi akontacije znatno veci od stvarnih troskova puta.

Isplatu putnih akontacija treba vrsiti na temelju realne procjene o€ekivanih troskova
sluzbenog puta te poduzeti odgovarajuée mjere kako bi se skratilo vrijeme izmedu
podnosenja naloga na pravdanje | njegovog konaénog obracuna u blagajni.

Kod putnih naloga u inozemstvo, uglavnom nisu priloZeni pozivi organizatora sa specifikacijom
trodkova koje snosi organizator, &ime je oteZano pra¢ene odluke Vijeéa ministara BiH.
Takoder, ponovno je uo&eno kako je u odredenim sluéajevima isplacena puna dnevnica u
inozemstvu za prvi i posliednji dan na sluzbenom putu u sluéaju kada je osigurana ishrana.
Ovakav naéin obraéuna dnevnica reguliran je Naputkom ¢ nacinu obra¢una dnevnica u zemlji
i inozemstvu za zaposlene u Ministarstvu i CruZanim snagama od 06.05.2011.godine.
Odiukom Vijeéa ministara BiH o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluzbeno putovanje, definiranc je kako se
jedna dnevnica obradunava za svaka 24 sata provedena na sluZzbenom putovanju, te ako je
na sluZbenom putovanju osigurana ishrana, pripadaju¢a dnevnica se umanjuje za 70%.

18 s1uzbeni glasnik BiH broj 88/05, 53/07, 59/09, 74/10i 42/12
19 gluzbeni glasnik BiH broj 79/12
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Misljenja smo kako Ministarstvo treba preispitati navedeni nacin obraduna i isplate
dnevnica u inostranstvu u odnosu na Odfuku Vijeéa ministara BiH. Takoder, potrebno
Jje uz putne naloge osigurati prilaganje cjelokupne korespondencije s organizatorom
(pozivi, specifikacija troskova kofe snosi organizator, Informacije o organizatoru).

Uocili smo kako se sukladno Odluci o reguliranju isplate dnevnica vozatima na osobnost od
11.05.2010. godine vrdi isplata dnevnica vozadéima u dane vikenda, a na temelju specificncg
angaziranja istih za prevozenje imenovanih osoba, preko 80 kilometara u mjesto stalnog
prebivalista. Odluka nije stavljena van snage nakon dono$enja Odluke Vije¢a ministara BiH o
naginu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na
naknadu za sluZbeno putovanje (25.01.2012. godine). Odluka Vije¢a ministara BiH ne poznaje
pojam dnevnice na oscbnost.

Sustina isplata dnevnica je obavljanje sluibenih zadataka te je potrebno navedenu
odluku Ministarstva o dnevnicama uskladiti s odlukom Vije¢a ministara BiH o naéinu i
postupku ostvarivanfa prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na
naknadu za sluZbeno putovanje.

e lzdaci telefonskih i pos&tanskih usiuga

|zdaci telefonskih i podtanskih usluga ostvareni u 2013. godini iznose 755.627 KM. Znacajni
troskovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (454.796 KM), mobilne telefone (173.077 KM)
i trodkove interneta (57.669 KM).

Odlukom o visini troSkova za sluZzbene mobilne telefone utvrdeno je pravo na uporabu
sluzbenih mobilnih telefona i visina trodkova. Pravo na mjese¢nu naknadu tro8kova sluZbenih
mobilnih telefona u Ministarstvu ima 91 zaposienik, u rasponu od 20 KM za vozaca i referenta,
do 400 KM za ministra | zamjenike ministra, a pravo na mjesecnu naknadu troskova sluzbenih
mobilnih telefona u OruZanim snagama ima 176 osoba. Tijekom godine pravo na priznavanje
troSkova mobilnih telefona je ostvarilo 206 osoba, od ¢ega 27 osoba samo za dva mjeseca, u
rasponu od 20 za timove za deminiranje do 200 KM za Nacelnika Zajednitkog stoZera
Oruzanih snaga. Prosjeéni mjesecni izdaci za mobilne telefone u 2013. godini u Ministarstvu
iznose 3.970 KM, dok u CruZzanim snagama iznose 8.005 KM. Izdaci su poveéani u odnosu
na prethodnu godinu.

U sijeénju 2013. godine doslo je do prekida tarifiranja na centrali fiksne telefonije, te nije bilo
moguce izvrsiti o¢itanje pojedinaéne potrosnje niti naplatu ostvarenih prekoradenja. Kvar nije
otklonjen u 2013. godini, ali su nas iz Ministarstva upoznali kako centrala arhivira mjesecne
podatke, taka da ¢e nakon otklanjana kvara podaci o eventualnim prekoragenjima biti izlistani,
a prekoratenja naknadno cbustavljena od plada zaposlenih.

s lzdaci za energiju i komunalne usluge

|zdaci za energiju i komunalne usluge ostvareni u 2013. godini iznose 7.079.908 KM. Znacajni
trodkovi odnose se na izdatke za energiju (3.531.362 KM}, loZ ulje {1.222.228 KM), vedu i
kanalizaciju (1.008.782 KM) i centralno grijanje (419.091 KM).

Zaprimanje faktura vrsi se sukladne Odluci o standardnim operativnim procedurama stvaranja
obveza i unosa podataka putem ISFU sustava u Glavnu knjigu trezora od 23.10.2013. Svi
racuni za komunalne usluge dostavljaju se izravno na adresu Ministarstva, odnosno u Sektor
za financije i proratun radi azurnosti evidentiranja i blagovremenog podnosenja faktura na
naplatu, kako bi se izbjeglo pla¢anje kamata. Takoder, na svakoj lokaciji odgovorna osoba vrsi
ovjeru zapisnika o o&itanju izvrsene usluge, te se isti dostavlja Sektoru za financije i proraéun.
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Svakodnevno se pristigli raZuni za komunalne usluge usugladavaju s ovjerenim zapisnicima o
ocitanju i 3alju na naplatu. Revizijom izdataka za elektritnu energiju i vodu i kanalizaciju smo
konstatirali kako je vrijleme od zaprimanja faktura, pa do njihovog pla¢anja znatno smanjeno u
odnaosu na ranije razdoblie i da su kamate po ovom osnovu minimizirane. Ministarstvo radi na
usuglasavanju obveza iz ranijeg razdoblja s dobavljatima komunainih usluga, kako bi se iste
zatvorile i obustavilo pla¢anje kamata po ovom osnovu.

Loz ulje: Realizacija na kontu loZ ulje iznosila je 1.222.228 KM. Procedura nabave je
provedena putem dva otvorena postupka, jedan za loZ ulje srednje (mazut) i jedan za loZ ulje
ekstra lako. U tijeku 2013. gedine, za potrebe Oruzanih snaga izabrani dobavlja¢ je isporucic
mazut u iznosu od 470.541 KM te loZ ulje ekstra lako u iznosu od 751.687 KM. Nabave su
izvréene sukladno potrebama vojarni, a na temelju rasporednih naloga koji su dobavljacima
dostavljeni kac dopuna uz narudZbenice. Isporuku su pratile otpremnice koje su potpisivale
odgovorne osobe na lokacijama — vojarnama i istodobno sastavljale zapisnik o prijemu.

¢ lzdaci za nabavu materijala

Ukupno realizovani izdaci za nabavu materijala u 2013. godini iznose 9.520.446 KM.
Najznadéajniji iznosi odnose se hranu i prehrambeni materijal (5.441.359 KM), odjecu, uniforme
i platno {1.724.921 KM), vojni materijal (647.105 KM), obrasce i papir (340.544 KM) i ostali
potrodni materijal (329.634 KM).

lzdaci za hranu i prehrambeni materijal: Ukupna realizacija izdataka na ovom kontu iznosi
5.441.359 KM. Od toga, 1.584.504 KM se odnosi na rezervisana sredstva za nabavu hrane |
prehrambenih artikala za potrebe Oruzanih snaga, knjizena kao vremensko razgrani¢enje.
Nabave su uglavnom realizirane posredstvom ugovora zakljuéenih u ranijem razdoblju, a na
bazi okvirnih sporazuma koji su bili temelj za potpisivanje pojedinaénih ugovora. Usporedbom
faktura dobavlja¢a s narudzbenicom uo&eno je kako je isporucena roba sukladno ugovorenim
cijenama, koli¢inama i rokovima plac¢anja.

Svaki ratun se provjerava od strane oviagtenih osoba za kontrolu u Ministarstvu i Oruzanim
snagama, s potpisom i odobrenjem naredbodavatelja.

lzdaci za odjeéu, uniforme i platno: Realizacija izdataka na ovom kontu ukupno iznosi
1.724.921 KM. Znadajniji iznosi veéinom se odnose se na donaciju vojske SAD-a u odjedi |
obuéi vojnika, municiji, logistiékoj opremi i sl. Pored toga, nabave su vréene i prema Ugoverima
zakljugenim u ranijem periodu i Ugovora iz 2013. godine na osnovu rezervisanih sredstava
knjizenin na radun vremenskih razgrani¢enja u ukupnoj vrijednosti od 725.345 KM.

Donacija od strane vojske SAD-a odvija se na bazi ranije potpisanog Sporazuma o©
ekonomskaj, tehni¢koj i srodnoj pomaodéi za BiH.

lzdaci za vojni materijal: Ukupno realizovani izdaci na ovom kontu iznose 647.105 KM.
Najznacaijniji iznos knjizen na ovom kontu odnosi se na nabavu bojevog i manevarskog
streljiva u vrijednosti od 472.831 KM na osnovu Ugovora zakljuéenog krajem godine.
Finansijska sredstva po ovom ugovoru su rezervisana i evidentirana su kao vremensko
razgraniéenje. U Ugovoru je navedeno da ¢e dobavljac isporuciti materijalna sredstva u roku
od dana 30 dana od izdavanja narudZbenice od strane Ugovornog organa. Do dana zavrsne
revizije nije izdata narudZbenica odnasno pomenuta roba nije isporucena.

» lzdaci za usluge prijevoza, goriva i odrzavanja vozila
Evidentirani izdaci za uporabu vozila i helikoptera iznose 6.655.401 KM. Znacajniji troSkovi

odnose se na izdatke za nabavu goriva (4.271.064 KM), izdatke za popravak i cdriavanje
vozila (1.417.985 KM) te izdatke za mlazno gorivo (629.766 KM}.
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Procesom revizijjom obuhvateno je koristenje i odrzavanje sluZbenih putni¢kih vozila
Ministarstva i vojnih putni¢kih vozila Oruzanih snaga. Prema dostavljenim podacima, 38 vozila
je na raspolaganju zaposlenicima Ministarstva, a 37 putni¢ka vozila su na raspclaganju
pripadnicima Oruzanim snagama.

Pravilnikom o nacinu uporabe sluzbenih vozila u Ministarstvu od 28.02.2007. godine, utvrdeni
su nain i uvjeti uporabe sluzbenih vozila, odnosno rasporedivanje, odobravanje, evidentiranje,
odrzavanja, servisiranje i mjere sigurnosti i odgovornosti pri uporabi vozila. Pored toga, u cilju
jatanja sustava unutarnjih kontrola, Ministarstvo je donijelo jo$ niz propisa kojim se preciznije
definira nagin koridtenja vozila. Tako je donesena Odluka o utvrdivanju mjese&nih kvota za
potrosnju pogonskog goriva kojom su utvrdene mjesetne maksimalne keli¢ine utro3ka goriva
prema nositelju funkcije u Ministarstvu. U 2013. godini je bilo u primjeni tiskanje i izdavanje
bonova za tocenje goriva, koje je korisnik vozila mogao mjeseéno zaduZiti do maksimaine
koli¢ine odobrene Cdlukom. Navedeno je uspostavlieno u cilju ja¢anja kontrole nad utroSkom
goriva. Medutim, ovakav vid ograni¢enja trosenja goriva nije dao pozitivne efekte, te je u 2014.
godini odluka ¢ izdavanju bonova stavljena van snage.

Za potrebe rada Ministarstva na raspolaganju je 38 vozila. Pravo raspolaganja vozilom 24 sata
imaju ministar i zamjenici ministra (zaduzuju po dva vozila). Medutim, uvidom u dokumentaciju
moze se konstatirati da su i u 2013. godini pravo raspolaganja vozilom 24 sata imale 22 osobe,
i to tajnik Ministarstva, pomoénici ministra, vjerski sluzbenici, inspektori te pojedini Sefovi
odsjeka. Analiziraju¢i dostavijene evidencije o uporabi vozila u Ministarstvu, moZe se
konstatirati kako su izdaci za gorivo evidentirani u iznosu od 156.379 KM, a za servis i
odrzavanje 28.170 KM. Evidentirani izdaci za servis vozila koja koristi Ministarstvo u 2013.
godini su znadajno manji u odnosu na prethodnu godinu. Sagledavajuéi starosnu strukturu
voznog parka Ministarstva, moze se konstatirati kako nije bilo izmjena u odnosu na prethodnu
godinu te da je veéina vozila starija od pet godina Sto zahtijeva te8ée servisiranje. Ministarstvo
ni u 2013. godini za svoja vozila nije osiguralc efikasan sustav praéenja, odnosno evidentiranja
tro8kova odrzavanja sluzbenih vozila (redoviti ili izvanredan servis) iz tega proizilazi kako nije
uspostavljena pouzdana baza za samu ocjenu opravdanosti za izdavanje odobrenja
servisiranja vozila.

Preporu¢amo Ministarstvu da u cilju kontrole i efikasnijeg raspolaganja odobrenim
sredstvima, sacini pouzdanu bazu podataka za svako vozilo koje se koristi za potrebe
rada Ministarstva. Ponovno preporuéamo Ministarstvu da analizira opravdanost
postojeéeg voznog parka, sagledavajuéi ekonomiénost i samu efikasnost pojedinih
vozila,

Uporaba vozila Oruzanih snaga definirana je Instrukcijom o primjeni kriterija sljedovanja i
nacinu koridtenja motornih vozila u OruZanim snagama te Standardnim operativnih
procedurama o kriterijima sljedovanja i nainu uporabe sluzbenih motornih vozila. Internim
aktima su definirani kriteriji sliedovanja vozila u OruZanim snagama podjelom na Cetiri
korisnitke skupine. Prvu korisniéku skupinu ¢ine vozila s vozaéem na koja imaju pravo nacelnik
i zamjenici nacelnika Zajednitkog stoZera Cruzanih snaga, zapovjednici | zamjenici
zapovjednika Operativnog zapovjedni$tva, zapovjednik i zamjenici zapovjednika
Zapovjednistva za potporu i zapovjednici 4. 5.i 6. pjeacke brigade. Revizijom su obuhvacena
vojna putni¢ka vozila (bez borbenih i neborbenih vozila i inzinjerskih masina). Prema podacima
Zajednitkog stozera, u Oruzanim snagama u uporabi je 37 putni¢ka vozila. Od tog broja, 15
vozila je dano na uporabu 24 sata. Izdaci iskazani za servis i odrZzavanje vozila su 71.678 KM.
Uvidom u dostavljene podatke moze se konstatirati kako su znagajni izdaci (28.300 KM)
evidentirani za odrzavanje pet vozila. Uporednom analizom evidentiranih troskova odrzavanja
u 2012. godini i 2013. godini moze se zakljuéiti da se ponavljaju znaéajni izdaci odrZzavanja za
ista vozila.
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Sagledavajuéi cjelokupan sustav unutarnjih kontrola uporabe vozila, moze se konstatirati kako
ni u 2013. godini nije efikasno uspostavijen. Vodi se niz evidencija o uporabi, servisiranju i
odrzavanju vozila. Sacinjene evidencije su vie formalne prirode, nisu sustavno uvezane, te
ne omoguéavaju sveobuhvatan pregled i kvalitetan temelj za analizu uporabe vozila.
Provedenom revizijom konstatirano je kako se ne vr$e analize trodkova vezanih za uporabu
vozila. Stoga smatramo kako je potrebno uspostaviti efikasniji sustav evidentiranja izdataka za
vozila kaji bi, pored svoje formalne, dobio i sutinsku ulogu, te predstavijao temelj za analizu
uporabe vozila i planiranja izdataka vezanih za ove namjene.

Smatramo kako je neophodno uspostaviti uéinkovitiju kontrolu troskova koji se vezu za
uporabu sluzbenih vozila (popravak, servisi, utrosak goriva, osiguranje, itd). Obzirom
na organizaciju Ministarstva i disperziju voznog parka, misljenja smo kako je, u cilfu
jac¢anja sustava unutarnjih kontrola, potrebno uspostaviti efikasnu i operativnu bazu
podataka za vozila.

Takoder, misljenja smo Kako je potrebno preispitati opravdanost prava raspolaganja
sluzbenim vozilima 24 sata dnevno, s naglaskom za drZavne sluibenike, jer isto moZe
uzrokovati nenamjensko koristenje javnih sredstava.

Uvidom u putne naloge za vozila moze se konstatirati kako je u pojedinim slu¢ajevima
evidentiran zna&ajan broj kilometara (130 km i vi3e) kao loko voznja. Takoder, pregledom
naloga za vozila koja koriste vojno - diplomatski predstavnici u inozemstvu, uoéeno je kako
nije osiguran adekvatan sustav kontrole nad istim, jer korisnik vozila izdaje i odobrava nalog
za koritenje istog. Potrebno je osigurati efikasniji sustav kontrole nad izdanim nalozima, s
naglaskom da isti moraju biti pouzdanih, to&ni, pregledni i realni.

U Izvje$tu o reviziji Ministarstva za 2012. godinu, Ministarstvu je sugerirano da se obrati
Ministarstvu finansija i trezora BiH za otvaranje novih kontnih brojeva, koji bi sluzili za
evidentiranje troskova vezanih za vozila koja se ne ubrajaju u kategoriju M1 vozila.
Ministarstvo je postupilo po navedenoj sugestiji te se obratilo Ministarstvu finansija i trezora
BiH za dodjelu novih kontnih brojeva, ali nisu dobili povratnu informaciju.

Preporu¢amo Ministarstvu da zauzme proaktivan stav po ovom pitanju, te uputi
urgenciju ili razmotri drugi naéin osiguranja odvojenog knjigovodstveno pracenje
odriavanja motornih vozila za prijevoz putnika, koja osim sjedista vozaca imaju Jjos
najvise osam sjedista (M1 vozila) i drugih vozila na motorni pogon (borbena i neborbena
vozila, inzinferske masine, autobusi itd.).

lako je u lzvieséu o financijskoj reviziji za 2011. godinu Ministarstvu preporuceno postupanje
po Odluci o raspodjeli i popuni s motornim voziima Odjela za opce i zajednicke poslove
Ministarstva, kojom je definirano da se izvrsi primopredaja vozila, po istoj niti u 2013. godini
nije postupano.

lzdaci za gorivo: lzdaci za gorivo evidentirani su u iznosu od 4.271.064 KM. Analizirajuci
evidentirane izdatke moZe se konstatirati kako su se tijekom godine nabavile i vece koliine
goriva, obzirom kako se po&etkom godine pla¢anje goriva koje se to€ilo na civilnim benzinskim
stanicama vrsilo s pozicije razgrani¢enih rashoda. Toénije, Ministarstvo je krajem 2012. godine
razgranicilo 100.000 KM za nabavu goriva. Rezerviranje sredstava je izvreno na temelju
ugovora zakljuéenog 2012. godine, a isti je koriten i tijekom titave 2013. godine i krajem
godine je takode izvr$eno rezerviranje sredstava. Ovakav natin prikazivanja izdataka stvara
iskrivlienu sliku izvrenja proracuna. Sagledavajuéi vrijednost zakljutenog ugovora moze se
zakljuditi kako ugovorene koliéine ne predstavljaju realne potrebe za jednu fiskalnu godinu.
lzbor dobavljaéa je izvrien na temelju provedenog otverenog postupka bez zakljutenja
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okvirnog sporazuma. Ugovor se primjenjuje tri godine, a to je posljedica nerealnog definiranja
potrebnih keliina i ugovaranje razdoblja trajanja ugovora.

e lzdaci za tekuce odrzavanje

lzdaci za tekuce odrzavanje u 2013. godini su ostvareni u iznosu od 3.907.001 KM. Znacajniji
trodkovi odnose se na popravak i odrzavanje vozila (1.417.985 KM), popravak i odrZavanje
opreme (1.751.599 KM) te popravak i odrzavanje zgrada (565.041 KM).

Usluge popravke i odriavanja opreme: Uodili smo kako je izbor dobavljaa za popravak i
odrZavanje opreme izvrden na temelju cijena pojedinih rezervnih dijelova, potrebnih norma
sati za zamjenu tih dijelova te cijene norma sata. Pregledom faktura koje se odnose na
popravak i odrzavanje opreme, uotili smo kako se znatan dic fakturiranih vrijednosti odnosi
na one rezervne dijelove koji nisu bili predmet javne nabave, odnosno ponude i ugovora te za
koje nisu definirani ni potrebni norma sati za zamjenu tih dijelova. Ovako definirana tenderska
dokumentacija i zakljudeni ugovori ne osiguravaju efikasno praéenje ugovorenih usluga
odrZavanja.

Na temelju ranijeg iskustva treba procijeniti koji su to radovi i dijelovi koji se mogu javiti
prilikom odrZavanja opreme i na bazi toga sastaviti tehni¢ku specifikaciju traZenih
usluga sto bi umanjilo moguénost postojanja nepredvidenih radova i rezervnih dijelova.

« Ugovorene usluge

Ukupna realizacija izdataka za ugovorene usluge s 31.12.2013. godine iznosi 2.607.544 KM.
Od toga, znacajniji iznosi odnose se na izdatke za primamu zdravstvenu zastitu (724.001 KM),
reprezentaciju (353.636 KM), usluge smjestaja (193.357 KM), ostale struéne usluge (188.080
KM) i ostale nespomenute usluge (154.155 KM).

Usluge primarne zdravstvene zastite: |zdaci knjizeni na ovom kontu pretezno se odnose na
usluge lijeénikih pregleda voinika radi upuéivanja u vajnu misiju u inozemstvo i u manjem
iznosu pravdanja troSkava zdravstvene zastite od strane vojno - diplomatskog predstavnistva
u SAD-u.

Pomenute usluge vr8ene su na bazi zakiju¢enih pojedinaénih ugovora prema okvirnom
sporazuma iz 2013.godine, na razdoblje od tri godine sa zdravstvenim. ustanovama o vréenju
usluga pregleda deminera, pilota i letackog osaoblja, vozaca i osoba koje se upuéuju u vojne
misije u inozemstvo. Ukupna vrijednost potpisanih ugovora za navedene usluge iznosi
1.300.000 KM za godinu dana. Putem provedenog otvorenog postupka za javne nabave,
ugovori za lijeénitke preglede su zakljuéeni s Cetiri zdravstvene ustanove. Takoder, s pet
Zupanijskih zdravstvenih ustanova zaklju¢eni su pojedinaéni ugovori o obavljanju redovitih i
vanrednih laboratorijskih pregleda. U istim su detaljno definirane cijene svih vrsta usluga koje
se pruzaju. Komparacijom cijena iz pojedinih faktura s ugovorenim, Konstatirana je
kompatibilnost istih, kac i da su potpisi na fakturama od strane cdgovornih osoba.

Usluge reprezentacije: Ukupna realizacija izdataka na ovom kontu iznosi 353.636 KM.
Najznacajniji iznos odnosi se na nabavu poklona za potrebe Ministarstva i Oruzanih snaga
ukupne vrijednosti 119.690 KM.

Sukladno internom aktu, pravo na visinu izdataka za reprezentaciju ostvaruje 40 osoba.
Odobreni iznosi na mjesetnoj razini krecu se u rasponu od 60 KM za zamjenike zapovjednika,
savjetnike ministra i zamjenika ministra i $efove ureda, do 500 KM za ministra.

Odlukom je definirano kako se reprezentacijom smatraju bezalkoholni napici (kava, ¢aj, sok,
mineralna voda i sl.) nastali u bifeima zgrade Ministarstva. U izuzetnim sluéajevima, troskovi
reprezentacije mogu biti priznati na temelju odrzavanja sastanaka ili sjednica i protokalarnih
troskova na temelju rjedenja ili odluke koju donosi ministar. Takoder, prilkom organiziranja
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sastanaka s pet i viSe osoba u salama za sastanke Ministarstva, obratunati troskovi odnosit
&e se na Sluzbu za zajedni¢ke poslove uz potpis organizatora sastanka.

Provedenom revizijom pojedinih faktura za reprezentaciju, primjec¢eno je kako odredene osobe
u Oruzanim snagama i dalje koriste maksimalno odobreni iznos za reprezentaciju i u pojedinim
sluéajevima kompletan odobreni iznos iskoriste za nabavu alkoholnih pi¢a. Takoder, uoéeno
je kako se prilikom organizacije sastanaka s pet ili viSe osoba, potpisivanje racuna ne vrsi od
strane osobe navedene u internoj odluci, veé to za njih najéesce obavljaju tehnicki tajnici.

Preporu¢amo da se kod osoba kojima su odobreni odredeni iznosi fimita sukladno
internoj odluci, preispita stvarna namjena maksimalno potrosenih iznosa kao i ucestala
nabava alkohoinih piéa. Takoder, prilikom organizacije sastanaka s viSe osoba,
pravdanje raéuna su duZne vrsiti oviastene osobe navedene u internoj odluci.

Usluge smjestaja: Na ovom kontu su pretezito knjizene usluge smjestaja sudionika u prihvatu
i provodenju posmatragkog leta od strane zemalja potpisnica, a sukladno ugovoru ,Otvoreno
nebo*, izmedu Ministarstva i medunarodnog aerodroma Sarajevo, zatim placanje smjestaja bh
vojnika u okviru njemaékog vojnog kontingenta za sudjelovanje u vojnoj misiji u Afganistanu,
zatim smjestaj uposlenika Ministarstva na medunarodnom vojnom hedocascu u Francuskoj i
smjestaj studenata za vrijeme odrzavanja te¢aja u okviru Centra za potporu operacijama u
miru u Butmiru. Pregledom pojednih faktura dobavljata, uoeno je kako se ugovorne strane
pridrzavaju ugovorenih iznosa.

Ostale struéne usluge: Realizacija izdataka na ovom kontu iznosi 188.090 KM. Izdaci knjizeni
na ovom Kontu pretezito se odnose na sudjelovanje u predputnoj obuci osam €asnika Oruzanih
snaga u sastavu njematkog kontingenta u ISAF misiji u Afganistanu. Predsjednistvo BiH je
05.01.2009. godine donijelo Qdluku o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga u NATO misiji
u Afganistanu. Potpisivanjem pristupne note, BiH je postala Clanica Memoranduma ©
razumijevanju izmedu Saveznog ministarstva obrane SR Njemacke, MO Kraljevine Norveske
i OS Kraljevine Svedske. Istim se BiH obvezala da ¢e snositi sve troSkove sudjelovanja
gasnika, a Vijeée ministara BiH je usvojilo ocjenu opravdanosti sudjelovanja pripadnika
OruZanih snaga u ovoj misiji.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tijekom 2013. godine iznose 3.414.870 KM, a odnose se na
nabavu opreme (3.092.019KM) i rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (322.851 KM).
Znadajnija realizacija evidentirana je na temelju nabave vojne opreme (768.505 KM), opreme
za prijenos podataka i glasa (1.780.919 KM), nabavu motornih vozila (134.927 KM) te nabave
kompjutorske opreme (126.400 KM).

Ministarstvu su Zakonom o proradunu za 2013. godinu odobrena sredstva za kapitalna
ulaganja u iznosu od 9.413.000 KM. Odobrenim prestrukturiranjima izvrSenim u tijeku godine,
sredstva su dodatno povedana za 2.113.782 KM, tako da sa 31.12.2013. godine ukupna
odobrena sredstva za kapitaina ulaganja iznose 11.526.782 KM. Navedeni ukupan iznos
odnosi se na odobrene kapitalne izdatke za 2013. godinu u iznosu od 4.046.782 KM, te iznosa
od 7.480.000 KM odobrenog za vi$egodisnje kapitalne izdatke za 2013./2014.godinu shodno
Odluci Vijeéa Ministara BiH o visegodisnjem projektu remonta helikoptera broj 276/13 od
18.12.2013. godine.

Odstupanje planiranih kapitalnih ulaganja, od ulaganja izvrSenih u 2013. godini prouzroceno
je prvenstvenao zbog neokonéavanja postupaka izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a, te je planirani
iznos od 7.480.000 KM za ostalo investicijsko odrzavanje, odlukom Vije¢a ministara BiH
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prenesen na viSegodidnje projekte za $to su sredstva osigurana u okviru odobrenog proracuna
Ministarstva u 2013. godini.

o Visegodinji kapitalni izdaci

U okviru proraéuna Ministarstva, odobren je jedan viSegodisnji kapitalni projekat — remont
helikoptera. Obzirom kako planiranih 7.480.000 KM za remont helikoptera u okviru kapitalnih
izdataka nije realizirano u 2013. godini, ista su prenesena kao nerealizirana sredstva u 2014.
godinu kao visegodisnji kapitalni projekt. Odluku o visegodisnjem projektu remonta helikoptera
za razdoblje 2013. - 2014. godina, donijelo je Vije¢a ministara BiH 18.12.2013. godine.?®

6.3. Tekuéi grantovi

¢ NATO Trust fond

U studenom 2010. godine Vijece ministara BiH donijelo je Odluku o udruZivanju sredstava iz
proratuna Ministarstva u NATO Trust Fund za projekt zbrinjavanja otpustenog oscblja
Oruzanih snaga BiH za razdoblje 2010-2012. godina koji realizira Medunarodna organizacija
za migracije (IOM). Ukupna vrijednost projekta iznosi 3.000.000 KM. Realizacija projekta je
produZena i u 2013. godini nakon éega ¢e Ministarstvo dostaviti kenaéno izvjedée nadleznim
institucijama Bosne i Hercegovine o realizaciji istog.

Ministarstvo je kroz Aneks proratunskog zahtjeva trazilo da se osiguraju dodatna sredstva u
iznosu od 1.000.000 KM za nastavak projekta tranzicije personala, medutim sredstva nisu
osigurana. Stoga je Ministarstvo, u cilju realizacije projekta i u 2013. godini i zbrinjavanja
personala koji ¢e biti otpusten u tekucoj godini, predloZilo izmjenu i dopunu Odluke Vijeca
ministara BiH od 02.11.2010. godine, te da se Ministarstvu odobri nastavak projekta u 2013.
godini, a da se potrebna dodatna sredstva u iznosu od 300.000 KM osiguraju
prestrukturiranjem iz raspolozivih sredstava odobrenog prorauna za 2013. godinu.

Vije¢e ministara BiH je 25.04.2013 g. donijelo Odluku o nastavku projekta udruZivanja
sredstava iz prora¢una Ministarstva u NATO Trust Fund, za projekat zbrinjavanja otpustenog
personala Ministarstva u 2013. godini (Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/13) te da se neophodna
sredstva u iznosu 300.000 KM osiguraju prestrukturiranjem odobrenog prora¢una Ministarstva
za 2013. godinu. Ovom cdlukom je takoder definiranc kako ¢e Ministarstve dostaviti konacno
izvjedce Vijecu ministara BiH o realizaciji projekta.

Odlukom o prestrukturiranju sredstva od 11.07.2013. g. izvrsena je promjena strukture
rashoda u iznosu od 300.000 KM s pozicije Ugovorene usluge na poziciju Tekuéi grantovi.
Aneks financijskag sporazuma o BiH kontribuciji u Nato Trust Found potpisan je 31.07.2013.
godine. Realizacija programa je trajala do 30.09.2013. godine. U tijeku zavrine revizije
Ministarstvo je pripremalo konaéno izvjesce o realizaciji ovog projekta prema Vijecu ministara
BiH.

20 3luzbeni glasnik BiH broj 103. od 30.12.2013. godine
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7. Bilanca stanja?'

Ukupna aktiva Ministarstva na 31.12.2013. godine iznosi 52.599.719 KM i odnosi se na
novéana sredstva (187.034 KM), kratkoroéna potrazivanja (903.503 KM) i neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (51.509.182 KM).

Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2013. godine iznosi 86.421.165 KM koju Cine
kratkoroéne tekuée obveze od kojih se najveéi dio odnosi na obveze prema dobavljacima
(7.352.669KM), obveze prema zaposlenima za plaée, naknade i poreze i doprinose
(20.217.074 KM), razgrani¢eni rashodi (7.342.239KM) i izvori sredstava (51 .509.182KM).

o Novcana sredstva

Nov&ana sredstva u Ministarstvu na 31.12.2013. godine iskazana su u ukupnom iznosu od
187.034 KM, a odnose se na novéana sredstva u blagajni. Pregledom na bazi uzorka
blagajnickih izvjedéa u sjedistu Ministarstva, konstatirano je kako su putem blagajne tijekom
2013. godine uglavnom isplaéeni putni trodkovi, akontacije za sluZbena putovanja, te sitni
materijalni trodkovi. Na bazi provedenih revizorskih procedura, tj. pregledom izvjeséa s popisa
stanja blagajne na 31.12.2013. godine, ponovno su uoeni nedostaci u blagajnickom
poslovanju. Naime, utvrdeno je kako se iz blagajne vrie isplate koje se ne evidentiraju u
blagajniékim dnevnicima, to nije sukladno blagajnickem poslovanju.

Ponovno preporué¢amo Ministarstvu da blagajnu koristi iskljucivo za propisane namjene
i sukladno pravilnicima koji reguliraju ovo podrudje. Sve isplate i uplate na blagajnu
trebaju se knjigovodstveno evidentirati azurno i dokumentovano i sukladno propisima
blagajni¢kog poslovanja.

+« Kratkoroéna potrazivanja

Kratkoro&na potraZivanja u bilanci stanja iskazana su u iznosu 903.503 KM. Potrazivanja se
sastoje od potrazivanja za unaprijed placenu robu i usluge - predujmave (353.245 KM) i ostala
potrazivanja (550.258 KM).

PotraZivanja za unaprijed plaéenu robu i usluge (predujmovi): Glavnina potrazivanja
odnosi se na dva dobavljaéa kojim su predujmovi uplaéeni 2009. godine, odnosno 2010.
godine. Ministarstvo je u 2013. godini na temelju izvréenih radova i ispostavijene fakture
zatvorilo dio predujma u iznosu od 360.400 KM. Jo§ uvijek nisu realizirani predujmovi u
ukupnom iznosu od 350.825 KM.

Ponovno preporuéamo Ministarstvu poduzimanje mjera koje e rezultirati rjeavanjem
nastalih potraZivanja za dane predujmove.

Ostala potrazivanja: Na ovoj poziciji, izmedu ostalog, evidentirana su potraZivanja za
refundaciju naknada za bolovanje (173.310 KM), potrazivanja od vojno — diplomatskih
izaslanika (118.300 KM) te prelazni ra¢un potraZivanja (215.431 KM) na kome su evidentirana
potraZivanja nastala temeljem pruzanja usluga u okviru SAR misije i sporazuma Otvoreno
nebo. Ministarstvo je poduzimalo radnje na naplati potrazivanja naknada za bolovanje te je
dostavljalo urgencije i opomene pred tuzbu nadleznim institucijama.

Potrazivanja od vojno diplomatskih predstavnika u inozemstvu iskazana su u iznosu od
118.300 KM. U odnosu na 2012. godinu, potraZivanja po ovom osnovu povecéana su za 104,333
KM. U tijeku 2013. godine Ministarstvo je imalo 19 vojno — diplomatskih i vojnih predstavnika u

2l Bilanca stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvje§ta
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inozemstvu. Nacin chraéuna placa, dodataka i naknada osoblja u vojno-diplomatskim
predstavni$tvima BiH regulirano je Pravilnikom o plaéama, dodacima i naknadama osoblja u
vojno-diplomatskim i vojnim predstavni$tvima BiH=22.

Ministarstvo jo$ uvijek nije rijeSilo potraZivanje iz prethodnih gedina od tri osobe u ukupnom
iznosu od 37.935 KM,

Ponovno preporuc¢amo Ministarstvu da poduzme konkretne mjera na rjeSavanju i naplati
evidentiranih zaostalih potraZivanja za osobe kojima je istekao mandat.

* Realizacija izvrSenog transfera (1.000.000 KM) iz 2010. godine za nabavu
materijalno-tehnickih sredstava za provodenje Protuminskih akcija (PMA}

Na temelju Odluke ministra obrane broj; 11-03-26-5046-2/10 od 14.12.2010. godine,
Ministarstvo je deponiralo sredstva u iznosu od 672.604 USD (1.000.000 KM). Sredstva su
deponirana za nabavu materijalno-tehnickih sredstava za provodenje Protuminskih akcija
(PMA) u 2010/2011 godini. Sredstva su uplactena 15.02.2011. godine na FMS radun
Ministarstva u Trezoru SAD-a za program vojne pomodi Vlade SAD-a za Ministarstvo. Za
navedeni iznos, u 2010. godini izvr8eno je knjizenje na poziciji kapitalnih izdataka, ali nije
izvrSeno evidentiranje potraZivanja na temelju uptaéenog transfera. PotraZivanja za
deponirana sredstva formirana su u evidencijama Ministarstva financija i trezora BiH.

Realizacija dijela materijalno-tehnickih sredstava u iznosu 219.636 USD prema pismu ponude
i prihvatanja koje je potpisano od strane predstavnika Viade SAD 07.02.2012. godine i
predstavnika Ministarstva 15.02.2012. godine, jo$ uvijek nije izvrSena. Upoznati smo kako je
Ministarstve dobilo obavijest od ODC-a za poziv u Njemacku u svezi carinjenja PMA opreme,
ali do same realizacije transfera jo$ uvijek nije doslo.

Za ostatak sredstava u iznosu od 457.968 USD, na temelju zahtjeva Zajedni¢kog stoZera
Oruzanih snaga, potpisano je pismo prihvatanja 22.07.2013. goedine o nabavi uniformi.

Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da ubrza aktivnosti u svezi realizacije izvrienog
transfera, posebice imajudi u vidu vrijeme izvriene uplate.

e Stalna sredstva

U posiovnim knjigama Ministarstva evidentirana su ulaganja u objekte i opremu koja su
izvréena iz proracuna i donatorskih sredstava od datuma kada je formiranc Ministarstvo.
Stalna sredstva Ministarstva evidentirana su u ukupnom iznosu od 51.509.183 KM, a sastoje
se od gradevina — vanjska osvjetljenja, trotoari i ograde (129.996 KM), opreme (32.356.009
KM), stalnih sredstava u obliku prava (2.771.762 KM), sredstava u pripremi (34.728.353 KM)
i ispravke vrijednosti stalnih sredstava (-18.476.937 KM).

Oprema: Vrijednost opreme u glavnoj knjizi Ministarstva iskazana je u iznosu od 32.356.009
KM. U odnosu na 2012. godinu evidentirano je povecanje u iznosu od 5.888.533 KM , koje se
odnosi na nabave iz proraéunskih sredstava realizirane u 2013. godini, sredstva koja su
aktivirana u 2013. godini, a nabavljena ili donirana u 2012. godini.

Sredstva u pripremi: Na poziciji sredstva u pripremi evidentiran je saldo u iznosu od
34.728.353 KM, §to predstavlja poveéanje za 2.325.215 KM u odnosu na 2012. godinu.

Navedeni saldo se najveéim dijelom odnosi na investicijska ulaganja u objekte koji nisu
evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva, zbog postoje¢e problematike drZzavne imovine.

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/10
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Ispravka vrijednosti stalnih sredstava: Na kontu ispravke vrijednosti stalnih sredstava
iskazan je ukupan salde u iznosu od 18.476.937 KM od ¢ega je u 2013. godini obratunata i
knjizena vrijednost amortizacije stalnih sredstava u iznosu od 5.022.983 KM.

« Popis imovine, obveza i potrazivanja

Popis imovine i potraZivanja, izvora finansiranja (obveza), kao i tude imovine koja je u posjedu
Ministarstva i Oruzanih snaga za 2013. godinu, u Ministarstvu i OruZanim snagama organiziran
je i izvréen sukladno Odluci o redovitom godisnjem popisu sredstava i obveza prema izvorima
sredstava i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem na dan
31.12.2013.godine, od 24.09.2013. godine. Popis je izvrden na temelju Naputka o popisu -
inventarisanju u Ministarstvu i OruZzanim snagama od 09.03.2012. godine.

Popis imovine Ministarstva: Za popis stalnih sredstava Ministarstva imenovano je posebne
povjerenstvo od sedam &lanova. Povjerenstvo je izvrsilo popis i sainilo Izvjesce 10.02.2014.
godine. Prema lzvje§tu popisnog povjerenstva, predmet popisa su bila stalna sredstva
nabavljena i evidentirana u odsjeku za materijalno — financijsko poslovanje, sredstva
naslijedena od bivieg federainog Ministarstva odbrane koja su na koristenju u zgradi
Ministarstva te sredstva vojno - diplomatskih predstavnistava.

Na temelju provedene revizije, uvidom o popisne liste, lzvjesce popisnog povjerenstva,
dokumentacije koja je bila sastavni dio lzvjesca, te razgovora s &lanovima popisnog
povierenstva, konstatirano je kako popis stalnih sredstava Ministarstva nije u potpunosti
izvréen sukladno relevantnim propisima o vréenju popisa koji se odnose na institucije BiH.

Naime, izvrden je samo fizitki popis stalnih sredstava bez usugladavanja s knjigovodstvenim
stanjem. Medutim, ne moZemo potvrditi da je i fizicki popis stalnih sredstava Ministarstva
izvr§en u cijelosti i da su sva sredstva popisana.

Prilikom vrdenja popisa popisnom povjerenstvu je dana popisna lista izvuéena iz modula
stalnih sredstava koja obuhvata sva stalna sredstva i sredstva koja se nalaze u zgradi
Ministarstva i ona koja se nalaze kod Oruzanih snaga na raznim lokacijama. Naime, ova
popisna lista obuhvata sve $to je evidentirano u glavnoj knjizi, a to su sredstva koja
Ministarstvo, od dana kad je utemeljeno, evidentira (nabavljena sredstva, donirana sredstva i
dr.), a imenovano povjerenstvo je imalo zadatak da popi$e samo sredstva koja pripadaju
Ministarstvu. Naime, radi o velikom broju sredstava te je postojao preblem pronaci samo
sredstva Ministarstva, a povjerenstvu nije bio na raspolaganju racunopolagat (osoba koje
materijaino duzi sredstva i koje bi trebala znati gdje i kod koga se nalazi svako sredstvo), niti
zaposleni u odjelu za materijalno financijsko poslovanje.

| samo popisno povjerenstvo je u svom lzvieséu navelo kako nije bilo u moguénosti kvalitetno
izvréiti redoviti godisnji popis sukladno Odluci ministra cbrane te kako isti ne moZe biti
relevantan.

U Izvjeséu su navedeni problemi s kojima se povjerenstvo suotilo prilikom provodenja popisa
te zapaZanja povjerenstva. Povjerenstvo je konstatiralo kako je izvrsilo ,pripremni popis” i dalo
preporuku da se provede vanredni popis nakon imenavanja racunopolagaéa i preuzimanja
duZnosti.

Kada je rije¢ o popisu sredstava vojno - diplomatskih predstavnistava, postcje unaprijedenja u
odnosu na prethednu godinu jer je popisno povjerenstvo usuglasilo podatke koje su dostavili
vojno - diplomatski predstavnici, s knjigovodstvenim evidencijama u Ministarstvu (izuzev
predstavnitva u Beogradu koji nije dostavic adekvatno izvjeS¢e, Ste je povjerenstvo i
konstatiralo).

lzvjesée o popisu sredstava je usvojeno od strane rukovodstva Ministarstva.
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lako ima cdredenih unaprjedenja u odnosu na prethodnu godinu, ne moze se potvrditi da su
popis stalnih sredstva Ministarstva i aktivnosti koje ovaj proces podrazumijeva, izvrieni u
potpunosti shodno relevantnim propisima o vréenju popisa i svrhom popisa.

Ponovno istiCemo kako u situaciji kada veliki dio stalnih sredstava nije evidentiran u poslovnim
knjigama Ministarstva, postoje poteskote da se izvr$i usuglaSavanje stvarnog i
knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava. Medutim, pored navedenog, smatramo kake treba
unaprijediti samu organizaciju i pripremu svih aktivnosti u svezi popisa te ovom procesu
pristupiti dosta ozbiljnije, kako bi isti bio zavréen efikasno i sukladno relevantnim propisima.
Zaposleni u racunovodstvu i osobe koja materijalno duZe sredstva, ne mogu biti &lanavi
popisnih povjerenstava, ali trebaju aktivno sudjelovati u aktivnostima oko pripreme popisa i
popisnih lista i procesa usuglasavanja stvarnog s knjigovodstvenim stanjem.

Preporuéamo Ministarstvu, da u cilju daljnjeg unaprjedenja ovog procesa, sva
zapazanja koja je imalo popisno povjerenstvo uzme u obzir prilikom sljedeceg popisa,
te Sto prije, ne Cekajuéi naredni popis krajem godine, pristupi otklanjanju uoéenih
slabosti i evidentiranju sredstava koja su evidentirana kao visak i koja se ne nalaze u
knjigama Ministarstva, adekvatno obiljezi sva sredstva te rijesi pitanje opreme koja je
ranije rashodovana.

Popis imovine Oruzanih snaga: Popis imovine u OruZanim snagama izvrsen je na temelju
naredbe nacelnika Zajednitkog stoZzera OruZanih snaga od 30.10.2013. godine te dopunom
naredbe od 07.11.2013. godine i od 20.12.2013. godine, kojom su definirani rokovi popisa,
predmet popisa, metodolegija, te imenovani ¢lanovi popisnih  povjerenstava u
zapovjednistvima i jedinicama OruZanih snaga.

Popis materijalinih sredstava u OruZzanim snagama proveden je u naturalnom obliku, s vise
povjerenstava zbog velikog obujma sredstava obuhvaéenih popisom. U materijalnom
knjigovodstvu i evidencijama na razini OruZanih snaga, nisu osigurani podaci koji
omogucavaju uvid u stanje sredstava po vrijednosti, ve¢ samo naturalne tako da je i popis i
obraéun inventure izvr§en u naturalnom obliku. Povjerenstva koja su vrsila popis, isti su vrSile
brojanjem i mjerenjem na licu mjesta ili drugim metodama propisanim Uputstvom o
inventarisanju. Konstatirano stanje povjerenstva su unijela u popisne liste, s rukovateljima
materijalnih sredstava izvrSile provjere unesenih podataka u inventurne liste, te izvriile potpis
i ovjeru popisnih listi, na temelju ¢ega se na kraju izvr$io obracun inventure. Viskovi i manjkovi
utvrdeni popisom u naturalnom obliku (tj. koli¢inski) proknjizeni su nakon denosenja Odluke o
prihvatanju izvje$¢a o popisu od strane ministra 13.02.2014. godine. Odluka je dostavljena
stoZeru Oruzanih snaga dana 13.03.2014. godine.

U cilju unaprjedenja organiziranja i rezultata popisa, Ministarstvo bi trebalo karistiti inventurne
liste iz registra stainih sredstava i iste po lokacijama dostaviti Oruzanim snagama, ili na drugi
nacin efikasnije osigurati sravnjenje za ona sredstva koja se nalaze u poslovnim evidencijama
Ministarstva, a nalaze se na lokacijama koje koriste OruZane snage. Qva bi moglo znacajno
unaprijediti sam proces sravnjavanja stanja u poslovnim evidencijama Ministarstva sa stanjem
utvrdenim popisom, posebno u dijelu utvrdivanja stvarnog stanja za imovinu koja se vodi u
financijskom knjigovodstvu.

Na temelju svega naprijed navedenog, misljenja smo kako popis stalnih sredstva
Ministarstva nije izvr§en sukladno relevantnim propisima o vrsenju popisa i svrhom
popisa, a posebice u dijelu posebnog iskazivanja utvrdenih neslaganja za imovinu koja
se vodi u financijskom knjigovodstvu.
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Pored toga, u cilju realnog iskazivanja bilanénih pozicija, potrebno je pravodobno
izvrsiti odgovarajuéa knjizenja u cilju svodenja knjigovodstvenog stanja na stvarno
stanje utvrdeno popisom.

s Status nepokretne i pokretne vojne imovine bivih Ministarstava obrane
Republike Srpske i Federacije BiH

Nepokretna perspektivna vojna imovina: Odlukom o izmjenama i dopunama odluke
Predsjednistva BiH o veligini, strukturi i lokacijama OruZzanih snaga od 18. travnja 2012.
godine, definirane su 63 perspektivne lokacija koje trebaju biti uknjizene kao viasnistvo
Ministarstva. Do konatnog rjesavanja pitanja u svezi viasnistva i knjizenja ove imovine ova
imovina ne moe biti prikazana u poslovnim knjigama Ministarstva. Nakon uknjizenja
viasnistva nad ovom imovinom potrebno je izvriti procjenu vrijednaosti ove imovine i njeno
uknjizavanje u poslovne knjige Ministarstva.

Ponovno preporu¢amo da se nakon konaénog rjesavanja pitanja viasnistva nepokretne
vojne Imovine izvr§i uknjiZenje viasni$tva ove imovine, njena procjena vrijednosti |
nakon toga evidentiranje iste u poslovnim knjigama Ministarstva.

Nepokretna neperspektivna vojna imovina: Trenutaéno su na koristenju kod Oruzanih
snaga 32 neperspektivne lokacije, od kojih je 14 lokacija spremno za predaju vladama entiteta
na temelju potpisanog Sporazuma o temeljnim principima za rie§avanje pitanja nepokretne i
pokretne imovine koja ¢e i dalje sluZiti za potrebe obrane, a zakljucenog izmedu Vijeéa
ministara BiH i vlada entiteta.

Neperspektivne lokacije u znatnoj mjeri opterecuju Ministarstvo zbog izdvajanja znatajnih
financijskih sredstava za &uvanje lokacija, komunalne troskove i potrebna ulaganja za
odrzavanje ovih lokacija.

Ponovno preporuéamo da se proces predaje neperspektivnih lokacija nepokretne vojne
imovine izvré&i u £to skorijem roku kako bi se smanjill tro$kovi kojima su opterecene ove
lokacije.

Pokretna perspektivha vojna imovina: Na temelju Sporazuma o konacnom raspolaganju
svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini koja ¢e dalje sluziti za potrebe Ministarstva
(8lanak 9. stavak 1. sporazuma), u 2010. godini u Sluzbenom glasniku BiH, broj 36/2010
objavljena je ,Lista ostale pokretne imovine* koja sadrzi oko 70.000 stavki pokretne imovine
(stalnih sredstava i inventara). Ova imovina jo$ uvijek nije evidentirana vrijednosno u
poslovnim knjigama jer proces procjene vrijednosti i uknjizenja iste u poslovne knjige
jo$ uvijek traje. Imovina se popisuje u naturalnom obliku i usuglasava s naturalnim
evidencijama koje se vode u materijalnom knjigovodstvu. Materijalne evidencije pokretne
perspektivhe vojne imovine vode se u Pomoénom knjigovodstvenom centru pri Zajednickom
stozeru Oruzanih snaga u Sarajevu.

Evidencije ove imovine vode se u materijalnom knjigovodstvu putem softvera za materijaino
knjigovodstvo. Medutim, u materijalnim evidencijama nisu osigurani podaci koji omoguc€avaju
uvid u vrijednosno stanje ovih sredstava, odnosno materijalna sredstva se ne vode vrijednosnc
veé samo kaliginski. Time nije omoguéeno vrijednosno prikazivanje ove imovine u poslovnim
knjigama Ministarstva (glavnoj knjizi i pomoénim knjigama) kako to nalaze Medunarodni
raéunovodsiveni standardi (MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema).

Ministarstvo je u 2013. godini poduzelo odredene aktivnosti u svezi procjene pokretne
perspektivne vojne imovine. U tijeku 2013. godine zavrSena je procjena vrijednosti dijela
pokretne perspektivne vojne imovine (motorna vozila, borbena vozila) ukupne procijenjene
vrijednosti od 64.163.817 KM, ali ista jo$ uvijek nije evidentirana u poslovnim knjigama
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Ministarstva. Procjenu vrijednosti je izvrsilo povjerenstve formirano naredbom naéelnika
Zajedniékog stoZera Oruzanih snaga, sukladno Instrukciji - Metodologiji za procjenu stvarne
vrijednosti vozila u Ministarstvu i Oruzanim snagama. Odluka o paveéanju vrijednosti stalnih
sredstava u 2014. godini za navedeni iznos je potpisana od ministra 07.04.2014. godine. S
datumom obavljanja zavréne revizije, unos navedenih sredstava nije jo§ uvijek bio izvrsen.
Aktivnosti u svezi procjene i evidentiranja ostale pokretne perspektivne vojne imovine
objavljene u sluzbenom glasilu su jo¥ uvijek u tijeku.

Tijekom 2013. godine formiranc je povjerenstvo za procjenu informatitke opreme i sredstava
veze kao i povjerenstvo za procjenu vrijednosti namjestaja i ostalih strojeva i uredaja
naslijedenih od entitetskih ministarstava obrane, koje je radilo na procjenama vrijednosti
navedenih sredstava te je za svoj rad sacinilo izvje§¢e o procijenjenim vrijednostima. Procjena
informati€ke opreme i sredstava veze je izvr8ena u iznosu od 3.242.475 KM, za &to je i
donesena Odluka o povecanju vrijednosti stalnih sredstava u 2013. godini dana 21.01.2014.
godine. Ukupna procijenjena vrijednost uredskog namjestaja, kuhinjsko-trpezarijskog bloka
{strojeva i uredaja) za 822 stavke iznosi 5.487.835 KM.

Na temelju prethodno navedenog, za godinu koja je zavrsila 31.12.2013. godine, u peslovnim
knjigama Ministarstva nije vrijednosno prikazana pokretna vojna imovina koja ¢e po
Sporazumu o konaénom raspelaganju svim pravima i obvezama na pokretnoj imovini i dalje
sluziti za potrebe Ministarstva. Time su stalna sredstva i izvori sredstava podcijenjeni za
najmanje iznos od 72.894.127 KM. Aktivnosti u svezi procjene i evidentiranja ostale pokretne
perspektivne vojne imovine objavijene u sluzbenom glasilu su jo§ uvijek u tijeku. Prema
izZjavama odgovornih oscba, zavr$ena je procjena vrijednosno najznadajnijih stavki imovine
(izuzev helikoptera) koja ¢e sluZiti za potrebe Ministarstva. Ofekuje se kako bi procijenjena
sredstva trebala biti evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva u 2014. godini.

Ponovno preporuc¢amo Ministarstvo da u cilju realnog iskazivanja bilanénih pozicija
ubrza aktivnosti na procjeni i uknjizavanju pokretne perspektivne vojne imovine u
poslovne knjige Ministarstva.

Ministarstvo je 03.02.2014. godine poslalo zahtijev Ministarstvu financija i trezora BiH za
otvaranje novih potkategoarija u okviru postojeéih konta, kao i da se ugradi opcija ,naslijedeno”,
$to bi bio najprikladniji naziv za sredstva koja se trebaju uknjiziti. U vrijeme obavljanja zavr8ne
revizije, ova opcija jo§ uvijek nije bila ugradena, iako je Ministarstvo financija i trezera BiH
14.03.2014. godine poslalo odgovor kako ¢e trazena opcija biti omoguéena u narednom
razdoblju, putem suradnje s tehnitkom potporom modulu za upravljanje stalnim sredstvima.
Povjerenstvo za rjeSavanje strukture stalnih sredstava i sitnog inventara u sustavu obrane
imenovano Odlukom ministra od 04.10.2013. godine, donijelo je Odluku o razvrstavanju i
preimenovanju stalnih sredstava i sitnog inventara na upotrebi i zalihama u sustavu obrane od
07.04.2014. godine, te je razvrstalo ukupno 70.924 stavke na stalna sredstva (10.493), sitan
inventar (27.043) i zalihe (33.388). Zajedni¢ki stozer Oruzanih snaga je duZan izvrSiti
primenovanje navedenih sredstava sukladno odobrenom imeniku.

Obzirom, kako se radi o velikom broju stavki koje je potrebno unijeti u poslovne evidencije a
koje su objavijene u Sluzbenom glasniku BiH, Ministarstvo treba planski pratiti unos sredstava
na nacin da je moguce izvrsiti sravnjenje izmedu koli¢ina i sredstava koje su objavljene u
Sluzbenom glasniku BiH i onih koje se unose u poslovne evidencije, zatim uz adekvatnu
informati¢ku potporu koja ¢e osigurati da se sredstva jednom kad su unesena u sustav mogu
izdvojiti i pratiti pod kategorijom ,naslijedeno”. Mi$ijenja smo kako je ovo vaZzno jer Ministarstvo
vecé u svojim knjigama raspolaZze velikim brojem sredstava koja su nabavljana proteklih godina
iz proractunskih sredstava ili su primljena putem donacija, a za ova sredstva je potrebno
osigurati adekvatnu evidenciju.

Preporuéamo Ministarstvu da wuz adekvainu informaticku potporu osigura
sveobuhvatne evidencije perspektivne pokretne vojne imovine koja ée i daije siuZiti za
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potrebe Ministarstva. Jedan od nacina bi bio da Ministarstvo odvojeno oznadi ili Sifrira
imovinu koja predstavija ,naslijedenu imovinu“ od novonabavijenih stainih sredstava
iz proraduna Ministarstva. Ovako unesena imovina u sustav daje mogucénost da se ova
sredstva mogu izdvojiti pod kategorijom ,naslijedeno” i da se ista mogu usuglasiti s
ukupnim koliéinama objavljenim u SluZzbenom glasniku BiH.

Takoder, stavke objavijene u Sluzbenom glasniku BiH (sitan inventar i zalihe) koje se
ocijene da nemaju uporabnu vrijednost i kao takve ne mogu sluziti za potrebe
Ministarstva, potrebno je posebno evidentirati i prije unosa u sustav, uz odgovarajuée
suglasnosti nadleznih, donijeti odiuku o daljnjem postupanju za iste.

Pokretna neperspektivna vojna imovina: Ostatak neperspektivne pokretne vojne po
dogovoru pripada entitetima. Ova imovina se, kao viSak rje§ava prodajom, donacijom ili
unistavanjem.

Takoder, pokretna neperspektivna vojna imovina je vlasnidtvo entiteta, iako Ministarstvo
odvojeno Guva ovu imovinu u svojim skladistima koju popisuje i naturalno usuglasava s
materijalnim evidencijama.

Materijalna evidencija pokretne neperspektivne vojne imovine koja pripada Federaciji BiH vodi
se u Pomoénom knjigovodstvenom centru pri Zajednitkom stozeru Oruzanih snaga u Rajlovcu
i Mostaru, a materijalna evidencija pokretne neperspektivne vojne imovine koja pripada
Republici Srpskoj, vodi se u Pomotnom knjigovodstvenom centru pri Zajednickom stozeru u
Banjoj Luci.

+ Kratkoroéne tekuée ohveze

Kratkoroéne tekuce obveze prema dobavijadima iskazane na 31.12.2013. godine iznose
7.352.669 KM. Ministarstvo je tijekom 2013. godine evidentiralo i platilo fakture iz prethodnih
godina u ukupnom iznosu od najmanje 312.251 KM. Obveze iz proslih godina isplacene su na
temelju fri interne odluke ministra ukupnog iznosa od 262.151 KM, te na temelju jednog
ugovora o preuzimanju duga prema vjerovniku JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar (iznos
od 50100 KM). Ovakav nadin evidentiranja obveza nije sukladan modificiranom
raéunovodstvenom osnovu nastanka dogadaja, kako je definirano u élanku 19. stavak 2.
Zakona o finansiranju institucija BiH?. Ministarstvo mora, prije sainjavanja konacnog
godidnjeg izvjeséa voditi ratuna o pravilnosti {tzv. cut-off), odnosno to&nom razgraniéenju i
evidentiranju obveza u odgovarajuéem obratunskem razdeblju u kojem su obveze i nastale.

Koncem godine Ministarstvo je donijelo novu Odluku o standardnim operativnim procedurama
stvaranja obveza i unosa podataka putem ISFU u Glavnu knjigu Trezora. Ovem Odiukom
uvedena je jedinstvena knjiga ulaznih faktura (KUF) u Sektoru za financije i proracun, s ciliem
osiguranja stalnog i potpunog uvida u stanje i kretanje troskova, $to bi kao rezultat trebalo
osigurati da se trodkovi i obveze evidentiraju u razdoblje u kojem su i nastali. Obzirom kako je
i u 2013. godini Ministarstvo evidentiralo i platilo fakture koje se odnose na prethodnu gedinu,
efekti uvodenja jedinstvenog KUF-a se o&ekuju u narednom razdoblju.

Ponovno preporuéamo Ministarstvu da nastavi aktivnosti na kontroli i uspostavijanju
sustava unutarnjih kontrola koje ée osigurati blagovremeno dostavijanje i knjizenje
financijske dokumentacije, a time i toéno evidentiranje obveza u odgovarajucem
obradunskom razdoblju u kojem su iste i nastale.

Konfirmacije salda: U cilju potvrdivanja stanja dobavlja¢a na dan 31.12.2013. godine, a na
bazi odabranog uzorka konfirmacija na navedeni datum, analizom primlijenih konfirmacija i
njihovom usporedbom s Glavnom knjigom Ministarstva, ponovno su utvrdena neslaganja u

23 glusbeni glasnik BiH broj, 61/04
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saldima obveza prema dobavljaima. Na temelju odabranog uzorka za saldo obveza stanja na
dan 31.12.2013. godine u iznosu od 1.839.070 KM, neistrazene razlike na temelju
prezentiranih podataka, ukupno iznose 332.165 KM. Utvrdene razlike se veéinom odnose na
neusuglasene obveze prema elektrodistribucijama koje je potrebno adekvatno obrazloZiti i
dokumentirati u suradnji s ovim dobavlja¢ima, te utvrditi je i i u kojem toéno iznosu
predstavljaju obveze Ministarstva.

Ministarstvo je tijekom 2013. godine poduzimalo aktivnosti na usuglasavanju medusobnih
obveza i potraZivanja, medutim ovo podrudje jo§ uvijek nije uredeno. Miglienja smo kako je
potrebne kontinuirano, kroz cijelu godinu provoditi usuglasavanje, posebice s dobavljadima sa
zna&ajnijim prometom, a sve to u cilju konaénog uredenja stanja po ovom pitanju. Naime, u
sluaju kada Ministarstvo odgovori na dostavljeni izvod otvorenih stavki (I0S} s utvrdenim
razlikama, potrebno je poduzeti daljnje aktivhosti na konaénom usugladavanju i sravnjenju
stanja.

Obzirom na veliki broj transakcija u Ministarstvu, misljenja smo kako bi Ministarstvo trebalo
vriti usugladavanje najmanje jednom u tijeku godine, a po moguénosti i vide puta godiSnje
tamo gdje je to nuzno, te kako to treba postati praksa. To se prvenstveno odnosi na dobavljage
s kojima Ministarstvo ima znacajne promete (npr. elektroprivrede, telekomi, itd.). Evidentno je
kako Ministarstvo, na temelju odluka ministra, svake godina evidentira i plati fakture koje se
odnose na prethodna razdoblia. Ukoliko se kroz proces sravnjavanja 10S-a s dobavljadima
uredi stanje obveza, to bi trebalo imati i pozitivne uCinke na smanjenje knjizenih cbveza iz
prethodnih razdoblja.

Ponovno preporu¢amo Ministarstvu da periodicéno usuglasava stanja dugovanja s
dobavlja¢ima. Potrebno je uspostaviti odgovarajuci sustav evidentiranja obveza koji ¢e
omoguditi pravilno evidentiranje i pracenje stanja obveza u finansijskim izvjedéima
Ministarstva,

« Kratkoroé&na razgraniéenja

Na temelju Naputka Ministarstva financija i trezora BiH%*, Ministarstvo je u Glavnoj knjizi, na
kontu razgrani¢enih rashoda evidentiralo iznos od 7.339.819 KM. U odnosu na 2012. godinu
doslo je do znatajnog povecanja iskazanog salda na ovoj poziciji ( saldo u 2012. godini
3.215.824 KM). Temeliem navedenog naputka, u 2013. godini je oprihodovano 164.145 KM
neiskori$tenih sredstava iz 2012. godine i evidentirano kao izvanredni prihod institucija BiH.
Uvidom u dokumentaciju koja je predstavijala temelj za knjizenje, konstatirano je kako su se
razgrani¢eni rashodi za nabavu roba i usluga uglavnom odnosili na izdatke za nabavu
materijala (3.592.332 KM), tekuceg odrzavanja (1.108.869 KM) i nabavu opreme (898.165
KM). Razgranitenja su evidentirana na temelju skloplienih kupoprodajnih ugovora s
dobavlja¢ima. U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2014. godine) oko 83 % razgrani¢enih
rashoda je opravdano. Razgranitenja su pravdana na temelju ispostavijenih faktura
dobavljata.

lako je Ministarstvo postupalo po Naputku Ministarstva financifa i trezora BiH,
evidentno je kako su na razgrani¢enjima uglavnom knjiZzeni rashodi za robe, usiuge |
radove koji se sustinski odnose na narednu fiskalnu godinu, a 5to naruSava nacelo
modificiranog raéunovodsvenog osnova definiranog Pravilnikom o racunovodstvu.

24 Naputak broj 01-08-16-1-9237-1/10 od 08.12.2010.9.
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+ Potencijalne obveze

Kada su u pitanju pravni aspekti financijskog poslovanja Ministarstva, moze se Zakljuciti kako
sporovi koji se vode pred nadleznim sudovima, u kojima se Ministarstvo pojavijuje u najvecem
broju sluéajeva kao tuzena strana, se mogu podijeliti na dvije najvece skupine ito:

- sporovi pa osnovu rada,
- sporovi za naknadu $tete.

Spor izmedu Ministarstva i tuZitelja SCOUT Zagreb u pogledu realizacije ugovora o isporuci
naoruzanja i vojne opreme, je obustaviien poviaéenjem tuzbe od strane tuzitelja 'SCOUT
d.o.o. Zagreb, a jo§ uvijek u tijeku je spor s tuziteljem EKO PANDA d.o.0. radi naknade Stete
u iznosu od 529.940 KM (10% vrijednosti ponude). Znadajne su takoder i tuZbe koje je Army
Shop d.0.0. pokrenuo protiv Ministarstva u ukupnoj vrijednosti od 1.271.545 KM, sve radi
naknade 5tete.

Nadalje, problem spore komunikacije i protoka dokumentacije na svim relacijama unutar
Ministarstva i dalje postoji. Ovakvo stanje i dalje predstavija oteZzavajuci faktor u radu pravnog
odjela koje radi na ovim sporovima u korelaciji sa Pravobraniteljstvom BiH, smanjujudi
vremenske rokove za davanje adekvatnog odgovora na tuzbu, a vrlo éesto dovodeti u pitanje
i sam odgovor. To moze proizvesti donosenje prvostupanjske presude zbog propustanja, ali i
do isticanja rokova i za druga postupanja pred sudom, a koja se neée moci ponovno predloziti
i ponoviti. Treba naglasiti da ovaj problem moze dovesti i do gubitka spora koji bi, inace,
Ministarstvo u suradniji s Pravobraniteljstvom, ishodilo u svoju korist.

Kada je u pitanju interna komunikacija u svezi sudskih sporova i postupanja u svezi s
istim, preporutamo Ministarstvu da iznade naéina kako da aktuelne procedure u
postupanju uéini ekspeditivnijim i efikasnijim, a u cilju $to promptnije reakcije
Ministarstva po prijemu tuzbi na odgovor, kao i po pitanju bilo kojih drugih postupanja.

Misljenja smo kako sudski sporovi protiv Ministarstva, obzirom na njihovu brojnost,
raznolikost kao i to da predstavijaju zna&ajne potencijalne financifske gubitke,
zahtjevaju posebnu painju menadimenta institucije, te Ministarstvo treba zauzeti
proaktivan stav kada je u pitanju vodenje svih sporova pred nadleznim sudovima.

8. Javne nabave

Ministarstvo je u rujnu 2012. godine donijelo dokument koji je nazvan Plan nabava za 2013,
godinu. Navedenim aktom je definirana vrsta rashoda, ekonomski kod, vrijednost planiranih
sredstava, vrijednost nabava po program menadZerima (vojna obrana, medunarodna
suradnja, administracija) te nositelj aktivnosti. Uvidom u predmetni akt konstatiralii smo kako
isti predstavlja pregled rashoda po ekonomskim kategorijama, jer u istom su ,planirane i
nabave* bruto plata, naknada i sl. Stoga zakljuujemo kako sustinski ovaj dokument ne
predstavlja plan nabava.

Pravilnikom o financijskom i materijalnom poslovanju u Ministarstvu su uredena pitanja u svezi
upravljanja, raspolaganja i kori$tenja sredstava, kao i nadin nabava u Ministarstvu i OruZanim
snaga. Analizirajuéi navedeni Pravilnik moZe se konstatirati kako su istim uepceno definirane
procedure provodenja postupaka nabava. Tognije, nisu precizno odredeni nositelji aktivhosti u
procesu javnih nabava, kao ni cbveze i odgovornosti sudionika u procesu izbora najpovoljnijeg
dobavljata. Takoder, Ministarstvo je internim aktom definiralo postupke i nadleznosti za
dono3enje dokumenata koji se koriste prilikom nabave. | pored injenice kako Ministarstvo ima
interne akte kojima je reguliran sustav javnim nabava, provedenom revizijom konstatirano je
kako se isti ne postuju.

lzvjesce o financijskoj reviziji Ministarstva obrane BiH za 2013. godinu 32




=
< URED ZA REVIZIIU INSTITUCIA BIH

Prema podacima dostavljenim od Sektora za nabavu i logistiku, Ministarstvo je tijekom 2013.
godine pokrenulo 106 postupaka za izbor najpovolinijeg dobavljata za nabavu roba, usluga i
radova. Analizirajuéi pregled provedenih postupaka, uo&en je znatan broj prigovora i Zalbi
ponuda&a. Mnogi prigovori i Zalbe su opravdani te za posljedicu imaju izmjenu tenderske
dokumentacije ili poni$tenje postupka, a 3to produljuje sam proces izbora najpovoljnijeg
dobavljata. Takoder, evidentirano je éesto ponavljanje postupaka, kako zbog nedovoljnog
broja validnih ponuda, take i zbog rjeSenja drugostupanjskog organa — Ureda za razmatranje
Zalbi BiH. Navedeno utjete na efikasnost provodenja procedura nabava te ugovornom organu
stvara poteSkote zbog nemoguénosti pravodobnog nabavijanja potrebnih roba, radova i
usluga za obavljanja redovitih aktivnosti Ministarstva. Najéed¢u uzroci ponitenja postupaka
su nejasna i neadekvatna tenderska dokumentacija.

Prigovori upuéeni prema Uredu za razmatranje Zalbi BiH ne utjeéu samo na produZenje
razdoblja nabave, ve¢ imaju i financijske posljedice. Tako je po rieSenju Uredu za razmatranje
Zalbi, a zbog utvrdenih bitnih povreda u provodenju postupaka javnih nabava, na teret
proraéuna 2013. godine isplacena naknada $tete od 21.222 KM. Isplata je izvrSena na ime
naknade 3tete, jednom od sudionika u postupku javnih nabava, odnosno ponudagu.

Pored toga, uofeno je kako su kao posljedice nepravilno provedenih postupaka javnih nabava,
a koja se najéesce ogledaju u nepostivanju definiranih rokova, pogresnoj primjeni &lanak 5.
Zakona o javnim nabavama BiH i lo§im sustavom kontrole, pokrec¢u tuzbe protiv Ministarstva
radi nakande $tete.

Sukladno navedenim éinjenicama, preporué¢amo Ministarstvu da izvrsi detaljnu analizu
svih procedura javnih nabava, locira probleme u sustavu i iste otkloni kako bi se javne
nabave mogle provaoditi na propisani nacin i izbjegli buduéi sporovi.

Imajuéi u vidu kako Ministarstve u svom radu raspolaze sa znaéajnim brojem garancija, kako
grancija za ozbiljnost ponude, tako i za dobro izvr§enje posla, a da se o istim ne vodi sustavna
evidencija, smatramo kako isto predstavlja odreden rizik u financijskom poslovanju
Ministarstva.

Misljenja smo kako Ministarstvo treba internim aktom definirati obvezu vodenja
evidencija o primljenim bankovnim grancijama, naéin njihovog ¢uvanja i odlaganja, kao
| odgovornost za blagovremeno postupanje po istim.

Sagledavajuci pojedine postupke nabava uo&eni su sljedeéi nedostatci:

Nabava goriva: Prilikom provodenja postupka nabave goriva za skladi$tenje, koji je proveden
podjelom na pet lotova prema lokacijama, imenovanc povjerenstvo je izvrsilo ocjenu primljenih
ponuda te dalc prijedlog za dodjelu ugovora, na temelju koga je donesena odluka o izboru
najuspje$nijeg dobavljata. Na navedenu odliuku, a uz prethodni uvid u prispjele ponude,
upucen je prigovor sudionika u postupku nabave. Navedeni prigovor je bio utemeljen, te je za
dva lota poniStena ranije donesena odluka, jer prvorangirani ponudaci nisu ispunjavali uvjete
definirane tenderskom dokumentacijom. Ovakvi slu€ajevi ukazuju na propuste u radu
povjerenstva te je stoga potrebno definirati kompetencije | odgovornosti povjerenstva.

Nabava vojne opreme i uniformi: Ministarstvo je po provdenom pregovaratkom postupku
bez dodatne objave obavijesti ugovarilo nabavu vojne opreme (kabanice i vjetrovke). Osnov
za pokretanje postupka nabave je bio ¢lanak 11. stavak 4. Zakena o javnim nabavama BiH, 1j.
nabava robe po izuzetno povoljnim uvjetima.

Ministarstvo je, nakon provedene procedure, zakljudilo ugovor s dobavljatem u iznosu od
345.817 KM. Revidiranjem procedure nabave, iz prezentirane dokumentacije, nismo se mogli
uvjeriti kako su se stekli uvjeti za provodenje hitnog pregovarackog postupka. Ministarstvo nije
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izvrsilo potrebne analize koje bi potvrdile da se zaista radi o nabavi roba pod povoljnim
uvjetima. Sukladno navedenom, nismo se mogli uvjeriti u opravdanost provedene
procedure nabave vojne opreme po &lanu 11. Zakona o javnim nabavama BiH.
Takoder, uoteno je kako tenderskoj dokumentaciji nije kao kvalifikacijski kriterij zahtijevana
obveza ispunjenja odredbi &lanaka 23. do 26. Zakona ¢ javnim nabavama BiH.

Nabava migracije telefonskih centrala Ericson: Ministarstvo je planiralo i osiguralo
proradunska sredstva za nabavu migracije telefonskih centrala Ericson. Donesena je odluka o
nabavi putem otvorenog postupka, pripremliena tenderska dokumentacija i tehnicka
specifikacija koja detaljnc opisuje tehnitke elemente nadogradnje. Navodimo kako se tehnicka
specifikacija poziva na robe odredene izrade, jer se radi o nadogradnji postojeceg sustava.
Povjerenstvo je konstatiralo kako su se na tender prijavila tri dobavlja¢a, od kojih su dva u
potpunosti zadovoljavala zahtijevane uvjete, a jedan nije dostavio Izjavu o osiguranje
bankovne garancije. Stav povjerenstva je bio da i tre¢a ponuda ispunjava zahtijevane uvjete,
jer je dobavljat u Izjavi o prihvatanju opéih uvjeta prihvatio da ¢e dostaviti bankovnu garanciju
ukoliko njihova ponuda bude izabrana kac najpovoljnija.

Sukladno preporuci povjerenstva ugovorni organ je donio Odluku o dodjeli ugovora, a nakon
toga koncem 2013. godine, zaklju&io ugovor s dobavljacem ,Telegroup” d.o.o. Banja Luka u
vrijednosti od 467.999 KM s PDV-om. Ugovorom su definirani zahtjevi koje sustav treba da
ispuni nakon migracije, zahtjevi za centralni sustav za nadzor i upravljanje, zahtjevi za centralni
sustav za tarifiranje i kontrolu telefonskih trodkova i zahtjevi za sustav za integraciju mobilnih
telefona u sustav telefonije.

Sukladno ugovoru, Ministarstvo je rje§enjem imenovalo nadzorni organ kaji ¢e obavijati
poslove nadzora nad realizacijom pomenutog Ugovora. Nadzorni organ je zapisnikom
konstatirao da potetak realizacije migracije telefonskih centrala bude 07.05.2014. godine, 8to
se smatra danom uvodenja u posao izvodaéa radova. Od dana uvodenja u posao, izvodac
radova se ugovorom obvezuje da ¢e u roku od 200 dana zavrsiti instalacije, programiranja i
pustanja u rad opreme na svim lokacijama. PredloZene su tri faze dinamickog plana izvrenja
obveza iz ugovora, ali plan jo$ nije usvojen. Za robe i radove je definirana garancija u duzini
trajanja od 12 mjeseci od migracije postojecih telefonskih centrala i tehnickog prijema. Tehnicki
prijem ée vrsiti Povjerenstvo za tehnicki prijem, koje ¢e za svaku lokaciju posebno sadiniti
zapisnik o tehni€kom pregledu. Pla¢anje ugovorenih obveza ce se vrsiti 60 dana po
ispostavljanju ispravnog ra¢una, po zavréenom tehni¢kom prijemu po lokaciji.

Misljenja smo kako je nadzorni organ trebao ranije potpisati zapisnik i definirati raniji
rok pocetka migracije telefonskih centrala, kako bi imali efikasniju uspostavu novog
sustava. Sugeriramo da se §to prije usvoji dinamicki plan izvréenja obveza, prati
dinamika i izvrsi realizacija projekta sukladno ugovoru.

Remont helikoptera Mi-8/Mi-17: Za usluge remonta helikoptera proveden je pregovaracki
postupci bez objavljivanja obavijesti. Uvidom u tendersku dokumentaciju konstatirano je kako
je iste saéinjena sukladno odredbama Zakona ¢ javnim nabavama BiH | podzakonskim aktima
te da sadrzi neophodne elemente iinformacije za ponudage. Skre¢emo pozornost na predugo
trajanje postupka izrade tenderske dokumentacije i zna¢ajno odstupanje od roka koji je
definiran Odlukom ministra (izrada tenderske dokumentacije trajala pet mjeseci, odnosno ako
se uzme u obzir i prevodenje, sedam mjeseci, a odlukom ministra definiran rok od 15 dana).
Kao sto je vidljivo iz navedenoyg, postupak pripreme tendera i poziva ponudac je trajao 11
mjeseci, a za evaluaciju ponuda i ugovaranje te potencijalne prigovore i Zalbe je ostavljen rok
od mjesec dana, tako da postoji visok rizik kako ugovor nece biti zakljucen blagovremeno i da
sredstva mogu ostati neiskoristena.

Remont helikoptera UH-1H: Shodno Odluci Vije¢a ministara BiH kojom je odobreno da se
sredstva u iznosu 7.480.000 KM namijenjena za remont 4 helikoptera realizuju kao viegodisnji
projekat za razdoblje 2013 -2014 godina, Ministarstvo je 18.12.2013. donijelo Odluku kojom
je poveéalo broj helikoptera koje treba remontirati (sa dva na cetiri helikoptera UH-1H).
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Proveden je pregovaralki postupak bez objavijivanja obavijesti. Ugovor je zakljuen sa
Rotorcraft Support, Inc, Californija, USA za remont ¢etiri helikoptera u ukupnom iznosu
4.553.376 KM bez pdv-a, 31.12.2013. godine, nakon $§to je Pravobraniteljstvo BiH dalo
pozitivno misljenje uz odredene sugestije 30.12.2013. godine. Ugovorom je definiran rok od
30 dana za dostavljanje bankovne garancije za kvalitetno izvrSenje ugovora.

Nakon potpisivanja ugovora, izabrana tvrtka se obracala Ministarstvu zahtjevajuéi pojasnjenja
u svezi teksta ugovora i trazila odredene izmjene i dopune ugovora u svezi troSkova transporta
helikoptera te odbila dostavu bankovne garancije, dok Ministarstvo ne uvaZi te zahtjeve. Nakon
korespondencije s izabranim ponuda¢em, Ministarstvo je 03.03.2014. godine donijelo Odluku
o ponistenju postupka javne nabave remonta helikoptera UH-1H, jer izabrani ponudaé nije ni
nakon naknadno dostavijenog roka dostavio garanciju za dobro izvrSenje ugovora
(neophodan uvjet da bi se Ugovor smatrac pravovaljanim). O nistavosti ugovora Ministarstvo
je 04.03.2014.godine izvjestilo i izabranog ponudada, kao i o pokretanju procedure naplate
bankovne garancije za ozbiljnost ponude. Naglasdavamo kako nam nije prezentirana bankovna
garancija za ozbiljnost ponude.

Za specificne i kompleksne nabave kao sto su navedene, potrebno je blagovremeno
provesti pripremne radnji u svezi tehnickih specifikacija i ispitivanja trzista, prije samog
podnosenja referata i donosenja odluke o pokretanju postupka. Takoder, Ministarstvo
za ovako kompleksne nabave treba planirati vi§e vremena za fazu pregovaranja i
ugovaranja, te obvezno inzistirati na urednom dostaviljanju valfanih bankovnih
garancija.

Obzirom kako fje nabava usluga remonta helikoptera UH-1H ponistena i da Ministarstvo
planira novi postupak, skre¢emo pozornost Ministarstvu da prilikom provodenja novog
postupka ima u vidu dosadasnja iskustva i propuste, te unaprifedi ovaj proces kako bi
se prije samog zakljuéivanja ugovora, a kasnije i realizacije ugovora izbjegli eventualni
problemi i nejasnode.

Nabava sanitetskog vozila: Nabava je pokrenuta jo§ koncem 2012. godine. Tehnitke
karakteristike za navedeni predmet nabave s procijenjenim vrijednostima dala je nadleZna
organizacijska jedinica iz Zajedni¢kog stoZera Oruzanih snaga. Postupak nabave je proveden
podjelom predmeta nabave na tri LOT-a:

LOT 1- putnicko vozilo m/v do 1+ 4 sjedidta i putnitko vozilo 1+8 sjedidta 4x4, procijenjene
vrijednosti 130.000 KM s PDV-om,

LOT 2 - sanitetsko vozilo s opremom procijenjene vrijednosti 80.000 KM s PDV-om i

LOT 3 - viljuskari elektri¢ni i motorni procijenjene vrijednosti 50.000 KM s PDV-om.
Postupak je ponistavan dva puta zbog nedovoljnog broja pristiglih ponuda. | u treéem postupku
za lotove 11 3 nije bilo pristiglih ponuda, zbog &ega su ova dva lota ponovno ponidtena, a za
lot 2 — sanitetsko vozilo donijeta odluka o povecanju financijskin sredstava za realizaciju ove
nabave i odluka ¢ dodjeli ugovora dobavljatu koji se jedini prijavio na sva tri postupka, u iznosu
134.927 KM.

Preporuéamo Ministarstvu da ubuduce preispita razloge ponistavanja postupaka u
smislu uvjeta trazenih u tenderskoj dokumentaciji ( kvalifikacijski i tehni¢ki uvjeti) te
preispita procijenjenu vrijednost nabave.

Nabava loz ulja: Ministarstvo je ugovorilo nabavu loz ulja u iznosu od 394.900 KM. Ugovorom
je definirano da ¢e kupac najkasnije u roku od 15 dana po potpisivanju ugovora dostaviti
narudZbenicu prodavatelju robe. Ugovor je zakljuéen 02.08.2013. godine, a Ministarstvo je
narudzbenicu dostavilo dobavljacu 27.08.2013. godine. Dakle, Ministarstvo nije ispo$tovalo
ugovoreni rok za dostavu narudZbenice. S obzirom na to kako nije ispostovan ugovoreni rok
za dostavu narudZbenice, dobavljaé je trazio izmjenu cijena loZ ulja zbog povecanja nabavnih
cijena. Ugovorom je definirano kako se uvecanje cijena prihvata samo ako je ono posljedica
povecanja poreza ili akciza, te je Ministarstvo odbilo zahtjev za povecéanje cijena. Kako
dobavlja¢ nije htio odustati od poveéanja cijena i isporuéiti loZ ulje po ugovorenoj cijeni, s istim
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je ugovor raskinut 23.10.2013. godine, te odmah pokrenut postupak naplate sredstava
protestom bezuvjetne bankovne garancije za dobro izvréenje posla. Banka koja je izdala
garanciju za dobro izvrienje posla je 04.11.2013. godine osporila pla¢anje po osnovu protesta,
tvrdedi kako Ministarstvo nije dostavilo odgovarajucu dokumentaciju za realizaciju protesta i
nije izvriilo obveze po osnovu zakljugenog ugovora.

Ministarstvo je 11.11.2013. godine uputilo banci urgenciju za aktiviranje bankovne garancije,
nakon Gega je banka dostavila dopis u kome predlaze sastanak odgovornih oscba iz
Ministarstva s direktorom banke. Na sastanku odrzanom 28.11.2013. s direktorom i
predstavnicima banke zakljuteno je da se banci podalje dodatno obrazlozenje §to je i uinjeno.
Banka nije poslala odgovor niti je aktivirala bankovnu garanciju te je Ministarstve 12.02.2014.
godine banci poslalo opomenu pred tuzbu. U meduvremenu je (03.03.2014. godine.)
Ministarstvu stigao dopis od Pravobraniteljstva BiH u kome se Ministarstvo izvjes¢uje kake ie
Opéinski sud u Sarajevu, po tuzbi dobavljata dostavio RjeSenje da se zabranjuje duzniku
protivnika osiguranja, Intesa Sanpaclo banka d.d. da poduzima aktivnosti na isplati bankovne
garancije za dobro izvrsenje posla.

Preporu¢amo Ministarstvu da preispita odgovornost zaposlenih vezano za nepostivanje
ugovorenih rokova za dostavu narudibenice odnosno realizaciju zakljucenog ugovora.

9. Ostalo
« Donacije

Nov&ane donacije: Ministarstvo je u 2013. godini raspolagalo sredstvima koja poti¢u iz
donacija u ukupnom iznosu od 1.964.618 KM. Za praCenje realizacije ovih projekata
uspostavljeni su zasebni projektni kodovi u ISFU sustava, tako da su vodena tri programa
posebne namjene i to: Donacija Viade SAD-a, Donacija prijateljskih zemalja i PSOTS - Centar
za obuku za operacije potpore miru. Ukupno utro$ena sredstva tokom godine su 114.258 KM,
a 1.850.360 KM je vrijednost prenesenih sredstava iz prethodne godine.

Projekt ,Centar za obuku za operacije potpore miru — PSOTC" — je projekt koji je zapoet u
2012. godini. Projekt je pokrenut na temelju Memoranduma o razumijevanju zakljuenim
izmedu 14 zemalja, a vezano za suradnju u radu centra za obuku za operacije potpere miru u
BiH. Svrha pokrenutog projekta je obuéavanje pripadnika QruZanih snaga kako bi se
osposobili za sudjelovanje u multinacionalnim operacijama, razvoj efikasnosti OruZanih snaga
te jatanje regionalne suradnje. PSOTS vréi obuku i edukaciju u podrudju operacija potpore
miru i djeluje kao NATO Partnerski i Regionalni centar za obuku i edukaciju u operaciji potpore
miru, a s ciliem dostizanja NATO i UN kompatibilnih standarda pripadnika Ministarstva i
Oruzanih snaga i pruzanje podréke OruZanim snagama u ukupnim naporima BiH u doprinosu
medunarodnom miru i sigurnosti. Projekt se finansira iz donatorskih sredstava (1.302.294 KM),
ali je dijelom financiran i iz proratuna. Zakonom o proracunu planirana su i odobrena sredstva
za ove namjene u iznosu od 549.045 KM. Utrosak proragunskih sredstava je 61.329 KM.

Kao i u 2012. godini, ni u 2013. godini nije bilo realizacije na projektu Viade SAD-a i projektu
prijateljskih zemalja.

Nenovéane donacije: Ukupno nenovéane (naturalne) donacije u 2013. godini iznose 4.597.629
KM, od kojih se najznacajniji iznos od 2.700.188 KM odnosi na primljenu donaciju vojne
opreme od viade SAD-a. Pla¢eni PDV i $pediterske usluge priznate na kapitainim izdacima za
primliene donaciie iznose 828.778 KM, a placeni su iz proratunskih sredstava, s pozicije
kapitalnih izdataka.
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Kod aktiviranja naturalnih donacija, s nagtaskom na stalna sredstva, j. kod njihovog stavijanja
u uporabu, primjetili smo kako se iste ne aktiviraju s datumom prijema fakture ili datumom
ulaza istih u materijalno knjigovodstve. Sukladno vaZzecem Pravilniku o ragunovodstvu,
amortizacija stalnih sredstava po€inje prvog dana slijede¢eg mjeseca od stavljanja stalnog
sredstva u uporabu, a zavr$ava se datumom rashodovanja, prodaje, otudenja ili potpunog
otpisa stalnog sredstva. Misljenja smo kako knjizenje stainih sredstava ili u ovom slucaju
naturalnih donacija, treba vrsiti sukladno Pravilniku o ratunovodstvu, kako bi se osigurala
to¢nost prikaza stanja u poslovnim knjigama Ministarstva

Sugeriramo Ministarstvu da posveti viSe pozornosti nacelu azurnosti u provodenju i
evidentiranju posiovnih promjena nakon prijema naturalnih donacija, s naglaskom na
stalna sredstva, te da unaprijedi postupak evidentiranja istih u poslovhe knjige
sukladno Pravilniku o racunovodstvu.

¢ SAR misija

Sukladno ugovoru zakljutenim s Direkcijom za civilno zrakoplovstvo BiH, Ministarstvo vrsi
isplatu dnevnica/naknada pripadnicima OruZanih snaga koji su angaZirani za pruanje usluga
potrage i spa$avanja (SAR misija). Za obavljanje navedene usluge Direkcija pla¢a naknadu u
visini od 50 KM za &etiri osobe dnevno. Medutim, obratun naknade za angaZirane pripadnike
Oruzanih snaga se vri na bruto principu. Ugovor je zakljuéen jo$ 2007. godine i istim je
definirano kako se obraé¢un naknade/dnevnice (50 KM) vrsi na temelju Odluke o visini dnevnice
za sluZzbena putovanja zaposlenih u institucijama BiH. Imajuc¢i u vidu &injenicu kako je
navedena Odluka od 01.01.2012. godine stavljena van snage, postavija se pitanje nacina
obraduna dnevnice, kao i samog prava na obratun dnevnice. Radom na terenu, u razgovoru
sa zapaslenim, informirani smo kako su vodeni razgovori o potpisivanju novog ugovora, ali da
isti nisu dali efekte.

Ponovno preporuéamo Ministarstvu da u suradnji s Direkcijom za civilno zrakoplovsitvo
BiH, u $to kra¢em roku precizno definira prava i obveze ugovornih strana, kao i nacin
pruZanja usluge te naéin financiranja iste. Imajuci u vidu kako odredbe zakljuéenog
ugovora nisu usuglasene s trenutno vazedéim propisima preporué¢amo da se izvrsi
usuglasavanje istog.

o |T revizija

Sustav za kontrolu i evidenciju pla¢a: Sustav za kontrolu i evidenciju plac¢a je razvijen kao
neovisan segment informacijskog sustava. U prethodnim godinama su uradena odredena
pobolj$anja sustava te realizirane preporuke koje su se odnosile na zanavljanje hardverske
platforme, licenciranje i pristup bazi podataka uz kori$tenje korisnickih kredencijala (korisniCko
ime i lozinka), kreiranje log zapisa i rezervnih kopija sukladno procedurama. Medutim i dalje
postoji moguénost implementacije nekih funkcionalnosti (npr. kreiranje interfejsa izmedu
sustava placa i kadrova) kako bi unaprijedili sustav. Na navedenom sustavu je izvrSena
aplikativna kontrola ispravnosti obraguna platnih listi iz 2013. godine. Nakon izvr&ene kontrole,
konstatiramo kako su za navedene uzorke platne liste ispravno kreirane.

U meduvremenu je zakljuéen ugovor za nabavu novog sustava placa i personala. U procesu
implementacije doslo je do neusugladenosti zahtjeva i smjernica, §to zaista treba dobavljaé
implementirati po ovom ugoveru. Kako bi se ovo prevazilo kreiran je dokument - Preslikavanje
poslovnih zahtjeva, &iji je cilj definiranje opsega funkcija koje ¢e se implementirati. Potpisivanje
navedenog dokumenta znacilo bi da se prihvata dizajn novog sustava i natin implementacije
novih funkcionalnosti. Dokument jo§ uvijek nije usvojen. Radi svega navedenog, doslo je do
kasnjenja u realizaciji projekta, tako da nije zavriena ni testna faza koja je prema ugovoru
trebala biti okon&ana koncem 2013. godine. Navodimo i to da je bilo odredenih inicijativa da
se ubrza implementacija, ali iste nisu dale rezultate, pa se projekt i dalje nalazi u predtestnoj
fazi. 1z navedenog se moZe zakljutiti kako nije izvjesno da se softver postavi u produkciono
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okruzje ni u narednih & mjeseci. Misljenja smo kako je dokument oko usugladavanja posiovnih
zahtjeva i funkcionalnosti koje su predmet ugovora trebalo znatno ranije kreirati i usvojiti, te
tako omogucéiti pravodobno izvrdavanje ugovora.

Ministarstvo je za unaprjedenje postojeceg sustava placa, kac i za povezivanje novog sustava
plada, te za unapriedenje cjelokupnog informacijskog sustava, izvrSilo nabavu i instalaciju
mrezne opreme i povezalo dodatnih devet lokacija putem SDH mreZe.

Kako bi sustav za kontrolu i evidenciju plaé¢a bio sigurniji i funkcionalniji, misljenja smo
kako treba:

e Sukladno donesenim procedurama za pravijenje rezervnih kopija podataka, i
dalje vrsiti kreiranje i &uvanje istih. Time smanijiti rizik funkcionalnosti i
odriivosti sustava, do implementacije novog rjeSenja. Vrsiti periodi¢no
testiranje rezervnih kopija podataka.

+ Razmotriti potrebe implementacije interfejsa putem koga bi se jednom unosili
personalni podaci za postojece sustave hadrova i plaéa, imaju¢i u vidu
implementaciju novog sustava.

o Unaprijediti proces upravijanja | Kkoordinacije projektima te pravodobno
poduzimati aktivnosti, kako ne bi dolazilo do velikog kadnjenfa u realizaciji istih.
Vodedi se tenderskom dokumentacijom zauzeti realan stav o funkcionalnostima
koje treba implementirati u novom sustavu placa i kadrova i usvojiti dokument —
Preslikavanje poslovnih zahtjeva kako bi se omoguéila implementacija projekta.
Zavrsiti zapodetu proceduru implementacije novog softvera za place i personal.

Nabava sustava za mail, kolaboraciju i upravljanje dokumentima i implementaciju
osnovne strukture WAN mreze: Implementacija sustav za mail, kolaboraciju i upravijanje
dokumentima zapog&eta je u 2007. godini, kada je potpisan ugovor koji je trebac biti realiziran
u roku od 90 radnih dana od dana potpisivanja istog.

Pravobraniteljstvo BiH je 03.11.2011.godine, na temelju zahtjeva Ministarstva, podnijelo tuzbu
Opéinskom sudu u Sarajevu protiv dobavljaga s kojim je zakljuten ugovor. Pravobraniteljstvo
je u meduvremenu informiralo Ministarstvo kako je tuZeni dobavljaé u postupku likvidacije te
kako treba pratiti eventualno otvaranje ste€ajnog postupka protiv istog, radi blagovremene
prijave potraZivanja.

Spojni putevi: Ministarstvo ne provodi procedure javnih nabava za spojne
(telekomunikacijske) puteve. Ranije je (u 2008. godini) potpisan ugovor sa sva tri dominantna
telekom operatera, nakon &ega se povremeno kreiraju aneksi ugovora s eventualnim
izmjenama cijena. VaZeée cjenovnike telekom operateri objavijuju na svojoj web stranici, a
fakture s korigiranim cijenama pravodobno dostavljaju Ministarstvu. Ministarstvo nije
poduzimalo radnje kako bi smanjilo trodkove zakupa spojnih puteva. Nisu pokudali sklapati
ugovore na duze razdoblje ili iskoristiti broj iznajmljenih vodova, kako bi dobili povoljnije uvjete.
Ranije ugovoreni zakup terminalne opreme se jo$ uvijek placa, a nije razmatrana mogucnost
ukidanja ovih tro$kova, $to je praksa koju telekom operateri ¢esto nude. Spojni putevi se
iznajmljuju, kako bi se putem njih iskljutivo ostvarila usluga prijenosa glasovnog prometa —
VolP usluga.

Prelaskom tri lokacije na koristenje VoIP usluge preko SDH mrezZe, ostvarene su mjeseCne
udtede od oko 8.000 KM. U trenutnom sustavu, veé duZe vremena postoje jo$ tri lokacije
povezane na SDH mreiu, a da se istodobno na istim lokacijama placa zakup vodova. Na tim
lokacijama se koristi VoIP usluga preko iznajmljene telekomove mreze, jer nije izvr§eno
reprogramiranje postoje¢in komutacijskin sustava (centrala) kako bi se omogucio prijenos
glasa putem SDH mreze. Za prelazak na VolP uslugu preko SDH mreze bi trebalo izvréiti
reprogramiranje na postoje¢im centralama, $to bi donijelo dodatne ustede od oko 6.000 KM
na mjesecnoj razini. Sektor za komandu, kontrolu, komunikacije, kompjutore i upravljanje
informacijama (Sektor K4) se obra¢ao Sektoru za nabavu i logistiku sa zahtjevom za
angaziranje strué¢ne firme koja bi izvr§ila reprogramiranje centrala, za to bi prema procjeni
trebalo cca 15.000 KM. Zahtjev Sektora K4 nije prihvacen, te se i dalje pla¢aju trodkovi zakupa
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spojnih puteva na lokacijama gdje je uspostavljena SDH mrezZa. Interesantne je kako su ustede
koje bi se postigle za jedan mjesec prelaskom na SDH mrezu, dovoljne za reprogramiranje
centrala, a da sredstva za isto ve¢ duze vremena nisu osigurana. Napominjemo i to kako ¢e
se centrale u perspektivi svakako morati reprogramirati, te kako je u tijeku projekt migracije
telefonskih centrala Ericson, koji ée unaprijediti sustav telefonije u Ministarstvu.

Planirano je da se svi iznajmljeni spojni putevi u 2014.godini zamijene s konekcijama na SDH
mreZu. MreZna oprema je veé nabavljena i instalirana na devet lokacija koje su sada povezane
na SDH mrezu. Ni jedna od devet lokacija trenutaénc nema implementiran VolP preko SDH
mreze.

Ministarstvo je 12.3.2014.godine donijelo Odluku o reprogramiranju telefonskih komutacijskih
sustava, kojom su definirane lokacije i termini reprogramiranja, kaoc i to da ¢e se
reprogramiranje izvréiti na temelju veé zakljucenog Ugovora ¢ nabavi usluga sevisiranja i
odrzavanja opreme. Prema navedenoj Odluci, nisu realizirane aktivhosti pa je u pripremi
Odluka o izmjeni Odluke o reprogramiranju kojom se prolongiraju rokovi realizacije.
Navedenom odlukom su obuhvacene i tri lokacije na kojima je jos od ranije uspostavljena SDH
prijenosna mreza.

Misljenja smo kako Ministarstvo treba, kroz obnavljanje ugovora, poduzeti odredene
radnje (provjeriti moguénost ukidanja troskova zakupa terminalne opreme, ispitati
moguénost smanjenja cijene na koli¢ini zakupljenih vodova i sl.) kako bi smanjilo
troskove zakupa spojnih puteva.

Takoder smatramo kako treba $to prije izvrsiti reprogramiranje centrala na tri lokacije
(Capljina, Tuzla, Travnik} koje su ve¢ dulje vrijeme povezane na SDH mreZu, kako ne bi
stvarali nepotrebne troskove za iznajmijivanje spojnih puteva. Daljnje reprogramiranje
treba uraditi sukladno Odluci o reprogramiranju telefonskih komutacijskih sustava i
povezati jo5 Sest Iokacija u VolP sustav. Realizacijom projekta migracije telefonskih
centrala Ericson treba pripremiti ostale lokacije za uvezivanje u VolP sustav putem SDH
mreZe. Planirati i realizirati uvezivanja i preostalih lokaciju u VoiP sustav putem SDH
mreze te tako implementirati cjelovitu i funkcionalnu mreu za prijenos podataka i glasa
za potrebe Ministarsitva.

10. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeSca o reviziji za 2013.
godinu. Navedena obrazloZenja i komentare na dio nalaza nismo mogli pribvatiti, jer nisu dana
adekvatna obrazlozenja niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene
nalaza u Nacrtu izvjeSéa. Objasnjenje komentara koji su prihvaceni dano je u odgovoru na
dostavljene komentare na Nacrt izvjes€a o reviziji koji je dostavljen rukovodstvu Ministarstva
uz konacno Izvijesce o reviziji za 2013. godinu.
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Pregled rashoda budZzeta za 2013, godinu
Naziv institucije: Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine
Tabela |
‘ Odobrenl | Uskiadivanja |Ukupni budZzet] izvrSenje
! + Indox 5/4
214 budzet budZeta (2+3) budzeta |
1 2 3 4 s 6
1. Tekuci izdaci 281.655.000 -2.413.782 279.241.218 274.461.130 98
Bruto plade i naknade 188.550.00C 750000 189.300.000] 188.142 748 100
Naknade troskova zaposlenih 51 565.000 700000 52.265.000 52.262.783 100
Putni tro8kowv! 2778 000 0 2.778.000 2.752.082 99
|zdaci telefonskih | po&t.usluga 781000 0 781.000 755.627 97
|zdaci za energiju i kom usluge 8.330.000 -341.490 7.988.510 7.079.508 BY
Nabavka malerjala 14.077 00U 1.542.119) 9 534.881 9.520.446 iD0
Izdaci za usl. prijeveza i goriva 6.038 Q00 1.439.506 7 477.506 5.671.910 76
Unajmijivanje imovine i opreme 186 000 261.500 447,500 398.8%4 89
Izdaci za tekuce odrzavanje 7 866 000 -2,480.170 5.385.830 3.807.001 73
Ilzdaci za osiguranje 486.000 -123.785 362,205 362.187 100
IUgovorene i druge posebe usluge 3.998.000 -1.077.214 2.920.786 2 607 544 89
2. Kapitalni izdaci 9.413.000 2.113.782 11.526.782 3.414.870 30
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina ¢
Nabavka opreme 2.563.000 1133782 3696 782 3.092.019 84
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rckonstrukeija i invest.odrZzavanje 6 850 000 980.000 7 830000 322851 4
3. Tekudi grantovi 0 300.000 300.000 300.000 100
UdruZenje sredstava u NATO Trust Fund-
projekat zbrinjavanja otpusienog personala OS5
BH 300000 300.000 300000 100
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 a 0
0
5. Novcane donacije 0 1.964.618 1.964.618 114.258 0
Donacije Vlade SAD-a 558.706 558 706 0
Donacija prijeleljskin zemaljz 103.618 103 818 0
Srediste za obuku za operacije polpore miry
PSOTC 1.302.294 1.302.294 114.258
|Ukupno ( 142+34445) 291.068.000]  1.954.618] 293.032.618] 278.290.258] a5}

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrile-dana28 02 2014. godine,
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Bilans stanja na dan 31,12.2013. godine
Naziv institucije:Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine
Tabela ll
Opis 31.12.2012 31.12.2013. Indax 3/2
1 7 3 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe 1.291.694 1.090.536 84
|Nov(:ana sredsiva 140 889 187 034 133
IKralkoroE:na potrazivanja 1150 805 903 503 79
IKratkoroéni plasmani 0 [v]
[interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe [#] 0
|Kratkorotna razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 43.421.169 51.509.182 108
Stalna sredstva 61.882.670 69.986.119 113
Ispravka vrijednosti 13.461.501 18.476.937 137
Neatpisana vrijednost stainih sredstava 43.421 169 51.509.182 106
Dugorocni plasmant ] 0
Dugoroéna razgranicen;a 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 49.712:863 52.598.719 108
3. Kratkoro&ne obaveze i razgrani¢enja 28.478.772 34.911.982 123
KratkoroCne tekuce obaveze 6016 411 7 352 669 122
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 19 243 787 20.217.074 105
Interni finansijski cdnosi 0 ¢
Kratkorona razgranienja 3.218.574 7342239 228
4. Dugoroéne obaveze i razgranienja a 0
Dugoracni krediti | zajmovi 1] i)
Ostale dugoroéne obaveze 4} 0
|Bugoreéna razgraniéenja 0 0
5. lzvori sredstava 48.421.169 51.509.182 106
|zvarn sredstava 48.421.169 51.508.182 106
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihada/rashoda 0 0
| UKUPNO PASIVA (3+4+5) 76.899.941| 86.421,165| 112]

Napomena Praviinikem o finansyskom izvjes$tavanju institucia Bosne i Hercegovina, ¢l.§ stav 4, napomenulo )& da bilans
stanja budZetskih korisnika nece biti uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansia | trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegevine za

tckucu godinu bit uravnolezen

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28 02 2014 godine
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SBOre:Ivhda da revizor treba da be odgovarajucu
izjavu od rukovodstva instituciie kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izviestaja saglasne mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaie.

Rukovodstvo Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duZno je da osigura da finansijski izvie$taji za 2013. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/12), Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora broj:
01-05-02-1-656-1712 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o raéunovodstvu sa
racunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budzetu
institucija BiH { medunarodnih cbaveza BiH za 2013. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
100/12) i prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Ministarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

» da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

+ da finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

¢ da finansijski izvjestaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvr$enja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizie.

* da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;
Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 23.04.2014.godine e

S

Zekerijah Osmic, dipl.oec.




Aatym: 30. jyHu 2014. roguHe

Bpoj:01-02-16-1-523/14

BOCHA WU XEPLETOBMHA
NAPAAMEHTAPHA CKYMWITUHA BuX
MpegcraBHUYKK g0M

Aom Hapoga

MpeameT. M30B0jeHO MmUW/bEHE PEBM3OPa Yy Be3dw WM3Bjewrmaja 0 ¢UHAHCUJCKO] pPeBv3Mju
MuHucTapcTea ogbpane buX 3a 2013. roauHy

W3sjewTaj 0 PUHAHCKH|CKO] peBU3KjM MuHucTapcTea ogbpare buX 3a 2013. roauny 6poj 01-08-16-1-
408/14 cagpku u3mehy OCTanor, Mulw/berbe pesusopa koje je 3a 2013. roAMHY UCKA3aHO Kao
MWLWbEHE Ca pe3epBOM Ha ocHOBY cnegehux kBanupuKaumja Kako cnujegun:

- Monuc umoeuHe, obaBe3a 1 NOTpaxuMBatba HUjE U3BPILEH Y CKNaY Ca BaXehnM NPoONUCUMa,

- YnocnosHum Kriburama MUHMCTApCTBa HUje BPjeAOHOCHO UCKa3aHa NOKPETHA BOjHA MMOBHHE,
KDja cnyxu 3a notpebe MUHUCTapcTBa a npema CNopas3ymy ¢ KOHAYHOM pacnonaraky CBUM
npasuma U obaBe3amMa Ha NOKPETHOj BOjHO] MMOBMHM, YMME CY CTAaNHa CPeacTBa M M3BOPH
cpeacTasa NoguUjereHK 3a Hajmarse 72. 894.000 KM,

- ToKom nocmaTpaHe roguHe, MUHUCTPCTBO je eBMAEHTMPANG M ucnaatmao obasese npema
pobasrwaunma y msHocy o 312.000 KM Koje aaTupajy M3 paHujer nepuoaa, Yume cy MUcTe
npeumnjerbeHe 3a HaBeAeHn K3HOC,

- Heedwuracan v Henoy3aaH cuctem jaBHUX HaBaBKK yHyTap MUHUCTapCTBA.

Mopen HaBegeHor, MUHKUCTAPCTBY je CKPEHYTa NaMHba Ha PaUMOHAaNM3auujy TPOLKOBA KOPULWTEHA
cn. Aytomo6una , Te Ha NoTeHUHjanHe obasese y Be3mn CyACKMX CNOPOBA.

HaseneHe kBanudpuKkaumje UMajy 3HauajaH yTMLUAj Ha TAYHOCT U UCTURUTOCT GUHAHCHCKMX U3BjewTaja
— GunaHc crarba, Ha HauWH Aa je aKkTUBa OBOr MUHMUCTApCTBa MCKa3aHa Y u3HoCy og 52.600.000 KM
ymjecto 125.494.000 KM konuko je Tpebano. HageneHo 3Hauu fa je BpMjefHOCT aKTUBE MCKa3aHa
Mare UK NoguMjerbeHa 3a oko 140%. Cee ce 0BO pednekTyje 1 MMa yTULAja U Ha NO3ULM]e Nacuse,
Koja je Takohe UCKasaHa Matbe 33 HaBeAEHW W3HOC, KOPUIOBAH 33 W3HOC WCKa3aHMX W naaheHux
obaeesa U3 paHujer nepuoaa. BpujearocT nacuse je Takohe WCKa3aHa Marbe 3a oko 72.582.000 KM,
WITO je marbe 3a oko 84%. HaBeaeHO MMa yTHLAja U HA TAYHOCT MCKa3aHMX NO3MLUMja Nperneaa pacxoaa
Byyeta. Monuc nmosuHe, oGaBe3a ¥ NOTPaKMBarba Y OBOM MUHWUCTApCTBY je uaryBno cBoj cMucao u
CBOJY CBPXY, W3 pPa3nora WTO je CBpXa Nonuca ycknahuBarbe KHMIOBOACTBEHOr CTatba Ca CTBAPHUM
CTatheM y MOCAOBHUM KioMrama MuHucTapcrea. KibMroBOACTBEHO CTakbe WMOBMHE Y OBOM
MuHucTapcTBy He nocToju.

leHepanHo NocmaTpaHo, AaTo MUHLW/bEHE PEBM30PE — MULLBEHE Ca PE3EPBOM HUJE Y AWUPEKTHO]
BE3M Ca HANA3uMa KOJU CY CaCTaBHU QMO PEBM30PCKOT M3BJELITAja U KOjWU NPEACTaB/bajY PeaIHY CAMRY
y nocnosatby 0BOoT MUHUCTApPCTBA.



fakne, paau ce 0 KBaNMPUKALN}AMa KOje UMajy CYLUTHHCKM U NPOXUMajyhu yTULA] Ha PUHAHCKjCKe
u3BjewwTaje, 0AHOCHO Ha ¢ep U UCTUHWUTOCT UCKA3AHOT CTatba UMOBUHE M obaBesa Ha aaH 31.12.20°13.
roJuHe WU U3pplUetse ByleTa 3a NOCMaTpaHy roauHy.

Kako ce pagu 0 HeNpaBMAHOCTUMA W NPOMYCTUMA KOjé C& KOHTMHYWPAHO NOHAB/bLajy U3 FOAUHe Y
rOAUHY, HeAOC/beAHO] NPUMJEHM 3aKOHCKMX W NOA3aKOHCKUX aKaTa, W3jaBuM O OAroBOPHOCTMMA
PYKOBOACTBA KOja je y CYNpOTHOCTU Ca Hana3vma Koju Cy HaBeAeHW, CMaTpam Aa U3paXkaBare
MUW/bEHA Ca pPE3EepBOM Y W3BjRWITAjy peBW3Mje He npeAacTae/ba oaroeapajyhn HauuH 3a
objenopasbnsaree YMHbEHWLA, Te Aa CY GUHAHCUICKM W3BjewTaju Munuctapctea 3a 2013. roguny
HeTa4YHW, HENOY34aHK M HABOAE Ha KPUBE 3aK/byvKe KOPUCHUKE M3BjELITaja.

36or cBera HaBeAEHOT, OBMM NYTEM M3paKaBam HEC/aratbe ca AaTUM MWLLI/BEHEM pPEBM3Opa Ha
u3Bjewraj pesusnje 3a 2013. roanMHy W Aajem U3QBOjeHO MULLLELE Ha M3BjeluTa] O PUHAHCHICKO]
pesuanju MuHucrapcrea ogbpaHe BuX 3a 2013. roguHy — HEraTUBHO MMLUJBEHE, KOje TNacK:

36or HasepeHMx KBaMMKAUMjAa Kao M edekata Koje ummajy Ha ¢uMaHCHjcke w3BjewTaje,
bHuHaHCHcKU M3BjewTaju MUHKMCTapCTBa He npuKasyjy $ep M MCTMHMTO NO CBMM 3HAYajHUM
nuTakMMa , CTatbe MoBHHe M obasesa Ha AaH 31.12.2013. roguHe M U3Bpwetbe ByleTa 3a roauHy
KOja ce 3aBpWMNa HA HaBeAEHW AATYM, ¥ CKAady ca npuxsaheHUm oKBupom MHaHCMjcKor
HU3BjewITaBakrba.

®uHaHcKjcke Tpancakuuje n nHGOPMaUKje NpHKazaHe ¥ PUHAHCUJCKUM H3BjeLuTajiuma Hucy Gune y
CBMM 3HaYajHUM acnexkTuma ycknaheHe ca oaroeapajyhum sakoHMma u nponucuma.
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