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Predmet: Dostava Izvjestaja o radu Komisije za odlutivanje o sukobu interesa

U skladu sa ¢lanom 17a. stav (6) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12, 87/13 i 41/16) u
prilogu ovog akta vam dostavljamo Izvjedtaj o radu Komisije za odlutivanje o sukobu interesa
za 2022. godiny, koji je usvojen na 2. sjednici Komisije odrZanoj 20.06.2023. godine.
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POGLAVLJE I. UVOD

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) utemeljeno je
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 87/13).

Povjerenstvo se sastoji od devet ¢lanova, od kojih su po tri ¢lana iz Zastupnigkog doma i Doma
naroda Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlamentarna
skup3tina BiH), te ravnatelj i dva zamjenika ravnatelja Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Agencija), koji su élanovi Povierenstva
prema poloZaju.

Clanove Povjerenstva imenuju oba doma Parlamentarne skupsitine BiH na prijedlog
Zajednickog kolegija oba doma Parlamentarne skupitine BiH,

Ravnatelj i zamjenici ravnatelja Agencije su €lanovi Povjerenstva prema poloZaju, a mandat
¢lanova Povjerenstva zastupnika i izaslanika traje koliko i saziv Parlamentame skupétine BiHl
koja ih imenuje.

Postupak imenovanja ¢lanova Povjerenstva zastupnika i izaslanika obavlja se po pravilima koja
vaZze za izbor {lanova zajednickih povjerenstava Parlamentarne skupstine BiH.

Clan Povjerenstva koji je zastupnik - izaslanik moZe biti ponovo imenovan najvise jednom.
Clanovi Povjerenstva biraju predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja.
Predsjedatelj Povjerenstva mora biti zastupnik - izaslanik iz opozicionih stranaka.

Cetvrti saziv Povjerenstva imenovan je 10.07.2020. godine (,,SluZzbeni glasnik BiH*, broj
41/20).

Clanovi Povjerenstva, Ciji je mandat trajao do objave izbornih rezultata u studenom 2022.
godine, bili su:

Mira Pekié, predsjedateljica

Bariga Colak, zamjenik predsjedateljice
Edin Musi¢, ¢lan

Mijo Matanovié, ¢lan

Sredoje Novig, ¢lan

Munib Jusufovié, ¢lan

Dragan Slipac, ¢lan do 31.12.2021. godine
Hasim Saboti¢, &lan
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Za obavljanje stru¢nih, administrativnih i tehni¢kih poslova iz mjerodavnosti Povjerenstva
uspostavljen je Ured Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Ured
Povjerenstva) pri Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Sukladnom ¢lanku 17a. i 18. Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine, Povjerenstvo ima sljedeée mjerodavnosti:




1. Povjerenstvo djeluje temeljem ovog zakona, dobrih obitaja, politicke odgovornosti i
vjerodostojnosti izabranih duZnosnika, nositelja izvrine funkcije i savjetnika.

2. Povjerenstvo odluke donosi veéinom glasova svih &lanova, koja podrazumijeva glasove
najmanje po dva ¢lana iz svakog konstitutivnog naroda.

3. Povjerenstvo donosi poslovnik o radu.

4. Radi primjene odredbi ovog zakona, Povjerenstvo daje misljenja, donosi uputstva, propisuje
obrasce i na¢in vodenja registra. Povjerenstvo donosi pravilnik o na¢inu vodenja registra, kojim
se propisuju pravila o vodenju registra i 0 obrascima, kao i druga pitanja neophodna za
funkcioniranje registra, donosi pravilnik o postupku kojim se propisuju provedbena pravila o
vodenju postupka i dostavljanju odluke te sastavljanju izvjeséa.

5. Povjerenstvo donosi odluku o tome je li odredeno djelovanje ili propust povreda odredbi
ovog zakona. Odluka povjerenstva mora biti obrazloZena.

6. Povjerenstvo podnosi jednom godisnje izvjesée o radu Parlamentarnoj skupitini BiH.
Postupak pred Povjerenstvom:

1. Povjerenstvo moze pokrenuti postupak iz svoje mjerodavnosti temeljem svoje odluke
povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili po stuZbenoj duznosti u sluajevima
kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa izabranog duZnosnika, nositelja izvrine
vlasti ili savjetnika.

O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi odluku u pisanoj formi.
Povjerenstvo je duZno izvijestiti podnositelja prijave o svojoj odluci.

2. Povjerenstvo obvezno pokrece postupak iz svoje mjerodavnosti na osobni zahtjev izabranog
duZnosnika, nositelja izvrine vlasti ili savjetnika.

3. Povjerenstvo ¢e o pokretanju postupka izvijestiti izabranog duZnosnika, nositelja izvrine
vlasti ili savjetnika te obvezno zatraZiti njegovo izja$njavanje o navodima prijave koje je
izabrani duZnosnik, nositeljc izvrine vlasti ili savjetnik duan dostaviti Povjerenstvu u roku 15
dana od dana prijema pisanog zahtjeva.

4. Podnositelju prijave garantira se zastita anonimnosti,

5. Povjerenstvo ima pravo utvrditi ¢injenice vlastitom istragom ili pribaviti &injenice i dokaze
posredstvom drugih tijela vlasti. Sva tijela vlasti, institucije i sudovi na svim razinama viasti u
BiH obvezni su Povjerenstvu pruZiti zatraZenu pravnu pomoé i sve druge oblike pomoéi.

6. Povjerenstvo de u slu¢aju sumnje o postojanju krienja odredbi ovog zakona obavijestiti
osobu za koju postoji osnovana sumnja da je prekrSila ovaj zakon, trazeéi od nje izjavu o
navodima sadrZanim u prijavi.

7. lzabranom duZnosniku, nositelju izvrine vlasti ili savjetniku i drugim sudionicima u
postupku utvrdivanja ¢injenica i dokaza mora se omoguditi zagtita integriteta li¢nosti, o Semu
brine Povjerenstvo.




8. Ako postoji sumnja u svezi sa mogué¢im krienjem ovog zakona, Povjerenstvo ¢e dati svoje
miSljenje na zahtjev svake osobe ili institucije koja to od nje zatrazi.

9. Izuzev sluajeva kada je Zakonom drugadije propisano, postupak pred Povjerenstvom, osim
postupka glasanja, otvoren je za javnost. Nakon provedenog postupka Povijerenstvo je duino
kona¢nu odluku donijeti najkasnije u roku 15 dana od dana okon&anja postupka prikupljanja
¢injenica i izvodenja dokaza i javno je objaviti.

10. Odluke Povijerenstva moraju biti obrazloZene i objavljuju se na njezinoj internet stranici.
POGLAVLJEII. 1ZVJESCE O AKTIVNOSTIMA POVJERENSTVA
Odjeljak A. Sjednice Povjerenstva
Povjerenstvo je u izvjeStajnom razdoblju odrZalo jednu sjednicu i to
- 6. sjednica Povjerenstva — odrzana 26.05.2022. godine
Na navedenoj sjednici razmatrano je ukupno 25 to¢aka dnevnog reda.
Sjednice Povjerenstva su odrzane u zgradi Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine.
Na navedenoj sjednici uradeno je sljedeée:

- Data su cetiri miSljenja o tome je li neko djelovanje ili propust predstavlja krienje
odredbi Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH

- Usvojeno je osam Odluka o pokretanju postupka

- Doneseno je pet Odluka o sankeiji

- Usvojena su dva zaklju¢ka o odbacivanju prijave zbog nenadleznosti

- Usvojen je Zakljudak o arhiviranju predmeta kojim je arhivirano ukupno 32 dosijea za
izabrane duZnosnike, nositelje izvr$nih funkcija i savjetnike kojima je prestac mandat

- Usvojeno je Izvjesée o radu Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa za 2021.
godinun

- Razmatrano je IzvjeS¢e o radu Ureda Povjerenstva za 2021. godinu i

- Donesen je Plan provjera za 2022 .godinu

U svrhu realizacije gore navedenih aktivnosti Povijerenstva, Ured Povijerenstva je u
izvjestajnom razdoblju:

- pripremio i uputio 402 zahtjeva za dostavljanje podataka neophodnih za provedbu
istraZznog postupka

- upuceno je 20 poziva za dostavu Financijskog izvjesca

- obradeno je 212 financijskih izvje$éa, zaprimljen u izvjestajnom razdoblju

- uradene su dvije obavijesti u predmetima koji nisu u nadleznosti Povjerenstva i jedna
obavijest po prijavi o eventualnom postojanju sukoba interesa

- izradeno je 189 sluzbenih zabiljeski o izvrSenim provjerama i

- formirano je 28 dosjea izabranih duZnosnika, nositelja izvrinih funkcija i savjetnika
sukladno ¢lanku 7. Pravilnika o postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 56/14)

- pripremljena su Cetiri nacrta odluka o pokretanju postupka, pet nacrta zakljuéaka o
odbacivanju prijave zbog nenadleZnosti i tri nacrta zakljuka o obustavi postupka

- pregledano je 348 sluzbenih glasnika u cilju upisa u baze podataka odluka o
imenovanjima




- U registar poklona upisano 26 informacija o primljenim poklonima

Svaka sjednica je, sukladno odredbama zakona i Poslovnika o radu Povjerenstva, imala
neophodni kvorum za rad i odlucivanje, koji podrazumijeva nazoénost po dva predstavnika iz
svakog konstitutivnog naroda.

Detaljniji prikaz odrZanih sjednica i razmatranih todaka dnevnog reda, kao i nazo&nost &lanova
Povjerenstva na sjednicama dat je u tabelama 1. i 2. priloga ovog izvjeiéa.

Odjeljak B.  Status Povjerenstva i Ureda Povjerenstva

Povjerenstvo je od svog utemeljenja 2013. godine nailazilo na brojne probleme koji su u
znatnoj mjeri onemogucavali njegovo normalno funkcioniranje.

NerijeSen status Povjerenstva i ne postojanje financijskih sredstava za njegov rad i dalje
predstavlja veliki problem. Povjerenstvo nije u moguénosti da organizira obuke koje imaju za
cilj preventivno djelovanje, ne mozZe odrZavati svoju web stranicu koja je uspostavljena
zahvaljujuéi financijskoj potpori Regionalne $kole za javnu upravu (RESPA), jer nema
sredstava za zakup domene 1 angaZiranje stru¢njaka koji bi odrZavao web stranicu, tako da web
stranica Povjerenstva nije u funkciji od sije¢nja 2021. godine.

Takoder, zbog nedostatka financijskih sredstava Ured Povjerenstva nije u moguénosti
uspostaviti odgovaraju¢i sustav elektronskog registra za vodenje i provjeru podataka
neophodnih za u¢inkovitu provedbu Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, kao
i sustav za elektronsko podnosenje financijskih izvjeséa.

Ured Povjerenstva nema odgovarajuce uvjete za rad zato §to je organizacijski i fizi¢ki smjesten
u Agenciju za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije koja ni sama nema
odgovarajuéi prostor i dovoljan broj ureda za zaposlene u Agenciji. Nerijetko dolazi i do
sukoba nadleZnosti izmedu Agencije i Povjerenstva kada su u pitanju zaposleni u Uredu &ija je
zakonska obveza da obavljaju strudne, administrativne i tehnidke poslove iz nadleznosti
Povjerenstva, §to dodatno oteZava rad zaposlenih u Uredu.

Smjestanjem Ureda u Agenciju za posljedicu ima da veliki broj organizacija civilnog druitva i
potencijalnih partnera/donatora ne prepoznaju Povijerenstvo kao posebno tijelo. To za rezultat
ima da na konferencijama i drugim dogadajima vezano za oblast sukoba interesa udeiée
uzimaju druge institucije koje u svojoj nadleZnosti nemaju provodenje Zakona o sukobu
interesa. Ovaj problem se odraZava i na samo Povjerenstvo koje u javnosti nije prepoznato kao
jedno od najzna&ajnijih tijela kada je u pitanju prevencija korupcije.

Osim navedenog, problem za rad i odlugivanje Povjerenstva predstavljala je i &injenica da od
travnja 2018. godine Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
nije imala zamjenika ravnatelja iz reda srpskog naroda, a od 31.12.2021. godine ni zamjenika
ravnatelja iz reda hrvatskog naroda, koji su élanovi Povjerenstva prema poloZaju. S obzirom
na to da su se u Povjerenstvu nalazila samo dva ¢lana iz reda srpskog naroda i dva iz reda
hrvatskog naroda to je ozbiljno ugroZavalo funkcioniranje samog Povjerenstva, jer izostankom
jednog ¢lana iz reda tih naroda Povjerenstva nema kvorum za rad i odlugivanje.




POGLAVLJEIIL. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

I dalje postoje brojni problemi u provedbi zakona, a koji su, prije svega, rezultat nejasnih i
nedorecenih zakonskih odredbi.

Neki od njih su nemoguénost odrzavanja i aZuriranja internet stranice Povjerenstva,
nemoguénost uspostavljanja odgovarajuéih tehnickih pretpostavki za rad Ureda Povjerenstva,
kao i neprepoznavanje Povjerenstva kao tijela koje ima izuzetno vaznu ulogu u borbi protiv
korupcije, a sve u cilju dosljednog provodenja Zakona. Uoéeni su i nedostaci u reguliranju
samog instituta sukoba interesa, kao i nemoguénost izvr§enja novéanih sankcija nakon isteka
mandata izabranih duZnosnika, nositelja izvrénih funkcija i savjetnika.

Odredeni broj duZnosnika ne dostavlja popunjena financijska izvjeica sukladno &lanku 12.
Zakona o sukobu interesa, a institucije, izuzev Predsjedni$tva BiH, ne dostavljaju informacije
o zaprimljenim poklonima od strane izabranih duZnosnika, nositelja izvrinih funkcija i
savjetnika.

Glede naprijed navedenog, uzimajuéi u obzir preporuke iz GRECO izvieséa i Izvjedce
Europskog povjerenstva za BiH u kojima je istaknuto kako je neophodno sistem sukoba
interesa uskladiti sa svim medunarodnim standardima kako bi se on uinio djelotvornim, te da
viasti u Bosni i Hercegovini trebaju uvesti vjerodostojan i nezovisan mehanizam za
sprieCavanje i rjeSavanje sukoba interesa koji podrazumijeva da tijelo nadlezno za provijeru i
sankcioniranje sukoba interesa mora biti neovisno, profesionalno i funkcionalno, kao1 osi gurati
iscrpnu provjeru izjava o imovini, Povjerenstvo i dalje uoava potrebu za izmjenama Zakona
o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine na nadin da se zakonski odredi
status Povjerenstva i Ureda u sastavu Povjerensva, otklone sve nedoumice i navedena otvorena
pitanja kojima je trenutno opterecena organizacija rada Povjerenstva.
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POGLAVLJE IV. PRILOZI

Tabela 1.

Ime i prezime ¢lana Povjerenstva

Broj i datum odrzavanja sjednice

6.sjednica 26.05.2022. godine

Mira Peki¢ +
Barisa Colak +
Edin Mugié +
Sredoje Novic +
Mijo Matanovi¢ +
Munib Jusufovié +
Hasim Saboti¢ +

Tabela 2.

Broj i datum odrzavanja
sjednice

Broj razmatranih to¢aka
dnevnog reda

Prisustvo ¢lanova
sjednicama povjerenstva
(%)

6. sjednica
26.05.2022. godine

25

7 ¢lanova ili 100%




