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U skladu sa &lanom 18. stav (1) tatka d) Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 103/09 i 58/13) dostavljamo
vam Izvje3taj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za
2016. godinu, na va3e nadleZno postupanje.
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UvOoD

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem tekstu:
Agencija) u skladu sa odredbama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: Zakon o Agenciji) | dva puta godi¥nje dostavlja
Komisiji za izbor i pradenje rada Agencije (u daljem tekstu: Komisija) izvjestaje o radu. Ovaj
izvje§taj obuhvata aktivnosti Agencije od 1. januara do 31. decembra 2016. godine i odnosi
se na ispunjavanje osnovnih nadleZnosti Agencije u skladu sa Zakonom o Agenciji.

Izvjestaj obuhvata analizu ostvarenog napredka u Bosni i Hercegovini u pogledu razvoja
efikasne prevencije korupcije, uspostave sistema planova integriteta u institucijama BiH i
nadzor nad implementacijom predvidenih mjera. Takoder, u ovom dokumentu sadrZan je
pregled uspostave mehanizama koordinacije borbe protiv korupcije, uspostava tijela za
sprjefavanje korupcije na svim nivoima u BiH, kao i jaCanja javne svijesti o znalaju
prevencije korupcije, odrZanih edukacija te ostvarene medunarodne i regionalne saradnje u
domenu borbe protiv korupcije.

S obzirom da je u izvjeStajnom periodu pripremljen Prvi izvjeitaj monitoringa provodenja
Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. i Akcionog plana za provodenje Strategije za
borbu protiv korupcije 2015-2019. ovaj izvjeitaj obuhvata i statistiCki pregled realizacije
aktivnosti predvidenih Akcionim planom te praéenja njihovog provodenja.

Izvjedtaj, takoder, obuhvata pregled aktivnosti u vezi obaveza Agencije koje proizilaze iz
Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. ( u daljem tekstu: Strategija) i Akcionog
plana ( u daljem tekstu: Akcioni plan) kao i obaveza iz oblasti prevencije korupcije,
prepoznatih u Reformskoj agendi za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godinu, daje
sveobuhvatnu informaciju u pogledu provodenja Zakona o zadtiti lica koja prijavljuju
korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o zadtiti prijavitelja
korupcije), daje analiti¢ki osvrt na problematiku sukoba interesa i obaveza koje proizilaze iz
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH ( u daljem tekstu: Zakon o sukobu
interesa) kao i pregled saradnje sa organizacijama civilnog druitva, akademskom zajednicom
i medijima.,

'Parlamentama skuptina Bosne i Hercegovine na 69 sjednucs Predstaviutkog doma, odr2ano) 30 decembra 2009 godine i na 40 sjednict
Doma naroda, odr2anoj 30. decembra 2009. godine, usvoyifa je Zakon o Agencyyi za prevenciju korupeye § koordinacyu borbe protiv
korupcije -Zakon objavljen u *Slubenom glasniku BiH" broy 103/09, Izmjenc i dopune Zakona o Agenciy za prevenciju korupeije 1
koordinaciju borbe protiv korupeye objavljene u  Sluzbenom glasmiku BiH", broy 58/13,



1. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA ZAKONODAVNE I IZVRSNE VLASTI

Agencija je u periodu 01.01.-31.12.2016. godine redovno razmatrala dostavljene zakljutke
zakonodavne i izvrine vlasti koji su se odnosili na Agenciju.

U skladu s tim, Agencija je pravovremeno realizovala sve zadatke i preporuke preduzimajuéi
odgovarajuée mjere te o tome obavijestila nadleZne institucije.

2. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Agencija se u oblasti upravljanja ljudskim resursima fokusirala na dva zna¢ajna aspekta:

¢ podizanje kvaliteta rada na visi nivo i ispravljanje uo&enih nedostataka na koje je ukazala
revizija, te bolju organizaciju radnih procesa kao nadina poveéanja efikasnosti u radu i
postizanja boljih rezultata;

s usavriavanje i unaprjedenje vjeStina zaposlenih putem stalnih obuka, seminara i ostalih
vrsta edukacija.

Pravilnikom o unutralnjoj organizaciji, usvojenim 20.08.2015, podine, u Agenciji je
predvideno ukupno 41 radno mjesto. Trenutno su popunjene 33 pozicije.

Od ukupno 33 popunjene pozicije tri su imenovana lica - direktor i dva zamjenika direktora,
24 drzavna sluZbenika ( tri pomoénika direktora, dva $efa odjeljenja, 15 struénih savjetnika,
tri vi¥a stru¢na saradnika i jedan stru¢ni saradnik) te 3est zaposlenika.

Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovineje u 2016. godini imenovala novo rukovodstvo
Agencije. Takoder, u 2016. godini u Agenciji su popunjene pozicije Sefa Odjeljenja za
podriku, strunog savjetnika za zaltitu lica koja prijavijuju korupciju uv Sektoru za
koordinaciju borbe protiv korupcije, viSeg struénog saradnika za razvoj i provodenje
edukativnih programa u Sektoru za prevenciju korupcije te tehnifkog sekretara direktora i
zamjenika direktora u Odjeljenju za podriku.




Graficki prikaz popunjenih sistematizovanih radnih mjesta

Popunjenost sistematizovanih radnih
mjesta

® Broj zaposlenih Agenclje (33)

H Nepopunjena radna mjesta (8)

Iz priloZenog grafikona vidljivo je da je jo§ uvijek nepopunjeno 20% sistematizovanih radnih
mjesta u Agenciji medu kojima se nalazi nekoliko kljunih pozicija neophodnih za efikasno
obavljanje poslova Agencije. To su pozicije stru€nog savjetnika za pravne, kadrovske i opée
poslove, viSeg strunog saradnika za postupanje po prijavama o koruptivnom pona3anju, videg
stru¢nog saradnika-analitiCara te referenta za poslove pisarnice i arhiv.

3. SMJIESTAJ, MATERIJALNO-TEHNICKO OPREMANIJE 1 JAVNE NABAVKE

U

cilju obezbjedenja neophodnih materijalno-tehnitkih preduslova za efikasno i kvalitetno

funkcionisanje Agencije, u izvje$tajnom periodu realizovano je sljedeée:

>

Pravovremeno i kvalitetno su izvravani svi finansijsko-raunovodstveni poslovi i nije
bilo slufajeva prekorafenja planiranih sredstava ni po kojem osnovu. Od 01.06.2016.
godine Agencija je kao zasebna jedinica uvezana u Informacioni sistem finansijskog
upravljanja (ISFU sistem) §to je ubrzalo i olak3alo posao unosa i odobravanja placanja
obaveza (faktura). Obralun plata i blagajnitko poslovanje uradeni su uredno i kvalitetno.
U skladu sa definiranim rokovima pripremljeni su:lzvjestaj o izvrienju budZeta Agencije
za 2015. godinu, Izvjestaj o izvrienju budZeta za I kvartal 2016. godine, Operativni plan
budZeta za 2016. godinu, Dokument okvirnog budZeta (DOB) i SrednjoroZni plan rada
Agencije za period 2017-2019.

Od 01.03.2016. godine Agencija se nalazi na novoj adresi: Dabrobosanska 26-28 u
Istofnom Sarajevu, gdje je smjedtena u novokupljeni prostor SluZbe za zajednitke poslove
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institucija BiH. Evidentno je da novi prostor ne zadoveljava svojim kapacitetima
moguénost kadrovskog jatanja ove institucije, §to je u direktnoj vezi sa sloZenom
problematikom na koju se nadleZnosti ove Agencije odnose.

Nakon preseljenja u novi poslovni prostor, Agencija je izvrila vanredni popis imovine i
obaveza te na taj natin aZurirala informacionu bazu osnovnih sredstava, otpisala uni$tena i
neupotrebljiva osnovna sredstva i tadno odredila lokaciju svih osnovnih sredstava u
upotrebi.

Od dana preseljenja do kraja godine, Agencija je imala stalni problem zbog nenamjenskog
poslovnog prostora, kao i adaptiranja istog od strane SluZbe za zajednitke poslove
institucija BiH, vlasnika prostora. Sa velikim zakainjenjem zavrSen je dio radova
Agencija je, u skladu sa Pravilnikom o uslovima nabavke i nadinu kori$éenja sluZbenih
vozila u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 26/14), u junu 2016. godine
prodala putem javne licitacije ¢etiri sluZbena (donirana od Policijske misije Europske
unije) vozila i trenutno raspolaZe sa tri slubena vozila za potrebe direktora i dva
zamjenika direktora. Od avgusta 2015. godine postoji problem nedostatka sluZbenih
vozila za potrebe obavljanja poslova vozafa-kurira, Odjeljenja za sukob interesa i za
nesmetanu realizaciju planiranih slu2benih putovanja. I pored navedenog Agencija je
pravovremeno izvriavala planirane poslove i zadatke. Naglafavamo da zaposlenici ove
institucije koriste  privatna vozila u sluZbene svthe kako bi poslovi institucije
pravovremeno bili zavrieni. Praksa je pokazala da su Agenciji potrebna jo$ najmanje dva
sluZbena vozila.

U skladu sa Planom javnih nabavki za 2016. godinu i Zakonom ¢ javnim nabavkama,
zakljutno sa 31.12.2016. godine, realizirane su planirane javne nabavke. Zavrina
finansijska revizija Agencije za 2015. godinu uradena je u martu 2016. godine i Agencija
je dobila pozitivno misljenje Kancelarije za reviziju institucija BiH. Agencija je u
proteklom periodu imala dobru saradnju sa revizorskim timom i uspje¥no je realizovala
sve preporuke revizora u cilju uklanjanja uofenih grefaka i unaprjedivanja poslovanja
Agencije, te je naknadno Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i
trezora dostavila Godi3nji izvjedtaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2015. godinu
(GI-IK).

U skladu sa Sporazumom o vrienju funkcije interne revizije u Agenciji , te Godinjim
planom internih revizija Jedinice za internu reviziju Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, u Agenciji je u periodu od 04. do 21.07.2016. godine izvriena revizija
sistena plata i naknada plata, a u periodu od 27.07. do 17.08.2016. godine revizija sistema
javnih nabavki. Agencija je, u skladu sa izvje$tajima o izvrienim revizijama, donijela
planove aktivnosti o postupanju po preporukama Jedinice za internu reviziju, te do kraja
godine realizovala sve preporuke interne revizije.

Arhiv Bosne i Hercegovine je dana 18.11.2016. godine, u skladu sa Zakonom o arhivskoj
gradi i Arhivu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 16/01) izvr3io nadzor
nad ¢uvanjem i odrzavanjem registraturne grade Agencije, o &emu je napravljen zapisnik
u kojem su sadrZane mjere zaitite koje je Agencija duZna preduzeti u zadatom roku u cilju
poboljianja stanja zadtite registraturne grade.

U periodu od 25.10.- do 28.10.2016. godine obavljena je prethodna revizija finansijskog
poslovanja Agencije u periodu od 01.01. do 30.09.2016. godine.



4. STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCLIE 2015-2019 i
AKCIONI PLAN ZA NJENO PROVODENIJE

Strategija i Akcioni plan predvidaju provodive, jasne i konkretne ciljeve, koji uvaZavaju sve
specifi¢nosti administrativnog uredenja i dru§tva u BiH2.

Usvajanjem Strategije stvorio se op¢i okvir za sistemsku i sveobuhvatnu borbu protiv
korupcije, $to podrazumijeva utvrdivanje prioritetnih oblasti za borbu protiv korupcije, s
konkretnim aktivnostima i moguéno3éu zajedni¢kog i koordiniranog djelovanja u BiH.

Agencija je u skladu sa svojim nadle?nostima kreirala operativne matrice Akcionog plana u
kojima je izvrSena detaljna razrada pojedinadnih aktivnosti po razliditim kategorijama:
vremenskom okviru, nosiocima realizacije, indikatorima uspjednosti, itd. U skladu sa
navedenim matricama, a na osnovu Programa rada Agencije za 2016. godinu, inicirano je
provodenje aktivnosti u skladu sa vremenskim okvirom te je uspostavljen pravovremeni
proces izvjedtavanja Agencije o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana.

Na temelju neposredno provedenih aktivnosti Agencije, kontinuiranog praenja aktuelnosti i
aktivnosti svih aktera na polju borbe protiv korupcije u BiH, informacija dostavljenih od
strane institucija, izvriena je sublimacija i analiza svih raspoloZivih informacija i podataka a u
cilju potpunijeg uvida u implementaciju Strategije i Akcionog plana. Uzete su u obzir najbolje
prakse u monitoringu antikorupcijskih mjera i primjenjeni adekvatni indikatori za procjenu
napretka (dostupnost, napredak unutar vremenskog roka, napredak u obimu provodenija,
kvantitativni indikatori, kvalitet implementacije i relevantnost).

Statisti¢ki pregledi realizacije aktivnosti temelje se na izvjedtajima i faktografiji koje su
dostavile institucije BiH, provedenim aktivnostima Agencije, praéenjem provodenja
aktuelnosti i aktivnostima svih aktera na polju borbe protiv korupcije u BiH.

Tokom izvjestajnog perioda, Agencija je dva puta zatraZila od nadlenih institucija BiH koje
su prepoznate kao nosioci aktivnosti, da dostave informacije o provodenju specifinih mjera
iz Akcionog plana.

? Vijete ministara BiH je, na 6. sjednici odr2anoj dana 07.05.2015. godine, a na prijedlog Agencije jednoglasno usvojilo
Strategiju za borbu protiv korupcije 2015.-2019. i Akcioni plan za njeno provodenje,




Pregled izvora dostupnth Informacija za evaluaciju Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019,

1 Zahtjev Agencije za dostavu informacija o stepenu provodenja Akcionog plana januar 2016.podine

I1 Zahtjev Agencije za dostavu informacija o stepenu provodenja Akcionog plana juni 2016.godine

Statistitki pregled institucija u vezi sa metodolo¥kom obradom podataka u vezi sa implementacijom

Akclonog plana
Institucije koje su dostavile Institucije koje nisu dostavile Institucije koje su putem
informaciju informaciju informacije obavijestile Agenciju
da su u poletnoj fazi
implementacije Akcionog plana
50 13 11 ]
Ukupno 74

Po pribavljenim informacijama Agencija je pripremila Prvi izvjeitaj monitoringa provodenja
Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. i Akcionog plana nakon prve godine
provodenja.

Uzev3i u obzir vremenski period od godinu dana nakon usvajanja Strategije i Akcionog plana,
obavezu izrade godiinje evaluacije od strane Agencije, te vremenske rokove koji su
obuhvadeni tim periodom (3est mjeseci po usvajanju Strategije, devet mjeseci po usvajanju
Strategije, prva godina po usvajanju Strategije kao i aktivnosti koje se odnose na kontinuirano
provodenje tokom trajanja Strategije), analizirano je 98 aktivnosti, a statisticki pregled statusa
realizacije tih aktivnosti predstavljen je u sljedeéoj tabeli i grafikonu.

Tabela: Pregled statusa realizacije aktivnosti zaklju&no s prvom godinom
po usvajanju Strategije

I; Ukupno  Status realizacije
Vremenski rok iaktivnost! Da U  Ne
3 toku
Sest mjeseci po usvajanju Strategije 4 4 - -
Devet mjeseci po usvajanju 1 1 - -
Strategije
Prva godina po usvajanju Strategije 56 21 | 34 1
Kontinuirano 37 - 35 2
Ukupno 98 26 | 69 3
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Predmet analize i procjene implementacije Akcionog plana bile su i aktivnosti bez obzira na
vremenski rok a Cija je realizacija pokrenuta ili su realizovane prije odredenog roka. S tim u
vezi u sljedeCoj tabeli i grafikonima predstavijen je zbirni statisti¢ki pregled statusa

Grafilki prikaz procenta implementacije aktivnosti zakljuéno s prvom godinom
po usvajanju Strategije
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Tabela: Zbirni pregled statusa realizacije aktivnosti iz Akcionog plana po
svim vremenskim rokovima

Ukupno . Status realizaclje
Vremenskl rok gktimost! \* Da ™" U '~ Ne
i " toku

Sest mjeseci po usvajanju Strategije 4 4 - -
Devet mjeseci po usvajanju Strategije 1 1 - -
Prva godina po usvajanju Strategije 56 21 34 1
Kontinuirano 37 - 35 2
Kontinuirano poslife prve godine po usvajanju Strategije 16 - 14 2
Druga godina po usvajanju Strategife 71 4 31 36
Kontinuirano nakon druge godine od usvojanja Strategije 2 - 2 -
Kontinuirano nakon lzrade planova | programa 1 - 1 -
Treéo godina po usvajonju Strategije 27 - 5 22
Kontinuirano nakon trede godine od usvajanja Strateglje 2 - 2 -
Cetvrta godina po usvajanju Strategije 4 - 1 3
Kontinuirano poslije uspostave tijela 1 - . 1
Kontinuirano u skladu sa smfernicama 1 - - 1
Do kroja vainosti Strategife 1 - - 1
Zadnja godina provodenja Strotegije 2 - - 2

Ukupna 226 30 125 71




Grafi’ki prikaz procenta implementacije aktivnosti iz Akcionog plana
po svim vremenskim rokovima

L)

L1
#Ne
a8V boku

i

- 2 4 2 5 2 £ 3 2 2 &

L1 1)
N is nainmne
H Raalgncye v toky

2%

Procentualni pregled realizacije svih aktivnosti iz Akcionog plana

4.1. Analiza stepena implementacije Akcionog plana za provodenje Strategije po
stratelkim ciljevima

STRATESKI CILJ 1
Uspostavijanje i jatanje institucionalnih kapaciteta i unaprjedenje normativnog okvira za
borbu protiv korupcije

Pored uspostave i jatanja institucionalnih kapaciteta tijela za sprjeavanje korupcije, ovim
strate3kim ciljem je predvideno i unaprjedenje normativnog okvira za borbu protiv korupcije i
njegova harmonizacija sa medunarodnim normativnim standardima.
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U Bosni i Hercegovini jo¥ uvijek nije dovrien institucionalni okvir borbe protiv korupcije kao
3to je propisano Zakonom o Agenciji i Strategijom. Shodno ulozi inicijatora i koordinatora
aktivnosti iz Akcionog plana, Agencija je inicirala uspostavljanje tijela za sprjefavanje
korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, kao i procjenu njihovih potreba.

Da bi tijela za sprjetavanje korupcije mogla da realizuju svoje nadleZnosti potrebno je da im
budu osigurani administrativni, finansijski i institucionalni kapaciteti, $to je i predvideno ovim
strate¥kim ciljem.

Shodno navedenom, nespomo je da provodenje aktivnosti iz ovog strateXkog cilja predstavlja
temelj provodenja Akcionog plana i preduslov za potpunu realizaciju mnogih aktivnosti.
Strate3ki cilj 1. sadrZi 14 stratetkih programa i 50 aktivnosti koje su razvrstane u deset
razli¢itih vremenskih rokova.

Grafiki prikaz procenta realizacije StrateSkog cilja 1 po vremenskim rokovima
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STRATESKI CILJ 2
Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u javnom i
privatnom sektoru

U okviru ovog stratelkog cilja Strategija posveduje posebnu paZnju prevenciji korupcije u
oblastima koje su se u Bosni i Hercegovini do sada pokazale najproblemati¢nijim, ali i onima
koje su prepoznate kao standardni dio santikoruptivnih aktivnosti u medunarodnim
dokumentima i praksama uspjednih reformskih zahvata Sirom svijeta. To su: javnost u radu
institucija, uredeno finansiranje polititkih stranaka, jalanje etike i integriteta u javnim
sluzbama, uredeni procesi javnih nabavki, efikasno vrienje nadzora nad radom institucija t
pojedinaca, kvalitetan rad zakonodavnih tijela i transparentno upravljanje javnim prihodima i
javnim rashodima. Stratedki cilj 2. sadrZi 19 strate$kih programa i 74 aktivnosti koje su
razvrstane u $est razli¢itih vremenskih rokova.

Graficki prikaz procenta realizacije StrateSkog cilja 2 po vremenskim rokovima
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STRATESKI CILJ 3
Unaprjedenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za
provodenje zakona u oblasti borbe protiv korupcije

U okviru ovog stratelkog cilja Strategija posebnu paZnju poklanja pitanjima prijavljivanja i
otkrivanja korupcije, prikupljanju dokaza o korupciji, saradnji i koordinaciji rada organa
vlasti, sudskim postupcima i kaznenoj politici, te jalanju mehanizama za monitoring
provodenja ovih procesa. Strate3ki cilj 3. sadrZi 14 strate3kih programa i 39 aktivnosti koje su
razvrstane u Sest razlititih vremenskih rokova.

Grafilki prikaz procenta realizacije Strate3kog cilja 3 po vremenskim rokovima
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STRATESKI CILJ 4
Podizanje javne svijesti i promoviranje potrebe za ulestvovanjem cjelokupnog drultva u
borbi protiv korupcije

Iako je uloga javnog sektora primama u osmisljavanju i provodenju antikorupcijskih mjera,
one ne mogu biti dovoljno uspjedne ako nisu podriane od drugih klju&nih aktera druitva. S
tim u vezi StrateSkim ciljem 4 je upravo posveéena paZnja ude3éa cjelokupnog drudtva u borbi
protiv korupcije, kao i podizanju svijesti druftva o posljedicama korupcije, njenim
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modalitetima, uzrocima i nalinu suprotstavljanja, te jatanju povjerenja izmeda institucija i
drugih aktera drudtva. Osim toga, strateki programi unutar ovog cilja razraduju ulogu
pojedinih aktera i to: akademske zajednice, medija, privrede, nevladinih organizacija t
obrazovnog sistema. Strate3ki cilj 4. sadrZi 15 stratefkih programa i 45 aktivnosti koje su
razvrstane u 5 razli¢itih vremenskih rokova.

Grafitki prikaz procenta realizacije Strate$kog cilja 4 po vremenskim rokovima
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STRATESKI CILJ §
Uspostavijanje efikasnih mehanizama za koordinaciju borbe protiv korupcije, te pralenje i
evaluacija provodenja

Efikasna koordinacija, pradenje i evaluacija provodenja Strategije u situaciji kada je u borbi
protiv korupcije ukljuten veliki broj aktera, koji pri tome djeluju na raznim nivoima vlasti i
po razlifitim osnovama, predstavlja svojevrstan izazov i podrazumijeva nuZnost da se na
poletku wuredi antikorupcijski okvir u BiH. Takva kompleksnost podrazumjeva potrebu
jasnog uskladivanja nadleZnosti, komunikacije i saradnje, te koordinaciju izmedu aktera na
polju borbe protiv korupcije u BiH. Znadajan dio tog procesa moZe biti ostvaren kroz
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mehanizme i oblike saradnje, koji ¢ée biti uspostavljeni izmedu tih institucija u vezi sa
provodenjem Strategije.

Kako bi se obaveze iz ovog Stratefkog cilja ispunjavale dosljedno, predvideno je izmedu
ostalog da usvajanje i razvijanje stratelkih antikorupcijskih dokumenata na svim nivoima
vlasti bude u skladu sa temeljnim principima Strategije. S obzirom na to da se na polju borbe
protiv korupcije konstantno unaprjeduju medunarodni standardi, da nalin borbe protiv
korupcije zavisi i od promjena u Sirem normativnom, socijalnom i ekonomskom okviru
zemlje, te da sama Strategija predvida u¥enje na dobrim i lodim iskustvima, predvideni su i
mehanizmi periodiéne evaluacije primjene i postupak za izmjenu i dopunu Strategije i
Akcionog plana. Stratedki cilj 5 sadrZi sedam strateskih programa i 18 aktivnosti koje su
razvrstane u sedam razli¢itih vremenskih rokova,

Graficki prikaz procenta realizacife Strate$kog cilja § po vremenskim rokovima
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Dosljedno primjenjujuéi principe pravovremenosti i kontinuiteta u poduzimanju
aktivnosti iz nadleZnosti Agencije, Iniciranju provodenje aktivnosti, aktivnijem ule¥éu
klju¢nih nosilaca realizacije, ostvaren je napredak u provodenje Strategije i Akcionog
plana a 3to je evidentno iz predhodno navedenih statisti®kih pokazatelja.

U odnosu na Strategiju za borbu protiv korupcije (2009-2014), dinamika realizacije aktivnosti
Strategiji je znatno bolja §to se vidi iz statistitkih pokazatelja realizacije aktivnosti koje
obuhvataju vremenski rok ,, Prva godina po usvajanju Strategije*, ali i ukupnih pokazatelja
ispunjavanja svih aktivnosti iz Akcionog plana,
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Tabela: Pregled statusa realizacije aktivnosti iz Akcionog plana po svim strate$kim

cilfevima
Strateski Ukupno Stotus realizacife
cilf aktivnostiunutar | pa | Ne | Utoku
stratefkog ciljo
t 50 9 21 20
n 74 9 25 40
" 39 5 7 27
v 45 6 11 28
v 18 1 7 10
UKUPNO | 226 30 | N1 125

Agencija ée u skladu sa zakonskim nadleZnostima kontinuirano inicirati i koordinirati
provodenje aktivnosti iz Akcionog plana koje su zapo&ete, koje su u toku provodenja, kao i
aktivnosti &ija realizacija nije zapogeta,

Aktivnosti iz Akcionog plana koje nisu realizovane a imaju vremenske rokove ,,prva godina
) ) prva g
po usvajanju Strategije* i ,, kontinuirano “, odnose se na sljedeée oblasti:

> Razvoj procedura za razmjenu informacija izmedu revizorskih sluzbi i inspekcijskih
organa sa institucijama za provodenje zakona, a kada su u pitanju indicije koruptivnog
pona3anja;

» Uvodenje obaveze za sve institucije u BiH da javno objavljuju podatke o iznosu i
namjeni sredstava koja dodjeljuju organizacijama civilnog drustva;

» Transparetnost informacija u vezi sa usvajanjem ili odbacivanjem amandmana na
zakone.

Agencija je identifikovala odredene uzroke zbog kojih pojedine aktivnosti nisu provedene ili
tija realizacija nije pokrenuta:

- Nisu formirana tijela za sprjecavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH;

= Nisu kreirani strateski antikorupcijski dokumenti na svim nivoima viasti u BitH;

-~ Odredeni broj institucija nije dostavio izvjeStaj/informaciju o provodenju Strategije ili
su podaci iz izvjeStaja neprecizni ili nisu u skladu sa indikatorima aktivnosti;

- Nedovoljna kompetentnost subjekata provodenja;

- Nedostatak finansijskih i drugih resursa.

U cilju unaprjedenja nadzora nad provodenja strate$kih antikorupcijskih dokumenata i
efikasnog i harmoniziranog sistema izvjeltavanja, Agencija je razvila softversko rjedenje
(smart aplikaciju) putem koje ée se unaprijediti procesi nadzora, izvje$tavanja i monitoringa
nad provodenjem strateSkih antikorupcijskih dokumenata u BiH. VaZno je istaéi da je
predmetna aplikacija razvijena na neprofitnoj osnovi od strane domadih IT stru¢njaka i &iji
razvoj nije zahtjevao finansijska sredstva. Tokom 2016, godine zapodeta je testna faza
kori3tenja aplikacije u Agencije, a nakon ispunjavanja tehni¢kih i drugih preduslova aplikacija
¢e biti ustupljena nadleZnim tijelima za spre€avanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH.
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5. PREVENCIJA KORUPCIJE

Pod prevencijom korupcije podrazumijeva se $iri kontekst aktivnosti usmjerenih, prije svega,
na identificiranje i eliminiranje uzroka korupcije, odvraéanje lica od &injenja krivi¢nih djela u
vezi s korupcijom, osiguranje i unaprjedenje pravmog okvira za prevenciju korupcije,
podsticanje ule3éa civilnog drudtva u prevenciji korupcije, podizanje svijesti javnosti i
stvaranje odnosa netolerancije prema korupciji, edukacija i bolje upoznavanje drudtva o
uzrocima i posljedicama uticaja korupcije, te o aktivhom u&e¥éu u prevenciji i promoviranje
transparentnog i cdgovornog rada tijela i institucija u Bosne i Hercegovine,

U skladu sa zakonom utvrdenim nadleZnostima, Agencija je u saradnji sa agencijama za
drzavnu sluzbu BiH, FBiH i RS izvriila analizu osposobljenosti i informiranosti drZavnih
sluzbenika zaposlenih u javnim institucijama u vezi s prevencijom korupcije i koordinacijom
borbe protiv korupcije, na natin da su izradeni harmonizirani programi obuke za javne
institucije u BiH, koji ¢e biti uskladeni sa potrebama drZavnih sluZbenika.

Pored pomenutog, a u skladu sa osnovnim nadleZnostima Agencije u oblasti prevencije
korupcije, u izvjedtajnom periodu realizirane su sljedeée aktivnosti:

5.1 Uspostavljanje sistema planova integriteta u institucijama BiH i nadzor nad

implementacijom mjera predvidenih planovima integriteta

Agencija je klju¢na institucija zaduZena za uspostavljanje sistema planova integriteta u
institucijama BiH, kao i za vr§enje nadzora nad provodenjem mjera i preporuka iz usvojenih
planova integriteta. U skladu sa navedenim, Vijefe ministara Bosne i Hercegovine na 104,
sjednici, odrZanoj 08.07.2014. godine, donijelo je Zaklju¥ak kojim su zaduZene sve institucije
Bosne i Hercegovine da kontinuirano saraduju sa Agencijom u procesu izrade i provodenja
planova djelovanja protiv korupcije i planova integriteta, dok je Ured za reviziju institucija
Bosne i Hercegovine u preporukama o finansijskoj reviziji institucijama sugerisao
neophodnost dono3enja planova integriteta. Zaklju¢no sa 31.12.2016.godine sve institucije
BiH su ispunile ili su u zavr¥noj fazi sa ispunjavanjem navedene obaveze.

S ciljem informisanja svih javnih institucija 0 pojmu i zna€aju uspostave planova integriteta,
Agencija je u prethodnom periodu izradila, usvojila i objavila niz dokumenata i to: Smjernice
za izradu i provodenje planova integriteta u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Smjernice za izradu i provodenje planova integriteta), Metodologiju za izradu i
provodenje planova integriteta, Model plana integriteta te Upitnik za samoprocjenu integriteta
institucija Bosne i Hercegovine, koji ¢e institucije koristiti kod izrade navedenih dokumenata,
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Grafiki prikaz uvodenja | razvoja sistema planova integriteta u institucijama BiH polev od
2014. godine zakljuéno sa 31.12.2016. godine
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Po usvajanju planova integriteta, institucije su zaduZene da Agenciji najmanje jednom
godidnje, a po potrebi i ¢edée dostavljaju izviedtaje o implementaciji mjera i preporuka za
pobolj3anje integriteta koje su predloZene usvojenim planovima.

Na osnovu dostavljenih informacija, izvriena je analiza stepena provedivosti predloZenih
mjera i preporuka iz planova integriteta kao kljunog dokumenta antikorupcijskog karaktera
svake institucije. Institucije koje su dostavile informacije su:

Centralna izborna komisija BiH,

Agencija za sigurnost hrane BiH,

Fond za povratak BiH,

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela,

Institut za intelektualno vlasniitvo,

Agencija za nadzor nad trZiftem BiH,

Direkcija za evropske integracije,

Granié¢na policija BiH,

Vijeée za drzavnu pomoé BiH,

Sud BiH,

Agencija za postanski promet BiH,

Institut za mjeriteljstvo BiH,

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH,
Agencija za unaprjedenje stranih insvesticija BiH,

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH,

YVVVVVYVVYVVYYVYYVY
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Agencija za osiguranje u BiH,

Institucija ombudsmana za zadtitu potro3ada,
Ministarstvo civilnih poslova BiH,
Ministarstvo sigurnosti BiH,

SluZba za poslove sa strancima BiH,

Arhiv BiH,

Ured za harmonizaciju BiH,

Visoko sudsko i tuZilatko vijece BiH,
Konkurencijsko vijece BiH,

Agencija za pred§kolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH,
Memorijalni centar Srebrenica,

TuZilajtvo BiH,

Ministarstvo odbrane Bil,

Agencija za drzavnu sluzbu BiH,

Ured koordinatora za reformu javne uprave,
DrZavna agencija za istrage i zaStitu BiH (SIPA),
Uprava za indirektno oporezivanje (UINO),
Centar za informisanje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog obrazovanja,
Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja,
Ministarstvo pravde BiH,

Ured za reviziju institucija BiH,

Sluzba za zajednitke poslove BiH,

Ured za razmatranje Zalbi,

Agencija za rad i zapo§ljavanje BiH,
Agencija za zastitu linih podataka BiH,
Agencija za statistiku BiH,

Agencija za policijsku podriku,

Agencija za forenzitka ispitivanja,
Predsjedniitve BiH,

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH,
Regulatorna agencija za komunikacije BiH te
Agencija za antidoping kontrolu BiH.

YVVYVYVVVYVYVVVVVYVYVVVYVVYVYVVVVVYVVYVYVVYVVVVYVYVYYVYY

Institucije koje su dostavile traZene informacije predvidjele su ukupno 106 mjera za
pobolj¥anje integriteta unutar institucija i to:

u oblasti upravljanja i rukovodenja institucijom -15 mjera,

u oblasti javnih nabavki -12 mjera,

u oblasti kancelarijskog poslovanja i zaltite podataka -21 mjera,

u oblasti upravljanja ljudskim resursima -29 mjera, .

u oblasti upravljanja i raspolaganja materijalno-finansijskim sredstvima -13 mjera.

VVVVYY

Institucije su predloZile mjere i preporuke i u specifi‘nim oblastima, gdje je predvideno
ukupno 16 mjera. Pod specifitnim oblastima podrazumijevamo one oblasti koje su
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karakteristi¢ne za svaku instituciju posebno i zbog koje institucija obavlja svrhu zbog koje je

osnovana.

Tabelarni prikaz najznaéajnijih mjera i preporuka za svako riziéno poedrulie podloino na
korupciju, koruptivno dejstvo te druge oblike nepravilnosti u radu institucije

RiziZna oblast/podrudje

Preporuke za poboljianje integriteta unutar
institucije

Upravljanje i rukovodenje
institucijom

» Ogranidenje diskrecionih ovladtenja rukovodilaca
institucije;

» Identifikacija nejasnih propisa te iniciranje
pokretanja postupka izmjene i dopune nejasnih
propisa;

» Uvodenje obaveze planiranja rada i nadzor nad
radom uposlenih institucije;

» Uvodenje obaveze izrade i provodenja strate$kih
dokumenata i planova rada uz podtivanje
pozitivnih propisa i zacrtanih rokova;

» Poboljfanje = komunikacionih  kanala te
uspostavljanje posebne mail adrese ili telefonske
linije sa ciljem podsticanja gradana da prijave
koruptivna ponaanja te sprjelavanje da osobe
izvan institucije nepropisno uti¢u na profesionalne
odluke zaposlenih u instituciji;

» Proaktivno  djelovanje prema  medijima,
pravovremeno informisanje javmosti o svim
aktivnostima institucije (proaktivna
transparentnost)

Javne nabavke

» Povedati transparentnost postupka javnih nabavki
kroz objavljivanje dokumentacije na sluZbenoj
web stranici institucije;

» Uvodenje obavezne edukacije ¢lanova komisije za
javne nabavke te u rad komisije ukljuditi
diplomirane pravnike;

» Donodenje novih internih akata iz oblasti javnih
nabavki te kontinuirano praéenje realizacije;

» Detaljno analizirati potrebu za svaku nabavku, te
unaprjediti planiranje nabavki i budeta kao i
bolja procjena vrijednosti planiranih nabavki;

» PaZljivo postupati sa dokumentacijom za javne
nabavke, u cilju njene buduée upotrebe (npr. kao
dokaznog materijala te arhiviranja)

Kancelarijsko poslovanje i
zaltita podataka

» Donijeti te obezbijediti dosljednu primjenu
propisa kojima je regulisana oblast prijema,
razvrstavanja, zavodenja, dostavljanja, raspodjela,
evidencija predmeta i arhiviranje te poveéati
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zaltitu poslovne dokumentacije u radu i podataka;
Obezbijediti zastitu tajnih i li¢nih podataka;
Donijeti pojedinatna rjefenja o sluZbenicima
kojima je povjereno &uvanje i upotreba petata
institucije;

Pristupiti izradi internih pravila u slufaju ulaska
neovla3tenih osoba u prostorije institucije;
Uskladivanje podzakonskih akata institucije sa
vaZedim zakonskim propisima, te vaZefe i
nevaZede interne akte odvojiti;

Kreiranje softwera za upravljanje dokumentima
te je izvrieno poveéanje fizi¢ke i tehnitke zadtite
ukljutujuéi uvodenje video nadzora u prostorije
institucija

Upravljanje ljudskim resursima

v Vv Vv V¥V

Edukacija zaposlenih institucije u oblasti
antikorupcijskog djelovanja (oblast etike i
integriteta, zatita prijavitelja korupcije);
Popunjavanje upraZnjenih radnih mjesta u
instituciji;

Izrada i usvajanje planova upravljanja ljudskim
resursima;

Upoznavanje te dosljedna primjena Etitkog
kodcksa;

Obezbijediti  zaltitu uposlenih  u  sludaju
prijavljivanja nepravilnosti u radu institucije (kroz
izradu pravilnika o internom prijavljivanju
korupcije te odrZavanje sastanaka na temu
integriteta u poslovnim situacijama kao i
postavljanje sandudica za prijavu nepravilnosti);
Dodatno unaprijediti postupak odabira pitanja za
usmeno i pismeno testiranje kao i sistem
ocjenjivanja te u sklopu konkursne procedure
provjeriti integritet buduéih uposlenika.

Upravljanje materijalno-
finansijskim sredstvima

Razvijanje sistema internih kontola;

Safinjavanje planskih i programskih dokumenata
sa jasno definisanim strategijama i ciljevima
institucije;

Uvodenje evidencije o raspolaganju materijalnim
i finansijskim sredstvima institucija te konstantno
provodenje internih kontrola evidencija;

Izvrditi opskrbu informacijskim i materijalnim
sredstvima u skladu sa okvirom bud¥eta za
navedene namjene te vr¥iti kontinuirano pralenje
i nadzor nad primjenom propisanih pravila i
procedura;

Uspostaviti sistem finansijskog upravljanja i
interne kontrole kao i upravljanja rizicima u
instituciji;

Specifine oblasti (nadleZnosti)
iz djelokruga funkcionisanja
institucije

Uvodenje dodatnih za$timih mehanizama u
oblasti zaStite podataka, pruZanje stru¢ne pomoéi
te davanje odgovora na upite iz specifi¢nih
oblasti; :
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» Kontinuirana primjena i poitivanje zakonskih
propisa i kontrola;

» Uspostavljanje meduinstitucionalne i
medunarodne saradnje sa institucijama drugih
zemalja koje se bave srodnim poslovima;

» Sprjetavanje znalajnih  odstupanja  izmedu
propisa i prakse usljed razlititih propusta i
zloupotrebe u primjeni propisa

Grafilki prikaz stepena provodivosti mjera po podruljima podloinim na korupciju,
koruptivno dejstvo te druge oblike nepravilnosti u radu institucije

® Mjere nisu provedene
& Mjere su djelimi&no provedene

® Mjere su potpuno provedene

Grafikon br.2

Na osnovu potpisanog Memoranduma o razumijevanju i saradnji koji se odnosi na pitanja iz
oblasti prevencije i borbe protiv korupcije, potpisanog izmedu Agencije, Visokog sudskog i
tuilatkog vije€a BiH te USAID BiH, nastavljen je rad na izradi Smjemica za izradu i
provodenje planova integriteta u pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini, kao i
prate€ih dokumenata: Metodoloikog uputstva za izradu planova integriteta u pravosudnim
institucijama Bosne i Hercegovine i Model plana integriteta te posebnih upitnika za
samoprocjenu integriteta u pravosudnim institucijama BiH.

Kako bi se navedeni zadatak $to efikasnije realizirao, imenovana je radna grupa sastavljena od
predstavnika navedenih institucija te je odrZan niz radno-konsultativnih sastanaka. U pripremi
Smjemica za izradu i provodenje planova integriteta u pravosudnim institucijama u BiH,
pored predstavnika Visokog sudskog i tuZilatkog vijeta BiH, uZestvovali su i predstavnici
Agencije, te USAID-ovog Projekta pravosuda u BiH.
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Kada je rijef o implementaciji navedenog zadatka, Visoko sudsko i tuZilatko vijeée BiH je
bilo glavni nosilac provodenja zadataka, uz struénu pomoé i prenofenje dosada¥njih
prakti¢nih iskustava Agencije, a uz struénu i finansijsku podr$ku USAID-ovog Projekta
pravosuda u BiH. Osnov za izradu ovih dokumenata su Smjernice za izradu i provodenje
planova integriteta, kreirane i objavljenje od strane Agencije te USAID-ova Dijagnosticka
analiza integriteta pravosudnog sektora u BiH i moguéih rizika od nastanka korupcije ili
neeti¢nog ponasanja u pravosudu.

Izradom | usvajanjem navedenih dokumenata, Bosna i Hercegovina je postala prva
driava u regionu koja je izradila posebne Smjernice za izradu i provodenje planova
integriteta u pravosudnim institucijama BiH. Usvajanje pomenutih Smjernica je bio jedan
od prioriteta navedenih u Reformskoj agendi, te predstavlja doprinos napretku BiH u EU
integracijskom procesu &ime je stvoren okvir za efektivnu izradu i provodenje planova
integriteta u pravosudnim institucijama BiH. Proces izrade plana integriteta predstavlja
rezultat postupka samoprocjene pravosudne institucije u cilju odrZanja i poboljlanja
integriteta, transparentnosti i profesionalne etike. Provodenjem plana integriteta rukovodioci
pravosudnih institucija, nosioci pravosudnih funkcija i ostali uposleni u pravosudnoj instituciji
jataju svoje profesionalne i etitke sposobnosti na nadin da u vrienju poslova iz svoje
nadleZnosti ne umanjuju svoj ugled i ugled pravosudne institucije, da ne dovode u pitanje
svoju nepristrasnost u radu, kao i da u 3to veéoj mjeri otklanjaju svaku sumnju u moguénost
nastanka i razvoja korupcije i koruptivhog pona¥anja, neetitkog i neprofesionalnog
postupanja i drugih nepravilnosti u radu pravosudne institucije. Izradom i provodenjem plana
integriteta doprinosi se stvaranju i jadanju kulture integriteta u pravosudnim institucijama, kao
i jatanju povjerenja gradana u rad pravosudnih institucija.

Sa ciljem realizacije navedenog zadatka, u okviru radne grupe za izradu posebnih Smjernica
angaZovani su predstavnici Suda BiH, TuZilaftva BiH, USAID-a i Agencije kao priznati
stru¢njaci u oblastima svog djelovanja sa dovoljno iskustva, znanja, te istaknutih moralnih i
etitkih vrijednosti. Sa ciljem definisanja visokoriziZnih oblasti na nepravilnosti i korupciju,
radna grupa je pristupila izradi posebnog registra rizika za nastanak korupcije i drugih oblika
nezakonitog ili neetiénog ponasanja za tuZiladtva i sudove prema oblastima rizika. TuZiladtva i
sudovi imaju pojedine zajednitke oblasti rizika (npr. upravljanje institucijom, upravljanje
finansijama, upravljanje javnim nabavkama, upravljanje dokumentacijom, upravljanje
kadrovima, bezbjednost, etika i li¢ni integritet) i specifine oblasti rizika (npr. upravljanje
predmetima, odredbe o ograni¢enju diskrecionih ovla$éenja, itd.) uzimajuéi u obzir
nadleZnosti tuZilastava i sudova.

U izvjeStajnom periodu nastavljena je saradnja izmedu Agencije i Transparency International-
a BiH, a u sklopu projekta ,,Jalanje integriteta u jedinicama lokalne samouprave*. Agencija je
utestvovala u izradi planova integriteta u jedinicama lokalne samouprave za podrudje
Sarajevo-Drina kojeg &ine: Opéina Centar Sarajevo, Opéina Bratunac, Opéina Srebrenica i
Op¢ina Istoéna IlidZa.

Agencija je nastavila saradnju sa organizacijama civilnog dru$tva, u vezi sa organizacijom
obuka na temu izrade planova integriteta kao preventivnog antikorupcijskog dokumenta. Kao
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rezultat navedene saradnje, organizovano je niz radionica na navedenu temu za predstavnike
ministarstava unutralnjih poslova na niZim nivoima vlasti v BiH.

U skladu sa Smjernicama Agencije, sljedeée institucije su okondale proces izrade aktivnosti
na izradi planova integriteta:

YVYVVVYYY

Ministarstvo unutradnjih poslova FBiH,

MUP Tuzlanskog kantona,

MUP Zeni¢ko-dobojskog kantona,

MUP Zapadno-hercegova&kog kantona,

MUP Hercegovacko-neretvanskog kantona,
Federalna uprava policije,

Policija Breko Disktrikta Bosne i Hercegovine.

MUP Bosansko-podrinjskog kantona u fazi je pripreme aktivnosti za izradu Plana integriteta.

Pored navedenih institucija, vaZno je pomenuti i ostale institucije na niZim nivoima vlasti koje
su shvatile znaaj izrade navedenog dokumenta te pristupile njegovoj izradi:

VVYVYVvVYY

Federalni zavod za programiranje razvoja,
Hidrometeoroloki zavod FBiH,

Agencija za bankarstvo FBiH,

Zavod zdravstvenog osiguranja HNK,

JU Dom zdravlja KS

Osnovna 8kola ,,Vrhbosna®,

Sto se ti¥e jedinica lokalne samouprave, Agencija je dala miljenje na planove integriteta
sljedeih opéina:

>
>
>
>

Opéina Kozarska Dubica (RS),
Opéina Bosanska Krupa (FBiH),
Opéina Tefanj (FBiH),

Opéina Samac (RS).

5.2 Uskladivanje zakonskih rjeSenja i izrada analiza, izvje¥taja i pregleda iz
nadleZnosti Agencije

Agencija u okviru svojih nadleZnosti prati provodenje zakona &ije se odredbe referiu na
pojam prevencije korupcije radi veée efikasnosti u ovoj oblasti, a u smislu jaanja pravnog
okvira koji regulira rad Agencije. S tim u vezi Agencija je inicirala aktivnosti sveobuhvatne
samoprocjene zakonskog okvira, a posebno:
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>
>

Zakon o Agenciji,
Zakon o za3titi prijavitelja korupcije.

Takoder, u vezi sa aktivnostima koje se odnose na izmjene i dopune drugih pravnih akata,
njihovo uskladivanje te davanje misljenja na iste, Agencija je poduzela sljedeée aktivnosti:

>

Pripremala komentare i misljenja u vezi sa provodenjem aktivnosti iz Akcionog plana
2.7.2. koja se odnosi na uvodenje obveze izrade planova integriteta na svim razinama
vlasti u BiH.

Pripremala komentare i misljenja na dostavljene Planove integriteta (na nivou BiH dva
mi$ljenja, na nivou FBiH dva mi%ljenja i na nivou kantona jedno miljenje),

Zajedno je sa predstavnicima Delegacije EU u BiH ulestvovala u radu Ekspertnog
tima u Briko Distriktu BiH na izradi zakonskih rjefenja za uspostavu Ureda za
sprefavanje korupcije na podrue¢ju BD BiH, u izradi prijedloga Zakona o zadtiti
prijavitelja korupcije te Zakona o porijeklu imovine,

Davala komentare i mi3ljenje na nacrt zakona o Javno privatnom partnerstvu u skladu
sa upitom predstavnika ZE-Do Kantona,

Aktivno i redovno dostavila miSljenja i sugestije u vezi sa izradom planova integriteta
u pravosudnim institucijama u BiH zajedno sa USAID i VSTV,

Blagovremeno odgovorila na dostavljene upitnike OECD-a, te navele svoje sugestije.
{zradila nacrt dokumenta: ,Analiza ukljudenosti privatnog sektora u borbi protiv
korupcije, moguénosti i forme saradnje izmedu institucija u antikorupcijskom sistemu
u BiH"“. Navedeni dokument je dostavljen Vanjskotrgovinskoj komori BiH koja ima
zadatak da isti dostavi komorama na svim razinama BiH koje ¢e dati svoje komentare
i misljenja.

5.3 Edukacija, obuka i jatanje javne svijesti o zna¥aju prevencije korupcije

Strategija i Akcioni plan predvidaju niz programa i aktivnosti koji se odnose na pedizanje
svijesti gradana o 3tetnosti korupcije, njenim uzrocima i postjedicama kao i natinu njenog
suzbijanja, te jalanja povjerenja izmedu javnih institucija i drugih aktera drudtva. Takoder,
navedeni dokumenti predvidaju odrZavanje obuka iz oblasti prevencije korupcije i
koordinacije borbe protiv korupcije s ciljem unaprjedenje i jatanje svijesti iz oblasti borbe
protiv korupcije kako u javnom sektoru tako i u privatnom,
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U tom smislu, realizovano je vie aktivnosti u ovoj oblasti od kojih se posebno isti¢u sljedeée:

Aktivnosti Datum odrZavanja
Radni sastanak s predstavnicima Regionalne antikorupcijske Inicijative (RAL) 20.01.2016
Radni sastanak s predstavnikom Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID)
thz[;Joéetak projekia izgradnje Planova integriteta u pravosudnim institucijama u 28.01.2016.
Obuka na temu: ,Korupcija u mediyima™ u organizaciji Mediacentra; (obuci | 22.01.2016.
prisustvovalo 45 predstavnika medija), 12.02,2016.
01.04.2016.
Radni sastanak s Udruienjem ,,Djeca stubovi svijeta”- razmatranfe mogudnosti
saradnje na projektu , Etika poslovanja- stop korupciji*, planirana edukacija 02.02.2016
zafedno sa nevladinom organizacijom ACCOUNT, o )
Obuke za predstavnike svih policijskih agencija i ministarstava na temu: ,, Planovi
integriteta, izrada i implementacija" organizovane uz finansijsku podriku OSCE-a; | 02.02.2016.
(obukama prisustvovalo 80 predstavnika sigurnosnog sektora BiH). 01.06.2016.
Radni sastanak s upravom Nogometnog/ Fudbalskog Saveza BiH s ciljem uspostave
saradnje izmedu ove dvije institucije - cilf jacanje integriteta, 05.02.2016
Radni sastanci s predstavnicima UNDP-a i ADS Bilf u okviru projekta borbe protiv
korupcije "Podrika institucijama u Bosni i Hercegovini u borbi protiv korupcije”
Razvojnog programa Ujedinjenih naroda koji podriava Ambasada Kraljevine | 11.02.2016.
Narveske a koji se odnosi na projektne aktivnosti vezane za obuke iz razliditih oblasti | 26.02.2016,
korupcife veéeg brofa identificiranih institucija.
Obuka na temu: . Etika i integritet u sportu™ za Predstavnike uprave Nogometnog/
Fudbalskog Saveza BiH, nogomemne sudije i delegate, trenere i direktore nogometnih | 18-20.02.2016;
klubova u BiH, 24.02.2016.
Sastanci i radionice u okviru prgjekta borbe protiv korupcije koji realizira | 18-19.02.2016.
ANALITIKA-Centar za druftvena istrafivanja uz podrSku Britanske ambasade u BiHf | 25.02.2016.
a koji se odnasi na projekine aktivnosti vezane za obuke iz razliditih oblasti | 11.03.2016.
korupcije veéeg broja identificiranih institucija, 31.03.2016.
27-28.04.2016.
13.06.2016.
Radni sastanak s predstavnicima ADS FBiH vezano za ispunjavanje obaveza iz
Akcionog plana 24.02.2016.
Radionice s USAID t VSTV u vesi sa izradom planova integriteta u pravosudnim | 16.03.2016.
instituctjama u Bill, (na obukama prisustvovalo 220 osoba) 19.05.2016.
22.06.2016.
Obuka na temu: ,, Izgradnja integriteta” u suradnji s PSOTC/KLT/NATO { Oru*anim | 18.03.2016.
snagama BiH; (na obukama prisustvovalo 76 oficira i 120 podoficira EUFOR-a), 06.04.2016.
21.06.2016.
28 06.2016.
18.11.2016.
16.12.20186.
Radionica ., Etika poslovanja - stop korupciji™ u organizaciji udrulenja ,, Djeca
stubovi svijeta® i neviladinom organizacijom ACCOUNT; ( obuci prisustvovalo 120 04.04.2016
drece { 25 élanova nevladinog sektora), o )
Odrane dvije obuke 2a predstavnike Federalnog ministarstva unutra$nyih poslova, 08.04.2016
Federalne uprave policije i Ministarstva umitarnjih poslova Kantona Sarajevo, na 2 5‘ 0 4' 201 6.

temu: ,, Planovi integriteta, izrada | implementacija* kao pomoé pri izradi navedenih
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dokumenata; (obuci prisustvovalo 15 élanova radne grupe | koordinatori za izradu
plana integriteta ovih institucija),

Uéesée na Konferenciji Organizacije za ekonomskn saradnju i razvoj (OECD) na
temu vezanu za koordinaciju borbe protiv korupcije, uvodenja i implementacije anti-
karuptivnih preventivnih mehanizama te postojece alate za prevenciju korupcije i
nfthova prakticna udinkovitost, kao i uvodenje istih u privatni sektor,

21-22.04 2016.

Uéelée na konferenciji UNDP-a u okviru projekta borbe protv korupcije "Podrika
institucijama w Bosni i Hercegovini u borbi protiv korupcije” kofi podriava
Ambasada Kraljevine Norveske u BiH a koji se odnosi na projektne aktivnosti vezane
za obuke iz razliditih oblasti korupcije vedeg broja identificiranih institucija,

26-28.04.2016.

Udeiée na konferencifi u okviru projekta Transparency International BiH u vezi sa
Ezradom imovinskih kartona nosiolaca pravosudnih funkcija te njihove javno
objavijivanje | predstavljanje pozitivnih praksi i standarda u regiji.

26-27.05.2016.

Obuka na temu: ,, Procjena antikorupeiyskih kapaciteta instinucija® u okviru UNDP-
ovog projekta borbe protiv korupcije "Podrska institucijama u Bosni i Hercegovini u
borbi protiv korupcije”,

10-11.06.2016.

Edukacija wposlenika Zavoda za zdravstveno osiguranje HNK na teme iz nadleinasti
Agencije

(20.09.2016.)

Edukacija u orgamzacyji OSCE-a za predstavmike sigurnosnog sektora u oblasti
prevencife korupcife ! koordinacije borbe protiv konupeije

(20.10.2016)

Obuka za licencirane ispitivace i élanove komisija za provodenje vozaélah ispita u
Ministarstvu za obrazovanje, nauku, kulturu i sport SBK

(21.10.2016))

Obuka ,,Otvorena vlast | proaktivna transparentnost: osiguranje fiskalne
transparentnosti i jadanje integriteta javnih institucija™ u organizaciji TIB:H

(21.10.2016.)

Edukacija na temu korupcija iz oblasti javnih nabavki za sektor sigurnosti

(08.-9.11.2016,)

Edukacija za NATQ Peace support operation =a oficire | podoficire

(18.11.2016. i
16.12.2016.)
Edukacija osoblja Odsjeka za demokratsko upravijanje misife OSCE-a iz oblasti (29.11.2016))
uloge i nadleznosti Agencife, te unaprjedenja saradnfe u oblasti prevencife | borbe o !
protiv korupcije na svim razinama vilasti Bitf
Edukacija uposlenih w Uredu koordinatora za reformu javne uprave na temu
prevencija korupcife | koordinacija borbe protiv korupcije (14.12.2016)
Treming potencyalnih trenera iz oblasti anttkorupcije u okviru projekta: ,,Standardi
u transparentnosti (ukljudujudi postojece mehanizme koordinacije prevencije borbe
protiv korupcife na raziicitim upravnim nivoima u BiH), te izrada planova integriteta | 21.-22.12.2016.
i izvjeStavanje o nfihovoj implementaciji® u organmizaciii ZAMM media
CONSULTING, te Ured koordinatora za reformu javne uprave PARCO
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Agencija je utestvovala u radionicama, konferencijama i stru¢nim sastancima u oblasti

prevencije korupcije:
Tema Datum odrZavanja
Radni sastanak sa RAI (30.08.2016. i 26 09 2016.)
Konferencija o stanju i prevenciji korupcije u obrazovnom sektoru u Bill | (28.09.2016.)
wStrateiki okvir za borbu protiv korupcije u sektoru obrazovanja*
Strucni sastanak , Implementacija javnih politika u organizaciji Viade | (29.09.2016 )
Ujedinjenog Kraljevstva*
wNacionalna procjena rizika od pranja novea " (11.-13.10.2016.}
Radni sastanak sa predstavnicima Tijela za borbu protv korupcije Posavskog | (13.10.2016.)
kantona na temu ,Donolenje i usvajanje antikorupcijskih strateskih
dokumenata "
Okrugli sto ,, Reforma javne uprave (20.10.2016.)
Struéna diskusija ,, Korupeija u oblasti zdravsiva” (28.10.2016.)

Radno-konsultativni  sastanak ,Izrada  Akcionog sektorskog dokumenta
Sektorskog reformskog ugovora IPA Il iz oblasti obrazovanja, zapostiavanja i
socifalne politike

(17.11.2016.)

Zavrini sastanak pri projektu ,.Jalanje integriteta u jedwnicama lokalne
samouprave” gdje je 20 jedinica lokalne samouprave (10 iz FBiH i 10 iz RS)
u zavrinof fazi Izrade § usvajanje planova integriteta

(22.11.2016.)

Radionica iz oblasti sigurnosne politike u organizaciji Ministarstva sigurnosti
BiH, Ministarstva odbrane BiH i OSCE

(30.11.2016.)

Konferencija na temu: ,, Indeks klijentelizma u medijima* mjerenje stvarnosti,
2016 u okviru projekta ., Odgovor gradana na klijentelizam u medijima-
MEDIA CIRCLE™ finansiran od strane EU i Ureda za udruge Viade
Republike Hrvatske

(15.12.2016)

U okviru Projekta “Jacanje internih i eksternih kanala komunikacije Agencije*, a na temelju
iskazanih potreba za jafanjem antikorupcijskih kapaciteta na kantonalnim nivoima vlasti,
odrzan je ciklus edukacija za kontakt tatke institucija sa javnim ovlastenjima u kantonima.

Edukacije je finansijski podrZala Britanska ambasada u BiH. Obukama je obuhvadeno vise
od osam stotina polaznika iz razli¢itih institucija iz deset kantona. Edukacije su, prvenstveno,
bile usmjerene na upoznavanje kljuénih nosilaca aktivnosti i %ire javnosti o stratetkom i
institucionalnom okviru borbe protiv korupcije u BiH, obavezama i rokovima realizacije, te
odekivanim rezultatima koji se nastoje posti¢i provodenjem Strategije odnosno Akcionog
plana. Takoder, pomenute edukacije bile su posveéene razvoju efikasnih mehanizama
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koordinacije i saradnje u BiH. U tabeli ispod nalazi se pregled obuka odrZanih u svim
kantonima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Pregled odrianih obuka po kantonima:

Naziv kantona Datum odravanja obuka Bro)
ufesnika
Kanton Sarajevo 29.01.2016.g., 31.03.2016.g., 09.05.2016.g., 630
12.05.2016.g, 13.05.2016 g, 16.05.2016.¢,
17.05.2016.g., 18.05.2016 g., 20.05.2016.g.,
23.05.2016.g., 24.05.2016.g. i 25.05.2016.2.
Srednjobosanski kanton 07.04.2016.2. 22
Unsko-sanski kanton 12.04.2016.8. 32
Kanton 10 13.04.2016.. 15
Zenifko-Dobojski kanton 19.04.2016.2. 14
Bosansko-podrinjski kanton | 20.04.2016.g. 32
Tuzlanski kanton 26.04.2016.g. 25
Posavski kanton 27.04.2016.g. 17
Zapadnohercegovadki 10.05.2016.g. 21
kanton
Hercegovatko-neretvanski 11.05.2016.g. 27
kanton

Od ostalih obuka na kojima su ulestvovali predstavnici Agencija u svojstvu organizatora,
suorganizatora ili u svojstvu predavala vaZno je spomenuti sljedeée:

» Edukacija odrzana 14.06.2016. godine koju je organiziralo Ministarstvo sigurnosti BiH,
Ministarstvo odbrane BiH i OSCE na temu: ,Sigumosna politika BiH"(obuci
prisustvovalo 40 udenika srednjih §kola iz ¢itave BiH)

> Sastanak 24.06.2016. godine s predstavnicima ADS BiH i ADS FBiH radi iznalaZenja
modaliteta i nalina za ispunjavanje obaveze iz strate¥kog programa 1.7. iz Akcionog
plana,

» Obuka u prostorijama Vanjskotrgovinske komore BiH 29.06.2016. godine na temu:
»Obuke privrednih komora i privrednih dru3tava na temu borbe protiv korupcije* u
skladu sa obavezama predvidenim u Strategiji i Akcionom planu, kao priprema za
daljnje ulel¢e u obukama sa privatnim sektorom u BiH, obuci je prisustvovalo 20
predstavnika privrednih komora iz BiH,

» Okrugli sto o borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala u Vitezu odrZan
30.06.2016. godine, u organizaciji Zajednitke komisija za Europske integracije
Parlamentarne skupitine BiH, uz podriku Misije OSCE-a u BiH, gdje je prezentirano
trenutno stanje po pitanju korupcije u BiH (na okruglom stolu ulestvovalo 120
predstavnika vladinog sektora i organizacija civilnog drutva).

Predstavnici Agencije su, u svojstvu predavada, ulestvovali na specijalistitkim kursevima
koje je organizirala Misija OSCE-a u BiH na temu jadanja integriteta u sigurnosnom sektoru.
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Pomenutim kursevima prisustvovalo je ukupno 80 ulesnika iz institucija sigurnosnog sektora
u BiH, i to:

Ministarstva sigurnosti BiH,

Ministarstva odbrane BiH,

Ministarstva vanjskih poslova BiH,

Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH,
DrZavne agencija za istrage i zaStitu (SIPA),
Obavje3tajno sigurnosne agencija BiH,
Federalnog ministarstva unutradnjih poslova,
MUP-a Republike Srpske,

Policije Br&ko Distrikta BiH,

MUP-a Unsko-sanskog kantona,

MUP-a Bosansko-podrinjskog kantona,
MUP-a Kantona 10,

MUP-a Kantona Sarajevo,

MUP-a Srednjobosanskog kantona,

MUP-a Tuzlanskog kantona,

MUP-a Hercegovatko-neretvanskog kantona,
MUP-a Zeni¢ko-dobojskog kantona,

MUP-a Posavskog kantona, te predstavnici
Ureda za sigurnosnu saradnju Misije OSCE-a u BiH.

VVYVVVVVVYVVYVVYVYVYVVYY

Agencija je inicirala izradu, provodenje i harmoniziranje programa etike u obrazovnom
procesu, te je u saradnji sa Ministarstvom za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo
zapoleto integriranje sadrZaja u kurikulume za osnovno i srednje obrazovanje. U okviru
saradnje sa INFO HOUSE preuzela je materijale za obuku , Kurikulum za transparentnost,
kurikulum za odgovomost®.

Pored navedenog Agencija je organizovala Javni poziv za uge¥¢e u€enika osnovnih i srednjih

. 8kola na temu ,Mijenjam sebe-mijenjam svijet“koji je uspjelno realiziran sa ciljem

ukljudivanja mladih i obrazovnog sektora u prevenciju korupcije i podizanja javne svijesti u
ovoj oblasti. Povodom 9. decembra - Medunarodnog dana borbe protiv kerupcije, Agencija je
u saradnji sa Ministarstvom za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo organizirala
takmilenja za najbolje literamne i likovne radove na temu ,Mijenjam sebe, mijenjam svijet®,
Takmitenje je organizirano za ulenike osnovnih i srednjih §kola KS s ciljem davanja prilike
mladim ljudima da prepoznaju lo3e obrasce ponaanja i djelovanja, te da ih vlastitim
odlukama poku3aju otkloniti. Tako je Agencija inicirala provodenje obuka o izradi planova
integriteta za predstavnike institucija unutar kantona u BiH.

U saradnji sa Timom Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije, 2 uz finansijsku
podriku Britanske ambasade i Ambasade Kraljevine Norvetke u BiH, Agencija je
organizovala i odrZala 15 treninga/radionica za sve kontakt tatke koje su imenovane u
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institucijama Kantona Sarajevo na temu prevencije korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, u kojima je udestvovalo preko 350 kontakt tataka iz institucija Kantona Sarajevo .

S obzirom na dosada$nju iznimno dobru saradnju Agencije kako s vladinim sektorom tako i
sa organizacijama civilnog druitva, u narednom periodu ée dodatno pojalati aktivnosti sa
svim javnim i privatnim institucijama na promoviranju etike i integriteta. U ovom segmentu
Agencija je prepoznala potrebe i zahtjeve za naredni period, te u tom smislu planira nastaviti
aktivnosti po pitanju sistematskog izutavanja etike i integriteta u obrazovnim procesima u
ostalim kantonima FBil, te na podru¢ju RS-a i Bréko distrikta BiH. Takoder, planira nastaviti
provodenje obuka, pruZanje stru¢ne i savjetodavne pomoéi tijelima za borbu protiv korupcije
u kantonima, te odrZavanje obuka sa komorama.

N 6. KOORDINACIJA BORBE PROTIV KORUPCIJE

Na osnovu zakonskih nadleZnosti, Agencija ima centralnu ulogu u koordinaciji borbe protiv
korupcije u BiH, &iji je osnovni cilj dosljedna primjena strate¥kih programa, realizacija
aktivnosti iz strateSkih dokumenata i odredbi iz Zakona o Agenciji, kroz donoSenje
antikorupcijskih mjera, preporuka i uputstava, te davanje misljenja u vezi s planiranim i
provedenim antikorupcijskim mjerama i propisima, kao i pokretanje inicijativa za
unaprjedenje i ujednatavanje zakonskih propisa i prakse. U skladu sa osnovnim
nadleZnostima Agencije u oblasti koordinacije borbe protiv korupcije, realizirane su sljedeée
aktivnosti:

6.1 Uspostava mehanizma koordinacije borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini

Iniciranje procesa kreiranja planova za borbu protiv korupcije na nivou institucija Bil
kroz organizaciju radno-konsultativnih sastanaka, davanje smjernica, preporuka i
misljenja

Institucije BiH

Planovi za borbu protiv korupcije

Imajuéi u vidu ¢injenicu da su sve institucije Bosne i Hercegovine u direktnoj saradniji sa
Agencijom kreirale i usvojile pojedinane planove borbe protiv korupcije® u 2014. godini, i u
izvjeStajnom periodu nastavljen je proces njihove revizije i unaprjedenja. S tim u vezi, a u
okviru realizacije aktivnosti iz Akcionog plana, tokom 2015. godine iniciran je proces

¥ Izvpedtaj o radu Agencije za 2014, godiny (februar 2013, godine)
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njihovog ,inoviranja* (prilagodavanje strateskog planiranja w skladu sa aktivnostima
definisanim Akcionim planom.).

Agencija je koordinirala proces ,inoviranja* planova za borbu protiv korupcije kroz
organizaciju radno-konsultativnih sastanaka sa predstavnicima institucija, dosljednu primjenu
Smfernica za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim ovlastenjima
BiH (u daljem tekstu: Smjernice za izradu planove za borbu protiv korupcije) , te kroz davanje
sugestija, prijedloga, i u kona¢nici, misljenja na predloZene planove za borbu protiv korupcije.
U izvjedtajnom periodu, a u okviru sprovodenja ove aktivnosti odrZano je deset radno-
konsultativnih sastanaka.

Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim oviadtenjima

S ciljem realizacije aktivmosti 2.7.1. iz Akcionog plana za
sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije (2015-
2019.) Agencija je kreirala i usvojila Smjernice za izradu planova
za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim
ovlaltenjima Bill, Usvajanjem Smjernica stvoreni su uslovi za

N s cfikasno sprovodenje aktivnosti i koordinaciju borbe protiv
b . ey s B e ae . .
korupcije na relaciji Agencija - institucije BiH, a koja se ogleda
u sljededem:
SMIERNICE ~kreiranje uskladenih planova za borbu protiv korupcije;
ZA LZRADU FLANOVA ZA BORBU PROTIV P e . .
KORUPCHE U INSTITUCLIAMA SA -uspostavljanje standardne metodologije izvjestavanja o
JAVNIM OVLASTENIIMA BOSNE | sprovodenju usvojenih planova.

Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u
institucijama sa javnim ovladtenjima BiH mogu se pronadi na
web stranici Agencije pod kategorijom Zakoni i drugi akti -
Ostali akti - Smiernice i preporuke:(www.apik.ba),

b Sepy lplomier S ey

Agencija je koordinirala proces ,inoviranja“ planova za borbu protiv korupcije kroz
organizaciju radno-konsultativnih sastanaka sa predstavnicima institucija, dosljednu primjenu
Smjernica za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim ovlastenjima
Bif{ (u daljem tekstu: Smjernice za izradu planove za borbu protiv korupcije) , te kroz davanje
sugestija, prijedloga, i u kona¢nici, mi$ljenja na predloZene planove za borbu protiv korupcije.
U izvjeStajnom periodu, a u okviru sprovodenja ove aktivnosti odrZano je deset radno-
konsultativnih sastanaka.

U skladu sa ¢lanom 24. Zakona o Agenciji za sve institucije BiH stvorene su pretpostavke za
pravovremeno i efikasno izvjeStavanje o sprovodenju strateikih antikorupcijskih programa i
aktivnosti. Kroz ove mehanizme osigurano je da svaka institucija ima odredenu ,kontakt
tatku* - odgovornu osobu za praéenje realizacije predvidenih aktivnosti i strateskih programa
iz usvojenog plana za borbu protiv korupcije, odnosno osobu zaduZenu za izvjeitavanje
(graficki prikaz 6.1.4.). Izvjestaj se dostavlja u formi unificiranog obrasca za sve institucije
BiH s ciljem uspostavljanja ujednaéenih procesa izvjeStavanja.
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Graficki prikaz 6.1.A.
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Tabelamni i graficki prikazi 6.1.B. i 6.1.C. koji slijede daju pregled trenutnog stanja u vezi sa
revizijom i inoviranjem pomenutih dokumenata a u skladu sa usvojenim Smjernicama za
izradu planova za borbu protiv korupcije. Vremenski okvir koji obuhvata pomenuti pregled je
period od objave Smjernica za izradu planove za borbu protiv korupcije - 02.11.2015. godine
do 15.12.2016. godine. Napominjemo, da su u 2014. godini sve institucije Bosne i
Hercegovine usvojile planove za borbu protiv korupcije §to je zapravo i bila osnova za
iniciranje procesa njihovog ,,inoviranja* u skladu sa specifitnim programima iz Akcionog
plana.

Pregled institucija Bosne i Hercegovine ukljuZenih u proces
winoviranja* i dono3enja planova za borbu protiv korupcije
(zakljuéno sa 15.12.2016. godine)
Broj institucija BiH u kojima je Agencija je dala mi3ljenja i koordinirala proces 140
inoviranja planova za borbu protiv korupcije *

Grafiéki prikaz 6.1.B,
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30 protiv korupcije u Institucijama
25 {40)
20 = Usvojeni planovi 2a borbu protiv
:3 korupcije u institucijama (33)
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Koordinacija procesa izrade planova za
borbu protiv korupcije
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U svim kantonima u FBiH, a kroz proces obuke kontakt tatki predstavljen je model Smjemica
za izradu planova za borbu protiv korupcije.

Takode, realizovana je i obuka za zaposlene u Uredu koordinatora za reformu javne uprave na
temu: ,Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama Bosne i
Hercegovine® .

Graficki prikaz 6.1.C.
.. /
a0 A —_— B Inovirani planovi za borbu
protiv korupcije (2015. g.) (7}
20 m Inovirani planovi za borbu

protiv korupcije (2016. g.) (40)

10 - 7
o

Uporedna analiza

Ostali nivoi vlasti u BiH

Sa ciljem jalanja borbe protiv korupcije a kroz uspostavu sveobuhvatnog mehanizma
koordinacije borbe protiv korupcije, k2o i ukazanom potrebom za odredivanjem tijela za
sprjefavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, uvaZavajuéi obavezu razvijanja politika
prevencije korupcije i strate$kog planiranja u oblasti borbe protiv korupcije, vodeni ciljevima
Reformske agende za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godina, Agencija je kreirala
i dostavila nadleZnim institucijama u Bosni i Hercegovini set Preporuka u vezi sa uspostavom
tijela za spreavanje korupcije i pripreme strateskih dokumenata na svim nivoima vlasti u
BiH. Obaveza razvijanja politika kao i odredivanja tijela za sprjetavanje korupcije definirana
je Zakonom o Agenciji (21. 22. i 23.%) dok je tematski razradena u okviru Strategije, odnosno
Akcionog plana i to kroz strate3ki program 1.1.°

4 Entiteti, kantoni i Brfko distrikt Bosne { Hercegovine mogu odrediti nova ili pestojeéu upravnu strukturu koga &e biti zaduZena za
sprjelavanje korupcije, izradu i provodenje strategije za borbu protiv korupeije i akciomh planova u tom entitetu ili Bréko distriktu Bosne |
Hercegovine. Odredene strukture blisko &e saradivati 8 Agencijom da bi s¢ osiguralo pravovremeno i efikasno provodenje koordiniranih
Polilikn 2a borbu protiv korupeije.

Stratedki cul) 1, stratedki program 1.1.: Odredivanje tifela 2a spriecavanje korupcije na mivoima viast gdje to nije ucinfeno uz rarvijanje
medusobne saradnje | koordinacye svih tyela za spriecavanje karupcije BiFf Akcion: plan za provodenyc Stratege za borbu protiv korupcije
2015 -2019.
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Federacija BiH

Vlada Federacije BiH je, 25, juna 2015. godine, donijela Rjefenje kojim je formiran
Koordinacioni tim za koordinaciju aktivnosti u vezi sa pripremom prijedloga Strategije za
borbu protiv korupcije 2015-2019. i Akcionog plana za provodenje Strategije za borbu protiv
korupcije 2015-2019. Federacije BiH. Vlada Federacije BiH je u septembru 2016. godine
usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije 2016.-2019. u Federaciji BiH i Akcioni plan za
njeno provodenje, a u izradi ovog strateSkog dokumenta aktivno su udestvovali i predstavnici
Agencije. Pored zakonskih i drugih odredaba iz relevantne regulative, kao osnov za razvijanje
Strategije narodito su razmotreni principi i obaveze koje za Federaciju BiH proizlaze iz
Strategije, Reformske agende za BiH za 2015.-2018. i AZuriranog akcionog plana za
realizaciju Reformske agende FBiH koje se ti¢u borbe protiv korupcije.

Na sjednici Vlade Federacije BiH odrZanoj 07.04.2016. godine formiran je Antikorupcioni
tim Vlade koji ¢e izmedu ostalog pratiti i provodenje Strategije borbe protiv korupcije u FBiH
i prateCeg Akcionog plana. Zadaci Antikorupcionog tima su i intenziviranje aktivnosti na
svim internim kontrolama unutar Vlade FBiH s ciljem po3tivanja zakonitosti i otklanjanja
svih pojava koje nisu u skladu sa zakonom. Takoder, Tim ée inicirati izmjenu odredenih
procedura koje ureduju primjenu predistraZnih i istraZnih radnji u krivitnom postupku sa
aspekta efikasnosti i na taj nain stvarati uslove da nadleZni organi §to direktnije dodu do
potpunih saznanja o stanju u ovoj oblasti

Na Konferenciji o primjeni mehanizama zajtite lica koja prijavljuju korupciju u institucijama
na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, odrZanoj 27.06.2016. godine, predstavljene su
trenutne aktivnosti na razvoju zadtite prijavitelja korupcije na nivou entiteta, Bréko distrikta
BiH kao i kantona u FBiH. Tom prilikom su definirane zajedni¢ke preporuke usmjerene na
kreiranje harmoniziranih mehanizama zadtite uzbunjivaa u javnim institucijama na svim
razinama vlasti u BiH. U okviru tematskih sesija ovog dogadaja predstavnici Atnikorupcionog
tima prezentovali su trenutni status aktivnosti u ovoj oblasti a na nivou FBiH.

Agencija je dana 28.09.2016. godine u okviru projckta Analitike organizirala radno-
konsultativni sastanak predstavnika svih tijela za sprjetavanje korupcije, s ciljem davanje
podrike uspostavi najvilih standarda rada i uspjeSnom koordiniranju aktivnosti u borbi protiv
korupcije, na kojem je aktivno uéedée uzeo i Antikorupcioni tim Vlade FBiH.

Republika Srpska

Republika Srpska je 2013. godine usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije i formirala
Komisiju za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije Republike Srpske.

U izvjedtajnom periodu sa pomenutom Komisijom ostvaren je odredeni vid saradnje dok su
predstavnici nadleZnih institucija Republike Srpske aktivno participirali u aktivnostima u
okviru projekta PAK - Podrika antikorupciji (IPA 2010) a koji je realiziran u direktnoj
saradnji sa Agencijom.

Predstavnici Agencije i Ministarstva pravde Republike Srpske su 15.11.2016. godine u Banja
Luci odrZali radno-konsultativni sastanak i tom prilikom su razmijenjene informacije koje se
poduzimaju u oblasti prevencije korupcije na nivou institucija Bosne i Hercegovine sa jedne
strane i institucija Republike Srpske sa druge strane. Takoder, sastanak je bio prilika da se
predstavnici Ministarstva pravde RS informiraju i o implementaciji predstojeéeg IPA
projekta, posvecenog jalanju kapaciteta za sprefavanje korupcije na svim nivoima vlasti, kao
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i podrike razvoju strateSkog planiranja u BiH. Posebno je naglaieno da ée pomenuti projekat
uvaZiti specifiCnosti svih nivoa vlasti u BiH, u smislu njihovih aktuelnih potreba, a samim tim
i nivoa Republike Srpske. Fokus Projekta ¢e biti usmjeren na podriku razvoju efikasnih
mehanizama prevencije korupcije.

U okviru sastanka konstatirana je obostrana spremnost za nastavak saradnje i uspostavom
uzajamnog sistema izvje$tavanja,

Bré&ko distrikt BiH

U izvjeStajnom periodu imenovana je Komisija za prevenciju korupcije i koordinaciju
aktivnosti na suzbijanju korupcije koja ée ispunjavati propisane nadleZnosti do podetka
primjene zakona kojim se osniva nezavisno tijelo za prevenciju korupcije i koordinaciju
aktivnosti na suzbijanju korupcije u Bréko distriktu BiH. Takoder, donesena je odluka o
imenovanju kontakt tataka za saradnju s Agencijom, ¢ime se iskazuje jasna opredijeljenost
razvoja koordiniranih politika borbe protiv korupcije na ovom nivou vlasti u BiH.

Vlada Bréko distrikta BiH je s ciljem izrade antikoruptivnog seta zakona, do sada izradila
nacrt Zakona o oduzimanju nelegalno stefene imovine i Zakon o zadtiti prijavitelja korupcije,
te usvojila Smjernice za izradu nacrta Zakona o osnivanju Kancelarije/Ureda za prevenciju
korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije na podrudju Bréko distrikta BiH.
Agencija je u saradnji sa Delegacijom EU u BiH pruZila struénu podriku procesima razvoja
koordinacije borbe protiv korupcije na nivou Bréko distrikta BiH. U cilju pruZanja struéno-
savjetodavne podrike procesima uspostave tijela za sprjetavanje korupcije i kreiranja
strate3kih antikorupcijskih dokumenata, predstavnici Agencije su dana 17.10.2016. godine
odrZali radno-konsultativni sastanak s predstavnicima Vlade Breko distrikta BiH, na kojem je
analiziran dosada3nji nivo koordinacije i saradnje te prezentiran trenutni status aktivnosti na
uspostavi efikasnih struktura za prevenciju korupcije.

Kantoni u Federaciji BiH

Institucionalni okvir borbe protiv korupcije na kantonalnom nivou vlasti jod uvijek nije
zavrden. U cilju dovr3etka strate$kog i institucionalnog okvira borbe protiv korupcije na nivou
kantona, Agencija je inicirala niz radno-konsultativnih sastanaka s predstavnicima nivoa vlasti
gdje tijela za spreCavanje korupcije nisu bila formirana niti su kreirani stratedki
antikorupcijski dokumenti, a sve u cilju davanja stru¥no-savjetodavne podrike tim procesima.
S tim u vezi, predstavnici Agencije su odrZali radno-konsultativne sastanke s predstavnicima
sljedeéih kantona:

Hercegovatko-neretvanski kanton (16.03.2016. godine);
Zenitko-dobojski kanton (5.10.2016. godine);

Posavski kanton (13.10.2016. godine);
Zapadnohercegovatki kanton (19.10.2016. godine);
Kanton 10 (21.10.2016. godine).

VVVVY

Agencija je 28.09.2016. godine organizirala sastanak predstavnika svih tijela za sprjeavanje
korupcije, s ciljem davanje podrike uspostavi najvidih standarda rada u ovoj oblasti i
uspjeSnom koordiniranju aktivnosti u borbi protiv korupcije. OdrZani sastanak je dao i
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znatajan doprinos provodenju zadataka iz oblasti prevencije korupcije u sklopu Reformske
agende za BiH 2015-2018. godinu, kao i Strategiji i Akcionom planu, sektorskim strateskim
dokumentima i dio je $irih napora u procesu evropskih integracija BiH.

S tim u vezi, trenutno u devet kantona formirana su tijela za sprje¢avanje korupcije, i to:

U Kantonu Sarajeve (Tim Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije);

U Unsko-sanskom kantonu (Radno tijelo Vlade Kantona za borbu protiv korupcije);
U Srednjobosanskom kantonu (Tim za sprje¢avanje korupcije);

U Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde (Tim za borbu protiv korupcije);

U Hercegovatko-neretvanskom kantonu (Radno tijelo za borbu protiv korupcije);
U Tuzlanskom kantonu (Tim za sprjetavanje korupcije);

U Kantonu 10 (Tim za sprjeavanje korupcije);

U Zenitko - dobojskom kantonu (Tim za borbu protiv korupcije);

U Posavskom kantonu (Tim za borbu protiv korupcije);

WAL~

U Zapadnohercegovalkom kantonu formirana je Komisija za izradu prijedloga Strategije za
borbu protiv korupcije i pripadajuéeg Akcionog plana.

Isti¥emo da je u odnosu na prethodni izvje$tajni period na kantonalnom nivou vlasti ostvaren
znalajan napredak u pogledu unaprjedenja institucionalnog i stratefkog okvira borbe protiv
korupcije.

Tabelarni pregled stanja u pogledu dovrietka stratetkog i institucionalnog okvira
za borbu protiv kerupcije u BiH zakljuéno sa 31.12.2016. godine

Nivo vlasti Strategija Akcion  Tijelo za
i spretavanje
plan korupcije

Bosna i Hercegovina R = =

Federacija Bosne i Hercegovine [} =X 24

Republika Srpska = ® =

Briko distrikt BiH [z

Kanton Sarajevo = =

Unsko-sanski kanton B

Srednjobosanski kanton R [ 24

Tuzlanski kanton [} &® =

Zenitko-dobojski kanton =

Kanton 10 R ® ®

Bosansko-podrinjski kanton 24 ®

Posavski kanton = R X

Hercegovalko-neretvanski kanton [ ® R

Zapadnohercegovatki kanton
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Napominjemo da je Kanton Sarajevo prvi usvojio Akcioni plan za borbu protiv korupcije
Vlade Kantona Sarajevo (2015-2019.) kojim je iskazana opredijeljenost i za izradu Strategije
za borbu protiv korupcije na ovom nivou vlasti. Agencija je u saradnji sa Timom Vlade
Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije pokrenula proces edukacije kontakt tatki
institucija Kantona Sarajevo u cilju efikasnog provodenja koordiniranih politika prevencije
korupcije, davanja podrike za daljnji razvoj sistema za borbu protiv korupcije u Kantonu
Sarajevo. Pomenute aktivnosti proizilaze iz Akcionog plana za provodenje Strategije i to
stratelkih programa 2.6. - Razvijanje kulture integriteta i etiCnosti u javnim institucijama u
BiH, 5.2. Razvijanje, organiziranje i provodenje harmoniziranih programa obuke za borbu
protiv korupcije predstavnika institucija sa antikorupcijskim nadleZnostima u BiH, kao i
strateSkog programa 5.2.2. JaCanje stru’nosti kroz organizaciju zajedni¢kih obuka sa
predstavnicima institucija za spre¢avanje korupcije,

UvaZavajuéi potrebe tijela za sprjeCavanje korupcije i vaZnost implementacije stratedkih
dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH, Agencija je kreirala ,, Projekat podrike
razvoju kapaciteta tijela za sprecavanje korupcije i kreiranju strateSkih dokumenata u oblasti
borbe protiv korupcije u Bifl s ciljem da se obezbijedi adekvatna medunarodna pomo¢ u
implementaciji pomenutih procesa. Nakon §to je projekat prolao sve faze odobravanja
Delegacije Europske unije u BiH, isti se nalazi u po&etnoj fazi provodenja, Ovim projektom
konceptualno je osmisljena tehnitka i ekspertska podrska tijelima za spreavanje korupcije na
svim nivoima u BiH, kako u smislu jalanja njihovih kapaciteta tako i u praveu efikasne
prevencije korupcije. Takoder, Agencija je u saradnji sa Delegacijom Europske unije u BiH
03.03.2016. godine organizovala donatorsku Konferenciju s ciljem osiguranja podrike
specifi¢nim aktivnostima definiranim Akcionim planom. Pored predstavnika ambasada u BiH,
Konferenciji su prisustvovali i predstavnici medunarodnih i regionalnih organizacija sa
sjedi¥tem u Bosni i Hercegovini.

VIZUELNI PRIKAZ STRATESKOG ! INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA
EFIKASNU PREVENCLIU KORUPCLIE I KOORDINACUU BORBE PROTIVKORUPCLIE

RYFORMSKA AGENDA IA BN (2015-2018)-PREVINCIIA KORTPCUT

STRATIGUA I
AXCIONT FLAN

AKCIONI PLAX

T STRATICDA 1
AKCIONTPLAN
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Legenda:
TBPK | Tijelo za borbu protiv korupcije SBK Srednjobosanski kanton
APIK | Agencija za prevenciju korupcije i | ZHK | Zapadnohercegovacki kanton
koordinaciju borbe protiv korupcije
FBiH | Federacija BiH HNK | Hercegovacko-neretvanski
kanton
RS Republika Srpska PK Posavski kanton
BD Brcko distrikt BiH . K10 Kanton 10
BiH
KS Kanton Sarajevo BPK Bosansko-podrinjski kanton
TK Tuzlanski kanton USK Unsko-sanski kanton
ZE- Zenicko-dobojski kanton
DO

1z navedenog prikaza vidljiva je organizaciona i strate$ka shema sistema za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH. Proces standardizacije antikorupcijskih
politika podrazumijeva postojanje Strategije i stratelkih dokumenata razvijenih na svim
nivoima vlasti u skladu sa principima definiranim u Strategiji. Institucionalni okvir
podrazumijeva postojanje Agencije kac centralne tatke antikorupcije i 13 tijela za
sprjeavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH. Pomenuta tijela po svom formatu i
funkcionalnim nadleZnostima trebaju da imaju iste ili barem priblifne nadleXnosti kao
Agencija, kako bi se osiguralo da preventivne mjere obuhvat sve ciljne grupe u BiH na
jedinstven nadin uz puno uvaZavanje ustavne strukture BiH. Strate3ki okvir na niZim nivoima
vlasti u BiH treba da bude sektorski orjentisan uz naglasak na distribuciju prava i obaveza za
neposredne provodioce aktivnosti. Ovakvim pristupom potpuno je izvjestan proces
efikasne prevencije korupcije u BiH uz naglasak na ujednafeno djelovanje svih aktera i
stvaranje Sireg fronta za efikasnu borbu protiv korupcije.

7. PODNESCI SA INDICIJAMA KORUPTIVNIH PONASANJA

Agencija je nadleZna za postupanje po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog
ponadanja u skladu sa &lanom 10. stav h) Zakona o Agenciji. S tim u vezi, u 2016. godini
zaprimljeno je ukupno 139 podnesaka putem poste, elektronske poste, telefonskim putem i
li€no. Agencija je u skladu sa svojim nadlelnostima a rukovodeéi se principima
profesionalnog i jednakog tretmana i nediskriminacije, te nalelima pravovremenosti i
opravdanosti analizirala svaki pojedinafni podnesak i na osnovu Zakona o Agenciji i
Pravilnika ¢ postupanju po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog ponaXanja,
predmetne podneske dostavila na daljnje postupanje nadleZnim pravosudnim i policijskim
institucijama u Bosni i Hercegovini,
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U narednoj tabeli dat je pregled zaprimljenih prijava sa indicijama koruptivnog pona3anja,

-y

Institucija Broj podnesaka sa Broj Opis indicija krividnog djela,
indicijama prijavijenih | prekriaja ili nepravilnosti u radu
koruptivnog osoba
ponalanja
Policijske agencije u 7 8 Zloupotreba sluzbenog poloZaja ili
BiH. ovlaitenja, nepravilnosti u radu,
sukob interesa, Primanje dara i
drugih oblika koristi.
Visoko, sudsko i 14 14 Zloupotreba slufbenog poloZaja ili
tuZilatko vijeée BiH, ovlaStenja, Primanje dara i drugih
kantonalni sudovi i oblika koristi.
tuZilatva u Federaciji
BiH, okmZni, osnovni
sudovi i tuZila¥tva u
Republici Srpskoj.
Institucije na drzavnom i 75 113 Zloupotreba sluzbenog polofaja ili
entitetskom nivou, uredi, ovlastenja, nesavjesno poslovanfe,
carine, javna preduzeéa, nepravilnosti u  dodjeli  grant
opitine i gradske uprave. sredstava, sukob interesa,
nepravilnosti u radu, nepravilnosti u
sprovodenju konkursnih procedura,
nepravilnosti u sprovodenju javnih
nabavki, nepravilnosti kod dodjela
Sfinansijske  pomodi, nepravilnosti
prilikom imenovanja savjetnika.
Zavodi, fondovi i 5 12 Zloupotreba slutbenog poloZaja ili
fondacije na  svim oviastenja, nepravilnosti v radu.
nivoima u BiH
Inspekcijski organi na 4 5 Zloupotreba shidbenog poloZaja ili
svim nivoima u BiH oviaitenfa, primanje dara i drugih
oblika koristi.
Obrazovne ustanove 15 25 Zloupotreba siuibenog poloiaja ili
(fakulteti, srednje i oviaStenja, mobing, nepravilnosti u
osnovne $kole). radu i sprovodenje konkursnih
provedura.
Zdravstvene  ustanove 8 11 Zloupotreba shiibenog polofaja ili
(univeritetski  klini¢ki oviaStenja, primanje dara i drugih
centri, bolnice, domovi oblika koristi  sukob interesa,
zdravlja i privatne firme nezakonito zaposijavanje,
vezane za ove ustanove —
apoteke itd.)
Banke i druga privatna 1 3 Zloupotreba slulbenog poloiaja ili

preduzeda

oviaitenja, utaja poreza,
krijumdcarenfe i sumnfivo poslovanje.
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Grafilki prikaz zaprimljenik podnesaka sa indicijama koruptivnog ponalanja po

oblastima u BiH

Inspekcifsii organi E 3.1%
Zavohifondovi u BiH jemm 38%
Policijske agencije u BiH pammg 5.1%
Zdravstvo | 1%
Privanmi sekior sAN

Pravosude 10.7%

Obrazovanje D

Javne instuche uBH % s11% ]
0 10 20 20 40 50 80 70 80 50 100

U izvjeStajnom periodu zaprimljeno je 25 odgovora i/ili izja¥njenja od strane nadleZnih
institucija, a u vezi proslijedenih prijava sa indicijama koruptivnog ponafanja. U devet
slufajeva prijave su bile osnovane, dok su u 16 slufajeva prijave bile neosnovane ili je
donesena naredba o nesprovodenju istrage od strane nadle2ne institucije. Takoder, Agencija je
zaprimila i pet izjaSnjenja u vezi sa navodima iz prijava.

Prikaz zaprimljenih odgovora/izjainjenja nadleinih institucija i osnovanosti prijava

62%

11,5%
‘ r 22,1%

@ Qsnovane prijve

1 Inprim e n odgovor/jadnenpe nadieinh nstRucya
W Prijore bet odpovora nadielnih ingtRucls

B NeoInovane prijpve

60,2%

o Projekat pravosuda u Bosni i Hercegovini

Dana 08.07.2016. godine usvojen je Pravilnik o postupanju po podnescima sa indicijama
koruptivnog ponalanja Agencije a koji je razvijen u okviru saradnje Agencije i Projekta
pravosuda u BiH USAID-a. Pomenutim dokumentom standardiziraju se procesi postupanja po
podnescima u vezi sa indicijama koruptivnog ponalanja, prijavijivanja, klasifikovanja,
analize, evidentiranja i Cuvanja zaprimljenih podnesaka kao i nadini izvjeltavanja i
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obavjestavanja ciljnih grupa. Na izradi dokumenta su pored eksperata Projekta pravosuda
radili i predstavnici TuZilaitva Kantona Sarajevo kao i uposlenici Agencije. Usvajanjem
Pravilnika direktno se realiziraju specifitne aktivnosti 3.1.3. i 4.3.2. iz Akcionog plana za
provodenje Strategije za borbu protiv korupcije (2015-2019.) a koje se nalaze u okviru
strateXkih ciljeva3i4.

o Unapriedenje postupanja u vezi sa prijavama
korupcije i zaltitom prijavitelja korupcije

Dana 02.11.2016. godine uz pomo¢ tuZioca iz Kantonalnog tuZilatva u Sarajevu i eksperta
USAID-a (Ameritka agencija za medunarodni razvoj u Bosni i Hercegovini) u Agenciji je
odrZana obuka za drzavne sluZbenike pod nazivom ,Postupanje Agencije po zaprimljenim
podnescima sa indicijama koruptivnog pona¥anja i unaprjedenje mehanizama saradnje sa
tuziladtvima u Bosni i Hercegovini), &iji je cilj bio unaprijediti pristup uposlenika Agencije u
obradi podnesaka sa indicijama koruptivnog ponalanja, upoznavanje sa specifinostima
Pravilnika, prezentacija tuZilatke perspektive u vezi sa radom na predmetima sa koruptivnim
krivitnim djelima, kao i ekspertske preporuke za unaprjedenje saradnje izmedu Agencije i
tuZilajtava na svim nivoima u Bosni i Hercegovini.

8. PROVODENIJE ZAKONA O ZASTITI LICA KOJA
PRIJAVLJUJU KORUPCIJU U INSTITUCIJAMA BIH

Zakonom o za$titi prijavitelja korupcije predvideno je da su nosioci implementacije ovog
zakonskog rjedenja Agencija i Upravni inspektorat Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Upravni inspektorat). U skladu sa nadleZnostima Agencije definisanim ovim
zakonom kao i realizacijom specifiénih mjera iz Akcionog plana, Agencija je poduzela niz
aktivnosti usmjemnih na efikasnu i pravovremenu provodenje ovog Zakona.

U skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Agencije, 20.06.2016. godine, popunjena
je pozicija stru¥nog savjetnika za zaltitu lica koja prijavljuju korupciju $to ée doprinijeti

efikasnijem provodenju procedura u vezi sa zadtitom lica koja prijavljuju korupciju.

e Provodenje Zakona

U vezi provodenja Zakona o zatiti prijavitelja korupcije u institucijama BiH, koji je stupio na
snagu 01.01.2014. godine, Agencija je zaprimila ukupno 16 zahtjeva za dodjelu statusa
zaltienog prijavitelja korupcije zakljutno sa periodom izvjedtavanja i to u sljedeéim
institucijama:

- Centralna banka BiH;
- DrZavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA);
= Ured za razmatranje Zalbi BiH;
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- Uprava za indirektno oporezivanje BiH;

- Ministarstvo komunikacija i transporta BiH;

- Graniéna policija BiH;

- Ministarstvo inostranih poslova BiH;

- Olruzni sud u Doboju;

- Zavod za vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo.

U okvirima nadleZnog postupanja, od po€etka primjene ovog zakona, analizom je utvrdeno da
u tri zahtjeva postoje uslovi za dodjelu statusa zastiéenog prijavitelja korupcije, dok u ostalim
zahtjevima ne postoje uslovi za dodjelu statusa. U slu¢aju veé dodijeljenih statusa za§ti¢enog
prijavitelja korupcije proaktivno se nadzire primjena Zakona kao i preventivna svrha
dodijeljenih statusa. U izvjeStajnom periodu nisu uodene aktivnosti od strane rukovodilaca
gore navedenih institucija, a koje bi se mogle dovesti u vezu sa $tetnim radnjama u&injenim
prema licima kojima je dodjeljen ovaj status. Jedan predmet/ zahtjev je u fazi obrade.

U jednom predmetu zadticeni prijavitelj korupcije je obavijestio Agenciju da je prema njemu
udinjena §tetna radnja na nadin da je rukovodilac institucije pokrenuo disciplinski postupak
protiv njega zbog prijavljivanja navodnih krivi¢nih djela, kao i ostalih aktivnosti prijavitelja.
U tom smislu, Agencija je uputila zahtjev Upravnom inspektoratu koji je obavijestio Agenciju
da je izvrdio upravni nadzor u navedenoj instituciji. Iz dostavljenog nalaza Agencija je
zakljucila da nisu u€injene 3tetne radnje prema za3tiéenom prijavitelju korupcije.

U drugom predmetu dostavljena je obavijest nadlenog tuZilaitva o nesprovodenju istrage u
predmetu protiv prijavljenog zbog nepostojanja osnova sumnje da je prijavljeni poéinio
predmetna kriviéna djela (krivi¢no djela Prevara u sluZbi iz &lana 222, stav 1. i Zloupotreba
sluzbenog poloZaja ili ovladtenja iz ¢&lana 220. stav 1. Krivitnog zakona Bosne i
Hercegovine).

Tabelarni pregled stanja u vezi dodjele statusa uzbunjivala ( zakljuéno s 31.12.2016.

godine).
Podneseno |- Dodjeljen = Zahtjeviu kojem . Obrada zahtjeva
zahtjeva status . ne postoje uslovi za u toku
_uzbunjivala . dodjelu statusa
16 | 3 | 12 | 1

Najveci broj zahtjeva za dodjelu statusa zati¢enog prijavitelja korupcije u institucijama BiH
nije mogao biti uvaZen s obzirom da se Zakon o za3titi prijavitelja korupcije primjenjuje samo
na zaposlene u institucijama BiH. Kako veliki broj podnosilaca predmetnih zahtjeva nisu
zaposleni u institucijama BiH, na njih nije mogao ni biti primjenjen navedeni Zakon.
Nagla3avamo da na niZim nivoima vlasti (entiteti i Breko distrikt BiH) jo§ nisu donesena
zakonska rjedenja koja reguliSu pitanja zatite prijavitelja korupcije (Strategija i Akcioni plan
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predvidaju dono3enje i usvajanje zakonskih rjedenja za zadtitu prijavitelja korupcije na svim
nivoima u BiH).

o Edukacija i promocija iz oblasti zaktite prijavitelia korupciie

Jedna od mjera i aktivnosti Agencije koja je predvidena Stratetkim ciljem 3 Akcionog plana -
Unaprjedenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za provodenje
zakona u oblasti borbe protiv korupcije je i aktivnost iz Stratelkog programa 3.2, -
Promoviranje prijavljivanja i podsticanja aktivnog ue¥éa gradana u borbi protiv korupcije, tj.
kontinuirana promocija online sistema i telefonske linije za prijavljivanje korupcije i
mehanizama za$tite prijavitelja korupcije.

Agencija i Razvojni program Ujedinjenih nacija u BiH (UNDP BiH) su ,od 26. do 28. aprila
2016. godine, u Konjicu organizirali interaktivni trening “Jadanje kapaciteta kljudnih
institucija Bosne i Hercegovine u borbi protiv korupcije”. Treningu su prisustvovali
sluzbenici DrZavne agencije za istrage i zatitu (SIPA), Grani¢ne policije BiH , Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela BiH, Agencije za javne nabavke BiH, Ureda za razmatranje
Zalbi BiH i Ministarstva sigurnosti BiH. Agencija i Antikorupcijska mre?a u BiH
(ACCOUNT) su 27.6.2016. godine u Sarajevu organizirali Konferenciju o primjeni
mehanizama zaStite lica koja prijavljuju korupciju u institucijama na svim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini. U okviru panela o Razvoju zadtite prijavitelja korupcije, predstavljene su
aktivnosti na razvoju zadtite prijavitelja korupcije na nivou entiteta, Bréko distrikta BiH kao i
kantona u FBill. Tom prilikom definisane su zajednitke preporuke usmjerene na kreiranje
harmoniziranih mehanizama zaStite uzbunjivata u javnim institucijama na svim nivoima
vlasti u BiH.

Takoder, u okviru saradnje Agencije i UNDP BiH, u aprilu 2016. godine, realizovano je
predavanje u vezi sa sistemom prijava korupcije i zadtite prijavitelja korupcije studentima
Univerziteta DZemal Bijedi¢ u Mostaru. Tom prilikom, studenti su se mogli upoznati sa svim
aspektima prijavljivanja korupcije, obrade prijava korupcije, funkcionisanja online sistema,
kao i instrumenata zastite prijavitelja korupcije u institucijama BiH iz pozitivnih primjera
primjene Zakona i prakse u Agenciji.

Dana 14.12.2016. godine u Sarajevu je, u organizaciji MreZe nevladinih organizacija
ACCOUNT i Agencije, odrzana Konferencija posveéena efikasnoj primjeni mehanizama za
zadtitu prijavitelja korupcije u javnim institucijama BiH. Aktivho u&e¥¢e na predmetnoj
Konferenciji uzeli su predstavnici javnih institucija sa svih nivoa vlasti u BiH, tijela za
sprjeavanje korupcije, diplomatsko-konzularnih predstavnitava u BiH te predstavnici
medunarodnih i regionalnih organizacija koje djeluju u ovoj oblasti. Dogadaj je bio prilika da
se jo3 jednom promoviraju pozitivne prakse iz BiH i zemalja regije u praveu efikasne zadtite
prijavitelja korupcije uz razmjenu informacija o trenutnom statusu aktivnosti kada je u pitanju
ova problematika na svim nivoima vlasti u BiH.

U periodu od 15.11. do 08.12.2016. godine predstavnik Agencije pohadao je obuku pod
nazivom ,,Pravni aspekti borbe protiv korupcije* u organizaciji Odbrambenog instituta za
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medunarodne pravne studije u Rhode Islandu, USA. Predavanja su drali vodeéi stru¢njaci
vezano za pitanja korupcije u institucijama, kao i otkrivanja i procesuiranja krivi¢nih djela
korupcije u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama. U toku obuke predstavljeni su razni alati za
borbu protiv korupcije, kao i nadini praéenja i izvodenja posebnih istra?nih radnji prilikom
otkrivanja i dokazivanja koruptivnih krivi¢nih djela.

9. AKTTIVNOSTI ODJELJENJA ZA SUKOB INTERESA/URED KOMISIJE ZA
ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA

Izmjenama Zakona o sukobu interesa propisano je da se radi provodenja navedenog zakona
osniva Komisija za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Komisija), te da se pri
Agenciji uspostavlja Ured Komisije za odludivanje o sukobu interesa za obavljanje strunih,
administrativnih i tehnitkih poslova iz nadleZnosti Komisije. Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji Agencije uspostavljeno je Odjeljenje za sukob interesa/Ured Komisije za
odludivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Odjeljenje/Ured). Nedefinisan status Komisije
izazvao je niz problema u radu Komisije i Agencije, s obzirom na to da je ostalo neregulirano
pitanje uredenja kancelarijskog poslovanja, odnosno, prijema akata i otpreme poite.

Kolegij Sekretarijata Parlamentarne skupitine BiH donio je, dana 15.05.2015.
godine, Rje3enje o dopuni Rjedenja o odredivanju organizacionih jedinica u Parlamentamnoj
skup3tini BiH kojima se po3ta dostavlja u rad, a kojim je dodata organizaciona jedinica “05/9
Komisija za odlu¢ivanje o sukobu interesa”,

Sekretarijat Zajednitke sluZbe Parlamentarne skupitine BiH upoznao je Agenciju sa
zakljutkom Zajednitkog kolegija oba doma Parlamentarne skup3tine BiH kojim je Agencija
zaduZena da Komisiju za odludivanje o sukobu interesa rje¥enjem odredi kao organizacionu
jedinicu, te da joj se, kao takvoj, dodijeli odgovarajuéi organizacioni broj.

Istovremeno, Agencija je obavijetena da ée Sekretarijat Parlamentarme skup$tine BiH dana
14.02.2016. godine pristupiti izmjenama trenutno valeéeg RjeSenja o odredivanju
organizacionih jedinica u Parlamentarnoj skupitini BiH, kojima se po¥ta dostavlja u rad tako
Sto ée iz istog brisati Komisiju za odlu¢ivanje o sukobu interesa, §to je i uradeno.

Imajuéi u vidu navedeno, te da bi postupanje po zahtjevu Sekretarijata Zajednitke slu¥be
Parlamentarne skupétine BiH bilo u suprotnosti sa Zakonom o upravi i Uputstvom o nadinu
vrienja uredskog poslovanja u institucijama Bosne i Hercegovine, Agencija s¢ dana
27.01.2016. godine obratila Ministarstvu pravde BiH tra¥eéi midljenje o pravnom statusu
Komisije za odluéivanje o sukobu interesa. Osim toga, zatraZeno je i pojanjenje u vezi sa tim
na koji nadin organizirati pisarnicu u datim okolnostima. S tim u vezi, predstavnici Agencije
su odrZali i nekoliko konsultativnih sastanaka sa glavnim upravnim inspektorom Ministarstva
pravde BiH u nastojanjima da se pronade rjeenje.

Dana 09.03.2016. godine Agencija je aktom Zajedni¢kog kolegija oba doma Parlamentarne
skupStine Bill upoznata da je duZna osigurati prijem poste, upotrebu peéata i uslove rada
Komisije.

45



S ciljem stvaranja uslova za rad Komisije, Odjeljenje/ Ured Agencije je pripremilo 22 akta
koji upuéeni Parlamentarnoj skupitini BiH i Ministarstvu pravde BiH.

Kao rezultat vifemjesedne korespodencije navedenih institucija, a u cilju prevazilaZenja
problema u funkcionisanju Komisije, Parlamentarna skupitina BiH je po hitnom postupku
usvojila Zakon o dopuni Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH (“Sluzbeni
glasnik BiH, broj 41/16) kojim je definisano da Komisija za ovjeru svojih odluka i sluZbenih
akata u okviru svoje korespodencije koristi sluzbeni petat Agencije.

S obzirom na to da navedenom izmjenom zakona nije rijeSeno pitanje prijema, zavodenja i
otpreme podte, direktor Agencije je dana 16.06.2016. godine donio Odluku o privremenom
vodenju djelovodnika predmeta za potrebe Komisije za odludivanje o sukobu interesa, ¢ime
su stvoreni privrementi uslovi za rad Komisije.

U cilju trajnog rjelavanja ovog problema, Agencija se obratila Vije¢u ministara BiH sa
zahtjevom da donese Odluku o regulisanju uredskog poslovanja za potrebe Komisije za
odlu¢ivanje o sukobu interesa, S tim u vezi, Vijece ministara BiH je na svojoj 72. Sjednici,
odrZanoj 07.09.2016. godine donijelo Odluku o regulisanju uredskog poslovanja za potrebe
Komisije za odlufivanje o sukobu interesa. Na osnovu te Odluke Odjeljenje / Ured Agencije
je izradilo Listu registraturne grade i rje3enja o ovlastenju koja su neophodna za obavljanje
administrativno-tehni¢kih poslova za Komisiju.

U izvjedtajnom periodu, Odjeljenje / Ured Agencije je pripremilo pet sjednica Komisije za
odlutivanje o sukobu interesa na kojima je razmatrano 46 tataka dnevnog reda. Osim toga

realizirani su i sljededi poslovi:

Za potrebe Komisije:

Pripremljeni akti za potrebe Komisije za odlulivanje o sukobu interesa

Prijedlog misljenja o tome da li neko djelovanje ili propust predstavlja kr¥enje 7

odredbi Zakona o sukobu interesa u institucijama viasti BiH

Nacrti odluka o nepokretanju postupka 25

IzjaSnjenja na Zalbu 4

Rjeenja po Zakonu o slobodi pristupa informacijama 3

Obavijesti 17

Zahtjevi za dostavijanje podataka neophodnih za provodenje istraznog postupka 546

Pregledano sluzbenih glasnika u cilju upisa u baze podataka odluka o 117

imenovanjima

Izvrien je popis predmeta koje treba preuzeti iz Pisarnice Parlamentarne

skupstine BiH, kao i predmeta za arhiviranje koje treba vratiti navedenof 167

Pisarnici

Prifedlog IzvjeStaja o radu Komisije za 2015. godinu 1
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Nacrt odluka o sankciji 2
Izjasnjenje Sudu BiH po zahtjevu za zastitu sloboda i prava zajamdcenih 1
Ustavom

Dostava Odluke na izvrienje 2
Sluibene zabiljeSke o izvrSenim provjerama 270

Za potrebe Agencije:

Pripremljeni akti za potrebe Agencije

Obavijesti

Dostave akta na nadleZnost

Izjasnjenje na Zalbu po Zakonu o slobodi pristupa informacijama

Dopisi prema razlicitim institucifama

Rjesenja

Zahtjev za dostavu informacija

-—-N;HNO\

10. MEDUNARODNA I REGIONALNA SARADNJA

U skladu s &lanom 10. tatka (1) i (p) Zakona o Agenciji, definisana je nadleZnost Agencije u
vezi sa pitanjem saradnje sa medunarodnim organizacijama, institucijama, inicijativama i
tijelima, kao i obaveza informisanja nadleZnih institucija i javnosti o obavezama koje
proizilaze iz medunarodnih pravnih akata, te davanje preporuka za njihovu realizaciju u vezi

sa prevencijom korupcije.

DA B SN Girull TG ANAE W RO ¢ T UL WO S
PROFURE AL &E UBL AbTT ISR PIRM IS bl P Ak

vtubus faraprea. wpioabar ML gl

Agencija je salinila pregled medunarodnih
organizacija i institucija koje daju preporuke iz
oblasti borbe protiv korupcije. Ova obaveza
realizirana je u skladu sa Akcionim planom,
uvazavajuéi Strateski program 1.13. (Provodenje
preporuka relevantnih medunarodnih institucija i
organizacija za borbu protiv korupcife), a u cilju
realizacije specificne mjere 1.13.1 (Identificirati
relevantne medunarodne organizacije i institucife
koje daju preporuke iz oblasti borbe protiv
korupcife). Pregled medunarodnih organizacija i
institucifa kofe daju preporuke iz oblasti borbe
protiv korupcije moZe se pronaéi na web stranici
Agencife pod kategorijom Zakon! | drugi akti —
Medunarodne organizacije - Pregled medunarodnih

organizacifa i institucifa. {(www.apik ba)
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U izvje$tajnom periodu, u oblasti medunarodne i regionalne saradnje, realizirane su sljedeée
aktivnosti:

o Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini

U saradnji sa Delegacijom EU u BiH:

>

Agencija je uvaZavajuéi potrebe svih nivoa vlasti u BiH, a imajuéi u vidu raspoloZive
kapacitete, izvriila projektno planiranje u direktnoj koordinaciji sa Delegacijom Evropske
unije u Bosni i Hercegovini vezano za Projekat ,Podrska razvoja kapaciteta za
sprecavanje korupcije i kreiranje strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije
u BiH, Projekat se implementira u periodu od oktobra 2016. godine do augusta 2017.
godine i ima za cilj pruZiti podriku svim nivoima vlasti u BiH prilikom izgradnje
kapaciteta u borbi protiv korupcije, kao i izrade sektorskih statelkih dokumenata gdje to
jo3 nije ulinjeno. U okviru projekta pripremljen je Antikorupcijski pojmovnik na
engleskom jeziku zajedno sa definicijima relevantnih pojmova. Cilj pojmovnika je
objedinjavanje klju¥ne antikorupcijske terminologije na jednom mjestu, a radi lakieg
razumijevanja procesa i aktivnosti koje pred BiH stoje u predstojeéem periodu a iz oblasti
prevencije korupcije.

Provedeni su pojedinadni projektni zadaci u okviru Projekta ,.Jadanje institucionalnih
kapaciteta i ukljucenje mreie neviadinih organizacija u borbu protiv korupcije” IPA
2010.

Nastavljen je proces programiranja Instrumenta za pred pristupnu pomoé (IPA 1I)
(2015-2017.), u kojem aktivno participira predstavnik Agencije za sektore obrazovanja,
zapolljavanja i socijalne politike.

Pored toga Agencija udestvuje i u sastancima Radne grupe za unutrainje poslove, te
konsultacijama vezano za srednjorodnu reviziju IPA II indikativnog strate3kog
dokumenta,

Agenciju su 20.10.2016 posjetili predstavnici Delegacije Europske unije/EUSR u BiH.
Na sastanku je razgovarano i o dosada¥njim projektima koje je Agencija realizovala uz
podr3ku Europske unije, ali i 0 onim koje EU planira realizirati u buduénosti kao podriku
ovoj instituciji. Takeder, predstavnici EU informirali su rukovodstvo Agencije u vezi sa
upitnikom Europske komisije za buduée Misljenje o aplikaciji Bosne i Hercegovine za
¢lanstvo u EU, u kojem se veliki broj pitanja odnosi upravo na pitanja kojim se bavi ova
Agencija.

Dana 11.11.2016. godine u prostorijama Agencije odran je pripremni sastanak sa
predstavnicima IPA projekta ,,Podrika razvoju kapaciteta za prevenciju korupcije i
kreiranje strateskih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije*. Cilj projekta, koji ée
trajati godinu dana, je da pruZi podr¥ku svim razinama vlasti u BiH, s ciljem izgradnje
kapaciteta u borbi protiv korupcije, kao i izrada sektorskih state3kih dokumenata.

U saradnji sa Delegacijom EU u BiH odr2an je 15.12.2016. godine radno-konsultativni
sastanak povodom poletka programiranja podrike IPA 2014 u okviru koje je osiguran
iznos u visini od 350.000 eura za oblast antikorupcije za period 2017-2019. godina. Ovim
ciklusom projektnog planiranja biti ée osiguran kontinuitet podrike i pomoéi Bosni i
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Hercegovini kako u domenu prevencije korupcije tako i u domenu evopskih integracija
BiH i provodenja kljuénih stratelkih dokumenata koji se referiraju na ovu oblast.

» Direkcija za evropske integracije (DEI) salinila je liste potencijalnih pitanja za
predstavnike institucija u BiH na osnovu Upitnika za Republiku Crnu Goru i Republiku
Srbiju. Evidentirano je 2.501 preliminarnih pitanja za politi¢ki i ekonomski kriterij, kao i
za 33 poglavlja Acquis-a (Pravne stefevine Furopske unije). S tim u vezi Agencija je
pripremila 80% odgovora na ranije dostavljenu listu potencijalnih pitanja vezano za
Upitnik Evropske komisije. Nakon 3to je Evropski komesar za politiku susjedstva i
pregovore ¢ profirenju zvanino uruéio 09.12.2016. godine Bosni i Hercegovini Upitnik
EK, Agencija je pristupila izradi odgovora na predmetna pitanja, a u skladu sa svojim
nadleznostima. Dana 22.11.2016. godine Agencija je u€estvovala u interresornoj pripremi
institucija BiH za proces pripreme odgovora na Upitnik EU za poglavlja 23 i 24. Okvirni
set pitanja za ovu Agenciju veé je definisan.

o UNODC (Ured UN-a za suzbijanje droga I kriminala)

U decembru 2000. godine Generalna skupitina Ujedinjenih nacija odlugila je da formira Ad
hoc komitet za pregovore o efikasnom medunarodno-pravnom instrumentu protiv korupcije
koji ée se voditi u Uredu UN-a za droge i kriminal u Beu (UNODC).

U cilju efikasnijeg provodenja Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC)
Sekretarijat UNODC-a provodi preispitivanje implementacije UNCAC-a u dravama
potpisnicima predmetne Konvencije.®

Kada je rije¢ o procesu revizije, predstavnici Agencije su zajedno sa stru¥njacima iz
Ministarstva sigurnosti BiH i Norveske uéestvovali u Radnoj grupi za reviziju implementacije
Konvencije UN-a protiv korupcije (UNCAC) u Republici Moldaviji. Izvrini saZetak Izvje$taja
o provodenju revizije UNCAC-a u Republici Moldaviji, objavljen je 21.3.2016. godine, na
web stranici Ureda UN-a za suzbijanje droga i kriminala (UNODC), &ime se proces revizije
smatra zavrienim’.

S druge strane, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
udestvovala je i u izradi Izvje$taja o procjeni provodenja Konvencije UN-a u BiH, a u okviru
radne grupe koju je imenovalo Vijeée ministara BiH®. Po okon&anju procesa nadzora nad
poglavljima III (Inkriminacija i provodenje zakona) i [V (Medunarodna saradnja), Vijeée
ministara BiH je usvojilo Informaciju u vezi revizije implementacije Konvencije UN-a za
borbu protiv korupcije u BiH’. Zadu¥ene su nadle¥ne institucije u BiH da pristupe
aktivnostima na ispunjenju preporuka iz Izvrinog saZetka IzvjeStaja, a u cilju potpune
implementacije Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije u BiH. Preporuke koje se
odnose na rad i nadleZnosti APIK-a akcentirane su pod tatkom 2.3:“ Izazovi u provodenju:

... Clan 36 UNCAC:

s Sonarw freaties 'CAC/ - te! iml?

? www unodc nodc/treaties ‘country-profile/CountryProfile htmi?code=MDA

¥ Viyete ministara je imenovalo Radnu grupu za 1zradu Izvjedtaa o samoprocjem provodenja Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupeije
(UNCAC) u Bosni i Hercegovini,

*Na 20 sjednica, odr¥anc) 25.08 2015. g
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» Zakonodavstvo bi trebalo osigurati jasnu podjelu nadleZnosti, mehanizme za
rieSavanje sukoba nadleznosti i s dovoljno sredstava za institucije;
» Razmotriti proSirenje mandata APIK-a i jalanje njenih kapaciteta.

Nadalje, Vije¢e ministara BiH'? je usvojilo Informaciju Ministarstva sigurnosti BiH o pogetku
drugog preglednog kruga implementacije Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije u
Bosni 1 Hercegovini.

Ministarstvo sigurnosti BiH 1 Agencija zaduZeni su da zajedno finaliziraju izvje3taje o
implementaciji Konvencije (poglavlje II: Preventivne mjere i poglavlje V: Povrat dobara) koja
se odnose na Bosnu i Hercegovinu,

S tim u vezi, Agencija je izvriila pripreme za poletak samoprocjene drugog preglednog kruga
o implementaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) u Bosni i
Hercegovini (poglavlje II: Preventivne mjere), a u skladu sa svojim nadleZnostima.

Pregledni krug traje ukupno pet godina, a Bosna i Hercegovina ¢ée biti nadgledana u prvoj
godini provodenja drugog kruga od strane Makedonije (kao zemlja &lanica Istodnoevropske
grupe, kojoj pripada i BiH) i Trinidada i Tobago (iz reda ostalih zemalja).

Sekretarijatu Konferencije drzava ugovornica Konvencije UN-a protiv korupcije (UNCAC)
dostavljen je Izvjeltaj o samoprocjeni stanja u BiH vezano za 7. sastanak Otvorene
meduvladine radne grupe'’.

o GRECO (Grupa zemalja u borbi protiv korupcije)

GRECO je uspostavljen kao mehanizam za monitoring u skladu s Djelomiénim i profirenim
sporazumom o uspostavijanju ,,Grupe driava protiv korupcije — GRECO", koji je Komitet
ministara Vifeca Europe usvojio 5. maja 1998. godine.

Njezin cili je da se, koristeci proces uzajamne evaluacije i medusobnog pritiska, vrsi
monitoring driava potpisnica u njihovom djelovanju u oblasti borbe protiv korupcije.
PronalaZenja nedostataka u antikorupcijskim politikama spomenutih driava je korisno, jer
potile na neophodne zakonodavne, institucionalne i prakticne reforme. Svaka driava koja
potpife Krivicnopravnu ili Gradanskopravnu konvenciju Vijela Europe o korupciji
automatski postaje lanica GRECO-a i njegovih sistema evaluacije.

Prilikom izrade Strategije posebna paZnja posveéena je ispunjavanju GRECO preporuka kroz
kreiranje specifi¢nih aktivnosti.

Bosna i Hercegovina je postala ¢lanicom GRECO-a 2000. godine. Od svog pristupanja,
zemlja je bila predmetom evaluacije u okviru GRECO-vog Prvog (u julu 2003.), Drugog (u
decembru 2006.) i Treéeg (u maju 2011.) kruga evaluacije. Relevantni Izvjedtaji o evaluaciji,

¥ Na 85, sjednici odriano) 08,12.2016, g.

W tzvjcdta) za 7. sastanak dostupan je na engleskom jeziku na shyedeéem linku- hitps //www unode,orghunodc/entreatie CACAworking.
groupd html
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te naknadni IzvjeStaji o wuskladenosti dostupni su na web stranici GRECO-a
(www.coe.int/greco).

Takoder treba istadi da u je Prvom krugu evaluacije snaZno nagla¥ena nezavisnost
pravosuda, u Drugom krugu evaluacije ispitan je posebno izvrini nivo javne uprave, a fokus
Tredeg kruga evaluacije usmjeren je na inkriminaciju korupcije (ukljuéujuéi onu u vezi s
¢lanovima parlamenata, sudaca i tuitelja) i sprjetavanje korupcije u kontekstu polititkog
finansiranja.

U cilju ispunjavanja preporuka iz Trefeg kruga evaluacije za BiH, Parlamentarna skupitina
Bosne i Hercegovine je na 30. sjednici Predstavni¢kog doma, odr¥anoj 24. maja 2016. godine
i na 19, sjednici Doma naroda, odrZzanoj 27. maja 2016. godine, usvojila je Zakon o
izmjenama 1 dopunama Zakona o finansiranju polititkih stranakal',

Cetvrti krug evaluacije GRECO-a zapodet je 1. januara 2012. godine i bavi se “Sprjetavanjem
korupcije medu ¢lanovima Parlamenta, sucima i tuZiteljima™.

Sekretarijatu GRECO-a dostavljeni su odgovori na evaluacijske upitnike iz &etvrtog kruga
GRECO evaluacije za BiH”. Ukuprno je 15 preporuka upuéeno Bosni i Hercegovini, od tog
broja 7 preporuka se odnosi na nadleZnosti i oblast rada Parlamentarne skupstine BiH, a 8
preporuka na sudije i tuZioce.

S tim u vezi, Agencija €e nastaviti sa realizacijom mjera predvidenih u Strategiji i Akcionom
planu, a u kontekstu jadanja integriteta tijela za provodenje zakona, planiranih obuka za tijela
pravosuda i unaprjedenja procedura utvrdivanja sukoba interesa kroz sistern prikupljanja i
provjere podataka o imovinskom stanju.

U cilju ispunjavanja preporuka iz &etvrtog kruga GRECO evaluacije za BiH, Visoko sudsko i
tuZilalko vije¢e Bosne i Hercegovine (VSTV), usvojilo je Smjernice za izradu i provodenje
plana integriteta u pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini, kao i prateée
dokumente (Metodolosko uputstvo za izradu plana integriteta u pravosudnim institucijama
Bosne i Hercegovine i Model plan integriteta). Smjernicama za izradu i provodenje plana
integriteta u pravosudnim institucijama u BiH stvoren je okvir za efektivnu izradu i
provodenje planova integriteta u sudovima i tuZila§tvima. Naime, VSTV, je na sjednici
odrZanoj 8. jula 2016, godine, usvojio pored 1) Smjernica za sprjetavanje sukoba interesa u
pravosudu BiH i 2) Smjernice za izradu i provodenje plana integriteta u pravosudnim
institucijama u Bosni i Hercegovini, te 3) Smjemice za disciplinsko sankcionisanje u
disciplinskim postupcima Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa BiH'2,

Usvojeni set smjernica predstavljaju mjere koje su proistekle iz preporuka Dijagnosticke
analizu integriteta pravosudnog sektora i mogudih rizika od nastanka korupcije i neeticnog
ponasanja u pravosudu (januar 2016), koje je sproveo Projekat pravosuda USAID u saradnji
sa VSTV-om i ovom Agencijom. Usvajanje pomenutih smjernica je bio jedan od prioriteta

[;: Sluzbem glnsmk Bi, bro] 4116
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navedenih u Reformskoj agendi, te predstavlja doprinos napretku BiH u EU integracijskom
procesu.

Parlamentarna skupitina BiH usvojila je Kodeks ponalanja poslanika i delegata u
Parlamentarnoj skupitini BiH"?, kojim su utvrdeni standardi pona$anja koji se o¥ekuju od
izabranih zvani¢nika u obavljanju njihovih duZnosti. Ovim Kodeksom pojednostavljene su
procedure utvrdivanja povrede Kodeksa, Zalbeni postupak, kazne, a sve s ciljem unaprjedenja
ove oblasti.

¢ USAID Projekat pravosuda u BiH

U okviru saradnje Agencije i ovog Projekta u mjesecu julu 2016. godine kreiran je Pravilnik o
postupanju po podnescima sa indicijama koruptivhog ponalanja Agencije. Pomenutim
dokumentom standardiziraju se procesi postupanja po podnescima u vezi sa indicijama
koruptivnog pona%anja, prijavljivanja, klasifikovanja, analize, evidentiranja i ¢uvanja
zaprimljenih podnesaka kao i nalini izvje¥tavanja i obavjedtavanja ciljnih grupa. Ova
aktivnost prostekla je iz Akcionog plana za provodenje Strategije.

Visoko sudsko i tuZila¢ko vijece BiH (VSTV BiH) je u julu ove godine usvojilo Smjemnice za
izradu i provodenje plana integriteta u pravosudnim institucijama u BiH, kao i pratee
dokumente i to: Metodolo3ko uputstvo za izradu plana integriteta u pravosudnim institucijama
BiH i Model plan integriteta. Na ovim aktivnostima ostvarena je direktna saradnja izmedu
VS8TV-a, Agencije i Projekta pravosuda u BiH. Naprijed navedeno rezultat je analize pod
nazivom ,,Dijagnosti¢ka analiza integriteta pravosudnog sektora i moguéih rizika od nastanka
korupcije i neeti¢nog ponalanja u pravosudu* koja je izradena u januaru 2016. godine, a koju
je izradio Projekat pravosuda u saradnji sa VSTV-om i Agencijom.

Dana 13.12.2016. godine VSTV BiH, uz podriku Ameritke agencije za medunarodni razvoj
(USAID) u BiH, organiziralo je Godiinju konferenciju na temu borbe protiv korupcije i
jatanja integriteta pravosuda. Cilj konferenije bio je podstaéi diskusiju i naéi modalitete za
unaprjedenje borbe protiv korupcije 1 jatanje integriteta pravosuda.

o IPAP (Individualni partnerski akcioni plan)

Individualni partnerski akcioni plan {(Individual Partnership Action Plan - IPAP) osmisljen je
kako bi se pruZila podrika partnerima da reformi3u i modemnizuju svoje sisteme sigumnosti i
odbrane i njime se obezbjeduje tjednja saradnja izmedu NATO-a i partnerskih zemalja. Ovim
planom predvida se 3ira pomo¢ partnerskim zemljama na jatanju demokratskih institucija,
vladavine prava, trZidne ekonomije i u njemu zemlja predstavlja svoje opite reformske ciljeve,
dok ée NATO pomo¢i i nadgledati njihovo ispunjenje. Agencija je, u skladu sa svojim
nadleZnostima, participirala u procesu samoprocjene stepena implementacije Individualnog
partnerskog akcionog plana (IPAP) za period 2015-2016. godina, a2 u okviru strukturalne
saradnje BiH s NATO-om. Agencije je ulestvovala na sastanku o procjeni stepena
implementacije Individualnog partnerskog akcionog plana (IPAP) za period 2015-2016.

B Sludbeni glasnik BiH", broj 84/15
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godina, koji je odrZan 19, oktobra 2016. godine u organizaciji Ministarstva sigurnosti BiH, a u
saradnji sa Komisijomn za NATO integracijski proces BiH.

o ReSPA (Regionalna $kola za reformu javne uprave)

Agenciji je odobrena aplikacija u okviru Mehanizma interventne podrike ReSPA 2015.
Podrika je zatraZena u cilju realizacije odredenih edukacijskih modula za ciljne grupe u BiH
(Strate3ki program iz Strategije: ,, 1.6. Harmoniziranje izrade planova i programa za obuku u
svim javnim institucijama u BiH iz oblasti prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv
korupcije*). Projektno planiranje u skladu sa tim realizovano je u okviru Agencije i prijedlog
projekta je, u konkurenciji zemalja &lanica ReSPA-e, odobren kao kvalificirani projektni
zadatak za realizaciju.

¢ RAI (Regionalna antikerupcijska inicijativa )

Sekretarijat Regionalne antikorupcijske inicijative zapofeo je poletkom 2016. godine sa
aktivnostima Regionalnog programa na jafanju kapaciteta vlasti i civilnog druStva za
borbu protiv korupcije u jugoistofnoj Evropi, te davanju doprinosa u procesu revizije
UNCAC-a, u kojem su aktivno uedée uzeli i predstavnici Agencije.

Program pokriva sljedece oblasti:

- Procjena rizika od korupcije,
- Provjera antikorupcijskog zakonodavstva i
- Regionalne saradnje iz domena objavljivanja imovinskih kartona i sukoba interesa.

U okviru aktivnosti Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) a pod okriljem projekta
wLvizdadi/uzbunjivadi su vaZni: Podizanje svijesti o zvi’dafima u jugoistonoj Evropi”
produciran je dokumentarni film ,,Medalja glasnih*. Ovaj projekat daje doprinos u provodenju
strategije ,Jugoistotna Evropa 2020* (JIE 2020), a finansiran je od strane Vijefa za
regionalnu saradnju (Regional Cooperation Council, RCC). Sveobuhvatni cilj ovog projekta,
koji se provodi u saradnji sa Koalicijom za zadtitu zviZdada jugoistoéne Evrope, je podizanje
svijesti i poboljianje percepcije zvizdata/uzbunjivata u regiji. U okviru ovog projekta u
Beogradu (Republika Srbija), dana 06.12.2016. godine, odrZana je premijera pomenutog
dokumentamog filma o zviZdalima, na kojoj su ulestvovali i predstavnici Agencije u
svojstvu gostiju ali i protagonista filma. Premijera dokumentamnog filma ,, Medalja glasnih ",
bavi se temom zvizdata/uzbunjivala u regiji, kroz svjedotanstva osoba koje su korupciju
prijavile, te predstavnika organizacija i institucija koji se bave pitanjima zaltite prijavitelja
korupcije. Naprijed navedeno bila je prilika da u okolnostima limitiranih finansijskih
sredstava promoviramo Zakon o zadtiti prijavitelja kourpcije kako unutar BiH tako i na
regionalnom planu.

Predstavnici Agencije ulestvovali su i na Regionalnim sastancima nadleZnih tijela za
sprjeavanje sukoba interesa i provjere imovinskih izjava, koji su, u organizaciji Regionalne
anti-korupcijske inicijative (RAl), a u saradnji sa Vije¢em za regionalnu suradnju (RCC)
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odrzani u Tirani, Republika Albanija i Sofiji, Republika Bugarska. Na tim sastancima
razmatran je nacrt medunarodnog sporazuma/ugovora o razmjeni podataka za provjeru
izvjestaja o imovini, a u cilju jalanja regionalne saradnje u predmetnoj oblasti, te razmatranje
mehanizama razmjene podataka izmedu nadleZnih tijela.

o UNDP ( Razvoini program Ujedinjenih nacija)

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i Razvojni program
Ujedinjenih nacija (UNDP), organizovali su u Konjicu, od 26. do 28. aprila 2016. godine,
interaktivni trening “JaZanje kapaciteta kljunih institucija Bosne i Hercegovine u borbi protiv
korupcije”. Trening je organizovan u okviru UNDP projekta ,,Podr3ka institucijama u Bosni i
Hercegovini u borbi protiv korupcije”, koji je podrZala Norve$ka ambasada u BiH. Pedeset
predstavnika SIPA-a te Agencije za javne nabavke BiH, Direkcije za koordinaciju policijskih
tijela u BiH, GraniCne policije BiH te drugih institucija, pohadalo je interaktivni trening.

e OSCE ( Oraganizacija za sigurnost i saradnju u Europi)

Uz podriku Misije OSCE-a u BiH i Interresorne radna grupa Vije¢a ministara za praéenje
provodenja Sigumosne politike BiH organiziran je kurs iz oblasti sigurnosne politike Bosne i
Hercegovine (BiH). Dvosedmiéni kurs, iz oblasti Sigurnosne politike BiH, odrZan je u
periodu od 6 - 16. juna 2016. godine u Sarajevu, u kojem su aktivno participirali i predstavnici
Agencije. SadrZaj kursa bio je multidisciplinamog karaktera i imao za cilj ostvarenje
koordinacije i saradnje razli¢itih aktera iz sigumosnog sektora. Polaznicima su predstavljene
izmedu ostalog i sljedece teme:

- Vanjska politika BiH (MVP BiH)
- Sigurnosna politika BiH

- Obrazovanje i sigurnost

- Organizirani kriminal u BiH

- Integritet i korupcija (APIK)

U organizaciji Misije OSCE-a u BiH predstavnici Agencije odrali su 29.11.2016. godine
jednodnevnu obuku iz antikorupcije za osoblje Odsjeka za demokratsko upravljanje Misije
OSCE-a na Jahorini. Osnovni cilj ove tematske obuke bio je jatanje svijesti o ulozi i znadaju
ove Agencije u ukupnom sistemu prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije u
BiH, a posebno sa aspekta predstojeeg projektnog planiranja Misije OSCE u BiH i
proaktivnijeg angaZmana ove organizacije u domenu borbe protv korupcije u BiH.

Apgencija je odrZala predavanje u okviru sesije ,,Najbolje prakse u borbi protiv korupcije u
jugoistotnoj Evropi“ na 24. ekonomskom i ekolofkom medunarodnom forumu u organizaciji
OSCE-a na kojem je dat prikaz trenutnom stanja i uloge Agencije kao i ostvareni napredak
Bosne i Hercegovine u oblasti prevencije korupcije

54



s OGP (Partnerstvoe za otvorenu viast )

Transparency International Bosne i Hercegovine i Centar za istraZivatko novinarstvo daju
podriku provodenju Strategije reforme javne uprave kroz aktivno ukljudivanje organizacija
civilnog druitva i pruZanje nezavisnog monitoringa reforme javne uprave, sa fokusom na
rezultate i evaluaciju provodenja reforme, kroz aktivnosti usmjerene na poveanje svijesti
i stvaranje artikulisanih zahtjeva za dobro upravljanje i efikasnu i djelotvornu javnu upravu
kod svih relevantnih u&esnika i gradana. Opéi cilj projekta ,,Monitoring reforme javne uprave
(PARM)*!* je doprinijeti boljem provodenju Strategije reforme javne uprave i veéem udedéu
organizacija civilnog drutva u reformskim procesima.

Agencija je s tim u vezi, u februaru 2016. godine, dostavila TI BiH informacije iz tri oblasti:

1. upravljanje ljudskim resursima u javnoj upravi,
2, upravljanje javnim finansijama i
3. transparentnost, odgovornost i integritet,

U anketi su ulestvovale institucije sa nivoa BiH, FBiH i RS. Na osnovu prikupljenih
informacija TI BIH je 14. marta 2016. godine odrZao prezentaciju o rezultatima drugog
Monitoringa reforme javne uprave u BiH. Rezultati monitoringa pokazuju nezadovoljavajuée
stanje u oblasti transparentnosti, jer vile od dvije treéine institucija ne objavljivanju osnovne
podatke direktno vezane za svoj rad, kao §to su budZetski podaci ili informacije o
sistematizaciji radnih mjesta, tako da je i dalje dominantan pristup informacijama na osnovu
zahtjeva. Postoje odredene razlike izmedu nivoa vlasti, posebno drfavnih i entitetskih
institucija, te se namece zakljutak da su drZavne institucije uinile vi¥e na proaktivnoj
transparentnosti, uspostavljanju planova integriteta i jatanju institucionalnih kapaciteta'®,

o  GIZ (Drustvo za medunarodnu saradnju Savezne Republike Njemadke)

Saradnja Agencije i GIZ-ovog Programa jalanje institucija u BiH fokusira se na provodenje
sljedeih aktivnosti:

- unaprjedenje sistema objektivnog informisanja javnosti o radu institucija uz
promovisanje pozitivnih primjera postupanja u slu¢ajevima korupcije;

- razvijanje kulture integriteta i eti¢nosti u javnim institucijama u BiH;

- podsticanje i unaprjedenje proaktivne transparentnosti u radu javnih institucija u BiH u
skladu sa standardima Partnerstva za otvorenu vlast (Open Government Partnership);

- unaptjedenje sistema upravljanja ljudskim potencijalima.
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Predstavnici GlZ-a organizirali su seminar ,JIskustva Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine u prevenciji korupcije® zajedno sa Ministarstvom odbrane BiH (MO BiH), a
u sklopu GIZ-ovog programa ,,Jadanje institucija u Bosni i Hercegovini“, dana 17.05.2016.
godine, Predstavnici Agencije su aktivno uéestvovali u predmetnom seminaru. Ugesnici
seminara imali su priliku da kroz predavanja i diskusiju razmijene iskustva iz oblasti
prevencije korupcije unutar drzavnih institucija. Ovom prilikom predstavnici Ministarstva
odbrane BiH izrazili su interesovanje za pokretanjem inicijative o potpisivanju
Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva odbrane BiH i Agencije.

U okvirz aktivnosti Meduinstitucionalne radne grupe za upravljanje ljudskim resursima,
predstavnici Agencije su upoznati da je GIZ dobio odobrenje za koriltenje i objavljivanje
aplikacije Ureda UN-a za droge i knminal (UNODC) iz domena prevencije korupcije u
privrednim druitvima, organizacijama i njihovim ¢&lanovima. Najavljeno je da ée materijal
online-aplikacije biti preveden i proslijeden Agenciji a u cilju objavljivanja na njenoj
sluzbenoj web stranici, s ciljem obuke ciljnih grupa iz antikorupcije u skladu sa Strate$kim
programima:

e 2.6. Razvijanje kulture integriteta i eti¢nosti u javnim institucijama u BiH i

¢ 4,10. Kontinuirano provodenje obuke privrednih komora i drugih privrednih
udruZenja iz oblasti borbe protiv korupcije.

S druge strane, predstavnici Agencije su ufestvovali na regionalnoj Konferenciji na temu
wKoristi upravljanja kvalitetom u javnoj upravi” koja je odrZana 17. i 18.11.2016. godine
u Sarajevu, u organizaciji Ureda koordinatora za reformu javne uprave i GiZ-a, a u saradnji sa
Regionalnom $kolom za javnu upravu (ReSPA).

e OECD (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj)

Agencija je, kao koordinator ispred BiH za Antikorupcijsku mreZu (ACN), u€estvovala na
aktivnostima posvefenim pradenju razvoja Istanbulskog Akcionog plana kao i na radnim
sastancima ACN nadzome grupe. Za potrebe tematskih studija koje je pokrenuo OECD
predstavnici Agencije uestvovali su u aktivnostima u okviru sljedeéih programskih cjelina:

- Prevencija korupcije na sektorskom nivou,

- Medunarodna saradnja u predmetima korupcije,

- Nacrt izvjetaja QECD/ACN (davanje preporuka, sugestija, aZuriranje podataka
vezanih za Agenciju) o nacrtu tematske studije medunarodna saradnja u predmetima
korupcije.

U okviru saradnje sa OECD-om predstavnici Agencije su ufestvovali u sljedeéim
aktivnostima:
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wakanje uticaja antikorupcijskih reformi u juZnoj Evropi i centralnoj Aziji* (Pariz 21.-
22.04.2016.). Agencija je ulestvovala na sastanku: ,,17. antikorupcijska mreZa za Istoénu
Europu i centralnu Aziju, bilateralne konsultacije i pripremni sastanak za Istambulski sastanak
monitoringa antikorupcijskog akcionog plana i 21. ACN sastanak upravljatkog odbora* na
kojem je kao rezultat prethodnih sastanaka dostavljen izvjeitaj za Bosnu i Hercegovinu po
pitanju primjene preventivnih alata i trenutnog stanja borbe protiv korupcije u BiH (13-
17.09.2016.).

Ured koordinatora za reformu javne uprave i SIGMA/OECD pokrenuli su aktivnosti na izradi
nove strategije i prateeg akcionog plana za reformu javme uprave. Ured koordinatora
identifikovao je drzavne institucije koje bi, uzevii u obzir njihove nadleZnosti i ekspertizu,
trebale biti ukljulene u izradu stratetkog okvira za reformu javne uprave. Agencija je
prepoznata kao jedna od institucija koja posjeduje traZenu ekspertizu te su, shodno
navedenom, dva predstavnika Agencije imenovana u meduinstitucionalnu radnu grupu za
izradu Strate3kog okvira za reformu javne uprave 2016-2020. godina. Predstavnici Agencije
ukljudeni su u rad tematskih radnih grupa za reformske oblasti “Dr2avna sluZba i upravljanje
ljudskim resursima* i ,,Odgovornost™,

e JACA (Medunarodna akademija za borbu protiv korupcije

U periodu od 11. do 14.10.2016. godine u SR Austriji, BeCu i Laxenburgu, a u okviru
Medunarodne Akademije za borbu protiv korupcije (IACA), odrZana je zavr§na Konferencija
posvecena realizaciji Projekta SIENA — Sistem za razmjenu informacija EUROPOL-a (u
daljem tekstu: Projekat SIENA). U okviru dvije panel sesije fokus je bio na sljedeéim
temama: Medunarodne i regionalne aktivnosti u domenu prevencije korupcije i koodinacije
borbe protiv korupcije kroz osvrte EUROPOL-a, UNODC-a i dr. medunarodnih organizacija i
inicijativa te aktivnosti agencija za borbu protiv korupcije u domenu prevencije korupcije kao
i aktivnosti usmjerene na proaktivne istrage koruptivnih krivi¢nih djela. U okviru zavrinog
panela Konferencije jo3 jednom je prodiskutovan tekst Deklaracije usmjerene na unaprjedenje
saradnje u borbi protiv korupcije nadleZnih institucija zemalja &lanica EU koji je u finalnom
dijelu i jednoglasno usvojen. S obzirom na nadleZnosti i ulogu Agencije, tokom pomenutog
dogadaja predstavnici Agencije konsultovali su predstavnike Savezne Agencije za borbu
protiv korupcije SR Austrije (BAK). Detaljno je analiziran nivo dosadanje bilateralne
saradnje dvije agencije, BiH i SR Austrije, a kroz prizmu zaklju¢enog Memoranduma o
razumijevanju i saradnji. Iskazana je obostrana opredijeljenost da se unaprijedi komunikacija i
saradnja, posebno u domenu edukacije i treninga, te da postoji prostor za razmjenu najboljih
iskustava i praksi u prevenciji korupcije kao i u domenu eventualne tehnitke podrike i
pomoéi u daljnjem jalanju kapaciteta Agencije. Sa druge strane, predstavnici Savezne
Agencije za borbu protiv korupcije SR Austrije izrazili su ofekivanje da ée Agencija aktivnije
udestvovati u programima koji se realiziraju kroz Medunarodnu akademiju za borbu protiv
korupcije (IACA), te je, s tim u vezi, kao i sa prethodno pomenutim, predlo¥ena moguénost
odrZavanja bilatelamog radno-konsultativnog sastanka izmedu menadZmenta ove dvije
partnerske agencije, a s ciljem dinamiziranja saradnje u vezi sa potpisanim Memorandumom.
U okviru ove aktivnosti, a u ime BiH, data je puna podrika potpunoj implementaciji SIENA
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projekta, uz naglalavanje znafaja potpisivanja stratelkog i operativnog sporazuma sa
EUROPOL-om kao preduslova za pristup ovom sistemu. Delegacija BiH predloZila je
Europskoj komisiji i BAK-u, kao i SIENA projektnom timu, da razmotre moguénost
implementacije slitnog projekta koji bi bio nadogradnja dosada¥njih aktivnosti u okviru
SIENNA foruma tako da se pomogne zemljama koje pretendiraju da postanu &lanice EU s
ciljem da osiguranja adekvatnih preduslova za proaktivno koriftenje SIENNA protokola.
Navedeni prijedlog pozdravljen je od strane prisutnih a posebno zemalja regije koje su u
procesu evropskih inetegracija kao i Bosna i Hercegovina.

s  QOstale aktivnosti iy domena medunarodne i regionalne saradnje

Agencija je u mjesecu oktobru 2016. godine inicirala organizaciju radno-konsultativnog
sastanka sa predstavnicima Agencije za prevenciju korupcije Cre Gore. Osnovni cilj ove
inicijative je, prije svega, jalanje regionalne saradnje u ovoj oblasti, a posebno razmjena
najboljih iskustava i praksi 3to je od kljuénog znaaja za daljnji proces evropskih integracija
zemalja Jugoistoéne Evrope.

Delegacija Visokog sudskog i tuZilalkog vije¢a Bosne i Hercegovine (VSTV BiH), USAID
Projekta pravosuda i Agencije, u periodu od 20. do 23. decembra 2016. godine, boravila je u
radnoj posjeti Republici Srbiji. U okviru posjete delegacija iz BiH se sastala sa
predstavnicima Visokog savjeta sudstva Republike Srbije i DrZavnog vijeéa Republike Srbije,
Ministarstva pravde Republike Srbije, Vrhovnog kasacionog suda ove zemlje, Republitkog
javnog tuZilaltva i TuZilatva za organizovani kriminal, kao i Agencije za borbu protiv
korupcije. Cilj posjete bila je razmjena informacija, iskustava i praksi sa predstavnicima
pravosudnih institucija Srbije. U okviru posjete, 23. decembra 2016. godine, bio je upriliZen
sastanak izmedu direktora Agencije i direktorice Agencije za borbu protiv korupcije
Republike Srbije. Pomenuti sastanak bio je prilika za jaanje regionalne saradnje i partnerskih
odnosa dvije zemalje u oblasti prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije.

Agencija je, u skladu sa svojim nadlenostima, ulestvovala u realizaciji osam radno-
konsultativnih sastanaka, deset edukacija razliditog formata i Sest konferencija. Predmetne
aktivnosti bile su regionalnog i medunarodnog karaktera, a Agencija je svojim adekvatnim
utestvovanjem, udinila vidljivim antikorupcijske napore koji se poduzimaju u BiH, 3to je
prepoznato kroz procese regionalnog i medunarodnog izvjestavanja,

U 2016. godini publikovani su nacrti izvje$taja ,,Studija o prevenciji korupcije na sektorskom
nivou* i , Tematska studija o medunarodnoj saradnji o predmetima korupcije* od strane
Antikoruptivne mreZe za istoénu Evropu i centralnu Aziju (ACN), u &ijoj izradi je u¥estvovala
i Agencija realizuju¢i tematske upitnike konceptualno posveéene sljedefim oblastima:
prevencija korupcije, strategija za borbu protiv korupcije, planovi integriteta. Agencija je
blagovremeno odgovorila na dostavljene upitnike OECD-a, te navela svoje sugestije.

Ciljevi navedenih studija su: 1) analiziranje politika i alata u prevenciji korupcije u ACN
zemljama, identifikovanje zajednitkih trendova, efektivni pristup i izazovi, te razvoj
regionalnih preporuka; 2) pruZanje detaljnih analiza konkretnih primjera prevencije korupcije
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koji su se pokazali posebno efikasni i koji mogu biti relevantni 'na regionalnom nivou; 3)
izgradnja kapaciteta i promovisanje razmjene dobre prakse i korisnih alata medju ACN i
OECD zemalja ¢lanica,

Uspostavljen je sistem izvje§tavanja o trenutnim antikorupcijskim aktivnostima u okviru ove
mreZe. Agencija je redovno participirala i u procesu izvjeitavanja o svojim aktivnostima na
polju prevencije korupcije i uopste stanja u vezi sa antikoruptivnim politikama u BiH kroz
recalizaciju navedenih upitnika. Svrha tematskih studija je razmjena iskustava i identifikovanje
najboljih praksi u regionu. Rezultati tematskih studija predstavljaju se u tematskim
izvjeStajima koji ukljuéuju komparativnu analizu datih zemalja po odabranim pitanjima, kao i
regionalne preporuke i primjere dobre prakse.

U saradnji sa nadleZnim institucijama BiH realizovani su upitnici na teme ,,Medunarodna
saradnja u predmetima korupcije” i ,,OECD/ACN studija o prevenciji korupcije na
sektorskom nivou

U Skoplju je odrZana i regionalna konferencija na temu: ,, Borba protiv korupcije u zemljama
jugoistofne Europe™ na kojoj je predstavnik Agencije predstavio Strategiju, te pradenje
aktivnosti provodenja Akcionog plana i detaljan opis izvjeitaja o na&inu provodenja aktivnosti
kroz pokazatelje o uspjeSnosti i budZetu namijenjenom za te aktivnosti. Posebna paZnja je
usmjerena na uvodenje integriteta u privatni sektor

U okviru projekta: “Jafanje komunikacijskih kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini*, koji je finansiran uz podriku
Vlade Velike Britanije, krajem juna 2016. godine u Sarajevu su odrZane tri radionice na temu
“Razmjena prakti¢nih iskustava u oblasti sukoba interesa™ za drZavne sluXbenike Agencije
koji su direktno zaduZeni za provodenje Zakona o sukobu interesa. Na radionicama su
prezentirana iskustva Agencije za sprjedavanje korupcije Crne Gore, Povjerenstva za
odludivanje o sukobu interesa Hrvatske i Agencije za borbu protiv korupcije Srbije.

Predstavnici Agencije bili su utesnici i Konferencije o sukobu interesa-izmjene zakonskog i
institucionalnog okvira, koji je organizovao Transparency international BiH u okviru Projekta
odrZivosti civilnog drultva, koji je finansijski podrfan od strane Americke agencije za
medunarodni razvoj ( USAID).

OdrZan je i sastanak rukovodstva Agencije sa predstavnicima Ureda koordinatora OSCE za
ekonomske i okoli3ne aktivnosti (OCEEA) i Ureda za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR) na kojem je razgovarano o projektu pod nazivom “Novac u politici”, a koji ima za
cilj razmjenu iskustava i prakse u borbi protiv korupcije u podru¢jima finansiranja politikih
stranaka, imovine i prijavljivanja prihoda javnih zvani¢nika, javne nabavke i pranje novca.
Projekat se implementira u saradnji sa terenskim misijama OSCE u jugoisto&noj Evropi.
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11. SARADNJA SA ORGANIZACIJIAMA CIVILNOG DRUSTVA

Polazeéi od toga da je civilno druftvo jedan od strate¥kih partnera drZzave u borbi protiv
korupcije i jatanju drudtvenog integriteta, Agencija je utvrdila opée uslove za saradnju sa
organizacijama civilnog drultva:

¢ Da su organizacije civilnog drudtva usvojile i primjenjuje etitka pravila samostalno ili
na nivou grupe organizacija ili mreZe organizacija;

e Saradnja neée biti ostvarena sa udruZenjima koja su u postupku likvidacije ili steaja,
koja su poslovala suprotno nadelima profesionalnog pona3anja;

¢ Da je program ili projekt, u s vezi sa kojim organizacije civilnog drultva olekuje
saradnju sa Agencijom, iz oblasti borbe protiv korupcije;

o Da program ili projekt, u s vezi sa kojim organizacije civilnog drutva traZe saradnju
sa Agencijom nije u suprotnosti sa pozitivnim propisima.

VaZno je spomenuti da je na osnovu Smjernica za saradnju sa organizacijama civilnog
dru$tva, Agencija bila aktivno ukljudena u realizaciju klju¢nih antikorupcijskih projekata koji
su se realizirali u okviru IPA 2010 - ,Jadanje antikorupcijskih kapaciteta i mrea NVO-a iz
oblasti antikorupcije” (PAK) a koji su prije svega bili usmjereni na realizaciju specifi¢nih
mjera predvidenih Akcijskim planom za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije
(2009.-2014.).

» Mapiranje rizika korupcije u sigurnosnom sektoru (CSS)

» Obrazovanjem protiv korupcije (INTERLOGOS)

» Kurikulum za transparentnost, kurikulum za odgovornost (CRMA)

*» Jalanje integriteta i dobrog upravijanja za efikasniju provodenje Strategije za borbu
protiv korupcije u BiH od lokalnog do drZavno nivoa (Tl BIH}

» Transparentno finansiranje NVO od strane lokalne viasti (VERMONT)

» Otvorene javne nabavke (CIN)

Kroz spomenuti projekat, zakljutno sa 2016. godinom, zavriena je realizacija sljedeih
projekata:

o Projekat , Kurikulum za transparentnost, kurikulum za odgovornost!“

UdruZenje Centar za razvoj medija i analize (CRMA), UdruZenje INFOHOUSE i Omladinski
komunikativni centar implementatori su projekta pod nazivom Kurikulum za
transparentnost, kurikulum za odgovornost!*. U okviru projekta izradeni su prirunici i
kurikulumi za obrazovanje o etici i antikorupciji za osnovne i srednje $kole te univerzitete.
Planirano je da ovi sadraji postanu sastavni dio antikorupcijskog obrazovanja u okviru
Skolskih nastavnih planova i programa u BiH.
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o Projekt ,Jalanje integriteta i dobrog upravijanja za efikasnije provodenje Strategije
za borbu protiv korupcije u BiH od lokalnog do driavnog nivoa*

Transparency International BiH (Tl BiH) implementirao je projekat ,Jalanje integriteta i
dobrog upravijanja za efikasnije provodenje Strategife za borbu protiv korupcije u BiH od
lokalnog do driavnog nivoa“. Glavni cilj projekta bio je doprinijeti borbi protiv korupcije u
BiH jalanjem integriteta, unaprjedenjem standarda upravljanja i transparentnosti u radu javnih
institucija.

s Projekat , Transparentno finansiranje NVO od strane lokalne viasti*

Omladinski centar ,Vermont* iz Brekog implementator je projekta ,, Transparentno
financiranje NVO od strane lokalne viasti". Projekt je imao za cilj uvodenje transparentnijeg
mehanizma za dodjelu grantova NVO-ima, §to ¢e iskljuditi koruptivna djelovanja u ovom
segmentu. Smjernice za to su navedene u grant set dokumentu u kojem je ciljano obradeno
sve 3to je vezano za spomenutu problematiku.

e Projekat ,,Otvorene javne nabavke u Bosni i Hercegovini®

U saradnji sa Agencijom, Centar za istraZivalko novinarstvo (CIN), Centar za druitvena
istraZivanja ,Analitika* i Centar za zastupanje gradanskih interesa (CPI) zajedni¢ki su
implementirale projekt “Otvorene javne nabavke u Bosni i Hercegovini”., Aktivnosti su bile
fokusirane na transparentnost javnih nabavki aktivnim ukljudivanjem u proces i privatnog
sektora i zagovaraCkih organizacija civilnog drustva,

U okviru projekta izradene su dvije ankete:

- CATI anketa (kompjuterski podrZano telefonsko anketiranje)
- F-t-F anketa (anketa obavljena metodom licem u lice)
Takoder, izdate su i sljedece broure;
- lzvjedtaj Transparentnost javnih nabavki u BiH ,, Jzmedu teorije i prakse
- Policy brief: Transparentnost javnih nabavki u BiH: Nova rijeSenja za stari problem

- Strulna rasprava: Transparentnost javnih nabavki u BiH: Dometi i ograni¢enja novog
zakonskog okvira

Objavljene su i tri istraZivatke prie koje se bave tematikom javnih nabavki.
Objavljena je i baza svih ugovora o javnim nabavkama u periodu od 2011-2014. Takoder,

zajedno sa ulesnicama u projektu redizajnirana je stranica CPI-a www. gdjejelova.ba.
Navedeni projekti odnose se na provodenje Strategije Akcionog plana.

e Ostale aktivnosti u oblasti saradnje s organizacijama civlinog druitva

U cilju nastavka daljnje saradnje Agencije i organizacija civilog drultva u Sarajevu je
25.02.2016. godine odrZan radno-konsultativni sastanak - Rezultati, iskustva i izazovi u
provodenju projekta IPA 2010 ,Jadanje antikorupcijskih kacapiteta i mreZa NVO iz oblasti
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antikorupcije. Na radno-konsultativnom sastanku predstavnici nevladinog sektora
prezentovali su dosada3nje aktivnosti koje su preduzimali u okviru projekta IPA 2010,
odnosno rezultate koji su proizadli iz ovih projekata a koji su se realizovali u saradnji sa
Agencijom. Na kraju je doneseno nekoliko zakljutaka, medu kojima i taj da svi pojedinagni
projekti koji su u okviru IPA 2010 proveodile nevladine organizacije u saradnji sa Agencijom,
budu publikovani na zvanifnoj web stranici Agencije, te da kao takvi budu dostupni
gradanima BiH.

Vodedi se Smjernicama za saradnju sa organizacijama civilnog druitva, Agencija je t u ovom
izvjeStajnom periodu nastavila sa ostvarivanjem definiranih oblika saradnje sa relevatnim
organizacijama civilnog drutva. Dana 05.04.2016. godine potpisan je Memorandum o
razumijevanju i saradnji izmedu Agencije i mreZe nevladinih organizacija ACCOUNT.

Mediacentar Sarajevo je 27.04.2016, godine uputio Agencijt prijedlog za saradnju na projektu
MATRA koji ¢e imati za cilj razvoj mehanizama za povedanje transparentnosti u oblasti
finansiranja medija kako bi se unaprijedili preduslovi za ostvarivanje medijskih sloboda i
principa medijskog integriteta u BiH. Navedena aktivnost se odnosi na slijedece mjere iz
Akcionog plana za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. godinu: 4.7.2.
(Osigurati transparentnost vlasnitke structure medija i izvore njihovog finansiranja) i 4.7.4.
(Osigurati transparentno finansiranje medija od strane javnog sektora, kako kroz direktna
davanja, tako i kroz oglafavanja i javnost podataka o drugim nalinima finansiranja).
Agencija je shodno Smjemicama za saradnju sa organizacijama civilnog drultva podrizala
implementaciju Projektnog prijedloga koji ée doprinijeti realizaciji specifi¢nih aktivnosti iz
Strategije i Akcionog plana.

Antikorupcijska mre2a ACCOUNT provela je anketno istraZivanje o stanju u oblasti
zapo$ljavanja i pristupa radnim mjestima u javnom scktoru u BiH. Na temelju anketnog
istraZivanja identificirane su kljufne manjkavosti u procedurama kojima se legaliziraju
koruptivni mehanizmi pri zapo$ljavanju, te je formuliran zahtjev za njihovim ukidanjem. S
tim u vezi, u prostorijama Agencije 16.09.2016. godine odrZan je sastanak sa predstavnicima
nevladinih organizacija Transparency Internacional BiH (TI BiH) i UdruZenje gradana
Justicia“. Jedan od glavnih ciljeva sastanka je bio razmatranje buduée suradnje u oblasti
prevencije korupcije u oblasti zapo3ljavanja i pristupa radnim mjestima u javnom sektoru u
BiH. Bududi da se navedene aktivnosti konceptualno naslanjaju na Stratefki program 2.5.
Akcijskog plana za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2015.-2019. (Smanjenje
moguénosti za zloupotrebu diskrecionih ovlasti) te u kontekstu dosada¥nje saradnje sa
organizacijama civilnog drutva Agencija je, shodno Smjermnicama za saradnju sa
organizacijama civilnog druitva, podrZala implementaciju Projektnog prijedloga koji ée
doprinijeti realizaciji specifi¢nih aktivnosti iz Strategije i Akcionog plana.

Sastanak predstavnika Agencije i predstavnika Fakulteta za kriminalistiku, kriminologiju i
sigumnosne studije Univerziteta u Sarajevu u vezi sa potpisivanjem Sporazuma o saradnji
izmedu ove dvije institucije odrZan je 23.09.2016. godine. Sporazum o nauénoj, obrazovnoj i
struénoj saradnji izmedu ove dvije institucije potpisan je 25.10.2016. godine. Saradnja prema
potpisanom Sporazumu, podrazumijeva razmjenu struénih i naudnih informacija, izradu
zajednitkih istraZivackih projekata te poticaj aktivnosti od zajedni¢kog interesa za obje
institucije.
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U organizaciji ZAMM Media Consulting kao implementatora, te Ureda koordinatora za
reformu javne uprave BiH kao ugovornog organa, dana 01.11.2016 predstavljen je projekat
»izgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama driavne slufbe u BiH“.
Realizacijom projekta osigurat ¢e se podrika reformi javne uprave u BiH kroz izgradnju
kapaciteta zaposlenth u organima drZavne sluZbe/uprave u BiH za borbu protiv korupcije,
alati za njeno suzbijanje i preventivno djelovanje na sluéajeve pojave korupcije i sukoba
interesa u drZavnoj sluZbi. Takoder, projekat bi trebao doprinijeti jadanju kapaciteta centralnih
jedinica i sluXbenika za informiranje za provodenje tematskih kampanja, istraZivanja javnog
mnijenja i proaktivan odnos sa medijima. Agencija aktivno udestvuje u provodenju ovog
projekta sa pomenutim institucijama.

Povodom 9. decembra, Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, Transparency
International u BiH (TI BiH) u saradnji sa Agencijom a uz financijsku podriku Austrijske
ambasade u BiH i Ameritke agencije za medunarodni razvoj u BiH (USAID), je organizirao
Konferenciju pod nazivom ,, Reformski izazovi u borbi protiv kerupcije i vladavine prava na
putu EU integracifa®, Konferencija je bila prilika za prezentaciju dosada%anjih rezultata na
polju prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije u BiH, prvenstveno u
kontekstu ispunjavanja obaveza i standarda u ovoj oblasti. Dogadaju su prisustvovali
predstavnici relevantnih institucija sa svih nivoa vlasti u BiH, tijela zaduZenih za borbu protiv
korupcije, predstavnici medunarodnih i regionalnih organizacija u BiH, te organizacija
civilnog druitva, medija i akademske zajednice.

12. SARADNJA SA MEDLJIMA I PRIMJENA
ZAKONA O SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA

Komunikacijska funkcija jedan je preduslova uspjeinog rada Agencije. Napredak u
ostvarivanju opéih komunikacijskih ciljeva direktno doprinosi ukupnom unaprjedenju ugleda
Agencije medu klju¢nim ciljnim grupama, zainteresovanim javnostima, institucijama i
organizacijama. Cilj je pozicionirati Agenciju kao savremenu, eti¢nu, struénu, profesionalnu,
efikasnu, otvorenu, transparentnu t druitveno odgovornu agenciju.

S tim u vezi, u izvje$tajnom periodu Agencija je salinila 62 saopéenje za javnost koja su se
odnosila na konferencije, okrugle stolove, obuke, posjete i sastanke koje su odrZavali
rukovodioci i uposlenici Agencije.

U istom periodu odgovoreno je na 27 pisanih novinarskih upita, te je kontinuirano
odgovarano na svakodnevne dnevne upite novinara i gradana BiH.
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12.1. Unaprjedenje transparentnosti rada Agencije

Agencija je u toku 2016. godine postupila po preporukama iz Izvjeitaja Ureda za reviziju
institucija BiH te unaprijedila proaktivnu transparentnost u svom radu.

Preporuke institucijama BiH bile su:

- Unaprijediti komunikaciju sa korisnicima, a podatke o radu i rezultatima rada koji se
ostvaruju kontinuirano initi transparentnim;

- Uvesti praksu periodiénog ispitivanja i strudne analize zadovoljstva korisnika o
informacijama koje im institucije BiH pruZaju u svom radu.

U tom smislu, Agencija je, osim sadrZaja koji je propisan Uputstvom o izradi i odrZavanju
sluZbenih internet stranica institucija BiH, u smislu proaktivne transparentnosti, na svojoj
web stranici objavila Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciju radnih mjesta,
organigram Agencije, odobreni budZet za 2016. godinu, plan nabavki za 2016. godinu, tabelu
operativnog plana za 2016. godinu, tabelu namjenske strukture za 2016. godinu, ali i druge
dokumente ¢ije objava nije propisana navedenim Uputstvom.

Takoder, Agencija je postupila i po preporukama Ureda za reviziju institucija BiH, i na web
stranici uvela kategorije anketa i najava dogadaja, koja posjetiocima web stranice pruZa
informacije u vezi sa aktivnostima Agencije.

Nadalje, s ciljem unaprjedenja proaktivne transparentnosti Agencija je, u saradnji sa
nevladinom organizacijom Transparency International u BiH (TI BiH), provela projekat

wPodrika inicijativi za otvorenu vlast: Proaktivna transparentnost javnih institucija*, kojt je
finansirala Vlada Ujedinjenog Kraljevstva.

Op¢i cilj projekta bio je osigurati zajednitko djelovanje vlasti i civilnog druitva u BiH u
procesu izgradnje otvorene vlasti kroz promociju proaktivne transparentnosti u radu javnih
institucija i jaganje njihovih kapaciteta.

S ciljem unaprjedenja proaktivne transparentnosti institucija BiH Centar za drultvena
istraZivanja ,,Analitika®, 28. septembra 2016. godine, objavio je rezultate istraZivanja, &iji je
cilj bio utvrditi stepen proaktivne transparentnosti javnih institucija na drzavnom nivou Bosne
i Hercegovine.

IstraZivanje je obuhvatilo 68 web stranica institucija na nivou BiH, pri ¢emu je analizirana
dostupnost informacija iz 3est kategorija: budZet, javne nabavke, strateski dokumenti,
operativne informacije, organizacijske informacije, te informacije i dokumenti propisani
Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH.

Prilikom definiranja istraZivackog pristupa koriteni su standardi proaktivne transparentnosti
u javnoj upravi u BiH, koje je izradila Radna grupa u okviru Programa jatanja javnih
institucija, a koji sadrze specifikaciju svih informacija i dokumenata koje bi javne institucije
trebale proaktivno objavljivati u okviru svake od $est kategorija informacija.




Od 68 institucija, koliko je obuhvatilo istraZivanje ,,Analitike*, Agencija je zauzela Sestu
poziciju kada je rije¢ o proaktivnoj transparentnosti.

Osim toga, Agencija kao pridruZena ¢lanica, ufestvuje u radu Meduinstitucionalne radne
grupe za komunikacije i upravljanje znanjem, koja radi na provodenju projekta ,,Proaktivna
transparentnost u javnoj upravi“, U tom smislu, u organizaciji Radne grupe za komunikacije i
upravljanje znanjem, koja djeluje u okviru GIZ-a, 26. oktobra 2016. godine, organizirana je
konferencija pod nazivom ,, Komunikacije u javnoj upravi u svjetlu reforme javne uprave®,

Cilj konferencije bio je predstavljanje dokumenata koje su u proteklom periodu sainili
predstavnici institucija koje u¢estvuju u radu Radne grupe, a koji se odnose na pozicioniranje
komunikacija u javnoj upravi, istraZivanje o profilu komunikatora u javnoj upravi, te
aktivnosti koje ove institucije provode na polju proaktivnog pristupa u komunikaciji
institucija sa javnoiéu putem drudtvenih medija, uz organizaciju panel diskusija za svaku
pojedinaénu temu.

Tokom izvjeitajnog perioda Radna grupa je odrZala je Cetiri sastanka (27. januar, 21. mart, 10.
juli, 7, oktobar). OdrZana je jednodnevna stru¢na konferencija o komunikacijama u javnoj
upravi (26. oktobar), dvodnevna obuka o otvorenoj vlasti (14-15. decembar), odrZane su tri
radionice o upravljanju znanjem (22. mart, 1. april, 19-20. maj), odrZana je jednodnevna
obuka o drudtvenim medijima (20. juli) i na koncu, odrZana je jedna konferencija za medija o
proaktivnoj transparentnosti (18. novembar).

12.2 Primjena Zakona o slobodi pristupa informacijama

U izvjeStajnom periodu Agencija je zaprimila sedam zahtjeva za slobodan pristup
informacijama u kojim se traZioci informacija pozivaju na odredbe Zakona o slobodi pristupa
informacijama u BiH. Svi zahtjevi su rijeSeni pozitivno, odnosno podnosiocima zahtjeva
odobren je pristup traZzenim informacijama, te su im one dostavljene u skladu sa Zakonom.

Tabelarni pregled zahtjeva za pristup informacijama u 2016. godini

Vrsta traZenth informacija Odluke

Zahtjev Centra za istrazivatko novinarstvo | Odobren pristup informacijama
u vezi statusom L.P., koja je u Agenciji
ostvarila pravo na neplaéeno odsustvo.

Zahtjev E.B. iz Centra za razvoj civilnog | Odobren pristup informacijama
drutva u vezi sa ‘“ukupnim brojem
zahtjeva za dodjelu statusa zadtienog
prijavitelja korupcije®.

Zahtjev I. L. u vezi sa odgovorom na | Odobren pristup informacijama
podneske Fonda za povratak BiH iz
septembra 2016. godine.
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Zahtjev TI BiH u vezi sa dostavljanjem
kopija odluka na osnovu kojih je Agencija
dodijelila status uzbunjivata u 2015.
godini.

Odobren pristup informacijama

Zahtjev M.D. u vezi sa kompletiranjem
obavijesti Agencije od 30.11.2016. godine.

Odobren pristup informacijama

Zahtjev Centara civilnih inicijativa u vezi
sa kadrovskim popunjavanjem Agencije za
period oktobar 2015 — oktobar 2016.

Odobren pristup informacijama

Zahtjev Fonda za povratak BiH u vezi
Pravilnika o dodjeljivanju  statusa
uzbunjivata, otklanjanju $tetnih radnji i
prestanku pruZanja zaStite lica koja
prijavljuju korupciju u institucijama Bosne
i Hercegovine.

Odobren pristup informacijama

13. STATISTICKI POKAZATELJI

o Prikuplianje i analiziranje statistickih i drugih podataka

U periodu 01.01. - 31.12.2016. godine Agencija je zaprimila
wkupno 884 predmeta, od kojih su 160 predmeta zavrSena i
arhivirana, a 724 predmeta su u radu.

M Realizovana
160
predmeta

B U toku 724
predmeta
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Pregled zaprimljenih predmeta po organizacionim jedinicama Agencije
u periodu 61.01. - 31.12.2016. godine

m Rukovodstvo i Odjeljenje za
podriku

m Qdjeljenje za sukob interesa

m Sektor za prevenciju korupcije

¥ Sektor za koordinaciju borbe
protiv korupcije

m Sektor za materijalno -
finansijske, kadrovske i opite
poslove

Pregled statusa zaprimljenih predmeta po organizacionim jedinicama Agencije u
periodu 01.01. - 31.12.2016. godine

Sektor za materijalno - finansijske,
kadrovske | opite poslove

Sektor za koordinaciju borbe protiv 1
korupcije
W Aktivno
Sektor za prevenciju korupcije
® Arhivirano

R Zaprimljeno
Odjeljenje za sukob Interesa

Rukovodstvo | Odjeljenje za podriku
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Izvjedtajni period, prije svega, karakterizira daljnje jadanje kapaciteta Agencije, kao i
realizacija obaveza proisteklih iz Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. i prateeg
Akcionog plana.

Osim toga, posebna paZnja posveéena je realizaciji obaveza proisteklih iz Zakona o Agenciji,
Zakona o za$titi prijavitelja korupcije, Zakona o sukobu interesa, te aktivnostima predvidenim
Reformskom agendom za BiH za 2015-2018. godinu.

Usvajanjem Strategije stvorio se opéi okvir za sistemsku i sveobuhvatnu borbu protiv
korupcije, 5to je podrazumijevalo utvrdivanje prioritetnih oblasti za djelovanje, sa konkretnim
aktivnostima i moguéno$cu zajedni¢kog i koordiniranog djelovanja u BiH.

U cilju potpunijeg uvida u implementaciju Strategije i Akcionog plana, po prvi put, Agencija
Je satinila sveobuhvatni monitoring implementacije mjera iz Akcionog plana. Izvriena je
sublimacija i analiza svih raspoloZivih informacija i podataka, te je u skladu sa prikupljenim
informacijama izraden Prvi izvjeitaj monitoringa provodenja Strategije i Akcionog plana
gdje je obuhvaéeno 98 aktivnosti.

U direktnoj saradnji sa Agencijom, institucije Bosne i Hercegovine kreirale su i usvojile
pojedinatne planove borbe protiv korupcije, te je i u izvje3tajnom periodu nastavljen proces
revizije i unaprjedenja postojeéih planova za borbu protiv korupcije, Agencija je kroz davanje
sugestija, prijedloga te mi3ljenja na predloZene planove za borbu protiv korupcije,
koordinirala proces inoviranja planova za borbu protiv korupcije. Ovakav mehanizam
osigurao je da svaka institucija imenuje osobu odgovornu za praéenje realizacije predvidenih
aktivnosti i strate3kih programa iz usvojenog plana, odnosno osobu zaduZenu za izvjeStavanje
prema Agenciji.

U oblasti prevencije korupcije, Agencija je u skladu sa Metodologijom i Smjernicama za
izradu planova integriteta koordinirala proces kreiranja i donoSenja planova integriteta gotovo
u svim javnim institucijama na nivou BiH, te zapo&ela sa ovim procesom i na nivoima entiteta
i Br{ko distrikta BiH, kantonima i opéinama. Kao klju¥na institucija zaduZena za vrienje
nadzora nad provodenjem mjera i preporuka iz usvojenih planova integriteta, Agencija je
pristupila analizi dostavljenih planova i stepena provodivosti predloZenih mjera.

Pravovremeno je, i u skladu sa Zakonom o Agenciji, postupano po zaprimljenim podnescima
sa indicijama koruptivnog pona3anja, koji su u odnosu na prethodni izvje¥tajni period,
zaprimani od strane Agencije na gotovo istom nivou.

Saradnja i koordinacija aktivnosti sa institucijama vladinog sektora i organizacija civilnog
drudtva u BiH, saradnja sa medunarodnim organizacijama, kao i sa sli¥nim agencijama i
sluZbama u regionu, uspjedno je nastavljena i u ovom izvjeitajnom periodu. Posebno
isti¢emo saradnju sa Britanskom ambasadom u BiH koja je pruZila znafajnu podriku
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Agenciji vezano za iskazane potrebe za jalanjem antikorupcijskih kapaciteta na kantonalnim
nivoima vlasti u okviru Projekta “Jacanje internih 1 eksternih kanala komunikacije
Agencije”,

Takoder, Agencija je nastojala dati svoj doprinos i u unaprjedenju provodenja Reformske
agende, ali i vecoj efikasnosti u otkrivanju i procesuiranju krivi¢nih djela korupcije kroz rad
tijela i agencija za provodenje zakona i pravesuda. S tim u vezi, Agencija je zajedno sa
Visokim sudskim i tuZilatkim vijeéem BiH ulestvovala pri izradi Smjernica za izradu i
provodenje planova integriteta u pravosudnim institucijama u Bosni | Hercegovini, &ijim je
usvajanjem Bosna i Hercegovina postala prva drZava u regionu koja je izradila posebne
Smjernice namijenjene iskljutivo pravosudnim institucijama u BiH. Takode, koordinirane su
aktivnosti oko izrade Pravilnika o postupanju sa podnescima u vezi sa indicijama koruptivnog
ponafanja na kojima Agencija radi zajedno sa predstavnicima Kantonalnog TuZilaStva
Kantona Sarajevo. Ove aktivnosti su realizovane u okviru Projekta pravosuda u BiH.

Za potrebe pravovremenog i efikasnog vrienja procesa nadzora, izvjeStavanja i monitoringa
nad provodenjem Strategije, odnosno Akcionog plana, razvijeno je softversko rjeSenje (smart
aplikacifa). Smart aplikacija je razvijena na neprofitnoj osnovi od strane domaéih IT
stru¢njaka, te ¢e nakon testne faze biti ustupljena nadleZnim tijelima za sprjeavanje korupcije
na svim nivoima vlasti u BiH.

Nadalje, Agencija je radila na rje$avanju administrativno-tehni¢kih problema nastalih u radu
Odjeljenja za sukob interesa/ Ureda Komisije za odluivanje o sukobu interesa, s ciljem
uspostavljanja njegove pune operativnosti. U izvjeitajnom periodu u potpunosti su otklonjene
administrativne prepreke &ime su stvoreni uslovi za nesmetan rad Odjeljenja/ Ureda Agencije,
a time i Komisije za odlu¢ivanje o sukobu interesa.

Agencija je u izvjeStajnom periodu radila i na unaprjedenju komunikacije sa gradanima i
medijima. Proaktivnim objavljivanjem informacija iz svih segmeneta rada Agencije, ova
institucija je svrstana medu deset najotvorenijih institucija kada je rije¢ o objavi i dostupnosti
podataka javnosti. U prilog transparentnosti i odgovornosti u radu Agencije govore i svi
pozitivno odgovoreni, odnosno odobreni zahtjevi za pristup informacijama u izvjeitajnom
periodu.

Tokom izvjestajnog perioda realizovani su u potpunosti svi zakljuéci oba doma Parlamentarne
skupdtine BiH i zakljulci Vijeéa ministara BiH, koji se odnose na konkretne obaveze
Agencije. Poduzete su sve neophodne mjere i radnje kako bi osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih u budZetu, s ciljem realizacije
planiranih ciljeva, te ekonomi&nog, efikasnog i efektivnog funkcioniranja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

S obzirom na realizirano u izvje$tajnom periodu, sa fokusom na aktivnosti predvidene
Strategijom i Akcionim planom za njeno provodenje za period 2015 -2019. godina a u cilju
pobolj3anja uslova za rad Agencije u domenu prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv
korupcije, predlaZzemo usvajanje sljede¢ih:
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ZAKLIUCAKA

1.

ZAMJENICI DIREKTORA
<

Usvaja se Izvjeitaj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije za period 01.01.-31.12,2016. godine.

Daje se puna podrika daljnjim naporima Agencije za prevenciju korupcije i
koordinacij borbe protiv korupcije s ciljem unaprjedenja prevencije korupcije i
koordinacije borbe protiv korupcije u BiH.

Daje se puna podrika daljnjim naporima Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije da u skladu sa zakonskim nadleZnostima
kontinuirano inicira i koordinira provodenje aktivnosti koje proizilaze iz Strategije i
Akcionog plana.

ZaduZuje se Vijeée ministara BiH da podrzi svaku aktivnost Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije na provodenju Strategije za borbu
protiv korupcije 2015-2019. godine i Akcionog plana za njeno provodenje.

ZaduZuje se Vije¢e ministara BiH da pruZi svu neophodnu tehnitku, organizacijsku i
finansijsku pomoé Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u rjeSavanju njenog adekvatnog smjeitaja, materijalno-tehnitkog opremanja
i kadrovskog popunjavanja, s ciljem efikasnog rada Agencije.

Do

m an Slipac

dr.oec.Dfagan Andelié

Istogno Sarajevo, 31.01.2017. godine
Broj: 01-©3-3-83-1 ni.
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