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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

idki dom

Predmet Dostava lzvje5da o reviziji za 2013. godinu

Cijenjeni,

Suktadno flanku 16. Zakona.o reviziji institrrcija Bosne iHercegovine (Stuibeni gtmnik BiH'broj
12/061, dctavljamo vam iarjeica o reviziji institrcija Bosne i HeicegoMne za 2013I godinu, premi
stjedecem:

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH

2. Agencija za driavnu stuibu BiH

3. Agencija za forenziika ispitivanja i vjeitaienja
4' Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5. Agencija za javne nabave BiH

6. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trii5tem BiH

8. Agencija za osiguranje u BiH

9. Agencija za poticijsku potporu

10. Agencija za poitanski promet BiH

11. Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

Agencija za prevenciju korupcije.i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

Agencija za rad i zapoitjavanje BiH

Agencija za razvoj visokog obrazovanja iosiguranje kvalitete BiH

Agencija za sigurnost hrane u Bi H

Agencija za statistiku BiH

,Agenc'ija za Skotovanje i struino usavriavanje kadrova

Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog
obrazovanja

22. Centar za uktanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakopl.ovstvo BiH

24. Direkcija za ekonomsko planiranje

25. Direkcija za europske integracije

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,



26. Direkcija za koordiniranje poLicijskih tijeta BiH

27, Driavna agencija za istrage i za5titu

28. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost

29. Fond za povratak

30. Generatno tajniitvo Vijeia ministara BiH

31. Granidna policija BiH

32. Institucija ombudmana za zaStitu potroiaia u BiH

33. Institucija ombudsmana za [judska prava BiH

34. Institut za akreditiranje BiH

35, Institut za intelektuatno vtasniStvo BiH

36, lnstitut za mjeritetjstvo BiH

37, Institut za nestale osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za imptementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krividnih sankcija pritvora idrugih mjera BiH

40. Komisija za koncesije BiH

41 . Konkurencijsko vijece BiH

42. Memorijatni centar Srebrenica- Potoiari Spomen obitjeije i mezarje za
irtve genocida iz 1995.

43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44, Ministarstvo civilnih postova BiH

45. Ministarstvo financija i trezora BiH

46, Ministarstvo komunlkacija i prometa Bih

47, Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49. Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

5'l . Ministarstvo za ljudska prava i izbjegl.ice BiH

52. Odbor driavne sluibe za ialbe

53, Parlamentarna skupitina BiH

54. Povjerenstvo za oiuvanje nacionalnih spomenika BiH

55. PravobranitetjstvoBiH

56. Predsjedniitvo BiH

57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. Sluiba za ooslove sa strancima

59. Stuiba za zajedniike postove institucija BiH

60. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61 , SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. Tuiitetjstvo BiH



64. Uprava BiH za zaititu zdravtja bitja

65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH

66, Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptaianja u potjoprivredi,
'ishrani i ruratnom razvoju BiH

68. Uredzarazmatranje ialbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH

71 . Ustavni sud BiH

77. Visoko sudbeno i tuiitetjsko vijeie BiH

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

5 poStovanjem,

Ko'i#*
,I"f :; ;j,.lil,,.. .4 :.r.it:i. :r:+,.^{r,i f -f -:. . .;..' .. /::t'" :' j 9r,:t., ,11"../ ' ,uo'.-I,17'{r1.rl :, 

^."j+1.1,

: .,,+1.+i1jii

Ro



URED ZA REVIZIJU TNSTITUCIJA BiH
KAHIEAAPAJA 3A pEBh3hJy AHc-thTy\hJA EnX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA IUO NERZECOVINI
H'Cemetllcd 2, 7t0oo Sqr J€vo, Tel: ++ 387 (o) 33 70 35 73, Fo* 70 35 65 - www reyizlo. gov.bo, e-mo[: sotbih('bih.net bo

Broj: 01 -05-1 6-1 -SZg/ 1 4
Datum: 01.07.2014. godine

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Predmet Dostava lzvjeida o roriziji za 2013. godinu

Cijenjeni,

Sukladno itanku 16, Zakma.qrwiziji institrrija Bosne i Hercegpvine (Skdbeni gtasnik BiH'broj
1.2/06), dostavtjamo vam iarjeiia o ieviziji imtituciia Bosne i Hercegwine 2a2013. godinu, prema
sljedecem:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8,

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

't7.

18,

19.

20.

71 .

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
Agencija za rad i zapo5tjavanje BiH

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kval.itete BiH
Agencija za sigurnost hrane u BiH

Agencija za statistiku BiH

Agencija za 5kotovanje i struino usavriavanje kadrova
Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

Agencija za za5titu osobnih podataka u BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog
obrazovanja

22. Centar za uktanjanje mina u BiH

73. Direkcija za civilno zrakoptovstvo BiH

74. Direkcija za ekonomsko ptaniranje

75, Direkcija za europske integracije

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drZavnu stuibu BiH

Agencija za forenziika ispitivanja i vjeitaaenja
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad triiitem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za poticijsku potporu

Agencija za poitanski promet BiH



?6. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijeta BiH

27. Driavna agencija za istrage i zaititu
28. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
29. Fond za Dovratak

30. Generatno tajniitvo Vijeia ministara BiH

31 . Graniina poticija BiH

32. Institucija ombudmana za zaititu potroiada u giH

33. lnstitucija ombudsmana za ljudska prava BiH

34. Institut za akreditiranje BiH

35. Institut za intelektuatno vlasniStvo BiH

36. Institut za mjeritetjstvo BiH

37. Institut za nestate osobe BiH

38. Institut za standardizaciju BiH

39. Jedinica za imptementaciju projekta za izgradnju zavoda za izvrienje
krividnih sankcija pritvora i drugih mlera BiH

40. Komisija za koncesije BiH

41 . Konkurencijsko vijeie BiH

42. Memorijatni centar Srebrenica- potodari Spomen obitjeije i mezarje za
irtve genocida iz 1995.

43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

44. Ministarstvo civilnih poslova BiH

45, Ministarstvo financija i trezora*iH.. : :

46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

47. Ministarstvo obrane BiH

48. Ministarstvo pravde BiH

49. Ministarstvo sigurnosti BiH

50. Ministarstvo vanjskih postova BiH

51. Ministarstvo za tjudska prava i izbjegtice BiH

52. Odbor driavne stuibe za iatbe
53. Parlamentarna skupstina BiH

54. Povjerenstvo za oiwanje nacionalnih spomenika BiH

55. PravobraniteljstvoBiH

56. Predsjedniitvo BiH

57, Regulatorna agencija za komunikacije BiH

58. Sluiba za postove sa strancima

59. Stuiba za zajedniike postove instjtucija BiH

60. Srediinja harmonizacijska jedinica MFT BiH

61 . Srediinje izborno povjerenstvo BiH

62. Sud BiH

63. Tuiitetjstvo BiH



64. Uprava BiH za zaititu zdravtja bitja

65, Uprava za neizravno oporezivanje BiH

66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava ptacanja u potjoprivredi,
ishrani i ruratnom razvoju BiH

68. Ured za razmatranje iatbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeia ministara BiH

71. Ustavni sud BiH

72. Visoko sudbeno i tuiitetjsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeiia o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
201 3. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S poltovanjem,
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IZVJESCE

O FINANCIJSKOJ REVIZIJI
AGENCIJE ZA PREDSKOLSKO, OSNOVNO ISREDNJE

OBRAZOVANJE
z'A2013. GODINU
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Sarajevo, lipanj 2014. godine
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MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrSili smo reviziju financijskih izvje5ia (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i

financiranja, pregleda rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
pladama i broju uposlenih, pregleda dinamike upo5ljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja proraeuna - tekstualni dio) u

Agenciji za pred5kolsko, osnovno isrednje obrazovanje (u daljnjem tekstu: Agencija) za
godinu koja se zavr5ava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvje5da, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Agencije sa
odgovaraju6,im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvje56a za 2013.
godinu.

O dg ovo r n o st r u kov o d stv a

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS6a u

skladu sa prihva6enim okvirom financijskog izvjeSiivanja, tj. Zakonom o financiranju institucija
BiH, Zakonom o proraiunu institucua BiH i medunarodnih obveza BiH za lekucu fiskalnu
godinu, Pravilnikom o financijskom izvjeSdivanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu
sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prora6una institucija BiH. Ova
odgovornost ukljutuje i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevanlne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS6a koji ne sadrie znaeajne pogreSne iskaze uslijed
pruevare ili greSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeSda, rukovodstvo Agencue je
odgovorno za poslovanje sukladno odgovarajucim zakonima i propisima i potvrduje da je

tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje utvrclenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i

efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovomost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo mi5ljenje o financijskim izvje5iima temeljem revizije. Reviziju

smo izvriili u skladu sa Zakonom o reviziji inslitucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim
Okvirom Meclunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (lSSA|). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa etidkim zahtjevima ida reviziju planiramo iizvrSimo na
naein koji omoguCava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeSda ne sadrze
zna6ajne pogreine iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima iobjavama u financijskim izvjeSiima. lzbor postupka je utemeljen
na prosudbi revizora, ukljuduju6i procjenu rizika znalainog pogreSnog prikazivanja u

financijskim izvjes6ima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika revizor razmalra
inlerne konlrole koje su relevantne za pripremu ifer prezentaciju financijskih izvjeSca u cilju
osmi5ljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuii u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izraZavanja misljenja o efikasno$ti internih kontrola. Revizija takocler ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije isustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZavanje miStjenja o financijskim izvje66ima, naSa odgovornost je
izraiavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcue i informacue, po svim
bitnim pitanjima, usklaitene sa odgovaraju6im zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za

odgovaraju6e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuduju
procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

lzvjeire o financijskaj reviziji Ageni:ije za y;rcCikolska, ttnavno istednie abrozav$nie za

20Jll. gr:Cint
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Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajudi ida osiguravaju temelj za
naSe mi$ljenje.

MiSljenJe

Prema na5em mi5ljenju, financijska izvjeSda Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine iobveza, prihoda irashoda na 31 .12.2013. godine iizvr5enje
proracuna za godinu koja se zavr5ila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
financijskog izvjeS6ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje5dima Agencije u
trleku 2013. godine bile su u svim znadajnim aspektima usklaalene sa odgovaraju6im zakonima
ipropisima.

lsticanje predmeta

Ne izraiavajuci rezewu na dano miSljenje, skrecemo pozornost na toeku 9. lzvje56a, dio koji

se odnosi na slabosti sustava internih kontrola vezano za organiziranje radionica/seminara i u

skladu s tim provodenje odgovarajucih procedura javnih nabava.

Sarajevo, 30.06.2014. godine

ZAMJENIK
GLAVNOG
REVIZORA

ZAMJENICA
GLAVNOG
REVIZORA

\NW

Milenko

{zvjeite c financijskaj revirij! Agenoje u pred!kaisko, osnavno isredrtie obrazovanje za

2C.!3. Ecdirtu
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l rzvJESce o REVrztJl

1. Uvod

Agencija je utemeljena Zakonom o Agenciji za pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanjel
kao samostalna upravna organizacija na razini institucija Bosne i Hercegovine.
Agencija je nadleZna za uspostavu standarda znanja, ocjenjivanje postignutih rezultata, razvoj
zajedni0ke jezgre nastavnih planova i programa u predSkolskom, osnovnom i srednjem
obrazovanju te za druge strudne poslove u podrudju standarda znanja iocjenjivanja kvalitete
obrazovanja, odredenih posebnim zakonima i drugim propisima.
Unutar Agencije djeluje Odbor Agencije, kao struino tijelo sa nadleZnostima utvrdenim
zakonom o osnivanju Agencije. Odbor je odgovoran za: uspostavljanje standarda znania
udenika i ocjenjivanje postignutih rezultata; odobravanje zajednidkog jezgra nastavnih planova
i programa osnovnog i srednjeg obrazovanja; razmatranje provedenih istraZivanja iz
djelokruga Agencije i objavljivanje rezultata istraZivanja, te druga pitanja iz svoje nadle2nosti.
Odbor Agencije, imenuje Vijede ministara BiH.

Sjedi5te Agencije je u Mostaru, a sjedi5te podruinih jedinica u Sarajevu i Banjaluci

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je reviziju Agencije 2a2012. godinu iizrazio pozitivno
mi5ljenje s isticanjem predmeta vezano za prevenciju borbe protiv korupcije i realizaciju
projekta Agencije.

U lzvje5iu o reviziji za 2Q12. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem
poslovanju. Uvidom u poduzele aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka utvrdili
smo sljedede:

r Realiziranepreporuke:
Usvojen je Akcijski plan provedbe Strategije borbe protiv korupcije.

r Preporuke u tijeku:
Agencija je uputila zahtjev Vije6u ministara BiH, za rje5avanje pitanja tiskare, meilutim
evidentirani problem i dalje nije rijeSen.

r Nerealiziranepreporuke:
Uodeni su nedostaci sustava internih kontrola vezano za realizaciju projekata Agencije

3. Sustav internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a i usugla$enost poslovanja sa zakonima i

propisima. Kontrolno okruienie dini osnovu sustava internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje istil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potro5nje na razini institucija BiH, Agencija je
internim aktima odredila pravila za kori$tenje i ogranidenja odreilenih kategorija lroikova.
Revizijskim postupcima uoiene su slabosti sustava internih kontrola vezano za realizactlu
projekata Agencije.

1 Sluibeni glasnik BiH, broj 88/07.

lzvjeik o financijskoj reviziji Agenciie za predikalsko, asnevna i srednje abrazovdnie za

20i3. godinu



t"rRE p zA R€v,zllu lsIsxl"lj$rA s$f

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH2 i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica

unutarnje revizije u institucijama BiH3, unutarnju reviziju u Agenciji bi trebalo obavljati

Ministarstvo civilnih poslova BiH. U tekucoj godini nisu provodene aktivnosti vezane za

unutarnju reviziju.

o Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Sukladno Zakonu o Agenciji, Agencija ima sjedi5te i dvije podrudne jedinice. Agencijom

upravlja ravnatelj koji se imenuje sukladno Zakonu o ministarskim imenovanjima,

imenovanjima Vijeda ministara idrugim imenovanjima BiH. Ravnatelj ima dva zamjenika koji

su vod1efi podruenih jedinica i imenuju se na isti naein. Ravnatelj i zamjenici ravnatelja,

imenovani su 28.02.2013. godine.
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, u Agenciji je predvideno 46 radnih mjesta, od eega tri

radna mjesta za imenovane osobe, 30 za drlavne sluibenike i 13 za zaposlenike. Na

31.12.2013. godine u Agenciji je bilo popunjeno 26 radnih mjesta. Agencija je poduzela

aktivnosti na usugla5avanju Pravilnika o unutarnjem uslrojstvu sukladno Odluci o

razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH4.

U procesu ievizije sagiedano je i upravljanje ljudskim resursima Agencije. Pod upravljanjem

ljudskim resursima podrazumijevaju se metlusobno povezane aktivnosti iprocesi od kojih su

najva2niji: planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih mjesta, definiranje

tcompetencija i vje$iina za svako radno mjesto, proces selekcije, profesionalna obuka i razvoj

zaposlenih,- unaprjedenje znanja i vje$tina zaposlenih, motivacija zaposlenih i meduljudski

odnosi te komunikacija s zaposlenim.

Agencija nema usvojene politike vezano za upravljanje ljudskim resursima. Strueno

usavrSivanje i obrazovanje kroz prisustvovanje uposlenih seminarima, obukama i

konferencijama koje organiziraju pojedine organizacije i institucije omoguCeno je u okviru

odobrenih proracunskih sredstava. U okviru twinning projekta ,,lnstitucionalno jaOanje

kapaciteta Agencije", uposleni u Agenciji proSli su stru6nu obuku vezanu za osiguranje
kvaliteta obr-zovanja, razvoj, monitoring i evaluaciju standarda u obrazovanju, nzvq
zajednidke jezgre nastavnih planova i programa, metodologiju i provodenje drZavne mature

kao i statistidke analize. Pored navedenog, driavni sluzbenici Agencije prisustvovali su

obukama vezanim za javne nabave, obukama Agencije za drZavnu slu2bu i Direkcije za

europske integracije. Ocjenjivanje rada dzavnlh sluZbenika u Agenciji, vr$i se sukladno
zakonu ipravilniku za ocjenjivanje drZavnih sluZbenika.

4. Prora6un

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i

Hercegovine za 2013. godinus Agenciji su odobrena sredsNa iz proraduna u iznosu od

1.238.000 KM za tekude izdatke.

lzvrSenje proraduna s 31 .12.2013. iznosilo je 1.161.590 KM Sto je manje od odobrenog
proraeuna za 76.410 KM ili Sto predstavlja 94Vo realizactle proraduna. Razlika u izvr6enju
proraduna (76.410 KM) najvedim dijelom se odnosi na nerealizirana sredstva za bruto pla6e i

naknade i naknade tro5kova uposlenih.

Agencija je u 2013. godini raspolagala donatorskim sredstvima u iznosu od 182.246 KM, koja
su realizirana u iznosu 169.244 KM ili 93%.

2 Sluibeni gfasnik BiH, broj27108,32112
3 Sluibeni glasnik BiH, broJ 49/12
4 Sluibeni glasnik BiH, broj 30i13
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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5. Planiranje i izvje56ivanje o radu

r StrateBki plan, program rada i izvje56e o radu

Strate5ki plan: Agencija je usvojila dokument Strateiki plan 2012.-2016. Strate5ki plan

definira strateike ciljeve, zadatke i aktivnosti unutar Sest oblasti djelovanja Agencije:
zajednidke jezgre nastavnih planova i programa, standardi, klasifikacijski okvir, cjeloZivotno
uienje i obrazovanje odraslih, baze podataka i informacijski sustavi i institucionalno jaeanje i

promocija Agencije. Dokument okvirnog proraduna Agencije sadrZi dva proradunska
programa: l.uspostava standarda udenidkih postignu6a, ocjenjivanje dostignutog kvalileta u

pred5kolskom, osnovnom i srednjem op6em i stru6nom obrazovanju irad na nastavnim
planovima iprogramima i2. Strate5ko upravljanje iadministracija. Na temelju strate5kog plana,

Agencija donosi godi5nje programe rada kojima definira konkrelne aktivnosti, odekivane
rezultale, kljudne pokazatelje, rokove, odgovorne osobe te nadin pracenja i dokumentiranje
izvr5avanja plan iranih godi5njih zadalaka.

Programom rada za 2013. godinu definirani su godi$nje ciljevi za oblasti: zajedni6ka jezgra
nastavnih planova i programa; standardi udenidkih postignuda i standardi kvalitete; srednje
strukovno obrazovanje i institucionalno jadanje i promocija Agencije. Vije6e ministra BiH je
8.5.2013.godine usvojilo Program rada Agencije za 2Q13. godinu.

lzvje5de o radu: U oblasti razvqa zajednidke jezgre nastavnih planova i programa (ZJNPP-
a), izradena je ZJNPP-a za materinskijezik definirana na ishodima udenja, nacrti dokumenata
ZJNPP-a za stani .iezik i prirodoslovlje definiranih na ishodima uienja te zapodete aktivnosti
na izradi ZJNPP-a za malematiku definirane na ishodima udenja.
Agencija je sprovela diseminaciju standarda uLenickih postignu6a za Veei i Sesti razred
devetogodi5njeg obrazovanja iz materinskog jezika, matematike i prirodnih nauka. Takoder,
realizirane su aktivnosti vezane za standarde kvalitete rada u pred5kolskom odgoju i

obrazovanju.
Vezano za srednje strudno obrazovanje, razradena je metodologija razvoja standarda za
skupine zanimanja Poljoprivreda i prerada hrane, i Ugostiteljstvo iturizam te okon6an projekt
Evaluacija primjene nastavnih planova iprograma za pet skupina zanimanja u srednjem
slrudnom obrazovanju u BiH.
lzvjeSce o radu dostavljeno je 15.1.2014. godine Vijecu ministara BiH.

. Prevencija korupcije

Agencija je sukladno Strategrli za borbu protiv korupcije 2009-2014. Vije6a ministara BiH i

Akcijskom planu za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije, usvojila vlastiti Akcijski plan
provedbe Strategije borbe protiv korupcije. Akcijskim planom za provedbu Strategije,
definirano .le da institucije vlasti na svim razinama BIH donesu i Plan integriteta sa ciljem
utvrclivanja pozicija koje su najpodlo2nije korupciji i uspostave odgovaraju6ih mjera kako bi se
rizici od korupcije umanjili/eliminirali. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
proliv korupcije je u 2014. godini izvijestila Agenciju da su saiinjeni i objavljeni akti vezani za
izradu i provoilenje plana integriteta.

Preporuiamo Agenciji da poduzme aktivnosti na prevenciii korupciie i stvaraniu
preduvjeta za efikasnu borbu protlv korupcije te usposfavi sustav upravliania rizicima
od korupcije.

lzvjei& o financijskoj r€viziji Agencije za prcCikalsko, osnavna isreclnje abratovanje ra
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6. Pregled rashoda proradunao

6.1 Teku6i izdaci

. Bruto pla6e

lzdaciza bruto place inaknade iz pla6a iskazani su u iznosu od 772.709 KM. Ukupan broj

uposlenih sa 31 .12.2013. godine iznosio je 26, od iega su 23 uposlenika u radnom odnosu na

neodrecleno vrijeme, a lri uposlenika na odredeno radno vrijeme. U tijeku godine tri osobe su

primljene u radni odnos dok su detiri osobe prekinule radni odnos. Obraiun plada vr$i se

sukladno Zakonu o plaCama inaknadama u institucijama BiH. U 2013. godini nisu vr5ene
isplate stimulacija.

. Naknade troSkova uposlenih

Naknade tro$kova uposlenih ostvarene tijekom 2013. godine iznose 87.303 KM. Znadajntje
naknade odnose se na topli obrok tijekom rada (27.228 KM), prijevoz s posla i na posao

(1S.713 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (9.31 1 KM) i pomo6 u sludaju smrti ili bolesti
(7.344 KM). Naknade se isplacuju sukladno vaZeiim podzakonskim aktima koji reguliraju nadin

isolate istih.

r Putni troSkovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2013. godini iznose 22.989 KM, od dega putni tro5kovi u

zemlji 16.692 KM, a putni tro$kovi u inozemstvu 6.297 KM. Znadajni izdaci na putnim

tro6kovima u zemlji odnose se na tro5kove dnevnica (9.093 KM), tro5kove smje$taja (4.049

KM) i troSkove prrjevozajavnim sredstvima (2.793 KM). Putovanja su se uglavnom odnosila
na obuke (GlZ, EU VET, ADS, Revicon), te sudjelovanje uposlenih na sastancima, seminarima
i konferencijama vezanim za nadleZnost Agencije.

. lzdaci telefonskih ipoitanskih usluga

lzdaci telefonskih i poStanskih usluga iskazani su u iznosu 18.880 KM, a odnose se na: fiksne
telefone (9.314 KM), mobilne telefone (3.321 KM), internet (3.354 KM) i poStanske usluge
(2.891 KM).

Fiksni telefoni: lnternim aktom, definirano je pravo koriStenja fiksnih telefona za poslovne

svrhe i utvrdeni mjesedni limiti potroSnje za organizacijske jedinice (350 KM) iAgenciju u cjelini
(1.0s0 KM).

Mobilni telefoni: Pravo na naknadu za kori5tenje mobilnog telefona u sluZbene svrhe,
sukladno internom aktu, ostvaruju ravnatelj (150 KM) i zamjenici ravnatelja (100 KM).
Revizijom je konstatirano da se za prekoradenja dozvoljenih iznosa kao i troSkove koji nisu
poslovne prirode, vr$e obustave od placa.

. lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci vezaniza uporabu vozila iznose 17.697 KM. Znai,alni troSkovi odnose se na
izdatke za gorivo (7.735 KM), osiguranje vozila (4.079 KM), izdatke za popravak i odr2avanje
vozila (3,353 KM).

6 Pregfed rashoda proraiuna za 2013. godinu prikazan je u Tablici l. u privitku lzvjeSca-
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Sluibena vozila; Agencija raspolaZe sa tri sluZbena vozila, koja su rasporeclena u sjedi5te i

podrudne jedinice. Kori5tenje sluZbenih vozila, regulirano je internim pravilnicima. Prema
internom aktu, pravo na kori5tenje sluZbenih vozila imaju ravnatelj, zamjenici ravnatelja idrugi
uposleni po odobrenju ravnatelja radi obavljanja sluZbenih zadataka. Evidencije iz putnog
naloga za vozilo sadrie odgovaraju6e elemente za utvrctivanje namjenske potro5nje.

. Zakup imovine i opreme

lzdaci za unajmljivanje imovine i opreme realizirani su u iznosu 112.794 KM, a odnose se na
unajmljivanje prostora i zgrada (109.548 KM) i unajmljivanje parking proslora (3.246 KM).

Unajmljivanje prostora i zgrada: lzdaci za unajmljivanje prostora i zgrada iskazani su u

iznosu od '109.548 KM, i manji su u odnosu na prethodnu godinu za 1 1%. Agencija placa zakup
poslovnog prostora za podrudnejedinice izakup prostora za smjeitaj tiskare. Zakup poslovnog
prostora za podrudnu jedinicu u Sarajevu pla6an je u iznosu 4.423KM (ukupna povr5ina 108m2
po cijeni od 40,95 KM/m2) do 15.01.2013. godine, a poslije toga zbog zakupa prostora manje
povr5ine u iznosu 3.243 KM (ukupna povr5ina 84m2 po cijeni od 38,61 KM/m2). Zakup
poslovnog prostora za podrudnu jedinicu u Banja Luci pladan je u iznosu 3.500 KM (ukupna
povrSina 220m2 po cijeni od 15,91/m'?) do studenog 2013. godine, a od prosinca u iznosu 3.478
KM (15,21 KM/m2). Tro5kovi zakupa prostora za smje5taj tiskare (120m2) u Sarajevu iznose
2.340 KM (19,50 KM/m2).

UkupnitroSkovi zakupa prostora za smje5taj tiskare u 2013. godini iznose 28.080 KM. Z,a2013.
godinu, Agencija je zaktjudila novi ugovor o zakupu, sa istim zakupodavcem i sa
nepromijenjenom visinom mjeseinog zakupa. Agencija je naslUedila tiskaru kao pravni
sljedbenik Agencije za standarde i ocjenjivanje u obrazovanju za Federaciju BiH i Republiku
Srpsku. Tiskara se godinama ne koristi, zbog ekonomske neisplativosti, te je Agencija viSe
puta pokuSavala istu darovati i prodati. U revizorskom izvje56u prethodne godine, dana je
preporuka Agenciji da sadini kalkulaciju troSkova o isplativosti/neisplativosti pla6anja tro5kova,
te uputi urgenciju Vije6u ministara BiH sa prijedlogom da se ista ustupi nekoj drugoj
proradunskoj instituciji iti da se proda, kako bi se Agencija oslobodila nepotrebnih tro5kova.
Rje5avaju6i po navedenom pitanju, Agencija je 09.07.2013. godine uputila dopis Generalnom
tajnistvu Vije6a ministara BiH, meclutim do razdoblja obavljanja zavrsne revizije Agencija ntje

dobila odgovor.

lmaju1i u vidu da se fiskara koja je vlasniituo Agencije ve6 dugi niz godina ne koristi,
te da se za zakup prostora za njen smjeitaj vee godinama izdvaiaiu znataina sredsfua,
5to nepotrebno optereCuje proraEun, preporuiamo Agenciji da poduzme aktivnosti
vezane za prodaju iste.

r Ugovorene usluge

Realizacija izdataka na kontu ugovorenih usluga iznosi 99.996 KM. Znaiajni tro5kovi odnose
se na izdatke za oslale nespomenute usluge idadibine (41 .949 KM), izdatke za ugovore o
djelu (21.980 KM), usluge smje5taja (10.305 KM) iusluge reprezentactje (8.128 KM).

Ostale nespomenute usluge idadibine: Na kontu ostale nespomenute usluge knji2ene su
naknade Odboru Agencije za pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanje u iznosu 38.250
KM. elanovi Odbora Agencije, imenovani su rjeSenjem Vije6a ministara BiH7. Odbor Agenc'tje
broji sedam 6lanova. Naknade dlanovima Odbora isplacuju se na mjeseenoj razini. Odlukom
Vije6a ministara BiH utvrdeni su iznosi naknada i to: 800 KM za predsjednika Odbora, 700 KM
zazamjenika predsjednika Odbora i600 KM za dlanove Odbora.

? Odluke Viieea ministara BiH broi: 231l12 i btoi: 23/.113 (Sluibeni glasnik BiH, broj: 1/13, 88/13)

lzvjeice o financijskoj reviziji Agencije za preCikalska, asnovna isrednje abrazavanje za
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Ugovori o djelu: lzdaci za ugovore o djelu iskazani su u iznosu 21 .980 KM, ive6i su u odnosu
na prethodnu godinu za 1 1 .671 KM ili 1 1 3%. U trjeku 2013. godine, na temelju ugovora odjelu
angaiirana su tri vanjska suradnika, za obavljanje poslova koji nisu predvideni postojedom
sistematizacijom. Osim toga, na poziciji ugovori o djelu knjiZeni su putni tro$kovi (9.444 KM)
za sudionike (18 osoba) radionice u okviru projekta ,,lzrada zdedniike jezgre cjelovitih
nastavnih programa u pred5kolskim ustanovama i zajedniike jezgre nastavnih planova i

programa definiranih na ishodima udenja za osnovnu isrednju Skolu u podru6ju materinski
jezik".
Ugovor o djelu zakljudivan je za obavljanje poslova 6i56enja tijekom ditave godine, te poslove
prevodenja za potrebe projekta za tri mjeseca. Najznaeajniji izdaci (6.157 KM) odnose se
angaZiranje inozemnog eksperta za oblast stranog jezika na projektu ,,lzrada zajedni6ke jezgre
nastavnog plana i programa". Prema danim pojasnjenjima, strani ekspert je angaZiran iz
razloga Sto je Zajedniika jezgra nastavnog plana i programa, po prvi put raclena u BiH.
lspladena naknada (6.157 KM), odnosi se na izdatke za angaiman na projektu (4.793 KM) i

tro$kove prijevoza (1.364 KM)

Usluge smjeStaja iskazane su u iznosu od 10.305 KM a odnose se na troSkove smje5taja za
sudionike radionice u okviru projekta ,,lzrada zajedni6ke jezgre nastavnih planova i programa
za strani jezik definirane ishodima udenja".

lzdaci za usluge reprezentacije iskazani su u iznosu od 8.128 KM i veii su u odnosu na
prethodnu godinu za 3.897 KM tli82%. TroSkovi su vedi zbog izdataka vezanih za realizaciju
pro.lekta ,,lzrada zajednidke jezgre nastavnih planova i programa za strani jezik definirane
ishodima udenja". Troikovi reprezentacije vezani za organiziranje radionice u okviru projekta
iznose 4.296 KM.
Pravo na kori5tenje troSkova reprezentacije, prema internom aktu, ostvaru.iu ravnatelj i

zamjenici ravnatelja, te ostali drlavni sluZbenici po ovlaSlenju ravnatelja. lnternim aktom,
utvrdena je visinu sredstava za reprezentaciju u 2013. godini i mjesedni limiti potro5nje za
ravnatelja (150 KM) izamjenike ravnatelja (100 KM).

7. Bilanca stanjas

Ukupna aktiva Agencije na31 .12.2013. godine iznosi 316.955 KM i odnosi se na novdana
sredstva (3.260 KM), kratkorodna potra2ivanja (25 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (313.670 KM). Ukupna pasiva Agencije na dan 31 .12.2013. godine iznosi 419.245
KM i odnosi se na kratkorodne tekude obveze (33.022 KM), obveze prema djelatnicima
(72.553 KM) i izvore sredstava (313.670 KM). Kratkorodne tekuce obveze u ukupnom iznosu
od 33.022 KM izmirene su u narednoj godini a odnose se na obveze prema dobavljadima.
Agencija je izvr5ila popis stalnih sredstava, noveanih sredstva, potra2ivanja i obveza na dan
31 .12.2013. godine.

8. Javne nabave

Agencija je, po usvajanju proraduna, sadinila plan javnih nabava za 2Q13. godinu kojim su
obuhvacene nabave iz prora6unskih sredstava iprojekata. Procedurejavnih nabava provodila
su povjerenstva koja se imenuju za svaki postupak pojedinadno. Prema prezentiranim
podacima iz elektronskog sustava za dostavu izvje56a (WisPPA), Agencija je u tijeku 2013.
godine provela Sest konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda, tri pregovaracka postupka
bez objave obavijesti i 26 izravnih sporazuma ukupne vrijednosti od 116.153 KM. Znadajnije
nabave odnose se na: uredski materUal (23.842 KM), nabavu usluga smjeStaja (15.179 KM) i

8 Bilanca stanja na 31 .12.2013. godine prikazana je u Tablici ll. u privitku lzvjesea.
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nabavu rabunarske opreme (8.719 KM). Pregovaradki postupci bez objave obavijesti odnose
se na nerealizirane postupke konkurentskog zahtjeva za usluge organiziranja radionica. Vidjeti
todku 9. lzvje$ca.

L Ostalo

. Donacije

Agencija je u 2013. godini raspolagala sredstvima koja potiCu izdonacija u ukupnom iznosu
od 182,246 KM koja su kori5tena za realizaciju pet projekata. Za pracenje realizactje projekata
uspostavljeni su zasebni projektni kodovi u ISFU sustavu.
Sredstva donacija realizirana su u ukupnom iznosu od 169.244 KM (93%), i to za putne
tro5kove (45.537 KM), nabavu materijala (1 1.628 KM), zakup opreme (210 KM), ugovorene
usluge (103.150 KM) inabavu opreme (8.720 KM). Zna6ajniji izdaci na poziciji ugovorene
usluge odnose se na usluge liskanja (15.369 KM), usluge reprezentacije (21.503 KM) i

ugovore o djelu (50.503 KM). Na poziciji ugovori o djelu uglavnom su knjiZeni putni tro5kovi
sudionicima obuka. seminara. konfere u okviru

Tnabalnija realizaci)a tro5kova evidentirana je na projektima ,,Postavljanje mjerila za evaluaciju
reforme devetogodiSnjeg obrazovanja kroz prizmu uieniikih postignuea i pra6enje trendova
udenidkih postignuda iz bosanskog, hrvatskog, srpskog jezika i matematike", ,,Ja6anje
institucionalnog kapaciteta Agencije za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH" i

,, lzrada ZJN PP-a za prirodoslovno odgojno-obrazovno podrudje".

Projekt ,,Postavfjanje mjerila za evaluaciju reforme devetogodiSnjeg obrazovania kroz
prizmu u6enitkih postignu6a i pra6enje trendova udenidkih postignuda iz bosanskog,
hrvatskog, srpskog jezika i matematike" financiran je od strane Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GlZ). U okviru projekta, provedeno je istra2ivanje u osnovnim
i srednjim Skolama te uraden benchmarking koji je predstavljen na konferenciji. RaspoloZiva
sredstva (58.917 KM), utro5ena su u iznosu 58.917 KM ito za pulne tro5kove (9.251 KM) i

ugovorene usluge (49.658 KM). Znadajniji izdaci na ugovorenim uslugama odnose se na
usluge tiskanja (13,519 KM), usluge reprezentacije (6.386 KM) iugovore o djelu (24.189 KM).

Projekt ,,Ja6anje institucionalnog kapaciteta Agencije za predSkolsko, osnovno i

srednje obrazovanje u BiH" financiran je iz sredstava IPA 2009, a realiziran na temelju
ugovora koji je zakljuden izmedu Europske komisije i Driavnog instituta za obrazovanje
Republike Slovenije. Cilj projekta je institucionalno ja6anje Agencije kroz obuke uposlenih.
Raspoloiiva sredstva projekta (49.282 KM), utro5ena su u iznosu 43.921 KM. Realizirani

ltvjei& a financijskoj reviziji Agencije zo predikolskc, osnovno i srednie obrazcvanie za
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izdaci najve6im dijelom odnose se na putne tro$kove (15.218 KM), nabavu materijala (9.621

KM), ugovorene usluge (10.152 KM) i nabavu kompjutorske opreme (8.720 KM).

Projekt,,lzrada ZJNPP-a za prirodoslovno odgojno-obrazovno podru6je" financiran je od

strane Deutsche Gesellschaft fur lnternationale Zusammenarbeit (GlZ). Sukladno metodologiji
za izradu zajednidke jezgre nastavnih planova i programa za pojedina obrazovna podrudja,
radna skupina uz savjetnike Agencije i eksperte iz prirodoslovlja je radila na izradi zajedniCke
jezgre nastavnih planova i programa. Raspoloiiva sredstva projekta (50.000 KM), realizirana
su u iznosu 42.359 KM. Realizirani izdaci najve6im dijelom se odnose na putne tro5kove
(13.986 KM), nabavu malerijala (1.999 KM) iugovorene usluge (26.371 KM). lzdaci za
ugovorene usluge najveiim dijelom se odnose na ugovore o djelu 16.310 KM.

Usluge organiziranja radionical U nedostatku proradunskih sredstava, Agencija znat'aian
dio aktivnosti iz svoje nadleinosti realizia uz pomod donatora. Zbog neizvjesnosti vremena
uplate sredstava od strane donatora i dalje je evidentan problem objedinjavanja pojedinih
javnih nabava iz proraduna idonacija. Uodeni su nedostaci sustava internih konirola vezano
za ugovaranje usluga hotelskog smje6taja koje se odnose na organiziranje radionica,
konferencija te seminara koji se realiziraju u okviru projekata. U tijeku 2013. godine, Agencija
je za nabavu usluga za organiziranje radionica, poku5ala provesli tri postupka konkurentskog
zahtjeva bez dodatne objave obavijesti ukupne vrijednosti od 29.889 KM. Za sva tri provedena
postupka nije dostavljen dovoljan broj kvalificiranih ponuda, te je postupak okondan
zakljudenjem ugovora na osnovu pregovaraikog postupka.
Revizijom su konstatirani i nedostaci koji se odnose na sastavljanje potrebne specifikacije
usluga, te pracenje realizacije ugovora. Takocler, uoeeno je u pojedinim sluiajevima da raiuni
za izvr5ene usluge ne sadrZe detaljnu specifikaciju koja je neophodna za pravdanje nastalih
troSkova.

PreporuEamo Agenciji da prije provodenia procedura iavnih nabava za usluge
organiziranja radionica ispita triiite u cilju sagledavania realnih moguenosti za
provodenje procedure sukladno Zakonu. Ukoliko se utvrdi da postoie uvieti za
provoilenje postupka konkurentskog zahtjeva preporutamo da se isfi dodatno obiavi.

Potrebno je unaprijedi susfav internih kontrola u dijelu koji se odnosi na organiziranie
radionica, seminara i konferencija te osigurati potpunu dokumentaciiu za pravdanie
nastalih troikova.

10. Korespondencija

Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje3da o reviziji 2a2013.
godinu, tako da ovo lzvje56e predstavlja kona6no izvjeS6e bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeSia o reviziji za 2013. godinu.

Voda tima za
fipanqijsku reviziju
H bm";"A-
I Mirela Bodnjak

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i

kontrolu kvalitete

.,.r,.::-.

lzvjeile a financijskoi teviziji Agencije za prii{.
;013. godinn

;'isnovna i srerlnje obra nle zo
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III PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESEA I ]ZJAVA O ODGOVORNOSTIMA

Izvjeite o finantijsln) reviziji Agencije za pr*,'likcls,ta, .s ovto i stednie abrazsvanie zG

2A13. $o{}inu 7z
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Medunarodni standard vrhovnih reviziiskih inslitucija (lssAl 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovaraiucu izjavu
od rukovodstva instituciie kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objeKivno prikazivanje financijskih
izvjeida suglasno mjerodavnom okviru financuskog izvjeS6ivanja, te da je odobrilo financijska izvjesoa.

Rukovodstvo Agencije za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) duZno je osigurati da financijska izvjeS6a za
2013. godinu budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,,Sluibeni
glasnik BiH broj 61/04, 49/09,42112,87112 i 32112), Pravilniku o financijskom
izvje56ivanju institucija BiH (Slu2beni glasnik BiH broj 33107 i 16110 i protokol
Ministarstva financija i trezora broj: 01-05-02-1-656-1712 od 23.01.2012. godine) i

Pravilniku o radunovodstvu sa ra6unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora6una institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-
08-02-1-644-1112 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati
sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2013.
godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 100112) i prate6im naputcima, poja5njenjima i

smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje{6a daju fer i istinit prikaz financijskog
stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeica odgovomosti rukovodstva obuhvadaju
garancije:

. da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje5ia;

. da financijska izvje5ca ne sadrZe materijalno znadajne pogreSne iskaze;

. da financijska izvje5da sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr5enja
proraduna, kao i podatke o sustavu intemih kontrola i realizactli preporuka
revizije.

o da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga iza poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprije6ile iotkrile pronevjere i

ostale nezakonitosti.

Datum. 24.04.2014.


