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Predmet: Dostava lzvje$ca o reviziji u tri jezine varijante

Cijenjeni,

sukladno Elanku 16. stavak 2. Zakana o reviziji institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH,
broj 12/06), u privitku akta dostavljamo vam lzvjes¢e o reviziji lzvjeica o
izvr$enju proratuna institucija BiH za 2010. godinu, Komentar na Nacrt izvjesca o
obavljenoj reviziji od strane Ministarstva financija i trezora BiH, te Odgovor Ureda
za reviziju na dostavljene komentare.

S postovanjem,




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH

KAHUENAPWJA 3A PEBU3UJY MHCTHUTYLMJIA BuX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA ,.ﬁ;“*
Hamdije Cemerli¢a 2/13, 71 000 Sargjeve, Tel/Fax: ++ 387 10) 33 70 35 73, www revigja. gov.ba, e-mail: soibih@b!_lf;\\.neﬁbn

Broj: 01-03-07-16-1-752-1/11
Datum: 13.10.2011. godine

ozrnake

- 79

BOSNA | HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH
- DOM NARODA -

Predmet: Dostava lzvjeSca o reviziji u tri jeziCne varijante

Cijenjeni,

Sukladno €lanku 16, stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH,
broj 12/06), u privitku akta dostavljamo vam lzvijeSce o reviziji izvje$éa o
izvrSenju proracuna institucija BiH za 2010. godinu, Komentar na Nacrt izvjeiéa o
obavljenoj reviziji od strane Ministarstva financija i trezora BiH, te Odgovor Ureda
Za reviziju na dostavljene komentare.

S postovanjem,
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CapajeBo, oktoBap 2011. roguHe



. VAR AT G S S M, T AU G AT A1)
1571
SHY. TGy

CAOPXAJ

| MULWTBERSE PEBUBOPA ... 3

HHANASU U APENOPYKE.........oooo.oviooeeeeeeeeoeooooo T 6
1o YBOM e 6
2. locTynatse no paHUjuM NPENOPYKaMa ...........coocoveoooo 8
3. CHCTEM UHTEPHUX KOHTPOMA w.... oo 13
A BYHET oo e 18
S. OUHAHCHICKM WIBJOWITAIM ... 22
8. Mpuxoan v npummuum Byueta MHCTUTYLUMja BuX y 2010. roguMHA. ... 22
7. LOHBUMIE ..o 29
8. PACKOAM ..o e 29
9. MNpouec jaBHUX HaBaBKW Ha HWBOY UHCTUTYUMjE BUX ... 51
10.  Ynpaersame jegUHCTBEHUM PAYYHOM TP@3OPA ....o.ooivvvieiieiiei et 53
1. Tonuc cpeacTsa v M3BOPA COBACTBA .....ovvovveeeoooooooooo 56
12, BUMAHC CTAMA.......c.oocmiiee e 58
13. TnasHa KreMra TPe3OPA ... 59
14.  ®unaHcujcko M3BjeUTaBare BYLETCKNX KOPUCHUKA. ..............coeevvvereere 61
15, O6padqyH BULLKa pacxoaa Hag MPUXOOMMA. . ... e, 63
16.  [Mpouec sanowrbasamwa y WHCTUTYLMjaMa BUX............oooe 66
17. BOLIErOANLINbLE KAMUTAMHA YNATaHSE ... &7
18 IPAQOHAOBY. ..ot 68
19.  HeaHraxosare kpeauTHUX cpeacTaea v nnahatbe HakHage 3a HeaHraxoBaHa
CPEACTBA ...t 70
20, CYACKN COPOBY.......eceeee oo 72
21, NHOPMALMOHM CUCTEM. .........oooooooeee T 73

T KOPECTIOHAEHLMJA .....ooo oo 77
TaBena 2. - AHanuTuaKM Npernen yKynHUx pacxona ocTBapeHWX Ha HUBOY
MHCTUTYUMja BrX y 2010, roguHn ca sanaxarsvva PEBUBMIE ..o 78




EHix

. VB el AIO R E S d BRIl P A T A G A T L AT A
] UARE AV

| MULWIBEKE PEBU30OPA

Maepumnu cmo pesuanjy MagjewTaja o u3Bpewy OyleTa MHCTUTYUM|a BocHe u
XepueroeuHe 3a 2010. roguHy (y farsem TekcTy: MaejewTaj o GyyeTy) caunieHor og
cTparne MunucTapcTea dhuHaHCuja u Tpesopa Bocre 1 XepueroBuHe (y garbem TekcTy:
MWHKUCTApCTER).

0OdzoesopHocm pykoeodcmea

PykoBoacteo MuHMCTapcTBa je OArOBOPHO 3a npunpemy W ep npeseHTauujy
WasjewTaja o Oyyetry y cknagy c¢a npuxeaheHUM OKBUPOM  bUHaHCUjCKOT
usBjewTaBama, T). paBunHUKOM O UHEHCW|CKOM U3BjeWTaBay MHCTUTYUMja BuX
(Cnyx6enn rnacHuk BuX, 6poj 33/07) u lNpaBunHUKOM © pavyHOBOACTBY Oyuera
uHCTHTYUMja BuX. Oea oproBopHocT ofyxBata: OCMULLIBABAKE, NPUMjEHY 1
OApXaBake WHTEPHUX KOHTPONa Koje Ccy peneBaHTHe 3a npunpemy W dep
npeseHTaunj)y MUHAHCHMjCKUX WSBjEILTAja KOjU He cagpXe MarepuianHo 3HadvajHe
norpewse uckase, oaabup v npuMjeHy oaroeapajyhux pavyHOBOACTBEHUX NONUTUKE W
payyHOBOACTBEHE NPOUjeHe Koje CY pasyMHe y AaTMM OKOMHOCTMMA. PYKOBOACTEO je
Takohe oaroBopHo 3a ycknaReHoeT nocnoBaka MUHUCTAPCTBa ¢ BaXXeRUM 3aKOHCKUM
W APYrMM peneBaHTHUM NponucumMa.

C obsupom pga ce paan O KOHCONWIOBEHOM U3BjELITAjy O U3BplleHwy ByyeTa Te
YWHBEHULM Oa CY OBUM usBjewTtajem oOyxeaheHW 3HauajHuju npouecu y Beau ca
peanu3aunjom Hyyeta 3za 2010. roamHy, a aa MUHUCTApPCTRO, Kaja cy Y NUTamwy
ogpefleHn npolecu, Huje y MOryRHOCTM {@ HeMa HW OBMalUTEHa) CaMOCTANHO
peanu3oceaTti gate Npenopyke, CMaTtpamo Aa jé OgroBOPHOCT HEONXO4HO NOCMATPATH
Y WMpeM CMUCHY, LWITC BW 3Ha4MNo npolvpere o4roeopHOCTA Ha Casjet muHucTapa
(Rorowewe nposeabenux nponuca, ynyhueame MNapnameHTapHoj ckynwTuHn BuX un
cn.) n MapnamedTapHy ckyrmwTuHy BuX (OOHOLWEHE 33aKOHA WNWM W3MjeHa W JonyHa
UCTHX).

OdzoeopHOoCcm pesuszopa

Hawa je OAroBOPHOCT U3Pa3vUTU MULIbEHe O MU3gsjewTaly 0 OGyyety Ha OCHOBY
pesu3uje. PeBU3Ujy CMO M3BPLIMIM ¥ CKNaAy ca 3aKOHOM O PEBW3UjM UHCTUTYLMja
BocHe u Xepueroeure (CnyxbeHu rnacHmk BuX, Gpoj 12/08) u MeRyHapoaHUM
CTaHAAPaMMA BPXOBHUX PEBUSUOHUX MHCTUTYUM]a (ISSAI). Oeu cTangapaun Hanaxy ga
pPaguMo y CKNagy eTUYKUM 3axTjeBuMa W Aa PeBU3Mjy NNaHWPamc U U3BPLIMMO Ha
HauuH koju omoryhaea Aa ce, y pasymHoj Mjepu, yBjepumo aa Waejewraj o Gyyerty He
CaapK1M MaTepwjanHo 3HavajHe NOrpellHe uckase Te ga je NnocnoBawe y cknagy ca
BaXKERUM 3AKOHCKUM W APYrAM PDEAEBAHTHUM NPONUCUMA.

Pesusuja U3sjewTaja o Gylery obyxsaTta nocnose MUHUCTaApPCTEa KOjU ce M3BPLLIABAjY
y CekTopy 3a Byler u CeKkTopy 3a TPe30opcko NOCNOBake, a BE3aHO 3a NNaHUpae u
usspwerse Oylera, aHanuie, w3sjeluTaBarbe, MHTEPHY KOHTPONY M HAa3op Hajg
DYUETCKUM KOPACHULMMA, YNPaBrbamke JeAUHCTBEHUM PayyHOM Tpesopa, [naBHom
KHBEUrOM  Tpesopa, WHOPMALMOHUM CUCTEMUMA W LEHTPanuaceaHuM obpauyHoM
nnata. Peeusnjom Hwje obyxeaheH Wasjewwstaj o mefyHapoarum obaeesama BocHe M
XepuerosuHe 3a 2010. roguHy WTo je npeaMeT nocebHe pesnsnie ¢ CepBUCMparbY
cnorsiber ayra. PeBuaunja ykreydyje npoeofere nocTynaka y uusby npubaerbarsa
PEBU3VOHNX A0Ka3a O yCkiafeHoCTH NOCNOBaHA U O M3HOCMMA U objenofamkiBakUMa
datuMm y Mssjewtajy o Oyyetry. M3Bop nocTynka je 3acHOBaH Ha npocyhuBamby
peBu3opa, yKbyuyjyRin npoujeHy puanka MatepujanHo 3HauyajHWX NOrpelHnX UCKasa y
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huHaHCKjcKUM  u3BjewTajuma. [lpunukoM npoujeHe puanMka, PEBM3OP pasmaTpa
MHTEPHE KOHTPONE Koje Cy peneBaHTHe 33 npunpemy u Gep npeseHTaumyy
hUHAHCUJCKMX UW3BjelITaja ¥ UMby OCMULSbaBakea MOCTYRaKa peBuanje Koju cy
carosapajyhn y agaTum OKOMHOCTUMAE, anum He y LUIbYy Wapawasama 0fBOjeHOr
MULLIbEH:A O ehEKTUBHOCTU UHTEPHUX KOHTPOMA.

Peeusnja Takofje yKreyqyje oljeHy NpUMUjSHEHWX pauYyHOBOLCTBEHWX MOMUTMKA M
3HaYajHUX NpoujeHa M3BPLUEHUX Off CTpaHe PYKOBOACTBA, Kao W OUjEHY onwTte
npesenTaumje HUHAHCHJCKUX U3BjeLLTAja.

CmaTtpamo pga cy npubaBrbeHu pPEeBU3WOHW AOKa3W AOBOMBHM W oaroeapajyhu u aa
oBesbjef)yjy oCHOB 32 MULLIbEH:E PEBM3OPA.

OcHos 3a MuliILerbe ca peaepsom
Kao wro je HaBeaeHo y nornasrey || M3sjewraja o pesuanju:

» 3HavajaH ©Bpoj npenopyka Aatux y Wsejewrajy © o6aBre€Ho] peBusMjun
W3BjelwTaja o nssplieky ByleTa 3a 2009. roguHy HUje Peanv3oBaH, Npu Yemy
MCTUYEMO 43 MO NPencpyka Koje cy CUCTEMCKOr Kapakrepa Huje mMorao Gutn
peanusosaH Ge3s axTueHe ynore Casjeta MuHucTapa W [lapnameHTapHe
CKyNWTHHE BuX (Tadka 2. Msejewraja).

* He nocroje npaeuna KojuMm GM Ha CMCTEMATCKA HauuH BUNK yTBpREeHu okempw
NOTPOWHE W MOHAaWAaHkA Yy WHCTUTYUMjama BuX. [pucyTHe cy 3HavqajHe
PasnuunMTOCTW Yy MHCTUTYUMjaMa BruX v normegy noTpowbe U HEpauMoHanHor
KOpUWTehoa BylLeTekux cpecTasa (Tadka 3. UagjewwTaja).

¢ Peanusauuja Oyyeta y okBupy usgartaka 3a nnate ¥ HakHage 3anocneHux Huje
CMCTEMCKU ypefleHa AOHOLWSHEM CBUX NOA3AKOHCKMX akata y cknagy ca
3aKOHOM © nnartama M HakHagama y WHCTUTYuMjama BuX (Tauke 3. u 8.
WasjelwTaja).

e [lnaHuwpame v u3splieke OyeTa Huje y AOBOSLHO] MjEpM 3aCHOBaHO Ha
MAZHOBMMA (NporpaMuMa) W pesynTatuma paja WHCTATYUMja (Tauka 4.
Wasjewraja).

* Ynpasrawe jeAuHCTBEHWM padyHoMm Tpesopa (JPT), n nopen nposeaeHux
oApefieHux aKTMBHOCTV Y UMby nNoborsiuara, Huje CYLUTMHCKA yHanpujefieHo
(tauka 10. UsejewwiTaja).

*  MuHKUCTapcTBO HMje Kpos cuctem MMNaBHe KibUre Tpeaopa oGesbujeanuno TadHo
UCKA3MBaHE aKyMynUpaHor BULLKA NMPUXoaa HaL pacxeamma HUTH KibWKere
pacnopega uctor (Tavka 15. Usejewwraja).

* KoncratosaHu cy sHauajHu HegoCTauM Kaga je y nuTawy npoeofere npoueca
jaBHUX HaBaBkK Y MHCTUTYLMjama BuX Koju Cy Aujenom YCnoemneHu noctojehom
3AKOHCKOM M NOA33KOHCKOM PeryiaTUBOM KOja peryrnue NOMEeHYTO noapydje
(Tavka 9. UsBjewTaja).

o [uTare cTaTyca ApKaBHE UMOBWHE HWje PUJELLEHO WTO UMa 3HaYajHor YTULaja
Ha Ha4yuH eBWaeHTUpara, pacnonarawka W yhnpaebaka ucTom (Tadka 11.
WMsejewTaja).
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s YoueH je nosehan obum CyacKMX CNOPOBA NOKPEHYTUX NPOTUE apxaee BuX no
pasHUM OCHOBMMA Y OAHOCY HAa paHwmju nepuof, a npahewke U MOHUTOPWUHF
HasedeHor npoueca (NpaBOBPEMEHO NOCTyNake MO Npecyjama  Cynosa,
aHanusa nocTynaka, KoHTpona uennaheHux MIHOCE, UTH.) HUCY YCNOCTABLEHN
Ha sagosorsasajyhem HMBOY o cTpaHe pefneBaHTHUX MHCTWTYumja (Tauka 20.
WagjewTaja).

s Kao WTo je HaeeaeHo nod Tadkom 21. WasjewTaja, wHdopmMaumoHu cuctem
dvHaHcKHjckor  ynpaemawa  uMa  ogpefeHux  HegocTaTaka  (Hucy
UMNNeMeHTUpaHe Mjepe 3a yHanpjehewe GYHKUWOHANHOCTA W CUTYPHOCTH
cUCTEMa, CUCTEM U3BjellTaBarba HUje [0BOMbHO  noborbwiaw, Moayn
NOTPaKMBAH-a HUje ¥ NOTNYHOCTU PYHKUMOHANAH, UTA,).

¢  WHchopmaumonn cucTem 3a LeHTpanuiosaHu ofpaqyH M McnnaTty nnaTta Huje
noborswan (HWje pafleHa coTeepcka oNTUMM3ALUIA HATU HAOOMPaAaHa, HUje
UMNREMeHTHpaH CUCTEM nnaTta 3a MuHucTapcTso oabpaHe, uta) {Tauka 21.
MssjewTaja).

Muwrnene

MNpema Hawem muwrbery, ocuM 3a edekTe Koje Ha hUHAHCKH|CKe naBjeluTaje Mory
MMaTK CTaBKke Hanpujeq HaseneHe, Msejewra) o waBpiey ByueTa MHCTHTYUM[a BuX
NpUKa3syje UCTHHWTO WU ODjeKTUBHO cTalke uMoBVHE 1 nBaseasa Ha 31. aeuemBpa 2010.
roguHe, pesynrtaTe nocrnoBak-a U W3epLlere GyLeTta 3a roavHy Koja ce 3aBpLiasa Ha
Taj AaH 1 y cknagy je ca npuxsaheHuM OKBUPOM IMHEHCU]CKOT M3BjeIUTaBakA.

PuHAHCK]CKE TPaHCaKuWje 1 uHopMaumje npukasaHe y buHaHCHJCKUM U3BjewTajuma
Bune cy y CBUM 3HauajHWM acnekTuma ycknaheHe ca oarosapajyhum 3akoHuma u
nponucumMa, ocUM 3a moryhe ediekte koju cy HaBegenn y OCHOBY 3a MWLLIBEHE Ca
pesepeoM.

3amjeHuk reHepanHorﬁF}Lf? £
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I HANA3WU U NPENOPYKE

1. ¥YBOAa

KaHuenapuja 3a pesusujy je, v cknagy ca Baehum 3aKOHOM O peBU3MjM, MaBpLuuna
peBnanjy WasjewTaja o msspwewy Byyeta mkctutyuuja BocHe u Xepueroeude 3a
2010. roauHy. OBaj u3BjellTa] NPefCcTaBMa KOHCONWAOBAHN U3BjeLITa] CBUX ByLeTCKuX
KOPUCHWKE W Jaje yKynHy cnuky OyueTCKe NOTPOLWHE HA HWBOY WHCTUTYUMja BuX.
MsejewTaj je yceojeH og ctpare CasjeTa muHUcTapa buX 3. jyra 2011. roguHe.

YKYNHO OCTBAPEHKM NPUXOAW U NPUMULM 32 DUHaHCUpae UHCTUTYUnja BunX y 2010.
roanHy usHoce 905.896.542 KM nnun 88% y ogHocy Ha npuxoae nnaHupade y byyerty
uHCTuTYLMja BuX (uckreydyjyhi ocTBapeHe npeHeceHe npuUXode W3 NPeTXoHKX
roguna).

Mpema nopauuma wn3 MssjelsTtaja, ykynHim pacxoau Gyyeta uHcTuTyuMja BuX y 2010.
rogviHu wanocunu cy 977.867.303 KM, a ykynHu npuxogu 905.896.542 KM, wro 3Hauu
Aa je y 2010. roguHM OCTBapeH BULWIAK pacxofa Hajd npuxoauMa Yy M3HOCY ©A
71.970.671 KM. CnomeHyTu BUWAK pacxofa Had NPUXOAUMA je MOKPUBEH U3
aKYMYIMPaHOr BULLIKA NPUX04a HaA pacxoanma NPeTXoaHUX roanHa.

Y 2010. rogunn Oyyetcka cpeacTBa je kopucTuna 71 MHCTUTYUMjA Koje CY
YCTaHOBIbEHE Ha HUBOY DocHe M XepuerosuHe, a y tuma je Ha 31.12.2010. roavHe
Buno ykynHo 21.067 3anocneHux. Oa HaBeaeHor 6poja nHCTUTYLUK|a, Heux 68 Bune cy
NpeameT PpeOCBHE roauluke peBusnje o cTpaHe KaHuenapuwje sa peansujy, a octane
WHCTUTYLIjE CY HOBOOCHOBAaHE UHCTUTYLMIE Koje fie BuTu peBugupane y 2011, roguHn.

Tokom pesuavje 2010. roguHe, uaewTuhUKOBANM CMO 3HauajHWje HeaocTaTke |
ApONycTe Y NOCNOBaky WHCTUTYUMjA BuX, WTO CMO W NPEe3eHTOBANM Y HALUEM
UssjewwTajy. HanoMubemo kako cMo NocebHy Naxisy NOCBETUNN Kpeupamy U AaBaky
oaroeapajyfirx npenopyka u UcTe ¢y y usBjewrTajy Hongupade n nucaHe y WTanuky.
Peanusaunjom oenx npenopyka Tpebanu 61 ce, y oBpoj mjepu, npesasuhn yodeHu
HeAoCTauu u NponycTu, Te noBomslwaTh, OQHOCHO Ha 3HATHO BUWMKM HWBO nogwhu
KBanuTET NOCNOBaKa U hUHAHCKHICKA AMCUMNNKMHA UHCTUTYUMja BuX, Te cbesbujeanTu
TPEHCNAPEHTHO, 3aKOHUTC K HAMJEHCKO TPOLIEHE HORLIA NOPECKUX 00BE3HMKA.

Y uurby obesbjeflerba TpaHCNapeHTHOCTW W OOCTYNHOCTA U3BjewTaja jaBHOCTH,
KaHuenapuja 3a peBu3njy j& CBe MNOjeAUHauYHe KOHAYHE W3BjelITajeé O Y3BPLIEHO)
PEBUaNjU BYLUETCKUX KOPMCHUKA Ha HUBOYy nHCTUTYUMja BuX 3a 2010. roguHy objasuna
Ha web cTpanuuu Kavuenapwje: www.revizija.gov.ba

HajsaxkHuju Hanasu u npenopyke

OBuM u3BjewTajeM ce HacTojac carneaati WeEenokynaH CWMCTeM NNEHUpara W
uBplera Oyyera kac M 3HayajHUj NPOLECU KOju Cy Y HENnoCpeaHoj Bean ca
nnaHuparem W usepLlewem Byleta HeTUTYUMja BuX za 2010. roguny.

Taxofje, npeameTom pesusmje GuUNo je npahere uMnNnemeHTauuje LaTUX NPENopyKa y
usBjewTajy 3a 2009. roauHy.
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Ysumajyhin y 0o63up LjenokynaH u3BjewTaj, KeMMO UCTAKHYTU HajBaxHuje Hanase u
npenopyke cafpXaHe y NCTOM KaKo CAWjean:

1.

CucTem WHTEPHUX KOHTpOna, NOCMAaTPaHO y UjeNUHN Y UHCTUTYUMjamMa BuX, jow
YBUjEK Hitje Ha 3aaoBorbasajyhem HUBOY.

3a yHanpjeheme cuctema HEONXOAHO j€: ja4are jaBHe OATOBOPHOCTY 38 YTPOLLEHM
ByueTckn HoBaL, yCNOCTEBUTM KBANUTETAH CUCTEM U3BjELUTaBaMKa O NNaHUPaHUM
U OCTBApEHUM pesynTatuma (YYUMHLMMA); noTnyHo yBoRewe cucTema UHTEPHMX
VHAHCWICKWX KOHTPONA Y jaBHOj YNPaBM KOjW ce 3acHWBa Ha Tpu cTyBa (cucTtem
(bvHaHCHjcKOr ynpaBibarwa W KOHTPOMie - WMHTEepHe pPeBUsHje — LUEeHTpanHe
XapMmoHusaumrjcke jeauHuue). CueteM MHTEPHUX KOHTPONa HEONXOAHO j& rpaauTy
Ha HaJUH Koju he omoryRinTu KOHTPONY HaMjeHCKOT KOPULITEHE jaBHUX CPEACTBA.

YoueHe Cy MarKasoCTU M HeaocTauu nocTojehe perynarmse 3a nogpyuje jasHmx
HabaBKK, Koje UMajy 3HayajHOr yTuuaja Ha npouec npoeohera npoueaypa jasHux
HaBaBku.

HeonxoaHo je fa HaanexHe wHCTUTYUMje {(AreHumja 3a jaeHe HaGaeke, Casjet
MUHUCTAapa u [lMapnameHntapHa ckynwmnHa BuX), carnegasajyhn  youeHe
HepocTaTke 3akoHa O jaBHUM HaDaBKama Koju Cy Ce MOKA3aNnW y Npakcu, npucTyne
usMjeHama nocTojehier unNu JOHOWEY HOBOT 3aKOHA.

Jow yBWjex HWCY OOHECeHM NpeocTanu MOA3AKOHCKM aKTM CXOAHO 3akoHy ©
naarama U HakHaaama y uHCcTUTYLmnjama BuX, kao v opyru akTu Koju perynuawy, ca
CTaHOBMLUTE HaMjEHCKE NOTpOLHke, nocebHO OCjeTIeMBE KaTeropwje TPOLUKOBA
(ynotpeba Bo3una, TenechoHw, penpeseHTauuja, NYTHU TPOWIKOBW, OABOjEHM
XMBOT W CMjeLwTaj).

Heonxoaro je aa CasjeT MWHUCTApa Y HapeaHOM NEpPUOAY Pa3MOTPU NOJHECEHE
npujeanore npecacTanvx nNOA3aKOHCKUX —aKata Koju npowsunase us 3akoHa o
nnataMa v HakHaaama y WHCTUTYuMjama buX, jep je  AOHOWEE WCTMX Of
W3HAMHE BaXKHOCTU 32 AeUHUCAE NOMEHYTX CerMeHaTa NoTPOLLH:E.

HepocTartak cTangapAa NoTPoOLE U NOHALWLAKkE Ha HUBOY WHCTUTYLIMja BuX, kana
Cy y nutary oppelheHe kateropuwje pacxofa - Tpowkosa: HabaBka crnywOeHux
Bo3una, Habaeka padyHapcke onpeme, KopuWTeHhe YyCnyra penpeseHTauuje,
KOPULUTEHE ABUO NPEBO3a U XOTENCKOr cmjeluTaja u cn.

Hy>kHO je yBecTn cTaHaapae v NpaBuna NoTPOLLMLE HA HUBOY MHCTUTYUMja BuX, us
pasnora wro ogpefhere wHcTUTYuMje, §e3 apryMeHTOBaHWX A0KA3a U aHanwaa
ONpaBAaHOCTU NCKILYYWUBO KYMyjy CKYAIey W ,KBANUTETHU)Y ONpeMy”, BULLY KNacy
BO3uNa, Yyewhe Mujerajy BO3HU NapK W pauyHapcky  onpemy, nyrtyjy  6usHuc
Knacom, U3HajMIbYjy XOTENe BULLIMX KaTeropuja, Ha nyToeawa Warky sehu 6poj
nuua Hero LUTO j@ HEONXOAHO, NPUCYCTBY]Y CBUM CEMWHAPUMAa W KOHEpeHUMjaMa,
uTa.

KoHcTaToBaHo je na npouec sanowrbasakba, reHepanHo NOCMATPaHO Ha HUBOY
MHCTUTYUMja BUX, Hnje [oBOSBHO TpaHcnapeHTaH v ga nocToje cnabocTh Kaga je
MCTU ¥ NUTaksY.

Y TOM cmucny, noceBHo MCTMYEMO Npakcy 3anoubasaka NyTem yrosopa o ajeny
(¥ yroeopa o NpMBpEMEHUM M  NOBPEMEHWM MOCAOBUMA), LUTO NPeACTaRrba
3anN0WrbaBake Ha HETPAHCMAPEHTAR HaUMH.
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MoTtpeGHo je yHanpujeau™ pag opraHa kKoju uMajy yTuuaja wHa npouec
s3anowssasak-a Y MHCTUTYUMjama BuX {AreHuunja 3a gpxaeHy cnyxGy, YnpasHa
WHCMEkUmMja);

Hedunucaru ycnoee y kojuma je moryhe aHraxoBarse nNuua No OCHOBY YroeBopa o
Ajeny v Ha Koju nepuod.

6. Hucy yceojern MPC 3a jaBHM cektop ¥ He noctoje 3agoBo/baeajyhe
payvyHOBOACTEEHE NONUTUKE HA HUBOY WHCTUTYLMja BuX.

HeonxoaHo je yceajawe MPC 3a jaBHW cexTop Kao U ACHOWEH-e KBANUTETHUX
PaJvyHOBOLCTBEHUX NOMUTHKE HA HUBOY UHCTUTYLMja BuX, nocebro umajyhn y snay
YUHEHULYY Aa BYYETCKU KOPUCHWLK HE MOTY KpeupaTn BNacTuTe PadvyHOBOACTBEHE
NONUTUKE C 063UpPOM 2 DYHKUMOHMWY Y OKBUPY |JEAWHCTBEHOr Tpes3opcKar
cuctema (MCOY, LIOWN, moayn cTanHux cpeacraea);

7. Buwe nponuca perynuwe nutakee NNATa M HAKHALA y MHCTUTYUMjama BuX (3akoH
0 NnataMa W HakHagama y WHCTUTYUMjaMma buX, 3akoH o nnarama wm gpyram
HakHafama y CyACKUM U NPaBoCYAHUM UHCTUTYLMjaMa Ha HUBOY BuX, MHTEpHW akT
- NapnameHTapHa ckynwuiTuHa BuX, WHTepHN aKT - YcTaeuu cyg buX), Te nocroje
ogpeheHe notewkohe Kkapa ce fgRa OO HaBEOEHWX NPONMCa NpUMjeHyje Ha
3aN0OCNEHe Y UCTOj UHCTUTYLMK,

HeonxogHo 6u 6UNo AOHOLWEHRE 3aKOHA O NNaTama 1 HAaKHAZama y MHCTUTYLMjama
BuX oaBojeHO 3a pasvHy U3BpLUHE BNACTW, 3aKOHOLABHE W CYACKE BRACTW, npw
YeMY je HeonxofHO y3eTw y oB3up CTaTyc MHCTUTYLWja Koje umajy cneyumjanve
3aKoHe (lex specialis),

8. Jow yBujex Huje pujellien CTaTyC ApKaBHE MMOBWHE, LITO YBENWKO yeehasa pusuk
KOju C& 0AHOCU Ha paLMOHaNHO U AOMARNHCKO YNPaBF-akbe NCTOM.

HeonxoaHo je paguTu Ha CUCTEMCKOM pjeliasaky NWTara pacnonaraka
NOKPETHOM U HENOKPETHOM MMOBWHOM Ha Hueoy BuX wWTo je jegaH oa cermeHara
onwTe npobnemaTuke ApxasHe UMOBMHE Y BOCHU U XepuerosuHu.

HanomureMo aa je HaBeaeHO Npecjek HAJBEXKHW[UX HANa3a U NPenopyka CaapKaHnx y
W3BjELUTAjY KOJM CY CMCTEMCKOr Kapaktepa W 3a uujy peanusauvjy je HeonxoaaH
aHraxmaH kako MuHucTapctsa Tako W Caejera MunmcTapa u [lapnameHtapHe
CKYNWTUHE BuX, ka0 1 Apyrix UHCTUTYUM]a Ynja HagnexHoCT je BesaHa 3a oapefheny
npobnematuky.

2. NMocrynarse NO paHUjUM Npenopykama

KaHuenapuja 3a pesuaujy ussplwuna je pesusujy WssjewTaja o maspluewy bByyeta
MHCTUTYUW]a BocHe u Xepuerosure 3a 2009. roavny 1 cauuHuna WssjewwTaj o pesusmjm
3a 2009. roguHy. Pesusnjom cy yrepfieHe oapeRere cnaBocTU U HENPABUIHOCTH Y
nocnosawy MuHucTapctea BesaHo 3a GyyeT WHCTMTYUMja BmX un  Tpesopcko
NOCNoBaE Te je PYKOBOACTBY NPeAnoXeHO Aa YoueHe HenpasurHOCTM PasMOTPU W
npepysmMe oapefieHe akTMBHOCTH ¥ UMby HBUXOBOT OTKNakara. OcuM Tora, Auo AaTux
Npenopyka je CUCTEMCKOr kapakTepa 3a Yuvjy peanusauunjy je 6una HeonxogHa, y3
MuHucTapcTea, 1 aktueHa ynora Caejeta muHucTapa W lapnameHTapHe CKyNWTUHE
EuX.

MuHucTapcTeo je y nponucaHom poky o 80 gana, y cknagy ca ogpeabama ynaHa 18.
CTaB 3. 3aKOHa O pesuanju UHCTUTYLMja BocHe u XepuerosuHe, 4OCTABWAO O4rOBOp ©
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Npeay3eTUM aKTMBHOCTUMA paju Npesasunaxera cnabocTy 1 HENPaBUNHOCTU Koje Cy
waeHTUcbukoBaHe y MsBjeLuTajy o peBusnj n3eplucksa GyyeTta 3a 2009. roguHy.

OcepTom Ha npenopyke peBusuje AaTe y Mssjewrajy o pesuanjn 3a 2009, roguHy Te
YBUAOM Y NPeAy3eTe akTMBHOCTH, YTBPAUIK CMO creegehe:

Mpenopyke Koje cy peanuioBaHe:

WMzepweHo je ycknaRuBarse nnarta CXOAHO MNPUHLMUNY ,UCTa NNaTa 3a WeTw
nocac” 3a 3anocneHe Koju uMajy npefueanuiiTe Ha nogpyyjy Peaepaumje BuX.
Cea npumarsa 3anocneHux Huje moryhe Bezatv 3a JMBI, anu je moryhe Besatu
3a wudpy 3anocnenor y LOUN-y.

OmoryheH je ayTtomatcku oOpauyH OMOpesMBOr W Heonopesueor awjena
npumatrsa y cuctemy LIOWUIM 3a cnoreHe capagHwke u3 Pegepauunje BuX koju
page no yroeopy o fjeny Te TUME CMaleHa MOTyRHOCT rpeluke RpUiMKom
Py4HOr padyHarea W YHoca nofataka y LIOWUIN of cTpaHe BYLIETCKUX KOPUCHMKA.
MponncaH je Kkpajiu poK 3a NOAHOLIeHE 3aXT|eBa 3a NPECTPYKTYPUPaHE
pacxoaa.

WMHCTPYKUMjOM O caunisaBary rogutlimmnx UHAHCHICKUX M3BjeluTaja MponucaHo
je koje nosuumje M KoHTa Tpeba geTarcHuje oBpasnoOXUTW Kao W Aa ce
NpUMKOM oBpasnoxena CTatba CTanHux cpeacTea rnocebad ocepT Tpeba aaty
Ha AoHAUM[e y HaTypanHom ofnuky WM Npeysumare CTanHuX cpeacTsa of
OPYrUX MHCTUTYLM]A.

Kpos uagjewraj o usspwewy OyleTa UCKasyjy ce HeHOBYaHe joHaumje (ucte
jow yeujex Hemajy yTwuaja Ha nRaHupare U peanusauwjy Syyeta HapeaHe
roauHe),

YnyTcTeoM 3a yHoc obaBesa y UCOY cuctem koje ¢y nnanupare y Gyuyery
Tekyhe roguHe, a unju he padyHu M KoHayHe cuTyauuje BUTU NCNOCTABIbEHU
¥ HapeaHo| roguHn, oa 08.12.2010. nponvcaHa je obabesa WHpOPMUCAHA O
nosuuMjama Ha KOjUMa je USBPLUEHO pezepBucare, Kao U LoCTaBa nojaTaka o
HamjeHr u obpaanoxery TUX pasrpaHnyeH-a.

HonecenHa je Hapeaba o uaMmjeHM HapeaBe 0 ynnaTHUM padsyHMMa, KOjOM je
omoryheHo noenaderee nogjartaka u3 [NasBHe KibWre (Takce M HakHaae) ca
nofaunmMa 3a KOHKpeTHY WHCTATYLM]Y.

foHeceno je YnyTcTBo Kojum je wu3melly OCTanor perynucaHo nutawe
oTsapaksa pauyHa y oksupy JPT-a.

MuHucTapcteo je gcHujeno Oanyky o uamjeHn v gonyHu OANyKe o BUCMHW
FroAMUKBLUX CTONE OTNUCa CcTanHe WMOoBWHe koh OyueTckux KOpWCHWKa Te
oBaBujecTuno MHCTMTYLMjE HAa Koje Ce oanyka ofHocU NMyTem objase Ha web
CTpaHuuM Munnctapctea. OcTaBmbeHo je [OBOSBHO BPEMEHa 3a MpUnpemHe
paate DyLIeTCKMM KOPUCHULIMME NpaBoBpeMeHUM objasrbusarem Ognyke.
YCBOJEH Jé NpaBUNHWK O MPUCTYNY YAArbEHWX KOPUCHUKA WHOPMALMCHOM
cHUCTEMY.

MNnanupa ce v npoeogy dyHKUMja UHTEpHE peBnakje u obeabjeRyje edukacHo
ynpaersate nepgopMmaHcama cucTemMa U Ha Ta] HAYMH  ONTUMMW3Upajy
nepdgopmaHce uHpacTpykType 1 pecypca WHQOPMaLMOHOr CUCTEMA.

Mpenopyke uuja je peanuzauuja y Toky:

Y Toky 2010. roguHe HUCY AOHecCeHa NpeocTana NoA3akoHcKa akTa nponucaHa
3aKOHOM © nnaTama W HakHagama y uHcTuTyLujama BUX, anu cy npujeanosu
ucTux ynyheHu Casjety MuHUCTapa Ha yeBajambe.
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Kaga je y nurawy ycnoctasa LIXJ u uHTepHe pesusuje, nonosuHom 2010.
rogvHe UMEHOBAHO PYKOBOACTEO ucTe, a Opjersewe WHTepHe peBusnje y
MuHucTapcTBy KanpoBcku je nonywasaHo Tokom 2010. roauvHe. Kpajem 2010.
roguHe u novetkom 2011. roguHe, Opjerserse UHTEPHE peBusuje oBasuno je
npee pesusnje y MuHuCTapcTsy huHaHCHja, a aKTMBHM|@ ynora ce oueKyje y
HapeaHOM nepuoay.

Mpouec nnaHupawa OGyyeTa jow yeWjek HWje 3aCHOBAH Ha aneKBaTHUM
aHanusama, a nokpeHyte cy ogfpefleHe axkTuBHOCTU y UMby yBOReH:a
nporpamcKor Nnaduparsa Gylyerta.

Mubncrapcteo je 17.05.2011. rogune gotujeno Opnyky o dopmuparsy
KoMuCHje 3a u3pafly [lpaBunHMKa © paqyHOBOACTBY C PauyHOBOACTBEHUM
nonuTUKaMa v u3mMjeHy u gonyHy MpasunHuka o pUHAHCUICKOM U3BjELUTaBaY.
Komucuja je go saspietka pesmamje oapxana jegHy cjeaHuly.

YnyheHu cy AONMCK HAANEXHUM EHTUTETCKUM OPraHMMa Be3aHO 3@ TPOLIKOBE
koju ce nnahajy y Be3n ca KallbereM peanusaumje npojekara.

MuHucTapcTeo je y majy 2011. roguHe caunHuno WHCTPYKUM)Y © HauuHy
n3BplIeHa — nnaharsa N3BPLIHUX CYACKUX NPecyAa Npeko ByyeTa uHcTUTyumja
BuX. Mehytum, ucta jow Huje y npumjesn. MunucTapcTBO HWje nponucano
Ha4YMH W3BjelITaBaka KPO3 [OCTAB/bake aHanMaa WM3Bplewa 6byyeta y3
roAvLUE U3BjelTaje, HUTW je caunHuno aHanuay nnahawa No CYACKUM
npecyaaMa.

O6aervene cy koHcynTaumje ca MpasoBpakunaluteom BuX y Be3n ca CnopHUM
YroBopuMa 3aKkibyyYeHWM ca nocnosHum GaHKkama M Ha npujeanor wcTor
W3BPLLEHO je pacKuAare HaBeJeHUX YTOBODa M MOKpeHYTa HOBa npouenypa
HabaBke.

MocTynak opobpasata KPATKOPOYHUX NNACMAHE je yHanpujefieH y hopmanHom
cmucny (npaem ce oapehenn npujegnor of crpave Opcieka 3a ynpasrbatee
JPT npema nomohHuky y CekTopy 3a Tpesop Koju Ha kpajy opoBpasa
MuHucTap). Meflytum, cmatpamo ga je notpebHo parbe paguTn Kako 6u ce
CYLUITMHCKUN NpoLec ogobpasarka (AoHOWEa O4NYKa) YHANPUEAKO.
EBugeHTUpase KpaTKOpOWHUX nnacMaHa npeko komepuvjanHux GaHaka ce
BPLWWA H& TpaHCNapeHTaH Ha4yuH nyrem [NaBHe KibWre, LWITO HUje cnyyaj ca
nnacmaduma nytem LleHTpanne Ganke.

YHoc pokoea nnahawa y UCOY cuctem je y Ajenokpyry ByyeTekor KOPUCHUKA,
a MuHUCTapCTBO BPLUK NOBPEMEHW MOHUTOPKMHE U npahere TMX yHoca.
MoceGHe npoueaype 3a eswageHTupame obagesa M3 paHWjer nepwoaa ca
HaBsofletbeM pasnora 3alTo WCTEe HUCY eBUAEHTMPaHE Y MOMEHTY HacTaHka
obaBe3a HUCY AOHECeHe, anu je AjenMMUYHO OBO NUTake obyxsaheHo Kpos
YNyTCTBO 3a 3aTBapate NomohHux 1 MMasHe Ksure Tpesopa 3a 2010. roauHY.
KonctaToBaHo je ga je AoHeceHa ognyka o dopmupary KOMUCHje 38
3ajeaHuuke Habaske koja he ca pagom nouveTwn y 2012, roguHn, wro he Burw
HaCcTaBaK 3ano4eTor npoueca 3ajeaHudKMx Habaekn Ha HUBOY WHCTUTYUM|a
BuX.

MMnnemeHTUpaH je Moayn 3a cTanHa CPencTBa, @ TPEHYTHO Ce WUMMOPTYjY
noaauu Behux ByLIeTCKUX KOPUCHMKA, HaKkoH uera he ce CUCTEM 3BAHUMHO
NycTUTW ¥ paa.

Kana je y nutawy moryhHocT kopuwTewa CAX Mpexe 3a KOMyHWKauuoHe
notpebe M®T, og IDDEEA je pobujeH oaroeop Aa ety MOT He moxe
KOpMCTUTU 30Or 3aKoHCkMX orpaHudetsa. OcTaje Aa ce 3aKoHckm omoryhu
MunucTapcTey kopuwTerwe COX mMpexe umnum aa ce wacTtoje Hahu apyra
pjelwena.

Y uwby mmnnemeHTauuje moayna 3a npahewe jasHor gyra, ogobpeHa cy
CpencTea xonaHacke Bnage, kojay 2010. rofuHN HUCY MMNNEeMeHTUpaHa.
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TexHuukn je omoryheHa cucTeMcka KOHTPONa npomjeHa yHoca M Npoejepa
KoeduumjeHaTa ¥ YHKUMOHANHOCT Oa WHCTUTYLM|E MOry oOAWTamMnaTh
W3BjELITAjE O YHECEHUM nnaTama OAMEX HAKOH YHOCA W UCTE NOTMUCATY, C TUM
A3 YHKUMOHANHOCT WTaMmnaka W3BjelUTaja O YHECeHWM nnatama  Huje
nywreHa y paa.

MNpenopyke Koje HUCY peanusoBaHe:

Hucy npeaysumaHe akTMBHOCTM Yy UUIby aHaimae MOryRHOCTM 3aKOHCKOr
ypefiuBamwa nHTepHUX KoHTpona kako 61 oHe aoBune Ha 3Havajy, Uume 6u ce
jacHuje paarpaHuuaune OArOBOPHOCTM 33  U3BpLLEHKE bGyyeta uamehy
MuHucTapcTBa u BYLIETCKUX KOPUCHUKA.

Huje jacHo W npeuvsHo JeWHWCAH NpaBHW CTaTyC NMUA KOjUMa j& ucTekao
MaHhaT y CMUCRY HUXOBE HAONEXHOCTW W OATOBOPHOCTM Y nepuoay Ao
VMEHOBaMka HOBUX NKLA.

Huje BpemeHckn ycarnawen npouec nnavupawa GyyeTa ca U3pagoM nnaxa 1
nporpama pasa, kao 1 Npouec hmHaHCKHjCKOr M3BjEUTABAKE Ca M3BjeLUTajem O
pagy.

Obpasnoxersa Koja OYUETCKM KOPUCHULM [OCTaBIbAY Y3  (DMHAHCUjcKe
W3BjeLUTAje CY joL YBUjEK HEAOBOMbHE W WITYPA.

WHeTpykumje u ynyTcTea Koja MUHUMCTAPCTBO Aaje ByeTCKMM KOPUCHULMMA Ha
FWXOBE NOjeAuHaYHe YnuTe ce He OofjaBfbyjy Ha WHTEPHET CTpaHuLM
MuHucTapcTea.

Hucy spluexe ananuse y Besn ca peanusaumjom HakHaga 3a pag y komuchjama
C UUbeM OTKNakwawa YO4EHMX cnabocTv nNPWIMKOM ACHOLEeHa OAnyKa
CagjeTa MUHMCTapa KOje Ce TUYY HABEAGHOT CerMeHTa uagataka y Syoyhem
nepuoay.

Huje cauneHo ynyTcTeo 3a ByyeTcke KOPUCHUKE KOjUM BK ce aeduHUcao yHoC
nojataka © WcnnaTama HakHaga 3a pag y komucujama u obpavyHy nopesa u
AONPUHOCA Ha OBe HakHaje y uwby oaroeapajyhe npuMjeHe 3aKOHCKUX
nponuca.

Hucy BpweHe ananuse krevxewa ogpelieHux BpCTa HakHaga, HUTU OTBaparke
AOAATHUX KOHTAa Y NaBHOj KiM3K paan obeabjelerba TPaHCNapeHTHOCTH.

Hucy aoHecena petarbHuja ynyTcTEa BesaHa 3a oa06paBatbe 1 eBUASHTUPaEe
npexoBpemMeHor paaa.

Hucy npeayswmane aktmeHocTv y Beau yTephvBama jacHMX npouenypa oko
nofHowetba, npahewsa W KMrOBOACTBEHOTr eBWUAEHTWpara 3axTjesa 3a
pedyHAaUM)y HakHaae 3a BoroBatee, Koje ByLETCKU KOPUCHMLM NOAHOCE
HaANeXHUM UHCTUTYLWjaMa 33 NOBPAT CPeACTaBa.

Hucy jacHo pasrpaHndeHe OAroBOPHOCTM  GYLIETCKMX — KOPUCHUKA M
MuHucTapcTea kaga cy y nuTaky yHoc, oaobpaBarbe, Mcnnata vagaTaka 3a
nnare v HakHage 3anNOCNeHuX ¥ MHCTUTYUujama BuX.

MuWHWCTapCTBO HMje nponUcaro HauWH W3BjellTaBaka © NOTEHLMjanHUM
ofaBesama (KpO3 AOCTaBIbAE aHANM3a W3BPLISHA ByleTa y3 rogMilibe
W3BjeLUTaje), HUTK je caunHUNe aHanuay nnahaka No CyaCKMM npecyaama.

Y WHCTpYKRUMjW 33 CaunbaBatbe (PUHAHCHICKUX M3BjellTaja HuWje 3axTujeeaHo
ASTarbHO o6pasnoxere HOBYAHUX JOHAUMj@a M eBeHTyanHux obapesa no
CYACKUM CNOpoBMMA.

HuCy npedysumaHe KOHKpeTHe aKTUBHOCTW Ha AOHOWeEHY oprosapajyhux
ynytctasa OYUETCKMM KOPUCHWLMMAa ca uwbeMm yTepRusama jacHux u
NPEUN3HUX NpaBuna Be3aHUX 3a U3faBarbe U KOpULTEH:e DU3HUC KapTuua of
CTpaHe UCTUX,

Hucy pate uHcTpykumje unu ynyTcTBa © HauMHY eBUAEHTUPAba yraraka y
Tyha cpegcTea.

1
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Huje Bpwera ananusa peannicBaHux magaTaka 3a NyTHe TpOLLKOBE y 2009,
FOAVHW, ¥ LIUIBY HUXOBE paluvoHanusauuje.

Caunsaearbe 3BaHWYHUX UW3BjElITaja jow yBujek ce paan y nomohHuM
Tabenama. WHteHuMja je ga ce usMjeHama [paBurnHuka o HMHEHCHJCKOM
W3BjeLLTaBaKy NPOMjEHW, OQHOCHO NpUnarogu usrnea Tabene 1.

Huje pasmaTpana ofasesa u3BjewTaBaka O NPUXOLMMA U 33 MHCTUTYLMjE Ymju
NPUXOAW HUCY Yy KkaTeropujit koly MuHuctapcteo y cBOjuM MaBjeluTajuma
TPETNPA KAO ,BNACTUTU NPUXOIKN“.

MUWHUCTapPCTBO Huje ACHWjeno Npasuna y Bean ca KOHTPONoM U HagnexHownRy
¥ NOCTYNKY CpaBkeH:a Npuxoaa.

Jow yBujek HUCY ycarnalleHu 3aKOHCKM W NOA3AKOHCKA aKTW y Besd ca
obyxeaharbem 1 npusHaBamkem AoHaumja.

W narce ce y usHoc npuxoga ykbydyje YKynaH, a He peanu3oBaHu W3HOC
AoHaluuje.

3appkaH je focajallieu HauMH MPUKa3WBaa pesepsicara npu qyemy je
nponucaHa ofasesa ga ce y3 roguiuwe W3BjelTaje AOCTaBE W MOAAUM O
pesepBuUcatknMa Te HaMjeHa 1 obpasnoXere TUX No3nLKja.

Hucy peanusoBane npenopyke Koje ce Tuuy fonuca CpeacTea Ha JPT-y.

Hvje cauuana nucta unaukatopa 3a pusuysa nnahawa Koja 6u KopucTuna
nMuMMa Koja paae Ha NocnoBMMa KOHTPONe Nnahawa y MuHncTapcTsy.

Huje 6uno npomjeHa kafa je y nuTamwy KoHTpona PaKTypuUcaHux W3HOCA 33
TPOLUKOBE NNIATHOr NpoMeTa NpeKko koMmepuuwjanHux banaka y ogHocy Ha 2008.
TOaNHY.

Huje BpwenHa aHanusa agexkeaTHOCTM noajene KnujeHata (ByLeTckux
KOPUCHMKA) No NOCNOBHUM GaHkama y uurby mMoryhux npomjexa u oapeheHnx
KOpeKkLuuja.

Hucy ycarnawene oanyke Casjeta muuuctapa BuX o KpuTepMjuMa 3a gogjeny
cpegcraea (Tekyliu rpadToBM) ca 3akoHoM O OyyeTy UWHCTUTYLMjE U
MefhyHapogHux obaeesa BuX.

Hucy yTBpRenn kputepuju agoajene cpeactasa us Tekyhux pesepeu ca
nocebHOM MaxHwOoM Ha nojeAnHadvHe oanyke CaejeTa MuHWCTapa, Koje 6u
Tpebane OUTM y oOkBUpY OfODDEHOr u3HOCE CPEACTABA KOju Ce& MOXe
ACAMIENUTU HENPOOUTHUM opraHusauMjama, a WTo je NPONUGEHO 3aKOHOM O
Byyery.

Hucy usspweHe obaBese y Beswn ca JOCTABIbaAH-EM M3BjElITaja O YTPOLUKY
AOAVENbeHNX cpeacTaBa us Tekyhe pesepee.

Hucy koncTatoBaHa noGorbluawa kaga je y nuTamy HauvH eBUASHTMpaka K
npafietsa peanusaunje cpepcTsa 3a u3pagy NpojeKTHE AOKyMeHTauvje 3a
Kopuaop V.

Huje BplueHa aHanusa npoueca 3anowmkaearsa y MHCTUTYLMjaMa BuX HuTH
NPaBUNHUKZ O YHYTPaLLIKOj OPraHM3aumMju U CUCTEMaTU3ALMM PaaHNX MjecTa Y
MHCTUTYLMjama BuX,

Huje pujeweHo nurame 3acTapjene pauyHapcke Lpyre onpeme
(yHniuTaBawe, goHauMja) Koja je OTncaHa Ha HUBOY WHCTUTYUMja BuX.

Huje cauursena mHCTpyKUMja koja Bu gana getarbHe ynyTe Ha KOju Ha4duH ce
KoUIOBOACTBEHO eBWAEHTUpa)y cTanHa cpeiacTea, nocebHo Habaske U
ACHauuje CTanHWX CpeacTaBa, kao U cee crneunduyHOCTH  Koje cy
€BUASHTHPAHE Y NPaKcK,

Huje wanpaereeHa ananusa puswka nocTojehux UHOpPMaLMOHUX crucTema
(MCPY n UOWUM) ca nperneaom moryhux yTULAja puU3lKa Ha NOCNoOBHE
npouece U Yurese.

Hucy TecTmpane npoueaype 3a onopasak M NoBpaT NoAATaKA HaporpaReHor
UCDY cucrema.
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s Hucy peanuscsave pauvje geduHWCAHe Npenopyke Koje ce 0fHOCE Ha
[OKYMeHTOBae nocTojehux CcucTeMa, Kpeupame AOKyMeHTauuie koja ce
OLHOCK Ha JeTarbHe ONuce 3a WHCTanauwjy v agMunancTpaunly NCeY u HOWN
CUCTEMA, NMaH Jarber passoja WHGOPMALMCHOr CUCTEMA, NNAaH CUrYPHOCTH
WHhopMaLIMOHOr CUCTEMA U NNaH ONOPAaBKa Y Cny4ajy naga cuctema.

+ Y YyrOBOpMMA 3aKibyyeHWM ca nobaeroaduma 3a Habasky COTEERA U HMXOBOr
oppxaeawa Hucy yrpafeHe knaysyne no kojum MUHUCTApCTBO MOXE NocTaTw
EMACHWK M3BOPHOr KOAA 3a KyNIkeHe annukauuje 3a cnyyaj 4a AoGaBrbadn He
Byay Buwe Ha pacnonarawy uume 6u ce oBesbujeauna pacnonokUBOCT
annukaumja y cknagy ca nocnoBHUM 3axTjeBUMA, HA BDWJEME W Y OKBUPY
pasymHux TPOLKOBA.

e Huje umnnemeHTUPaH HOBW MPOLIEC KPeWpaka PesepBHUX Konuvja Ha UCOY u
LIOWI cucTemy HUTK Npoueaype BesaHe 33 MCTI.

= Huje kpeupaH uHTepdpejc koju omoryhyje ayToMaTcku yHoC pakType W3
cuctema LIOUM y UCOY cuctem yume 6u ce yBp3ao npouec U cmaruna
MOTYRHOCT rpeluKke NpUaMKOM PYYHOr YHOCA.

¢ Hucy peanusnpane Habaske pesepBHUX CepBeEpa, BUPTYenu3auuja cuctema
“Unn UMnNNeMeHTauuja yparbeHe pesepsBHe nokauuje uume Bu ce cmamuna
MOMYRHOCT Npexnaa NOocnoBHUX AKTVBHOCTW U 2AWTUTUNKM NOCNOBHKW NPOLECH
o4 edekata sehux rpewaka unu Katactpoda WHOPMALMOHUX CACTEMA W
0beabunje o NpaBoBpEMEeH HAGTABAK NOCNOBaHa.

e Hwuje usBpweHa aHanusa KeanuTeTa paga W (QyHKUWOHANHOCTM nocrojeher
LUOWUM cuctema Te npeanoxere uamjene noctojehe annukauwje y uwy
yHanpjefetba Kkpo3 cobTBEPCKy ONTUMUSALN]Y UCTOT.

3. CMcTeM MHTepPHMX KOHTpona'

Mpema onwTenpuxeahesom mogeny (COSO moaeny), CUCTEM WHTEPHUX KOHTpona
cacToju ce op ner meflycoBHO NOBE3aHUX KOMMNOHEHTA. KOHTPOMHOI OKPYXeHa,
MPOWEHE PU3UKA, KOHTPONHWX AaKTMBHOCTM, WHOPMaUMia U  KOMyHUKaLMja u
MOHUTOPUHTE.

OcHOB LjenokynHor cucTeMa WHTEPHUX KOHTPOMa j&€ KOHTPOMHO OKPYXEHRE Koje
NOAPAsYMU|EBa NUYHKW U NPOGECUCHANHM UHTETPUTET U ETUMKE BPWjEOHOCTH KaKo
PyKoBOAEhUX NULA Tako W CBUX 3AMOCINEHUX, HWUXOB CTAB U CBUJECT O WHTEpHO]
KOHTPONMM, KOMRETeHTHOCT T& OpraHM3auynoHa CcTpyKTypa. [lOBOMbHO KOHTPONHO
okpyxewe obesbjeflyje ycnoee 3a eduKkacHo AjenoBame WHTEPHUX KOHTPONA.
MonasHu OCHOB 3a ycnocTaey 3af0BOrbaBajyNer KOHTPONHOT OKPYXEH:A j& NOCTojaHke
jacHux npaeuna w nponuca, oaroBapajyha pacrnogjena ofaseza n OArOBOPHOCTU Te
jacHo yTBpheHU UUrLeeu.

WMako ce npeaysuMajy akTMBHOCTM Ha yHanpjehewy cucTeMa WHTEPHWX KOHTPONa,
KOHTPOTHO OKPYKEHbe®, Kao jeaHa 0 OCHOBHUX KOMMOHEHTM MHTEPHE KOHTpOne, Huje
sanosorcasajyhe.

HaBeneHa koWcTaTtaluja ce 3acHMBa Ha UnkeeHULAMa Aa NnaHwpamwe byuera y
WHCTUTYLIjaMa HUje jOLI YBUjEK 3ACHOBAHO Ha MjEPIbUMBUM LIMILEBUMA W aeKBaTHUM
ynasHum napaMeTpumMa u Y Kopenauujv ca nporpaMaM paga, Kao WTo U MaBjeluTaBamke
O OCTBApPEHUM UWLEBMMA HUje Yy Kopenauuju ca yTpoweHWM CpeacTBUMA, Aa HUCY

! Cucrem WHTERHUX KOHTPONA j& JEAMHCTBEH NPOLIEC KOJEM YBOAM PYKOBOACTEC M SAMOCNEHU MHCTUTYLM]E,
a OCMUWILEH j& 33 NpYKarke PAAYMHOr YBjEpEtba A48 CE Y USBPLUABAY MWUCWE MHCTATYUM|E NOCTUHKY
croefehy OMWTU Uursesn: edmkacHe NOCMOBHE ONEPaUME, MOY3AAHO (MHAHCKICKO W3BjELUTABALE,
YCKNAREHOCT NOCNoBaka ca 3aKOHWMA K NPONMCUME ¥ 3aLTHTA UMOBHHE,

2 KOHTPONHO okpy:xerse NOAPA3YMUEBE YKYNHO NOHALLAKE, Naxkky U NOCTYNKS PYKOBOAMOLA W yNpaBe
BE3AHUX 38 CUCTEM MHTEPHWX KOHTpONa
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JACHECEHWU CBW NOA3AKCHCKW nponuck fedvHucady 3akoHom O nnatama ¥ HakHagama
y WHCTUTYUMjama BuX, Oa HUCY ACHeceHa jeanHCTBEHa npaBwna M npoueaype 3a
3HavajHuje KaTeropuje TPOLIKOBA KOjWM Ce jaBibajy ¥y CBMM MHCTUTYUMjaMa (NYTHU
TPOLUKOBM, TPOLWKOBWM TenedioHa, ycnyre penpeseHtauuje, ynotpeba sozuna), aa
nocrojeha npasuna NOTPOLWHE HUCY AOBOSLHO jacHa, Aa joll yBMjeK uMa npumjepa
HegocrbegHe npuMjeHe Baxehux nNpasuna U NPonuca, 4a je MHTEepHa PeBM3nja jow
yBUjeK ¥ hasu yCnocTaBbaka, Te 42 je€ U Aarse HejacHo NedhuHUCaHa NojeaMHaqYHa 1
ONwTa OArOBOPDHOCT 3a TPOWEHEe jaBHMX CPeacTBa Kao W HejacHa nogjena
CArOBOPHOCTU Y NOrMeay KOHTpone Tpowewa OyyeTckmx cpeactea usmeRy
MuHucTapeTBa huHaHCH|a 1 DYLSTCKMX KOPUCHUKE.

Maga je Toxom 2010. roguHe AOHECEHO HEKONMUKO NOA3AKOHCKWX aKaTa, U A&rbe HUCY
AOHECEHA CBW NOA3BKOHCKW aKTU AetbuHMCaHu 3aKoHOM O NNatama U HaKHaZama y
WHCTUTYUMjaMa BuX. Jow yBWjeK uMma 3HauajHux obBnacTy NOTPOLHE KOje HWCY
obyxsaheHe W perynucade oproeapajyhum npasunuma u  npougaypama.
MuHucTapeTeo thuHaHcKja je y Toky 2010, roguHe napagauno npujeanore NpasunHuKa o
YCNoBUMa U HauMHy KopuwTerwa cnyxGeHux MoOWMNHUX u GuKCcHUX TenedoHa u
cnyxOeHux BO3WNE T NPaBUNHUKA O PENPE3eHTAUMjM M MNOKNOHUMA C LUIbeMm
JEAVHCTBEHOr W TpaHcnapeHTHor ypefewa OBMX U3JaTaka Yy MHCTMTYUMjama BuX u
ynytuno CagjeTy muHUCTapa Ha ycBajare. MeRyTuM, UcTM A0 OoKkoH4YaHka peeusnje
HUCY pasMatpaHu. KoHcratosaHo je Takofle ga je cauumweH lMpujegnor oanyke o
HauyuHy W NOCTYNKYy OCTBapueamwa Npaea Ha HakHagy 3a cnyxBeHo nyToBake y
uHCTUTYUMjama BuX Te Mpujeanor ognyke 0 HAYMHY M NOCTYNKY OCTBApUBAHA NpaBa
Ha TPOLIKOBE CMjellTaja U HaKHaAe 3a OABOCjEHM XWBOT Koje cy ynyhene Casjety
MMHUCTAPA Ha yCRajatbe.

MoHoBO HarnawaeamMc Aa HeOOCTATAK HEONXOQHWX MOO3AKOHCKMX akaTta, Te
HELOBOSLHO jacHa M npeumssa noctojeha akra, uUMajy 3a NOCrbeauly paznuyuTa
TYMa4yewa 1 pasnuyuMTo NoCTyNawe y MPakcu o4 WHCTUTYUMje OO WHCTUTYUMje, Te
noeehaH pUank 3a HEHaMJEHCKO W HEPALMOHANHO PaCNONArame jaBHuM CPEacTBUMA.

Taxofe, Kao WTO CMO U paHWje HABOAUNM, AOHOWIEHE HEBEAEHUX AKATA j& 1 jeaaH oA
NpegycnoBa 3a NPaBUNHY NPUMjeHy 3aKkoHa o nopeay Ha AoXoaak Kojum ce npeasuha
OnNopPesHBatbe HABEASHWX U3AATAKA - NPUMAaA KOja HUCY YIuHbeHa Y CnyxbeHe cBpxe.
MNako MuHWCTapCTBO cbUHAHCWja KOHTUHYMPAHO paau Ha ACHOLWEHY HEONXOAHWUX
MHCTpYKUMja 1 npouedypa 3a Kojuma ce jaerba notpeba y Tekyhiem nocnoearsy, u
4arke WMa CerMeHaTa NocnoBaka 3a Koje He nocroje oarosapajyha ynyTeTBa M
npoueaype, a koja 6u Tpebano ypeanTy Ha jeAMHCTBEH HAYMH. TAKO, Ha NpUMjep, jow
HUCY agoHeweHa oarceapajyha npaeswna v npouedype 3a U3JaBare W KOPUILTEHE
GuaHuc kapTuua koje ogpeheHn 6poj ByyeTcKux KOPUCHUKE KOPUCTW, jegUHCTBEHa
YNyTCTB2 32 NPaBUNHO €BWASHTUPAE NOjefUHMX U3aaTaKa (Hnp. ynarawa y Tyha
cTanHa cpepctea), ynyTcTBa O HadwHy npahetka M U3BjelTaBarma O OCTBAPEHUM
npuxoauma, utg.

Takohe, W nopeg npenopyka peBU3Wje, MULLILEHA, WHCTPYKUME W YNYTCTBa Koje
MuHucTapcTeo Aaje OYUETCKUM KOPUCHULIMMA HA HUXOBE NOjEAMHAYHE YnuTe Ce He
objaBreyjy Ha MHTEpHET cTpanuuy MuHWCTapcTBa, Kako BM y cBakoM TpeHyTKy Buna
AOCTYNHA CBUM KOPMCHULUMMA U Kako Bu ce n3bjerno BULLECTPYKO NOHAaBMbake UCTUX
ynuTa 1 ogroeopa. Camo MHCTRYKUMjE WM YNYTCTBA Koja ce OfHoce Ha cee ByleTtcke
KOPUCHUKe Cy NpedmMeT 00jaBe Ha MHTepHET CTRaHULK.

Hapare, joit yBujek Huje npeuusHo AeduHucaHa nogjena OOrOBOPHOCTW y norneny
KOHTPOMe Tpollewa OyyeTckmx cpeacTBa uameRy MWuHWCTApCTBa pUHAHCHMja #
OyyeTckux kopucHuka, [ok unad 14, 3akoHa o0 huHaHcUpaky AeuHWue
OAroBOPHOCTU MuHucTapcTBa chuHaHcuja U GyLETCKUX KOpUCHUKA, ynaHom 23. je
AeuHncano ga MUHUCTapCTEO dimHaHcuja uMa Npaso YBUAA ¥ CBY AOKYMEHTaLMjy,
KOjU Je OCHOB 3a uaMmperse obaBeza GyLeTCKOr KOPUCHUKA, Te npaBo U obapesy
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oAbuUTK 3aXTieB KOJU HUje Y CKNady ca 3a2KOHOM, OBMMOM, CTPYKTYPOM W AMHAMUKOM
opobpeHux OGyyeTckux pacxof@ M KOjU Huje 3acHoBaH Ha oproeapajyhum
npoueaypama, te 0 ToMme, Bes oarafawa, ofaBujecTUTU BYLETCKOr KOPUCHWKA,
Yejepunu cMo ce aa je y npakcu MuHncTapcTBy huHaHCUja BeEOMAa TELKO
UMMNeMeHTpaTH HaBefeHe ogpenbe unaHa 23. 3akoHa o hrHaHcupawy, uMajyhu y
BUOY rope HapeaeHe crabocTu UjeroKynHOr cucTeMa WHTePHWUX KOHTpona (Aa jol
YBUJEK Y NPAKCK HUjE 3aKMBUNO NPOTPaMCKO Gy eTupame 1 eBMOSHTUPaHE TPOLUKOBA
no nporpamuma, ga nocrojehu vHdopmaunoHn cuctem omoryhaea camo Byuertcky
KOHTPONY Ha HUBOY CUHTETUKE, OAHOCHO NosuuMja AeduHucaHux 3akoHOM o ByueTy v
Aujeny npekopauer-a 0A00peHUX U3HOCA, OOK CUCTEM HE NOAPXKABA AHANUTWUYKO
npahere GyyeTcKux No3uumja, 4a He NocToje jacHa npaeuna u cTaHaapaW NOTPOLHe,
Aa jowl yBMjeK HUje Y NpUMjeHn MOJYN CTanHux CpeAcTasa, a Ha Kpajy, nuTame je Ja
m MuHUCTapcTBO Moxe ocnopuTh obaeesy Koja je Hacrana, ¢ ofsupom fga
MuHACTaPCTBC Bput YBNI Y AOKYMEHTALM)Y HAKOH NPOBEAEHE KOMNMETHe npoueaype
HabaBke M 3akrbyuewa yrosopa). C apyre cTpaHe, BehuMa ByLIETCKUX KOPWUCHNKE
cMatpa Aa je 3akoHuTocT oapeReHe TpaHcakuuje noTepRieHa og cTpaHe MuHucTapeTea
¢huHaHCcKja HakoH heHe obpage kpo3 MCDY cuctem. C Tora NOHOBO HarMalLaBaMo
notpedy npeunzHujer AeduHucasa OOroBopHOCTH u3mefly BYLETCKMX KOPUCHMKA W
MuHucTapcTsa chuHaHcuja y norneay KOHTpone Tpolluewa ByyeTckux cpedcTtaea. Kao
WTO CMO HaBenw U y M3ejewTajy 3a npeT@oAHy roguHy, MULWIbEHA CMO A3, Kaaa cy ¥
nUTaky 3HadvajHuje TpaHcakuuje u TpaHcakuMje Koje Hoce Behe pusuke, KOHTPOmHa
tyHkuMja MuHucTapcTBa cuHaHcuja TpeGa GuTM Ha gocTa BeheM HUBOY oOf
yoBuuajeHor. Muwrbera cMo 2a j& noTpeBHO MAEHTUDNKOBATN PU3NYHE TpaHCaKLmje
Té YTBPAUTH NPEBEHTUBHE KOHTPONHE AKTMBHOCTM OBaKBWMX TpaHCaKUWja Yy Lurby
NPaBOBPEMEHOr CNPje4aBatba HACTaHKA HEMPABUNHOCTY.

Mopea HaBeAEHOr, BaXaH CerMeHT e(PUKACHOr CUCTEMA WHTEPHWX hMHAHCHjCKMX
KOHTpONa y jaBHOj ynpaewu je ycnoctaea LleHTpanHe xapmoHusauujcke jeguHMLE Kao
ynpasHe opraHusaumje y MWHWCTapCTBY M yCnocTaBa OpraHM3alWoHe jeauHuLe
WHTEpHE peBusunje y okeupy MunucTapcTBa dmHaHCuja M y MHCTUTYUMjama BuX y
Cknagy ca 3aKOHOM O MHTEPHOj PeBManju ¥ MHCTMTYUMjaMa BuX (CriyxGeny rnacHux
BbuX, 6poj 27/08).

Maga je 3aKoH 0 MHTEpPHO] PeBU3MjM CTYNNO Ha cHary 2008. roguHe, TeK NONOBUHOM
2010. roguHe (14.07.2010.) je MMeHOBaHO pykoBOACTBO LleHTpanHe xapmMoHusaumjcke
jeavHuLe, a kaga je y nuTtawy Opjercerbe UHTepHe peBnauje y MunucTapcTey, 2010.
roguHa je npoTeKkna y KappoBCKOM nonywasawy W AetbuHucary npasvna W
npoueaypa Ha OCHOBY kojux he oBo Opjersere paguTu.

Tek je kpajem 2010. roauHe v nodetkom 2011. roguHe Opjererse MHTEpHE peBuavje
cbaeuno npee pesusnje y MuHMCTapcTBY, a aKkTUBHMj@ ynora ce oqexyje Tek y
HapeaHOM Nepuoay.

Yenujen kalbetba y ycrnocTaersaky LIXJ, ¢ 063upom Ha meHy ynory U oaroecpHoCT
33 passeoj W NpUMjeHY MeTojonorMje W craHgapha 3a CUCTEM  (HMHAHCHICKOT
ynpasroaka W KOHTPONEe T€ WHTepHE peBU3Mje Y UHCTUTYUWjama BuX, WHTepHa
peeusMja y BeNWHU MHCTUTYUM]a, Koje npema 3akoHy uMmajy obaBesy ycnocTasibatba
BnacTute UHTEpHe peBuauje, Huje Guna opraHW3oBaHa U Huje yHKUMOHUCaAna Y
cknaay ca onwrenpuxeaheHum cTaHaapavuMa WHTEPHE peBusnje. Ynora uHTepHe
PEBM3MjE KOA OBMX MHCTUTYLMja jOLI YBWjEK HUje y noTnyHocTW cxeaheHa M MHOMM 04
WMEeHOBaHuX peBusopa cy ce BUle HaBunn onepaTUBHUM NOCMOBUMA WHTEpHE
KOHTpOfe, Hero NOCNOBMMA UHTEPHE PEBU3NjEe Y NPaBOM CMUCTY.

Haxo ce npedysumajy awmueHocmu Ha yHanpjefiewsy cucmeMa UHMEPHUX
Konmpona, nompebHa cy Garba yHanpjehemsa oeoz nodpydja xoja ce mpebajy
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3acHUsamu Ha YKyIHOM pa3eojy cucmemMa udmepHux (PUHAHCUJCKUX KOHMpona
y jaeHaoj ynpaeu (MTUGL)’,

Ycnocmaesrparse Keanumemsoz U epuxkacHoz cucmemMa UHMEPHUX KOHMpona
S83¥HO je 3a 3aKOHUMO, MPaHCNapeHMHO, eKOHOMUYHO, ehUKACHO U e(heKmMUGHO
ynpaer/batbe jasHum cpedcmeuma. Y moM cMucnly, Kao U y paHujum
uszejewmajuma, ucmuyemo 0a je HeonxodHo!

* da ce 0d cmpane Casjema MuHucmapa buX donecy npeocmana noG3aKoHCKa
akma npema 3axoHy O nnamama u HakHadama y uHcmumyuujama BuX, Kao u
ocmana akma kKoja he Ha jeduHcmeen u mpaHcnapeHmaH Ha4uy pezynucamu
3Ha4qajHuje usdamue Koju cy 3ajedHuYKu 3a cee OyuemcKe KOPUCHUKe
(mpowxoeu menegoHa, NymHu mpowxoey, ynompeba €o3una, mpouwKosu
penpezeHmayuje, Habaexa onpemMe, umad.);

s Oda ce ybp3aajy akmusHOCMU Ha ycrnocmaesmaiky yrkyuje XJ u unmepre
peeusuje y nomnyHocmu ca 3aKOHOM © UHMePHOj peeusuju u cmaxHdapOuma
uHmepHe pegusuje;

e Qa ce pasmompu mozyhHocm 3aKOHCKO2 ypehugama UHMEPHUX KOHMPONa
me jacHo deuruwy nojedunavyHe u omume o020e0pHOCMU 38 YMPOWeHU
jaeHu Hoeay, Kao u jacHuje pazepanuve 00208OPHOCII 3a U3BPUICHE
b6yyema usmehy Munucmapcmea puHaHcuja u Byyemckux KOPUCHUKA;

» Oa ce komyHukayuja usmely MuMucmapcmea chuHaHcuja u Byyemckux
HOPUCHUKa yHanpujedu Ha Havux 0a ce cea nucaHa ynymcmea, Muiurbetba u
dpyau akmu xoje Munucmapcmeo Oaje KOPUCHULUMA Ha H:UX08 3axmjea, a
Hapo4umo aKo ce ucma mudy euwie 6yyemcKux KOpUCHUKA, objaersyfy Ha
uxnmepHem cmpanuyu Munucmapcmea y yumby jeGHoobpasHo2 nocmynara
OYUCMCKUX HOPLCHUKA.

CTaHaapau NOTpolbe M HeHaMjeHCKa NOTPOWLa: JeQHo 0F 3HaYajHUUX nuTaba
KOjé Ce jaBrba nNpunukom peanusauuvje CyyeTckux CpeacTaga j@ nuTawe HaMjeHCKe
noTpolte oaobpeHux cpefcTasa. ocToj BUWE PUIMYHUX CerMeHaTa OyleTcke
NOTROWHE Ca aCNeKTa HeHaMjeHCKOr KOpULWLTEa iaeHuX cpeacrea. To ce npuje ceera
OQHOCKH Ha HEaAEeKBaTHO Kpeupawe W YCNOCTARY OPraHW3auuoHe CTRYKTYpE
npojekumjy Gpoja  3anocnedux, ynotpefy cnyxGeHux BO3ANA, KOPULLITEH:E
TENE(OHCKUX U ycnyra penpeseHTauuje, npu peanu3auujn CRyKBGeHux nyToBaka,
NEUNAKOM WCANAaTa PasHUX BPCTa HAKHAAA 3anoCleHUuM M UMEHOBAHUM NuuMma,
NPUWIMKOM AHMaXKOBAka CMOMHUX CapafgHUKa NyTeM yroBopa O Ajeny, Npuivkom
HabaBKke onpeme, Kof AcHauuWja U rpaHToBa, UTA.

3aKOHCKM UM NOA3EKOHCKM NpOMUCKH Te uHTepHa NpaBuna Kojuma ce perynuwe
noTpowta ByYeTCckUX cpeacTaBa HACY Y AOBOMBHO] Mjepu JacHU U NPELM3HA 1 HECTO
CY YONWITEHN TAKO 4a OCTaBrbajy A0CTa NPOCTOPA 38 HUXOBO TYMAUYEHE Ha pasnuyuTe
HaduHe, Kao wro cMmo Beh HaBenu, Ha HUBOY MHCTMTYUMja BnX 3a BehuHy nsgartaka He
NocToje jeAnHCTBEHa Npasuna v Npoueaype W CTaHZapau NoTpolme Te npoueaype
npaefjak-a TPOWKOBA, HEro Cy TW M3JalM peryrincaHn WHTEPHUM akTMMa CcBake
WHCTUTYLMIE nOjeAMHaYHO TaKo Ja rnocToje 3HauyajHe pasnuke koa yTephuearka
orpaHuuer-a OBUX U3partaka Te Y norneay Tpolweha CPpeacTaBa 3a UCTe HamjeHe of
MHCTUTYLM]E A0 WHCTUTYUMjE, @ KOjeé Ce He MOry NpaBAaTW CNeLMMUYHOCTUME U
PA3NUYUTUM HafNEeXHOCTUMA CBaKe WHCTUTYUW|e nojesuHadso umv  nosehaHum
OBVMOM aKTWBHOCTH.

3 PIFC- Public Inetrnal Financial Control
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Mcto Tako, u cam HauvH nnadupawa GyleTa Koju Huje 3acHOBaH Ha aHanvusama
ONpaeAaHCCTH pasHUX KaTeropuja TPOWKOBA M HUje ¥ Kopenaumnju ca nporpaMoM paga,
Ka0 WTO HU W3BjellTaBake © OCTEBApPEHMM UMIBEBMMA HWje@ napanenHo ca
peanusoeanum GyyeToMm, ocTaernea npocTopa W nosehaea pusHMK 3a HEHAMJEHCKY
NOTPOWHY.

W3 HaBegeHux pasnora 4eCTo Ce NUTaHe HAMJEHCKE W pauWoHanHe NOTPOWHE CBEAS
Ha NUTakEe NUYHE CBUJECTU PYKOBOAWUOLIA MHCTUTYLM]E U 33MOCTEHUX U HA NOLUTUBAHE
ByLleTCkMX OrpaHMYea U orpaHudera YTBpReHux UHTEepHUM npasunuma. Mehytum,
NoTpOlH:a CPEACTABRA Y 3aKOHOM YTBPReHUM DyLeTCKUM OKBMPUMZ UNK peanusauuja
HEKOr M34aTKa Y PENaTMBHO MaHkheM M3HOCY HUje NOTBpAA Oa Cy U CpeAcTBa TpolUeHa
HEM]EHCKW M PALMOHANHO,

Ycnujen HenocTojarksa 3ajeAHU4KUX CTaHAAPAA W jJacHUX NPaBWna NOTPOWHE HA HUBOY
vHCTUTYUMja BuX, Heke wuHCTUTYUMie Oe3 aprymeHTOBaHWX JOKasa W aHanwvaa
ONPaBAaHOCTY MCKIBLYYMBO Kynyjy CKyMieY W ,KBANWTETHWjY CNpemy’, BUWY Knacy
BO3uNa, 4eilhe Mujetbajy BOSHU NapK U padyHapcky onpemy, nyTyjy BUsSHUC KNacoM,
M3HajMIBYjy XOTene BULLIMX KaTeropuja, Ha NyToBaka Warky Behu 6poj nuua Hero wTo
j& HeonxogHo, NpUCYCTBYjYy CBUM CeMuHapuma W KoHdepenumwjama, 3a
CUCTEMATU30BAHE MOCNOBE, NopPej 3anoCNeHWX, 3anolurkaBsajy capagHuKke No yroropy
o Ajeny, goAjervyjy sanocneHuma Harpage Ges jacHuUX W MJEpPrbUBWX KpUTEPWja W
Mjepuna yuuHKa, AoAjerbyjy NPaBo Ha HaKHage TPOLKoBa MOBUNHUX TenedoHa, NpaBo
Ha ynoTpeby Bo3una, Npaeo Ha ycnyre penpeseHTauuje sehem Gpojy 3anocneHwx v y
Behem OOMMY Hero WTO j@ HEeONXoAHO 3a cepxe ofaBrbaka NOCNOBa, OOK UME
YHCTUTYUWja Koje HAaCToje Aa paunoHanHo pacnonaxy OYLEeTCKUM CPEACTBUMA.
HepoctaTak HeonxogHe jeAMHCTBEHE W NpeuwsHe perynatmee, noped pPusuxa
HEHAMJEHCKOr W HEPaUMOHaNHOr TpOWEHa jaBHUX CpeAcTaBa, oOHemoryhaea u
edmkacHo obaBreare KOHTPONE W peeustje yume ce Ha ogpehenn HauuH nosehagajy
TPOWKOBU HUxoBOr obammawa. Takohe, npofnem npeAcTaBba U HEAOBOIEHA U
HeaneKkBaTHa AOKYMEHTaLMja KojoM Ce AoKasyje HaMjeHCKa NOoTpowWHa. Yectn cy
Hanasu peBn3Wje y KOjMMa Ce HaBOAW Oa TPOWKOBWU HUCY NPABAAHM HA OCHOBY
noTnyHe LOKYMeHTauuje U ga He nocroje ogrosapajyha obpasznoxewa o pasnozuma
HacTaHka oapefeHux TPOwKoBa (HNp. rOTOBO HWjEOHA WHCTATYUM|A HEME NpPaKkcy
FOHOWEH:a NNaHa NyTOBaka ITO NPEACTaBfba oTexaeajyhy OKOMHOCT NPUMMKOM
yTepfiuBasa aa nu je ogpefieHo NyToBakE pPeanu3cBaHo Y HAMjEHCKE CBpXe, a He
MOCTOjM HU MPaKca aHanu3se oNpaBgaHOCTU ¥ eheKkaTa peanusoBaHux nyToBaka Koje
Bu1 ce KopMCTUNE K20 OCHOB 32 ACHOLUEHE JArbuX OANYKA KOj@ 3@ Nocrseguuy umajy
NOBITAYEH:E jaBHUX CpeacTaea).

MuTake HeHaMjeHCKe NOTPOLHE j& BaXHO, namely OCTanor, U WTO AUPEKTHO yTuue
Ha ep N UCTMHMTOCT (PUHAHCUICKMX U3BJELLTAja. YKONUKO cpeAcTBa Ha oapeReHum
Gyuetckum nosumuujama HUCY NOTPOLUEHA Y 0J0BpEeHe M HaMjeHCKe CBpXe, U nopeja
YMH-EHULUE OA CY npuKasaHa y UHAHCWCKMM W3BjeLUTajuMa, ONpaBAaHO Ce NOCTaBMba
NUTarme UCTUHWUTOCTU UCKASUBAHA TUX MNO3ULMja, jep aKo je Tpowak 6MO HeHaMjEeHCKM,
Huje Tpebao HU HacTaTh HUTK je Tpebao OUTU NpUKasaH y UaBjeLTajy.

Y yursy obesbjefjuearba HaMmjeHckoz mpouwerba jasHux cpedcmasa u ceoljera
PuU3uKa HeHaMjeHCKe Nnompowrbe Ha HajMaksy Mozyhy Mjepy, nOHO8G UCMuUYeMo
da je HeonxooHO:

e doHujemu jacHy u npeyusHy pezynamusy u ymepdumu cmaHOapde
Tompotuthe U nNpasuna noHalawa Kada je y numary pacronazarbe jagHuM
cpedcmeuma; npaeuna u npoyedype mpebajy 6umu kpeupanHu maxo Oa
omozyhe u xonmpony HaMjeHcke nompounse ByyemcKux cpedcmaea, jacHO
ucmakHy 0902080pPHOCIMU CBUX OHUX KOfU pacnonaxy jagHuM cpedcmeuma u, y
KOHAYHULU, Pe3ymupajy payuoHanuzagujomM MHo2UX u3damara;
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* da ce ynanpujedu npoyec uszejewmasarsa mako wmo he l3ejewmasarse

6umu 3acHOBaHO Ha peanu3oeaHUM aKMUGHOCMUMA U OCMeapeHuUM
yummesuma U pe3ynmamuma napanenHo ca ympoweHuMm Oygemckum
cpedcmeuma.

Hanomuremo aa je MNpeacTaBHMYKM QOM Ha cjeaHuumn ogpxadoj 15.7.2011. roguHe
YCBOJUO 3aKrbyHaK kojum ce CasjeT muHucTapa BuX obaeeayje fa XWUTHO, a HajkacHuje
Y POKy O ABa Mjeceua, CBOjUM aKTOM Mponuwe wunu npeanoxu aprnameHTapHo]
CKyNwITHY BuX foHoweke 3akoHa kojum fie ce nponucaTk Npasvna n Npoueaype koje
ca pOpManHoOr acnekta Nponucyjy npasBa Ha NOTPowWY ByUeTCKMX CpeacTaea sa
oapefleHe HamjeHe (HabaBka ayTomoBuna W HUXOBO KOpuUwTEHe, CRyKOeHa
nyToBarka, TPOLWKOBK penpeseHTaumje, KaHuenapujcku HamjewTtaj W onpema,
TPOLIKOBK TENSOHE U CNNUYHO),

4. ByyeT

Mnauupamwe Byyeta

ycsajatemM 3akoHa 0 usMjeHaMa ¥ AonyHama 3akoHa O (MHAHCUPAamy WHCTUTYLMja
BuX (Cnyx6enn rnacuk buX, 6poj 49/09) cTeopeHe cy NpeTnocTaeke 3a yHanpjehete
ByuweTckor npoueca v NporpamcKor nnaHupatsa. HaseaeHum 3akoHoM yBeaeH je nojam
CpeiwOopoyHOr NnaHupawa ByyeTa, getarshuje cy ogpefleHe npoueaype v Besu ca
NpUNpeMoM AOKYMEHTA OKBMpHOF ByyeTa # OyyeTcke MHCTpyKuuje BesaHe 33
npunpemy saxTjesa kopucHuka ByleTta Te cacTaBrbamke 3axTjesa GyUeTeKMX KOPUCHUKa
Mo EKOHOMCKO] ¥ NPOTPamcko] Keanuduxkaumjn.

MUHUCTapCTBO DMHaHCWja M Tpesopa je y Npouecy NpUnpeMe JOKYMEHTa OKBUPHOT
ByyeTa 3a nepuoa 2010.-2012. ByLETCKMM KOPMCHWMUMMA OOCTaBWUNO ByLieTcku
Kanenaap U MHCTRYKUWje BesaHe 3a npunpeMy OyyeTa No exOHOMCKO] M NPOrpamcKoj
knacudpmkauuju. byyetckn kopucHuLM focTaeunu cy Tabene nperneaa npuopuTeTa y
NporpamckoM ¢hOpMaTy, y UUrby JaBara LITO KBANMWTETHWMX MHGOpMauuja o
OYLETCKUM NNAaHOBUMA M OYEKUBAHUM PESYNTATMMA U3 CPEACTABA.

Takohe, 3a npunpemy Hauprta 6yyeta MuHucTapcreo je 3axTujesano AOCTaefbame
KOHauHOr 3axTjesa y nporpamckoM opmaty Te, o NpeW NyT, Npojekuujy pacxcaa no
aHaNUTUYKUM KOHTUMA. Y CKnagy ca sakrbydlma 56. cjegruue MpencTaBHuyKer AoMa
MNapnameHTapHe ckynwTuHe BuX ogpkane 24.06.2009., cau ByLETCKM KOPUCHULIM CY
Y3 3axTjeB 3a CpeACTBUMA y OylleTy AOCTaBUNV HAUPT NnaHa paga sa 2010. roavHy, y
uwby npahewa peanusauMje nnaHa M NOCMOBakma W OMNpaBiarba TPaXeHUX
cpefcTaBa. Y CKNagy ca MHCTPYKUWOM, GYUeTCKM KOPUCHHMLM Cy AOCTABUNM CBOjE
3axTjeBE MO EKOHOMCKOj UM nporpamckoj knacudukauwju. ByyeTcku 3axTjesn y
AporpaMckoj Knacvdpukaumjy cy kao nponpaTtH4 MaTepwjan HaupTy 6yyeta
WHcTMTYUMja BuX sa 2010. rogwHy, JocTaersedm CasjeTy MUHUCTapa bBuX,
MpeacjeannwTey BuX w MapnameHnTapHoj ckynwTuHu BuX y npoueaypu ycsajamwa
OyyeTa uHcTuTYUMja BuX 3a 2010. roguny.
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Pesuampajyhn npouec nnaHupaa W goHowera Byleta WHCTUTYUMja BuX sa 2010,
youeHa cy oapeheHa yHanpjefierna y 0AHOCY Ha NpeTxoaHn Nepuoa.

Kao wTo je HasegeHo, MuHucTapeTso chmHaHckja n Tpesopa BuX je npeayseno Hus
Miepa 3a nobosrbluakee npoueca nnaHuparwa OyyeTta. MoXpeHyTe cy aKTUBHOGCTY
Be3aHe 3a wuspagy nporpamckor 6yyeta, Koju ce 3acHWBRa HAa UWIbEBUMA U
pe3ynratuMa  aKTUBHOCTW OyleTckux KopucHuka. Takofe, 2HadYajan  g4onpuHoc
yHanpjehewy npoueca nnaHWpaka WMano je Nonykaebake CTPYYHUM KaapoBuMAa
(aHanuTuyapu) y Oacjexy 3a aHanuse, nnaHupara v u3Bpwea Oyyeta, YuMe cy
CTBOPEHW NpensycfioBM 3a noTpebHa aHanmaupaka 3axTjeBa KOPUCHUKA Y OKBUPY
npoueca nnaHupama Kao W ycrnosu aa npahewe uaspwera byyeta. HoBo3anocneHn
kagpoew (aHanutuuapm) npare OyyeTcke KopucHuke (10 WHCTUTYUMjA NO jeaHOM
aHanuTU4apy), o4 aHanuanpara 3axTjeea BesaHux 3a npunpemy AOb-a, saxTjesa 3a
npurpeMy Haupta ©OyyeTta, wusBpwewa pacxoga, 00 [OAHOWEHha  rogulIHser
mHaHcujckor ussjewTaja. Mpouec uspane Byyeta nHeTuTyumMja BuX 3a 2010. roguHy
6uo je sacHoBaH Ha aHanusama nnaHuparea U Maeplera ByyeTa cBakor GyyeTckor
KOPUCHMKA. AHanuae n npoujeHe BylLIeTCKUX KOPUCHUKA CY KBaNATETHUjE Y OOHOCY Ha
NPeTXoAHW Nepuod, MeRyTumM jOw YBUjEK HWUje NOCTUIHYT HWBO KBANUTETE Y CMUCTY
Mjepela W3nasHuX pesyntata v eduKacHoCTW nporpama. [naHupawe Byueta
YrMaBHOM Ce 3aCHUBA Ha Nojauvma © U3BPLUEHY Y NPETXOAHO] roavHm, obpasnoxkemy
KOPUCHWKA 1 rOpH:0j rpaHuum pacxoaa ytepheHoj OB-y.

Pesunanjom nojeamnaunmnx BylleTcknx KOpUCHWKA yTBpREHO je Aa y 3HauvajHoM 6poiy
cny4ajesa n par-e Huje Moryhe youutu sesy uamelly ogoBperor Gyleta u nnaHa u
nporpama paga. 1 aarse je npucyTHa mpakca ofBojeHe wspaae Byyeta of uapage
nnaHa W nporpaMa pajaa, uako je y dyyertckom npouecy 3a 2010. roguHy gowno Ao
oapefieHux yHanpjeherwa, ¢ 063npom aa cy ByLETCKW KOPUCHULM Y3 KOHauaH 3axTjes
3a goAjeny cpeactasa Gunu AyxXHW AOCTABUTW HaupT nnada paga sa 2010. roauny.
Pechopma npunpeme fokymeHaTta nporpamckor SyyeTta jow yBujek je ¥ noueTHoj dasu.
Creepeha dasa je vMmnnemeHTauuja MHMOPMALMOHOT CUCTEMAE 33 MPOrPaMCKo
nnadupatee.  UMnnementauwja  wHgopmauymoHor  cuctema  omoryhutm  he
ayToMaTusosaH npouec npunpeme BylueTa 0 ©KOHOMCKO] W NPOrpamckoj
KnacupuKaumin W KOHTPONY MW3BplIEHA OyLeTa N0 EKOHOMCKO] W MPOrpamMcKoj
knacuvdpmrkaumjn,

Pesusujom nojenmHauHmx ByleTckux KOPUCHUKA youeHn cy crbenehn HegocTaum;

- Wako cy aHanmse u npoujeHe ByyeTckux KOPUCHUKA, reHepanHo NOCMAaTpaHo,
KBANWTETHW|E Y OAHOCY Ha NPeTXOAHU Nepuos, W Aarke j& YoueHo ja
nnaHupawe Hyyeta nojeomHMx GyyeTcKUX KOPUCHWKA HMje BUNO Yy NOTAYHOCTY
3aCHOBaHO Ha peanHWMm npoLljeHama v KBanuTeTHUM adanusama, Y Besn ca
HaBeAEHWM, YOUYESHO j& A3 WHCTUTYUME KOje HACcToje peanHo nnaxupaTi
ByyeTtcka cpeacTea Umajy noTellkohe 36or NMHeapHux cMarea Gyyeta CBuM
ByNeTCKUM KOPUCHMLIMMA MPUIMKOM HErCBOr YCBajara Y [lapnameHTapHO)]
CKYNWTUHU BuX (nnanupaHu pacxoan Byyetckux kopucHuka y 2010. roauHu
CMarkeHW Cy 3a CBe MaTepujanHe TPOLIKOEE, OCMM 3akyna, 3a 17.6% wkog
sehnHe ByyeTcrMX KOPUCHUKA).

- Hepocrajy aprymenToBaHa oBpasnoxersa 3awTo je onpefienu Tpowak y GyyeTy
nnaHwpaH y odpefeHom usHOCy, 3awWTo ce nnadupa Habaeka ogpefheHor
cpeacTBa WM KOjU Cce edekTu oYekyjy oa Aare Habaske, oOnNpasaaHOCT
aHraxoeatba seher 6poja nuua Ha ogpefheHnM nocnoBuma, uTAa.

- [AvHamuka zanowrbaBaa Yy BEAMKOM Bpojy MHCTMTYUMja BuX Huje
peanusoBaHa y Cknagy ca NNaHWpPaHMM akTMBHOCTMMA LTS je yTuuano Ha
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YKYMHO n3spwere Syueta. MNpu nnaHupawy JUHAMUMKE 3anowrbaparsa, Kao
OCHOBA 3a NnaHwpare Byyerckux cpegcrtara, notpebHo je carneparm cee
PENeBaHTHE (haKkTope Koju yTu4y Ha peanusaluvjy ose akTUBHOCTW (npoueaype
yceajaka OyyeTa, BpeMeHCKA nepuoi Kojw je notpebaH 3a npoeohewe
npoueaypa sanclireaeata, uTa).

Y Beau ca HaBedeHWM, XenuMo uctahu 4a uwb peBusnje ¥ OBOM KOHTEKCTY
Huje sanoutrbaearse, Befi NnNaHWpake gvHamuke 3anowbaBaika Koja he ce
3aCHMBATU Ha aHanMsama W npoujeHama noTpeBHUX kaaposa, 3a
byHKUMOHWCaE WHCTUTYUWjE U OCTBapuBaLe HEHUX UWbeBa M 3ajaTtaka.
Peannuvje npoujese guHamuke 3anolwrsaear-a Tpebane 6w ce 3acHMBaTH Ha
nMnaHupamy akTUBHOCTU U3 HAANEXHOCTU UHCTUTYUM]a.

MuHucTapcTso uHaHcHja u Tpesopa Hema edMKacHe MeXaHu3Me 3a npoBjepy
OCHOBAHOCTU MU3HeceHWX Hasoaa (oGpaznoxera) nNaHupara cpeacTaea  3a
KanutanHe uspatke, ¢ 063upom Aa moAyn 3a Npahetbe CTanHuX CPEesCTaBa Ha HUBOY
uHCTMTYUMja BuX y 2010. rogMHM HUje MMnnemeHTMpaH. AHanuae 3a KanuranHa
ynarawa joll YBMjEK HUCY afleKksaTHe Te Ce NraHupare YIMasHOM BpLUM Ha OCHOBY
noaaTtaka u3 npeTxogHe roguHe. YTepheHo je ga cy nojeduHe UHCTUTYLMjE BpLuMne
NPoMjeHy CTRYKTYPE KanuTanHux ynaraka 6es carnacHocTw MunnctapcTea huHaHcHja
1 Tpesopa. Kopuwrere Gase nopataka v mogyna 3a €BMAEHUM)Y CTANHUX CPeaCTaBa
ouekyje ce y 2011. roguHu. MmnnemeHTauujoM MoAyNna 3a eBuASHUMlY CTanHux
cpeActaBa CTEBOPUT e Ce NpeTnocTaeke 3a KBanWTETHWjE NNAHUPaHEe KanWTanHux
W3paTaka. Y uwiby KBanuTeTHUEr nnaHvpara kanutanHux uzgataka MuHucTapcTeo
thMHaHcuja u Tpesopa je y MasjeliTajy o naepwetsy Syueta nHcTUTYuMja BuX sa 2010.
roAuHy uckazano AoHauuje y CTanHumM CpefcTeyMa M aHanuaupano yKynHa cranHa
cpedcTBa U KanuTanHa ynarawa 3a 2010. roguHy.

Hacmaeumu akmuenocmu eezade 3a uspady npozpamcxoz Gyyema Koju ce
3acHuga Ha yurbesuma u pe3ynmamumMa akmusHOCIU GyUemcKuX KOPUCHUKA,
Heonxodno je umnnemenmupamu UHOPMAYUOHU cUCMEM 3a NPO2PaMCKO
nnanupame koju he omMozyhumu aymomamusogaH npoyec npunpeme Gyygema no
EHOHOMCKOJ U NPo2paMckoj inacuurayuju u Koumpony usepwesba bypema no
©KOHOMCKOf U npo2pamMcKoj Knacuguxkayuju.

Hadarme, nompe6HO je, y capadmu ca OypemcKuM KOPUCHUYUMA U CEUM
cybjekmuma Koju yvecmeyjy y npoyecy nnanupara Gypema, Hacmojamu Oa
Cyyemcue cmaske 6ydy OKEUPHO 3acHoease Ha odzosapajyhum ananusama u
doxymenmuma kako 6u umanu adensamwe odzo0eope 3aiwumo je odpefenu
MpoluaK NianupaH y MoMuKOM U3HOCY, 3alimo ce nnanupajy odpeheHe Habaeke
u Koju cy echexmu mux nabaeku.

UsBpweibe Byyeta

YKynHu pacxofu uHCTUTYUMja BuX usepltenn cy 3a 2,7% Buwe Yy OQHOCY Ha WUCTH
nepuod NpeTxofHe roguHe, JOK CY YKyNHW pacxogn GyLeTCKMX KOpUCHUKA noeehaHu
cy 3a 3,4% y ogHocy Ha 2009. roauHy. Moeeharse pacxoga y OfHOCY HAa NPETXOAHY
roAvHY eBUAEHTHO je 300r duHaHcupara ocaMm HOBOOPMUPAHUX MHCTUTYUMja BuX.
MsBpluetbe aupekTHUX TpaHcdepa y 2010. roauun yeehaHo je 3a 1,7% y ofHocy Ha
NpeTxoAHy rofuHy, A0K je UIBPLLEH:-E CPEACTABA PE3EPBUCaHE YMaeHo 3a 73%.

Y cTpykTypu octeapenux pacxoga (877.867.303 KM), 97,65% ce oaHOCH Ha pacxoge

OyyeTckux kopucHuka (954.920.847 KM), 2,9% Ha aupekTHe TpaHcdepe (20.458.490
KM) u 0,25% (unn 2.487.966 KM) Ha cpencTea pesepeucaa. M3gaum 3a BpyTo nnarte
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W HaKHage TPoLKoBa 3anocneHunx (534.035.105 KM) uuHe 86% of yKyNHO ocTEApEHUX
pacxona OyyeTCKMX KOpUCHUKa nnu 65% CBEYKYMHMX pacxoga WHCTUTYLMjA.

Y 2010. rogudn oaobpeHo je 100 ognyka o NpecTpyxTypucary pacxoda yHyTap
Oyyeta Oyuerckux KOPUCHWUKA Yy cknagy ca uynadHom 16. crae (1) 3akoHa o©
huHaHCcupay NHCTUTYLMja BruX 1 unavom 15. 3akoHa o GyyeTy UHCTUTYUMja BuX un
MmefyrapogHux obaeesa buX 3a 2010. Y cknagy ca obasjewTerwsem MuHucTapcTsa, y
AsLeMBpy HUCY BpLUEHA NPECTPYKTYPUCAHa Ca TekyhuMX Ha KanuTanHe usfatke.

YKynHO npecTpykTypucaHa cpeacTBa W3Hoce 32247713 KM wm 3,13% opg
nnaHupaHux cpeactasa 3a OyyeTcke kopucHuke (og 1.028.034.000) unu 3,29 % oa
peanu3oBaHuX cpejcrapa GyyeTckux kopucHuka sa 2010. roguny (op 977.867.303
KM). Yxynan u3HOC npecTpyKTypMCaHUX CPencTaBa O4HOCU Ce Ha NpecTpyKTypucarka
Oyuetckux uHcTMTYUmja (30.597.713 KM) u npecTpyKTypucama y OKBWUPY OWPEKTHUX
TpaHcdepa (1.650.000 KM). Tokom 2010. roguHe npecTpykTypucare pacxopa je
U3BPWINNO 59 MHCTUTYUM[A. AHANW3OM PecTpyKTypucarsa pacxoaa ytepheHo je aa ce
04 YKYNHOr W3HOCA NPecTpyKTypucaHux cpeacTasa ByUeTCKUX KopucHuKa (30.597.713
KM}, 34% cpepctaea (10.330.048 KM) ogHocu Ha npecTpykTypucama (ymarwerwa) ca
nosuuuja SpyTo NNaTa U HaKHaa TPOLWKOBa 3aMNOCNEHUX.

MpecTpykTypucarnma (2 opnyke o NPeCTPYKTYPUCaHY pPacxona) ¥ OKBUPY AMPEKTHUX
TpaHcgepa (1.650.000 KM), wnaepiueHO je yMakmere cpeacTaBa Ha nosuumjama
W3ABOjeHWX cpeacTaBa 3a noenadewe IPA doHgosa (1.150.000 KM) n GaHkapekux
TROLWIKOBA ¥ HEraTusHWX KypCHWX pasnuka (500.000 KM) y xopuct noeehawa
cpeAcTaBa Ha MO3MUMM ucnnata obaeesa nNo NPaBOCHAaXHUM CyACKWUM npecyaama
(1.650.000 KM).

Pesuanjom nojeanHauHMX KOPMCHWKA YOMEHC je Aa cy Yy Benukom Bpojy
NpecTpykTypucama Bplwena 30or nuHeapHor ymawewa Oyyeta y OHOCY Ha
nnasvpaHn v ycarnawenu Gyyet ca MuHuctapcTeom. [NaHUpawe v U3BjeluTaBame
DyLieTckux KOPUCHMKA NO BHANWTUYKUM KaTeropujaMa ACNPUHWIENO j& KBANUTETHUjeM
cacTaBrbalby 3axTjeBa 3a npecTpykTypucawem, zbor obpasnarassa aHanuTUHKUX
nosuumja pacxoaa. ByueTcku KOpUCHUUM cy BuiM SyxHW Q& ¥ chyuajy npoMjeHe
CTPYKTYpEe pacxoda YHYTap aHafMTUYKUX KOHTa UW3BMjeCTE O npomjeHama
MunucTapcTeo chuHaHcuja v Tpesopa. YTBpReHo je Aa nojeaMHe MHCTUTYUMj@ Hucy
obasujecTune MuHMCTapcTBO O HaBeaeHUM namjeHama. TakoRe, youeHu cy cnyyajesu
Aa NojeArHE MHCTUTYLMjE HUCY TPaXWIE CarnacHoCT 3a UaMjeHy HAMjE@HCKE CTPYKType
KanuTanHux n3gartaka.

Mpeacrashuukn gom MNCBuX je y dasn yceajara lMpujegnora sakona o Byuery
MHCTUTYUMja 3a 2010. roawHy goHwo sakbyvak (og 10.12.2009) na ce 3a 14
UHCTUTYLMja BUX (MHCTUTYLM[E Koje Ccy Y U3BjewiTajuMa o peBuauju y npeTxeaHe Tpu
roavHe obunn Mulrbere ¢ pesepeom) y Gyuerckoj 2010. rogunu, 3a 10% ymawe
ByyeTtcke nosuumje 3a koje cy yTBpheHu HegocTaum. MuHucTapcTso duHarcuia
Tpe3opa je onepatweHo obeabjeauno peanusauvjy HaBeAEHOr 3aKMbyYKa CMareHheM
HaBegeHUX nosuumja 3a 10%. Mehytum, MuHucTapcTeo Huje 6uno y moryhHocTu aa
cucTemcku npatu ofobpenn Byyet No aHanMTUYKMM noauumnjama (npaherwe ogobpeHor
Oyveta je moryhe camo npemMa cuHTETMUM HA KOjOj C& HE MOXe MNojaBuTU
npekopauetse). PeBuanjom duHaHCWjckux wu3sjewTaja nojeauHauHMx  ByyeTcKux
KOpUCHWKa yTBPRAEHO je Aa je jeaHa uHeTuTyyuja npekopaduna ofobpeHe TPOLKOBE Ha
nosuumMju 3a Kojy je, npema HaBegeHOM, yMaweH GyLeT, OGHOCHO HWje noluTosana
3akrey4ak lNapnamenTapHe ckynwTuHe. Y cnyyajeBuma HeAoCTaTKa cpeacTaea Ha
ymateHum OyyeTckum noauuujama, nojeavHe MHCTUTYUMje Cy Tpaxwune A[ofaTHa
cpeacTsa U3 ByyeTcke pesepee, jep Huje 6uno mMoryhe pefoBHUM NPeCcTPYKTYpUCaHEM
noeehatn DyyeTt ymaweHux nosuumja.
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Ycnocmaeumu koumponHe MexaHuime Ha Hawun koju he onemozyhumu
npomMjeHe cmpykmype Gyyema no ceumM kamezopujama pacxoa (aHanumuxa u
cuHmemuka) 0@ cmpade GyuemcKux KopucHuka 6e3 npemxodHo npubaerneHe
caznacHocmu HadnexHe uncmumyuyuje.

5. ®PUHaHCHjCKU M3BjewTaju

MuHucTapcTeo je y cknagy ca [paBunHukoM © (DUHAHCWICKOM W3BjELITABaKY
uHcTUTYUNja BuX (Cnyxbenn rmacHuk BuX, 6poj 33/07) caunHune KOHCONMMOOBAHW
UHaHCK|CKn u3BjewTaj 3a 2010. roauHy Koju cagpsu BuMnadc cTawa, npernes
pacxoaa DyyeTa no eKcHOMCKMM KaTeropujama, nocebre nogarke o nnatama u Gpojy
3anccneHWx, npernea AvHamuke sanowrbasakwsa, Npernes cTanHuxX cpeactasa y
obnuKy CTBapy 1 Npaea v npernej KanuTanHux ynarawa no BpcTama, NpojexTuMa u
onpemu. Takofle, cacTaBHW AWO roguker (hUHAHCU[CKOr W3BjeluTaja npeacTasba
aHannaa U3BplIeHa ByleTa Koja je cacTaBrbeHa y TEKCTYAITHOM OBINKY.

6. MNpuxoau U npumuMuK ByyeTa HHCTUTYUUja BuX y 2010. roguHm
MNpuxoou

Mpema ApeduHuuMiy u3 3akoHa © duMHaHCUparwy WHCTUTYUMja BuX, npuxoaw
noapasymujesajy, 6es orpaHuqera, NOPecke U Henopecke npuxoae, TpaHcgepe us
bylleTa eHTUTeTa, ocTane npuxode yTBpheHe 3aKOHCKUM NpONUCUMa, YKMeyWyjyhi
npuxoae o4 NOCNOBHUX aKTUBHOCTU OyueTckuX kopucHUka. Tlpema mogauduKoBaHoM
payyHOBOACTBEHOM OCHOBY HacTaHka Aorafjaja, npuxoAu ce eBMASHTUPAjY Y nepuody
Y KOjem nocTaHy pacnonoXven U Mjepibuam.

YKYNHO OCTBapeHu npuxoau 3a duHaHcupawe nmHcTUTYumia BuX y 2010. rogmem
WckasaHu y Wasjewrajy o wsspuwewy Oyyeta uHCTUTYUMja BuX u mefhyHapoaHux
obasesa BuX 3a 2010. roguHy, usHoce 888.391.486 KM. [puxoam wckasaHu y
Wsejewrajy cy ycarnaleHu ¢ kymynaTMBHUM nofauuma O npuxopuma us [naBHe
Khsire Tpesopa.

MNopen oBUX npuxofa, OCTBAPEHW CY NPUMULM OA CyKLEecuje y usHocy of 17.089.284
KM n npumunuw of, npopaje cranHnx cpeacTaBa y usHocy oa 415.772 KM, Tako aa cy
YKYNHO OCTBapeHW npuxogWw wM npumiun y 2010. roAWHW KOjU Cy CTaBILEHW HaA
pacnonarawe WHCTUTYUMjama BEuX usHocunu 905.896.542 KM. Oeaj usHoc He
yIBYdyje ocTBapeHe Npuxoae 3a cepeuCMparse cnorster ayra buX xoju je y 2010.
roauHu naHocno 303.145.527 KM.

AKO ce ynopeae ocTeBapeHn npuxcau u3 2009. roauHe, YourbMeo je Kako j& Aowwno Ao
naga ykynHwx npuxoaa sa uHaHcuparse UHCTUTYUnja BuX ¢ 978.349.198 KM y 2009.
roavHn Ha 905.896.542 KM y 2010. roawHu, OGHOCHO nNaga NpMXofa Y W3Hocy of
72452656 KM wro, uspaxeHo y npoueHTMma, usHocu 7.5%. [lpuxogu 3a
(PUHAHCHPae MHCTUTYLMa Cy CMameHW, uako je Jowno Ao noeehawa tpoja
kopuchuka Gyyeta (3akoHoM o Byyery uHCTUTYunja BuX u meRynapogHux obaeesa
BuX aa 2009. roawny cpepctBa cy pacnopefena Ha 64, a 3a 2010. roguHy Ha 69
OyLETCKIUX KOPUCHMKA).
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MocmaTpaHo npema CTpyKTYpW, ¥ M3BjellTajy 0 uaBpliewy Oyueta MHCTUTYUMja BuX
NPpUKasaHw ¢y creegehn npuxogu:

Mpuxoan ¢ JP YNO-a a3a cpMH. MHCTMTyqua [ €89.000.000 689.000.000

BuX
2. | Henopecku npuxogu 160.273.000 162.074.038
3. | Npuxoan oA Tekyhinx NOAPWIKKM Y HOBYAHOM 500.000 23.617.448
oBnuky
4. | Mpuxoan oa GSM nuueHLUK 1] 12.300.000
5. | Mpuxoaw oa yapyxeHwx cped. doHaa 3a 0 1.400.000

NOBpaTaK

MpyuMWLM of cykLecuje 17.000.000 17.089.2584
WMKUWM O NpoAaje cTanHux cpelcTasa _ 261.00 _ 415.?2

MPUXOAM 2010

415772

Alpiony ¢ JP YNAO-a 38 uHBHCHPaIbE HHCTHTYLMA BuX BHenopecias oM
Qlpuxoan on Texyles NOAPUNO ¥ HOBYAHOM DMy AMpxonk of GSM mesjenum
Mlpuxoan of YAPYMEHse CpencTasa Gowa 3a NOBpaTak AlMprwsay 04 cykuecHe
Blpiavki O NPOAAJE CTAIMMX CPEACTIBa
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OcreapeHo (KM}
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Npweoan ¢ | Henopecku Mpuxoas Mipeasaty NMpwxogw Mpuxogn Mpssn
JP YWO-a npMxoaQu of Tekyhux of of G5M of oA
NOAPLINA CYKLECHE nMUeHLn YOAPYHEHUX npopaie
cpeacTasa CTaNHWX
dbonna 38 cpencTaBa
noepaTax
LlOcTaaﬂeno (KM) | 689.000.000 | 162074.038 | 23617.448 | 17.0839.284 | 12.300.000 | 1.400.000 415772

Ha ocHoBy nojeauHauro npoeegeHux peeusnja 3a 2010, roAWHY, KOHCTATOBAHO j€ KaKO
KOf, DYLIETCKUX KOPUCHUKA jOLL YBUjEK HUjE YCrOCTaBMLeH afeksaTaH cucTeM npahetka
Hannate npuxoda, LUTO j& AETarbHUjé ONMCAHO Yy NOJEAVHAYHUM W3BjeTajuma o
pesusuju 3a 2010. roguHy. YoueHe HeNpaBvnHOCTM U Npobremu ¢ kojuma cy ce
cycpetani SyLieTcku KOPUCHULM Kojl Cy OCTBapUBany npuxoae Tokom 2010. roguHe cy
¢rbeaehu: HemoryhHOCT noysaawor npahewa Hannate npuxoga 3a npsa Tpu Mjeceua
2010, roavHe, 0AHOCHO CBE A0 AOHOWEHA HOBE Hapenbe MunuctapcTea UHaHCHja u
Tpesopa buX BesaHe 3a ynnaTtHe pauyHe, KalKEHe Y KralKery ynnaheHrnx npuxoga
y [naBHy Kiury Tpesopa, HenotnyHa noMohHa eBMaeHUMia O NpUXOAMMA,
Heuckasnsarwe HeHannaheHnx NpUxoaa y PUHAHCHICKMM U3B[ELLTAjUMA, HENOCTOjamke
nponucaHux npouenypa 3a npahewe Hannare npuxoaa, Hecrarake NOJATAKA W3
nomMohHe esugeHuMje ¢ OHUMa U3 [NaBHe Ksire Tpesopa, Hepacnonarakme nogauuma
0 HeHannaheHuMm npuxoavMa, HeynnahuBake NOjeAVHUX NPUXO4a Ha jeaMHCTBEHU
paiyyH Tpesopa, Heycarnawasake HannaheHux npuxoga ¢ U3BPLUEHUM JaBHUM
ycnyrama.

Y uurby pjewasawa Aujena youeHux HeaocTaTaka, MWHWCTapCTBO dvHaHCKHja u
Tpesopa buX je y mapTy 2010. roguHe gonujeno Hapeaby o usMjeHama u gonyHama
Hapenbu o ynnaTHuM payyHuMa 3a agMUHNCTPaTHBHE Takce (Cnyx6enn rnacHmuk BuX,
Bpoj 20/10) uume cy CTEOpEHE NPETNOCTaBKE Aa ce ynnaTa jaBHuX Npuxoda Besyje 3a
ogpehene DyyeTcke opraHnaauuje Te je amoryheHo ByLeTCKUM KOPUCHULMMA fa NyTeM
NC®Y cuctema umajy AUpeKTaH NPUCTYN CUCTEMY NOBMauSHa NojaTaka u3 [nasHe
Kibure Tpesopa. ByueTtcku KOpUCHMLM Koju HeMajy aupexTan npuctyn UCOY cuctemy
HaseaeHe nojaTke mory Aobutk y Ogjersety MMaeHe Kbure Tpesopa.

Ysumajyhu cse Hanpujea HaBeAEHO, UCTYEMO La HUCMO GUNK y CTakby NOTBRAUTHA (Ha
OCHOBY PaCMonNCKUBIUX NoJaTaka) Aa 4MO OCTBAPEHUX HENOPECKMX NPUXOLA UCKA3aH Y
UzBjeluTajy o wssplery Byleta nHcTuTyunja BuX n meRyHapoanux obaeesa SuX za
2010. roguHy oapaxaga TauaH W MCTUHUT NIPUKa3 OCTBapEba npuxoga y 2010. roguHu.
Mpoeenerum peeuamjama y 2010. roguHM HUCMO Ce YBjEpUNN KaKo Cy CEBWU Npuxogm
Koju cy TpeGanu BuTk ynnaheHn Ha jeauHCTBEHU pauyH Tpesopa 3aucta u ynnaheHu.
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Takofhe uCcTMYEMC A8 HE MOXEMO NOTBPAUTM Aa je MunuctapcTBo (huHaHcuja u
Tpesopa buX npedyseno agekeaTHe akTMBHOCTY y UMIBY HAZ30pa Hag MPUKYNIbakbeM
npuxoaa y cMucny nponucueara obagesHor ycarnawaeatsa Npuxoaa 1 on.

Cvampamo 8a Munucmapcmeo mpeba, y capadmu ¢ SyyemcKuM KOPUCHULUMa
Koju ocmeapyjy npuxode, akmueHuje Ojenoeamu y yuwby OoHOUlEHA
cucmemMcKUX npasuna kojuM 6u 6unu ymepheHu MexaHuzMu u obacese ceux
cmpaHa y npoyecy ycaznauwagarma npuxoda C NpyxeHUM jagHUM YCnyz2ama.
Haeedene akmuenocmu 6u mpebane obezbujedumu adexeamue dokaze da cy
ocmeapenu jasHu npuxodu 3aucma u Hannahewu.

NompebHo je o6eabujedumu da ceu Byyemcku KOPUCHUYU Koju ocmeapyjy 6uno
Kojy epcmy fipuxoda Kofu cy KnacughukoeaHu Kao Hermopecku npuxodu, ucme
anupajy, npame, ussjeismaeajy u npedysumajy akmueHocmU ¢ UUIbeM
bnazoepemMeHe Hanname ucmux.

MNpoeepeHom pesusvjom noHoso je yTBpReHo (koHcTaTtoBaHo y WMasjewTajy 3a 2009.
FOAWHY) KaKO KOHTHW NnaH WM esngeHTupatbe y [NaBHOj KusM3au Tpe3opa HUcy Y
NOTNYHOCTW nNpunarofieHn npukasaHoj CTPykTypu npuxoga. Takohe cMo yoummm
oapefleHe Hepocrb€AHOCTM n3Melly KOHTHOr nnaHa W ceBpcTasawa npuxoga Y
oApeNeHy kateropujy Npema u3BpLEHQ] Knacudukaumjm.,

Mada npuxazaHu npuxodu y ykynHoM uznocy odzoeapajy nodayuma y Mnasxof
KbU3U mpe3opa, MUUUBEH.-8 CMO Kako je APUNUKOM CaYurbacarba 38aHUYHUX
uzejewmaja o usepwersy Oyyema nompe6Ho kopucmumu moayhHocmu Koje
npyxajy eeHepucaHu usejewmaju u3 naewe kmuze mpesopa wume 6u ce
omozyhuno npukasueare rodamaka npema Gypemckum Knacudpuxayujama u
nocmuano noysdaHuje hUHaHCUJCKO U3ejetimaaarse.

AHanuaupajyhi CTpyKTYpy OCTBApEHUX NPUXOAa, BGSLUBO je Aa IMABHUHY NPUXoaa 3a
(uHaHcupare WHCTUTYUMja BuX uuHe npuxogn ¢ jeAuHCTBEHOT padyHa ¥Ynpaee za
WHOMPEXTHO onopesuBawe (oko 76% 04 CBEeYKYNMHMX MpUXoAa M NpUMUTaKa), a
HENOPECKU NpUXoan y4ecTsyjy ca oxo 18% oA CBeyKynHO OCTBAPEHWX NpUXoaa M
npumuTaka. CBi OCTANM NPUXOAMU U NPUMULIM YYecTBYjy ca oKo 6%.

YKYNHO OCTBapeHu Npuxoau 3a huHaHcupare uHeTUTYLMja BuX (888.391.486) usHoce
105% y opHocy Ha npuxoge nnavupave 3akowom o ByueTy wHCTUTYUMja BuX w
meflyHapogHux ofaeesa BuX 3a 2010. roguwdy (nnaHupaHo 849.773.000 KM).
MNMocmaTpaHo no nNojeAvHaYHUM No3uUKjaMa, foNasuo je 0o 3HayajHujux ogcTynarka
OCTBEPEHWX W3HOCA 04 nnaHupaHux. Tako je Koj nnaHupawa nosuuyuje Tekyhux
NOAPLIKY ¥ HOBYAHOM OBNWKY OCTBapPEHO 3HAYAJHO OACTYNAaHE OCTBAPEHOT M3HOCA 04
AnaHupaHor. Hanme, kao Tekyhe noapluke NnaHupaHe cy pasHe AoHauuje y YKynHOM
hsHocy on 500.000 KM, a ocreapeHo je ykynHo 23.617.448 KM npuxopa
€BUAEHTAPaHOr kao Tekyha nogpiuka y HosyaHoM oBnuky. Takofe, 3akoHoM o ByyeTy
WHCTUTYLMja BuX n mefyHapoaHux ofaeeza BuX 3a 2010. rogusy HMCY nnaHWpanu
npuxonn o GSM nuueHUa HUTW NpuXoau oA YAPYKEHWX cpeactasa PoHpa 3a
NOBPaTaK, @ KojU Cy OCTBApeHM y yKymHOM uaHocy og 13.700.000 KM. Byyetom 3a
2010. rogwHy nnaHupaHa cy cpepcTea Kpenuta CejeTcke DaHke y WaHOCY of
40.000.000 KM, mefyTum y 2010. roauwHm Huje OOWNO AC KPEAWTHOT sagyxera
WHCTUTYLIMja BuX.

Mmajyhu y eudy wnanpujed Hasedeno, a 6ydyhiu Kaxo peasHo nnasupame
obesbjehyje ehukacHo ynpaemaibe Oyyemcrum cpedcmeuma me npedcmaerba
OCHO@ 3a JoHOWee KeanumemHux fnocnoeHux odnyka, nompebHo je dodammo
yHanpjefierse npoyeca nnaxnuparea npuxoda Gyyema.
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Mopecku npuxodu

Mopeckn npuxoan nNpeacTas bajy npUxode of WHAWpekTHux nopesa ([1OB, akumse,
YBO3Ha W WM3BO3SHA [JaBarkba W OCTanK MOpe3n y ckiagy ca 3akoHOM O CUCTeMy
WHAMPEKTHOT CnopeauBatLa), a OCTBapeHu cy y usHocy oa 689.000.000 KM. Y oaHocy
Ha 2009. roauHy, oBK Npuxoam cy Mamwn 3a 40.000.000 KM. Ynnata nopeckux npuxoaa
BpwK Ynpasa 3a MHAUPEKTHO onopesuBaree BuX y cknagy ca oapenbama 3akoHa o
ynnatama Ha jeguHCTBEHU padyH v pacriogjenu npuxoga (CnyxBeHu rnacHuk BuX,
6poj 55/04).

Henopecku npuxodu
Henopecke npuxoae 4uHe: NPUXOAW OA TaKCK U HakHaga (80.408.109 KM), npuxoau oa

Aobuty Lientpanye GaHke BuX (57.471.828 KM), npmxoau o BnacTute gjenaTtHocTH
(11.635.875 KM) Te octanuv 1 BaHpeaHu npuxogu (12.558.226 KM).

HEMNOPECKUW NPUXoOu

HlMpsxoaM oA TaKCH ¥ HaKHAAA allpioan on Aobumd LienTpanie Ganke BuX
GlipedaM Of BNacTHTE QENaTHOCTH CBaHpenHs npropm

Mpuxoou op Takch M HakHapa obyxsaTajy Benuku 6poj agMUHUCTPATUBHUX TaKCH ¢
PaINUuUTMX BPCTa HakHaga Koje ocTeapyjy ByLeTcku kopucHuun y obaerbawy cBoje
AjenatHocTn. Mpema BMCHMHM OCTBAapEHOr NPUX0Aa WCTUYY Ce. MPUXOAM O Takcu 3a
npenere npeko buX (11.041.027 KM), ponpuHocM 3a KOopuwTewe cnexkTpa
cpeksenumja (12.198.463 KM), npuxoam PerynaTopHe areHumuje 3a KOMYHUKaupje
(10.680.953 KM), npuxogw oa aaMuHuCTpaTUBHUX Takew y JKM mpexu (8.654.960
KM), npuxogu on Mzaaeama NUNHUX UCHpaea u perncTapckux osHaka (6.495.682 KM),
npuxoau of HoOBYaHWUX KasHW 3a npekpwaje (3.157.781 KM).

Mpuxogu oa BnNacTMTe AjENaTHOCTH YWHE OCTBAPEHM NPUXoAW OeBeT ByLEeTCKUX
KOpMCHWKA y YKynHOM u3Hocy oa 11.835.875 KM. Hajeehe npuxoge octeapyje
WMHCTUTYT 32 unTenexkTyan+Ho enacHuWTBO BuX (2.951.209 KM), satum KaHuenapuja 3a
BeTepuHapcTeo buX (2.574.287 KM) e CnyxBa 3a 3ajeaHuuke nocnose MHCTUTYLUMja
BuX (1.957.766 KM).

MpoBeAeHOM PEBU3UOM CMO CE YBjepUIN Kako HUCY YTBPREHM KPUTEPWjU Ha OCHOBY
KOJUX ce BpLUM KnacuduKaumja npuxoaa yHyTap Kateropuje Henopeckux MpUXoaa.
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Mpuxodu 0d mexyhux nodpuwiku y HoguaHOM OBAUKY

(puxoau op Tekyhux nogpwikn y HOBYAHOM oBnuky oByxBaTajy CBE HaMjeHCKe
AcHauuje AO3HAUEHE Kao NOAPLLKA NOJESUHUM WHCTUTYUMjaMa BuX. YKynHo ocTBapeHe
AcHauuje y nepuogy uasjeTaBara W3Hoce 23.617.448 KM, a npema usHocuma
HajsHauajHuje AoHauuje cy: AcHauuja 3a pedopmy jasHe ynpase (6.180.988 KM),
AoHaumja 3a BUCOKN cynckn u Tyxunadku casjeT (5.456.082 KM), cpeactea 3a EXPO
2010. (2.490.128 KM).

PauyHOBOACTBEHM acnekT NpusHaBalba M eBUASHTVPALE TE NPUKYNIbatLe AOHaumja
perynicato je 3akoHOM O duHaHcupary WHCTMTYumuja BuX kojum ce oapefyje
NPpUsHaBame€ npuxofa ca CcTajanqluta  pPacrofioOKMBOCTM U MJEpSbUMBOCTU M
€BUOeHTUPake AOHaUMja NyTem jeQWHCTBEHOr paqyHa Tpesopa, 3akoHoMm o ByueTy
WHCTUTYLMja BuX n meRyHapogHux oBasesa BuX sa 2010. roanHy kojum je nponucaHa
obaBesa waBjewTaBara MuHWUCTApCTBA © OACBPEHO] NOMORM M HAuMH ynnate
cpeacrasa, Te [MpaBunHukoM o pauyHoBogcTey Byuera uucTMTYUMja BuX xojm
NPONUCYje HaYNH KIMrOBOACTBEHOr EBUASHTUPA:E HenoBpaTHe NoMohu Ha HaumMH ga
C& NpuUMIbeHa AoHaLMWja €BMASHTUPA Ha KOHTY NaCMBHUX BPEMEHCKNX pasrpaHuvesa,
Té MO YTPOLIKY CpencTasa npeHece Ha oAroeapajyhu kOHTO npuxoaa. PeBu3ujoM je
yT8pheHo Aa Ha HUBOY MHCTUTYUMja BuX jow yBujek HUCY YCBOjeHW MefyHapoHu
paYyHOBOACTBEHU CTaHAapAM 3a jaBHu cekTop. [uneme y Beau eBWieHTupama
AoHalmia, anu 1 apyre guneme n npoBrieMd pauyHOBROACTBEHe npupode 6u ce vy
BEMMKO] MJEPU PUjEINNIN yCBajatbeM PauyHOBOACTBEHNX CTaHAapAa 3a jaBHM CEKTop
3a WTO je, y cKnagy ca 3akoHOM O payyHOBOACTBY M peeusnju BuX, HagnexHa
Komucuja sa pauyyHosogcTeo v peensujy BuX.

fpenopyyyje ce Munucmapcmey Oa npema HadnexHuM uncmumyyujama
nokpere unuyujamuey 3a JdoHowewe MeRyHapoOHUX pavyHO80OCMEEHUX
cmaHOapda 3a jaeHu cexmop. Y wmeljyepemeny, nompe6Ho Jje mehycobro
ycaznacumu nod3aKoHCKe aKme ca 3aKOHCKUM, a Koju ce muvy
payyHoeodcmeeHoz obyxeamarsa U nNpusHagarba GoHauuja.

MpyMmuum

Mpumuyu od cykuecuje

Cnopasym o nuTatsnMa Cykuecuje NoTRKCaH je y Beuy 29.07.2001. roguHe, a nocraoc je
nyHoeaxan 02.06.2004. roguHe HakoH paTuckauuje CBMX NET ApXara CrbegHuua
6uswe COPJ. NMpepcjeqHuwrteo BuX je 28.11.2001. rogune AcHujeno Oanyky o
patudukosary Cnopasyma O nutawmma cykuecwje (Cnyxbenn rnacHuk BuX-
MehyHapoann yroeopu, Bp. 10/01). MunuctapcTso duHaHcuja U Tpesopa buX, y
OKBUpY Kojer je CexTop 3a nposofjere cykuecuje Guele COPJ, cacTasuno je
Whdopmaunjy o npoeofersy cnopasyma o nutamiMa cyKUecvie no cBuM Aoaauuma u
@HeKCUMa KOjW YMHE CacTaBHK AMO UCTOT KOjy j& pasMoTpuo CaejeT muHucTapa Bux Ha
139. cjeanuumn oapxaHoj 14.12.2010. roguHe W No MCTOj AOHWO ogpehieHe 3aKbyqke.
MyTem Haesepere WHdopmaumje Casjet MukmucTapa je YyNnosHaT ca cBUM A0CadallHUM
aKTUBHOCTMMA, pesynTatuma v npobnemuma BesaHum 3a nposofjerse Criopasyma.
JefaH oa npobnema HasegeH y Mndopmaumiu ornega ce Y Kalirewy npopofjera
Cnopasyma o kojer je nowno 360r Kalwmewa paTudbuKaumje NcTor oA cTpaHe jeaHe
Apxaee crhefHuue OusBwe COPJ, 3aTM Kkawmewa y KOHCTUTYMCAWY CTanHe
3gjefHUYKE KOMWCHMj@ BULLMX NPEACTaBHUKA APXKABa CrbEeHULA yuju je mangar
obesbjeferve edukacHor nporoherma WUCTOr, ka0 M camor oAnyvueama no CBakom
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NUTawy y BUAY KOHCEH3YCa CBUX MET APXABa LITO je YEeCTO Y NpPakcu U30CTajano.
EenaeHtupanu cy npobBnemu kon nposofiewa cBUX aWekca Cropasyma kojuma cy
perynucana creefieha nutana: AHeke A - [okpeTHa U HENOKPETHA UMOBUHA: AHeke b -
Avnnomarcka W KoHsynapHa wMoBWHA, AHekc Ll - ®uHaHcwjcka noTpaxuBarba w
Ayrosamwa; AHekc [1 - Apxuee; AHekc E - MNeHaunje; AHeke @ - Ocrana npaea, KOpUCTH W
obaeese; Anekc I - MpueaTHa cBojuHa U cTedeHa npasa.

AKTMBHOCTU KOj€ CY Y MOTNYHOCTA OKOHYEHE U npuje cTynawa Ha cHary Cnopasyma
ogHoce ce Ha nposofjerse Hdoaatka y3 CnopasyMm y nornegy pacnojjene uMoBvHE
Buewe COPJ (3naTo u ocTane pesepse W AMOHMUE) Koja ce Hanasuna kop Baxke 3a
MehyHapoaHa nopasHatka y Bpuceny (BIS). NMpema [opatky, BocHa n Xepuercsuta je
ysecTeoBana ca 13,20% y pacnogjenn umosure kog BIS-a. HamjeHa m xopuwteme
AoGujeHe nmosuHe koA BIS-a oapefiern cy 3akoHOM 0 HAMjeHn u KopULWTEHY Avjena
UMOBUHE Kojy je BocHa n XepueroeuHa aobuna no Cnopasymy o nuTawuMa cykuecuje
(CrnywGeHu rnachuk BuX, 6p. 11/02). NpoeeaeHe cy u oppehere oapenbe Axekca L
KOjU perynuiie nutara pacnogjene hUHAHCHICKUX NOTPaXUBAkA W AYTOBatba GUBLLE
COPJ KOju uMHe cTpaHa UHaHCU[CKA NOTpaKMBaKbba (FOTOBMHA, 3MATO U Apyru
NNEMEHUTU MeTanu, eno3nTHU PadvyHu 1 BPUjEQHOCHU Nanvpu) Koje je apxana busLua
C®PJ unv HapogHa Ganka Jyrocnaeuje AMPEKTHO WNW KOA CTpaHuX GaHaka,
JyrocnoeeHckux GaHaka sa 3ajefHWJKa ynararwa W areHuwja jyrocrnoBeHCcKUX 6aHaka y
MHOCTpaHCTBY.

MNpumuTak oa cykuecnje y nsHocy oa 17.089.284 KM ogHOCKM ce Ha noBpaT BULLKA
cpencrasa koje cy gobunu ®epepaunja bocHe n XepuerosuHe u PenyBnuka Cpncka
no ocHosy Oanyke 0 npuBpeMeEHOM pacnopedy Auvjena umosuHe BuX nobujeHe no
Cnopasymy o nuTarMma cykuecuje y omjepy 65% 3a ®EuX u 35% sa PC (CM Epoj
69/09 op 02.04 2009. roguHe). [oHowereM 3akoHa o pacnoajenn, HamjeHu u
KopuiiTetby UHaHCHjCKMX cpeacTaBa AoBujenmx no Axekcy LI Cnopasyma o
nuTawima cyxuecuje (CrywBenn rnacHuk EuX, 6poj 76/09) omjepu pacnogjene cy
npomMujetseHn Ha 58% sa ®BuX, 29% sa PC u 13 % 3a uHctuTyumje BuX. Mospar
CpeAcTaBa je M3BpWEH NyTem TekyRuX NpuUxoAa y OKBUMPY j@AMHCTBEHO!r pauyyHa
Ynpagse 3a UHAVPEKTHO onopesuBame BuX.

Mpumuyu 0d npodaje cmanHux cpedcmasa

MNpobnem koju ce HagoBesyje Ha OTMMC ¥ PACXOAOBAHE CTaNHWX CPEACTABa je #
npofnem npogaje ucTMX y CMUCNY OACYCTBa JEAMHCTBEHMX Nponuca M npougnypa
kojuM 6n Buna peduHucaHa npoaaja cTanHWx cpeacTaBa. 36or HepocTaTka
jeAuHcTBEHUX nNponuca v npoueaypa y wHCTMTYuMjama Boce u Xepuerosuke ce
nojaerbyjy NpobnemMit Koju ce NPoTeXy 04 BEnMKE KOMMUMHE HEpPUjELIEHUX-HENPOSATUX
CTanHux cpeactasa a0 npojaje 6e3 jacHUX CMJEPHULA W 3aKOHCKA BEPUDUKOBAHUX
nocTynaka npoaaje v HaduHa nposofjema nuuuraumje. 360r eBUASHTHUX cnaBocTy u
HEAS(PUHUCAHOCTM HauMHa OTNUCE W  UCKHWXaBaka nojaB/tyje ce npobnem
oppehuBaa NOYETHe LMjEHe M BPMjEAHOCTM Na OO PaanuuMTOr TpeTvpamwa W
nposofjeba Npoaaje oa MHCTUTYLMIE A0 MHCTUTYUM]. Mpuxoau oA Npodaje cpeacTasa
Ha HUBOY MHCcTUTYUM]ja BuX naHoce 415.772 KM.

Heonxodwo je da Munucmapcmeo pumnancuja u mpesopa BocHe u Xepuyezoeusde
donece jeGurHcmeeHa nNpasuna u nponuce kojuma 6u Ha jacaH u npeuuzaH HavuH
6una dedhurucana komnnemna obnacm npodaje cpedcmaga 0dIHOCHO noemynax
u npoeoheme nuyumayuje.
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7. HoHaumje

Tekyhe apoHaunje y HoeuaHoM obnuky y 2010. roguHum oCTBapeHe Cy y M3HOCY oA
23.617.448 KM, pok cy aoHauuje y HeHoBYaHOM 0Bnuky nanocune 14.211.128 KM.
SHauajHuje AoHaLMje, faTe Kao NoApLIKa Y pagy WHCTUTYUMjaMa, EeBUAEHTADaHE Cy 3a
pedopmy jasHe ynpase (6.180.988 KM), aoHauuje 3a pag VSTS (5.456.082 KM),
cpeacTBa 3a EXPO (2.490.128 KM). MuHMcTapcTBO je, AoHOLWEHeM MHCTpyKuuMje o
npuMatky AOHauWja, OTBapawy payyHa, eBUASHTAPAY, Ha4YNHY KOPWLUITEH:AE W
u3BjelWTaBawy 0O peanusauujn ACHATOPCKUX cpegcraea, of 15.03.2011. rogude
nojavano cuctem npahemwa aoHaumja, nocebHo y gujeny HoBYaHUX AoHaLmja n edeKTn
npumjeHe HaseaeHe UHCTPYKUMje mory ce carnefati v 2011. rogunu,

Cuctem MHTEPHWX KOHTpONa yHyTap MHCTUTYUMja BuX y CEIMEHTY HEHOBYAHUX
AcCHaLMja jol yBMjEK HWje YCNOCTaBMEH Ha 2aaoBorbasajyhem HUBoy, ¢ 0B3uMpoM ga
YroBope O HeHOBYaHMM ACHaUMjama CKRanajy MHCTUTYLMje AUPEKTHO Ca JOHATOPOM, a
WHbopMaLmja o Tome fo MUHUCTApCTBa ONa3M TEK HAKOH YKHMXWUBAba AOHUPAHWX
cpeacTaBa y [naBHy Kwury Tpesopa. Mulireewsa cMo ga je noTpebHO YenocTaBuTu
cucTeMm Koju 6u obesbujeano, oaHocko obaBe3a0 UHCTUTYLM)Y Aa BnarospemeHo {y
MOMEHTY Kaga je usBjecHO fgobujarse HeHoBuaHe OoHaunje) GYLETCKN KOPUCHUK
WHopMuiLe MuHUCTapCTBO thvHaHcHia O npeaMeTy AoHauuje, a cee Yy Uarey
paunoHanusauMje yTpowka cpeacTaea 3a Habaeky poba koje cy npubaerbene u
AoHaLMjoM.  Henocjenosame 6GnaroBpeMeHWX UWHGOpMaumja o©  NpUCTjEeRuM
HEHOBYaHWM AOHaLMjamMa MOXE HABEeCTU Ha NOrPelUHe OAMyKe NpiM NNaHupary
ByleTa, oaHocHo opobpasary ByleTckux CpeacTasa 3a HamjeHe 3a koje je nobhjeHa
AoHaLmja (MHCTUTYLUM[ja NCTOBPEMEHO Tpadku cpeacTea ua ByueTa u Aobuje aoHauujy).

fipenopyyyjemo Oa ce npunuxom uspade [OB-a awypupajy nodauu o
npucnjenusm HeHoevaHum donayujama, u y cknady ca HuUMa KOpu2yjy paHuje
odobpeHe u nnanupare spujedHocmu 3a ose Hamjere.

8. Pacxogu*

Pacxoau nHctutyunja BuX npema 3akoHy o 6yyeTy uHCTUTYUMja@ BuX n MeflyHapoaHux
oBasesa BuX 3a 2010. roguHy opo6penu cy y usHocy 1.028.034.000 KM. Byyer 3a
2010. roauHy ymarseH je y oarocy Ha 2009, roguHy 3a 7.324.000 KM (unu usHocu 99
% nnavwpanux OyyeTtckux cpeactaea sa 2009. roguHy). Oa ykynHO 0aoBpeHux
Oyuetckux cpeacraea sa 2010. roguvy, 994.044.000 KM ce ogHocu Ha pacxoge 71
Oyyercke uHctutyumje, 17.710.000 KM Ha gupexTHe TpaHcdepe ca JPT-a u
16.280.000 KM Ha cpeacTea pesepsucana.

Bywer udctutyumrja BuX sa 2010. rogudy yeehaH je 3a goaaTHa HamjeHcka cpeacTsa y
nsHocy 164.407.613 KM (npeHocy HeyTpoweHUX CpeacTsa 33 BULLETOAWLUbE
KanuTanHa ynarawa W3 panujer nepuoga, AoHauMje M Cn.), Tako Ja je KopUroesaHu
ByueT usHocuo 1.192.441.613 KM. OcTeapenun pacxoau GyleTta HMHCTUTYLMja BuX y
2010. roauHu usHoce 977.867.303 KM unu 95% y ogHocy Ha yCBOjeHN ByLeT unu 82%
Y OAHOCY Ha kopurosaHu OyUeT Koju ykrbydyje fogaTHa HamjeHcka cpegcTea. YKynHu
pacxoan OyuEeTCKUX KOpUCHUKA peanu3cBaHn cy 83% y oaHOCYy Ha  YKynHu
(kopurosanu) ByyeT, cpeacTea pesepsucama 58% W CPEACTBA ANPEKTHNX TpaHctepa
48%. Y oKeupy pacxofa GyUETCKUX KOPMCHWKA, W3BPLUEHE HA nosvuujn Texkyhinx
usaaTaka naHocu 92%, Aok je NpoleHart peanusaumje xanuTanHnx usnararka 50%.

4 lMprnnKom pasmartpasa pacxoaa NnojeguHauHe ¥ WssjewTajy y3eTu cy y 003np CBM PEanM30BaHK MafaLn
KBKO W3 peAoBHOr ByueTa Tako M nporpama NoceBHE HaMjeHS W pe3epBUCAkA KOJW C& OAHOCE Ha Ty
KaTeropujy pacxoaa.
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bpymo name u HakHade
HakHale mpolkosa 3anocneHux
[lymuu mpowikosuy

A30ayu 3a menegoHcKe U nowimascke yciyae
M30ayu 3a enepaujy u KoMyHanHe ycnyze
Habaska mamepujana

Madayu 3a ycriyze npesosa u zopusa
Tpowkoe 3akyna

Hsdayu 3a mekyhe uzbpxasame ;
M3bauu 3a ocuzyparse U mpowiKose nnamHoz b
npoMema

Yeosopee u dpyee nocebHe yenyze

Habaexa semrbulima

Habaska epahesunHa

Habaeka onpeme

Habaska ocmanux cmanHux cpedcmasa
Habasxa cmanHux cpedcmasa 0 06nuKky npasa
PeKoHCmpyKuuja U UHBECMULUOHG 00pXasarbe
Tekyhu 2panmoeu

Kanumannu epaHmosu

YkynHo pacxodu Oyuemckux KopucHuKa :
lpozpamu nocebre HamjeHe - OupekmHu
mpaxchepy ¢ JPT-a
Pesepsucara
Ceeyuynnu pa
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M ERYTO AAATE M HaKHane 52%
PACXOAM B HakHaze TPOWROBa 3anocheHux 12,84%
B y™K TpowHoeM 1,87%
W M3A314 33 TenedOHCKE M NOWTAHCHKEe yeavre 1,11%
W 30304 33 eHepritfy ¥ KomyHnansde yenyre 2,00%
M Habaska mamepujana 3,58%
W3gauM 3a ycayre npujesosa v ropuea 1,23%
W TpowKkosM 3akyna 2,88%
Wzpaly 3a Tekyhe ofpwmasaree 2,39%
M W3gaum 3a oCHryparee M TPOUIKGBE NAaTHOr Npometa 0,23%
¥YrosopeHe M gpyre nocebue ycayre 548%
M Habaska semmbiiita 0,03%
M Hatiasa rpahesnHa 1,37%
W HabzsKa onpeme 3,80%

W HafaeHa OCTANAMX CTAAHMX cpeAcTana 0,00%

W HzBaeHa crandux cpeactaea o oB6auky npaea 0,43%
M FeHOHCTRYKUM])S W MHBECTULMOHS OApMaBake 042%
- Tenyhu rpanToey 5,72%
" Kanutanku rpaHtoen 027%
% [porpamu naceGHe HamjeHe - gUPeKTHW TpaHchepw ¢ iPT-2 2,09%

= PesepBucarsa 0,26%

8.1. Tekyhu nagaumu

BpyTo nnare

YKkynHu uspaum 3a OpyTo nnaTe W HakHage us nnata y 2010. roguHu UsHoce
508.462.564 KM on 1era ce Ha HeTo nnate ogHocu 305.429.726 KM, a Ha nopese
AonpuHoce Ha nnaTe 203.032.353 KM.

Crumynaumje: Kana je y nuTawy HaBeneHn CerMeHT M3aaTaka y OKBAPY HETO nnata
3anocneHux koju ¢y y 2010. roguHu nanocunmn 2.917.430 KM (6pyTo M3HOC), YoueHo je
Aa koA ByyeTckux KOpPMCHWKA joll yBWjeK noctoje HejacHohe oko yTepRuBarsa
orpaHuyersa, OAHOCHO MNpoUugHaTa cTuMynauuje M NojeAuHayHuX OrpaHudersa no
3aNOCNeHOM TOKOM FO4UHE.

Hanme, Hekd OyueTckn KOPUCHMLM HUCY, NPUNWKOM W3padvyHaBaka npOUEHTA
ucnnaheHor msHoca CTuMynauuje, yKbydvMBanu u ucnnaheHe wu3HOCe nopesa W
AONPUHOCA Ha UCTe.

Ocum Tora, youeH je HejeqHak npucTyn ByUETCKUX KOPUCHUKA NPUIMKOM ogobpaBatba
CTUMYNaumnja y Anjeny Koju ce 0AHOCK Ha JOKYMEHTOBAHOCT OCHOBA 3a MCNNaTy came
CTUMynauuje (KOHKDETHE aKTMBHOCTMA M NMOCNOBW KOjWU CY W3BPLUEHW, @ KOM Cy Bunu
OCHOB 3a WUCnnaTy).

C obanpom aa je 3akoHOM 0 nnatama W HakHasama npeasufieHo ga ce doHg 2a
CTUMynaumje nocebHO wWcKasyje, KOHCTATOBAHO je Aa ol yBujek TO Huje
MMNNEMeHTUPaHO Y NPaKcu.

TokoM peBusuje KOHCTATOBAHO je aa je CTUMynaumja ucnnahueaHa v nuuuMa
3anocneHyM y NpaBoCyAHWM MHCTUTYLM[AMa, a Koja nnaTte npumajy npema 3akoHy o
nnaraMma y cyickMM U OpYruM NPasoCygHWM WMHCTUTYUMJaME, Wake TMM 33KOHOM
CTUMYNauuje Kao KaTeropuje ucnnarta Hucy npeasufjere.
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KonctatoeaHo je takohe ga je 6uno npekopauewa orpaHUyersa cpeactaea 3a
HOBYaHe Harpage (CTumynaumje) kog oapeheHor 6poja uHcTuTyuurja BuX.

ltompe6no je pasmompumu mexuHuyke mozyhHOocmu yHoca ozpaHuYermsa 3a
ucnnamy HogYanux Hazpada (cmumynayuja) kpo3 cucmem 3a oGpayyH nnama
(4UOHI) kaxo 6u ce cucmemcku oHemozyhuno npexopayeme ymepheHux
OzpaHu4erba 3a HaseOeHe HaMjere, KaKo MO 3aMOC/TeHOM MAaKo u Ha HUBOY
uHcmumyyuje.

Pasmompumu wmoeyhHocm Kpeuparksa mnocebHO2 aHanUMUYKo2 KOHMa 3a
HoeyaHe Haz2pale (cmumynayuje) y oxeupy 6pymo nnama u HakHaOa
3anocfeHux.

Mpekoepemenn paa: Peeuaupajyhv usgatke nNo OCHOBY MPEKOBPEMEHOr paja KoA
ByueTckux kopucHuka sa 2010. roamHy koju cy nadocunu 1.057.236 KM, youeHo je na
Cy wucnrnaTe no HaBefeHOM OCHOBY BpPLUEHE YINABHOM Yy 38KOHCKW /[03BOMbEHUM
OKBUPMMA.

Mehytum, noctoje oapefieHn npouegypanuu HegocTauM koju 64 MorAu Butw
npesasuflenn ykonuko 61 Buno AoHeceHo nocebHO YNyTCTBO KojuM Bu ce peTtarsHuje
paspagunu nocTynuu Koju ce oaHOce Ha opobpaBare WM WCNNaTy HakHage 3a
NpeKkeBpeMeHn pag.

Ocum Tora, KOHCTATOBAHO j& Aa Ce Y MamO] Mjepu KOPUCTW MponucaHa MoryhRHoCT
npepacnofjene pagHor BpeMeHa 3a nuua koja cy obaerbana npekospemMeHn pag,.

Pasmompumu wmozyhnocm donowewa ynymcmea Koje 6u demarsHuje u
Jjednoobpasro obpaduno npobnemamuxy npexoepemeHoz pada, wmo 6u y
3navajHoM Oujesty noeehano mpancnapeHmHocm y peanusauuju HagedeHUX
uszfamaka.

Ocum moza, 6uno 6u noxerbHO pasmMompumu mMo2yfiHOCM fpoueHmMyanHoez
O2paHuyaeatba yKynHo obfaeiLeHoz nperoepemeHoz pada Koju Moxe Sumu
ucnnahen y Hoeyy, OOHOCHO KOMMeH30eaH Kpo3 npepacnodjeny padnoa
epemeHa,

PedyHaaumja 6onosarba: Pesusnjom je yrepheHo Aa MUHUCTApCTBO He pacnonaxe
nogjauuma o NojeAWHEYHUM W3HOCMMAa MO CBAakOM OYLUETCKOM KOPUGHUKY, Kao HU
NOAATKOM O YKYMHOM W3HOCY NOTRaXMBara HACTANUX Ha OCHOBY 3axTjesa 3a
pecdyHaauvjy HaxHage 3a 0onoBame Koje HaanexHUM WHCTUTYUMjama nogHoce
KOpUCHUUM ByleTa.

Hanpujen HaBegeHo npousnasu ua ummweruue Ja GyueTcku KOPUCHALM  MMajy
PasNUYUT NPUCTYN Y KHWIOBOACTBEHOM EBWAEHTWPaly Ha OCHOBY 3axTjesa 3a
pedbyHaauM)y HakHapa sa Gonosawe, @ He BOOM C& HU eBUASHUMja O NOAHECEHUM
saxTjeBuma koja 6u ce gocTaerbana MuHucTapcTey.

Pesnanpatcem GyleTCKMX KOPUCHUKA YOUEHO jé Aa je pasnuuvT npucTyn GyueTckux
KODUCHWKa 1 y AWHamuUM nogHOWEHa 3axTjesa 3a pedyHdauujly HakHagje 3a
Bonosawe.

Yenujen pasnuuautor noctynata y KHMrOBOACTBEHOM EBUASHTUpaY, Kao U
HenocTojaly eBufeHuUMja O NojHeceHUM 3axTiesuma 3a pedyHaLnjy HakHage 3a
bonosawe, MunucTapcTeo ce cycpehe ca OTEXaHAM npOLECOM yTepAMBaka M
PacKiUXaBarka u3Hoca eBUAEHTMpaHUX Ha u3soguma DaHaka Ha OCHOBY nospata
cpeacTasa Ha uMe pedyHaauvje HakHaae 3a Gonosame.

Takofle je youeHo na HagnexHe WMHCTUTYUMjE 3a nOBpaT CpeacTaea Ha OCHOBY
NoAHeceHux 3axTjeBa 3a pedyHaauvjy HakHage sa Gonoeawe ucTe pjeluaeajy y
Pasnu4MTMM pOKOBUME W Ca KaWwenWMa y NOBpaTy CpeacTaBa, Te HM u OBy
npobnemaruky TpeGano npencnuTaTy.
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KoHcTaToeaHo je aa ce y Hajsehem Bpojy cnyuajesa pedyHAaupaHn usHoc BonoBarma
KbWXUW Ka0 BaHpeaaH Npuxoa WHCTUTYUMja BuX npu yemy He nocToju jeauHCTBEHa
npoiieaypa Ha KoM HaunH OylIeTCKW KOPMCHUK MMa WHdopMaLWly 0 pedyHIupaHom
M3HOCY.

Y yumy jednoobpazHoz nocmynamwa ceux OYyyemcKux  KOPUCHUKA
npenopyyyjemo Munucmapcmey Oa cayuHu uHCmMpPYKRyujy 3a Gypemcke
KopucHuke xojom 6u ce demarpHo npomnucana npoyedypa nodHoulersa, npahera
u Kwu20eodcmeeroz eeudenmuparba 3axmjeea 3za pegyHOayujy HakHade 3a
6onoeatse, Koje OyyemcKu KOPUCHUYY NOOHOCE HAONEXHUM UHCMuUMyyujaMa 3a
noepam cpedcmasa.

Pasmompumu moayhnocm ycnocmaemamwa odzosapajyhux eeudenmupaiba
UsHoCa nompaxueara Ha OCHO8Y 3axmjeea sa pethyHOauujy HakHade 3a
bonosame kpo3 nocmojehe cucmeme (UCOY, HOMI), a y yuiLy KORMUHYUPaHO?2
npahewsa u pacnonazama nodamKkoM O YKYfHOM U3HOCY fOmpaxuearba 0ge
epcme. ¥ cxnady ca Hanpujed HagederioMm obesbujedumu u mayre esudeHyuje o
HainaheHOM U3HOCY 08UX NOMPpaNusarba 110 CeaNoM NojeGUHaYHOM HITUjeHmY.

AHanuzupamu u npeucnumamu npobneMamuky Kaultbetba yrnama HaonexHux
uxcmumyyuja Ha ocHogy nospama cpedcmasa Nno MOOHeCeHUM 3axmjeeuma 3a
pecyrdayujy 6onoeaisa.

Haknape TPOLWKOBA 3aN0CneHuX

YKyNHY U3faum 3a HakHage Tpowkoea sanocneHwx y 2010. rogumnu UaHoce
125.572.5641 KM. Usgaum Ha HaBeaeHO) NO3NLMjM ce OAHOCE Ha HaKHaAe 3a npeeos ca
nocna u Ha nocac y usHocy o 25.719.461 KM, nakHage 3a cMjewwTtaj 10.208.845 KM,
HaKkHage sa OABRCJEHN XKMBOT y usdocy of 14.284.662 KM, Haknage 3a pag Y
komucujama 655.171 KM, HakHaae 3a Tonnm obpok Tokom paga 34.749.531 KM, perpec
3a roguiikn oamop 13.888.360 KM, otnpemHuHe 36or oanacka y neswjy 2.885.770
KM, jyBunapre Harpane sa crabunHocT y pagy 417.317 KM, nomoh y cnyvajy cMpTH
unn Texe Gonectn 3.109.317 KM, nopese u aonpuHoce Ha HakHage 13.150.058 KM,
HakHaga CKYNWTUHCKAM 3acTynHuuwma (MapnameHTapHa ckynwTtuHa BuX) 694.497
KM, HakHaae sa MunucTapereo ogbpade 3.730.732 KM w ocTane HakHage 2.070.833
KM.

HakHapa 3a npesoz ca nocna M Ha nocao: PeeuaujoM HakHaga 3a Npesos ca nocna
W Ha NOCA0 KOHCTATOBAHO j€ Ad NOCTOjU pasHonMUKa npakca Kaja je y nuTaky npumjeHa
Oanyke Casjeta MuHUCTapa Kkoja perynuile HaBegeHy npobnemaTuky Kaga cy
WHCTUTYLM]e BuX y LjenuHn y nuTatby.

PenesanTaH nogatak 3a oAoGpewe HakHaze 3a NpeBo3, npema Opnyun Caejeta
MWHWCTapa, je TpeHYTHO npebusanuiiTe 3anocneHor,

Kako Ognyka o HakHagu TPOLLKOBA NPEB03a ca NOCna W Ha nocac W APYrn Nponucw
HUCY npeABMAJENM KOHTPONHE MeXaHW3Me 3a NpoBjepy CTBApPHE OCHOBAHOCTH
nojedMHauYHUX 3axTjeBa 3anoCNeHUX Kaja Cy y nuTawy TPOLIKOBW MpeBosa, TO
Cafjalika cuTyaLmja ocTasrLa NpocTopa 3a anoynotpede koje uMajy 3HauajHor edpekTa
Ha BUCUHY peanu3oBaHnX N3aaTtaka 3a Npeeos.

Wetuyemo ga cy moryhiu cnyuajesn y npakcy fa nuue Koje je Ao ogpefeHor nepuoaa
OCTB2pUBaNo HakHagy sa Npeso3 N0 ocHoBy npedbuBanviTa Ha jeaHo] agpecn,
npomjeHoM npefusanuwTa Koje je 3HaTHO yAarbeHuje o mjecTa paja ocTsapu Npaso
Ha 3HaTHO BehK U3HOC HakHaae 3a NPesos, a Aa Npu TOME CTEAPHO HE MUjera MECTO
Gopaeka.
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Muwmera cmMo 0a 6u mpebano pasmMompumMuU KOHMPOSIHE MEXaHU3Me Y ULy
omkxpueaiba mo2yhux anoynompeba kada cy y numary u3dauu 3a npegos ca
nocna u Ha nocao.

Cmampamo Ga 6u 6uno xopucHo ananusupamu docadaunsy npumjery Odnyke
Caejema Munucmapa u KoHCmamoeanu m.eHe OCHOSHe Hedocmamke, me
padumu Ha npoHanmaxemy KeaumemHujux pjewiersa y uusby OMKNarbama
YOYeHUX Hedocmamaka.,

W parce je npucytan npoGnem pasnuuMTKMX 3aKOHCKUX pjeliera Kaaa cy y nuTary
nnare v HakHage 3anocneHux ¥ MHCTUTYLmjama BuX,

Haume, nponucn Kkoju perynully 0oBo nogpyuje NOTPOLLMKE CYy SakoH O nnatama M
HakHagama y uHCTUTYUmMjama BuX, 3akoH 0 nnatama u ApyruM HakHagama y CyAcKuM u
NPaBOCYAHNM WUHCTUTYUMjaMa Ha HuBCY BWX, WHTEpHuM axtu YcraeHor cyga BuX,
UHTePHY akTi MapnameHTapHe ckynwtvHe GuX.

Kako oapehenu 6poj nHcTuTyLmja (nocebHo NpasocyAHUX) UMa 3an0CNeHNX Kojit nnate
W HakHane npumajy No pasnuuMTUM NPonUcKUMa, noctoje HejacHohe Koja nuua Tpebajy
npumati nnate no jefHOM, OAHOCHO APYTOM 3aKOHy unu nponucy. Ca TMM Y Besu
donasn u A0 MUMOMnaxeta Yy crasoBuma usmely MuHucrapctea u Byyetckux
KOPUCHKKA, WITO y CUTYaUMjU KaAa He NOCToju THjeno koje 61 pjewasano Te cropose
CTBAPa BPJIO HEJACHY CANKY Y NOrneay crartyca ogpeheHnx nuua no nuTamwy nnata 1
HakHaaa UCTux.

HeonxodHo je pasmompumu mozyhHocm donowerba NOCeGHUX 3aKOHa Koju bu
pezynucanu numama nNama U MakHada y npaeocyodHoj, u3epwiHoj U
3akoHodaeHof enacmu.

fipu mome 6u 6uno HeonxodHo pasmompumu focebaH cMamyc HE3aBUCHUX
uHemumyyuja quju je pad u djenosare pezynucaH NOCeOHUM 3aKOHOM.

MNpesMeToM pesusmje nnata v HakHaga Buna je u cseobyxsaTHOCT NpUMatba
3anocneHux y uHetutyumjama bux kpos LUOUM cuctem y MunucTapcTey huHaHcuja u
Tpesopa buX, raje je koHcTaToBaHO Aa je moryhe u3 cucTema KpeupaTtu ussjewrTaj y
KOjeM Cy eBMASHTUDAHA NPUMatsa CBAKOT 3aN0CNeRor y HETuTyUmiama BuX.
UzBjewTaj cagpwu cea npumatsa Koja cy esmaeHTipana nyTem LIOWN cucrema, anu
HE U OHa Kkoja Cy eBuaeWTMpaHa nyTeM WCOY cuctema (HakHage sa cmjewwTaj,
AHEBHULE 3a cnyxBeHn nyT).

Kopuwretem HaBegeror ussjewtaja ua LLOWT cuctema, Ha y3opky oA 15 3anocneHmx
Y nHcTUTYLMjama BuX, youeHo je aa cy yKynHa npumMarka nojequHux nuua koja nnary
npumajy us 6yyeta BuX, sHatHo Beha oa yoBuuajeHux usHoca Koju npunaaajy
No3uL MK Ha KOjoj ce Ta NUua Hanase.

Haume, youero je ga noctoje cnyuajesn Aa cy ykynHa npuMata NojeAvHUX nuya seha
W A0 100 % y ofHOCY Ha NpuMakka NULE Koja Ce Hanase y CTOM NNATHOM paspeay.
MomenyTa ysehara ce 0AHOCE Ha YNAHCTaBA Y Pa3HUM KOMUCU|aMa, aHIZKMAHE No
OCHOBY YroBopa o gjeny, ynpasHum ogoopuma v cn.

HeonxodHo je obe3bujedumu mozyhHocm da ce uz LJOMIT cucmema Mozy
Kpeupamu u3sefewnmaju Koju cadpie cea npuMara 3anocAeHUx Koja cy
npedeuljeHa 3aKoHOM O Nnamama u HakHadama y uHcmumyyujama BuX.

MyTHU TpOWKOBHK

MyTHU Tpowkoew Tokom 2010, roguHe Ha HUBOY UHCTUTYLUMja BuX peanuzosaHu cy y
usHocy 18.341.529 KM. Ha nyThe TpowikoBe y semrbi ce oaHOCH 7.354.175 KM, a Ha
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nyTHe Tpowkese Y uHocTpaHcTey 10.987.354 KM. C 063MpoM Ha BUCUHY OCTBapeHUX
TPOWKOBa pEeBM3Mja je Y NPeTX0dHOj roAVHU ykazana Ha noTpeby aHanusupawa
NYTHAX TPOWKOBA, carfefaBama CBPCMCXOAHOCTA U OCTBapeHuX ediekara y uurby
paunoHanHor Tpowersa SyUeTCKUx CpeacTaBsa.

YoueHo je Aa wHcTuTyumje BuX jow yeumjex Hucy yceojune npakcy aHanuavparsa
NYTHX TPOLLKOBA y CKNady Ca NOCNOBHUM LMILEBMME U NONUTUKaMAE, 4ume 6u ce
YTBPAANE KOPUCTW 04 peanu3oBaHuX nyToBaka, a WTo Bu 6uo OCHOB 3a Aarse
nnaHupake OBWMX Tpotukoea, yTBphUBaHme cTeapHUX notpeba, CBPCUCXOQHUjE
KOPULITEHE CPEACTBA M eBEHTYanHe ywreae. PesnsujoM nojenuHauHux MHCTUTYLW]a,
Y Bénukom Gpojy cnyuajeBa HACMO CE MOINU YBJEPUTU Y CBPCUCXOAHOCT U edekT
peany3oBaHux NyToBaka.

YOueHo je fja He NocToju Npakca Cauu-aBarka NAaHa NyToBara y GYLIETCKO] roiuHu
Ha KojeM 6K ce sacHMBAO 3axTMjeBaHM W3HOC cpeacTea Yy OGyuety oapefiene
WUHCTHTYUWjE.

PeBusnjom BylleTckmx KOPUCHWKE YOUEHO je Aa jow yBUjeK jaBrbajy HegocTaum Koju cy
UAESHTUUKOBEHM M Y PaHWjUM roauHama, a OfHOCe Ce Ha HeQOCTaTaK ogroeapajyhe u
NoTNyHe AOKYMEeHTaLuje (HefoCTajy NOSMBM OpraHW3aTopa, oanyke o ynyhvBatby Ha
Cny>GeHu NyT y MHOCTPaHCTEO, ABUO KapTe, He HABOAW Ce BpUjeMe Npenacka rpaHiue
38 nyToBakE€ Y WHOCTPAHCTBO, He ynucyjy ¢y nojauu © BpemeHy Gopaeka Ha
cnyxGeHoM NyTy 1 Cn. } Koja je OCHOB 3a NpaBjaH:e OBMX TPOLLKOBA. TakoRhe, Huje
PEryMCaHO NUTak€ npusHaBaka TPOLKOBE Ha OCHOBY CnyOGeHWX NyToBawa koja
Tpaly Ayxe oa 30 paHa (cnyxGeHa nyToBawa Koja Tpajy Mo HEKONUKO Mjeceum, a 3a
koje ce, u nopes obezbjeheror cMjewwTaja u ucxpane, ncnnahyjy OHEBHULE).

YoyeHa je nojaa ucnnata AHEBHMUA BO3aYumMa MMEHOBAHUX NMULA HA OCHOBY
nyToeawa y MjecTo npebusBanuiuta v y HepagHe AaHEe, OAHOCHO OAHE BUKeHAa.
Kenumo uctahu ga n oBa npobnematika Huje perynucaHa, nocebHO ca CTaHOBULWTE
oBiUMa ucnnaTte u YnweHULE Aa ce AHeBHMLE vennahyjy 1 3a HEpagHE AaHe, OAHOCHO
JaHe BUKeHaa.

YoueHo je Takofe 4a nojeauHe WHCTUTYLMje (Marbk 6poj) HUCY yeBojune WHTEDHA aKT
koju 6u perynucac npaea u obaBese 3an0OCNEHUX NO OCHOBY CRYXGEHUX NyTOBAA 40
ACHOLWEH:a NOA3AKOHCKOr aKTa Ha HUBOY MHCTUTYUMja BuX. UHdgopmucanm cMo aa je
MuHucTapcTeo chunaHcuja U Tpesopa CaquMHUNG NPUSANOr NOAIAKOHCKOr akTa Koju
PErynuwe TPOLWKOBE CyxOeHWX nyTosamwa, MehyTuM ucTu jowr yBMiEK HUjE YCBOjEH.
Aorowetbe OBOr NogsakoHcKor akta yHanpujeauT he CHCTEM WHTEPHMX KOHTPONa
YNpaersata OBUM TPOLUKOBUMA,

Muwiseiba cmo Oa je y yurby payuonanHoz mpowerna GyuemcKkux cpedcmaea
HEONXOOHO U3EPWIUMU aHanu3y peanu3oeaHux MAyMHUX MPOWKoea, Ca
NOCeGHUM aKyeHmOM Ha OCMeapeHe KOPUCMU 00 Peanu3osaHux Mymoearka,
aHanusupamu cmeapHe nompebe 3za nymosamuma y cxnady ca noCAOGHUM
aKmueHocmMUMa UHCIMumMyyuje, me usspwumu payuoHanusauujy y noanedy
cnyxbeHux nymoeata. Y eesu ca HaeedeHUM cMampamo Oa mpeba
uxcucmupamu 9a ce npunuxom docmaesbara npujednoeza Gyyema 3a HagedeHy
kamezopujy pacxoda docmaesba u nnaxn nymoearba Koju 6u 6uo nodnoza 3a
3axmujesanu U3HOC cpedcmea y Gyyemy nojeduHaqHUX KOPUCHUKA.

Muwsewa cmo Oa 6u 6uno KopucHo 0Oa ce MPUNUKOM NEPUOOUYHOR
usejewmaearsa ByyemcKux KopucHuka Oocmaerbajy u odpehenu nodayu u
unchopmayuje 0 peanuzosaHum CRyKGeHUM NYMoearmuMa Y UHOCmMpaHcmeo.,

Keanumemiua u ceeobyxeamna ananusa HasedeHO2 CE2MEHMa MOMPOLUIHLE
obesbujeduna 6u ungopmayuje o ocmeapeHum epexmuma u mpowKoaumMa
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nymoesarba Ha Hueoy uvcmumyyuja BuX, a 6una 6u nodnoza 3a peanHuje
nnaHupas-e HagedeHux uzdamaxa y Gyyemy.

Mapaumn TenedoHCKUX K NOWTAHCKKWX yCnyra

Wzpaum sa NTT Tpowrose y 2010. roguHu ocTBapeHu ¢y v usHocy 10.856.252 KM.
Wagarke 3a MNTT Tpowkose YvHe M3gaum 3a gukcHe TenedoHe 4.413.867 KM, nsaaum
3a mobunke Tenechore 2.167.782 KM, uagauu 3a uHTepHet 1.098.251 KM, nagaum 3a
nowTaHcke ycnyre 2.446.774 KM, usgaun 3a BUX [MAK 729.223 KM u w3naum 3a
octane ycnyre 335 KM.

Ha HWBoy wHCTUTYuMja BuX jo yBujek HUje YCsOjeH Noa3aKoHCKW aKkT Koju Bu Ha
JEAVHCTBEH HAYMH  YpPeAMO  KopuwTewse MOBUNHUX W BUKCHWX  TenedoHa.
MunucTapctee ¢uHaMcuja M Tpesopa je cauununo [Mpujegnor npasunHuka o
KOPHUWTERY cnykOeHux mobunHux u cnyxbenux cukcHux Tenedona, mehyTum
HaBeAEeHW NPaBUMHUK jOW YBUJEK HUje YCBOjeH, CTUCTEM UHTEPHMX KOHTPONa OBUX
TPOWKOBA 3aCHMBA CE Ha NOJeANHAYHAM UHTEPHUM aKTMMa BYLIETCKAX KOPUCHUKE, KOju
Ha pasnyuyuTe HaYWHe pPEerynuwly HaeefeHu BU jaBHE NOTPOLIHE. MHTEepHWM akTw
GyLeTCKUX KOPUCHWUKA NPOW3BOIBHO perynuwy ynotpeBy TenedioHa, y BeRuHU
CNny4ajeBa KOHTPONMa u3fataka BpWM ce camo opManHo, 6e3 CYLUITWHCKOT
yCnoCTaemara pauucHanHe notpowse SyleTckux cpeacrasa.

YTBpleHo je Aa jow yBujeK NocToje MHCTUTYLIMjE KOje HUCY YCBOJWUNE UHTEPHW aKT KOoju
perynuiie Ha4ymH KopULITewa M A03BOSbEHE U3AaTKE 33 yenyre (hUKCHe TenedoHunje y
cnyxOeHe CBpXe, Té Aa W Y MHOMM WHCTUTYUMjaMa [OCTOjM TeXHudku npobnem
npahera NOTPOLUHKE NO KOPUCHUKY.

YoueHn cy, y nojenuHum criyyajeBuMa, HeRoCTaLM WHTEPHUX akaTa Ko perynuwy
ynoTpedy MobunHux TenedoHa, a ogHoce ce Ha AeduHucae obpadyHa U KOHTpone
TPOWKOBA, AebvHUCAakE OrpaHuyera, HauvHa nocrynawa y  chyyajesuma
npekopavetba Te AeduHncame obycTaBmara NPekopaYeHnx TPOLUKOBa,

W parbe ¢y npucyTHN cnydajeBu (y Mamem Gpojy) aa pauyH 3a MoBunHe TenedoHe
Macu Ha UMe (OUSUYKOT MK, @ He Ha MMe WHCTUTYUuje. PeBM3njOM M3jaTaka 3a
TenehOHCKe ycnyre ByleTCKUX KOPUCHMKE HUCMO CE& Y CBUM crnyJajesmma Mormnu
YBJEPUTU Yy HEMJEHCKO KOpUWTEHE OBWMX TPowkoBa. Haume, youewu cy cnyuajesu
Npasjaka TPOLUKOBA Ha OCHOBY HENOTNyHE JOKYMeHTauwje (aujena padyHa 6Ges
cneundmkaumje KOPULWITEHUX yenyra), Npaeaaka TPOLWKOBa AOCTAB bameM padyHa 3a
ynTpa AonyHe y makcumanHo oaoGpeHoM W3HOCY, Kao W KopuwTerwse MoryhHocTw
Cnaka Acnywa ca npernnatHuykor Gpoja na apyrv TenedoHckn 6poj.

Y nojeanHum uHCTUTYLMjama (Maku 6poj) yTepheHo je aa ce sHavajaH Bpoj pavyHa y
Kojuma Cy UcKasaHa npekopayersa yTBpheHux numuta oaobpasa Ha OCHOBY OANYKE O
ONpaBAaHOCTH,

Y nojeauHnm MHCTUTYLMjama yTepheHo je aa 3HauajaH 6poj sanocnequx ¥ OQHOCY Ha
ykynad Gpoj, ocTeapyje Npaeo Ha HakHady TPOLKOBa, Te je AaTa npenopyka na ce
npencnuta Opoj KOPUCHNKA W BMCHHA U3aaTaka. PEBnanjoM NojeiuHNX KOPUCHKKa HUCY
yTepljeHa npekopauer-a A03BOIbEHUX TPOLLKOBA, anu ¢e A0BOOM Y NUTawe CTBAapHa
notpeba 3a ogobpaBarem yTBpHEHUX (TAKO BENMKMX) U3HOCA.

Mpenopyuyje ce Casfemy muHucmapa 0a y yuiby ycrnocmaesbarma ehuracHe
Kohmpone Had oeum u3zdayuma, nPeUCnUMAa PauUOHaNHOCM MPOWICH:a
bypemcrux cpedcmaea 3a oge Hamjene, me depuHulie jeduHcmeeHa npaeuna
32 Kopuiumetbe cayx6eHux u MOBUNHUX meneghoHa Ha HUBOY UHCMUMYyYUja
buX, xoja he obe3bujedumu HaMmjencko mpowerse cpedcmaea u dechbuxucamu
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OzpaHu4era {(Aumume) nompowirbe 3a cee Hueoe o0dz0eopHOCMU Y
uHcmumyyujama buX.

Habaeka maTepujana

YiynHa peanusauuja xoHta 613400 — Habaska martepwjana Ha HMBOY WHCTUTYLMjA
BWX - nanocu 34.970.733 KM wrro je 92% y ogHocy Ha nnaH. Hajeehu usHoc HaGaeke
matepujana y 2010. roguHu ogrocw ce Ha Munucrapetso ogbpare BuX (16.158.801),
MuhucrapcTeo umBanHMX nocnoea BuX (4.993.610), lpaHuumy nonuumjy BuX
(961.088), AreHuujy 3a uctpare W sawTuTy (775.854), YnpaBy 3a WHAMPEKTHO
onopesusawe buX (757.767), MuHuCTapCcTBO WHOCTpaHux nocriosa (553.210),
MukuctapcTeo npaeae Bux (202.709), MuHuctapcteo curypHoctn BuX (161.900),
MuHucTapeteo 3a sbyacka npasa v wusbjernuue (149.671) M MwHWcTapcTBO
KOMYHUKauWja ¥ TpaHcnopra (125.340), gok ce 10.130.783 KM ogHocu Ha ocTane
WHCTUTYUMje Ha HuBOY BuX.

Kon HabGaeke watepujana 3Hauajuu npobnemu ce nojaBrbyly NpU  peanHom
AeduHucary notpeba, nnanvpary nOTPeGHUX BPCTA W KOMWuWHA, nposofery
nocTynaka jaBHe Habaeke No jeonMHNYHUM LujeHama (Tauka jaeHe HaGaske), npobujarsy
YrOBOPEHUX KONWYMHA U HealexkeaTHOM npahekby peanuaatiuje yrosopa.

Wapaun aa ycnyre npesoza u ropuea u Tekyher ogpxaBsaia Boauna®

YKyNHA M30ALM 33 KODULITEH:E BO3UNA, YKMyuyjyln U Tellka TpaHcnopTHa CpeacTea
n3 Munuctapctea onBpaHe, y 2010. roauHu, npema nogauwma wuz [NasHe Kwure,
nsHocunu cy 12.244.108 KM, a ofyxeaTajy m3gaTke 3a ropuBO U MOTOPHO Yrbe
(9.717.113 KM), uapaTke 3a peructpaumjy (481.287 KM), usaaTke 3a ocurypame
(1.182.636 KM) u uspartke 3a Tekyhe ogpaxasare Bosuna (7.029.307 KM) Te usgaTke
3a npawe U napkuparce sosuna (336.112KM) u sakyn napkudr npocTtopa (526.960 KM).
lNpema uHdoOpMauvjama U nofdauMMa KoM Cy HaM A3aTM TOKOM 0O0aB/baka
NnojeAuHauHNX pesuamja, uHCTUTYUMje BuX pacnonaxy ca 1.993 sosuna.

BaxHo je HanomeHyTn fa yKynHu msgaum obyxsaTajy M usnaTke KOjU Cy HacTanu y
BE3M Ca KOPULLTEH:EM TELUKAX TPaHCMopTHUX cpeacTaBa y MunucTapeTtsy ofbpane
BuX 3a koje Hemamo TavaH nopaTak, ¢ 063UPOM Aa ce TpolLkoBu OpyXaHUX CHara He
BOZE NoAa noceBHOM WndpoM y MnasHoj kibusu MunucTapcTea onbpane BuX.

Aako cMo v y paHvjum u3BjelwTajuMa pesuaMje (Kako nojeAuHauHUM usBjelITajuma
WHCTUTYUMjR, Tako W Y u3sjewTajuMa O PeBusvjM M3BplUCHa Byyeta WHCTUTYLM|A)
ykasueann Ha cnabocTn cucTemMa WHTEPHUX KOHTpona koa ynotpebe Bosuna U
nocreeauuama HeypefieHoCTn oBe ofnacTu Ha HWBOY WHCTUTYUWja BuX, cuctem jow
yBUjeK HUje YCNOCTaB/bed Ha HauuH aa obesbjehyje HamjeHcko, TpaHCNapeHTHO W
PaLMOHaNHO KOPULLITEH:E jaBHUX CpeacTara. MuHNCTapcTBO duHaHcKja je y Toky 2010,
roguMHe caquHuno [lpujeanor npaBuNHUKA © YCNOBAMA M HAYMHY KOPULLTEH:A
CNyKOeHNX BO3WUNa y MHCTUTYUMjama BuX u uctu ynytuno CaejeTy MuHucTapa BuX Ha
yceajawe, mehytum CapjeT muHucTapa BuX jow ysujex HUje pasMaTpao HaBeaeHW
NpaBuIHUK,

Y HEAOCTaTKy [eQWHCTBEHUX NMpaBuna W npouesypa Ha HUBOY MHCTUTYUMja BuXx,
YCNOBW U HauuH KopuwTera cnyxbeHnx Bosuna ypefleHu Cy MHTEPHUM NpaBunuma

iy LAY carnejasaka NOTNYHWE CRWKe BE3aHe 3a KOpULLTEHE CNywBGeHUX BO3ANA y OKBWPY 0BOL
HACNOBa CY YKMbYYEHW CBW TPOLWKOBW BE3aHW 2a KOPWWTEHme criyxBeHx BO3UNa Mako ce ueTW, npema
KOHTHOM NnaHy, He KiaWKe Ha UCTQ) rpynik KoHTa. Ca TUM y Beaun, HeKW TPOLUKOBM NOMEHYTU Y OKBUPY OBOr
Hacnosa hie GUTW HABEAEHN U Ha NOINUM|K TAjE CY KKelKEHU, anu Hehe BT NoceBHO oBpaznaraHi.
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CBAKe UHCTUTYUM]E NOjEAUHAYHO TaKo Ja je Y NPaKcu NPUCYTHO PasnUuUTO NoCTynare
Kaga je ynotpeba BO3WNA Y NUTakY.

Kao npumjep HaBOAMMO pasnvke y BENWUWHA W CTPYKTYPM BO3HOT Napka, paanuke y
KaTeropuju sanocnennx (nosuumja) koju ocTeapyjy Npaso Ha ctanky ynotpeby Bo3wna,
Ha4YWH Npahewa v eBuASHTUPaLba TpoLUKOBa ynoTpebe Bo3una, UTa.

PeBU3NjoM je KOHCTATOBAaHO [la NpaBo Ha CTaMnHy ynoTpeby Bo3una ocTeapyje 3HauajaH
Opoj nuua y wHctuTyumjama BuX (yrnaBHOM cy TO UMEHOBaHa nuua u pykosogehu
cnyxbeHuuw, a y nojeauHum cnyyajesuma ,360r npupoge nocna“ ¥ crnyxBeHnLn Huxer
HWBOA (CTPYYHW CaBJETHWUM U capagHuum)), Maaa He MOoCTOojU APYFM NPABHU OCHOB
OCUM WHTEPHOr MPaBWMHKUKA 3a KOPULWTEHe BO3UNa 24 caTa Ha AaH HATWU 33 jedHo
nuue 1 yHKUMjY ¥ MHCTUTYLMjaMa BuX. HeorpaHuyeHo kopuwTewe Bo3una, 0gQHOCHO
OANYKE O KOpUILTEHY BO3UNa 24 caTa Ha AaH, MMajy 3a NOCILEAULlY BUCOK PHU3WK
Moryher HeHamj@HCKOr KOpUILITEHa BO3UNa, OAHOCHO KOPULLTEH:a BO3UNA Y CBPXE Koje
Ce He MOory nogsecTtu nog cnyxfere, pusnk oTyfera BO3WNA Te AMPEKTHO YTUMY Ha
noeehasame yKynHUX TPOLLKOBA.

Pesuanjom je Hapame KoHCTaToBaHO Aa y BERAMHUM Criyyajesa MHTEPHa NpaBuna HUCY
AOBOJBHO jacHa W NpeuusHa jep He neduHMWyY jacHo ogpeheHa nuTara Kao wWro cy
HAYWH W MjECTO napkupawa Bo3una, ynoTpeby BO3MNa 3@ BpujeMe BUKEHAE U
rogulliiser oAMOpa, OArOBOPHOCT 332 HAMJEHCKO KOpMILTEHE BO3WNa W MexXaHuiMme
KOHTpOne, npouedype 3a NONPABKY W OfpXaBare BO3WNa, YCNOBe 3a Habaeky HOBOr
BO3una, YCroBW 3amjeHe ryma W Cn., & YecTa je NojaBa M HepocrbegHe fpuMjeHe
WHTEPHUX npaBuna. YBUAOM Yy NyTHE Hanore u WHTEpHE eBUAEHUMWje ByLIeTCKMX
kopucruka y oapefleHoM Opojy cnydajesa KOHCTaTOBaHO je Aa Ce HEe NOMyHwasajy cse
PyCpvKe y NyTHOM Hanory, HapoMWTO penauwje KpeTamba, yoUeHe ¢y HeyobuuajeHo
BEMUKE KUNOMETPAXKE KOjeé BOo3una npenase GHEBHO, MJECEMHO, [oAMLIMbE,
Heyobu4ajeHo BENUKe KUNoMEeTpaxe EBUASHTUPAHE Kao ,JIOKC BOXHb:A“, penauuje Koje
C& HE MOry y NOTNYHOCTW MOBE3aT! Ca (PYHKLMJOM KOHKPETHE MHCTUTYUMWje, Ja ce
BO3WUA KOPUCTE 33 BPU/EME BUKEHAA W rOAMILKMX OAMOP3, A3 C& HE CauWrbaBajy
3aurbeLlKke NPUIMKOM KBApPOBA, Te BICOKW TPOLLKOBY OApKaBakka NojeAuHUX BO3una.
Mo npenopykama pesuauje, BehuHa MHCTMTYLMja je (Maja UMa M OHMX KOjW HUCy)
ycnocraBuna WHTEpHe esuaeHUuWje O NOTPOLUH:W TopuBa, NpUjeReHo] KMITOMETPasKM,
nonpaBkaMa U oCTanum TPOLLKOBMMa BEe3aHUM 3a ynoTpeby soauna. MehyTum, decTo
Teé eBuAeHUuje Hucy 3afososbasajyhe jep HUCY akypHe u cseoByxsaTHe, HUCY
cucTemcku ypehere Ha HaunK aAa Bu ce Morne BplIMTY oapefieHe aHanuse, oBusHO ce
BoAe 3a ceaky OyyeTcky rogMHy nocebHO, & He Y KOHTMHYMTETY Of MO4eTKa
KOpULITEE BO3WNA, HUCY NPEAMET KOHTPONE W Kao TaKBe He MOry npeactasrbaTtv
OCHOBY 3a oAoGpaBatbe HacTaHKa TpowKoea. WCTO Tako, PYKOBOACTBO WMHCTATYLM|A
BPJIO PMjETKO KOPUCTN OB BBUASHUM]E KAO OCHOBY 3@ AOHOLWEMHe oaNnyKka (OANyke ce
AcHoce Des yewaa vy noctojehe €BuieHunie W aHanM3e onpasaaHoOCT BUCKWHE
TpoLkoea ynoTpebe Bosuna). CTuye ce Aojam Ja Cy UCTE YCNOCTaBIbeke BULLE pagu
PeBusnje, HEro pafu cywTuHcke norpebe 3a oBUM MOAALMMA, @ TO je LOHOLLSHE
ognyka u ynpasrbakbe OBUM TPROWKOBUMA Ha edUKacHUji HauuH Te pauMoHanHuje u
HAMJEHCKO KOpULLITELE JaBHUX CpeacTaBa.

Wmajyhu y Bugy 6poj cnyxBennx Bosuna y ukctuTyumMjama BuX, sHadajHe nagarke KOju
HacTajy NpunuUKom uxoBe ynoTpebe Te HaseaeHe cnaboctw, KaHuenapuja 3a
peBuanjy npenopyuyje:

llpenopydyjemo Caejemy munucmapa da, wmo je npuje mozyhe, doxece
Jeduncmeera npasuna u npoyedype Kopulmetba Cnyx6eHuUX 803una Ha Huaoy
udcmumyyuja buX y yusmsy mpaHcnapeHmro2, PauuOHanHoO2 u HaMjeHCKo2
Kopuwmetba jasHux cpedcmaea. Tum npaeunuma mpebano 6u deuHucamu
fuya Kofa mMozy ocmeapumu npaeo Ha ynompely eo3una U y Kojem obumy
(06um npaea, cmanHa ynompe6a), nuya Koja mMozy ocmeapumu npaeo Ha
803a4a, xnacy eosuna no QyHKkyujama u no3uyujamMa 3anocreHux, ycnoee 3a
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Ha6aeKy HORO2 803una, Ha4YUH U epcme ocuzyparka, Ha4yuH aofetha U KOHmMpone
esudeHyuja © mpowKosuMa 603WNia, mMe nponucamu odzoeopHOCMU U
MexaHu3Me KoHmpone Segunucanux npasuna u npoyedypa.

Takofje 6u 6uno kopucHo npeucnumamu onpaedawocm nocmojehez e03HO2
napka nojeduHay#o Mo GyyemcKuM KOPUCHULUMA, Me CadYuHUMU aHanu3y Koja
6u nokasana npedHocmu u nHedocmamue mozyhez hopmupatba jeduHcmeeHoz
603HOZ napKa 3a uHcmumyuuje SuX.

Pezynucamem oge obnacmu Ha jeGuHcmeeH Hadun moane 6uU ce ocmeapumu
3navajHe ywmede Gypemckux cpedcmaea, npoyedype Habaexu zopuea Uu
ycnyza odpwaeara U ocuzypaisa eo3una 6u bune mMHO20 jeOHocmasHuje U
nocmuznu 6u ce eehu eghexmu wuxoeoz npoeolerba me MHoze Opyze
npedHocmu.

YHajMr-uBatbe UMOBUHE U onpeme

YKyNHU M3jaum sa osy kateropujy pacxopa y 2010. roguuy naHocunu cy 28.195.211
KM w npeacrasmajy nosehawe og 5,97% y ogHocy Ha 2009. ByueTcky roAuHy.
Crpyktypa HaBepewux wsgataka y 2010. rogvHu je creepeha: sakyn npocTtopa -
14.775.048 KM, sakyn craHoea - 9.198.725 KM (hajsehn AMO ce oOAHOCHM Ha
Munuctapctee oaBpane 9.110.378 KM), 3akyn cknagwmwta - 537.710 KM, sakyn
napkunra - 526.960 KM, aakyn 3a cmjewTaj TenekomyHukaumoHe onpeme - 1.148.349
KM, sakyn semreuwra - 65.379 KM, sakyn onpeme - 345.355 KM, sakyn Bosuna -
40.663 KM, sakyn Topteesa - 1.092.710 KM, sakyn Bogosa - 458.503 KM v sakyn ADSL
Bogoea - 5.805 KM.

Ha ocHoBy sakrey4aka MpegctaeHudkor goma lMapnameHTapHe ckynwTtuHe BuX of
1.9.2010. rogune, CaejeT MuHucTapa je 6.10.2010, rognHe ACHUO 3aKMbyuKe KojuMa e
3aayxno MWHWCTapCTBO huHakrcuja 3a U3pady nnaWa pauuoHanmsaLMje u cCMatkera
TPOLWIKOBA 3aKYNHWHA NOCNOBHUX NPOCTOPA, CTAHOBA, CKNAAWULLHUX NPOCTOPA, NapKUHF
npocTopa, NpPocTopa 3a CMIELTa] TeNeKOMYHKaLMOHe onpeMe, 3eMILULLTA 1 onpemMe
kojy nnahajy uHcTutyuuje BuX. Mo uctum sakrbyysuMMa MUHMCTApPCTBO huHaHCKa,
MwHuCTapeTBO MHOCTpaHuX nocnoea, MuwucrapcTeo opfpadHe u Crnywba 3a
3ajeAHUYKE nocnose uHCTMTYUMja BuX cy 3agykeHn 3a uspagy crTpatervje 3a
pjewasarwe npobrnema 3aKkyna Ha HUBOY WHCTUTYUMja BuX ¢ yTepReHum
npuopuTETUMA, HOCMOUMMa obaBesa 1 JUHaMUKOM peanusauuwje, a koja he nocebHo
TPETUpPaTH CTaHAaphe 3aKyna, BUCUHY 3aKkyna, saxyne y JIKM mpexun n Munuctapcray
oabpaHe.

fipenopyqyjemo npedysumarbe axmugHocmu y yumy nomnyde peanuzayuje
3akmyvaka [lapnameHmapHe cKymwmuHe Koju ce odwoce Ha uspady u
doxowerbe cmpamezuja 3a pjewasare nuMarLa 3akyna me cmpamezuje
pjewaeaa mpajHoz cmjewmaja  uncmumyuuja BuX, ca ymephernum
npuopumemuma, HucuoyumMa obasesa, OUHAMUKOM Peanu308aiba U U3BOPUMA
¢hunancupaa. Hanomurwemo Oa npunukom uspade HagedeHUX cmpamezuja
mpe6a umamu y sudy u numatse cmamyca OpxagHe UMOSUHe.

Npenopyuyjemo Casjemy munucmapa da pasmompu mozyhHocm piewiasarsa
numama uszpadm-e/kynoeuse objexama 3a cmjewmaj uHcmumyuuja |y
6ydyhrnocmu #a jeduHcmeen Haywun, Kac wmo cMo Hagenu u Y uzefewmajy 3a
npemxodxy 200uHy, u damme cmo cmajanuwma da mpeba pazmompumu
mozyhiHocm Oa ce cee akmueHOCMU Koje HUCY [1068e3aHe Ca OCHOGHOM
dyHKYUjoM odpehere uHcmumyuje, deneczupajy URcmumyyuju
(uHemumyuujama) koja nocjedyje xanayumeme 3a peanuzauujy Oamux
akmueHocmu. Ha maj wavun 6u ce o6e3bujeduno edpuxacHuje Kopuwmerse
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bypemckux cpedcmaea, a uHcmumyyujama 6u ce omozyhumo da obaerpajy
3aKoHOM nponucaxe OywHocmu. OcuM moza, M0 HalleM MUWILEILY, KPO3
jeOuHcmeeH npucmyn pjewasamsa numara cMmjewmaja 6unmo 6u Mozyhe
npumujenumu u ucme cmandapde koju ce odHoce Ha nompebHy keadpamypy
flocnoeHoO2 NPOCMOPa 110 3aN0OC/IeHOM me dpyze ycnoee 2dje nocmoju 3Havajan
npoecmop 3a pauyuoHanusayujy.

Opjerbetbe 3a pesuanjy yunHka npu Karuenapuju 3a pesuaujy uHcTUTYUnja BuX BpLum
PEBU3M)Yy YYMHKA Ha TeMy 3aKkyna CMJjeLlTaja MHCTMTYUMja Tako Ja he KOHKpeTHe
3awbyyKe n npenopyke No HaBefeHOM OCHOBY OWTW Aare v u3BjellTajy pesusuje
YYUHKA.

Mapaum 3a Tekyhe oapxasarse

W3paun 3a Tekyhe oapxaeatbe ¢y ocTBapeHn y maHocy oa 23.378.986 KM wro, y
OJ4HOCY Ha nnaH, npeacTaena uispweke og 89%. Texyhe ogpxaBare ce, y Hajeehoj
MiEpU, OOHOCW Ha yCnyre OApXaBawa BO3WNA W ONpeMe kao M 3a MaTepujan 3a
ONPaBKy W ogpxaBake. HajsHadajHuju Tpowkoau Tekyher ogpKaeamka ce ogHOCe Ha
MuHuctapeTeo oabpare BuX (13.130.895), Ynpaey 3a WHAMPEKTHO onopesuBatbe BuX
(991.385), I'panuury nonuunjy BuX (902.093), MUHUCTAPCTBO MHOCTPAHWUX NOCHOBA
(643.502), AreHuujy 3a wucTpare m sawtuty (655.011), MpencieanuwTeo BuX
(314.752), pok octaTak of 6.741.348 KM npeacrasrba u3gaTtke No HaBeAeHOM QCHOBY
3a octane MHCTUTYLMje BuX.

PesuaunjoM nposeaeHom Ko ByLeTCKMX KOPWUCHWKA KOHCTATOBAHE cy ogpeheHe
noTelukohe kaga cy y nuTarmy NpoLeaype Koje Ce NPOBOAE 3a HAaBSASHE YCNYTe U UCTE
Cy AeTarbHuje obpasnoxeHe nog Ta4koM JarHe Habaske.

Wanaum 3a ocuryparme 1 6aHkapcke yenyre

YkynHa peanusaumja usgataka Ha 0Boj nosuumin usmocu 2.257.757 KM NpeACcTaeba
yMawewe og 2% y oaHocy Ha 2009. roavHy. HaeeaeHw usgaun ogHoce ce Ha
ocurypatbe MMOBUHE Yy u3Hocy 139.766 KM, moTtopHux Bosuna 1.182.636 KM,
sanocneHux 410.022 KM, uagatke GaHkapcrux ycnyra 244.439 KM, nnaTHor npoMeTta
137.388 KM, HeraTuBHUX KypCHUX pasnuka 26.582 KM v octanc 116.924 KM.

KoHcTaToBaHo je Aa y uHcTuTyuujama BuX nocToju pasnuumr NpUCTYN Kaaa je y
MUTaky yrosapawe Kacko OCuryparsa BO3UNa U ocurypame WMoBuHe. Haume, Heke
WHCTUTYLMjE Ocurypasajy cBa BO3WNA, JOK Apyre Hemajy HUTH jeAHO BO3WUMO KACKO
ocurypaHo. Kapa je y nutamy wMOBMHA, HEKe WMHCTUTYUMje DEAOBHO Yyroeapajy
ocurypare UMOBUHE, A0K TO APYre MHCTUTYLUj@ HE YmnHe,

Muwrmewa cmo da je HeonxodHo cadunumu jacHo ynymcmeo 6ypemcKkum
KOpucHuyuMa Kojum Kkpumepujuma ce mpebajy pykoeoOumu RAPUNUKOM
odpefjueam-a Koja @o3una u y kojeM 6pojy ce MoO2y KacKo ocuaypaeamu, y yisby
3awmume jaeHux cpedcmea. Ucmo 6u mpe6ano yywuHUMU U 110 AUMarLy
ocuzypame UMOGUHe jep je u y moMm cezmeHmy pazfuvuma npakca Kada cy
uHecmumyuyuje 5uX y numassy.

HasedeHo je maxohe 6ummno u 3602 nompebe nnanupama usdamaka 3a
HasedeHe HaMjeHe.
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YrosopeHe ycnyre

YKYNHM M34aum, npema NojauMMa M3 KOHCONMAOBaHOr BpyTo BunaHc, Ha NO3ULMjK
yroeoperux yenyra y 2010. roguHn ocTeapeHu cy y u3aHocy oa 53.872.652 KM. ¥
OKBUPY HABEAGHOT U3HOCA 3HAYAJHMjM NOjeoMHaYHW U3JAUM C& OAHOCE HA KOHTA:
ycnyre penpeseHtauuje - 4.156.806 KM, yrosope o ajeny - 7.550.307 KM, yrosope 0
npuepeMeHuM W noepemeHuM nocnosuma - 2.053.006 KM, Te koHTO ocTanux
YFOBOPEHUX YCNyra y YKynHOM usHocy 24 768,252 KM.

Ycnyre penpesentaumje: Pacxogn 3a ycnyre penpeseHTauuje y 2010. roguu
asHocunu cy 4.156.806 KM. Munmctapcteo duHaHcwja je cauwnuno [pujeanor
NpaBUnNHUKa O penpeseHTauuiu 1 NOKNOHUME, anu UCTW joL YBUjEK HUje YCBOjeH of
ctpaHe Casjeta munucTapa BuX. Tpolwkoeu penpeseHTauvje perynucaHu cy
WHTEPHUM aKTiMa BYLIeTCKUX KOPUCHWKA KOjU HELOBOMBHO JacHO U NpeuwnsHo ypehyjy
oBy npobnemMaTuky.

C obanpom Aa jow yeujek Huje YCBOjEH NOASAKOHCKM aKT KOjW BU Ha jeAMHCTBEH HauNH
YPEAUO KOPUWITERE CpeAcTaBa penpeseHTaumnje Ha HUBOY MHCTUTYUMja BuX, u aane
Cy ocTana HepujeleHa MHOrobpojHa NUTamka, Kao WTo Cy: ¥ KOjUM npunvkaMa ce Mory
KOPUCTUTK CPEACTBA penpeleHTaumje, H3HOC CPeACTBa NO KOPUCHUKY penpeseHTauuje,
KOME 1 ¥ KOjUM NPWIMKaMa ce MOTy JaBaTu MOKMOHW W [0 Koje BpUjeaHoCTH, KO M Kaga
MOXE KOPUCTUTU CpeacTBa penpeseHTaumje npunukom CryxOeHux nyToBawa y
WHOCTPaHCTBO, UTa. MNopea HaBefeHor, noceban NpEbneM NPeACTaRba YMHEHNLE A3
Huje Ha jegHooBpasan HaunH yTepReHa ofasesa uw3BjewTaRaka o KOPULLITEHWM
CPEeACTBAMA penpeseHTaluje.

HajsHavajhujn HegocTauM koje je pesusuja yTepauna PEBU3HjOM NCjeoHHAYHWX
BylleTCKMX KOpUCHKMKA CY crbenehin:

- Y BEnuKoM Opojy WMHCTUTYUMja BUX, WHTEpHUM aKTOM penpeseHTayvja je
noavjereHa Ha UHTEPHY U eKCTepHy penpeseHTaunjy. EkcTepHa
penpeseHTaumja ce KopucTu 3a cnyx6BeHe cacTaHke ca CMOBHUM CTPaHKaMa,
AOK C& UHTEpHa penpeseHTauuja, Hajuelwhe MHTEPHUM akTUMa, AeIUHUALLE Kao
+OCBJEXEHa Y TOKY CBAKOAHEBHUX pagHux cacTaHaka“. Mpernegom padvyHa sa
TPOLUKOBE MHTEPHE penpeseHTaumje y o6jekTuma MHCTUTYLUMja YOueHO je pa ce
Y 3HaqajHoM gujeny Heé MOXE YTBPAUTH CTBAPHU NOBOA 33 KOPULLTEHE OBMX
ycnyra, ORHOCHO fAa ce Kopuwmewne oBUX yenyra BehUHOM c©BOAWM Ha
CBaAKOAHEBHY KOH3yMaLMjy HanuTaka (y nojeOuHUM cryqajeeuma U xpaHe) of
CTPaHE 3anocNeHux,

- Taxohe, n parse je y sHaqajHOM BPOjy MHCTUTYLM]a KOHCTATOBAHO A TROLWKOBM
penpeseHTaLMje HMCY NpaBoaHu Ha OCHOBY MOTNyHE AOKYMEHTauuje Koja,
nopea padvyHa ca  cneuudukaLuMioM, nogpasymuiesa U aOeKBaTHO
oBpasnoxere (KojuM NOBOAOM, OQHOCHO 360r KOjUX MOCIOBHUX AKTUBHOCTH cy
kopuwTeHa cpeacTea penpeseHTauMje, Bpoj nuUa Ha Koje ce penpeseHTauuja
0AHOCH, WTA.), wTo oHemoryhaBa noysgano yTepAusalbe cTBapHe cspxe W
HamjeHe TPOWKOoBa penpeseHTaumje.

- Huje perynucavo nuTame HOBOrOAWWILWX MOKNOHA, WAKO WHCTUTYLMjE
WsaBajajy sHavajHa cpeacTasa 3a HabasKy NOKNOHA W peKnaMHor MaTepujana.

Cmampamo Oa nompowsma 6ypemckux cpedcmaea Koja Huje aezaHa 3a
obaemare nocnoea u 3adamaxa us djenoxpyza pada uHcmumyyuje He Moxe
umamu mpemman uszdamaxa 3a penpezenmauyujy. Taxohe, wenumo ucmahu da
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usdayu 3a URMeEPHy penpesleHMayujy y nojeduHUM uHCMUMYyyUjaMa YuHe
3HavajaH OUO YKyNHUX mMpowiKosa penpeseHmayuje, me da je HeonxodHO
npeucnumamu nocmojehe nojedunadne uszHoce odobpeHux cpedcmaea 3a
UHMepHy penpeseHmayujy, Yy uuwey payuoHanusayuje nompoultbe no
HagedeHOM OCHOgY.

Kanyenapuja 3a peeusujy cyzepuwe Munucmapcmey —~ Caejemy muHucmapa
OoHOwWeHe jacHUX U npeyusHuUx npaeuna 3a Kopuwimeme cpedcmaea
penpezesmadyuje.

HoHowlersem jeduncmeenux npaeuna 3a uxcmumyyuje BuX xojum 6u 6usme
obyxeaheHe iwby4He Henpasunnocmu 6GyygemckuxX KOPUCHUKA Kada je oeajf
ceamenm nompowrssbe y numaby, obesbujeduno 6u ce jedHako nocmynare,
gefia mpaHcnapeHmMHOCM U PayuOHaNHOCM npU Kopuwmerby cpedcmaea 3a
HagedeHe HamjeHe.

Yrosopu o ajeny: Mapgaum 3a ycnyre Ha OCHOBY YroBopa O Ajeny OCTBAPEHW cy Y
YKyNHOM u3Hocy 7.550.307 KM, pmok cy Ha OCHOBY yroBopa O MNPUBPEMEHUM U
NoBPEMEHUM NOCNOBUMA OCTBAPEHU Y YKYNHOM U3Hocy 2.053.006 KM u npeacTasrsajy
yMawewe o4 3,74% y opHocy Ha 2009. roawHy. MNoeehawe uagataka Ha NO3MUMAM
yroeopa o ajeny o 28,55% y oaHocy Ha 2009. roauHy Anjenom je YCNOBILEHO M
dopmupatbem 8 HoBMX UHCTMTYLMA ¥ 2010. roauHy, Koje Cy 40 OKOHUAHE KOHKYPCHUX
npoueAypa rMpujeM 3anocieHnka Ha CUCTEMATW3OBAaHa paaHa Mjecta BpLiAne
aHraxoearem nuua No OCHOBY Yrosopa o gjeny.

Ha nosuuwjama napataka 3a ycnyre no ocHoBy yroeopa O Ajeny u yrogepa o
NPUBPEMEHUM 1 NOBPEMEHUM NOCNOBUMA €BUAESHTAPEHE CY M UCI/IATE HakHaja 3a
paj YnaHoBa caejeta u og0opa UHCTUTYLKja.

YouyeHo je fa ce y oapefiennm cnyuajesuma no yrosopy o gjeny y WHCTUTYLM]jama
BPWAMNO aHraxosawe 0CODMLa 3a obaersalbe NOCNOBA KoM ¢y npenBuheHn
CUCTEMATW3aLMIOM paAHUX MjecTa, Kao W 33 aHraxoBawe nuvua 3a obaerbare
nocnoBa Koju ¢y 6NmMCKkM MK CAMYHN ONUCMMA NOCNOBA CMCTEMATM30BAaHUX PAaHUX
MjecTa, a obasrbame TUX Nnocnoea je Guno natpebHo Tokom Beher Aujena uan TOKOM
Luujene roauHe.

AHraXOoBatbe Nuua Koja UMajy 3acHOBaH pagHu OAHOC Y APYTUM WHCTUTYUWjama BuX
o OCHOBY YroBopa o gjeny 3a ofaerbarse MaTepHujanHo-MHAHCHJCKUX NocnoBa (YHOC
obasesa y UCOY cuctem) ce epwu y 12 unctutyumnja. Tako je Tokom 2010. roguke no
OBOM OCHOBY 6UNO aHraxoBaHo oko 25 nuua, a HaKHaae MCTUM CY M3HOCMNE YKYMHO
oko 115.000 KM. AnraxoBare No OCHORY yroBopa o Ajeny 3a OBaKBY BPCTY NOCNoBa
MOXE NMPEACTaBrbaTM pU3NK 33 MHCTUTYUM)Y ¥ CMMCNY NPaBoBpeMeHor o6aBrbatba
nocnoBa U HejacHor AednHNCarba OArOBOPHOCTY Y 0BABILaKY OBUX NOCOEA.

Hema jacHo pecbunmcanmx npoleaypa Ha HUBOY UHCTUTYLMja 38 CKNanamwe Yroeopa o
Ajeny Kojum 6u ce jacHo perynucanc kaga u noJ KojuM YCNoBUMa ce MOXKe 3aKMbYHUTY,
3a Koje BPCTE NOCMOBa, KA0 U KPUTEPW[M 3a BUCUHY HaKHada, Tpajarbe yroBopa,
sBjeliTaBae 0 06ABLEHUM NMOCNOBUMA AeMHACAHAX OBUM YrOBROPUMA, npodmnu
K24POBa KO Ce MOTY aHraKoBaTH, HAUVH aHraxoBaka W Apyra NUTamwa y Unwny
noborbwaa CUCTEMA WHTEPHUX KOHTPONa DYUETCKMX KOPUCHUKA Kao U
TPAHCNAPEHTHOCTU AaTor npoueca.

bydyhu da ce padu o nocnoeuma y pxasHuM UHCMUMYGUjaMa, MULITbeHsa CMO
da yzoeope o djenry mpeba sawmbyyusamu camo y usly3emrum crnydajesuma u
usGjezagamu 3anowrsaeare nymem yzoeopa o djeny y KOHMUHYUMemy moKoM
Yujene zoduHe, a nMocebHO 3a Mjecma Koja cy MO OMUCY MOCHO83 CAUYHA
ocio8UMa cucmeMamu308anux padHuUx Mjecma.
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lIpenopyvyjemo M®T BuX da uncmumyyujama Koje Hemajy dupexkmanH npucmyn
AC®Y cucmemy u naeHoj krou3u Munucmapcemea uHaHcuja u mpe3zopa buX,
a Koje epuie aHzamogare AUYa Mo yzogopy o djeny 3a obasibame ocnoa8a no
ogom ocHoey, obesbujede GecnnamaH yHoc thuHaHcujckux nodamaxa y HCDY
cucmenm.

Ckpehiemo naxwy va nompeby npeyusHoz SepuHucama ycroea u kpumepuja
aHzamoearba 10 ocHogy yezoeopa o djeny, Ha4yuH nNnaHuparsa u ymephueara
nompebe 3a anzaxoeareMm cpedcmasa 1o 08OM OCHOBY, Ha4yuH ymephueara
sucune Haxknade, pykogodehu ce npuHYUNUMa mMPaHCTAPEHMHOCHY U
PayuoHanHocmu y mpoluery jagHux cpedcmasa.

8.2. KanutanHu uspaum

HaGaBka zemrbuMwiTa: Ykynuu usgaum 3a HaBaeky semmeawra y 2010. roauHM
usHocunu cy 332.900 KM wnu 6,3% on ykynHo opoBpeHor Gyuera 3a HaGaeky
3eMrLUIITE KoM je M3Hocuo 5.299.214 KM, HaBaeke ce ogHoce Ha MuHucTapeTeo
KomyHUKkaLmja W TpaHcnopTta buX (323.000 KM unu 92% of oaoBpeHor U3Hoca oA
350.000 KM) Ha uMme kynoBuHe rpafe€BUHCKOr 3eMromwTa 3a n3rpagmwy NOCNOBHOT
npocTopa 3a notpebe PerynatopHor oaBopa xeresHuua GocHe u XepuerosuHe ca
cjeAwTenm y JoBojy u Ha Ynpasy 3a MHONPEKTHO onopesveare BuX Ha TPOLIKGBE
eKcrponpujaLpje 3emrbuwTa y CBpxy Wsrpaate MehyHapOAHOr rpaHMYHOr npenasa
3y6uu (9.900 KM nnu 0,23% oaobpeHnx cpeacTasa y n3Hocy 4.381.214 KM).

Cpenctea sa HaGaBky 2emrbMwTa cy Takohe ofobpena ¥ CnyxBw 3a nocrnosee ca
CTpaHummMa 3a n3rpagiy UeHTpa (CKNOHWLITA) 33 CMJeLLTaj CTpaHaua XKpTaBa TprosuHe
reyauma (100.000 KM) w AreHuujn 3a LWKONOBAHE W CTPYYHO OCMOCOBIbABAHE
kagposa (468.000 KM), mefyTum mcra Hucy peanusosaHa y 2010. roguHu. Haeegewe
WHCTATYLMj® CY 33 HepeanusosaHa cpefcTsa ynyTina saxTjes MuHucTapcTBy
tmHaHcKja U Tpesopa 3a npeHoc cpeacTasa y 2011. FOAWHY.

Habaexa rpaflesuHa: VYikynHW usgaum sa Habaeky rpafesuHa y 2010, roguHK
nsHocunu cy 13.366.001 KM unun 354 % opobpeHor Byuera sa ose HamjeHe Koju je
UsHocKo 37.769.686 KM.

Peanusosana cpeicTea ¢e ogHoce Ha Habasky arpaga 11.325.202 KM, Ha Habasky
nocnosHor npoctopa 802,848 KM (PAK 3a kynoBuHy nocrnoBHUX NpocTopa 3a notpebe
pervoHanHe KaHuenapuje AreHunje y Bawa llyuu v nocnoeHor npocTtopa y Capajesy
3a cMjewraj Opjersema 3a ynpasrbarme CNeKTPoM dpeKkBeHLja), CNOM-HY pacejeTy u
Tpotoape 38.016 KM, ocrane kanutanne wagatke 3a arpagy 986.292 KM Te
WHpacTpyKTYpHa cpeactea 113.643 KM.

3HavajHuje Habaske rpafesuna y 2010. roguHn oaHoce ¢e Ha KynosuHy objekta 3a
cmjewTaj uHeTUTYuMja BuX ca cjeanwTem y MocTapy y u3Hocy 8.661.124 KM xojy je
peanusoeana Cnyxfa 3a sajefHuvKe nocrioBe WHcTUTYUMja BuX Ha ocHosy Oanyke
Casjeta mMuHMUCTapa M3 cpeacTaBa pesepse 3a KanUTanHa ynarawa, ussohewa
PafoBa Ha ajantaumiu U peKoHCTPYKUMjM cjeamwta BHANSA wn  perucHanHe
KaHuenapuje [lupekumje sa umeunHo BaagyxonnoscTeo y MocTapy y YKYTHOM WU3HOCY
1.303.150 KM, Ha wusrpagmy arpage 2a CMjewwTaje OpxaeHe areHuMjy 3a vucTpare u
3awTmTy ¥ usHocy 1.027.677 KM, Ha uarpagiey asunaHTcKkor LeHTpa Y usHocy 497.144
KM uuju je Hocunau aktuBHOCTM MuHuUCTapcTBO curypHoctn BuX, Ha wmarpagmwy
APXasHOT 3aTBopa y uaHocy 333.250 KM kojy peanusyje MunucrapcTeo npasge GuX.

HaBaexe semroulita n Habaske rpahesuHa Cy yrnaeHom ogobpeHe 1 peanunayjy ce kao
BULLETrOAULLELA KanuTanHa ynarawa, Maga vMa U HabaBku Koje HMCY TpeTupaHe kao
BULLErQAULLIHE KANUTANHO yNarame.
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Ha ocHoey noanataka us Tabene 8. UsBjewraja o uaspwemy Syyeta MHCTUTYLMja BuX,
ykyrHa ogofpeHa BpujeSHOCT npojekarta narpagmwe n KynoBuHa ofjekata W npocTopa
{ykynHo 13 npojekaTa) unja je uMnneMeHTaumja y Toky 3a nepuon 2006-.-2010.roguHa
waHocn 207.080.124 KM, a ykynHa peanwsauvja osux npojekata ca 31.12.2010.
FOOWHE M3HOCK 45.483.265 KM unn 22%.

Ykynan W3HOC cpeacTaBa ofoBpeH 3a NpojekTe usrpage W KynoBuHe objekaTa
3akoHom o Byyery uHcTuTyuMja BuX 3a 2010. rogmHy usHocu 18.070.000 KM (7
npojekarta), @ ykynad pacnonoxuen GylueT 3a peanusauujy npojekata uarpagme
kynoeuHe objekaTta (3akoHom opobpeHu ByueT + cpeactea ofobpeHa y 2010. roguHu
nocebHum oanykama CM Te npeHoc cpeacTasa ns 2009. rogune) 2010. roaMHM M3HOCH
43.895.842 KM. YiynHo U3BpLIEHE NPOjeKaTa Warpadrke 1 KyroBUHE objekara vy
2010. roauHn  wusHocu 10.831.978 KM unu 24,7 % yKyrnHo opobperor OGyyera.
W3BpiueH je npeHoc HeyTpolweHux cpepcTaea y 2011. roguHy y msHocy 33.063.864 KM.

AHanuupajyhn ykynHy peanusaumjy BUWEroAMILKUX KANUTAMHUX NPOjEKaTa UarpagHe
W xynoBuHe ofjekaTta y oaHocy Ha nnaHvpaHa W ogobpeHa CPEACTEA MOXe e
KOHCTaTOBaTW fa peanusauuvja npojekata He npart nnaHupaHy auHamuky. [lopeg
noTewkoha koje ce jaBrbajy MPUINKOM pjelaBatsa UMOBUHCKO—NPABHUX OOHOCA paau
HabaBKe semrbuwTa W objekata, Ayror Tpajamka TeHAEPCKUX npouenypa NponUCaHUX
3aKkoHOM O jaBHUM HaBaBkama, NocToje u cnabocTi OpraHu3aynuoHe npupoae Koje sa
nocreeauly umajy ycnopeHo nposofiele CBUX aKTMBHOCTM, LUTO ¥ KOHEMHULW MOXe
Y3pOKOBATU BENE TPOLIKOBE pearnusauvje NpojexTa, Teé NepuoauHHO PesepBUCaH-e
3HaTHO BUlIe CPEACTBA HEro WTO Cy MOryhHOCTW HUXOBE peanusauuvje. Haume no
HaLEeM MULLIbErY 3HavajHy cnabocT npegcTasba HeaocTaTak CTPyYHOr ocobrea 3a
NPOBOfEEe CBUX HYXHUX AKTUBHOCTU 3a peanusauujy KomnneTHor npojekta (oA
npoujeHe BPUjEAHOCTM NpojeKTa, u3page MpOjeKTHOr 3adaTka, uspaje TeHAepCKe
AokymeHTauuje 3a nabop nssofjava panosa U HAZ30PHOr OPraHa, KOHTposie U3Bohera
pajoea 1 ycnyra y cknagy ca yrosopom Te aleKBaTHO M3BjelTaBake 0 peanusauujn
npojekTa}.

Wako npojexTn warpaawe u HabaBike objexaTa 3aXTWjeBaly BpNO KOMMMNEKCHe
npolenype, yrnaeHoOM ce peanusyjy of cTpaHe WHCTUTyuMja 3a duje he notpebe
KOpUCTUTK, & ¢ 063MpoM Aa JaTe UHCTUTYLM]E CXOAHO CBOJUM HaaNEXHOCTUMA Hemajy
3anoCneHxX CTPYYHUX flUa Koja bW MOrna 0AroBOpUTH 3aXTjeBUMa TaKBWX NpojekaTa,
PYKOBOACTBY HaBeAeHWX WHCTUTYLMja Taksu npojekTn Ha capefeHn  HauuH
npeAcTasrealy AofatHy obaBesy, jep HUCY AVPEKTHO BE3aHW 33 HAANEKHOCTW CaMe
MHCTUTYUMje. Haume cBe akTMBHOCTM BesaHe 3a HaBeaeHe npojekTe Hajvelwhe
NPOBOAE 3aANOCNEHW Y CapaAwu C PYKOBOACTBOM WHCTUTYLIM|E KOjU HWCY QOBOSBHO
CTPy4HU 1 Hemajy uckycTBa y obnactu rpahesmnapctsa afor yera ce peanusaumja
npojekaTa uanaxe ogpeHeHoM puauKy. Y CYNpoTHOM YKOMMKO ce aHrankyjy CnosbHu
€KCnepTy No yrosopumMa o Ajeny To uma 3a nocrbeauly Behe TpolkoBe peanusauvje
npojekta. Y nojeauHum cnyvajesuma (MpojexaT usrpagre APXKaBHOr 3aTBOpa)
pykosofcTeO MpojekTa, 04HOCHO NULA '04TOBOPHA' 3a UMNNEMEHTaLM)Y Mpojexra HUCY
Y PajHo-NpaBHOM cTaTycy, Beh Cy aWraoBaHa Mo YroBoOpy o hjeny WTo je ca
CTAHOBULITA PeBU3Uje HEMPUXBATILUBO jep NOCTOjM BUCOK PUSKK Y Normeny eduKkacHe
peanvaalmje NpojekTa, Te KOPULLTEHA j2aBHUX CPEeACTABa HA HABSAEHU HAUMH.

WcTo Tako ¢mo koHCTaToBanu ga M MMHUCTApCTBO hMHaHCH]a U Tpesopa buX Hema
pacnonoxuse W 3aposorbaBajyhe kanauutete 3a aHanuaMpare ONPaABAAHOCTH
OBaKBUX NpojeKaTa Tako Aa KOHTPONHE aKTUBHOCTY Koje ce npooae y MuHucTapcTsy
uHaHcHja npunukom ogobpasaka OBaKBUX npojekaTa HUCY Ha 3aaoBortasajyhem
HMBOy. Muwrbewa cmo pna ce npojektn ognoBpapajy v ognyke AoHoce 6e3
odroeapajyhiux aHanusa v gokasa 3a ONpaBLaHOCT AOHOWEHa KOHKPETHUX oanyka. C
obaupom aa MOT pgaje MUWIbEe Ha npujegnore ognyka koje goHocu Cagjet
MWHUCTapa ca thMHAHCHiCKOr acneKTa, cMaTpaMmo Aa j€ NoTpebHO NPURUKOM AaBatba
TaKBOr MULLIbeHa 00e30njeauTn CBY HEONXOAHY AOKYMEHTaLM)y Ha OCHOBY koje he ce
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AoHUjeTW ogroBapajyhe MuLlbete. UCTo Tako He noctoje nucaxe npoueaype MeT o
HEONXOAHO] AOKYMEHTaUMjW Kojy cy OyueTckn KOPUCHULW AYKHA NpURpeMuTy
NpUNUKoM NOAHOLLEH:a 3axTjesa 3a oa0bparat-e OBaKBUX NpojekaTa Uarpajte.

PeKOHCTPYKUMja U MHBECTULMjCKO OApKaBate Y W3BJETAJHOM NEPUOZy W3HOCH
4.142.942 KM vnn 45% y oaHOCY Ha MNaHcky BENUYUHY, WTO je 3a 47,96% Mae v
0A4HOCY Ha UCTe Nepuoje npetxegre roauHe. Hajgehu n3Hocu Ha UMe PeKOHCTPYKUWje
M WHBECTUUM|CKOr OOpXaBawa ofHoce ce Ha CnyxGy 3a sajeaHudke nocnose
uHcTMTYUWja BuX 1.756.584 KM, Ha MuHuctapcteoc onbpane BuX 1.140.893 KM,
PEKOHCTPYKUM]Y Tpra ucnpea srpage MNapnamedTapHe ckyniutuHe GuX 826.038 KM u
Ha AreHumjy 3a dopeHsuika WCnUTUBaHka W BjewTavewa 204.820 KM, a ocTtatak ce
0AHOCM Ha MUHMCTapCTBO KOMyHWKauuja W TpaHcnopta BuX 117.625 KM, Ha
MUWHUCTApCTBO uHOCTPaHWx nocnoBa BuX 62.814 KM Ha CnyxBy 3a 3ajeaHwdke
nocnoBee UHCTUTYUMja BuX 34.168 KM.

Habaexa onpeme y 2010. roguHn peanusoeaHa je y usnocy og 37.153.039 KM unu
60% y ogHoCy Ha nnaH, WTo je 3a 25,8% BULlE ¥ OOHOCY HA UCTU NEpUOJ MPEeTXogHe
roavHe. Hajsehn usHocu nabaske onpeme y M3BjeTajHOM Nepuoay OAHOCE C& Ha
I'panudHy nonuuujy BuX 4.540.764 KM, Ha MuHuctapcTeo onbpane BuX 3.947.379
KM, Ha O6asjewuTajHo-curypHocHy areHuujy 3.350.252 KM, Ha Bucoku cyacku u
Tyxunadkn cagjet 2.582.564 KM, Ha AreHunjy 3a nASHTUDUKALMOHE AOKYMEHTE,
eBUAEHUM)Y U pa3sMmjeHy nopataka 2.426.720 KM, zatum Ha [WpeKumnjy 3a UMBUNHO
BasgyxonnoscTeo BuX 2.277.534 KM, Ha ¥YnpaBy 3a MHOMPEKTHO onopeansame BuX
2.152.516 KM, Ha PerynatopHy areHuujy 3a komyHuxkaumje y BuX 1.968.009 KM, Ha
AreHumjy 3a nujexkobe ¥ MeanLnHcKa cpeacTea 1.603.518 KM, Ha [ipxasHy areHumjy sa
uctpare n sawrtuty 1.540.502 KM, Ha MapnamenTtapHy ckynwtury BuX 960.853 KM,
Ha MuHucTapcTeo WHocTpaHux nocnosa BuX 882.965 KM, wa MpeacjeanmwTeo BuX
605.872 KM, Ha Arenunjy 3a cratucTuky BuX 450.532 KM, Ha KaHuenapwjy 3a
BeTepuHapcTeo BuX 443.816 KM, Ha CnyxBy 3a 3ajegHuuke NOCNOBE WHCTMTYLMja
BuX 407.751 KM, gok ce Ha ocTane uHcTutyumje BuX oaHocu 7.011.492 KM.

Mpema npeseHTOBaHUM NOAALMMA 33 PEBUAMPAHE MHCTUTYUMjE 38 HabaBKy MOTOPHUX
BO3UNa je yTpoweHo 7.402.947 KM wTo npeacTaersa oko 20 % y OAHOCY Ha YKYMHY
Habasky onpeme. MNpoBnemn W nNponycT Besanu 3a HabaBKy BOSUNA M onpeMe cy
AETarbHO ONUCaHW ¥ NCTNABILY jaBHe HabaBKe.

Ha6aBka crtanHux cpeacraBa y ofnuky npaBa y u3BjelTajHOM nepuoay
peanusoBaHa je y uaHocy oa 4.181.957 KM unu 93% y 04HOCY Ha NMAHCKY BENWUHUHY.
HaGaeka ctanHux cpeacTaea y 0bnuky npasa y ussjeTajHoM nepuosy oaHOCH ce Ha
MuHUCTapcTBO KomyHWKaumja  Tpancnopta BuX - 4.139.975 KM Ha ume KynoBWHE
Microsoft nuueHua sa notpebe paga Casjeta Munuctapa BuX W Ha Arenumjy 3a
NASHTUUKALWMICKA AOKYMEHTa, eBUAEHUMNY U pasmjeHy nofataka - 41.982 KM Ha ume
u3paje npojeKkTHe OOKYMEHTaUuje 3a uarpaamy arpaje.

Kana je pujey o HaGaBum nuueHum aa notpebe MKMN BuX kpos obaerseHy huHaHcujcky
PEBU3U]Y ¥ HABEASHO] MHCTUTYLMjM KOHCTaToBaHu cy ogpehienn nponyctu n cnabocTu
KOjW CE OQHOCE Ha NpoBEAEHY NPOUEAYPY jaBHe Habaeke NMUEHLM.

8.3. Tekyhwu rpaHTOBM

Maspwetbe Texkyhux rpanTosa y 2010. rog. usHocw 55.956.994 KM wro je 49% y
OAHOCY Ha nnaH 113.303.085 KM. Hajsefin quo usepweta TekyRux rpaHToBa ogqHOCH
ce Ha PoHA 3a nospaTak - yapyxeHa cpeactea 39.270.382 KM.

MpoBoherem nojeauHaqHux pesuanja y uHCTMTyuMjama BuX y umjem Byyety cy
oAocBpenn Tekyhn rpanToBM youeHu cy npoBnemu Koju ce ornedajy y creeachem:
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- HeycarnaweHe oanyke Casjera MubncTapa BuX o kpuTepujuma 3a pogjeny
cpencraea ca 3akoHoM 0 ByyeTy MHCTUTYUMja BuX u mefyHapogHux obasesa BuX 3a
2010. rog;

- HeOOBOMLHO yTBPHEHU 1 HEMJEPIBUBYM KpUTEPKjM 38 4oajeny oapefiernx rpaHToBa;

- HeagexkeaTaH HauuH U3BjellTaBama KpajiUX KOPUCHWUKA rpanT cpeacTaea;

- HeafeKeaTHa epanyauWja U3BjeLUTaja AOCTABILEHUX Of CTPaHE KPajHuX KOPUCHUKA
0 HamjeHCKOM YTPOLUKY ACAWJETbEHNX CPEACTARA;

- HENOCTOjatbe KOHTPONE HaMjEHCKOr Tpoweta rpPaHT CPefcTaBa Kao M aHanuse

OCTBapEeHKX YHMHAKa Ha OCHOBY JOAMWENLEHUX CPEACTABS;

- HenocTojake yrosopa 3a foajeny oapefieHnx rpaHT cpeactasa unu y oapeheHnm
cnydajeBuma yroeopuma Hucy npegevheHe knayayne kojum 6u ce obesbujeauna
HaMjeHCKa NOTPOLWHa OAHOCHO CAHKLM]E N0 OCHOBY YTBPRKBara HEHaM]eHeKe
NoTROLUHE MPaHT CPEeacTaea;

- HemoryhHocT GyleTckux kopucHuka y unjem ByleTy cy oaobpeqn Tekyhu rpaHToBm
Aa JOCTaBbajy U3BJETaje O HaMJEHCKOM YTPOLIKY AOOWENGEHUX PAHT CpeacTasa
Y CKNoNy roguliieer ussjewiraja, ¢ oG3MpoM A2 je U KpajMM KOPUCHULMME rPaHTa
3akoHoM o ByyeTy AeUHUCAH NCTYU POk

Kako Hucy peanusoeane npenopyke dame y HM3ejewmajy o pesusuju 3a 2009.
20duny u darbe npenopyyyjemo Muxucmapemeay Oa y capadtsu ca HaonmexHum
uHcmumyyujama, ¢ o63upoM Ha wumeHuly O0a nocmojehum nponucuma Huje
adexkeamHo U jacHO pezynucaHa o0ea obracm, MOKPeHe aKmueHocmu Ha
yHanpeljetby 3aKOHCKUX u mMOd3aKoHCKUX nponuca kojuma 6u ce jacHuje
pezynucana oea obnacm. lToHogo Haznauragamo Oa je HeonxodHo da odnyxe
Cagjema munucmapa o xpumepujuma 3a dodjeny zpanm cpedcmasa Gydy
ycaznawexe ca 3akoHoM o bypemy uHcmumyyuja u MehyHapodnux obasesa
BuX.

Y 4qurby 3aHOHUMO2, HAMjeHCKOZ U MPAaHCNAaPeHmHOZ Mpoulesba jagHUX
cpedcmaea, me nomnyHoz ocmeapera cepxe OGodjene zpanm cpedcmasa
npenopyyyjemo Munucmapcmey 0a y capadisu ca SyyemckuM KOPUCHULLIMAE Y
qujem Gyyemy cy odobpenu mexyhu zpawmoeu npedyiMe Mjepe koje ce
oznedajy y croedehem:

s JemarnHo aHanusupamu oeaj npoyec u ymepdumu npobneme u
flomeHyujande pusuke Koju ce Mo2y jasumu, me npedyzemu
akmusHocmu Ha cmeapawy npedycsoea 3a  HUX080
eNnuMuUHUCae U ceolerbe Ha paszyMRy Mjepy;

* npedysemu akmueHOCMU Ha yCnocmaesbary Keanumemse U
egukacHe xoHmpone u Hadzopa Hal mpowersem cpedcmaea
dodujerveHux KpajiumM KOPUCHULUMa U Npu mome obesGujedumu
Ga ce npedmemHu Had3zop usepwiu npuje docmaesatha
usgjewnnaja o8 cmpade KpajlUX KOPUCHUKA © HaMjeHCKOM
ympouwky dodujerseHux cpedcmasa;

¢ padumu Ha uspadu npouedypa xojuma he 6umu obyxeahene
Memode ymephueara HaMjeHCKOZ2 ympouwlka JoaHavyeHux
cpedcmaea, HavuH u3ejelimaearba Kpajiux KOPUCHUKA 2PaHm
cpedcmaea Kao u eeanyayuja npucmMuanux usejewmaja Kpajr.ux
KOPUCHUKa;

* npedyzemu Mmjepe Ha ycknahuearsy poOKOea U3ejewmaearsa
KPajiUX KOpPUCHUKa 2paHm cpedcmaea O HaMEHCKOM YMPOWKY
nponucanux 3akoHoM o Byyemy ca u3ejelwimaeareMm SyuemcKux
KOpUCHUKa O HaMmjeHCKOM ympowky OJodujerseHux 2panmoea
nponucanux 3aKoOHOM O (huHaHcupary uHcmumyyuja BuX;
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* npedysemu akmueHoCmU Kako 6u ce y nomnyHocmu onpagdao
HaMjeHCKu  ympowak cpedcmaga  O03HaveHUX  KpajHuM
KOpUcHUyuUMa, a no nompebu u useujecmune HadnexHe
uHcmumyyuje;

» JdeguHucamu jacnuje kpumepuje koju he 6umu Odokazueu u
Mjepibueu, a Kxoju he cnyxumu kao ocHoe 3a odabup Kpajrsux
KopucHuxka u 3a odpelueatne eucuHe cpedcmasa koja he ce
ucmum Godujenumu;

» KOO 3HavajHujux nojeduHavynux mpaxcghepa spanm cpedcmaea ca
KpajisM  KOpucHuUuuma nponucamu obaeesy nomnucuearba
yeogopa o HavuHy usepuwersa dodujerseHux cpedemaea y kojuma
he ce deyudro Haeodumu mefjycobHa npaea u obagese, y YUy
adexeamnoz npaheiba HaMjeHCKO2 Kopuwimera OO03HAYEOHUX
cpedcmaea, Kako 6u ce eeeHmyanHo Mmozne npedyzemu
nompebHe Mjepe npema OHUM KOPDUCHUUUMAa KOju HeHaMjeHCKu
ympouwe cpedcmea unu y 8amom poky He nodHecy usejewmaj o
YympouwKy ucmux;

* uHcucmupamu Ha OemalbHujeM cavuibaearsy U3zefelumaja o
uzspiwery cpedcmaga mpaHchepa ca 0CepmomM Ha UYubeee U
eghexme «oju cy nocmuaHymu doanavasarem cpedcmaea.

H3ejewmaj o usepwersy Gyyema uHcmumyyuja BuX u mehyHapodnux o6asesza
BuX y Odujeny koju ce odHocu wHa mexyhe apanmose nPOWUPUMU
uHthopmayujama o 6pojy docmaerbeHux usgjewmaja KpajibuX KOPUCHUKA O
HaMjeHCKOM ympouiky 2paHm cpedcmaea Kao u npoeedeHuM aHanuszama U
3ak/byqyumMa Ha ocHogy G0CmasibeHUX uzsjewmaja.

8.4. [OupekTHu Tpancdepu ca JPT-a

3akoHomM 0 ByleTy AMpeKTHI TpaHCDEepH ca JeAMHCTBEHOT PaduyHa TPe3opa NMaHupaHu
¢y y spujegHoctn og 17.710.000 KM u To 3a nnaharwe unaxapuna y mefyHapogHuam
opraHusaumjama, oTnnaTty kpeauTa, nnahame cpejgcTaBa 3a NOBRavere cpeAcTasa
IPA cboHaosa u cn. MeflyTum, pecTpykTypucarmem cpeacTea TOKOM roguHe nosehaHa
je BpujegHocT oBux cpeactaBa 3a 25.191.999 KM, Te ce ykynHO pacnonarano ca
cpeacTBuMa Y BpUjeAHOCTM oa 42.901.998 KM.

MNnahawe cpegcTaea ca 99991 — MMMH — aupexTn TpaHcdepu ca JPT Bplum ce 3a
obaBese Koje HUCY ¥ [AUPEKTHO] BE3U HUN Ca jeaHUM ByLIETCKUM KOPUCHUKOM, OAHOCHO
nnahajy ce oGaeese koje cy cTBopeHe ucnpen apxase EuX. Mnanupame cpeacTasa
Ha 0BOj CTaBUM y Hajsehiem Gpojy NpojekaTa BPLUM CE HA OCHOBY M3BPLUSH:a PaHUjuX
roAMHA.

WaBplewe Byyeta sa 2010. roauHu ocTsapeHo je y usHocy oa 20.458.490 KM unu
48% y 0AHOCY Ha yKynHY pacnonoxviea cpeacTea. 3HadvajHuja peannsauunja ccTeapeHa
je 3a NPOCTOPHO-NPOjEKTHY AoKyMeHTauujy — Kopuaop Ve {9.020.295 KM), unanapuny
BuX y meflyHapogHum opranusatumjama (3.905.968 KM), nnahawe kamata v HakHaga
3a HenosyveHa cpegctea EBRD-a 3a [upekunjy 3a UMBUNHO Ba3aAyXONnoBCTSO
(2.614.727 KM), Te nnahawe obaBe3a NO MPaBOCHAXHWUM CYACKUM npecynama
(2.078.728 KM).

Ca nupextHor TpaMcthepa JPT uaspeno je nnahalwe aHywTeTa 3a HENOBYWYEHU
kpeaut EBRD-a 3a Oupexkuvjy 3a uueunHo sasayxonnoscteo 5uX (BHDCA) us 2010.
roavHe y YKyNHOM U3Hocy of 2.614.727.34 KM (kamaTe 487.101 KM n rnasHuua
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212762568 KM). BHDCA je kao Hocunay [lpojekra wuarpagwe cUCTEMa 3a
ynpasrbake BasaywHUM npoMeTeMm y BuX noTtnucana yroBop o 3ajmy cpeLcTaea ca
EBRD y spujearocTi oa 17.000.000 EUR. OTtnnata HaBegeHor kpeauTa NnaHupaxa je
ca aupektHux TpaHcchepa JPT, a y 2010, roguHuM nnawvpana cy cpegcrea y
BpujenHoctn  oa  3.800.000 KM. MeRyTtum, QCanykom Cagjeta MUHUCTapa
27.07.2010.roaune aedhuHucana je obaBesza 3a BHDCA pa w3 npuxoaa of eH-poyTe
HaBuraluje U3BpLUIM NOBPAaT CPeACTaBa Ha JeAMHCTBEHW pauyH Tpesopa Y M3HOCY of
1.523.165 KM, nnaheHnx Ha uma paTe KPEOWTa, KAMATA W HAKHAAA 38 HEnoByYeHa
cpeacTea 3akbyyHo ca 31.12.2009.roguHe WTo je u ydammweHo y 2010. roa. MeRytum
HaBEAEGHOM O[NYKOM je perynucaHo Aa ce Ha MCTU HayuH Maspluu nesparT (4o kpaja
2011.roguHe) cpenctea ynnaheHux no agatom ocHosy y 2010. roavnn. [o okoH4ama
peBusuje cpeacTea 3a 2010.roauHy HuCY Buna ynnaheHa on cTpane BHDCA Ha JPT.

3Bor HenocTojarka KBANWTETHOr OCHOBA 3a MManMpake CPEACTaBa 32 OBE HaMjeHe,
MuHUCTApCTBO je y TOKY roaWHe ABa NyTa BPLUMNG MPECTPYKTYpUCakme CPeacTaea.
Takohe cuctem koHTpone Haj nnahawem obasesa Huje obesbujeheH Ha ecbukacaH
HauuH, Teé Tako HNp. M®T Hema apeksaTHe eBuaeHUMje O unaHcTBy BuX vy
mefyHapoAHUX opraHmsauvjama, kac HU AvuHaMuky npucnujeha nnahawa obaeesa no
OCHOBY 4naHapuHa, a Koja Ou npedcTaBrbana OCHOBY 3a NNaHUPake HOBYAHMX
TOKOBA.

IMyTem aupexTHUX TpaHcdepa M3BpLLEHA Cy 1 nnaharsa Kako cnujenw: W3nBOjEHa CPeacTea 3a
nosnaveta IPA  choHaocea, Tpowkoey paga duckanHor casjera BuX, cpeactsa 3za | u |l
KPEOVITHA PETMHT B,

Muwrbersa cmo Oa ce npodecy nnaHupare U U3GPWICHa OUPeKMHUX
mpaxcehepa ca JPT-a, ¢ 063uUpoM Ha HUX08 3HaYaj u MamepujanHocm, mpeba
cucmeMamuyHufe npucmynamu y HapedHoM nepuody.

8.5. PesepBucamwa

YKynHa pesepeucatsa opobpeHa Gyyetom 3a 2010, roamHy usHoce 16.280.000 KM
wm 1,58% ykynHo ogoBperor Byyeta He3 usHOCa cepamcuparsa ayra, WTo je ucnoa
numuta of 3% ykynHor byueta npeasufieHor y 3akoHy O (hUHaHCUpary MHCTUTYLM]a
BuX.

Y okeupy HaseaeHor n3Hoca Ha ume Tekyhe pesepee oncbpe je nsxoc 4.150.000 KM,
Ha MMe pesepencara 3a kanutanHa ynarawa 11.130.000 KM Te 3a pesepeucarba 3a
HOBe nHeTUTYUuje 1.000.000 KM.

W3BplueH je 1 npeHoc HeyTpoweHUX cpeacTasa us ByleTa 2009. roguHe Ha nosnuumjy
PE3CPBUCAA 38 WHTEPBEHTHO duHaHCHMpawe cTawa y CpebpeHuun y W3sHocy
1.598.848 KM,

Texyha pezepBa

3aKkoHOM © chuHaHCUpaky MHCTUTYUMja BocHe M XepLerosuHe ofpefeH je numMur
Bylerckor usasajama 3a Tekyhy pesepey, ofnyumeatbe o ynoTpebu Tekyhe pesepee
Kao U HamjeHa KopuwTewa cpeactasa Tekyhe pescpee. Peanusaumja cpeacrasa y
2010. roguHu usHocuna cy 3a Tekyhy pesepsy 3.728.187 KM unun 90% Yy oOHOCY Ha
MnaH, 3a kanutanda ynarawsa 10.671.160 KM unu 96% y ogHocy Ha nnaH U 3a HOBE
MHCTUTYUM]e 8968.000 KM unu 97% y ogHocy Ha nnaH.

Tekyha pesepea je peanusoBaHa Ha HauuH da je 1.973.354 KM pacnopeheHo
MHCTUTYUMjaMa BuX Ha ocHoBy oanyka CaejeTa MuAMcTapa, Aok 1.754.832 KM
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NPeAcTaBrba AMPEKTHO KopuLTere Tekyhe pesepse Ha OCHOBY NojeavHauHUX oanyKa
Casjeta MunucTapa, Te npeacjeaasajyher n asa samjeHuka npeacjenaeajyher CagjeTa
MUHUCTapA.

MNaHoc Texyhe pesepee o 1.754.832 KM peanusoBaH je Kpo3 TpaHcgepe
HENPOUTHUM OpraHusauMjaMa v nojeguHUMMa LITO je peduHucaHo 4nanom 17.
3aKkoHa 0 (hHaHcHpakby MHCTUTYLMja BrX 1 unaxom 13. 3akoHa o ByLeTy uHCcTUTYLMja
BuX 3a 2010. roguHy M opHocu ce Ha cpeactea y wsHocy of 664.000 KM
TpaHcepucana HenpoUTHUM OpraHu3auMjama 1 nojeauHuMMa y BUAY (P&aHT
NOAPLUKE Kako je AeduHUCEHO yYnadom 13. CTasom (2) 3akoHa o ByyeTy UHCTUTYLMa
BuX n mehyHapoarux oGasesa BuX sa 2010. roauue, cpeacTea y uzHocy og 1.090.832
KM TtpaHctepucada HenpoduTHUM opraHuzauujama n nojeguHUMMa Ha OCHOBY
nojeauHaduHux oanyka CasjeTa MMHWCTapa Kao M oanyka npeacjenasajyher Caejeta
MWHACTapa u ABa samjeHuka npescieaasajyher Casjeta MMHUCTaPA, rAje j@ Ha OCHOBY
oanyka Casjeta MuHUCTapa AdogujerseHo je 440.000 KM gok je Ha ocHoey
nojeavHayHMx oanyka npeacjenasajyher Caejeta MuHMCTapa 1 f[Ba 3amjeHuka
npeacjefasajyher Casjeta muvucTapa poaujerbeHo 650.832 KM. Ctpykrypa oBux
u3fataka obyxeatana je UHaHCWiCKE MOAPLIKE yAPYKEHUME, APYLUTBUMA,
CNOPTCKMM KNyGOBMME U NOjeAMHUMMA 38 OpPraHM3oBake 1 yuewha Ha CropTCKUM U
4pyrum  maHupecTaumnjama, obHoBe Kyha, apanTaumje npocTopa, nujeuersa,
0BUIbeKaBake rofuIlbULa, WKCNoBatbe U Ap.

HnaHom 13. Ctasom (3) 3akoHa o GyyeTy nHcTUTYLMja HuX u meflyHapoaHux oBasesa
BuX sa 2010. roguwy gedunmucaHo je aa he Cagjer MWHUCTapa BuX nocebHoM
OANYKOM NpeHWjeTH OBNacTW npeacjeaaBajyhieM v samjeHuLmuMa npefcjenasajyher 3a
MHTEPBEHTHO kopuliTetse 4% 0 nsHoca pesepee uckasaHe y Pacnopegy npuxona no
BYLIETCKUM KOPUCHULMMA.

MNpunukoMm yTephuBaka uaHoca og 651.200 KM (cpegcTea kojuMa pacnonaxy
npeAcjenasajyhu n aea samjeHnka CM) kao ocHoBMuA 32 npoueHar of 4% yaumMao ce
yKynan usHoc pesepeucarba og 16.280.000 KM, gok je npunukom yTepfuBatba UaHoCa
oA 664.000 KM (cpeactea  TpaHcdepucaHa HENPOMUTHUM OpraHuzauujama u
NOjeAMHLMMA HAKOH NPOBEAEHOr jaBHOT KOHKYpca MUHWCTAPCTBA LIMBUNHUX NOCNOBa
BuX) roje ce kao ocHoeuua 3a npoueHat 16% yaumao usHo¢ Tekyhe pesepse
4.150.000 KM (koju je y cacTaBy yKynHux pesepeucarba), Maga ce 6u ce npema 4vnany
13. 3akoHa o Byyety WHcTMTYUMja BuX u melyHapoaHux obasesa i Y jeaHom u y
APYIoM MO0 roBopuTH O UCTO] Basnm 3a WspavyHapawse HaBeAeHMX NpoueHaTa.
TakoRe cpepcTBa koja cy AogvjerbeHa Ha OCHOBY oanyka Casjeta MuHWcTapa vy
h3Hocy on 440.000 KM TpeGana cy 6uTW ykeyyeHa y NUMUT oA 16% u npohu
AechvHUCAHY NpoUeAYPY jaBHOT KOHKYPCa KOjU nposoau MWHUCTAPCTBO UMBUNHWMX
nocnosa BuX kako je aecouHucaHo unavom 13. ctae (2), (4) u (5) 3axkona o Dyyety
WHCTUTYLMja BrX 1 mefiyHapoaHux oBasesa BuX aa 2010. roauHy.

Casjet muhucTapa ce HWje npuapxaBac numuTa yTepheHnx 3akoHoM o Byuery
wHeTUTYUMja BuX ©n wmefyHapopHux ofasesa BuX sa 2010. rog.  NpUInKom
oacbpagawa TpaHcdepa HenpouUTHUM opraHMsaLumjama “ nojeavHUMMa W3
cpeacTasa Tekyhe pesepee y Avjeny pgofjene cpeicTasa Ha OCHOBY f1OjeANHAYHUX
OAnyka y usHocy of 440.000 KM. Y oBome gujeny kopuwLtera Tekyhie pesepee
MuHuctapcteo ¢uHaHcnja U Tpesopa BuX HWje YCNOCTaBMNO CUCTEM npahera
peanusauunje ucte y nornefy usHoca oapefjeHux 3akoHom o Bynery nHctutyumnja BuX
n melyHapogHux obasesa BuX 3a 2010. roa. Mpuaukom WHTEPBEHTHOT KOPULITEH:E
Tekyhe pesepse y wusHocy oa 650.832 KM Ha 6asu nojeauHavHUX  ognyka
npeacjepasajyher Casjeta MuHucTapa M gga 3amjeHuka npeacjeaaeajyher Cagjera
MWHWUCTapa Hucy yTepheHa npasuna pacnoajene, NojeAMHaqHu U3HOCU M 0BnacTy KOju
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he ce nokpuBaTW M3 TUX cpeacTasa. 3aKOHOM O Byyety WHCTMTYUMja BuX u
mefyHapogHux oGasesa BuX 3a 2010. roguHy Huje NPeLMsHO AedMHUCAHO o Kojer
M3HOCA CPEACTABA Ka0 OCHOBWLE Ce Y3UMajy NPOUEHTU npunukom opobpasara
YKYNHUX W3HOCA TpaHCepa HUTU je NpeunsHo AeduHUcAH nojaMm ,UHTEPBEHTHO
KOpULWITERE" cpeacTaBa Tekyhe pesepse.

Y30pKkoM TecTupata NojeAVHUX TpaHcdepa ACAWEbEHUX Ha CCHOBY nojeduHayuHux
oanyka CasjeTa MUHWCTApa YCTEHOBILEHO je Aa Koa nojeavHux opnyka Casjera
MAHUCTapa o ogobpaBaky cpencTaea M3 Texyhe pesepse HUiE TPaXKEHO MULLIbeHe
MuHucTapcTsa huHaKcuja v Tpesopa BuX kako je aeduHucaHo unaHoM 17. 3akoHa o
duHaHcupaky v unakom 13.3akoHa o Gyyety wHcTUTYLUMja BuX u MeflyHapoaHux
oaHoca BuX. Y jeaHom cnyuajy je yctaHoBrbeHo Aa je MuHMCTapcTBO chuHaHCUja v
Tpesopa buX gano muwrkewe Ha BENN WU3HOC cpeacTasa 3a AOMJENy Hero LWTo je
macuo MNpujeanor oanyke Casjeta muHucTapa u gonuc CekTopa 3a Byyet ucTtor
MuHucTapcTea Tako Aa je v koHauHa Ognyka Casjeta munucTapa Yy OAHOCY Ha
npujeLnor oanyke NpoMujerseHa Ha sehu usHoc.

Y W3BjewrTajy o nsspwery Gyyera wHcTutyLuja BuX n mehyrapoaHux obaeesa BuX sa
2010. roguHy HaBefeHo je fa je of YKyNHo 148 KopucHWKa KojuMa cy aoaujerseHa
cpeactea 124 cy pocTasuna uwsBjellTaje O HaMjEHCKOM YTPOLWKY CpefcTaea
MuHuCTapcTBY LMBUNHKMX NOCNOBa A0K je camo 37 kopucHMKa A0CTaBUNO n3BjeluTaje
MuHucTapeTBy cbrHaHCKja n Tpesopa BuX.

lNompebHo je npeyuano depuvucamu 6asHu OCHOE NPUIUKOM ymephusatba
npoyesama 3a odpeljusawe eucune mexyhe pezepee Koja he ce odobpumu
Kpo3 mpasxcdhepe HeNPogumHUM opzaHusayujaMa unu nojeduHyuMa.

Cpedcmea mexyhe pesepee odobpena 3a mpaHcepe HenpoPumHUM
opzaxusayujamMa unu nojedunyuma KOpucmumu y eucusu oO06pPeHUX U3HOCA
nponucanux 3axoHom o Oyyemy uHcmumyyuja BuX u mehyHapodHux obagesa
BuX.

Pacnodjeny cpedcmaea odobpeHux 3a oge HamjeHe y ceum cnyyajeauma
obaemamu nymem jaeHoz oznawaearsa.

flpeyusno degbunucamu nojam »UHMEPBEHMHO KOpUwIMee“ u npedysemu
akmueHocmuy kaxo 6u ce 3a cee mpascthepe ymepduna npaeuna pacnodjene u
obnacmu koje he ce nokpueamu us cpedcmaea mexyhe peszepee, a y yumy
onemozyhasatba da ce ucmu KOpUCHUUU unu ucme HamjeHe hunaHcupajy u3
cpedcmaga dea mpaHcchepa mexyhe pesepee unu u3 mpancghepa mekxyhe
pesepee u mekyhux zpanmosa odpeljenux 3anoHom o 6yuemy UHcmumyyuja
BuX u mefyHapodnux o6aeesa BuX 3a 2010.200uHy.

Munucmapcmeo mpe6a nojavamu cucmem npahersa peanusayuje cpedcmaea
odobpenux 3a mpancehepe HenpopumHUM op2aHusayujaMa u nojebuHyuUMa U
yxazusamu Caejemy mMunucmapa Ha numume odpefjeHe 3a oee HaMjeHe Kao u Ha
odnywe Koje Hucy npowne npoyedypy Oagarsa MUWILEHa y c¢Kknady za
3aKOHCKUM NPONUCUMA.

flpedysemu akmueHocmu kako 6u ceu Kpajwu Kopucruyu docmaesunu
uzefewmaje o ympowxy OoanaveHux cpedcmaea, a Noce6HO Kako 6u ce y
nomnyHocmu onpaedao HamMjeHCKU ympowax cpedcmasa.

PesepBucaiba 3a KanuTanHa ynarawa: Ha ocHosy oanyka Casjeta muHuncTapa BuX
3a KOopulWwTee pe3epse 3a kanvTanHa ynarawa y 2010. roguHu oaobpen je w3HoC og
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10.671.160 KM, a cpeactea cy Aata Ha pacnonarate GyLETCKUM KOPUCHULMMA 33
HabaBky onpeme y maHocy 381.000 KM (UenTpanHa xapmoHU3aumjcka jeauHuua,
[lupekumnja 3a koopANHALM]Y NONULM|CKUX THjena), cTanHux cpeacTaea y o6nuky npasa
y usthocy 290.160 KM (MunucTapcTse koMyHWKauuja ¥ TpavcnopTa) M Habaeky
rpafesuHa y wsrocy 10.000.000 KM (CnyxBa 3a zajegHuuke NOCroBe WHCTUTYLMja
BuX}.

PeaepBucarma 3a HOBe MHCTHTYUMje cy peanusosaHa y uaHocy 968.000 KM. Ha
ocHoBy oanyka Casjeta muHuctapa BuX 3a kopuwTewe Tekyhe pesepse 3a HoBe
nHCTUTYUMje, oaobpeH je msdoc of 268.000 KM 3a ycnoctaey W ¢yHKUMOHMCAHE
LieHTpanne xapMmoHmnsauujcke jegunude 1 700.000 KM 3a Tekyhe uspatke Qupexumnjn
33 KOOPAWHaLM]Y NONYUMCKUX THjena.

9. MNpouec jaBHUX HaGaBKM HA HUBOY UHCTUTYUMja BuX
MoTewkohe u nponycTn y nposofeky npoueaypa jaBHMX HaGaBKu

JaBHe HaGaBke sayauMmajy sHavajaH yauo y ByyeTy MHCTUTYUMja BuX ogHocHO Lua
12,10 % of ykynHor Byyeta MHcTtutyuuja BuX y 2010. roauHm ce oaHocu Ha Habasxe
U3 Tekyhux usgataka, AOK ¢€ Ha kanuTtanHe HabaBke oAHocKM uua 4,64 % unw
55.202.039 KM. CxoaHo HaBefeHOM jaBHe Habaske yKynHO y NOTPOLWH:W MHCTUTYLMja
buX saysumajy oxo 16,74% w npeactasrajy seoma 6uTaH CerMeHT paga U
nocnoeaka WHCTUTYLMja BuX, kako 360r payuoHanNHOr U HaMjeHCKOr TPOLLEHA
ByyeTckmx cpeactaea, Tako n 36or obesbjehuBara HeCMETaHOr (HYHKUMOHUCAH:A
MHCTUTYLMja BuX.

PeBn3ujoM je NOHOBO KOHCTaTORAHC Aa noTetukohe y nposoherwy NpoLeaypa jaBHUX
HabaBkM npeacTaBmajy w HegocTaum noctojehe perynatwee y obnactv jaBHWX
Habaeku noceBHO Kaja je y NUTamy aKTyenHu 3aKoH Y 0Boj obnacTu.

36or 3Ha4ajHux huHaHchjckux cpegcTasa npeaeufhieHnx 3a jaere HabaBke, 3HaYajHOr
Bpoja npoueaypa jaBHux HabaBkM kao M cneundU$HOCTM NOCNOBara NojeanHNX
APXMABHUX WHCTATYLIMja NOCToj@ 3HadajHu npobnemu U NponycTu koju ce jaereajy y
jaBHUM HabaBkama Ha HUBOY MHCTUTYUMja BuX v To:

* HenocTojaka nnaHa jaBHMX HabaBku, Nowe nnaHupame jaBHux Habaskw,
HENPEUWUSHO cacTaBmarme TeHAepcke AOKyMeHTauuje, Hepaspafhueare
AeTarcHuX Kputepuja 3a msbop Acbaersaua, Aujerbetse NOCTynaka Aodjene
yroeopa, AOCTaBIMbAake KOHKYPEHTCKOr 3axTjeBa 6e3 gcaaTHor obagjeluTema Ha
caMmo Tpu agpece, usbop aobasrbada Koju He UCNYHABa KBANMU(PMKALMOHE
YCNoBe WNKW HWje [OCTABUC KOMNMETHY OOKyMeHTauMjy, usbop fobasrsaua
3acHOBaH Ha Make 04 Tpu noHyae, w3bop gcbaercadva Ha Gasu jeanHwdHe
umjese, Henpoeofewe npouefypa jaBHe HaGaeke, u3bop nperosapaykor
nocTynka ©e3 agekBaTHUX aprymenaTa W UCMYHABaka CBUX YCNOBA 33 HEroB
130b0p TauHo Haeofierwe POBHUX MapKu,

* npedepupake HabasKe BPCTE U MOJena Bo3una
Y Toky 2010. roguHe npeMa Npe3eHToBaHUM NOAaLMMa HA HUBOY PEBUANPaHNX

uHcTHTYUMja BuX HabasreHo je ykynHo 172 Bosuna, a 3a HaseaeHy Habasky
YKYNHO je yTpoweHo 7.402.947 KM.
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Habaska soauna je npumjep npedepucara ogpefleHe mapke (# TMNA BO3WNA),
a ocTeapyje ce kpo3 gedumHACaE TEXHUYKUX KApaKTepuCTUKa Yy TeHAEepCKoj
JOKYMEHTALMjU Koje ucnykasa camo ogpefeHn Tun 1 Mapka so3una.

HaseneHa nHabaeka sehuHOM Kpehe of 3axTjeBa MEHALIMEHTA 33 KYNOBUHOM
oapeheHor BO3WNa Koje Hajarse kpo3 npouedypy (npedepucameM W
OrpaHuuaBakeM Yy KapakrepucTukama) Tpeba ga pesyntupa Habaskom
TpaweHor sosuna. CacTaenambe NPELM3HUX TEXHWUYKUX KapaxTepucTUKa Koje
ncnyhwaea camo oapefieHa Mapka U TN Bo3UNA NpeacTaBka KibyYHW OCHOB Aa
Ce Kpo3 npouelypy nobuje TpameHo (KerseHO) BO3WIO TaKo 4a OTBOPEHM
noctynak jasue Habapeke NpeAcTagrka came neranusauujy uurbane Habaseke.
Mpeunsmpare TEXHUMKUX KapakTepucTuka Koje ucnywasa ogpeheHn moaen u
TUN BO3UNE LOBOAW A0 NOjABIbUBAKE Y jaBHO] HAbaBUM reHepanHor YBO3HUKa U
EroBUX AMCTpUOYTEPA LWTO jacHO WM HEOBOCMWUCIIEHO OCTABMbA BenuKu
NPOCTOR 3a MaHUNynauuWjy ca noHygama W Yy Kpajikbo] NUHUKW yTuuaj Ha
PaLMOHANHO U HAMJEHCKO TPOLUEH:E jaBHUX cpeacTaBa. ¥ seRuHn cutyauuja u3
camor noctynka Habaeke Moxe Ce mapkupaTy 'TnasHu' noHyhauy u noHyRaun
KOj NOHyAe AOCTaBrbajy ¥ LUMIbY WUCNyH-aBakba 3aKOHCKAX YCNOBa Kako 6u
nocTynak morao BUTW NpoBeAeH, WTO NPEACTABIba OACTYNAHE Of OCHOBHUX
npuHUMna 3akoHa o jaBHUM HaGaBkama.

¥ npoueaypama HaGaBke BeoMa BUTHO je CNOMEHYTW U 3HauajHe npobneme Koju ce
TH4y yroeapaka Habaexke ropusa W ycriyra ogpxasata rgje ce nponycT He Mory
BE3aTW UCKILYUMBO 33 MHCTUTYUW]E U npoBofjerse npoueaypa eeh n npaesHe HejacHohe
npunukomM npoechera npoueaypa, 36or HeaneKBaTHOCTU U HENOCTOjaka aAeKBaTHUX
nponuca us ose obnacTu.

Koa yroeapawa HabaBke ropuea Benuky Npobnem NpeacTaerba NpoMjerUBoCT LtjeHe
koja ce mujera ceamuyHo nytem OMLU oBpacua cuctema cnobogwor chopmupana
ujeHa. ¥ Hajsehem Bpojy cnyvajeea noHyRauu 3a notpebe gobujara nocna-teHaepa
CHWXEBajy UMjeHy Aa Bu HakoH aBMje A0 TPU Ceamuue UCTY BPATWNW Ha HopMmanaH
HUBO KOMUKO j& HEONXOLHO YrOBOPHOM OpraHy jga NoTnuwe yroeop 360r 3aKOHOM
AecbuHucaHux pokoea. LijeHe ropuea Ha HMBOY BUX Ce He KOHTPONWILY Yy OBOM
cMucny na je MoryhHoCT Maneepsauuja NOTAYHO OTBOpPEHa LITO [OBOAW Y NUTame
CMUCao NpoBofiera NocTynKa jasHe Habaeke.

CnuyHa cuTyauuja je u kog yrosapara yenyra ogpxasat-a Bo3una U onpeme raje ce y
3HavajHoMm Opojy cnydajeBa yroBapa HOpPMa CaT UMW pajHU car, AOK Ceé uMjeHe
pesepBHWX AMjenoBa MUjebajy TOKOM peanusauuje YroBopa LWTO AOBOAW Y NUTAHE
CYWITUHY NpOBEAEHE NpoLeaype.

CXOAHO yOuSHUM W HaBE&AEHUM NPONYCTUMa KaHuenapuja 3a peBn3njy MHCTUTYUMja
BuX npenopydyje:

» Cmampamo da je HeonxodHo padumu Ha OOHOWeHY HOB02Z UMY UMjeHU U
donyHu nocmojehez 3akoHa © jagHuM HabasKaMa, CXOOHO
HoHcmamosaHum Hedocmauuma kpo3 docadauibe npoeokere 3aKoHa y
npakcy.

¢ Heonxodro je eehy nawmwy noceemumu JQemarbHOM nAaHUPamy
Habaeku, 0OHOCHO NaH Habaexku 6u Mopao 6umu JoKyMeHm cacmagrbeH
Ha oOcHogy dJdemarbHUX aHanuza y CMUcny cmeapHux nompeba,
onpaedasocmu HabGaske, mayHOCcmu u npeyusHocmuy rnompeba 0o
ycknalyjeHocmu ca 6yuemckuM oKeupom.
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* [lompebHo je y eehoj Mjepu obesbujedumu edyxayujy kKadpoea Koju
obaesbajy nocnoee jaeHe Habaexe y yurby ocrniocobrbagarba ucmux 3a
adexeamno npoeofjere npoyedypa npPonUCaHUX 33aKOHOM O jagHUM
Habaexama.

e [lloduhu Hugo KOMyHUKayuje u npochecuoHanwe KopecnoHdeHyuje ca
AzeHyujom 3a jaeHe wHabaexke BuX y cmucny obyke, dodamHux
nojawmera kao U GocibedHO noOwIMosare NpPenopyka U cmasoea
dorecexux u objasmenux 00 cmpaHe Azenuyuje.

e Y npoyedypu Habaske obe3bujedumu omeopeHy KOHKYPEeHUUjy u jeGHax

mpemMaH Kpo3 zeHepanHe xapaxmepucmuxe cXoOHO Knacu eo3una u
cmandapduma npunadsocmu u ynompebe.
Mehymum, y cnyvajy Habaeke so3una cmampamo da 6u mMozao 6umu
adekeaman cmpamewKu npucmyn y cMucny onpedujersesocmu dpxaee
3a Habaexom eozuna eolchu payyHa O eKOHOMUYHOCTIU MOMPOlWH:e,
odpwagama U nMomeryujanHux nozodwocmu. Cmpamewxy npucmyn 6u
ce mpebao oanedamu y npoeohewy 3ajedHuyke Habaeke 3a eo3una,
npedeufary u nomnucueamy OKeupMux crnopasyma, Gobujamy wmo
noeorsHuje yujene u ycnosa Ha 6azu eehe KonuvuHe (exoHOMUja OGUMA)
U Ha kpajy, yHuuKoeamy 803HO2 apKa y Yusby payuoHanusaiuje ceux
€e3aHuUX MpowkKoeaa.

» [flpobnemu esezanu 3a HabaeKky u yzogaparse 2opusa U oOpNKaeara
eo3unma u onpeme Hucy adexsamHo pujeuieHu  nocmojehom
pezynamugom, me 6u mpebano pazMompumu pjeisasare UCMUX KPO3
mozyhe usmjeHe nocmojehux nponuca u3 o6nacmu jagHux Habasku.

10. Ynpaersaske jeAMHCTBEHUM pauyHOM Tpesopa

Ha ocHosy npesentoBaHMX uHpopmauuvja, OacjeKk 3a YNpaBbawe jeANHCTBEHUM
pavyHOM TpE30pa je YrnaBHOM aHraoBaH Ha 0baBrbaky ONePATUBHUX GKTUBHOCTH,
CxoaHo HaBefeHOM Ca TPEHYTHOM KaJpOBCKOM MONyHeHOLWRY W NOCNOBUMaE KOU CY
Acaujerbenu Oacjexy Huje peanHo CYeKuBaTU UCKOPEaK Koju 6M 3Hauno ofaBreame ¢
ApYyrux nocnosa koju BU KCTUHCKW 3HAYUNU CTBAPHO yNpasrbake JPT-oMm.

Haume y Oacjeky ce kpos onepaTtusHu pajg obaersajy NOCNOBY BE3aHK 3a Nnahatea, a
n3BplIEE Camux Nnahaka je camo jenMMUYHO nof koHTponom Oacjexa.

Oncjeky ce, CXOAHO M34ATOj MHCTPYKUMjm MOT JOcTaBfbajy nojgaunm y Besn ca
peann3auujoM KanutanHux usgaraka, JOK Ce Nnpu peanusaunju Tekyhnx uspartaka He
BPLUM CYLUITMHCKA KOHTPONA TPaHCakuWja Koje ce MaBpluaBajy.

WTo ce Tuue npuopuTeTa y nnahawy obasesa, Huje BUNG npomjeHa y npoueaypama y
oAHocy Ha 2009. rogmHy, Tako aa ce y 0BOM Avjeny npumjeweyjy oapente unaHa 18.
3aKoHa 0 hrHaHCUpary UHCTUTYUMja BocHe 1 XepLerosuHe.

OcumM TOra, casHann CMO Kako ycTBapW Huje HuTM 6wuno notpebe 3a npuMjeny
HaBedeHe oapeabe sakoHa, ¢ obBavpoM pa je TOKOM umjene roguHe Gyuet Buo
nuKBUASH.

3aKoHOM O dmHaHcupamy MHCTUTYLM|a BuX npeasuiieHo je NocTojame UHBECTULMOHOT
meHayepa (MWHUCTApCTBO ca UCTUM 3aKrbydyje YroBOp) Koj ynpaerba n pacnonaxe
cpefcTBUMa M OANYYYje O WHBECTULMjaMa C naxwoM J05por NpMBpeaHUKa u Y
Hajborbem nHTepecy MuHucTapcTea, nowTyjyhv NPUHLIMNE CUrYPHOCTW, NMKBULHOCTY W
peHTabunHocTn. 3akoHOM je ocTaBbeHa moryRHOcT jga Te nocnose ofaBrba cam
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MWUHUCTap, LWTO ce& y OPManHoM cmucny y MOT M 4uhHu, MehyTum, HakoH
carnepaBatea caMe npoueaype, YCTAHOBUNM CMO Ja MMHACTApR CaMO Kpo3 OANyKy
BepudUKyje npwjeanore npunpeMmrbeHe og ctpaHe Oacjeka oaHocHo Cektopa 3a
Tpesop.

Yrosop ca LleHTpanHom GaHkom 3a obaBrbakbe nocnosa BaHKapekor M chuckanHor
areHTa 3akibydeH je 3.12.2003. roguHe, a Ha uctu je 6.10.2006. roguHe JOHECEH u
AHEKC, Tako Aa je AMO MOCMOBA N0 MUTaky MNNACMAHA KPATKOPOYHWX BWLLKOBA
CpeAcTEa y NpeTxoAHOM nepuoay 3a paqyH MunucTapcTBa Bpwuna LleHTpanHa 6aHka.
JeaaH op sapataka Opcjeka 3a ynpaerbare JPT-oM je W caunbapare HOBYAHMX
TOKOBa TOKOM TOAWHE Ha MjECEeUHOM HUBOY Yy OKBUPY KOjUX CE& BpLUM U paspapa no
cegmuuama. HaeeneHu nnaHupaHu HOBYaHK TokoBu 0ByxBaTajy nnaHupase npuxone
W pacxoae no nosuuMjama, anu y okeupy Oacjexka aa ynpasrsawe JPT-om.
KoHcTaTosaHo je aa Opcjex He pacnonake anexksaTHUM MHpOpMaLKjama koje 6u Gune
OCHOB 3a KBaNWTETHO NNaHUPaH€ HOBYAHUX TOKORA, T Aa BM y ToMm cmucny TpebBano
YHUHATK BULLE Ha KOHTUHYUPaHO] pasmjeHn nHpopmaumja n nogataka nsmehy cekropa
y camoMm MuHucTapcTey.

Y cuTyaunjn kaga je GyyeT mHcTUTyumja BuX nukempan ogpeReHo ogctynawe y
nNadupaky HOBYAHWX TOKOBA CE& HWje MOMNo OfpasuTi 3HauajHuje Ha npouec
n3Bpweka GyyeTa,0qHOCHO KOHTUHYUTET ¥ n3spwasaky ofasesa ca JPT-a. MeRyTum
Y U3MUjerseHoj cuTyauujn kaga cy GyyeTcka cpeactsa oOrpaHMueHa, OACYCTBO
KBANWTETHOr NMNaHUpara HOBYaHMX TOKOBA HA MjECEYHOM HWUBOY BM MOrno mmaTu
3HauajHe HEraTUBHE NOCIbEAWLE Ha YKYNHO YHKUMOHMCAKE cucTeMa nnahawa,
CAHOCHO U3BpLIea byyeTa.

C npyre ctpaHe, y ycnosuma sagoBorsasajyhe NMKBMAHOCTU OyueTa, HEratusH
ePeKTH HEaAEKBATHOr NNaHUparka HOBMaHWUX TOKOBa 61 MOMM UMAaTK 38 NOCTLeAnLY
nnacMaHe cpeacTea y obuMy Marem unu Behem 0 CTBAPHO PAcnONoXMBUX CPeACTBa
3a Te HaMmjeHe.

INo naBopy nocnosHnx GaHaka 3a 06aBMbarse yeryra NNaTHor npomMeTa, MUHUCTAPCTBO
je 23.3.2010. ropuHe noHWjeno wHTEepHe npouenype nnahawa ca JPT-a BuX u
pacnopea ussplinnava nnahawka. HasegeHoM npoueaypoM JeuHUCaHu CY NOCTYNLU
ceux nnahawa ¢ JPT-a BuX npeko nocnosHux Hawaka u LleHTpanHe Ganke BuX,
pacnopej M3BplMnaua Koju spwe nnahatbe M NopaeBHakme cTama CpeacTea Ha
TPaHCaKUMjCKMM pavyHuma kog GaHaka. Mpema HaBeAEHO] MHCTPYKUMU, M3BPLLIMOLM
Ha nnahakumMa ce poTupajy NepUoaMUuHO No rpynamMa.

Konmpony nnahawa ca JPT-a 6u mpe6ano ywunumu eqhuxacHujoM y ceum
cezmeHmuma me cx00HO mome, OoHujemu jacHa npasuna kojuma 6u ce
ymepduna ynoza OyyemcKux KOPUCHUKA, odHOCHO Munucmapcmea y caMom
npoyecy KoHmpone.

Tpe6ano 6u pasmompumu kadpoecko javame Odcjexa 3a ynpaemarse JPT, kako
6u ucmu mozao ydososbumu 3axmjesuma Koju ce nped me2a nocmassbLajy
CXOOHO aKmyesTHUM nPOAUCUMA.

Eeudenuyuje 0 KpamKkopoYHUM nNRacMaHuMa HoewaHux cpedcmaea ca JPT-a
nymem Uenmpanre 6anke nompebHO fe opeanuzoeamu Ha mMpaHCRapeHmHuju
Ha4uH, kpo3 Mnaeny Kiwu2y mpesopa,

HeonxodHo je ynanpujedumu nocmynax kpamxkopo4Hoz naacuparba cpedcmaea
ca JPT-a, Ha na4ur Oa ce nepuoduyHo cavurbasajy aHanuse, a MOMoOM, CXOOHO
ucmum, doHoce odnyxe 00 cmpaHe UHEECMULUOHOZ MeHapepa (MuHucmpa) o
nnacManuma,
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¥ yury egpuxacHe xonmpone dhakmypucarux uzHoca 3a obaesmeHe ycnyze
Anamyoz npomMema o6 cmpaHe rocNoeHUX GaHaka, y3 uUHghopMmamudxy nodplxy
ocMucnumu  cucmes ycnopehueara u3eoda koje docmage OaHke c¢a
eNIeKMPOHCKUM Hano3uMa Koje uzda Cdcjex 3a ynpaerpvaibe JPT-oM.

Cayunumu ananusy y yurby ymephueara adexeamuocmu nodjene xnujeHama
M0 nocnogHuM banKama, ¢ 003UPOM Ha oOcCMEapeHe MPOWKOSe nNamHoz
npomema (6poj mpancaxyuja} u cxofHo mome usepwumu odzosapajyhe
Kopexyuje 2pyna KnujeHama, npu mome y3umajyhu y ob63up yujeHe ycnyea
nnamyoz fipomMema xoje cy noHyodune nocnogHe banKe.

Tpebano 6u pasmompumu mozyhiHocm 0a ce y oKeupy 2nagHoz padyHa omeopu
rmocebHa napmuja koja 6u ce odHocuNa Ha pasHe pepyrdatiuje Kako 6u anaeHu
padyH cadpxaeao OCHOSHe cmaeke Koje ce odnoce Ha npuxode u pacxode.

Habaeka GaHkapckux ycnyra: HakoH oBaeroeHe pesuswje MsgjewTaja o nsspluety
GyyeTa sa 2009.roguHy U aaTux npenopyka og cTpaHe KaHuenapuje 3a pesusujy
uHcTMTYUmMia BuX, M®T ce obpatuno lMNpaeobparunalutey BuX pagu gcctaerbaka
MULM=ea ¥ BE3W Ca packuiom yrosopa ca Tpu nocnosHe GaHke woje Hucy BHune
CcnipemMHe pa npucTyne peanusauvji 3akrby4eHOr yroBopa O OpOYaBatby CPeAcTEa.
Haume MunucTapcTeo je saTpakuno mulrsere og cTpaHe MpaeoGpaHunawtea GuX.
HapepeHu 3axTjeB 3a A0CTaBY MULLIMLEHE j& BUO HACNOBILEH HA jefHOr Of TaAaLUH:WUX
3aMjeHnka npasoGpaHnoLia KOjU j@ N 4OCTaBUO OArOBOP N0 UCTOM.

Y MyWIbewy 3aMmjeHnka npaBoGpaHMoLa HABEAEHO je Ja NOCTOjM NPaBHM OCHOB 3a
packug yroBopa ca NocnoBHuM HaHkaMa cxogHe ynany 133. 3akoHa o obnurauMoHum
OAHOCUMa, Te ce npegnaxe packuiawe yroeopa ca SaHkama. pema HaBegeHOM
YnaHy, KaKko je MHTEpnpeTMpaH of CTpaHe 3amjeHuka npaeobpadHuoua, y cnyvajy aa
jeana of yroBopHux cTpaHa 360r WM3MWjEH-EHUX OKOINHOCTM HE MOXEe OuveKWBaTH
etpeKTe Koje je OUEeKBAaNa NPUITMKOM 3aKMbYYEetha YIOBOPA, UCTK CE MOXE PAaCKUHYTH.
CxogHO Muilmbewy 3amjeHuka npasobpanuoua BuX caunreHa je Wsjasa sorse o
cnopasymMHom packuay yroeopa og 04.02.2011.roguHe koju cy notnucane obje ctpare.

Yaumajyhu y o63up aa y camum yroeopuMa Huje naseaeHo Koje cy obaBese YroBOpHUX
CTpaHa y cnydajy jeQHOCTpaHor packwia yroeopa kao M To ga je MOT 6uno y
NOBOSBHW|O] NO3ULM{M Of NOCNOBHUX GaHaka kaaa Cy Y nUTary YroBopeHe KamaTte Ha
Opo4eHa CpeAcTBa, MOXe C& 3aKibyuuTh 4a cy nocnoeHe DaHke Te Koje Cy pacKuoom
YroBopa 3aluTMTUNe CBOje IOCMOBHE UHTEPECE, a A j& Y KOHKPETHOM Crydajy ApKasa
Kao Apyra yroeopHa cTpaHa 6ea ukakeux ofaBesa NpuxeaTuna TPKEHO packuiare
yroeopa.

Mpema npeseHTMpanum WHbopmaunjama MOT je HakoH packmpa yrosopa ca
nocnoBHUM GaHKama nokpeHyno HOBY Npoueaypy paawn wabopa nocnoeHux BaHaka 3a
nnacmad cnobonHux ByLeTcKUX CPeacTsa Ha KPaTKOPOYHOM OCHOBY W NpoLeaypa joLu
YBUjEK HWj& OKOHYaHA.

Muwirsewsa cmo Oa 6u npunukoM cacmaerbarba y2o0e0pa ca OC/TIOBHUM
6anxama mpeGano npeyusupamu u obasese y cnyyajy jedHocmparoz packuda
yao80pa, ¢ o63upom Oa Opxaea He 6u cmjena dozsonumu da npaeHu cybjexmu
usepwuoyu ycnyza mogy odbujamu usepulerse y20e0poM npeysemux obaeesa
6ez npaeHux nocmeduya.

Mnacmanu cnoBogHux cpepctBa ca JPT-a: Mpuxodn o Kamata U No3MTUBHWUX

KYPCHUX pasnvka ucKkasaHu y KoHconuposaHom WsgjeliTajy o u3splewy OyyeTa 3a
2010.roguHy usHoce 2.885.217 KM rgje ce Ha kamaTe ogHocu 1.182.654 KM.
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¥ 2010. roawHn, ca noYeTKOM peanusaumje YroBopa ca NoCNosSHMM OaHkama
n3abpaHum NyTem TeHaepa, W3BPLIEH j& NMNacMaH CPeaCTBa HA jenHOj o4 MeTUpH
opabpare Gamke, a ga cy kako je Beh onmcaHo ca octane Tpn GaHKke PacKUHYTU
YIOBOPW,

KoHcTaToBaHo je ga cy nnacupaHa CpeacTBa NyTem jeaHe o4 NOcnoBHWX BGaHaka
€BUJEeHTUpaHa ¥y [NaBHOj KibKM3W TPe3opa Ha NOCebHUM aHANMTUYKUM KOHTUMA, a aa
cpeacTea nnacupaHa nyTem LledTpanHe BaHke HUcy noceGHO eBMaeHTMPaHa, Hero ce
BOAE Ha NO3ULW|1 - ASBU3HI PaYyH Y UHOCTPAHCTRY.

YBUAOM Y CTarbe OpOYEHUX cpeAcTBa Ha roveTky 2010. roauHe (01.01.2010.roguHe}
yTEpNeH je ykynaH U3HOC opouyeHux cpepctBa of 284,6 munuoHa KM. Tokom 2010.
rOAWHE M3BPLUEHO j@ NoBnayerwe CpeacTaBa ca opovera kog LlenTpanve Gadke u
nnacmax UCTUX Ha jeaHy komepumjanHy Ganky (20 munuona KM). Ocum TOra, TOKOM
roguHe cpeAcTea no ocHoBy aofuTtu Llentpande 6aHke y w3Hocy og 57.471.828 KM
opoveHa cy Kog UCTe.

YKyNaH U3HOC cpeacTasa nnacupalux nytem LieHTpanHe GaHke Ha kpajy 2010.roanHe
je naHocuo oko 106 munuora EUR, a npocjeyaH MSHOC NAacupaHnX CPEACTBa KOZ UCTe
TOKOM roguHe je naxocuo oxo 100 munuoHa eypa.

Tokom 2010.roguHe nnacupawe cnoBogHUX cpeactea nyteMm LlenTtpanHe OaHke
BPUWIEHO j& Ha KPaTKOPOYHOM OCHOBY M TO Hajuewhe Ha nepuog o Mjecel AaHa unu
Kpahe.

Tokom roguHe Cy y HEKONWKO HaBpaTa BPLUSHU NPEHOCW CPeACTBa Ca opovela Ha
TMaBHW padvyH y LWLy OSpXaparwa NUKBUGHOCTWA. YKYNHO NpeHeceHa cpeacTsa no
HaB24EHOM OCHOBY W3HOCE Oko 148 munuoHa KM.

finacmarnuma cno6odmux cpedcmea Ha JPT-y mpeba noceemumu SyxHy naxy
Jjep ce padu o epno ocjem/mueom numarby, ¢ 063upom Oa hurancujcky eghexmu
nnacupama cnobodHux cpedcmea Hucy 3aHemapusu. Y cumyayuju zdje
nocmoje c¢cpedcmea xoja cy cnobodHa u HUCY KPamMKOPOYHO HEONXoOHa 3a
HOpManHo dynryuoHucae cucmema nnahawa U usMupugara obase3a U3
6yyema, a ucma He 6ydy nnacupaHa Ha KPamMKOPOYHOM OCHOBY, MOXe ce
20e0pumu o QupexmHum wmemaMa OOHOCHO u3zybreeHoj Mozyhoj 3apadu Ha
Hepeanu3oeaHuM nnacmanuma crnobodHux cpedcmea.

Taxohe 6u mpebano, cxo0Ho nodayuma u3 paxujez nepuoda, ananuzupamy
MozyhHOCm npumjeHe paznuvume poyHe cmpykmype nnacmaHa cnob6odHux
cpedcmea ¢ obzupom Oa 6u y mom cayyajy u fhuHaHcujcku edhexkmu Gunu
3HamHo eehu.

11. Monuc cpeacTBa 1 n3Bopa cpeacTsa

Monuc cpeacTaBa u wm3sopa cpeacTasa npeacTasba Beoma OUTaH CermMeHT y
(UHAHCWICKOM 1 MaTepujanHOM NOCNOBaly CBUX WHCTUTYUMj@ Ha HUBOY SOCHe M
XepuerosuHe. KeanuteTaH monuc je HajBoreM OCHOB Kako 3a YpenHo u AMYPHO
KHUrOBOACTBO TaKo M 3a eKOHOMMWYHO M PauMOHanHo pacnonarake MaTepujanHum u
uHaHCHjCKMM CpeacTBUMa UHCTUTYLUM]a BocHe 1 XepuerosuHe.

Ha HuBoy uHcTUTYUMja BocHe U XepueroeuHe nojaerbyjy ce pasnuuuTit npobnemn y
nposofjetby nonuca cpejcTasa U U3BOpa CPELCTaBA, KoM Ce no npupogu npobnema
MOry ce CBpCTaTu y ABUje rpyne U To: cucTemckn npobnemu n npobnemu TexHudke
npupode.
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Kapa ce rosopw o cuctemckom npobnemy, oeaje ce AMPEKTHO mucnu u ynyhyje Ha
npobnem pjeliaBaka CTATYCA APKABHE UMOBWMHE, OOHOCHO AedUHUCEHA TUTYNAapa 3a
KOMNNeTHy UMOBUHY uHCTUTYUMja BuX. MNuTame pjewaparma craTyca WMOBWHE je
OCHOBHO NUTae NonMca W eBuASHTUPatLa CpeacTasa. [UpeKTHO Y BE3M Ca TUM je U
nuTake PauMOHANHOCTW WM ONPaBAAHOCTU [AKawa 3Ha4YajHUX KONMUYMHE cpeicTasa
BaH ynoTtpebe, Koja reHepuLly sHavajHe TPOLKOBE ApXAaHa U YyBaka.

Y HaBefeHo] npobneMaTtuuM, CXOAHO KOMUMMHAMa NOKPETHUX WU HENOKPETHMX
CPpeAcTaBa Koja JeKajy pjellagatbe KOHauHor cTatyca, npegmwade Ccpeactsa
MunucTapctea opbpadHe u Opyxanux cHara BuX kao v cpefacTea Ynpaee 3a
WHOMPEKTHO onopesueame buX Ynjn TPOLLKOBK APXaHa W YyBambe HUCY 3aHeMapuBM.
Heaedunncase cratyca ApKaBHE WMOBMHE W HAJUMHa pacnonarawa Hajarbe
MMONULMPE 1 NPOY3IPOKYje NpobneMe y Krblbkeky CPpeacTaBa, eduHUCay NonnTUKa
pauunoHanHe ynotpebe, oTnuca ¥ Ha Kpajy 3aHaBrsama M MogepHU3aumje cpeacTaea M
onpemMe.

Apyry rpyny npoBnema uirHe Npobnemn TEXHUUKE NPUPOSE KOjU Ce YINABHOM Orneqajy
y:

* HeaaeKBaTHO] NPUNPEMU U NNaHAPakY NONUCa;

¢ HeobyueHocTu ocobroa 3a 0baBrbate NoNUca U HeAOBOSbHO} CTPYYHG] nomchu;
HECUCTEMATCKOM NPUCTYMY NONUCY CpeacTaBa W U3Bopa cpeacTaBa (obaBesza u
noTpaxueakay,

s HeajeKBaTHOM pjeluaBakky NOCTYNKA PacxohoBakba CPelcTaea;

* HegeddMHUCAY HaYUHA KHIDKEHA OTMUCAHUX U PACXOA0BaHMX CpeacTasa U
Aarsem NOCTynawsy ca UCTUM.

Moayn — cTanHa cpeacTBa: YcnoctaBa mogyna CTanHuX CPeacTaBa je y Tpesopy
AoBeaeHa A0 caMor Kpaja, OLHOCHO MoAErn je TeXHUMKM WMNNEMEHTUPaH, a
UjeNoKyrHe aKTMBHOCTW CY YCMjEPEHE HA NonyHasame U yunTasame 6ase nogataka.
Mpema cajawmo] AMHAMWLM M TPEHYTHOM CTaky YCNOCTABA U (PYHKUMOHUCAHE
cuctema 6u TpeGana oTnoyeTn oa nodeTka geeetor mjeceua 2011, roavHe.

Heonxodro je donujemu jeduncmeena npaeuna u cMjepHuye npema Kojum he
uncmumyyuje BuX Ha uGenmuyan U npeyusHo OebuHUCAH HAYUH GPUIUMU
omnuc cpedcmaea U pacxodoeame me Ha OCHO8Y mo2a U3ePUWIUMYU
uckmwuxaearbe. Taxohe, je nompe6ro depunucamu HayuH npodaje cpedcmaea y
cMucny npoeoljerba NuyumMauuja ca jacHum pedocnujedomM akmusHocmy Kao u
nocmynaka yHuwimagawa U ycnoea 3a npemsapaibe y CeKyHOapHe cuposuse.

Monuc cpeactsa Ha JPT-y: Komucuja 3a nonuc HOBYAHMX CpeacTaBa Ha
JeAMHCTBEHOM padyHy Tpesopa M3BpLLMNA j& Nonue UCTUX Ha Aad 31.12.2010. roguHe
w cactasuna Masjewraj o nonucy 02.03.2011.rogune, Monucom cy Buna obyxsaheHa
HOBYaHa cpeacTsa Ha CaHKOBHUM padyHUMa OTBOpeHUM Koj LienTpanne GaHke BuX,
Kao W koA NOcNoBHUx BaHaka. Monuc je U3BpLIEH Ha OCHOBY M3BOAA AOCTABILEHNX Of
cTpaHe GaHaka, a 3aTum jé W3BpLUEHO ynopefueare ucTUx ca cTawem y [MaBHoj
KHsM3U.

Komucuija Huje Bpuuna HenocpeaHo nonuc cpeacTasa Ha padyHuma y KT mpexu
(MU}, Ha pauynuma PAK » pauyHuma Koju ce sope sa notpebe MMpeAcjegHuwTea
(ocbuumpn 3a sesy y Xary). Cpeactea cy nonucaHa o4 CTpaHe  HaBegeHux
WHCTUTYLMja, @ noaaumn cy pocTaBrbeHM MunncTapcTsy. WMasjewTajem o nonucy cy
KOHCTaTOBaHA OACTYNaa NPUNWKOM ycarnalaBara CTaka HA XUPo PadyHy (KOHTO:
111111}  y wusHocy oa 15.670 KM (crawme no nonucy 79.417.647 KM, a
KHWIOBOACTBEHO CTare 79.433.317 KM). Hajpehu auo oacrynawa 15584 KM
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npeacTas-a CTake Ha pavyHy Xepuerosadke OaHke u npojexra UNHCR y cknony
MuHucTapcTea 3a royacka npaea u usbjernuue BuX.

Ty je, 3aTum, oACTYNake KO ycarnaliasawa CTara Kupo padyHa (koHTo: 111118) y
n3Hocy oa 2.227 KM (crame no nonucy 375.084 KM, a no kwurama 372.866 KM) koje
ce ofHocu Wa cybaHanuTuky — nnarte MunucTapcTea opbpaHe BuX. Komucuja sa
nonuc Jana je Npenopyky ga ce NPoBjepy MCNPABHOCT canga W Waeple oarosapajyha
KrblKeH:a Kako 0K KHMroBOACTBEHO CTare OAroBapanc peanHoM cTaty. PeBusunjoM je
KOHCTATOBaHO Aa jeé NO npenopyuM KOMUCWIE M3BpIEHD ogrosapajyhe Krelkewe
npunuea y usHocy og 2.227 KM Ha roTOBMHCKW UpO pauvyH Tako 4d je ycarnalleHo
CTar€ NO NONUCY Ca KHUIOBOLACTBEHMM JOK C& aKTWBHOCTU NO NPENOpYLW KOMUCU|e 3a
oprosapajyhum KrexermumMa cpegcrasa GnokvupaHux koa Xepueroeauke BaHke HWUCy
fpeaysene.

PeBusuja je v oBe roguHe youuna pa npeameToM nonuca Hucy Buna obyxsahewa
CTarma Ha npenaskuMm padvyHuma MuHuctapctea Ha aad 31.12.2010.rogure, wTo je
buna v npenopyka y MssjewTajy o pesusuju 3a 2009. rogmHy, AOK je cTawe
nnacupaxux (OpoUYeHnx) cpenctasa NyTeM nocnoexe Havke obyxeaheHo MaejewTajem
0 nonuey.

Peeunanja je ycTaHosuna ga, Nopea CTawa HA NPENA3HMM PavyHUMa, MONMCOM Huje
00yxBaheHOo Hu cTatee Ha KOHTY: 111199 xupo pauyH - MAN.

YBUaoM y npernen GyyeTckux pauyHa WHCTMTYLMja BuX, kao n usBoga Ha GaHKOBHUM
payyHuma Ha aad 31.12.2010. roa., youeHo je Aa Ha M3BOAUMA NOjEAVHMX PauyHa
nocrneawe npoMjeHe aatupajy us 2004., 2005., 2006., 2007., 2008., u 2009. roguHe
OAHOCHO Aa HUje Buno NpoMeTa Ha UCTVM, LUTO YKA3Yje HA HUXOBY HEAKTUBHOCT,

Cmampamo Oa ce HapedHum pedoeHUM 200uWHUM MONUCOM mpebajy
obyxeamumu u ofpasnoxumu cmawa y [71aeHOf KHU3U Ha ApenasHuM
pavyyHUMa, Kao U cmame Xupo pavyyHa MHI-a, padu ceeobyxeamHocmu nonuca
U npesermupalba CMeapHo2 cMmaH-a HogyYyaHux cpedcmaea Ha JeduHcmeeHoMm
paqyry mpesopa. Taxofje npenopyuyjeMo Oa ce usepwu OemarbHa aHanuia
6yuemckux padyHa y noznedy HuUxoee akmugHocmu u npedysmy odzoeapajyhe
Mjepe, a cge y UUWBY eQUKACHOZ U Keanumemsoz ynpaesbarba HOBYAHUM
cpedemauma.

12. BunaHc cTamwa

YkynHa akTMea npema KOHCONMAOBaHOM BunaMcy uvHCTUTYUMja BuX, Ha jgad
31.12.2010. roguHe, uckasaHa je y usHocy of 839.073.838 KM, a ogHocM ce Ha:
HOBYaHa cpeacTea (326.388.303 KM), kpaTkopouHa nortpaxweawa (17.464.167 KM),
KpaTkopouHe nnacmade (1.947.986), duHaHcujcke n oBpadyHCKe OAHOCE ca ApYrvMm
noBe3saHuM jenuHuliama (674.580 KM), kpatkopouHa pasrpaHiyersa (5.490.780 KM),
3anuxe cuTHor uHeeHTapa (162 KM) u ctanua cpegcTea (487.107.860 KM).

YKynHy nacusy npema KOHCONWAOBAHOM GunaHcy WHCTWTYUMja BuX, Ha gaw
31.12.2010. roguHe, y nskocy og 839.073.838 KM uuHe: kpaTkopouHe Tekyhe obasese
(62.212.971KM), ofasese no ocHoBy BpujemHOCHMX nanupa (2.192 KM), obaeese
npema sanocnelnm (54.899.456 KM), douHaHcujckn oGpauyHCKM OQHOCKH ¢a ApYruM
noBe3aHuM jeauHuuama (860.481 KM), kpaTtkopouHa pasrpaHudersa (31.276.123 KM) u
U3BOpM cpeacTaBa (674.175.523 KM).
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13. naena kwura Tpesopa

MnaBHa KwUra Tpesopa je cUCTEMCKA eBUAeHUMja TpaHcakuuja Koje ce OAHOCE Ha
NpOMjeHe y UMOBMHU, NPUXOAMMA, pAcxoguMa n obasesaMa UHCTUTYUMja BuX, a koja
00besbjelyje axypHy eBuaeHUMjy CBMX HOBUAHMX TpaHcakuuja, npuxoga, pacxoaa,
u3gartaka, ctarea obaBesa Kao M CTarba UMOBMHE Y MHCTUTYUnjama BuX. 3akoHoMm o
uHaHCHpawy nHcTUTYuMja BuX je nponucano ga je MuHuCTapcTso buHaHCWja u
Tpe3dopa BuX, namelly ocranor, HALNEXHO 33 yNpaBrbake CUCTEMOM [NaBHE Kroure
Tpesopa.

Wsepiennm pesusmjama kon GYLETCKAX KOPUCHUKA YOUNNU CMO ofpefeHe HegocTaTke
Kao LWTO CY: KHKEHe Ha KOHTY pesepBucaka Y CYNPOTHOCTA € HAYenom
moaucukosaHor HacTaHka gorafjaja, HeonpaeAaHo CTOpPHMpake NosuLKje pacxona
YMJECTO eBMOeHTUPaka Ha NO3NUUMM NPUXOAE, KWXere M34aTaka Kojeé Nno ceom
KapakTepy BULUE NPeACTaBbajy WHBECTUUM|CKO OfpKasame, OLHOCHO KanutanHe
U3gaTke Ha nodvupjama Tekyhux nanaTtaxka, HeycarnaleHocT uaMmeRy nnanmparwa W
KibWXetba NOjeAUHMX M3JaTtaka, HerocTojarke jeaHeoBpasHOCTU NP eBWASHTUpaY
UCTe BPCTE u3garaka, npotnem esnaeHTUPaka ynarakwa y Tyha cpeacrsa v cn.
Haparbe, 3a nojeanHe pacxoge oTBOPEHO je BULLE KOHTA (HNP. KOHTO CTPYYHUX yomyra
W KOHTO OCTanmx CTpy4HUX ycnyra), Te ce OyueTCKUM KOPUCHWLM ¥y JUINEMW Ha Koju
KOHTO KHMXWTW oapefieHn Tpowak. CMaTtpamo Kako OW UCTE UMW CRWYHE NOCMOBHE
npoMjeHe cBu ByLeTCKI KOPMCHULM TpeGanu eBUASHTUPATI Ha UCTOM KOHTY, a Koje No
cappxajy n Hasuey ofpaxasa CYLTWHy MOCNOBHE NpoMjeHe. Tume 6u ce noctmrno
objeKTUBHUjE U peanHuje (PUHAHCUICKO U3BJELLTABAHE HA HUBOY MHCTUTYUM]a BuX.

AHanuaupajyiun koHcONuaupaHu B6pyTo OWMaHC, Ha CUHTETUYKOM KOHTY 6139 -
yrosopeHe U gpyre nocebHe ycnyre (cango 53.872.652 KM), aetarnHo ¢y paspaheHa
aHaNUTV4YKa KOHTA Te jeé Ha Kpajy roAWHE UCKasaH cango Ha YKYNHO 66 aHanuTUuKuX
koHTa. MefyTuM, nojeanHauHo je HajBehu canmo WCKasaH Ha AHANUTUHKOM KOHTY
6139991 - octane HecnomeHyTe ycnyre (8.976.011 KM), OBakaB HauMH Krbibkera He
obesbjelyje npeunste nHGOPMaLMje © HACTANWM TPOLLKOBUMA Ha HUBOY MHCTUTYLMj
BuX, Te ne oGesbjeNyje agexksatHy noanory 3a ACHOLIEHE KBANMTETHUX NOCNOBHUX
ognyka.

CMmampamo Kako Kiumee Ha KoHmuma ¢ npedsvakoM ‘ocmanu’ mpeba
epuwumu caMo 3a cneyucpuyry epcmy pacxoda Koju ce He jaernajy Yecmo.

Haparbe, youunu CMO Kako HasMBA NOJEAMHMX KOHTA CYLUITUHCKA HE OAroBapajy
MOCNOBHUM MPOMjEHaMa KOje Ce KibIDKE Ha Ta KOHTA.

YoueHe cy ofpefleHe HefOCIBEAHOCTM M3MeERy CUHTETUMKOT KOHTHOT nfiaHa
nponucaHor MpaBuNHAKOM O padyHOBOACTBY ByyeTta uHCTUTYLMja BuX u oTsopeHmx
KOHTa y [NaBHO] KibM3i Tpesopa. Tako j& Ha MPUMIEp, Ha CUHTETNYKOM KOHTY 1412 -
AENO3nTU, OTBOPEH aHAaNUTUYKKU KOHTO 141213 - cymUMBA W CIOPHA NOTPAXUBAHA, C
uckasaHum cangom o 30.374 KM, Ha cuHTeTUYKOM KOHTY 6133 Kkoju je npeasufjeH 3a
EBUASHTUpabE M3JaTaka 3a eHEeprujy U KOMyHarHe YCyre, OTEBOPEH j& aHanMTUYKK
KOHTO 613327 - TPOLIKOBI MHTEPHETA C NCKa3aHUM canaom og 14.693 KM.

fpenopyyyjemo Munucmapcmey OoHowee pauyHOGOOCTIBEHUX MONUMUKA HA
Hueoy wuHCcmumyyuja BuX me Hog02 npasunHUKAa © payyHoesodcmey ¢
NPeYU3HUM YyNYyMCMEeUMa O Ha4YuHy KibUXera CpOoOHuX nocnoeHux dozahaja
Kao U HOeO2 KOHMHO?2 MNaHa C jaCHUM onucom cadpXkaja nojeduHux xoHmMa.
Tume 6u ce nocmuena yHUPUKOBAHOCM esudeHmuparsa NOCAOBHUX MPOMjeHa
KOO ceux ByuemcKux KOPUCHUKA.
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Mpenopyyyjemo Murnucmapemey 0a 2a caydajese y Kojuma ce jedHa epcma
nocsoeHe npoMjeHe eeudenHmupa Ha euWe KOHMAa, a Koja ce He mMozy
uzbpucamu 3602 KibUXeHsa Ha MUM KOHMUMAa Y NpPemxodHum 200uHama,
copmeepcku oHemozayhu yHoc Ha mae. 'Oynna KoHma', y yursy jeduHcmeeHo?
egudeHMuUpPana.

Mornoeo cyzepuiuemo da ce usepwu demarsHa aHanu3a nocmojehe2 KOHMHO2
nnada me cxodHO MoMe, e8eHMyaslHO omeope HO8a aHaNUMUYKa KOHMa Koja
odpamasajy cmeapHy npupody nocnoeHuUX NpoMjeHa.

Muwrnserba cmo Kaxko Munucmapcecmeo mpeba jacHo JeguHucamu Kpumepuje
Koje onpedjerLyjy HavuH KibUXeHa KanumanHux, 00HOCHO mexyhux usdamaxa.

Kao nocebad npobnem UCTMHMEMO HEraTUBHY Npakcy NojeduHUX GYLISTCKMX KOPUCHWKA
fa y cnyyajesuma Hepoctajyfimx cpefcrasa Ha NOjeaWHUM no3vunjama, Bpiue
KsMEeHa Ha ApYyram nosiuujama Ha KojuMma nocToje pacnonoXuea cpeicTea, a koja
CYWTUMHCKUW He ofroBapajy KhWXeHuMm usgauuma. To uma 32  nocrbeguuy
Heogrosapajyhe npukasusatbe nsgaTaka y PUHEHCUCKUM U3BjELUTAjMMA NO BACUHN W
CTpyKTYp oapefieHoj Byyetom. MuHWCTapeTBe 40 caga HUje YCnjeno ycnocTaBuTH
MEXaHW3aM y Lurby cripjeqasaia HaBeaAeHUX paabn BYLUETCKUX KOPUCHMKA.

lipenopyuyjemo Munucmapcmey da aHanusupa oey nojagy, me y capadiwu ¢
Opyeum umvcmumyyujama (CaejemomM MuHMucmapa) usnahe odzoeapajyhe
Pjeuwierse kKoje he cnpujequmu nojagy ucmux usy CRUYHUX cnyvajeea y
éyoyhrocmu.

TecTupatbeM KYPHOCTU NOjeAMHIX Kibkkera BaHKapcKuX M3BOAA, a Ha Tpary Hanasa
M npenopyka n3 nojefuHaqHux uisjewraja o pesusnji (UNKM Ha OCHOBY OGaBIbEHWUX
NOjESUHEMHNX PEBUSWjA), YOHUUITM CMO KAKO Of TPeHYTKA HAcTaHKa NoCnoBHe NpoMmjeHe
BE33HO 3@ NPMXode, Na A0 BEeHOr Krbkkeha NPoTekHe oapehRern BpeMEHCKN Nepuos
wro je creapanc oapefene notewxohe y obasrbawy A0AWJEMEHNX HAANEXHOCT
nojeauHuUm kopucHUUMMA BylleTa Koju ocTeapyjy BnacTute npuxoae. JeaaHn og y3poka
oeor npofnema je v HebNaroBpeMeHo AOCTABMLAHE eNEKTPOHCKUX M3BOAA Of CTpaHe
nocnoBHux ©aHaka KOA KOjUX ce OTBOPEHW JENO3UTHU pPauyHd, Ha wTo je
MuHKCTapCTBO YNO30pUNO NOCNOBHE Ganke cBojuM oonucom og 28.09.2010. roauHe.

fipenopyyyjemo Munucmapcmey npedysumare ceux nompebHUX Mjepa u
odzoeapajyhux akmuenHocmU y Yusby NOCMU3ara aXYPHOCMU MPU YHOWEHY
nodamaxa koju ce odHoce Ha eeudenmuparbe npuxoda y InaeHoj Kwusu
mpe3opa, y cknady ca 3aKOHCKUM O8flallimeruMa.

PesepBucarba Oyyera: Ha ocHOBYy noaaTaka w3 [nasHe Kwsureé Tpesopa yTepanv
cMmo kako je y 2010. roanHu Ha oaroeapajyNem aHanUTWUYKOM KOHTY pasrpaHuueHmnx
pacxoga sa Habaeky poba v ycnyra eeuaeHTupaH usHoc og 10.882.101 KM og uera cy
HajBENU USHOCU KHUXKEHM Y HEKORWMKO MHCTUTYLMjA: MuHucTapeTeo onbpaHe 2.581.193
KM, ApxaeHa areHuuja sa uctpare v sawTuty 358.994 KM, MNpeacjeannwreo 301.021
KM, MwunuctapcTee uHocTpanux nocnoea 614.071 KM, CnyxGa 3a 3ajenHudke
nocnose 559.151 KM, [paHwyda nonvuumja 1.740.503 KM, AreHunja 3a
MAeHTUhUKaLUMOHE ROKYMEHTe, eBWAEHUM)Yy U pasmjeHy nojaTaka 2.280.430 KM,
Ynpasa 3a MHOWPeKTHO onopesvBare 574.586 KM. Tokom nojeanHauynux peewsuja
YTBPOWUNK CMO Kako CBU BYUETCKM KOPUCHWULM HUCY AOCIBEAHO NpuMjersMBany
ynyTcTBo MuHUCTapcTsa y Besn ca eBuaeHTuparbem obaBesa Koje Cy NnaHupaHe y
Tekyho] roguHn, a 3a koje fie padyyHW OUTW UCNOCTABMBEHW Y HAPeAHO] HUCKANHO]
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roauHu. HauMe, koa nojeanHux kopucHuka GyleTa Ha OBUM NOsUUMjaMa jow YBMjeK
NOCTOje €BUAGHTUPaHa pasrpaHudea W3 PaHUiMX rogvHa LWTO Huje y cKnajay ¢
(paBUTHMKOM O pauyHOBOACTBY Y MHCTUTYLMjamMa BuX.

[Ipenopydyjemo Munucmapcmey 8a y yurby mavyHoz NpuKkasueara usepiuerba
6yyema uncmumyyuja BuX, usnalie npuxknadaH HayuH pjewasarba nNumMarba
pezepeucaia uz npemxodHux 2o0uHa (Hnp. ymephusareM obaeeie demarHoz
usgjelimasara O U3GPUWEHUM pe3epsUCaUMa GYUeMCKUX KOPUCHUKA rymem
uHcmpykyuje unu Ha Jdpyau npuxeamibue Ha4uH), a cee y Uumy
oHemozyhaeawa eeenmyanHux 3moynompeba o4 cmpaHe GyyemcKux
KopucHuKa.

Pesuanjckum nocTynumMMa KoHTponucaHo je chyHKuvoHucawme MCOY cuctema
(MHdopmaumoHn cucTeM buHaHCHMCKOr yrpaerbara) NyTeM Kojer ce reHepully
noAauy y InaeHy keury tpesopa. MUHUCTapCTBO je JoHMjeno YNyTCTBO 3a 3aTsaparke
NOMORHUX Krbiira n MnaBHe Kreure Tpesopa sza 2010, roguHy Kojum cy AeuHUCaHU
POKOBK 3a 3aTBaPaHE UCTUX W CATOBOPHOCTW NPU M3BPLUIEHY 38KIbYYHUX KiblKeHa, Te
ra npocnujeauno ceum DyyeTckum kopucHuumma. TUMe cy CTBOPEHW YCRoBA 3a
GnaroBpemeHo noaHowewe roAuWKkUX W3BjewTaja ByueTcknx KopucHuka sa 2010.
roAuHY.

MpoeeaeHom peBusujom je yTBpReHO oa cy pokoen 3aTsapawa [omohHe u [naeHe
Krelre npexopadeHu, Pasnor sa npeTxogHo je rpelka y moayny HapyuGeHuua Ao Koje
je Aowno HakoH Haforpajme annukauuvje, a Koja je OTKnokweHa y anpwny 2011.
roAuHe. HasepeHe pagrme HUCY YTULANe Ha TAYHOCT (MHAHCWICKUX M3BjeTaja.
MeRyTum, MuAucTapcTeo Huje y 2010. roavHW, a HUTU NPETXOAHUX FOAUHA M3BPLIMNO
KOHa4yHC 3aTBapake nepuoda, 4Ynme Gu ce oHemoryhmno 6MNo KakBO HAKHALHO
KHsIHEHSE,

llpenopyuyje ce Munucmapcmey O8a usepwu KOHa4yHO 3ameaparee nepuoda 3a
npomexne z2oduHe, a da ce ybydyhe ucmo epwu no yceajay 200ulbe2
usejewmaja o usepuiery 6yyema.

14. ®UHaHCKHjcKO u3BjeliTaBatbe GYLETCKAX KOPUCHUKA

YBMAOM Yy npernej npucnjenux u3sjewTaja no GyyeTcKUM KOPUCHWLMMA Koje je
cacrasuno MuHuctapcTeo chuHaHcuja M Tpesopa BuX ceBu GYYETCKA KOPUCHUUMW CY
AOCTaBU/IM roauLLItbe (PUHAHCHCKE U3BjeLTaje, Ca TUM LWITO ABa GyLIETCKa KOpHUCHUKA
HACY AocTaBwia ¥y NponucaHom pPoKy. Ha OcHOBY KOHTpONe WMCnpaBHOCTH W
KOMMNETHOCTU (PUHEHCKICKMX M3BjelTaja koje cy maspwunu QACjek 3a KOHTpony W
naBjelTasae 1 OACjeK 33 aHanuay NNaHupamwa n naspwera byyeta MuHUCTapeTaBa
kog BehuHe OyLeTCKMX KOPUCHUKE YOuEHE Cy HENpaBuRHOCTU Y (PUHAHCUICKUM
u3BjeluTajuma Tako Aa ce Tek Apyra v Tpeha Bepavja NCTMX y3umana Kao UcrnpasHa, a
Te Bep3uje CY AOCTaBmLeHe y MapTy 2011. rog. AOK CY HEKe AOCTABMEHe 1 Y anpuny v
Majy 2011. rog. KoHTpona ucnpaBHOCTU M KOMANETHOCTU (hUHAHCUICKMX M3BjeTaja je
pafeHa 3a cBakor ByyeTcKor KOpUcHUKa noceGHO, ¢ TUM A& j@ OBaj NYT 3a PasnMKy o
2009. roa. caunrbeHa pekanuTynaumja OJHOCHO jeauHCTBEH TaBenapHu nperneq us
Kojer ce BUAW KOju CY TO HajvewRu HEJOCTALM W HeNpaBUNHOCTU EBUASHTUPaHU Y
(PUHaHCKICKUM M3BjeiuTajuma DyLIeTCKMX KopucHuka, Hajuelwhu HeaocTauu OAHOCHO
nenpaeke y hUHAHCUICKOM U3BJELLTAjUMA CY Ce OAHOCUNM Ha MCKA3WBAae QUHaMMKe
sanolwrsaeaa (obpasay 6poj 4.), WCKasuBare CTala CTanHMx cpeacrasa u
xanuTanHux ynarawa (obpasau 6.), nckasueaibe NNaHCKMX BENUYMHA HA aHaNMTUYKUM
KOHTUME, jep je npeu nyT y 2010. roa. MUHNCTApCTBO 3aXTUEBano o4 KOpUCHWKA Ja
nnaHupajy U n3BjeluTaeajy 0 U3BPLISHY Ha AHANMTAMKUM KOHTUMA.
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Y uwby yHanpeflewa QUHAHCK|CKOr u3BjelTaBama OYLEeTCKUX  KOPUCHUKE #
oTKNawawa Hajuelwhnx HepgocTaTaka NpPUNUMKoM cadukaBawa UCTUX MuHucTapcTeo
dnHaHcwja u Tpesopa buX je 28.10.2010.rog. wmaspwuno npeseHTaumn)y CBUM
Byyetckum kopucHuuuma y suay obyke Ha Temy M3gjewmasare uHcmumyuuja BuX,
Hedocmauu y obnacmu u3ssjewimasama O u3spLersy Byema u HhUxoe0 OMKNarhame.

LLiTo ce Tuie npenopyke fate y MaejewTajy 0 peruanju 3a 2009.roa., MuHucrapeTso je
MOCTYNUMNO Y AUjeny UCTe Ha HauuH Aa je y MHCTpykuMju 32 cauntkeaBaike rogullisinx
W3BjelTaja nponucano koje nosuuuje v koHTa je noTpebho nocebHo W feTarsHo
oBpasznomnT ¥ TeKcTyanHoM Jujeny kao v aa ce npunukom obpasnarawa craka
CTanHUX cpegcTasa nocebad ©CBPT ga Ha joHauuje y HaTypanHom oGnuky wu
npeysuMame CTAMHUX CPeACTaea of Apyrvx MHCTUTYUMjE. JMo npenopyke koja ce
0AHOCK Ha AeTarbhuje oBpasnoxerne HOBYaHWX JoHauWja u eBeHTyanHux obaeesa no
CYACKWM cnopoBuMa Huje obyxeaheHa MHCTPyKUMjOM.

MNpoeofjerseM nNojeaMHAYHUX peBusuja Yy WHCTUTYuMjama BuX youeHo je ga cy
TekcTyanHa ofpasnoxera y3 rogulike MasjellTaie jowl yBUjeK caapxajeM KpaTka, ca
HEAOBOSLHO MHpOpMALIKjA.

Lujenehu Mjepe koje je Mumucmapcmeo npedyseno y noznedy yHanpehema
Hncmpykyuje 3a cayurbaearse 2o00uwux usgjewmaja o usepwensy Hyuema
6ypemckux xkopucHuka 3a 2010, 200uny u dame cyzepuwiemo Munucmapcmay
da uHcuCmUpa Ha KeanuMemHoOM U CaBpKAJHOM MEXCMYanHOM 06pazfnoXery
¥y32 2oduwiee usejewmaje y3 o6aeeaHa obpaznoxera 3a Hoe4YaHe OoHaluje Kao
u obasese no cydckum cnopoeuma jep ucmu npedcmaersajy nomesuujanHe
obaeese xoje 6u ce, eeeHmyanHo, Hannamune uz Gyyema uHcmumyuuja buX
me mo2y uMamu ymuyaja Ha 6ypem u huHaHcujcHe usejelumaje.

fIpenopyyyjemo Munucmapcmey 0a Kpo3z MHCMPYxUuUjy 3a cayvur-aeame
2oduwirbux uzejewumaja nponuwe obase3y Gocmaesbara uHpopMayuje o
Hannahensum npuxoduma u eeeHmyanHuM nNpobremMuma kod 0eoz Npoyeca Kao u
o6aee3y demarnHoz 06paznoNetsa canda No3uyuja 8PEeMEHCKUX Pa3zpanuYeba.

MunucTapcTeo je usBpliuno avanusy Tabena 6. - MNperneg cTanHuX cpegcTaga y
ofnuky cTeapu 1 npaea ca cTaweM Ha aaH 31.12.2010. rooMHe Koje cy AOCTaBunu
OyUeTCKN KOPUCHULM Y CKNOMY rOAUWHEr W3BjELITaja WM YOMeHa 3anaxara je
koHcTaToBaHO ¥y U3Bjewtajy o usspweny byyeta nHcTuTyuuja BuX n mefiyHapoaHux
obasesa buX 3a 2010. roauny. MOHOBO CY YCTAHOBILEHA OACTYNAkA KA0 W NPETXOAHE
rognHe Koja ce ornejajy y TOMe WTo OGyyeTCKU KOPUCHULWM HUCY NPABWUITHO
€BUASHTUPANKM KanuTanHe u3gaTtke Ha oaroeapajyhuM koHTUma (knaca 8) u (knaca 0)
Tako Aa je knaca 8 Guna seha 3a naHoc op 3.679.117 KM.

PauynoBoacTReHe NMONMTUKE 3a GyleTCKe KOPUCHMKe Ha HUBOY WHCTUTYUHje
buX: PauyHoBoacTBeHe nonuTuke (Koje noHajnpuje Tpebajy BUTM 3acHOBaHe Ha
MefyHapoaHuM padyHosoacTEEHMM cTangjapauma — MPC) cy noceGHu npuHUMNU,
OCHOBMW, OOrCBOPKW, NPaBUNA U NMPAKCa koje npuMjersyjy cyBjekTn nNpu cacTaersaky W
npeseHToRaky (DUHAHCWCKUX u3BjewTaja. Paau npaBunHor  pasymujesara
huHaHchjckux n3BjelTaja HeonXoaHo je objasnTu gogaTHa oBpasnoXewha Kojuma ce
nojawH-aBajy NpUMUjeeHe PaYyHOBOACTBEHE NONUTUKE U eeKTU TUX NONUTUKA.

Ceako npenysehe moxe aktmeHo oapefusatn n KpeupaTu CBOjY PaqvyHOBOACTSEHY
NOSIMTUKY KOjoM MOxe OMTHO YTUUATW Ha caapwaj UHaHCUiCKMX W3BjeluTaja, 3a
pasnnky of jaBHOr cekTopa (MUCNMMO Ha OYUeTCKe KOPUCHUKE Ha HUBOY WHCTUTYUMja
BuX Kkoju yHKUMOHULLY ¥ CUCTEMY TPE3OPCKOT NOCNOBaKa), raje ByueTcKn KOPUCHULM
NOJEAMHANHO He MOry WmaTti 3aceBHe pauyHOBOACTEEHE NONUTHMKE, HErO C& WUCTe
kpeupajy v objaervyjy Ha HuBoy MuHucTapcTsa duHaHcuja u Tpeaopa BuX.
HanoMMieMO Kako joll YBMjEK HWUCY Npefy3eTe aKTUBHOCTW Y BE3W AOHOLUEH:E W

62



5144

. VIR Gy SR SR 1 ST A S AT TR A
AN TRy

ycBajaka MeRyHapoaHnx padvyHOBOACTBEHUX CTaHdapAa 3a jJaBHW CEKTOR Ha HUBOY
buX). Cnvjenom oBe YntberuUe, cNoMeHyTo MUHUCTAPCTBO j& ¥ CBOM nporpaMy paga
3a 2011. roguHy wWCTakne AcHowerwe HoBor [ipaBMMHMKA © paYyHOBOACTBY
WHCTUTYLUWja BuX ¢ HOBUM KOHTHUM OKBMPOM MHCTUTYUMWjE@ BMX, Kao »n U3MjeHEe u
aonyHe lNMpaBunHuka o PUHAHCHCKCM WU3BjeluTaBamy WHCTUTYUMja BuX. Hapame ce
Hasogn kako he, npunukoM u3page HaBeAeHWX npasunHwka, MuHUCTapcTBO
duHaHCcKHja U Tpeaopa yaeTH y ob3up npenopyke uckazaHe y Masjewrajy o pesusuju
WasjewTaja 0 nisprueny ByyeTta MHCTUTYUMja BuX 1 mefiyHapogHux obaeeza BuX 3a
2008. rogmHy.

HepocTaTak KBANWTETHUX PAYYHOBROACTBEHWX NONMATVKA Ce Orneaa y MHOrobpojHum
npobnemuma w gunemama y nornegy paqdyHOBOACTBEHOr eBWAESHTUPAabAa Y CUCTEMY
[naBHe KreMre TPEesopa, NPUMJEHW KOHWTHOr NNaHa, CaunbaBalka W NPeseHToBaH:a
PrHAHCHMJCKMX M3BjeWTaja, TRAaHCNAPEHTHOCTH CBUX KaTeropuja pacxoaa - TPOLWKORA, a
koju ce, y KOHaJYHULMW, OfipaxkaBajy Ha peanHoCT U UCTUHWTOCT UCKasaHux ByyeTckux
nosuumja, KaKko NOjeAVHAYHO TAKC W Ha HUBOY CBUX MHCTUTYLMj2, KAO W MHOre gpyre
KOHCEKEEHLE Be3aHe 3a Nocnosame OYUeTCKUX KOPUCHWKA Ha HUBQY WHCTUTYUMja BuX.

Cepxa MPC W paqyHOBOACTBEHWX NONWTUKA je Aa NPYKE OCHOB 3a W3pagy
hMHaHCKHJCKMX U3BjELLTAja ONLITE HAMjeHe Kojuma ce npukasyje huHaHCKUiCKKN Nonoxaj,
YCNjelHOST W HOBYaHW TokoBu cyGjexkta, kao 1M aa obesGujegu yHyTpalwy M
meflyHapoaHy yrnopeavBoCcT pavyHOBOACTBEHUX - hUHAHCUjCKMX W3BjeTaja.

JegHa o BaxHUX KBANWTATUBHWUX OBMMLEXja pavyHOBOACTBEHUX M3BjelTaja (nocebHo
33 jaBHW CEKTOpP) jecy pasyMreMBOCT M TPaHCNAPEHTHOCT TPOLUEH:3 jaBHOI HOBUA —
u3BjewTajun Mopajy 6uTn ogmax pasyMrbMBK PAsHUM KOPUCHULIMMA, KA0 U YNopeanBoCcT
~ u3BjewwTaju mopajy 6uTH ynopeawsu y oKBUpY cyDjeKTa, C pasnuunTuM cybjekTuma 1
TOKOM NOCneBara nNo roguHama.

Kanyenapuja 3a pesusujy nodpxasa zanovyeme akmueHocmu Munucmapcmea
Ha Kpeupaiby pavyHOS0JCMEeEHUX NOJAUMUKa, ¢ HanomeHoM da 6u ucme
mpebano uHMeH3uUsUPamuU U y WMo CKopuje apujeMe saepliumu. KaHyenapuja
ucmuye GaXHOCM Kpeuparba KeanlimemHux padyHoeodcmeeHuX nofumuka y
ujenuHu, koje 6u bune od kopucmu ceum GyUemMCKUM KOPUCHUYUMa Ha HUGOY
uHcmumyyuja BuX npunukoM cacmaerbamka U ApezeHmoeara (huHaHcujekux
usejewmaja, Kkao u 3aysumaiba odpeheHux cmasoea N0 nuUMaky JjaeHe
nompounse y Hajwupem cmucny pufjevu. Hadame ucmuuemo kako 6u ce,
KeanumemHo KpeupanuMm u oGjagrbeHuM payyHOS0OCMEEHUM NOonuUMuUKama,
mMHoze duneme, HejacHohe u HenoanaHuye K00 ByUemMCKUX KOPUCHUKa pujeluuse,
kada je y numamwy cama nompoultba jaeHux cpedcmasa me Ha4YuH
payyHosodcmeeHo2 esUdeHMUpaka U UCKazueawa Y  (PUHAHCUJCKUM
ussjewmajuma. [oHowerne keanumemHux pavyyHOsoOCMBeHUX NOAUMUKA U
ycaajarse MPC Ha Husoy uncmumyyuja BuX uma nocebHy eaxHocn, akd ce uma
y eudy uuibeHuya da OyyemcKu KOPUCHUYU He MO2y Kpeupamu sracmume
payyrnoeodcmeeHe nonumuke, ¢ 063upoM 0a YHKYUOHUWY Yy Ccucmemy
mpe3opcro2 nocnoeara (MCPY, HOWI, Mmodyn cmandux cpedcmaesa, umd).

15. OO6payyH BULIKa pacxoaa Hag NPUXoauMa

Buwak pacxona Hap npuxoauma Tekyhe roguue: Y ogHocy Ha 2009. roauHy Kkaga
je ocTeapeH BuWAK NpUXO4A HaA pacxoauma y uaHocy o 25.759.823 KM, y
WsBjewrTajy o usspliewy Gyyeta nHctutyuuja BuX 3a 2010. roguHy nNpuxasaH je BAWAaK
pacxoaa Hag npuxoamma y usHocy of 71.870.761 KM koju he ce nokputn 3 BuWKA
npuxoda Hag pacxoavma U3 npeTxodHuX roguHa. ¥ camom MaeiewTajy Hwucy
&HanW3npaHK pasno3v OCTBApUMBaH:A OBAKBOT (DUHAHCUJCKOr pesynTara.
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Kako je seh npeTxoaHe HasegeHo y MagjewTajy, ofapese u3 padujer nepuofa cy
Teperune GyyeT za 2010. roavHy, a Ao pacxona koju ce oaHoce Ha 2010. roguHy
KelkeHn ¢y vy 2011, roguHa 1 Tepetunn cy GyyeT Te roguHe WTo jé Y CYNPOTHOCTH C
pPauyHOBOACTEEHMM HaqenoMm MmoawdukoBaHor HacTaHka Acrafaja. 30or Hanpujeg
HaBeaeHor, Kao 1 300r YnkeHuUa HaeeaeHnX Y anjeny MaejewTaja koju ce OOHOCK Ha
NpMxoge, HACMO MOMNK NOTEPAMTKH Aa obpavyH M pacnopes puHaHCUCKor pesynTara
NpefcTaerka peanaH W TadaH NpuKas, W3Y3ee y AWjeny Koju ce OAHOCK Ha BULIAK
pacxoaa Haa npuxoauma 3a 2010. roauHy.

AKYyMynNUcaHu BUILAK NPUXOAA HAA pacxoguma: AKyMynucadn BULLaK Npuxoaa Haf
pacxogunma uckasaH je y usHocy o 198.080.620 KM v cbyxeaha creegehe naHoce:

- i P S e el

AKYMYNUCaHW SMILAK MpUXoaa Haj pacxoAuMa no
WMasjewrajy 3a 2009. roguHy 272.616.934
2. Kopekuuwia npuxcaa 2a noepar AcHauuja AoHaTopuMa - 2555553
3 OcTeapeHn Npuxoayd U nOpuMuUUM UHCTUTYUMja BuX v 905.896.542
2010.roauHn
4. YKynHQ NpUXoau 1.175.957.923
5. PeanwzoBaHn pacxogl wHCTUTYUMja BuX y 2010, §77.867.303
rOOUHN
6. AKYMYNMCaHW BULWAK NpUxoaa 198.080.620

Kopuwrere cpeactasa akyMynUCaHor BUlKa NpUXoAa Haa pacxoguma yBjeToBaHO je
NPONMCHMa KOMMa C& perynuile HamjeHa nojequHuX BpCTa npuxoga. Ha ocHosy
orpaHuyersa yrepieHux y nponucuma, yTepfeH je pacnopel akyMynucaHOr BULLKA
npuxoaa Ha kpajy 2010. roauHe y ykynHom usHocy og 198.083.752 KM. Og HaseaeHor
nsnoca 50.746.000 KM ykroydeHo je v MNpujeanor sakoHa o Byyery nHeTUTYLUMja BuX »
mehyHapogHux obasesa 3a 2011. roguHy Kao u3Bop duHaHcvpawa. Cpepcrea vy
usHocy of 56.070.090 KM npeacraerbajy yapyweHa HamjeHoka cpeactea PodHga za
noeparak. Pesepeucana cpeacTsa 3a BULIETOAMWMLA KanuTanda ynarawa yuvja he ce
peanuzaunja Hactaeutu y 2011. roguHu usvoce 39.295.187 KM. Y xoHauHwum,
PacnonoXKuBN HEHAMJEHCKM aKyMynucaHW BALAK NpUxoda 3a npeHoc y pesepee 2011,
roAvHe U3HOCKU ceera 6.868 KM.
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Jetarban npernen pacnopeja axkyMynucaHor BULIKA Npuxofa Haja pacxoguma ¢
HaBEJEeHUM OrpaHuyewsMMa NoTpoWHe NpwWkasaH je y Tabenu 7a. Pacnopeg
aKyMynuCaHor BULLKA NpuxoAaa, ¥ MaejewuTajy o usepluety Byyeta sa 2010. roguHy:

1 YIYTIHO NPHXOAW {1+2+._+T} 1.176.967.923
1. Tpuxoau ocTeap ¥ 2010. roguna [Tabena 1) 905.856.542 905.8986.542
2, MpeHecann HAMJBHCKM NpUXCan W3 2009. ronuse 47.662.649 47.662.649
21, Hamjencia CpeacTsa - TeXHWUKE Takce Per.areHuwje 3a koM. M3 2008, 4.482.095
HamjeHcka coefcTBa Per.areHune 28 koM. M1 MUWHHCTEPCTRA KOMYHKKALMja ¥ TpaHCcnopta BuX
2.2 Oanyxa CM 62/09 u 65/09 7.852.372
2.3, MpeHOE BCTATKA NPUXOAA Taken 3a Npanate (BHDCA) ua 2009. 1.595.851
2.4. Hamjexeka cpeneTaa on GSM nuuenu us 2009. 8.893.256
2.5 Hamjercka cpenctaa no Danyum BN - cpegcsa CAC-a 540.337
2.6. MpereceHe HamjeHCKe QOHAUMIE, rPAHTOBM M YARYHEHA CReACTEa W3 2009. roauHe 19.567,935
HamjgHcka peseprucara cpeacTasa da pojexT pekancTpykuMje W oGrose (HIPERB)- Oanyka
. 27 CM 53/05 3.331.955
2.8 Hamjancka cpaqcTea y cknady ca unanom 11, 3akoHa o Gyuery 1.558.848
3 NpeHeceHa BUWOTGANWIEA KANKTANHA ¥ a u3 2009. 3a Gyyaer 2010. 20.900.248 20.900.248
4. HamjeHncka cpeAcTBa $oHAA 32 NOBPATAK - APYXEHa CpeacTBa ua 2008. 55.707.472 65.707.472
5. MpeHecenn HamjeHckM pacnopelienn NpuxonH 3a Gyuer 2010, (Tadena 1) 121.000.000 121.000.000
Kopexumia akymy BHUKA NPHX0Qa M3 NPETXOAHWX roguHa-{nNOBpaT QoMaUMja W
8. apyro) -2.565.863 -2.568.683
7. np Hi Hep polieHM BMWaK NpHXoaa 13 2003, ¥ pasepae 2010. rogune 27.346.666 27.346.588
] YKYNHC PACXCAW WHCTUTYLIMJA BuX (Tabena 2) 977.867.303 977.867.303
I1] AKYMYNNCAHW BUIAK NPUXOAA (1 - It} 194.060.620
PACTIOPER AKYMYITUCAHOM BULLKA NPUXOAA 198.090.620
v Y¥Kynua nau) pesef a (t+2+.+5) 175.016.368 93.383.364 70.315.981 198.083.752
1. HamjoHCKa po3epBHCaKa 47.662.649 36.356.425 31.046.699 §1.972.476
HeMiGHCKa CPBACTBA — TEXHWYKE Tawce Por.arsHumio 3a KOMYHusauMie ¥ BHX W Ognyka CM
14 28410 970.085 §.730.853 9.520.104 1.180.944
HamjeHcka cpecTea Per.areHumie 3a koM. 4 NMHWGTapCTea KOMYHWKaUMia W TpancnopTa BuX
Oanyke CM 62/09, 65/09, 16510, 201110, 21010, 28310, 28410 » 28510 W Texpesepea
12 Ognyka CM 204110 9.184 372 2.240.160 4.535.974 5864558
Hamjercka cpaacrea Per.arenumia 3a kou. u IDDEEA Oanyke CM 18510 u 27210 2.000.000 2.000.000
. 1.3 MNpaxoc ocTaTka NPMXDHE Takcy 3a npenete (EXALA) 1.585.851 9.517.862 7.947.558 3.186.115
1.4 Hamjencks cpagctea o GSM nuusHUM 8883255 12.300.000 9.020.255 12.172.951
1.5 Hamjeucka cpancrea no Qanyw BM - cpepctea CAC-a S40.337 540.337
1.8 TIpeHecaHs HaMjeHCKe JOHAUMIS, MISHTORK W YAPYWaHE cpencTaa ua 2010, rafdHe y 2011 19.567.935 1.453.740 21.021.675
Hamjencka pesspencana cpegctasa sa NpojexT pexoncTpykupie 1 obnose {HIPERB)- Canyka
1.7 CM 53408 3.331.855 1.112.710 284.494 4.160.171
1.8 Hamjgwcka cpsacTea ¥ CKNAAY ca snaHoM 11. SakoHa o Byyety 1.598.848 733.134 865.714
2. Mpenecena CpancTsa 3a BRIGT npojexTe wa 2010, 3a Byyer 2041 20,900,248 18.394.939 39.295.187
3. Hamjencka cpeacTsa Gonaa 32 NOBPATAK - YAPYKEHA SpeacTea W 2010. 55.707.472 39.633.000 36.270.382 56.070.080
4. L j P peh p W3 2009. 32 SyyeT 2011. (Tabena 1) 27.346.000 27.346.000
et 2011. {Ta6era 1 23.400.000 23.400.000

65




15 /14

. VSRl A P E A A A Al E A e T U e BT )
i) T3y

CUCTEMOM KieMketsa ¥ [NaBHO| KsW3W Tpe3opa jow yeujek Hucy obesbjelieHa TauHa
UCKA3UBEHKA aKyYMYMWCAHOr BWMLWKAE NpUXO4a Haj pacxoguMma Te cTora HUCMO Y
MOrYRHOCTH NOTERAUTY TAYHOCT UCKA3IAHOT U3HOCE, U3Y3EB Y AWjENY KOjU c& OAHOCKU Ha
BUiLEK pacxoja Haa npuxoauma 3a 2010. roguHy. Mopep Tora, y ob6pavyH
AKYMYNUCAHOT BULIKG NPUXO4d VYKIbY4eHa Ccy KpeauTHa cpeAacTBa  Koja y
KHUrOBOACTBEHOM CMWCNY He NpeacTaBrbajy BULIAK NpUxoAa Hag pacxoguma. Osa
CpefcTBa HaMjeHCKOr KapakTepa npeAcTabBibajy pacnonomusa CpeicTaBa U y TOM
CMUCITY j& HEONXOLHO HUXOBO PE3epEUCae 32 HaMmjeHe puHaHcupara nytem PoHaa
3a noapartak BuX.

floHoso npenopydyjeMo Muducmapcmey da npunazodu HayuH
KtbU2080dcmeeH02 egudeHmMUpala aKyMysucaHo2 euwka npuxoda Had
pacxoduma, OCOHOCHO euluka pacxoda Had npuxoduma y [naeHoj Kmeu3u
mpe3opa, Ha Ha4uH Oa ce oMozyhu H-e2080 HedeocmucneHo ymephueame.
Takohe, nompebHO je npunazodumu KibUXere pacnopeda eulika npuxoda
{cpedcmea pesepeu, HaMjeHCKa pe3epseucara) 3axmjesuma Oypemcioz
mocnosama.

16. Tpouec 3anowsrbaBama y MHCTUTYLUjaMa buX

Bpoj zanccneHmx Ha gad 31.12.2010. roauHe, Koju ¢y duRaHcupann w3 GyyeTa
MHCTUTYUMja BuX, 6uo 21.067 nuua wTo je mame 3a 1.311 nuua of nnanupaHor 6poja
sanocneHux y 2010. roavHn. OarocHo peanmsaumja Gpoja sanocneHux je 94% of
nnaHupaHux 22.378 nuua.

CarnepaBajyhu npouec v guHaMUKy 3anollfbaparka MOME C& KOHCTATOBAaTA A3 Y
3Ha4YajHa 0ACcTYNAaHka 0] NNaHupaHe AMHAMWKe 3anolurkaBatka, 0QHOCHO Aa BehK 6poj
MHCTUTYLMja HWjE peanws3csao nnaHupaHu 6poj sanowrsaeawa (oA 70 uHCTUTYUMa,
camo 6 j@ y NOTNyHOCTW peanuiosano nnadupadw 6poj sanowrsasawa y 2010.
rOOVHW).

HAmamo nu y sudy Oa npaeunHuk o yHympawmkoj op2aHuzayuju npedcmasroa
jedan 0d ocHoea 3a payuoHanHy opeaHusayujy pada u eguxacHo obaeratbe
nocnoga ¢ jeGHe cmpaHe U OcHoge 3a ymepljusame MNaHa QUHAHCUJCKUX
akmuenocmu UuUHcmumyyuja BuX ¢ dpyze cmpane MulWLela cmo Oa je
nompebHO Noceemumu GuUWe nNaXrke aHanu3u nnaHupaHe OuHamuke
2anounbagatba.

Haparee, pagom Ha TepeHy youeHo je fda je sehmn 6poj GyLeTCKUX KOPUCHUKA TOKOM
roAVHE BPLUMO SHIaXOBaHke NUuE No YroBopy O djeny, a 3a obaBmarke NocnoBa Koju
cy npeaeuhedn BaxehoM cUCTeMaTWsauWjoM pagrux Mmjecta. Takohe, HepujeTKo
yo4eHO je Aa ce nuua, Koja cy Buna aHrax}oBaHa 3a pag no pasHuM oCHOBUMA (Yroeop
C fjeny, yroeop o pagy Ha oapeReHo epujeme, oapafjusame NPUNPaBHUUKOF CTaXa 1
CMl.) HANOCIBETKY 3anolMasajy, 0OHOCHO NO CKOHYaHkY KOHKYPCHE Npoleaype ueTe ce
aHraxyjy 3a pan Ha veogpeheHo Bpujeme.

A nopea YnieeHULE Kako ycBajamwe [paBunHWKa O CUCTEMATM3ALMM PaAHUX MjecTa
“UMa CBOjy NpOUEAYPY, YTUCaK peBU3nje je kako ce nuTawy ogpefiuBamwa notpeduor
6peoja w3spwunaua 3a ogpefheHe nocnoee He noceehyje AOBOIBHO NAXHE U KAKC HEMA
JAOBOIMLHO yTEMErbeHUX aHanusa koje 6u noTkpujenmne yeeojeHu Gpoj nsspuuvnaug.

MNpoeoheeM NojeguHavYHMX peBU3nja KOHCTATOBAHO je Aa nocToju npobnem npahemwa
M3BpLLEHUX U3MjeHa u AonyHa Baxehux cucTemaTnIauunja y MHCTUTYUMjaMa, Koju je
noceBHo napaXeH KO Benukux OyLEeTCKMX KOPUCHWMKA M WHCTUTYUMj@ Koj@ umajy
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penaTuBHO YECTe UaMjeHe n onyHe NpeoGUTHO YCBOjEHUX cucTemarusaumja. Yenujes
U3MjEHE OpraHu3aLMoHe CTRYKTYPE, Ha3vBa pagHuxX Mjecta, onuca Nocnosa u CRUYHO
TELLKO j@ carnegaTti LjenoBuTy cnuky Baxehe cuctemaTnsauvje.

Kako 6u ce npeeazuwao oeaj Hedocmamak npernopyyyje ce 0a ce y3 odnyxe o
usMjeHu u donyHu cucmemamusayuje obageszno docmasu U UHMe2panHu
{xoHayru) mexcm Koju cadpxu npedMemde usMmjerHe u donyue. Takohe,
cyz2eputuemo Oa ce y yusby mpaHcnapeHmHocmu u ynopedueocmu y3 nodamxe
0 Ouramuyu 3anouwsbasatka U Gpojy 3anocneHux npeseHmyje u nodamax o
b6pojy cucmemamu3loeanux padHux Mjecma (OechunHucanux eaaxehoM
cucmemarmu3sayujom).

Bydyhu G0a yMympawba Opz2aHuzayuju uHcmumyuyuje npedcmaerba ocHOE 3a
echuxkacHo, payUoHaNHO U 3aKOHUMO NOCAvealke, NOoMpPe6bHO je cucmemMcru
ApuCMynuUMU cavuibasarby U yceajalby nNpaeusiHuka o© YHYmMpawHoj
opzaHu3ayuju ceanoz nojeduHa4Hoz GyUemcKo2 HOPUCHUKa, OOHOCHO NPUUKOM
cavumagara ucmux demasbHO adanusupamu cmeapse nompebe u ycxnadumu
ux ca 3axmjeeuma OCHO8He OjenamHocmu 3602 KOjux je uHcmumyuuja u
chopmupana,

FenepanHo cmampamo da 6u mpebano u3epuwiumu Keanumemdy aHanusy
doHecerUx npasunHUKa O YHyMapH0j op2aHu3ayuju U cucmemamusayuju
padHux Mjecma Ha HUsOY ceux UHcMmumyyuja me ycinaljeHocmu ucmux ca
cmeapHumM nompebama uHCMumyuuje u cmeapHoz obuma nocnosa, epuehu
npu mome nopehema uszmeRy uHcmumyuuja. YceojeHa cucmemamusayuja
padnux mjecma Ha ocHoey eehez 6poja 3anocneHux 00 cmeapHo nompebHoe,
o Muuubery pesuzlje, 2eHepuile MHO206pojHe npobneme kod nnanupamsa,
3anowrLasara, Kao U nompownse jagHux cpedcmasa.

17. Buuwerogmuma KanutanHa ynararba

3akoHoM o Oyuery uHCTUTYUUja BocHe u XepueroeuHe u mehyHapoaHux obapesa
bocHe W XepuercsuHe 3a 2010. roguHy ogobpeHa cy BALLErOAMWLHN NPOJeKTH YKYNHE
BprjeaHocTn (319.986.206 KM), og yera je 2a peanuzaumjy npojekata y 2010. roonHu
caobpeHo 28.243.000 KM. MehyTtum Masjewirtajem o uaspliery OyleTa KOHCTAaTOBaHO
@ fa ce y 2010. rogvHW Ha OCHOBY BULIErOQWLIHMX KANUTANHWX Ynarawa
pacnonarano ca 60.022.789 KM, a og 4era cy 28.243.000 KM cpepcrea ogoBpena
3akoHom o Gyyety, 20.900.248 KM npeHeceHa HeyTpOLUEHA HamjeHCKa CpeacTBa W3
2008. roamue v 10.879.541 KM cpegcrea goanjerseHa kopekujom ogobpenor Byyera.
YBuaoM y ofobpena cpeacTsa 3a BULETOAWWMbA KanuTandva ynarawma, npukasasa y
Tabenn 5. 3akona o ByyeTy, koHcTaToBaHO je Aa ofoCpeHW npojekat epujegaH
1.100.000 KM (caHaumja W pPeKkOHCTPYKUMja CaHWUTApHUX 4YBOPOBa Y 3rpaam
MapnameHTapHe ckynwTuHe BuX) uujy je Hocunay 6una Cnywba 3a sajegHWuKe
nocnoee n MHCTUTYUMja BuX, HHUje eBuaeHTUpaH W npukasad y ogobpeHom Byyety, a
UCTWU je uckasaH y MssjewTajy o u3spwery Oyyeta 3a 2009. roauHy y Kome je
NpeseHToBaH NPeHoC HeyTpolleHux cpencTaea uz 2009. roguHe y 2010. rog 900.000
KM 1 nnanupaxu Gyyet 3a 2010. rog y BpujeaHocTn og 200.000 KM.

MNpoBegeHOM pPEBWU3M[OM KOHCTATOBAHO j€ AAa HEMA jAcHMX KpUTepuja M NUCaHUX
npoueAypa 3a oTBapata, OOQHOCHO 3anQuukaHa BULWEroAWWMWX npojekata. Cama
npoueaypa WHULMPaHa BULLErOAMILLMX KANWTANHUX ynarawa notude of GylleTckor
KOPWCHWKa, KOjU CBOj 3axTjes npBoDWTHO npeseHTyje MuHucTapcTBY (pUHaHCK]a,
oaHocHo Cextopy 3a Oyyet. C ofsupom na ce paauM O KOMNNESKCHUM MPOjeKTMma
BENuKe BpujegHocTH noTpebHO je CUCTEeMCKU NpUCTYNuTY camom ogcbpasawy U
3anoMMbaY peanusauunje npojekara. Kao nocreeavua HenocTojaka NpeunsHux
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napaMertapa 3a NOKpeTae NPOjeKaTa KOHCTaToRaHo je aa cy y 2010. roguHn nocnuje
yecBOjeHor 3akoHa o ByyeTy oAaTHO 0f00peHU HOBU BULLErCAWLLIEH NPOJEKTU YKYTHE
BpujegHocTn 10.879.541 KM, ognocHo fa cy 3a 38% yeehawa nnaHupaHa cpeacTea
3a BULLEroAvLIHka KanuTanHa ynarawa y 2010. rogunn. OAHOCHO, nocnuje yceajaka
3akona o Gyyety ykynHa BpuiegHocT ogoGpeHux npojekata je 388.911.012 KM.
Yeehawe TUX CpefcTaBa M3BpLUEHO jeé Ha OCHOBY oanyka CasjeTa MUHUCTapa o
caoBpaBary HOBUX U M3MjEHU NOCTOjeNNX BULIErOAUWHUX KANUTANHMX ynarasa.

C oBaupom pa CasjeT MWHUCTapa OANYKE [OHCCM NO NpeTxoaHo AcGujeHom
MULIbeHY MUHWUCTAPCTBE, a KaKko je pujed O KOMMNEKCHWM npojekTuma (y Hajpehem
6pojy cnydajeBa NocnoeW BesaHW 3a rpafleEvMHapcTBo) MULWIbEA CMO Aa C& OCUM
carnacHoCTM BesaHe za (wHaHcujcka cpefctea, Tpebajy y3eTw y obaup u Opyru
napaMeTpn KOjU y 3HATHOj MjEPM YTUMY HA AOHOWEHE OANYKe, Te je cTora noTpedHo
CTpaTewWwKU NpucTynuTn npobnematuin ofobpasarka 1 3ancYnkbara BAWEraiuilHnX
KanuTarHux ynarama.

AHanusupajyhn cTeneH W3BplUeHa BULLErOOULHMWX KarnMTanHWX ynarawa moxe ce
KOHCTaTCBaTW 43 j& UCTW NpUnu4HO HKM3ak. Y 2010. roguHW UsBpLUEHE je OCTBAPEHO
Tex y u3Hocy 20.696.355 KM, unm 34 % of yKynHO pacrnonoxmBux CpefcTapa Koja cy
Guna y 2010. rog (y 2009. rog usepwetse je 6uno 54 %).

Takofje, je KoHcTaToBaHO pAa jeé MuwHMcTapcTBO 0800pMNO NPECTPYKTYpUCaHe
CPEeACTaBa ca No3nuMje BULLETOAULLILET KANUTANHOr yNnaraka, a LWTo je Y CYNpoTHOCTH
ca Tadkom Il pedpuHucanmnx lMpoueaypa © NpecTpyKTypucamwy pacxopa OyueTckux
kopucHuka 3a 2010, roguHy. Y 2010, roguHe Ognykom Casjeta MUHUCTApa yMakeHa
je BpujegHocT MNpojekTa narpaarbe ApasHor sateopa BUX y usHocy og 158.676 KM,
Te Cy Yy cknony ofoGpeHor MPecTpyKTypucaka YKIby4yeHa W OBa CpeacTea WM UCTa
npeHeceHa Ha nosvuujy Tekyhn usnauu - yroeopede yenyre. MNpecTpykrypucarne je
W3BPWEHO C UWbEM W3MMpewa obaBe3a nnahawa cmjewTaja sateopeHuka. He
cnopehu notpeby wamupewsa cbaeesa 3a cMjelITaja 3ATBOPEHUKa MULWIBEEHa CMOo Ja
ce ucTa Huje Tpebana duHaHcupaT K3 cpeacTasa ogobpeHor suweroauilHer
KanuTarnHor npojexTa.

Heonxodno je ananuzupamu Odocadawnbu HavyuH odoBpaear-a u peanusauuje
euwez200uWmkbUX KanumanHux ynazawa me Cx00HO mome caznedamu
MozyhHocmu yranpjehewba Kada je Hasederu npoyec y nNumMaby.

18. IPA® chonpoBm

OcHoBHa cepxa v uurs IPA  dongosa je nomoh bocHU M XepLerosuHn Aa WCMyHWu
yCcrose Koju cy notpebHn ga 6u ce npunpemuna 3a ynaxcTeo y EBponckoj yHuju. IPA
ofyxBaTa NET PaanNUuNTUX KOMMOHEHTU: MOAPLIKA Y TPAH3ULWM N WHCTUTYLUOHaNHa
W3rpagha, pervoHanHa W nNpeKkorpadHuyHa capagtea, PervoHanHy passoj , pasBoj
IbYACKMX PecYpea W pa3so] pypanHux nogpyyja

lpee ABUje KOMNOHEHTE Ce& OAHOCE U HA 3eMIbe NOTeHUWjanHe KaHauaate u Ha
JeMree KaHauaaTe, 0K Ce TPW NOCIBEAHE OJHOCE CaMO HA 3eMIbe KadauaaTe.
Pacnopefjusawe uUHAHCH|CKUX CPeacTBa Ce BpLUM TaKo WTo EBponcka komucwja
caummtsaBa TpOrogullisk (BUHEHCHMJCKW OKBUP 33 CBaKy [KABY W KOMMOHEHTY Te
rAZBHa NoApyYja 3a MHTePBEeHUM)Y 1 OCHOBHE NpuopnTeTe. JEAHOM rogullbe ce BpLIK
pesmManja MHAHCU|CKE KOHCTPYKUME W NPUKbYYYje ce roguukeM nakety 3a
npoluMperse koju Komucwja cBake jeceHu npeacTaerka CasjeTy W EBponckom
napnamenty. [lpoBoferwe nporpama nogpwke noj okpursem IPA WUHCTPYMEHTS je
cbesbjefieHa Kpos rogullke Unu BULLEroAULLIHLE NPOrpame.

B IPA — enr. Instrument for Pre-Accassion Assistance — WHeTpyMeHT NpeanpucTynHe nomohun EY.
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IPA cpoHAOBMMA KOjU CY TPEHYTHO AocTynHu BuX y ume BuX joll yeujek ynpaersa
Deneraunja EBponcke Komucuje cBe OOK EBpONCka Komucuja He npeHece oOBy
HaANEXHOCT Ha MHCTUTYLMje BuX.

Haume jow yBujek je y Npakcw LEHTPAnU30BaHW CUCTEM yNpaBibarba Nporpamuma
nomohm M cpepcTBuma of cTpaHe EK jep joll yBUjeK HUCY YCNOCTABIbEHEe CBe
HeonxodHe yHKUM}e K CTPYKTYPE OEUSHTPaNU30RaHOT CUCTEME ynpaBrbara |PA-oM
{(ckpaheno DIS). DIS je cucrem mmnnemeHTauwje ekcTephe nomohu EY raje EK
NpeHocKH HagnekHOCTW Ha Bnactu BuX 3a oppefleHe aKTUBHOCTWM KAO LWWITO CYy
npoeoflee npouenypa jasHux Habasku, yroeapawse U nnahamwe. Ycnocraerbakwe
AELEHTPaNU30BAHOr CUCTEMA yNnpasrsawa EY ¢oHaoBUMa je Kby4HW eéneMeHaT 3a
CBAKY 3eMJbY KaHaUZaTa W NOTEHUMjanHor KaHAWAaTa jep Ha T&j Ha4YWMH JOKasyjy CBOjY
CcnocoBHOCT 3a NpeysnMare 00aBesa U3 YnawHcTea.

QOKBUPHUM CNOpPA3YMOM Koju je 20.02.2008. roguHe 3akrbyueH usmely BuX u Komucuje
€BPONCKMX 2ajegHula O Npasunuma capagme koja ce 0gHoce Ha huHaHcujcky nomoh
EY BUX y okeupy wmnnemedtaumje nomohu nomohy IPA ogpeheHwn cy npuHUMnn
KOOpAMHALMje, POKOBM W YCINOBM 32 NpaBUINHO (UHaHCK|CKO ynpaerbawke nomohu EY.
Cauunsen je npujegnor Oanyke o ycnoctasu thyHKUMjA W CTPYKTYPa ca CaapmajeM u
o6MMOM OArOBOPHOCTA CTPYKTYpa W aktepa DIS-a, mefiyTum mcra jol yeujek Huje
yCBOjeHa og cTpaHe Cagjeta MuHucTapa. buX y oBoj dasm npuctynawa EY KopueTi
cpeAcTBa npee ABvje KoMnoHeHTe |PA, 3a nomoh y TpaHusuuujyn W marpagmwa
WHCTUTYUMj2 (1. KOMMOHEHTR) W 33 npekorpaHwdHy capaawy (2. KomnoHenTa).
TPEHYTHO CY ¥ UMIMEMEHTALW|W CpeacTsa 13 nporpama 3a 2007, 2008 n 2009. roanHy
no nojeanHauHUM NpojekTuMa. YCnocTaBrsambe HaBegeHux dyHkumwja u ctpykrypa DIS
cuctema je, nopea CTWUAHAa XaHAWOATCKOr CTATYCA 3EMIbe, YCNCB 3a KOpUWTEeH:e
cpeAacTaBa U3 KOMNOHEHTU 3., 4. U 5., Koja cy 3HauyajHa.

Koa ueHTpanuaoeaHor cucTeMa ynpasrbaksa, Koju je jow yBujek y npakcu, EK npyxa
vHDOPMALMIE O NPOrPAMUMA ¥ AKTUBHOCTAMA Y capaatbk ca [lupexkunjom 3a esponcke
WHTErpaLmje, O4HOCHO, HaLMOHaNHUM KoopauHaTopoM 3a IPA-y (kpajem anpuna 2010.
roguHe Ha oBy yHKUM)Y j& umeHoBaHa gupexTopuua AEW, a panuje je T1o HBuo
MUHKUCTapP PUHAHCK]A).

Ha ocHoBy pazroBopa ca ocobrsem CekTopa 3a Tpesopcko nocnosawe U Cektopa 3a
OyueT KoHcTaToBaHo je Aa MurucTapcTso vHaHcKja Hema oaroeapajyhe nojaTtke aa
nnaHupawe cpeacTasa 3a cyuHancupakse |IPA npojekarta y ByyeTy nHcTMTYLMja BuX,
a wWwTo jé nocreeguua Hesaaoeorbaeajyhe koopowHauuje wuamefly csux cybBjexkata
yKibyueHux y oBaj npouec (Erponcka komucuja, AEW, MuHuctapeTeo ¢puHaHcuja, sofie
IPA npojekata y vHcTUTYUMjama BuX). KoHCTaToBaHO je Aa He nocToje AeTartHe
npoueaype 3a nnadupamwe cpeacTtasa M npahemwe cycuHaHncupawa IPA npojekata,
HUCY jacHO peduHWCaHe OArOBOPHOCTM WHCTUTYUMja W Bofj@ npojexata 3a
JOCTaBrsamwe NojaTaKa o CTatycy NpojekaTta, npoueaype n3gjewtasamba 0 AMHaMuLK
UMNANEMEHTALM]E NPOjEKATA, OATCBOPHOCTI 33 AOCTaB bAKE W AHANM3Y U3BjEWITaja O
naspwersy IPA npojekaTta.

¥ uurby npeeasvnaxewa npobnema ca kojuma ce cycpehe MOT npunukoM uspaae
npojekuunje Gyyeta wHCcTUTYUMja BuX, MuHucTapctee je 4.4.2011. rognHe ynyTino
Juvpekumnjv 3a eBponcke WHTErpauvje 3axTjeB 3a 4OCTaBy NpojeKuuMja cytuHaHcMpara
npojekata 3a nepuog 2012. pao 2014. roguHe 3a npunpeme [JOKYMEHTa OKBURHOr
ByyeTta uHcTUTYUMja BuX, Te ykasano Ha noTpeby JoHowewa oapefjennx npoleaypa u
JeOUHUCEE OArOBOPHOCTM CBUX YWMECHMKa Y MpoLecy nnaHupawa cpeacTasa 3a
cychnHancupanse [PA npojekata v uagjewTasama o usepweky IPA npojekara. Takohe,
M®T je MHCTpyKumMiom 3a ByLeTCKE KOPUCHUKE 33 n3pasy npojekuuje byyeTa sa 2012
roAuHy npeaBuijeno Haqud Ha Koju he ByLeTeKM KOpUCHMUW AOCTaBMTU Nojatke o
cyduHancupatsy IPA npojekara y Toky 2012. roanHe.
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lNpema pacnonoxuenm uHopMaUujama MMONemMeHTauuja ogobpernnx npojekTa Tpaje
ereoma ayro. Eesponcka komucuja je v 2011.roguHu opoBpuna capeflere npojexte us
IPA 2010. roguHe 1 jolw yBUjeK je ¥ TOKY NporpamMupane UCTUX.

3akoHoMm ¢ ByyeTy MHCTUTYUMja BrX y OKBURY AUPEKTHAX TpaHcthepa ca JeguHeTeexor
pavyHa Tpesopa nnaHupaHa je nosuvumja - uagBojeHa cpefcTea 3a nosnadvewe IPA
doHgoBa ¥y naHocy 6.550.000 KM. YKkynHO waeplliere OBUX CPedCTBa WU3HOCUNO je
943.685 KM unn 14,4%.

Peanusauuwja cpegcrsa ca oOBe nNosvuMje ce BpwM y cknagy ca WMHCTpykuujom
MuHUcTpa buHaHeuja oa 15.02.2010. roavHe n AonyHom uneTpykuuje oa 05.03.2010.
roavHe {HCTpYKUWja O HAUMHY YTPOLLKA cpeacTea nnaHupaHux Byyetom nHcTUTYLUMia
n mefyHapoaHux cbaeesa buX 3a 2010. r. Ha nosvumjn AmpekTHUX TpaHcdepa ¢
JeaWHcTBEHOr padyHa Tpesopa — U3ABOjeHA CpencTea 3a nosnadvewse IPA doHagoea
kojy npumjewsyjy Cexkrtop 3a Oyyer uHCcTUTYunja BuX n Cexktop 3a Tpesopcko
nocrnoeane).

WaBplerwe cpeactasa y wsHocy of 363.167 KM npukasano y TaBenu 3. lMperneg
usspwena Gyyeta no GyyeTCckMM RosuuMjama Ha nosvuuuju  U3fBOjeHa cpencrea 3a
nosnaveiwe |PA cdoHAOBa npeaCcTaBba  AWPeKTHO huHaHcupawe Aujena ydewha
buX y cduHaHcupary npojekata WHCTWTyuuja BuX wa IPA doHaoea. Pagu ce o
nnahawy koHTpubyuMje BuX 3a yvewhe y CeamoMm OKBUPHOM nporpamy EBponcke
3ajedHULE 3a UCTpaXMBarse, TEXHOMNOLWKM passo] W ornearne akTueHocth PI17.a na
ocHoey MemopaHayma o pasymujeBarsy u3amefly BuX v E3 koju je y npumjeHu oa
01.01.2009. r.

Ouo opobpenux cpeacTBa 33 CydMHaHCMpaka mnpojekaTa pat je  GyueTokum
KOpYCHMUMMA Ha pacnonarawe. ¥ Toky 2010, roguHe ykynHo 580.518 KM je pato Ha
pacronarawe OyUeTCKUM KOPUCHALMMA W TO: AreHuuju 3a WASHTUMKaLWOHA
LOKYMeHTa, eBUAEHUM)Y U pasMjeHy NoAaTaka 3a peanusauunjy YroBopeHor npojekTa
uaHoc 488.958 KM, Te [upekunjn 3a €BpONCKe WHTErpauWje 3a peanvsauunjy YeTupu
nporpama NpeKkorpaHuyHe capagrme Y yKYNHOM uiHocy 91.561 KM.

Y yumy etpuxacsujez nnanupama cpedcmasa (y cmucay obesbjefuearna
HeonxodHux cpedcmasa, OOHOCHO Uu3bjezacama HenompebHOz2 pezepsucalba
cpedcmasa) y okeupy 6yuyema uHcmumyiuja buX npenopydyyjemo da ce wsmo
npuje ycrnocmaeu 3adososnasajyha koopduHayuja usmelly ceux cybjexkama
ywbyderux y oeaj npoyec me OoHecy HeonxoOHe npouedype u ymepde
ofdzoeopHocmu ucmux. Mcmo mako cMO Mulilbewa 0Oa 6u  npoyec
uzgjewrmasasba © peanuzayuju IPA npojexama mpe6aoc O6umu docma
mpaHcnrapeHm-uju.

Npenopyuyjemo uHMeH3luGUpPaHkhe AKMUBHOCMU Yy G€3U Ca YCIOCMagibaHeMm
deyenmpanuzoeanoez cucmema ynpaesbarea IPA ¢hondoeuma, a cee y uwby
echuKacHUjez xopulumera pacnonoxusux hondoea nomohu.

19. HeaHraxoBame KpeaUTHUX cpeacraea ¥ nnahame HakHage 3a
HeaHraxoeaHa cpeacTea

3akmeyuHo ca  31.12.2010.roguHe  yKyNHO YroBOPEHM WHO KpeawTw U3Hoce
9.552.771.632 KM’ (y oBaj M3HOC yKIbydeHa Cy M AMPEKTHA 33yKeta eHTUTETa Koja
naHoce 166.905.340 KM). Op Tor uzHoca aHraxoeaHo je 7.220.161.612 KM, a ovekyje
ce aHraxosamwe 2.332.610.020 KM.

7 HasepeHu M3HOC He YKIbyHyje yroBopeHe W otnnahede kpeAuTe Ao NOCMATPaHOr NEPHOAA.
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Crame cnorbHe 3agykeHoctn buX Ha gad 31.12.2010. rognHe n3HocK 6.249.392.794
KM ( 3a 6.136.797.211 KM Hocunay obasese je BUX, Aok je 112.595.583 KM aupexTHu
ayr entmteTa). CTake CnorbHE 3aAyKeHoCcTH bBuX ca 31.12.2010. nosehano ce 3a
20% y oaHocy Ha cTarse 31.12.2009.

CepBUCUPAEM [JYTOBa Ha OCHOBY KPEAUTHUX 3agywera no aocnujehy, ocum
AOCTjenUX NasHULa, KamaTa, CEepBMCHWMX TPOWKOBA W nposuswja Ha opoGpeHe
KpeawuTe, MG CPEAcTaea Ce NnaTta Ha UMe TROLIKOBa 3a HeaHraxosada cpeacTea —
commitment fee. a nepvoa oa 1997. o 31.12.2010. nnahewn commitment fee je
usHocuo 24.475.376 KM, nok commitment fee nnahex y Toky 2010. roauHe w3HoCH
3.875.546 KM. Y Toky 2010. rogure nnaheH je commitment fee 3a 7 KpeOUTHUX
3afyKetba Kojuma je NpogyxeH AaTym 3aTBapatsa.

Awanwaa ucnnarte commitment fee y 2010. roauHu (3.875.546 KM), nokasyje pa ce
91,02% HaeefeHOr M3HOCA OAHOCU Ha TpoLkose no oaobpeHum kpeautuma EBRD-a
(3.527.687 KM), 6,88% Ha opobpeHe kpeaute KW (266.478 KM), 1,18% Ha
Kparsesury Wnanujy (45.634 KM), Raiffeisen bank 0,74% (28.783 KM, uta.

Tokom 2010. roguHe Hajeehu Tpowwkosa nNo ocHosy commitment fee-a (1.756.984 KM)
je nnahen no kpeauty EBRD-a 3a npojext Kopuaop Vc. HaBeaeHu KpeauT je noctao
edektuead 25.02.2009. roauHe, ACK je 3aTBapatbe KpeauTa y cknagy ca AUHaMWKOM
nposoRera npegsufjeHo 31.12.2012.

Takohe, sHauajaH maHoc Tpowkosa (711.730 KM) no osom ocHosy nnaheH je 3a
npojekat JKerbesHuue 2 koju je noctao edexktweaH 07.02.2006. pok je AaTyM
saTBapatba 0BOr kpeauTta ca 30.06.2009. npogyxeH ao 31.12.2011. rogure.

Commitment fee je Tpowak koju ce obpadyHasa Ha oaobpeHa, & HEUCKOPWLLTEHA
CpeACTBa, WTC 3HAuUM Oa e OCHOBMUA 3a oBpayyH TPOWKa CMakkyje aHraxoBakbem
cpeacrasa, Te ce Hajpehu usHoc commitment fee nnata y npeBuM 0BpaYyyHCKUM
nepuoguma xaja je Hajmawe cpeAcTaBa aHraxoeaHo. OcTajeé OTBOPEHO NuTake
AVHAMWKE aHrakoBawa ofobpeHnx KpeguTa, Koja y cnydajy sactoja y asm
nposofjersa kpeouTa, Tj. peanusauwje npojeKTa, npeTnocTasrba Behe TpPowkoBe Ha
HeaHraKoBaK Ao Kpeauta (commitment fee). Commitment fee npeacTaema Tpowak
koju ce obpavyHaea y cknaay ca reHepantum ycnosuma kpegutopa (EBRD, CejeTcka
Banka, KiW, Raiffeisen bank u ap.) n kao Takas je (yrnagHom) yrpafeH y craHgapaHe
yCnoBe nocnoBamwa WHO KpeauTopa.

BucuHa oBpayyHaTUX cpeacTasa MO OCHOBY OBOr TROLUKA, Npuje CBera 3aBucy of
BUCWHE YrOBOPEHWX CPeacTaBsa, faTyMa edieKTMBHOCTW cpedcTaBa, anu y Hajsehoj
Miepu of peanusauvje yYroBOpeHe OMHAMWKE MMNIeMeHTauuje npojekata 3a uunjy
HamjeHy cy cpeacTea ¥ nocyfhexa.

C oBanpoMm aa BuCKHHA Tpolwkoea commitment fee-a 3aBucK 04 cTeneHa UsepLleH:a
YTOBOPEHUX pafosa, noTpebHo je HanomeHyT fa ce y BelwHM crydajeBa pagn ©
BENMKUM MHPACTPYKTYPHUM NPOjEKTUMa KOju 3axTujeBajy 3HavajHa cpuHaHcujcka
ynarama, a Aa j& UMNNeMeHTaLuja MCTUX YINEBHOM Y UHIepeHuuin eHTuTeTa, 0AHOCHO
JeanHuua 3a uvmnnemenTauujy npojexkara (MAY). 3a adraxopawe cpeacrasa no
onoBpeHUM KpeauTUMa, 3adYKEeHW CY Kpajibl KOPUCHWLKW KpeawTa, NPBEHCTBEHO Y
EHTUTETUMa ¥ TO NYTEM PECOPHUX MUHMCTApCTasa wunu 3a To oapefenux MUY
jeAuHUUa. HeagexksaTHO KOpUWTEHE CpeacTasa, Heucnyhasate npeaycnosa 3a
aHraxoBarne CPeACTaBa nMa 3a Nocrbeuly nnahawe JOJATHUX TPOLUKOBA KOjU Ce He
61 nnaturu Aa Cy CBU YCMOBM MPABOBPEMEHO WCMYHEHW W Aa j@ NOWTOBaHa
YrOBOpEHa [WHAMMKA KOpMILTEWA CpeacTaBa. Huje Ham nosHaT nogatak Aa M je
oapeReHn usHoc osor Tpowka nnaheH 3Bor HeafeksaTHOr KopulTerna cpeacTasa,
KOjW j& TO W3HOC W KOjU CY pasnosu 38 HEaAeKBaTHO KOpULITEHE.
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MuHWCTapCTBO hMHAHCKja W TPe3opa jé ynyTurio AoNuc BnajamMa eHTUTeTa, ofHOCHO
MUHUCTapCTBUMA (PUHAHCUja EHTUTETa y UWby gobusama obpasnoxera cnopor
JoBnayersa’ o0gobpeHnx cpeactasa nNo Kojuma ce nnahac commitment fee TOKOM
2009. u 2010. rogvre. PeaepantHo MURUCTAPCTEO (PMHAHCHjA Aano je obpasnoxerne
fJa je uMnneMeHTauuja CBMX Kpeguta Ha Koje ce nnaha commitment fee y
HaANEXHOCTU KpajreWX KOPUCHWKA, jaBHWX Npefdyaeha v onwtuha y Peaepaumjn buX,
oK je muHucTap dunancuja PC pao je obpasnoxewe Aa AUHaMUKa nosnadvera
cpeAcTaBa 3aBWCU 04 UCNyrbaBatsa oApefeHUX ycnoBea, Kako OHMX Koje jé NOCTaBMuo
KPEAMTOP TaKo 1 OBJEKTUBHUX YCIOBa peanmsaumje CRakor nojeaAuHaqHor npojekTa.

fipenopyyyjemo Cagjemy muvucmapa BuX Oa y capadmu ca HaOneXxHum
opzaHuMa OemarbHO aHanu3upa aHzaKOEae U Kopuwimeibe cpedcmasa
croreHUX kpeduma 3a xkoje ce nnaha commitment fee, c noce6HuUM OCE@PMOM Ha
aHanu3sy mpoLWKOBa KOjU CY y3POKosaHu HeadeKkeamHUM Kopuuwimerem
cpedcmaea. ompebHo je ymepdumu paznoze Heagekgamdoz Kopuuimera
cpedcmasa, y Yurby OMKNakara UCMUX, a Kako 6u ce pearntizoeane y2080peHe
duHamuxke umnaeMeHmayuje npojekama u usbjeano nnahawe dodamuoz
mpowka commitment fee.

20. Cyncku cnopoBwu

Wsepweke GyyeTa MHcTUTYUMja BuX Ha ume nnahawa obasesa No NpaBOCHAXHUM
cyackum npecyfama y 2010. roguHu uaHocuno je 2.078.728 KM. Y nogHeceHoMm
WssjewTajy o usspwery Byyeta mucTuTyumia BuX n mefyHapoarux obasesa buX
MuHMCTApCTBO chMHAHCKUja W TPesopa je MpuKasano HacTanu Tpowak, MehyTum ucTu
HUjE & aHanuanupaH, HUTK oBpasnoxex y WssjeluTajy.

MpoBeaeHOM PEBM3W|OM KOHCTATORAHO jé A3 MUHMCTapCTBO He pacnoname noTnyHum
WH(OpMaUKMjama, OOHOCHO HEMa YCNOCTABILEH CHMCTEM HAa OCHOBY Kojer Gm ce
npouMjeHunK u3gauM No CBOM OCHOBY, kojum Bu obGeibujegmo peanHo niaHupare
CPeAcTBa 3a OBE HaMjeHe C jeAHe CTpaHe M OCHOB 3a TavHo v GnarospemeHo
usBpiuaBake obaBeza C Apyre cTpade. Kao pesyntat HasegeHor, y Toky 2010. roanHe
OBa NYTa j& BPWEHO PECTPYKTYPUCAE PACXoAa YHYTap OUPEKTHUX Tpancdepa, Te je
npeoButHo opobpeHa BpujegHocT og 1.000.000 KM 3a ucnnaty obasesa no
NpaBoCHAXKHWM CYACKWM Npecyfama yeehaHa Ha 2.150.000 KM.

Peeuauparkem nocnosaka GYUeTCKUX KOPUCHWKA YTBPAWNM CMO Aa ce 3HadajaH Opoj
CYACKMX CMNOpoBa BOAM NPOTME MHCTUTYUMIE, Te Sa WCTe MMajy nacwveaH cTae no
npeaMeTHo] npobneMaTuum, WTC onpaegasajy YvkeHuLoM ga ce nnahawe obasesa
BpwW ca JegnHcTseHor padyHa Tpesopa. C obaupom Aa ce GUILexun pacT CyACKux
CNopoBa, Kako U3 AWjena Hannate gyra W HakHaje LWTeTe, Tako U U3 gujena pagHo
npaeHUX ogHoca, noTpebHo je obesbujeauTy na GyUeTCKW KOPWCHUK (Y TEKCTYanHOM
Avjeny ussjewTaja o usBpwewy Gyyeta) ofjacHn yapoke n nocreeauue nosehara
obvMa CYACKUX CNOpOBa BE3AHWX 3a HUXCB Ajenckpyr paaa. He tpeba uckiby4utu un
nokpeTawe OAMOBOPHOCTM YKOMWKC Ce WCNOCTaBW Aa jeé pacT cnopoea nocreeauua
HENOLWTUBAHKA aKTYENHUX Nponuca.

LiujeHehu okonHocTH aa ce aocyReHe HakHage ucnnahyjy ca JPT, a He us Oyyerta
WHCTUTYLUUjE, MNaK MULLIIBEHha CMO Aa je noTpebHo gedmHUCaTU yapoke, Te ¢ gpyre
cTpane obesBujeauTn aa ByyeTcku KOPUCHWK noTeHuujanHe obaseze objaeu U
obpasnoxu y rofulibeM u3BjewTaly, y Aujeny aHanuse wusspluerwa Oyyerta
(TeKCTyanHu amo).

AHanuaupajyhu  wcnnaTe ofaeeza nNo  NPaBOCHEXKHMM  CYACKMM  Npecypama
KOHCTATOBaHO je Aa je nnahawa eeher Gpoja npecyna M3BpLUISHO Ha OCHOBY CYACKOTr
pjewetsa 0 U3BpileY NPaBOCHAXHE Npecyae, OGHOCHO Aa Nnahawke HUje U3BPLEHD ¥
napaunoHoM (A06POBOIBEHOM) poKy. [IpemMa Hawum casHawuma nnahawe ce He Bplue
¥ napaunoHoM poKy ycnujea HemoryhHocTU afeksatHor cOpayyHa kaMmaTa uspeqeHumM
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NO NPaBOCHAXHMM NPeCcyAaMa, WTO 3a NocrLeAMLYy UMa Hensspiluerse obasesa y 3a 10
npeaewfieHoM poky. Ha oBakaB HauuH CTBapajy ce AOAATHU TPOLWKOBW W3E3BAHUX
MOKpETaleM NOCTYNKa NPUHYAHE Hannare no npecyjamMa HakoH UCTeka poka sa
DOBpOBOMbHO WCRyHberbe. Hawume, no npujemy cygckor pjeletsa GaHka oBpauynHa
KamaTe u ynyTv obasjeliTere MUHUCTAPCTRY [a je 3anpumuna pjeluere CyAa KojuM
npeunsHoM feduHuiue cTpykTypy nnahawa cbasesa (rasHU Ayr, kamaTa, TPOLUKOBU
W3BpLUHOT nocTynka), MefyTum y MuHucTapcTBy He MOCTOjM afexksaTHa KOHTpona
ucnnate ca JPT, Tako HApP. HE BPLWM Ce nposjepa UcnpaBHOCcTU oBpadyHaThX kamara.

Umajyhu y eudy uuwwenuyy Oa Munucmapcmeo Huje Oupekmuu u jeOuHu
yYeCcHUK y npouecy, 00HocHO 0a HasedeHa nNpobnemamuKa OUPEKMHO ymuie Ha
6yyem uncmumyuuja BuX nompebHo je npeyusHo dedguxucamu obagese u
002080PHOCMU CEUX y4YeCHUKa y OGOM npouecy, a Kako 6u ce obesbujeduno
6nazoepemeHo usMupese o6aee3a Ha egpukacan u eKOHOMUYAH HaYUH.

21. WHcpopmaumoHu cucTeM

PeBusuja je CBOjMM NOCTYNUMMA W3BPLUMAE YBUL Y DYHKUNOHUCAE WHAOPMALIMOHOT
cuctemMa MuHucTapcTea chuHaHcuja v Tpesopa. Kako ce (bWHaHCUJCKO MOoCroBatbe
cBUX OYLIETCKMX KOPUCHMKE OCNawa Ha WHGOPMaLWOHN CUCTEM  (PUHAHCH]CKOT
ynpaerbama (MCOY) n Ha cucTem 3a UeHTpanu3osaHW obpadqyH n ucnnaty nnata
(LIOWUM) oA KOjUX NPakTUYHO 33BUCU LJENOKYMHO MOCMNOBake MOXE Ce 3aKibyyuTu Aa
je BrcoK pu3mnk ynotpebe oBuX MHPOPMaUMOHNX cCuCTEMA.

MNoceBHO Harnalwasamo Kako je yTepheHo Aa BehuHa npenopyka Koje cy seh ABa nyTa
HaBoRieHe y NPETXOAHUM M3BjELLTajUMa jOLU YBUjeK HUCY peanusosane. MuHucTapcTeo
HWje YCBOJUNO aHanuay pu3uKka HUTW Kpempano uHTepdejc usmehy cuctema LIOWUM u
NCDY, aokyMeHTaLMjy Koja ce OOHOCK Ha OnuUce 3a MHCTanauujy M aaMuHucTpauujy
noctojehux MHPOPMALMOHWX CMCTEMA, NNAHOBE pa3sBoja, CUIYPHOCTU U Onopaska
cUCTEMa, U Mpoueaype 3a Kpeupame pesepsBHux konwja. [lpouedype onopaBka u
nosparta nojartaka Ha HagorpaReHoMm cuctemy Hucy Tectupade. Op HaseaeHUX
npencpyka yceojeH je jeavHo TpaBUnHWMK NpucTyna yAarbeHWX KOPUCHMKA
nHhOPMALMOHOM cucTemy. Yrosopu ca aobasreaquuma (yaarbeHum KOpUCHULMMA) Koju
uMajy excTepHy npuctyn He ofaBesyjy Ha nowTosawe [lpaBWNHWKa npucTyna
yAarseHux KOPUCHWUKA Kao HK MNpasunHuKa 3a ynoTpeby cucTema.

ACOY ce cactoju oa neT MoAyna: rNasHa khura, Habaska, ofaeese npema
pobasreauMma, ynpaereawme [OTOBMHOM W noTpaxusara. CBM  MOGyNM  Cy
WHTErpupaHu ¢ [MaBHOM KiLUrOM Tpesopa, U3yaee MOayna noTpaxwsama. Moayn
NOTP2XMBALA j& WMNNEMEHTUPAH KAo SBWASHUMOHW MOAYyN U TPEHYTHO Hyau
moryiiHocT Bohersa M oppxasara 6ase kynaua, yHoca W3NasHux dakrypa, yHoca
npumuTaka BesaHux 3a akType u npahewe kaptuua Kynaua. [lposBeaeHUM
PEBU3VjAMa KOHCTATUPAHO je KaKo HMCY Y LJenocT UCKOpyWTeHe MOryRHOCTM koje
npyxa Moayn NoTpaxuMBatsa.

Tenaep 3a peanusauujy 6aukyn cTpaTeruje je y npowrnoj rogMHu NOHWWITEH Tako Aa
HWUCY peanusosaHe npensuljeHe mjepe 3a yHanpehewe cucTema, Koje Cy AjernumudHo
saBucHe 1 of OGaukyn cTpatervje. ¥ npouecy yHanpeherwa kOMyHuKaluja npema
UCOY Munuctapcteo je ao0Buno oaroeop of AreHuvje 3a “ASHTUCMKALWOHE
AOKYMEHTe, eBUAEHUM)Y W pasMmjeHy nogatka Kako 300l 3aKOHCKMX orpaHuuetsa He
Moxe kopuctutu COX mpexy, Te huje Guno y moryhHocTw na Ha oBa)] Ha4uH
yHanpujeaum KoMmyHukaumnje. Munuctapcreo je gobuno cpeacTea oA Xonanicke snaje
3a vMNNemeHTauvjy moayna sa npahere jaBHor ayra. WHTepHa pesuavja je
NpOBEAEHA Y CErMEeHTY 3alTHTE NOAATaKA Y WHOPMAaUMOHMM cucTemuma. Ucty om
BUNo KOPMCHO NPOBECTU Ca AacNeKTa Hagrneaaa W npoujeHe nepcopMaHcH
nocTojehux HpopMaUMCHUX cucTema.
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Mopea cBera HapeAEeHOr YOUMNWM CMO Hanpejak y nofnegy yHkUMOHUCaa UCY
Koje jeé MPBEHCTBEHO Y3POKOBaHO peanu3oBaHOM HanorpajHoM NC®Y Ha HoBy
Bepanjy 6ase nojataka U annukaumje. Ha cucteMy Cy KpeupaHn HOBU u3BjeLuTam 1
OTKNOKEHE Cy youeHe rpewke Ha Aujeny noctojehux uaBjewTaja, Yume je cuctem
noSorbwan. Panuje je MmnnemeHTupaH 3xadvajaH 6poj waejewraja koje 6u Tpebano
HaKHAAHO PEBVAUPETW, YTBPAWTM YHKLUMOHANHOCT W HEAOCTATKE WCTUX HaKoH
Haporpagiwe, n notpeby 3a UMNNEMEHTaLMjOM HOBUX wsejewTaja. YvepheHo je na
HaBe[eHn NpOLEC HAAorpaake HWje AOKYMEHTOBaH M Aa Tpeba WmnnemeHTMpati
HOBW CWCTEM 33 Kpeupawe pe3sepBHUX Konwja. Y Toky je 3aBpliHa draza
UMNNeMexTaluje JogaTtHux moayna 3a npahietse OCHOBHWX CpeacTaBa U 3a npahewnse
3aMUXa N CUTHOT WHBEHTapa Ha UCOY. Mogynu cy mMnnemMeHTupaHu anm je noTpetHo
3a Benuke OyLIETCKE KOPUCHUKE WMropTosaT nopatke Yy Gasy npuje 3BaHndHor
nylwitarea MOAyNa y pag.

CarnepaBsarsem noctojeher cramwa, vmajyhu y euay Hepeanu3oBaHeé Npenopyke U3
npeTxoAHUX waBjewTaja KaHuenapuja 3a pesuauy y UAbY CMakmersa pusika u
omoryhaeata KOHTUHYUTETa W NoGorbluaka Nocnosakwa Aaje cenehe npenopyke:

Peanuzoeamu paxuje OeduHucare npenopyxe Koje ce OOHOCe Ha aHanusy
puzuxa nocmojefiux uHpOPMayuoOHUX cucmemMa, Kpeupatbe unmepdejca Koju
omozyhyje aymomamcku yHoc chaxmype u3z cucmema LOUI y HCPY cucmem,
dokymenmosgaise nocmojehux cucmema.

Kpeupamu dokymenmayujy Koja ce odHocu Ha GemarsbHe onuce 3a uHcmanayujy
u aoOMunHucmpayujy HCOY u LOUMN cucmema, [lnan Oamez passoja
uHbopmayuoHoz cucmema, [lnaH cuzypHocmu uHopMayuoHoz cucmema u
flnan onopaeka y cnyyajy nafa cucmema U mecmupare npoyedypa 3a
onopaeak u nospam nodamaxa HadozpaheHo2 UCPY cucmema.

YezosopoM o odpwaeaty degpunucamu da npucmyn ydarbeHuX KOPUCHUKa 6yde
y cknady ca lpasunHukom o npucmyny y0arbeHux KopucHuka u flpagunHuKoM o
ynompebu cucmema.

HemassHo aHanusupamu u ucnumamu mozyhrocmu modyna nompaxueama, me
cx08HO nompebama Byygemckux KOpucHuka ymepdumu onpaedaHocm danme2
yHanpjehera Modyna y yurey fnocmusaiba yjenosumos Hadzopa Had npouecom
Hanname npuxoda. Hadarse, nompebHo je pasmompumu umnneMeHmayujy
HOGUX (PYHKYUOHANHOCIMU Kao Hnp. 0038e3HO YHOWeH:e Ceux npuxoda
(pakmypucanux u Heghakmypucarux) y Mmodyn nompaxugaiba, rnosesueame
Modyna ca [nasHOM KH:UZOM U KOHMpONe Had npuxoduma. Cxo0HO mome
cyz2epuwemo pazmampatse moayhnocmu yHanpjelersa u nokpematbe npoyeca
yHanpelessa Modyna nompaxueara.

Pesudupamu cee nocmojehe u3sejewmaje Ha HC®Y y ceum modynuma.
flpednowumu u npoaecmu wMjepe 3a noborbwame Koje 6u obyxeamune
omknatbatbe YyoueHux Hedocmamaxa, dopady nocmojefux u3egjewmaja,
6pucaibe HenompebHUX uU3sjelimaja u Kpeuparbe HOBUX uzejeurmaja npema
nompebama Muxucmapcmea u 3axmjeeuma Oyyencrux KOpucHUKa.

UmnnemeHmupamu Hoeu npouyec Kpeupaiba pe3epeHuxX Konuja Ha Hecoy u

LOUIT cucmeMy u Kpeupamu u yceojumu npouedype. PezepaHe bayxyn meduje
yyeamu y adexeamHo OCuzypaHoM Npocmopy uleaH 3zpade.
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3aepwumu umnopmosaie nodamaka y Hoge modyne 3a npahetse OCHOGHUX
cpedcmaea u 3a npahieme 3anuUXa U CUMHOZ uHeeHMapa Ha UCOY cucmem, me
Hasedexe Mody/Ie 38aHUYHO CMaeumu y thyHKuujy.

Mnanupamu u npoeodumu yHKUUjy uHmepHe peeusuje u ob6e3bujedumu
epukacHo ynpae/ware nepgopmancama cucmema. Ha maj HawuH
onmumusoeamu nepopMaHce uxnppacmpykmype u pecypca ungpopmayuoHoz
cucmema, U CMarsUmu PU3uKe KOHMUHYUPaHoz nocnoeara.

Hacmasumu npouedypy Oamez ynanpehiewa UCPY Kkpo3 umnnemeHmayujy
modyna 3a npaheise jagHoz dyza. Ypadumu aHanusy u npednoxumu Hayus u
epujemMe umnneMernmayuje Modyna 3a nnaHupare byyema.

Mpednoxumu mjepe 3a yHanpeljese cucmema (Habagkom pe3epeHUX cepeepa,
supmyenusayujoM cucmema unu umniaeMeHmayujom ydarbeHe peiepeHe
nokayuje). Tume cmasbumu mozyhHocm npexuda NOCROBHUX aKMUEHOCMU U
3awmumumyu focnoeHe npoyece od egpexama echux cpewaka unu
kamacmpotha uHgpopmayuoHux cucmema u obesbujedumu npaeospemeny
Hacmasax nocnoeaiba.

Uentpanusoeanu o6pauyH v ncnnara nnata (LLOWM): Uudopmaunonn cucteM 3a
UeHTpanusoeaHW obpayyH w ucnnaty nnata {LIOWM) je noborbwad y HeKuMm
cermeHTuma obpage, anu cmatpamo ga 6u noctojehu LOWN Tpebano jow
yHanpujeautn. Panuje pedmHucaHe npenopyke koje cy ce ogHocune Ha
NpasoBPEMEHY peanusauwjy HOBOT Yroeopa 3a noapwky cuctemy LIOWM, ananuay
KBanuTeTa U PYHKUMOHaNHOCTH CUCTEMA Te ONTUMK3aUM]Y U yHanpefewe paja ucTor
HUCY peanusosaHe. 3a cknanarse HOBOr yrosopa 3a nogpiuky cuctemy LIOWUM Huje
yoriuTe NOKpeTaHa npoueaypa. PaHwje peanusoeaHa Habaeka xapaBepa 3a CUCTEM
UOWN, saxTujeraHa oj cTpaHe AoGaBreaya Koju npyxa nogpLUuky NOMEHYTOM CUCTEMY,
JonpuHnjena je yHanpehetby paga y oapeReHo] mjepun. M nopea Tora MULWLbEHA CMO
aa TpebGa npuctynutn copTBEPCKO] ONTHMMW3ALWM, Hajorpaghku w noborswarnsy
cMCTEMa UMM UMNNEMeHTauwju Hosor cuctema. MWHMCTApCTEO Hema [puUCTYN
W3BOPHOM KOZY annukauwje, Kao HU afeKsaTHy AOKYMEHTauujy o cuctemy. loj
YCroBoMm Aa gobasmau Bulle He Byae y MoryhHocTu Aa npyx@ ycnyre MuHucTapeTey,
MuHucTapcTee 61 MOrNo GMTH W3NOXeHo Kalukbersy y obpagu wnu 64 morno
npetpnjetn GecnoTpeGHe TPOLWKOBE OApXaBaka annukauuje jep Hema BNacHULITBO
HaZ M3BOPHUM KOAOM, HUTU 3AEKBaTHY AOKYMEHTaLM]Y.

Mpoueaypa Habaske HOBOr cucTema 3a obpadyH u MCnaTy nnata 3a MuHMcTapcTeo
opbpaHe buX je nonuwTera y 2010.roguHn. [oHOBO NOKpeTare Npoueaype Iasuci
oA ycBajawa ByyeTta sza 2011.roguHy. mnnemexTauuja oBOr cucTemMa je CBaKako
jeAan of npuOpUTETHWX 3agaTtaka MwHucTapcTBa. YKONUKO OM C& HOBWU  CHUCTEM
MoKa3ao KBanuTeTHUM morao 6u ce y ByayhHocTW npunaroauTu ga Oyae JeAUHCTBEH
CUCTEM 32 LeHTPanW3oBaHu oBpadyH W UCNNaTy Nnata 3a cee ByleTCKe KOPUCHUKE.

Mpenopyuyjemo Munucmapcmey da no yceajamy Oyyema nokpeHe peanusayujy
aKMUBHOCIMU Ge3aHux 3a umineMexHmayujy, nodpwky, obyky u HabaeKy
nuyeHyu 3a nomenymu cogmeep. Ca mum y eesu Munucmapcmeo mpeba
npedyszemu creedehe:

e Peanuzogamu paHuje dame npenopyke koje ce odHoce Ha cxnaname
Hoeoz yzosopa 3a nodpwky cucmemy LJOMUI, ananusy xeanumema pada
U cpyHkyuoHanHocmu nocmojehez LOMI cucmema. Y ckmady ca
huHarncujckum MozyRHOCmuMa, Kpoz cochmeepcky onmuMusayujy
cucmema, uzspuiumu yHanpjefeme koje 6u omoayhuno ecpuxacHuje
nocnoeame 0ok je nocmojehu cucmem y ynompebu.
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s [fonosumu npoyedypy Habaeke HOEO2 cucmemMa 3a obpayyH nnama 3a
nompebe Munucmapcemea o006pane, yumM mo byde wmozyhe u
paamMompumu nompebe MuHucmapcmea HaQ 6AaCHUWMEBOM U3BOPHO2
koda Hoee annukayuje.

¢ Caznedamu mozyhrocm da ce umnnemenmatuja Hoeoz cucmema 3a
obpadyd nnama 3a Munucmapcmeo o8bpane buX uckopucmu Kao o0CcHoe
3a paseoj ceeobyxeamnoz LHOWUI cucmema me Ha maj Ha4YuH pujewsumu
npobneme onmumusayuje, adMunucmpayuje u odpxaeara nocmojehiez
LOUM cucmewma.

Y cuctemy LIOWIM noctoju MOryRHOCT Bplema rpogjepe xoeduuujeHaTa Kao u
npahera NpoMjeHa Ha HaeeAeHoM norey. [Npenopyka koja ce ogHOCUNa Ha MOryRHOCT
aytomaTtckor ofpadyHa OnoOpesuBOr W HECMOPesWBOr Awjena npumara je
peanKaceaHa, ACK je Npenopyka Koja ce oaHocH Ha  YHKUMOHANHOCT Aa ByyeTcku
KOPUCHWLM MOFY LUTaMNAaTH U3BjellTaj (cheundrkaumje  pekanuTynauuje) o yHeceHuM
Nnatama OAMax HaKoH YHOCA TeXHWMKM NpUNpemMibeHa any Huje akTUBMpaHa Ha
crcTEMY.

Kako 6u dodamuo yHanpujedunu cucmem npenopydyjemo Musucmapcmey
akmuesupathe (PyHKUUje wmamnama ussjewmaja (crneyudhuxayuje u
pexanumynayuje) o yHecenuM nodayuma 3a nname HaKoH YHOCA LUCMUX, Kao U
ucmoepemeHo nomnucuearse 00 cmpaHe oenawmeHoz nuya Oyyemckoe
KOPUCHUKA.
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Il KOPECNOHAEHLMJA

HaupT wusBjewTaja je nocTaereeH Ha oduToBarme CagjeTy MuHucTapa BuX u
MuHucTapcTay.

Y ocTtasrbeHoM poky CaejeT MMHWACTapa Huje OOCTABUMO KOMeHTape Ha Haupt
usBjewTaja, Aok je MuHucTapcTBo y 3akomckom poxy (15 gaHa) JocTaBuno ceoje
KOMeHTape .

¥ koMeHTapuma MuHucTapcTea cy, y Hajeehem gumjeny, usHecene uHcpopmaumje koje
CY PeBuUsunjn DUNe NosHaTe W TOKOM peBunauje.

Hata ofpasnowela M KOMEHTApE HA AWO Hanasa CMO NPUXBATANKW, @ WCTU Ce
Hajsefinm anjenom ogHoce Ha chopMynaumje y TEKCTY, Te je CTora UCTU KOpUrosaH y
UAIbY jacHuje npesexTaumje AaTuxX Hanasa u Npenopyka.

HetarbHo ofjawmsere Aujena komeHTapa KOjM HUCY NpuxBaheru {4 amjena xoju cy
npuxseaheHu1) JaTo je y 0AroBopy Ha OOCTaBrbeHe KOMeHTape Ha HaupT usejewTaja o
peenanju KojU je AOCTaBrbeH pykosOACTBY MUHUCTApCTBA Y3 KOHavaH Wasjewraj o
pesusnju 3a 2010. roguHy.

CxogHo HaseneHom, y Usejewrajy o o6aBroeHoj peevauju WssjewTaja o usepliery
ByyeTa nHcTUTYUM]a BUX y oaHocy Ha HaupT Hucy nasplueHe BUTHUje n3MjeHe Koje 6w
3HaJajHuje yTuuane Ha W3HeceHe Hanase u Npenopyke, Na CaMuM TUM W Ha AaTo
MUUIrbEHS PEBU3OPA.
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TabGena 2. - AHANUTUNKN Nperneq YKYNHUX Pacxona oCTBAPEHUX Ha HUEBOY MHCTHTYLMja BuX v 2010. roaunn ca

3anaxarmuMa peBu3uje

Bpcra pacxoga

Yxynuwu pacxogm y

3anamarsa pesu3snje ko NOjeAWHAYHMX CTABKM pacxona

2010. rop,.

PerynucaHo 3aKOHOM © NRaTama M HakHagama y uHcTuTyuujama BuX on 1.7.2008.

roAMHe, 3a NPaBOCYAHE WHCTUTYUME NOCEBHUM JaKOHOM 3a CTpyqHO ocofmke, 3a

YctasHu cya BuX W MapnameHTapHa ChynwTuHa BuX MHT2PHUM aKTuMa.

HeTo nnate 305,429,726

MpofineM koA MHCTUTYUMja koje cy obyxeaheHe 3akOHOM, @ WMajy CBOje lex specialis

38KOHE.

DeduHucano SHTUTETCKUM NPONUMCUME, a 36or pasnMUUTOCTH MNpoNUCca U Y 3aBUCHOCTH
no:f: W 1 RONPUHOCU Ha 203,032,353 | oa npebyBanuuTa 3an0cneHor y MPakcy ganasu Ao pasnuyurar obpaqyna GpyTo nnare
nn 3a NCTo PagHo MjecTo.

Bpyro nnare W

HAKHAZE 508,462,564

HakHage 3a npesos ¢ )

NOGNA W Ha N10CA0 25,719,461 | Perynucano oanykom Casjeta munvctapa og 1.1.2009. rogure.

HakHaje 33 KopUlLTenLe -

NHYHOT BO3UNE 186,808 | Hwcy jacHo perynucany uanaum No HaseJeHoM OCHOEY.

HakHaae Tpowkoesa : ;

EMOLUTEA AyHKHOCHNKA 10,208,846 | Perynucano oanykom Casjeta munucTapa Bpoj 339/08 o 20.8.2009. roauxe.

)I:l;:ﬁ.ue 38 OABOjEH 14,284,663 | Huje Buno perynucado NoAsakoHCKUM akToM y 2009. roamHu.

HaxkHage za pag y 656.170 PerpoaktyeHa npumjeda Oanyka o HakHagama, yTepfuparbe MECEMHOT WM2HOCA

KOMHCHjaMa ' HakHaze 6ea nocTojamka MjepresHBUX pesynTara.

HakHane aa Tonnu 34 749 529 0Oa 1.7.2009. roauHe Ha GHary je otynuna Oanyxa CM Bp. 164/09 on 17.6.2009. kojom

obipok TokoMm pasa v je ymepheH uaHoc rakHaae oA 8,00 KM 3a ¢eakn AaH nposeaeH Ha nocny.

s:;lcna,qe 33 TepeHcku 0 | HenocTaje NponAWe Ha HABAY MHCTUTYUMja BuUX.

Perpec 3a ronlwiey Wennahexsn wIHOS HakHage no sanacneHos je 586,00 KM. Bucuxa HakHage 3a perpec

0AMO 13,888,360 | yTephieHa je 3akoHOM O nnatama y vRCTWTYUMjama BuX n Oanykom CM 78/09 of
P 26.3.2009. Te ACNYHOM UCTe 0ANyke Gp. 189/09 o 20.8.2004. roguHe.

OmnpemHuHe ador ;

GANACKA Y NEHIM]Y 2,885,019 | Perynucano OanykoMm CM 6poj 173/09 og 17.6.2009. rogmhe.

JybunapHe Harpage aa . .

CTABWNHOCT Y pagy W 415,814 Peery;:cc::g) Onnykam CM Gpoj 167/09 og 17.6.2009. roauHe (A0 Tana Huje Buno

NOKNOHW Qieum pery )

Nomoh y cnyqajy cmpTi 3109.317 Perynucado Oanykom CM Bpoj 179/09 og 02.7.2009. ropuHe(ao rapa Huvje 6uno

wni Texe Bonectu e perynucaHo).

E:E::: e" AONPUHOCA Ha 13,150,057 | PerynucaHo eHTUTETCKUM NPOMMCHMA KOJU HACY XapMOHU3OBaHH.

HakHane CiynWTUHCKUM 804 407 HeposoreHo  TpaHCNapeHTHA HakHAAd pPeryincaHa Ccamd  WHTEepHUM  OANyKama

3ACTYNHULIMA ! MapnameHTapHe CKYNWTHHE

HakHaae Kagetuma y [paHWyYHoj nonvuMju BuX, LWKONOBAKE KAAPODER W MUDOBHE
Qcrane HakHage 5,624,901 | mMucuje y MuructapcTey oabpane BuX.ajedjw Acaatak y MUHWCTapCTBY MHOCTPAHMX

Nocnoea, U ocTane HakHaje.

HakHage TpPOWKoRa

3ANOCNEHNX 125,672,542

MyTHM TOOLKOBM Y Huje perynucaHo noasakoHcKMM aktom y 2010. roguHn, Huje npeuusHo aedmHnucaHo
3EMIBH 7,346,374 ) kopuiiTese NpuMBaTHOr Boauna y cnyxbeHe cepxe. Hucy yTepfleHa npaBuna noTpowhe

4 NoHawtara. AetarsHuje ¥ Tauyku 8.1, ctpaHa 34, Uasjewraja.

Huje perynucano nogsakoHckum aktom y 2010. roguHu. He Bplwe ca aHanuie nyTHUX
MyTHH TROWKOBK ¥ 10.006.064 | TROWKOEE CA CTAHOBMWTA ONPABAAHICTH W MaryfiHocTM  pauyuosanuaauumie. Hucy
WHOCTPaHCTBY T yTEpA&Ha NpaBuna NATpoLWwke U NoHawakwa. [QeTarsHuje y Tauxd 8.1. cTpaha 34.

Ussjewraja.

QOcTane HakHane
AYTHUX M JRYrax 70,988

TPOWKOBA
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MyTHH TROWKOBH 18,323,425
Mzaauy aa chkcHe 4.413 867 Hwje perynucaHo nog3aKkcHokum akram y 2010. roamHn. Hucy yrepheHa npaeuna
TénetoHe T NOTPCLWHE W NoHallarba, feTarsHuje y Tauxu 8.1, cTpana 36. Masjewraja.
M3aaum 3a mobunHe 5 167 577 Huje perynucaHo nogsakoHokum aktoMm vy 2010, roawHn. Hucy yrephesa npasuna
TenedoHe e NOTPOLH-@ ¥ NoHaWama. feTarbHuje ¥ Tavku 8.1, ctpana 36, UasjewTaja.
j j BUNA NOTPOLLIME
WM3naum 3a uHTepHeT 1,008,221 En:ljéeHgﬁgl:écaHo noa3akoHcKM akToM v 2010, roguHy, RegocTajy npasn. po
:‘;‘_?: r:“ 38 NOLITAHGKE 2,444,892 | MexaHuaMu KOHTPONE HACY AedUHUCAHW Ko BERMHE MHCTUTYLMi BuX.
Manaun 3a BuX MAK 729,223 | HepocTajy NHCAHE aHaNM3Ee O KBANMWUTETY 1 LMjeHIt yoryra.
W3mauu renedoHeKmUX
M MOWT. yenyra 10,853,779
Wagauy 3a eHeprujy u 19.125.213 MexaHuaMu KOHTpone HUCy aechrHucanu ko sefuHe wHCTWTYUWja. HepocTajy nucasde
KOMYHANHE ycnyre e aranuse rogulkux notpeba.
QcTane KoMyHanHe 370.056 MexaHNnaMUu KOHTpOne HWcy Aedmhncann kog eehvHe WHCTUTYUM[a. Hepoctajy nucade
ycnyre ' aHanuse roauiieux notpeta.
Wanauu 3a eHeprujy u
KOMYHaNHa ycnyre 19,504,269
Wsaauwm 3a obpacue n 500,716 Pagu pauvoHanHocTy Tpefa o0jeanHuTy cuctem HaGasi. YBECT MHTEpHY EBMAEHUW)Y
nanup ' YTPOLLKA.
Mapaum 3a padyHapcrun 2286 512 Pagw pauywoHanHocTh TpeGa  objeAMHMTA cuCTeM HababBki. YBECTW  WHTEPHY
MaTepujan e EEMASHLM|Y YTPOLLKE.
Kantienapmujcku 2 003 682 Paau pauuoHanHocT tpeba objeguHnTw  cucteM  HaBaekn. YBecTh UMHTEpPHY
Marepujan Bt EBUICHLUM]Y YTPOLUKA.
CTpySHE Krblre v . )
AuTepaTypa 250,852 | He nocroje kpuTepurju 3a npuaHaBarse 0B BPCTE MAAATAKA.
Mapaum 3a oajehy,
YHUIOPME M NIATHO 11,378,129 | MaTpebHe NUcaHe aHANM3E 1 CyMUPaLE roaullemwx noTpeda.
¥InasHoM ce 0AHOCM Ha MuHWcTapcTBo opbpaHe BuX (MeHse, kaHmne) n Cnyxby 3a
3ajEAHNUKE NOCNOBE WHCTWUTYLMja BrX. Hwje jacHo u npeun3no AEUHUCAHO HA KGjEM
)':giganbjlannpexpauﬁeﬂm 5,453,583 | ocHoBy thyHKLMOHULIE pecTepaH ¥ okBupy Chyxde 3a sajennnyke NOCNOBe MHCTUTYLIME
ot BuX OAHOCHO A& NU C8 MNCNATMKOM LiMjeHa cTBapajy AGAaTHM pacxopu sa Oyyer,
NOKPWBajY TPOLIKCBM NOCNOBAa WM C& OCTBApY]y AGASTHH NpUxaan.
MaTepujan 3a nparwe 1 i
unwfene 606,415 | Papu paupoHanHocT Tpeba o00jeqMHUTH cUCTEM HaBask.
Marepujanu nocebHe ;
HamEHe M caHaLmjcke 1323187 I'IoTpeﬁne WHCTPYKLMIE ¥ BE3M Ca KibUMeeM OBWX H3aaTaka W npahewam yTpolixa
panose {Hajseha napeajawa ogHoca ce Ha LlenTpanHy nabopHy KoMucujy)
mﬂmsa nacouike 4,048,468 | Hajeeha wadpajatea 04HOCE C& HA MUHMCTapPETEO UMBUNHIWX nocnosa BuX.
TPOWKOBW CHTHOM
WHBEHTapA 570,202 | NoTpebHe nucane aHanuae W CyMMpame roguewx notpeda.
Ocrana Habaska HaGagke cneumjanHe cnpeme 3a Kaduenapujy 3a setepuHapcTso BuX, AreHuujy aa
METEDMIANE 5,648,978 | naeHTMMKALMOHE LOKYMEHTE, EBMACSHUM]Y W 3awTuTy nogaraka BuX u MuxncrapcTeo
i oabpaHe BuX.
HaBaexa matepujana 34,970,734
Fopues (Benann, ansen, 9,369 832 Huwje perynucano noAsakoHokuM aktom y 2009. roguHu. Mojeaune WHCTUTYUME HeMajy
acTano) e ypefeHe eBuaeHUMie O NOTPOLIHbW FOpUBa.
MoTopHo yree 252,829 | BehiHa MHCTUTYLM[A He BOM E€BUAEHLIMIE O NOTPOWHN.
Yenyre npemjewrara 1 311 799 TpOLWKOBKM KOjU CY YrNaBHOM Be3ahu 338 MWHWCTApCTBO CnorbHUX nocnosa SuX. Axr
cenugbe ' KOjUM j& peryniucano.
BP:;:J(_:’;pauuja MaTopHIX 481,287 | NarpeHe NueaHe aHaNW3e 1 CyMUpatbe roglllkux noTpeda.
Mpeec3He ycnyre - Taxu 1,006,250 | HepocTajy MHCTRYKUMjE O NPHUEHABAKY OBWX pacxoaa
Qecrano 145,314
Wanaum sa yonyre 12,067,311

npeBo3a W ropuea
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YHajMILHMBAKE
npOCTOpa, 3rpaaa u
CTaHoBA

24,511,484

Wayseto je og npumjeHe 3akoHa o jasHum HaBaekama. MOCTOM BEMNWKA LWAPONMKOCT ¥
U3HOCKMA Koju nnahajy nHeTuTyumje. Hucy ytepRenu ctanaapawn notpeGHor npocTopa.
Aeran-Hnje y Taukn 8.1. cTpana 39. UsejewTaja.

Ocrano 3,683,724
YHajWhHEaHhS
MUMOBKUHE U ONpeMe 28,195,208
Hema oprosapajyfiux roguwimbux npojesunja v oaobpewsa 3a ynarawa. He noctoje
KpUTEepMiM Kaaa cy ¥ NWTaky yharawa Y 3rPaje Koje HWCY ¥ BNAcHWWTBY WHCTUTYUMja
Nonpaska srpasa 7.973.333 BuX (ynarawsa y Tyfly umoBuHy Gu Tpefana WMNMWUKWPATK CHWKEBAKY TPOLWKOBE
M3HE]MILMBAKE MOBWHE).
Hema oarosapajyhux roguwbux npojekyuja v ogobpersa 3a ynarawa. He nocroje
Monpaska onpeme 6,330,602 | kpuTEpWijK KaAE Cy ¥ NUTawY ynarawa y onNpemy Koja HYj@ ¥ BacHUWITBY MHCTHTYLM[E
Bux.
Monpaska osuna 7,029,307 Y HeKMM WHCTUTYLMjama jow yeujek HMje YCNOCTABI/L&HA EBUASHUMA O WIBPLISHUM
CepBWUCKMMA, NOMPaBKamMa, 3amjelv ryma, ura.
Yonyre npama u . . .
NAPKWDAbE B03ANA 336,112 | HenocTajy KPUTEPH]W 4 YNYTCTBA © NPUBHARAKY OBMX TPOLLKCBA. Hije perynucaHo.
Yenyre oapuaeame . .
codTEEpa 753,441 | MpoeeaeHa je npouenypa 3ajegHuuxmx Habaskn,
Octane ycnyre Texyher
oApwaBAA 956,192
Wzpauu 3a texyhe
onpikaBaILe 23,378,987
He noctoje kpuTEPUiM HA HUBOY WHCTUTYUMja BuX o Tome koja mmoBuHa Tpeba Gutu
Qcurypaibe WMOBUHE 139,766 | ocurypada. NoTpebHO AethUHWCATM [0HM NPAr BPWE@AHOCTM WMOBWHE 3a oGaBeaHo
ACUrypaise.
He nocToje jeAMHCTBEHA NpaBUna O OCMIYPAHY BO3WNA Ha HWBOY MHCTMTYUMja (Koja
Ocurypatee BOzMNA 1,182,636 | Boawna Tpeba kacko OCUIypaTW, A KOj@ He, PA3NMYWTA NpaKca O WHCTWUTYLMjE A0
WHCTUTYLWj).
He nocroje jeawHcTBeHa nNpaBuna KOj@ KATETOpWjA 3anoCNEHWX WMa NpaBo Ha
Ocurypaibe 3anocneHnx 410,022 | KOMEKTUBHO OCHTYpate, A3 M CBA 3ANOCNEHM WM Camo NOjeAMHE KaTeropwje,
WHCTpYKUMia MuHucTapeTsa thHaHCuia 1M TPE3OPa KOA4 NnaHupaka Gyera Huje jacHo
AeMHACANa oBe M3gaTke.
Mapaum 3a BaHkapcre 244.430 Hajpehu wspauw ogHoce ce Ha uapgatke 3a [KMN mMpexy v MWUHUCTAPCTBY CNOMHMX
ycnyre ' nocnoea BuX.
Wspauw nnatHor 137388 Hajeehu uzgaum oaHoce ce wa w3gatke 3a cnawe [IB npuwjasa y Ynpasd sa
npoMeTa ' WHAUPEKTHO ONOPE3NBaILE.
Maaaum aa HeratueHe
KYPCHE pasnuke 26,582
Ocrano 116,924
H3apaum ocurypamnsa,
GaHkapckuX yenyra 4 2,287,757
nnarHor npoMera
HeposorbHo neduHucana spcia wsnatka, Ge: oarosapajyhiux aHanusa v cymupamnsa
Yenyre meauvja 712,225 | rogvwieux notTpeba, HEACBOILHE WHCTPYKUMiE M KDUTEDHiM 32 NPHaHaBarke OBWX
vanaraka.
Venyre wramnaa 1,317,711 Bes oareeapajyhix NUCAHWX aHANM3a ¥ CyMUparsa rognwbnx notpeba, HeaosorbHe
WHCTRYKUME M KPUTEPU]M 38 NPUIHABAHE OBUX N3AATAKA.
Yenyre jasHor He noctoje kpuTepujn Ko MMa NPaBO Ha WTAMNY W KONWKA Gpoj AHEBHMX 1 CEAMUUHL
UHGDOPMUCAH:E U 1,187,428 | MoBMHA j& nNpuxBaT/bMBO HabaBuTW. Manaum ce ogHoce W HA OBjaBrMBaKke pasHUX
ofHoca ¢ jasHoWwhy BDCTA OrNaca ¥ AHEBHUM W CeMUYHUM HOBHHAMA.
Muje perynucano noa3akoHCKUM akToM ¥ 2009, roguHn. NOCToju Benuka padHonMKkocT y
Yeonyre penpeaeHTauuje 4,156,806 | unTepHUM NpaBMNUMA Koja PENYNMILY OBY NOTPOLWILY. HeaocTaly npasuMna noTpollse 1
noHawawa. fetasHuje ¥ Tavkn 8.1, cTpaHa 41. Usgjewraja.
HeqosorsHO AebMHWCaHa BpCTa MafaTtka, §ea oarosapajyhimx aHanwaa v cymupaka
Yenyre cmjewTaja 631,894 | rogmuenx noTpeda, HEROBOrLHE WHCTDYKLME U KPUTEPUjM 3a NPUBHABAKE OBMX
wagaraka.
Ycnyre oap¥apamwa
KOHtbepeHumja 1 260,721 | HepoBoroHe MHCTPYKLUMjE W KPHUTEPH]M 33 NPU3HABaHE OBKMX W3AATaKA.

00pasogana
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Yenyre crpydHor . .
06paz08aba 1,243,454 | HepoEoIbHE HHCTPYKUM)E M KpUTEpH]W 33 NpM3HaBatLe OBUX M3AATAKE
Mzaaum aa
cneuvjanuaavunjy u 622,850 | Perynucano Oanykom CM 210/09 og 3.9.2009. roguHe.
WKONOBAHE
Hajeeh Auo TPOWKOBA DAHOCH CE HA TPOWKOBE OABjETHRKA Mo CnywbeHoj AyMHOCT U
MNpaeHxe yanyre 3,083,052 BoAM ce y Cyay BuX.
AYTOPCKN XOHOPapU 355,116 | HenosorsHe MHCTPYKUUjE 1 KPUTEDW)U 338 NPU3HABALE OBUX M3AATAKA.
KomnjyTepcke yonyre 232,401 | Henocrajy ogroBapajyhe nucaHe aHannae n CYMupatba roAnlkix notpeda.
Wzpaga npojexTHs : :
fokymeHTaLMe 161,340 | Hepoctajy oprosapajyhe nucade aHanwse u CYMUPaHa roguilbmx noTpeda.
Yenyre npeBohiera 227,993 | Heaocrajy oaroeapajyhe nucaHe aHanuae W CYMHPaKa roguilbix noTpeba.
HepoeorbHo aHanvanpaHa noavuywja, Heaoctajy ogrosapajyhie aHanuse n Cymupatba
CrpyuHe ycnyre 2,016,148 | roawwrux notpefa, HeAOBOMbHE VHCTDYKLM|E U KPUTERWjM 33 NPUSHABAKE OBMX
W30AaTaKa.
Yenyre npumapHe 2316 405 HeTpadcnapexTHa Npapuna, HeqUBOMbHE WHCTPYKLM@ 1 KPUTEDK]W 33 NPUZHABAILE OBUX
agpaVSTSene sawTtute T M3RATaKa. ¥TNABHOM Ce 0aHOGH Ha MO v MK,
QOcrane MeauLMHCKe 1 250 581 HeTpancnapeHTHa npaenna, HeACBOILHE VHCTDYKLMIE@ 1 KOWTEPU[W 33 NPUHABALE OBUX
NWje4HUHKE yCriyre i M3AATAKS,
TROLLKOBYU ekcxymaLmje 1,400,000 | Tpolwkoew MHCTUTYTa 3a HecTana nuua GuX.
: Sakreydyly ce W 33 NOcnoBse Koju No cBojoj npupoan He mary Buth npeamer osor
¥rosopy o sjeny 7,409,806 YroBopa. flevarcHuje y Taukm 8.1. cTpana 42. MaBsjewraja
Yroeopu 3a HedosoroHo pedpuHucaHa epcTa wapatxa, Ges caroeapajyfinx aHanuia ¥ cymupara
NPUBPEMEHE W 2,053,006 | roauwkux noTpe6a, HEAOCTA)Y WHCTPYKUM|E@ W KDPMTEPMJW 38 NpUSHABAHKE OBMX
NoBPEMEHE Nocnoee W3aaTaka.
Mopean wa yropope 1,995,524 | Perynucano eHTHTETCKAM NPOANCAME KOj¥ HUCY XaPMOHWIOBAHW.
Yenyre wramnawa
NOPECKIX MAPKMLA 3,867,058 | Tpowkosu Ynpase 3a MHANMPEKTHO ONOpEesUBaHse.
?c(f_:yarj;e yrogopere 18,088,399 | Magaun koa CArypHOGHUX cnywbu, MunmcTapetea oabpare n ogpeReHnx areHumja.
YrosopeHe yenyre 53,569,919
HaGaeka aemronwTa 332,900 | WayaeTo wz 3akoHa 0 jaBHAM HabaBKama.
Werpaiisa rpafiesuna ontepehyje WHCTUTYLM|E Y CMMCIY aHTOXO0BAkA JbYACKWX W
Habageka rpafjeauHa 13,366,001 | maTepujanHux nocnosa Te ce 36or Tora Makhe MOry NOCBETUTH CBOM OCHOBHOM 334aTKy.
AetarkHujo y rauku 8.2. cTpana 43, UssjewrTaja.
He epwm ce keanuTeTHAa aManuza ONPasaaHOCTH ynarawa. Hegperajy npasuna
Habaska anpewe 37153,042 notpowese. fleran-Huje y Taukk 8.2. cTpana 45, Wsjewraja.
Habaska cTanHux u
QCTANMX CTAMHMX 4,207 157
cpeacrasa
Kog pexoHCTpykUMie Hema oarorapajyfuax NpCjexLnia M AYropoYHMX NNaHoea ynaratba,
PexcHeT . HEM3 JEAWHCTBEHOr NNaHa Ha HUBOY WHCTUTYLMja, gewaea ce ja ABWj@ MHCTUTYLWje
pyKuMja 1 ? . h
MHBECTHLMICKO 4,142,942 | MNaRvpaly CPEACTBA 58 PEKOHCTPYKUM]Y Ha MCTOM oBjexTy (Hnp. srpaga MapnametrapHe
OAPKABAHE i CHYNUITUHE, PEKOMCTPYKUM|A je BpleHa W o cTpare Cryxbe 33 3ajeAHUUKE Nocrnose
MHoTUTYUMj2 BuX u o4 cTpame (aprameHTapHe CKynITHHE BuX), bes jeauHcTeeHor
CTasa Kana Cy y nuTaky Ynaraka y srpafie Koju HUCY BNacHULLTBO EuX.
KanutanHu uagaum §9,202,042

MpaHToBM
HenpomMTHUM
opraHusaumnjama

Hucy noeoreHo jacHo perynucanm KpUTepuin 33 rpaMToBe, HE AOCTaBMRLajy o©e
WIBJEWITAN DA CTPAHE KOPUCHWKA O HAMjEHCKO] NOTPOWK CpeacTasa. BetarsHuje y
Tauk 8.3. crpana 45. Uzsjewraja.

Nporpamu noepaTtka

YAPYMeHa CPEACTBA 33 PEKOHCTPYKLM]Y CTaMOEHHX jeawHiua noepatHuka (CpeacTea
MuuncTapcTBa 3a reyacka npasa n usbjerne BuX, ®egepanHer MUHWCTAPGCTBO
pacerheHix nuua u msBjernux, MuHucTapcTea za waBjerne M pacerbeHa muua
Penybnuxe Cpncke u Brage Bpuko AMcTpukTa BuX). CpeacraBa v ogabupa KopucHUKa,
Te Nposofiersa NocTynaka jasHnx Habasku npu u3Gopy AabaBrsava sa Hapaay npojexTHe
ACKymeHTauMje, 33 Bpluewe Hajscpa Hag rpalermem u 3a niechiee rpaheBuHcknx
PaAcBa HACY GUNa NpeaMeT pesusnje jep HABEAEHE aKTMBHOGTU HE NPOBEOAW BoHA 38
NOBpATaK HEFD KHCTUTYLM|E Ca BHTHTETCKMX HUBOA.

O.aj npauec je 1 TeMma kojy obpahyje Qnjervere 3a pEBU3N]Y YIUHKE.
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Tekyhu rpaHToBRK

§5,956,994

KanuTanHu rpaHToBKU

2,605,945

YKYTMHO BYLJET
WUHCTUTYUMHJA BuX
BE3 QUPEKTHUX
TPAHCOEPA

954,921,477

YnaHapuHe BuXy
MenyHapoaHUM
Qprasuiauvjama

3,905,088

KamaTte W HaKH.3a
HENOEYYEHMU KpeauT
EBRD

2,614,727

He nocroje aHanuse Kkonwkv oy nnahenu TPOLKOBM HAKHEAR HA HEAHrAMOGEAHA
CPECTEA Y3IOPKOBAHM EBEHTYANHAM  HEBAeKBATHUM  KOPMTEH.EM  KPEAUTHUX
cpeacrapa. flerarcHuje y Tauxk 8.4, Masjewraja.

Mansojena cpeacTea 3a
noenaqeme IPA
hoHa0BE

363,167

Wcanara obaeesa no
CYACKM Npecygama

2,078,728

HepocTaje WHOpMaLMja O OKBMPHO] BPMiEOHOCTW CYACKMX CNOpoBa Ha HWBOY
MHCTHTYLI]a BUX.

HejocTaly jemvtcTeeHa, jacHa W MpeumsHa npasuna W npouenype y beau ca
pacnonarawenM, WyBaweM, NpOAEjoM, ACHHMpAa-eM M Cn. CPeACTBa OAYZETHX Y
NOCTYNLMME KOJE TIPOBAAS HAATNEIKHE MHCTUTYLME HA HUBOY BuX.

CpepcTsa 33 KPEAUTHM
pejTHr BuX

147,953

CpencTea 3a
pecTaypaumjy Halwmon,
CcnoMeHuKa

600,000

MpojexTHa
ADKyMeHTaluja-
Kopuaop Ve

9,020,285

HenocTauu y NPHKA3MBaksY M3faTaka y MsejewTajy.

BaHkapckn TROWKOBK H
HEraTVBHE KypCHe
pasnuke

1,291,320

duckanHu caejer BUX

151,538

Tekyha pelepsa

2,487,966

3a LM CPeACTABA HEAOCTajy jacHy KpUTepuju 3a AoAjeny. CEW KOPWCHWLUM CpeacTapad
HE AOCTARMbA]Y W3BJELTA] O HUXOBOM YTPOWKY. [eTarkHuje y Taukm 8.5. cTpana 48
WssjewTaja.

WHTEpBEHTHO
duHaHcHpame -
CpebpeHuua

Pesepeucara aa
MpojexT HIPERB

284,494

YKyNHo QUPEKTHH
TpaHcdepw U
peiepBHCae KOje
W3BpWaBa
MunncTapcreo buX

22,946,456

YKYNHO PACXOAHN
WUHCTATYLILJA BuX

977,867,933

82




BOCHA H XEPIIEI'OBHHA
MHHHCTAPCTBO PHHAHCHIA
H TPE3OPA

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANCIJA/
FINANSHA T TREZORA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY

Broj: 05-16-6-6608-2/11
Sarajevo, 26.09.2011. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
UL Hamdije Cemerliéa 2/13
71 000 Sarajevo

PREDMET: Komentar na temeljﬁ Nacrta Izvje¥¢a o obavijenoj reviziji za 2010. godinu

Vezano za Va3 akt broj 01-07-16-1-687/11 od 09.09.2011. godine, a sukladno sa &lankom 15.
stav 2. Zakona o reviziji institucija BiH, dostavljamo Vam, u zakonski predvidenom roku,
komentar na Nacrt izvjeS¢a o financijskoj reviziji Izvje§éa o izvrienju proratuna institucija
Bosne i Hercegovine za 2010. godinu, i to kako slijedi:

Na stranicama 4. i 5. Nacrta izvje$éa o financijskoj reviziji Izvjes¢a o izvrienju proraduna
institucija BiH za 2010, godinu:

Po tocki 1. MiSljenje revizora

1. Preporuka: ,Znalajan broj preporuka datih u Izvjeltaju o obavijenoj reviziji
IzvjeStaja o izvrSenju budfeta za 2009. godinu nije realizovan, pri femu isticemo da
dio preporuka koje su sistemskog karaktera nije mogao biti realizovan bez aktivne
uloge Vije¢a ministara BiH i Parlamenta BiH (Tacka 2. Izvjestaja)“

Odgovor: UvaZavajuéi navedenu preporuku, posebno Zelimo istaéi &injenicu da Izvjedée o
reviziji Izvje$¢a o izvrienju proraduna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
prethodnu godinu, bude relativno kasno dostavljeno Ministarstvu financija i trezora BiH
(krajem rujna tekuée godine), tako da imamo samo zadnji kvartal tekuée fiskalne godine za
pokretanje aktivnosti na realizaciji preporuka istaknutih u revizorskom izvje$éu za prethodnu
godinu. Iz ovog proizilazi da je objektivno nemoguée u tijeku tekuée fiskalne godine
realizirati sve preporuke iskazane u revizorskom izvjeiéu za prethodnu godinu, veé je to
proces koji obuhvata najmanje dvije ili vide fiskalnih godina ukoliko se radi o reformskom
procesu.

2. Preporuka: ,Ne postoje pravila kojim bi na sistematski nadin bili utvrdeni okviri
potrosnje i ponaSanja u institucijama BiH. Prisutne su znacajne razlifitosti u
institucijama BiH wu pogledu potroinje i neracionalnog Fkoristenja budietskih
sredstava (Talka 3. IzvjeStaja)“
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Preporuka: “Nedostatak standarda potrosnje i ponaianja na razini institucija BiH
kada su u pitanju odredene kategorije rashoda- trofkova: nabava sluibenih vozila,
nabava ralunarske opreme, koriStenje usluga reprezentacije, koriltenje avio
prijevoza, i hotelskog smjestaja i s1”

Odgovor: U cilju standardizacije troskova koji su propisani Zakonom o plaéama i naknadama
uposlenih u institucijama BiH, a koji se odnose na troskove reprezentacije, slubenih
mobilnih i sluZbenih fiksnih telefona, te uvijeta i na&ina kori¥éenja slu¥benih motornih vozila,
Ministarstvo financija i trezora je, tijekom 2010. godine izradilo nacrte sliedeéih pravilnika:
Pravilnik o uvjetima i nainu koridtenja sluZbenih vozila, Pravilnik o reprezentaciji i
poklonima i Pravilnik o koristenju sluZbenih mobilnih i sluZbenih fiksnih telefona. Krajem
2010. godine Ministarstvo financija i trezora je pomenute nacrte pravilnika dostavilo Vijedu
ministara. Vijeée ministara je Zakljutkom sa 156. sjednice odr¥ane dana 28.07.2011. godine
zaduzilo Ministarstvo finanacija i trezora da predmetne pravilnike uputi ministarstvima u cilju
davanja eventualnih primjedbi i sugestija na iste. U tijeku je analiza dostavljenih komentara,
Sto ce biti i aktivnost u narednom razdoblju, obzirom da su neki od korisnika traZili
prolongiranje roka za dostavu komentara. Nakon izvrSene analiza, Ministarstvo finanacija i
trezora ¢e Vijedu ministara BiH dostaviti sveobuhvamu inforrmaciju koja ée ukljudivati
komentare proraunskih korisnika, kao i primjedbe Ureda za reviziju, te sukladno tome
izv§iti odredene izmjene nacrta navedenih pravilnika. Osim pomenutog Ministarstvo
financija i trezora ¢e Vijeéu ministara, kao aneks informacije, dostaviti i pregled svih
komentara korisnika sa o&itovanjem Ministarstva finansija i trezora na iste. S druge strane, po
pitanju standardizacije rashoda nabave raSunarske opreme, miljenja smo da Ministarstvo
financija i trezora nema tehnitkog kapaciteta niti moguénosti da odredi standarde ove
kategorije troskova, posebno ako se uzme u obzir izuzetna Zarolikost institucija BiH (npr.
racunarska oprema u IDDEEA-i i Ministarstvu civilnih poslova i sl)

3. Preporuka: ,,Sudski sporovi pokrenuti protiv driave BiH po raznim osnovama su u
poveéanom obimu u odnosu na raniji period, a pradenje i monitoring navedenog
proseca (pravovremeno postupanje po presudama sudova, analiza postupaka,
kontrola ispladenih iznosa, itd) nije uspostavijen na zadovoljavajuéem nivou od
strane relevantnih institucija (Tadka 20. Izviedtaja)“

Odgovor: Ministarstvo financija i trezora Bil je, sukladno ,, Instrukciju o nadinu izvrSenja-
plaéanj izvr$nih sudskih presuda preko bud?eta institucija BiH*, u prethodnom razdoblju
izvrSavalo poslove vezane za izmirivanje obveza na temelju sudbenih izvrienja koja su bila
pravosnaZna i dostavljena od strane Pravobraniteljstva BiH sa potrebnim podacima za
izvrlenje istih. Uoavajuéi trend poveéanja izvrSenja na temelju pravosnaZnih sudbenih
presuda, Ministarstvo financija i trezora je sainilo novu ,, Instrukciju o nacinu izvr§enja-
placanj izvrinih sudskih presuda preko budZeta institucija BiH“, kojom je obvezano
Pravobraniteljstvoe BiH, u ¢&ijoj je iskljudivoj nadleZnosti da zastupa drfavu Bosnu i
Hercegovinu, da na temelju sudbenih sporova u samoj proceduri ima znagajnu ulogu kako u
planiranju neophodnih sredstava, postupku zastupanja (pravnog osporavanja), tako i u
odobravanju izvr§enja sudbenih sporova prije i nakon donogenja sudbenih presuda.

Kada je u pitanju prijedlog preporuke da ,, bud?etski korisnik potencijalne obaveze objavi i
obrazloZi u godisnjem izvjeStaju, u dijelu analize izvrSenja budieta (tekstualni dio)*
Ministarstvo financija i trezora BiH je stava da, sukladno ¢lanku 14. stavak (2) Zakona
o financiranju institucija BiH (,Slutbeni glasnik BiH“, broj 61/04 i 49/09),
wproralunskim Korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju obveze, odnosno rashode ili
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opterecenja proralunskih pozicija, ako sredstva za te rashode ili opterecenja proralunskih
pozicija nisu odobrena u okviru iznosa alociranog za tu proraéunsku instituciju®, iz &ega
proizilazi i nepostojanje obveze da tra¥imo od proraunskih korisnika informacije o
potencijalnim obvezama po sudbenim sporovima, kako u planu tako i u izvrSenju proratuna.
Ministarstvo smatra da je Pravobraniteljstvo BiH mjerodavno za sagledavanje
cijelokupne problematike u pogledu sudbenih sporova protiv driave BiH, a posebno
uzimajuéi u ebzir injenicu da se veliki broj izvrSenih i potencijalnih sudbenih presuda
nemoZe se alocirati ni na jednog prorafunskog korisnika.

Na stranicama 9., 10. i 11. Nacrta [zvje3¢a o reviziji [zvjei¢a o izvrSenju proratuna institucija
BiH za 2010. godinu

» Po tocki 2. Preporuke &ija realizacija je u tijeku — Misljenje revizora

Preporuka: ,Proces planiranja proraduna jo¥ uvijek nije zasnovan na adekvainim
analizama, a pokrenute su odredene aktivnosti u cilju uvodenja programskog
budietiranja*“

Odgovor: Ministarstvo financija i trezora od sredine 2009. godine (od kada je poCela popuna
Odsjeka za analizu u Sektoru za prorafun), te:u narednom planskom ciklusu, vr3i detaljne
analize zahtjeva prorafunskih korisnika sukladno utvrdenom $ablonu, uzimajuéi u obzir
planiranje na analitikoj osnovi (gdje se od korisnika tijekom konzultacija traZi detaljno
obrazloZenje traZenih sredstava, kao i dostava provedbenih akata koja reguliraju odredene
troSkove, dostava nacrta plana rada, specifikacije traZenih tro¥kova, posebice u dijelu
ugovorenih usluga, i dr.), te planiranje u programskom formatu (u okviru éega su prezentirane
aktivnosti koje ¢e se realizirati kao i mjere udinka) ¢ime je razina financijske discipline
prorafunskih korisnika dovedena na vi$u razinu. Uzimajuéi u obzir pomenute ¢injenice,
molimo da nam pojasnite §ta podrazumjevate pod pojmom ,adekvatne analize“.

Nadalje, sukladno ¢&lanku 6. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
~ institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 49/09) propisano je da, Ministarstvo financija i
trezora uz Nacrt proraluna Vijeéu ministara i Parlamentarnoj skupstini BiH kao dodatne
informacije uz obrazloZenje prorafuna dostavlja i tabele pregleda zahtjeva proratunskog
korisnika u programskom formatu, a u cilju pruZanja detaljnih informacija o proradunskim
zahtjevima korisnika. Uz Nacrt prorafuna za 2010. godinu, Ministarstvo financija i trezora
dostavilo je tabele pregleda zahtjeva proradunskih korisnika sa podacima: naziv programa,
operativni ciljevi, rukovoditelj programa, pravno uporiste i predloZene aktivnosti.

Sektor za proratun uz tehni¢ku pomoé¢ SPEM Projekta u razdoblju od prosinca 2009. do
travnja 2010. godine organizirao je zvani€nu individualnu tehni¢ku pomoé svim proratunskim
korisnicima na razini institucija BiH, u cilju pobolj¥anja programskog proratuna koji su
korisnici dostavili u okviru ciklusa pripreme prorauna za 2011. godinu.

Na ovim sastancima svim proraGunskim korisnicima su prezentirani prijedlozi podjele
proraduna po programima i moguée mjere udinka na temelju medunarodnib iskustava i
konkretne dokumentacije dostavljene od strane korisnika (zakonskih i podzakonskih akata
koji definiraju rad korisnika, kao i svih strate¥kih dokumenata u oblastima odgovornosti i
nadleZznosti datog korisnika). Na sastanke su pozvani sluZbenici za financije, a u cilju
kvalitetnih konzultacija, u pozivu je naglafeno da trebaju prisustvovati i rukovoditelji
institucije, odnosno rukovoditelji programa.
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Zahvaljujuéi ovoj obuci kao i seminarima koje je u listopadu 2009. i listopadu 2010. godine
organiziralo Ministarstvo financija i trezora uz tehnicku pomoé SPEM projekta na temu
»Planiranje i izvje¥éivanje o izvrienju proratuna institucija BiH®, kvaliteta dostavljenih
zahtjeva u programskom formatu je na viSoj razini u odnosu na prethodne godine. Zbog ove
Cinjenice Ministarstvo financija i trezora je uz Nacrt proraduna institucija BiH za 2011.
godinu Vijeéu ministara BiH uz obrazloZenje proraduna dostavilo i tabele pregleda zahtjeva
proratunskog korisnika u programskom formatu sa svim podacima ukljudujuéi i mjere udinka.

Zakljutak je da se u BiH i dalje radi o po&etnoj fazi reforme pripreme dokumenata
programskog prorafuna, zbog fega dostavljeni dokumenti prorafunskih korisnika,
generalno govoredi, nisu dosegli najviSu razinu kvalitete osobito u smislu mjerenja
rezultata rada i udinkovitosti programa.

Sljedeci korak u zvanidnom uvodenju programskog budZetiranja kao sastavnog dijela
usvojenih proratuna u BiH mora biti implementiranje informacijskog sustava za
programsko planiranje, koje ¢e omoguéiti automatiziran proces pripreme proratuna po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji i kontrolu izvrienja proratuna po ekonomskoj i
programskoj klasifikaciji.

Zbog poteskota u svezi sa provodenjem tendera za izbor najpovoljnjijeg ponudada
informacijskog sustava za programsko planiranje (financiranje donatorskim sredstvima putem
Projekta Ureda za reformu javne uprave-PARCO), implementacija istog pocet ée kasnije od
predvidenog roka. Napominjemo da je tender okonZan, u tijeku je formiranje
implementacijskih timova na dr¥avnoj i entiteskoj razini, kao i da se u skorije vrijeme otekuje
obuka osoblja ministarstava finansija i proradunskih korisnika, te provedba pilot
implementacije.

Implementiranjem navednog informacijskog sustava, kao reformskog procesa, biée izvriena
preporuka po pitanju programskog budZetiranja.

» Po togki 2. Preporuke koje nisu realizirane -MiSljenje revizora

Preporuka: ,,Nije vremenski usaglaen proces planiranja budieta sa izradom plana i
programa rada, kao i proces finansijskog izvjeStavanja sa izvjestajem o radu®

Odgovor: Proces planiranja i izvieStavanja i rokovi za izradu istih su definirani Zakonom o
financiranju institucija BiH, dok su rokovi i proces izrade plana i programa rada 1 izvje3¢a o
radu definirani Zakonom o ministartsvima i drugim organizacijama uprave. Cinjenica je da
postoji vremenski nesklad u izradi prijedloga proratuna i programa rada (prvi u razdoblju IV-
IX, a drugi u XII mjesecu), kao i prilikom izrade izvjesa o izvrienju proraduna i izvie3éa o
radu, ali ovo Ministarstvo je iskljuivo nadlesno i odgovorno za implementaciju Zakona o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine, a ne Zakona o ministarstvima i drugim
organizacijama uprave, te svoje aktivnosti u implementaciji proradunskog planiranja i
izvjeStavanja zasniva na rokovima iz tog zakona, $to zna&i da vremensko usuglagavanje moZe
biti na temelju izmjene Zakona o ministartsvima i drugim organizacijama uprave kako bi
rokovi za izradu plana i programa rada i izvje¥¢a o radu bili pomjereni prije po&etka procesa
planiranja i izvje¥tavanja.
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Sukladno zaklju®ku Parlamentarne skupitina BiH iz 2009. godine, Ministarstvo financija i
trezora BiH u Instrukcijama broj 2 traZilo od proratunskih korisnika dostavu nacrta plana rada
za 2010. Na isti nagin Ministarstvo je traZilo Izvje§¢a o radu proradunskih korisnika za 2010.
godinu zajedno sa Izvje¥éem o financijskom poslovanju za 2010. godinu, koja nisu uporediva
sa financijskim izvje¥¢ima.

Naime, implementiranjem programskog budZetiranja putem informacijskog sustava,
uspostavit ée se tehnitke pretpostavke za izmjenu metodologije godiSnjeg izvje3éivanja.

Preporuka: “Obragofenja koja budietski korisnici dostavijaju uz finansijske
izvjeStaje su jo§ uvijek nedostatna i Stura”

Odgovor: Ministarstvo financija i trezora BiH, sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeS¢ivanju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 33/07) i Instrukciji za safinjavanje
godidnjeg izvje§éa o izvrSenju proraduna proradunskih korisnika za razdoblje od 01.01.-
31.12.2010. godine od 07.12.2010. godine, blagovremeno obvezalo institucije na razini Bosne
i Hercegovine da uz svoja godi¥nja izvjedéa za 2010. godinu dostave traZena obrazloZenja.
Prilikom kontrole dostavljenih godidnjih izvje3éa za 2010. godinu ponovno se zahtjevalo od
institucija BiH da dostave trafena obrazloZenja. Takoder, u pogledu unaprijedenja
financijskog izvjeséivanja insitucija BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH je odrZalo dvije
obuke u listopadu 2009. i listopadu 2010. godine, kako bi se otklonili uoZeni nedostatci
institucija BiH prilikom ﬁnancljskog izviedéivanja. Nakon obuka su oufena poboljSanja,
medutim Ministarstvo financija i trezora BiH oZekuje poboljSanja podlzanjem mehanizama
kontrole unutar institucija BiH na veéu razinu, uvodenjem u rad interne revizije i svakako
uvaZavanjem rada Ureda za reviziju institucija BiH.

Preporuka: “Instrukcije i uputstva koja Ministarstvo daje budZetskim korisnicima
na n_uhove pa]edmacne uplte se ne objavyuju na mtemet stranici Ministarstva”

Odgovor: Ministarstvo financija i trezora BiH mstrukcqe i uputSWa, koje daje svim
proratunskim korisnicima, objavlJUJe na svojoj internet stranici, dok pcgedmacne uplte
korisnika ne objavljujemo jer na iste dajemo odgovor sukladno pravilima proplsannn u
Zakonu o upravi. :

Preporuka: “U instrukciji za salinjavanje fin. izvjestaja nije zahtjevano detaljno
obrazlofenje novéanih donacija i eventualnih obaveza po sudskim sporovima”

Odgovor: Ministarstvo financija i trezora BiH je u Instrukciji za salinjavanje godiSnjeg
izvieS€a o izvr¥enju proratuna prorafunskih korisnika za razdoblje od 01.01.-31.12.2010.
godine od 07.12.2010. godine obvezalo institucije BiH da za svaki program posebne namjene,
koji obuhvataju novéane donacije, satine pojedinatne tablice 2. Zatim u tablicama 6 i 6/1 je,
takoder, navedeno da se obuhvate i programi posebne namjene, a u dijelu obrazloZenja je
navedeno ,.obrazlofiti strukturu rashoda, objasniti uzroke neproporcionalnog izviSenja
godisnjeg plana znadajnih prihoda i rashoda, primitaka i izdataka, objasniti dinamiku
realiziranja programa posebne namjene®, §to znadi da je svaki prorafunski korisnik bio
obwvezan da sadini i tablice i1 obrazloZi iste u tekstualnom dijelu izvje3¢a.

U pogledu obrazlozenja ,, eventualnih obaveza po sudskim sporovima*, ve¢ smo naprijed
iznijeli stav i miSlienja smo da je Pravobranilastvo BiH nadleZno i mjerodavno da daje
obrazloZenja obveza po sudbenim sporovima.
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Preporuka: ,Nisu realizovane preporuke koje se ticu popisa novéanih sredstava na
JRT-u*

Odgovor: Prilikom popisa nov&anih sredstava na JRT-u, povjerenstvo za popis novéanih
sredstva je poduzeo aktivnosti za popisivanje svih raduna u okviru JRT-a sa kojima raspolaZe
Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ratuna sa kojima raspola?u Predsjednistvo BiH i
Ministarstvo vanjskih poslova BiH u inostranstvu, te Regulatorna agencija za komunikacije i
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. Raduni sa kojima raspolaZu korisnici su
popisani od strane navedenih korisnika, ¥to je povjerenstvo preuzelo od istih. Korisnik
Ministarstvo vanjskih poslova BiH u svom popisu nije iskazalo stanje na prelaznom radunu u
inostranstvu, 5to povjerenstvo iz objektivnih razloga nije obuhvatilo. Povjerenstvo je, takoder,
ispodtovalo preporuku da izvrsi popis depozita kod banaka. Sagledavajuéi cjelokupan popis
novéanih sredstva na JRT-u, smatramo da je ova preporuka realizirana sukladno sa
dokumentacijom i podacima sa kojima je Ministarstvo financija i trezora BiH raspolagalo.

Preporuka: ,,Nisu izvr¥ene obaveze u vezi sa dostavijanjem IzvieStaja o utro¥ku
dodjeljenih sredstava iz tekuce rezerve®

Odgovor: Sukladno odredbama &lanka 13, Zakona o proraunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2010. godinu, Ministarstvo civilnih poslova BiH je, na temelju
odluke Vijec¢a ministara BiH, nadle¥no za sprovodenje procedure i realizacije dodijeljenih
sredstava na ime tekucih grantova iz tekuée pri¢uve. Obzirom da su krajnji korisnici sredstava
obvezani Odlukom Vije¢a ministara BiH broj 143/10 da dostave Izvjeiéa o utrosku
dodijeljenih sredstava, ista su dostavljali Ministarstvu civilnih poslova BiH, kao nadle#noj
instituciji, i vrlo mali broj korisnika je dostavilo kopiju izvje§¢a i Ministarstvu finaneija i
trezora BiH, 8to je i obrazloZeno u Izvje§éu o izvrienju prorafuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2010. godinu,

Sukladno &lanku 9. Zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2010,
godinu, Ministarstvo financija i trezora BiH je u Instrukeiji za salinjavanje godi$njeg izvjesda
o izvrSenju proratuna proratunskih korisnika za razdoblje od 01.01.-31.12.2010. godine od
07.12.2010. godine obvezalo institucije BiH da obrazloze , izvrSenje tekudih gramtova u
smislu realizacije istih u odnosu na plan, kao i izvjeSéa o namjenskom utrosku grantova
dostavijenih od strane krajnjih korisnika“ Kada su u pitanju iskazivanje krajnjih korisnika
koji su dostavili IzvieSée o utrodku dodijeljenih sredstava iz tekuce pri€uve, prvi put je u
Izvjeséu o izvrSenju proratuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2010. godinu
iskazano koji su pojedina¥ni korisnici dostavili isto. Inate u pogledu kriterija za dodijelu
sredstava neprofitnim organizacijama i pojedincima iz tekuée priduve donesenim od strane
Vijeéa ministara BiH, jedan od kriterija je uslov da je krajnji korisnik dostavio Izvieée o
utrosku sredstava iz prethodne godine kako bi se ponovno odobrila sredstava. Znadi da su
krajnji korisnici blagovremeno informirani o kriterijima i obvezani za dostavljanje izvjesta o
utrodku dodijeljenih sredstava.

Iz prethodno navedenog, proizilazi da su obveze Ministarstva financija i trezora BiH izvriene.
Preporuka: ,,Nije vr§ena analiza procesa uposljavanja u institucijama BiH niti

Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u institucijama
Big“
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Odgover: Sukladno odredbama &lanka 31, stavak 1. pod €) Poslovnika o radu Vijeda
ministara, Ministarstvo financija i trezora daje misljenja na prijedloge akata dostavljene od
strane proraCunskih korisnika (ukljuéujuéi i prijedloge pravilnika o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta) po pitanju financijskog aspekta. Nadalje, proradunski korisnici,
prilikom izvrSenja proraduna za 2010. godinu, bili su duzni pridrzavati se odobrenog broja
uposlenih u usvojenom proradunu za 2010. godini. Napominjemo da smo od prora&unskih
korisnika traZili dostavu vaZecih pravilnika o sistematizaciji i unutarnjoj organizaciji radnih
mjesta, u cilju planiranja sredstava sukladno strukturi uposlenih u vaZeéim pravilnicima,
Imajuéi u vidu navedeno, misljenja smo da Ministarstvo financija i trezora nije nadlezno za
realizaciju gore navedene preporuke.

Preporuka: “Nije saéinjena instrukcija koja bi dala detaljne upute na koji naéin se
knjigovodstveno evidentiraju stalna sredstva, posebno nabavke i donacije stalnih
sredstava, kao i sve specifitnosti koje su evidentirane w praksi (npr. nabavka
sredstava uz naknadno ostvarivanje prava na povrat PDV-a isl) ”

Odgovor: Misljenja smo da konstatacija da navedena preporuka nije realizirana ne stoji iz
razloga ¥to je Ministarstvo donijelo naputak o evidentiranju nabave, prodaje i rashodovanju
stalnih sredstava broj 01-08-16/156/07 od 12.01.2007. godine, gdje je obrazloZen nakin
knjigovodstvenog evidentiranja nabave stalnih sredstava iz proradunskih izvora i potpora, te
rashodovanje i prodaja stalnih sredstava. Ministarstvo je takoder, donijelo naputak za uplate
povrata PDV-a na temelju zahtjeva za povrat proratunskih korisnika i evidentiranje povrata
PDV-a u ISFU sustav od 17.01.2011. godme, gdje je u toki 2. precizirano storniranje
odgovarajucih rashoda (u ovisnosti od toga na $ta se PDV odnosi, dakle mogu biti i stalna
sredstva), a zaduZenje konta prelaznog raguna potraZivanja.

Preporuka: “I dalje se u iznos prihoda ukljuéuje ukupan a ne realizirani iznos
donacije ” :

Odgovor: Smatramo da predmetna preporuka ne moze biti realizirana i da je treba brisati iz
razloga $to Ministarstvo financija i trezora BiH kao i u prethodnim godinama primjenjuje
odredbe predvidene Zakonom o financiranju institucija BiH (“Slubeni glasnik BiH” broj
61/04 i 49/09) u pogledu obuhvaéanja i priznavanja donacija. Takoder, na strani 21.
konstatujete da “prema modificiranoj radunovodstvenoj osnovi nastanka dogadaja, prihodi se
evidentiraju u razdoblju u kojem postanu raspolozivi i mjerljivi” %o govori u prilog da
predmetna preporuka ne stoji.

Preporuka: “Nije jasno i precizno definisan pravni status osoba kojima je istekao
mandat u smislu njihove nadleZnosti i odgovornosti u periodu do imenovanja novik
lica.

Odgovor: Ministarstvo finansija i trezora BiH je u toku 2011. godine pripremilo prijedlog
Odluke o dopuni Odluke o na&inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za vrijeme
produljenog radnopravnog statusa izabranih osoba i imenovanih duZnosnika u institucijama
Bosne i Hercegovine i isti dostavilo na usvajanje Vijeéu ministara BiH. Do momenta
ofitovanja na Nacrt izvje§éa o finansijskoj reviziji izvje§éa o izvrienju proraduna institucija
BiH za 2010. godinu Vijeée ministara BiH nije razmatralo navedeni prijedlog odluke.

Razlog za donodenje Odluke o dopuni Odluke o nafinu i postupku ostvarivanja prava na
. nakpadu za vrijeme produljenog radnopravnog statusa izabranih osoba i imenovanih
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duZnosnika u institucijama Bosne i Hercegovine sadrZan je u potrebi detaljnijeg preciziranja
ko se smatra izabranom osobom odnosno imenovanim dunosnikom.

» Po tofki 5. Prihodi i primici proratuna institucija BiH u 2010. godini

Na strani 23. stoji ,,istifemo da nismo bili u stanju potvrdifi (na temelju raspoloiivih
podataka) da dio ostvareniht neporeznih prihoda iskazan u IzvieSéu o izvrienju proraéuna
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2010. godinu odraiava folan i istinit prikaz
ostvarenja prihoda u 2010, godini.“ Smatramo da navedena formulacija nije dobra iz razloga
Sto Ministarstvo financija i trezora BiH, sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH,
primjenjuje modificiranu radunovodstvenu osnovu nastanka dogadaja po kojoj se prihodi
evidentiraju u momentu kada su naplaceni i raspoloZivi. Dakle, Zakon o financiranju upuéuje
na kategoriju ostvarenih prihoda (prihodi koji su naplaéeni) i svi neporezni prihodi koji su
ostvareni su prikazani u Izvje§éu o izvrienju proratuna institucija BiH za 2010. godinu.

Kategorija ,, prihodi koji su trebali biti uplaéeni“ predstavlja uopiten pojam i upuéuje na neke
potencijalne prihode ili potraZivanja koja ée biti oprihodovana u narednoj godini, odnosno
kada budu naplaéena.

> Po totki 8.1. Tekuéi izdaci - Bruto plaée

Na stranici 29. Nacrta Izvjeséa o reviziji IzvjeSéa o izvrSenju prorauna institucija BiH za
2010. godinu

Preporuka: “Razmotriti moguénost donoSenja uputstva koje bi detaljnije i
Jednoobrazno obradilo problematiku prekovremenog rada, §to bi u znaéajnom dijelu
povecalo transparentnost u realizaciji navedenih izdataka” i

Preporuka: “Osim toga bilo bi poieljno razmotrifi moguénost procentualnog
ograni¢avanja ukupno obavijenog prekovremenog rada koji mofe biti ispladen u
novcu, odnosno kompenziran kroz preraspodjelu radnog vremena”

Odgovor:

1. Ministarstvo finansija i trezora je misljenja da postojeéa regulativa koja regulise
odobravanje i isplatu naknade za prekovremeni rad na korektan nakin regulide
navedeno pitanje. U tom smislu, Ministarstvo finansija i trezora smatra da ne postoji
potreba za donofenjem predmetnog uputstva. MiSljenja smo da je za rjeSavanje
navedene problematika klju&no insistiranje na dosljednoj primjeni odredbi Odluke o
nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne
dane, nocni rad i rad u dane drzavnih praznika u institucijama BiH (“SluZbeni glasnik
BiH”, broj 4/09).

2. Kada je rije¢ moguénosti procentualnog ogranidavanja ukupno obavljenog
prekovremenog rada koji moZe biti isplaen u novcu, odnosno kompenziran kroz
preraspodjelu radnog vremena, Ministarstvo finansija i trezora smatra da bi se na taj
nacin mogao oteZati rad pojedinih institucija BiH (npr. organizacija rada u
bezbjednosnim agencija BiH). Takoder, mifljenja smo da je i ovu problematiku
mogucée rijefiti dosljednom primjenom odredbi Odluka o nafinu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, noéni rad i
rad u dane drZavnih praznika u institucijama BiH.
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Na stranici 31. Nacrta Izvje¥éa o reviziji Izvje§éa o izvrenju proratuna institucija BiH za
2010. godinu

Preporuka: “Neophodno je razmotriti moguénost donosenja posebnih zakona koji bi
regulisali pitanje plata i naknada u pravosudnoj, izvrinoj i zakonodavnoj viasti. Pri
tome bi bilo neophodno razmotriti poseban status nezavisnik institucija &iji je rad i
djelovanje regulisano posebnim zakonom”,

Odgovor: Pitanje donoSenja predmetnih zakona nije u nadleZnosti Ministarstva finansija i
trezora BiH.

> Po to&ki 10. Upravljanje jedinstvenim rafunom trezora

Na strane 49-52 Nacrta izvjeS¢éa koji govori o upravljanju jedinstvenim rafunom
trezora iznosimo sljedede komentare:

1. Sektor za trezorno poslovanje — Odsjek za upravljanje jedinstvenim ratunom
trezora osporava konstataciju da je izvrienje samih placanja samo djelimi&no pod
kontrolom Odsjeka, i isti¢e da je plaéanje pod kontrolom Odsjeka za upravljanje
Jedinstvenim rafunom trezora, a da je stvaranje obveza u nadleZnosti prora&unskih
korisnika,

2. Nije adekvatna konstatacija da je Zakonom o finansiranju institucija BiH
predvideno postojanje investicionog menadZera za potrebe upravljanja
sredstvima na JRT-u, veé je pomenutim Zakonom predvideno postojanje
investicionog menadera sa kojim Ministarstvo finansija i trezora BiH zakljutuje
ugovor o obavljanju poslova investicionog menadZera po pitanju investiranja
javnib sredstava. Takoder, stavkom 2. Clanka 32. Zakona o financiranju
institucija BiH je predvideno da ministar financija i trezora moZe obavljati
funkeiju investicijskog menadZera ukoliko se investiranje javnih sredstava vri kao
polog kod bilo koje banke koja je &lan Agencije za osiguranje depozita BiH i kod
Centralne banke Bosne i Hercegovine.

3. Preporuka da , kontrolu placanja sa JRT-a trebalo uliniti efikasnijom u svim
segmentima te shodno tome donijeti jasna pravila kojima bi se utvrdila uloga
budZetskih korisnika, odnosno Ministarstva u samom procesu kontrole” nije
adekvama iz razloga §to u postojeéim zakonskim propisima (Zakon o financiranju
institucija BiH i Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH)
nije definirana uloga i pozicija Ministarstva finansija i trezora po pitanju stvaranja
obveza, jer je stvaranje obveza, unos u ISFU i odobravanje stvorenih obaveza u
nadleZnosti proratunskih korisnika. Proradunski korisnici su odgovorni za svoj
proratun kako po dinamici izvrienja tako i po namjeni. Smatramo da ée se
navedeno pitanje uzeti u obzir u procesu razvoja sustava internih kontrola (FMC) u
svim institucijama BiH.

> Po to&ki 18. IPA fondovi
Na strani 63. konstataciju ,,Neuspostavijanjem navedenih funkcija i struktura DIS

sistema ima za posljedicu nemogucénost koristenja sredstava iz_ komponenta. 3. : 4.
koja su znatajna* treba preformulisati s obzirom da je koridtenje sredstava 3. 4.1 5.
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komponente uslovljeno pored uspostavijenog decentralizovanog sustava upravljanja
sredstvima Europske unije i sa kandidatskim statusom zemlje.

Komentar na redenicu ,, Prema raspoloZivim informacijama.......na str. 64

o Programiranje je proces koji prolazi vise faza koje se ne podudaraju sa
kalendarom izrade nacrta proraduna institucija BiH. Implementacija odobrenih
projekata jeste jasno precizirana, ali postoji nedostatak povratnih informacija
vezanih za dinamiku implementacije ugovorenih projekata.

Poja3njenje u vezi sa procentom izvr¥enja pozicije Izravni transferi sa Jedinstvenog
rafuna Trezora:

o U proteklom razdoblju uglavnom su bili implementirani projekti iz [PA-e
2007 koji su financirani u potpunosti sredstvima EU, ¥to je rezultiralo niskim
procentom iskoristenosti izdvojenih sredstava za sufinanciranje sa pozicije
Izravni transferi sa Jedinstvenog ratuna Trezora.

» Po todki 21. Informacijski sustav

Na stranici 69. i 70. Nacrta Izvje¥éa o reviziji Izvje¥¢a o izvrienju proraduna institucija BiH
za 2010, godinu

L

Odgovor:

Preporuka: “Realizovati ranije date preporuke kgje se odnose na sklapanje
novog ugovora za podriku sistemu COIP, analizu kvaliteta rada i
Junkcionalnosti postojeceg COIP sistema, Izvriti unapredenje kroz softersku
opimizaciju istog, u cilju $to sigurnijeg i efikasnijeg posiovanja Ministarstva”

Preporuka: “Ponoviti proceduru nabavke novog sistema za obradun plata za
potrebe Ministarstva odbrane, &im to bude mogucde. Razmotriti potrebe
Ministarstva nad viasniStvom izvornog koda nove aplikacije”

Preporuka: “Sagledati mogucénost da se implementacija novog sistema za
obralun plata za Ministarstvo odbrane BiH iskoristi kao osmova za razvoj
sveobuhvatnog COIP sistema. Na taj naéin rijesifi probleme optimizacije,
administracije i odriavanje postojeceg COIP sistema.”

Preporuka: “Kako bi dodatno unaprijedili sistem preporucujemo ministarstvu
aktiviranje funkcije Stampanja izvje$taja o unesenim podacima za place nakon
unosa istih, kao i istovremeno potpisivanje od strane oviastene osobe budietskog
Korisnika.”

L. Ministarstvo financija i trezora ée po usvajanju Zakona o proratunu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu ponovno pokrenuti proceduru provodenja
medunarodnog otvorenog postupka za nabavu, implementaciju i odrZavanje softerskog
paketa za obradun i isplatu plaéa i naknada za potrebe OruZanih snaga BiH. Ukoliko se
navedeni sustav pokaze kao funkcionalno rjefenja razmotrit &e se moguénost da se isti
primjeni i za obradun plata i naknada za zaposlene u ostalim institucijama BiH.
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Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo financija i trezora je miSljenja da je sklapanje
novog ugovora za podriku sustavu COIP-a, analiza kvaliteta rada i funkcionalnosti
postojeceg sustava COIP-a i unapredenje kroz softersku optimizaciju istog, aktivnost
koju treba provesti u slu¥aju da se ne provede postupak za nabavu, implementaciju i
odrZavanje softerskog paketa za obraZun i isplatu plaéa i naknada za potrebe Oruzanih
snaga BiH. U suprotnom, bi realizacija naprijed navedene preporuke zahtjevala
napotrebno angaZiranje zna¢ajnih financijskih sredstva iz Proratuna institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH.

- Ministarstvo financija i trezora smatra da je navedena preporuka suvisna iz razloga $to
sadadnji sustav COIP-a omoguéava institucijama Bosne i Hercegovine (izuzev malih
proratunskih korisnika koji to mogu ostvariti direkino putem Ministarstva) Stampanje
izvje§€a o unesenim podacima za plaée odmah nakon unosa istih.

Na kraju, smatramo da odredeni broj preporuka koji ste iznijeli u VaSem Nacrtu izvje$éa o
reviziji Izvjeséa o izvrSenju proratuna institucija BiH za 2010. godinu, nije u nadleznosti ili
iskljutivoj nadleznosti Ministarstva financija i trezora BiH.

e

S postovanjem, T

MINIS FAR

I)it.j i gn (3
A
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AUDIT OFFICE OF THE {NSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Hamdije Cemerlida 2/13, 71 000 Surajevo, Tel/Fax: ++ 387 {0) 33 70 35 73, www revizija. gov.ba, e-mail; salblh@blh.net.ba

Broj: 01-07-16-1-687-2/11
Batum: 05.10.2011.godine

BOSNA | HERCEGOVINA
MINISTARSTVC FINANSIJA | TREZORA BIH

g-din Dragan Vrankié, ministar

PREDMET: Odgovor na Komentar na Nacrt izvje$taja o reviziji lzvjedtaja o izvrenju
budzeta institucija Bosne i Hercegovine za 2010. gedinu
Veza: Vas akt broj: 056-16-6-6608-2/11 od 26.09.2011.godine

Postovani g-dine Vrankiéu,

Zahvaljuemo Vam se na dostavljenom Kormentaru na Nacrt izvjeStaja o reviziji lzvjestaja o
izvrienju budZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2010. godinu (u daljem tekstu: Nacrt
izvjestaja).

Analizirajuéi paZljivo va Komentar na Nacrt izvjedtaja o reviziji, Zelimo vas obavijestiti o
sliededem:

U vezi sa vasim komentarom na tagku 1. - Misljenja revizora - istiéemao da se tim za reviziju,
bag iz razloga koji navodite, prikom sagledavanja stepena izvrienja preporuka ne
ogranitava na period budZetske godine, ve¢ uzima u obzir i protekli dio tekuée godine do
viemena obavljanja revizile, a u cilju sagledavanja preduzetih aktivnosti na realizaciji
prethodno datih preporuka. Osim toga, dio nerealizovanih preporuka se ponavlja iz godine u
godinu.

Kada su u pitanju standardi potrodnje i ponadanja na nivou institucija BiH, &injenica je da isti
ne postoje. Drugo pitanje je donodenje podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o
platéama i naknadama u institucijama BiH, koji takoder jod uvijek nisu doneseni,

Naime, Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH je propisano donosenje
podzakonskih akata u roku od 60 dana od dana stupanja Zakona na snagu (Zakon je stupio
na snagu u julu 2008. godine).

U cilju pojasnjenja nasih stavova koji se odnose na sudske sporove, smatramo da objava i
obrazloZenje potencijainih cbaveza u tekstualnom dijelu izvjestaja o izvrienju budieta klijenta
ne utie na stvaranje obaveza, cdnosno rashoda budZetskih pozicija. S tim u vezi istiéemo da
objava predstavlja prezentaciju informacija o stanju potencijainih obaveza institucije, kao
dijela ukupnih potencijalnih cbaveza budZeta institucija Bosne i Hercegovine, a &ije planiranje
i realizacija je u nadleZnosti Ministarstva. Shodno tome, informacije dobijene od strane
budZetskih korisnika bi mogle sluZiti i kao jedan od inputa Ministarstvu za planiranje izdataka
za sudske sporove.

Cinjenica je da je Pravobraniladtvo BiH nezaobilazan sudionik u procesu realizacije izdataka
za sudske sporove, ali nagla§avamo da je i Ministarstve zna&ajno involvirano u taj proces.
Naime, Ministarstvo je, izmedu ostalog, nadle2no za planiranje potrebnih sredstava u okviru
budZetske pozicije direktnih transfera, kao i za realizaciju tih sredstava, u okviru koje su i
izdaci za sudske sporove.

U Nacrtu izvjedtaja smo istakli da proces planiranja budZeta jo§ uvijek nije zasnovan na
adekvatnim analizama koje bi taj proces znaéajnije unaprijedile. Te analize trebaju biti
prisutne kako u fazi pripreme prijedloga od strane budZetskog korisnika tako i u fazi
razmatranja dostavijenog prijedloga od strane Ministarstva.

U vagem komentaru navodite aktivnosti koje su preduzete od strane Ministarstva u proteklom
periodu u cilju unaprjedenja procesa planiranja budZeta, §to i jeste €injenica. Medutim, iako je




uéinjen odredeni napredak u segmentu planiranja, neophodne su dalje aktivnosti u cilju
unaprjedenja ovog procesa.

U vezi objavijivanja instrukcija i uputstava koja Ministarstvo daje budZetskim korisnicima,
istitemo da smo kroz pojedina&ne revizije budZetskih korisnika nailazili na ista ili sli¢na pitanja
u pegledu odredenih procesa. Shodno tome, nasa preporuka je data s ciliem skretanja paZnje
Ministarstvu na dobru praksu objavijivanja odgovora na najéesée postavljena pitanja, a sve u
cilju jednakog postupanja budZetskih korisnika.

Revizija je i dalje mislienja da preporuka vezana za popis novéanih sredstva na JRT-u nije u
potpunosti ispostovana. Naime, ni ovogodi§njim popisom nisu obrazioZena stanja na
prelaznim radunima, deviznom raéunu MIP-a, niti na kontima za poravnanje. ObrazloZenje
salda na havedenim kontima je neophodno jer su salda istih evidentirana na poziciji novcanih
sredstava u zbirnom Bilansu stanja.

U vezi sa vadim komentarom na preporuku koja se odnosi na obavezu dostavijanja izvjestaja
o utrodku dodijelienih sredstva iz tekuée rezerve, istiéemo &injenicu da je u fzvjestaju o
izvréenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu navedeno da
je od ukupno 148 korisnika kojima su dodijeliena sredstva, njih 124 su dostavila izvjestaje o
namjenskom utro$ku sredstava Ministarstvu civilnin poslova, dok je samo 37 korisnika
dostavilo izvjestaje Ministarstvu finansija i trezora BiH. Smatramo da je potrebno preduzeti
dodatne aktivnosti kako bi svi krajnji korisnici dostavili izvjeStaje o utroku doznacenih
sredstava, a posebno kako bi se u potpunosti opravdac namjenski utroSak sredstava.
Dostavljeni izvjestaji trebaju biti predmet analiza (namjenskog tro$enja, ostvarenih u¢inaka na
osnovu dodijeljenih sredstava i dr.) koje bi se koristile prilikom dono$enja prijedloga odluka o
odobravanju sredstava, a sve s ciliem zakonitog, namjenskog i transparentnog tro$enja javnih
sredstava, te potpunog ostvarenja svrhe dodjele tih sredstava.

Prihvatamo va$ komentar u dijelu koji se odnosi na dono$enje upustva o nalinu uplate,
povrata PDV-a na JRT i nadinu evidentiranja povrata PDV-a preko ISFU sistemna, s tim da
ostajemo pri nasem mislienju da je neophodno detalino propisivanje knjigovodstvenog
evidentiranja stalnih sredstava. Nase migljenje se zasniva na cinjenicama koje smo uogili
tokom provodenja revizie budZetskih korisnika kao i na ustanovljenim odstupanjima
navedenim u lzvje3taju o izvrienju budZeta institucija BiH za 2010. godinu i u izvjestajima
prethodnih godina.

Zakljutak da se i dalje u iznos prihoda ukljuduje ukupan, a ne realizovani iznos donacija je
donesen kao rezultat sagledavanja stanja u 2010. godini u odnosu na date preporuke u
Izvjedtaju o reviziji izvrienja budZeta za 2009. godinu.

S tim u vezi ponovijena je preporuka iz 2009. godine kojom se preporuéuje usaglasavanje
zakonskih i podzakonskih akata kada je u pitanju problematika ragunovodstvenog
obuhvatanja i priznavanja denacija.

Po pitanju pravnog statusa osoba kejima je istekao mandat, naa preporuka se odnosila na
definisanje nadleZnosti i odgovornosti navedenih lica u periodu od isteka mandata do
imengvanja novih lica.

Svakako smatramo da i pitanje ostvarivanja prava na naknadu place jedno od pitanja koje
treba biti rije$eno kada su u pitanju lica kojima je istekao mandat.

U vezi sa komentarom na preporuku pod tatkom 5. Nacrta izvijedtaja koja se odnosi na
prihode | primitke, ne poritemo da Ministarstvo primjenjuje modificiranu raéuncvodstvenu
osnovu nastanka dogadaja. Medutim, u nastavku teksta koji se odnosi na pomenutu
problematiku je istaknuto kako Ministarstvo nije preduzeio odgovarajuce aktivnosti u cilju
vrienja nadzora nad prikupljanjem prihoda u smislu propisivanja obaveznog usuglagavanja
prihoda i sl. U tom je smislu i konstatovanc da ne moZemo potvrditi kako su svi prihodi koji su
trebali biti upladeni zaista i upladeni te je stoga i data ovakva preporuka u lzvjedtaju o
obavljenoj reviziji.

Preporuke koje su date u vezi sa bruto platéama (tatka 8.1.) treba posmatrati kao nastojanja
da se sadanje stanje, kada su navedeni izdaci u pitanju, ugini transparentijim, kao i da se
obezbijedi racionalniji pristup realizaciji ovih izdataka.

Preporuke su date kao moguée opcije za ostvarenje navedenih ciljeva, pri €emu treba imati
na umu da su iste rezultat utvrdenog stanja u pogledu navedenih izdataka u institucijama BiH.



Komentar koji se odnosi na preporuke date pod tafkom 10. Nacrta izvieStaja je moguce
prihvatiti u dijelu pod tatkom 2., a koja se cdnosi na samu formulaciju u tekstu, 3to ne mijenja
sugtinu nalaza i date preporuke.

Komentari u vezi sa tatkom 18. - IPA fondovi - prihvatliivi su u dijelu koji se odnosi na
konstataciju na strani 63, Ostall komentari u vezi sa ovim poglavljem su finjenice koje su nam
bile poznate i samo su potvrda na$ih nalaza i konstatacija da Ministarstvo finansija ne
raspolaZe odgovarajuéim podacima za planiranje sredstava za sufinansiranje [PA projekata u
budZetu institucija BiH.

U vezi sa komentarom na ta&ku 21. - Informacioni sistem - prihvatamo vagu argumentaciju
kada je u pitanju provodenje procedure za nabavku scftverskog paketa za obrafun plaéa i
isplatu plada i naknada za potrebe OruZenih snaga BiH. Ipak, zbog &injenice da je taj proces
u toku | nije izviesno kada &e biti zavr$en, u moguénostt smo da samo djelimi¢no korigujemo
datu preporuku Koja se odnosi na unaprjedenje COIP sistema.

U dijelu preporuke koja se odnosi na aktiviranje funkcije $tampanja izvjestaja iz COIP sistema
u cilju preciziranja iste, dodate su rijedi "specifikacije i rekapftulacije”.

QOstali komentari koje ste dostavili ne predstavijaju nove &injenice koje Uredu za reviziju nisu
bile dostupne i poznate tokom obavljanja revizije, te shodno tome, u ovom aktu nisu ni
obrazlagani.

U pogledu vagih komentara na preporuke koje se ne odnose iskljugivo na Vade Ministarstvo,
napominjemo da smo Nacrt izvjestaja dostavili | Vije¢u ministara koje svoje komentare nije
dostavilo u ostavljenom roku.

Konaéno, smatramo kako u vasim komentarima niste ponudili nove dokaze i &injenice koji bi
bitnije uticali na iznesene nalaze i preporuke, odnosne promjenu midljenja datog u Nacrtu
izvjestaja.

S postovanjem,



