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Predmet: Dostava lzvjei¢a o reviziji u tri jezi¢ne varijante

Cijenjeni,

Sukladno Elanku 16. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/06), u privitku akta dostavljamo vam lIzvjesce o reviziji lzviesca o
izvrienju proraéuna institucija BiH za 2010. godinu, Komentar na Nacrt izvieséa o
obavljenoj reviziji od strane Ministarstva financija i trezora BiH, te Odgovor Ureda
za reviziju na dostavljene komentare.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava lzvjeica o reviziji u tri jezine varijante

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH {(SluZbeni glasnik BiH,
broj 12/06), u privitku akta dostavljamo vam lzvijeS¢e o reviziji Izvjes¢a o
izvrienju prorauna institucija BiH za 2010. godinu, Komentar na Nacrt izvjesca o
obavljenoj reviziji od strane Ministarstva financija i trezora BiH, te Odgovor Ureda
za reviziju na dostavljene komentare.

S postovanjem,
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| MISLJENJE REVIZORA

Izvrdili smo reviziju lzvjestaja o izvrienju budZeta institucija Bosne i Hercegovine za
2010. godinu (u daljem tekstu; lzvjedtaj o budzetu) sainjenog od strane Ministarstva
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Odgovornost rukovodstva

Rukovodsivo Ministarstva je odgovorne za pripremu i fer prezentaciju lzvje$taja o
budZetu u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/07) i
Pravilnikom o raunovodstvu budZeta institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znaéajne pogredne
iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih ra¢unovodstvenih politika i raéunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za
uskladenost poslovanja Ministarstva s vazedim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

S obzirom da se radi o konsolidovanom izvjes$taju o izvrSenju budzeta te €injenici da su
ovim izvjedtajem cbuhvadeni zna&ajniji procesi u vezi sa realizacijom budZeta za 2010.
godinu, a da Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nijle u moguénosti (a
nema ni ovlastenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je
cdgovornost neophodne posmatrati U Sirem smislu, Sto bi znalilo proSirenje
odgovornosti na Vijeée ministara (donos$enje implementacijskih propisa, upuéivanje
Parlamentarncj skupétini BiH i sl.) i Parlamentarnu skupstinu BiH (dono3enje zakona ili
izmjena i dopuna istih).

Qdgovornost revizora

Na3a je odgovornost izraziti midljenje o lzvjestaju o budZetu na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/08) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija (ISSALl). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu eti¢kim zahtjevima i da
reviziju planiramo i izvrdimo na nadin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo
da lzvjeStaj o budZetu ne sadrZzi materijalno znaajne pogredne iskaze te da je
poslovanje u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija lzvjeStaja o budZetu obuhvata poslove Ministarstva koji se izvravaju u
Sektoru za budzet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvrienje
budZeta, anzlize, izvjedtavanje, internu kontrolu i nadzor nad budzetskim korisnicima,
upravijanje Jedinstvenim radunom trezora, Glavnom knjigom trezora, informacionim
sistemima i centralizovanim obratunom placa. Revizijom nije obuhvadéen lzvjestaj o
medunarodnim obavezama Bosne i Hercegovine za 2010. godinu 3to je predmet
posebne revizije o servisiranju vanjskog duga. Revizija ukljuCuje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja revizionih dokaza o uskladenosti poslovanja i o iznosima i
objelodanjivanjima datim u lzvjeStaju o budZetu. Izbor postupka je zasnovan na
prosudivanju revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika materijalno znaéajnih pogresnih
iskaza u finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevanine za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjedtaja u cilju
osmisljavanja postupaka revizije koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju
izraZavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder
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uklju€uje ocjenu primijenjenih raéunovodstvenih politika | zna&ajnih prociena izvrienih
od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izviestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za mislienje revizora.

Osnova za misljenje sa rezervom

Kao 3to je navedeno u poglaviju Il 1zvjestaja o reviziji:

Znacajan broj preporuka datih u lzvjedtaju o obavljenoj reviziji lzvjestaja o
izvrSenju budZeta za 2009. godinu nije realizovan, pri ¢emu istitemo da dio
preporuka koje su sistemskog karaktera nije mogao biti realizovan bez aktivhe
uloge Vije€a ministara i Parlamenta BiH (tagka 2. lzvjestaja).

Ne postoje pravila kojim bi na sistematski nadin bili utvrdeni okviri potrodnje i
ponasanja u institucifama BiH. Prisutne su znadajne razligitosti u institucijama
BiH u pogledu potro$nje i neracionalnog koridtenja budzetskih sredstava (tatka
3. lzvjedtaja).

Realizacija budZeta u okviru izdataka za plade i naknade zaposlenih nije
sistemski uredena donoSenjem svih podzakonskih akata u skladu sa Zakonom
o placama i naknadama u instituciiama BiH (tatke 3. i 8. Izvjestaja).

Planiranje i izvr8enje budZeta nije u dovoljnoj mjeri zasnovano na planovima
{(programima} i rezultatima rada institucija (tacka 4. Izvjestaja).

Upravljanje jedinstvenim ragunom trezora (JRT), i pored provedenih adredenih
aktivnosti u cilju pobolj$anja, nije sustinski unaprijedeno (tatka 10. lzvjestaja).

Ministarstvo nije kroz sistem Glavne knjige trezora osiguralo taéno iskazivanje
akumuliranog viSka prihoda nad rashodima niti knjizenje rasporeda istog (tacka
15. lzvjedtaja).

Konstatovani su znagajni nedostaci kada je u pitanju provodenje procesa javnih
nabavki u institucijama BiH koji su dijelom uslovljeni postojeéom zakonskom |
podzakonskom regulativom koja regulie pomenuto podrugje (tadka 9.
lzvjestaja).

Pitanje statusa drzavne imovine nije rijeeno &to ima zna&ajnog uticaja na naéin
evidentiranja, raspolaganja i upravljanja istom (tatka 11. [zvjestaja).

Uogen je poveCan obim sudskih sporova pokrenutih protiv drzave BiH po
raznim osnovama u odnosu na raniji period, a pracenje i monitaring navedencg
procesa (pravovremeno postupanje po presudama sudova, analiza postupaka,
kontrola isplacenih iznosa, itd.) nisu uspostavljeni na zadovoljavajuéem nivou
cd strane relevantnih institucija (tacka 20. |zvjestaja).

Kao 8to je navedenoc pod tackom 21. |zvjestaja, informacioni sistem finansijskog
upravljanja ima odredenih nedostataka (nisu implementirane mjere za
unapriedenje funkcionalnosti i sigurnosti sistema, sistem izviedtavanja nije
dovoljino poboljdan, modul potraZivanja nije u potpunosti funkcionalan, itd.).

4
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« Informacioni sistem za centralizovani obragun i isplatu plaéa nije poboljan (nije
radena softverska optimizacija niti nadogradnja, nije implementiran sistem placa
za Ministarstvo odbrane, itd) (tacka 21. Izvjestaja).

Misljenje

Prema nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjestaje mogu imati stavke
naprijed navedene, lzvjeStaj o izvrenju budZeta institucija BiH prikazuje istinito i
objektivno stanje imovine i obaveza na 31. decembra 2010. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrdava na taj dan i u skladu je sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjetavanja.

Finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima bile su u svim

znacCajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonima i propisima, osim za
moguce efekte koji su navedeni u Osnovi za milienje sa rezervom.

Sarajevo, 05.10.2011. godine

Zamjenik generalnog revizora;;}’m
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Ured za reviziju je, u skladu sa vazeéim Zakonom o reviziji, izvrdio reviziju lzvjestaja o
izvrdenju budZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2010. godinu. Ovaj izvjestaj
predstavija konsolidovani izvjestaj svih budZetskih korisnika i daje ukupnu sliku
hudzetske potroSnje na nivou institucija BiH. lzvjeStaj je usvojen od strane Vijeca
ministara BiH 3. juna 2011. godine.

Ukupno ostvareni prihedi i primici za finansiranje institucija BiH u 2010. godint iznose
8905.896.542 KM ili 88% u odnosu na prihode planirane u BudZetu institucija BiH
(iskljuéujuéi ostvarene prenesene prihode iz prethodnih godina).

Prema podacima iz lzvje$taja, ukupni rashodi budZeta institucija BiH u 2010. godini
iznosili su 977.867.303 KM, a ukupni prihodi 905.896.542 KM, $to znadi da je u 2010.
godini ostvaren visak rashoda nad prihodima u iznosu od 71.970.671 KM. Spomenuti
vigak rashoda nad prihodima je pokriven iz akumuliranog viska prihoda nad rashodima
prethodnih godina.

U 2010. godini budZetska sredstva je koristila 71 institucija koje su ustanovljene na
nivou Bosne i Hercegovine, a u njima je na 31.12.2010. godine bilo ukupno 21.067
zaposlenih. Od navedenog broja institucija, njih 68 bile su predmet redovne godisnje
revizije od strane Ureda za reviziju, a ostale institucije su novoosnovane institucije koje
e biti revidirane u 2011. godini.

Tokom revizije 2010. godine, identifikovali smo znadajnije nedostatke i propuste u
poslovanju institucija BiH, $to smo i prezentovali u nasem lzvjedtaju. Napominjemo
kako smo posebnu pa2nju posvetili kreiranju i davanju odgovarajucih preporuka i iste
Su u izvjestaju boldirane i pisane u italiku. Realizacijom ovih preporuka trebali bi se, u
dobroj mjeri, prevaziéi uoéeni nedostaci i propusti, te pobolj$ati, odnosno na znatno visi
nivo podi¢i kvalitet poslovanja i finansijska disciplina institucija BiH, te osigurati
transparentno, zakonito i namjensko trodenje novea poreskih obveznika.

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvjestaja javnosti, Ured za reviziju je
sve pojedinaéne konacéne izvjedtaje o izvréenogj reviziji budZetskih korisnika na nivou
institucija BiH za 2010. godinu objavio na web stranici Ureda: www.revizija.gov.ba

Najvazniji nalazi i preporuke

Ovim izvjestajem se nastojac sagledati cjelokupan sistem planiranja i izvréenja budZeta
kao i znaajniji procesi koji su u neposrednoj vezi sa planiranjem i izvrienjem budZeta
institucija BiH za 2010. godinu.

Takoder, predmetom revizije bilo je pratenje implementacije datih preporuka u
izvjestaju za 2009. godinu.

Uzimajuéi u obzir cjelokupan izvjestaj, Zelimo istaknuti najvaznije nalaze i preporuke
sadrZzane u istom kako slijedi:

1. Sistem internih kontrela, posmatrano u ¢jelini u institucijama BiH, jo$ uvijek nije na
zadovoljavajuéem nivou.
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Za unaprijedenje sistema neophodno je: jatanje javne odgovornosti za utrodeni
budZetski novac; uspostaviti kvalitetan sistem izvjedtavanja o planiranim i
ostvarenim rezultatima (uéincima); potpuno uvodenje sistema internih finansijskih
kontrola u javnoj upravi koji se zasniva na tri stuba (sistem finansijskog upravijanja i
kontrole - interne revizile — centralne harmonizacijske jedinice). Sistem internih
kontrola neophodno je graditi na naéin koji ée omoguéiti kontrolu namjenskog
koristenje javnih sredstva.

2. UoCene su manjkavosti i nedostaci postojeée requlative za podrugje javnih nabavki,
koje imaju znacajnog uticaja na proces provodenja procedura javnih nabavki.

Neophodno je da nadiezne institucije (Agencija za javne nabavke, Vijeée ministara
i Parlamentarna skupstina BiH), sagledavajuci uotene nedostatke Zakona o javnim
nabavkama koji su se pokazali u praksi, pristupe izmjenama postojeéeg ili
dono&enju novog zakona.

3. Jos uvijek nisu doneseni preostali podzakonski akti shodno Zakonu o plaéama i
naknadama u institucjama BiH, kao i drugi akti koji reguliSu, sa stanovista
namienske potro$nje, posebno osjetlive kategorije troskova (upotreba vozila,
telefoni, reprezentacija, putni troskovi, odvojeni Zivot i smjestaj).

Neophodno je da Vijeée ministara u narednom periodu razmotri podnesene
prijedloge preostalih podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, jer je dono$enje istih od iznimne vaZnosti za
definisanje pomenutih segmenata potroénje.

4. Nedostatak standarda potrognje i ponasanja na nivou institucija BiH, kada su u
pitanju odredene kategorije rashoda - trodkova: nabavka sluzbenih vozila, nabavka
racunarske opreme, koridtenje usluga reprezentacije, koristenje avio prijevoza i
hotelskog smjestaja i sl.

NuZno je uvesti standarde i pravila potro$nje na nivou institucija BiH, iz razloga $te
odredene institucije, bez argumentovanih dokaza i analiza opravdanosti iskljugivo
kupuju skuplju i kvalitetniju opremu®, visu klasu vozila, ¢edce mijenjaju vozni park i
rafunarsku opremu, putuju biznis klasom, iznajmljuju hotele visih kategorija, na
putovanja Salju veéi broj lica nego $to je neophodno, prisustvuju svim seminarima i
konferencijama, itd.

5. Konstatovano je da proces zaposljavanja, opéenito posmatrano na nivou institucija
BiH, nije dovoljno transparentan i da postoje slabosti kada je isti u pitanju.
U tom smislu, posebno istiéemo praksu zaposljavanja putem ugovora o djelu (i
ugovora o priviemenim i povremenim poslovima), §to predstavlja zaposljavanje na
hetransparentan nacin.

Potrebno je unaprijediti rad organa koji imaju uticaja na proces zaposljavanja u
institucijama BiH {Agencija za drZavnu sluzbu, Upravna inspekcija);

Definisati uslove u kojima je moguée angaZovanje lica po osnovu ugovora o djelu i
na koji period.

6. Nisu usvojeni MRS za javni sektor i ne postoje zadovoljavajuce ratunovodstvene
politike na nivou institucija BiH.
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Neophodno je usvajanje MRS za javni sekior kao i donoSenje kvalitetnih
radunovodstvenih politika na nivou institucija BiH, posebno imajuéi u vidu
¢injenicu da budzetski korisnici ne mogu kreirati vlastite ratunovodstvene politike s
obzirom da funkcioniSu u okviru jedinstvenog trezorskog sistema (ISFU, COIP,
modul stalnih sredstavay;

7. Vise propisa regulife pitanje placa i naknada u institucijama BiH (Zakon o plaéama
i naknadama u institucijama BiH, Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim
i pravosudnim institucijama na nivou BiH, interni akt — Parlament BiH, interni akt -
Ustavni sud BiH), te postoje odredene poteskoce kada se dva od navedenih
propisa primjenjuje na zaposlene u istoj instituciji.

Neophodno bi bilo donodenje zakona o pia¢éama i naknadama u institucijama BiH
odvojeno za razinu izvrine vlasti, zakonodavne i sudske vlasti, pri éemu je
neophodno uzeti u obzir status institucija koje imaju specijalne zakone (fex
specialis),

8. Jo$ uvijek nije rijeSen status drzavne imovine, §to uveliko uveéava rizik koji se
odnosi na racionalno i domacinsko upravljanje istom.

Neophodno je raditi na sistemskom rjedavanju pitanja raspolaganja pokretnom i
nepokretnom imovinom na nivou BiH $to je jedan od segmenata opée problematike
drZzavne imovine u Bosni | Hercegovini.

Napominjemo da je navedeno presjek najvaZnijih nalaza i preporuka sadrZanih u
izvjestaju koji su sistemskog karaktera i za &iju realizaciju je neophodan angazman
kako Ministarstva take i Vije¢a ministara i Parlamenta BiH, kao i drugih institucija éija
nadleznost je vezana za odredenu problematiku.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju izvrdio je reviziju lzvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija Bosne i
Hercegovine za 2009. godinu i sacinio Izvjedtaj o reviziji za 2009. godinu. Revizijom su
utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju Ministarstva vezano za budZet
institucija BiH i trezorsko poslovanje te je rukovodstvu predloZeno da uodene
nepravilnosti razmotri i preduzme odredene aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja. Osim
toga, dio datih preporuka je sistemskog karaktera za &iju realizaciju je bila neophodna,
uz Ministarstva, i aktivha uloga Vije¢a ministara i Parlamenta BiH.

Ministarstvo je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama &lana 16. stav
3. Zakona o reviziji institucija Bosne | Hercegovine, dostavilo odgovor o preduzetim
aktivnostima radi prevazilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u
lzvjestaju o reviziji izvr$enja budZeta za 2009. godinu.

Osvrtem na preporuke revizije date u lzvjestaju o reviziji za 2009. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedede:

Preporuke koje su realizovane:

e lzvrSeno je uskladivanje placa shodno principu ista plaéa za isti posao" za
zaposlene koji imaju prebivali$te na podrucju Federacije BiH.
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Sva primanja zaposlenih nije moguée vezati za JMBG, ali je moguée vezati za
§ifru zapeslenog u COIP-u.

Omoguéen je automatski obraéun oporezivog i necporezivog dijela primanja u
sistemu COIP za vanjske saradnike iz Federacije BiH koji rade po ugovoru o
djelu te time smanjena moguénost greske prilikom ruénog radunanja i unosa
podataka u COIP od strane budZetskih korisnika.

Propisan je krajnji rok za podno8enje zahtjeva za prestrukturiranje rashoda.
Instrukcijom o saéinjavanju godidnjih finansijskih izvjestaja propisano je koje
pozicije 1 konta treba detaljnije obrazloZiti kao i da se prilikom obrazloZenja
stanja stalnih sredstva poseban osvrt treba dati na donacije u naturalnom obliku
i preuzimanje stalnih sredstva od drugih institucija.

Kroz izviestaj o izvrenju budzeta iskazuju se nenovfane donacije (iste jo3
uvijek nemaju uticaja na planiranje i realizaciju budZeta naredne godine).
Uputstvom za unos obaveza u ISFU sistem koje su planirane u budZetu tekuce
godine, a &iji ¢e racuni ili konaéne situacije biti ispostavljeni u narednoj gedini,
od 08.12.2010. propisana je obaveza informisanja o pozicijama na kojima je
izvréeno rezervisanje, kao i dostava podataka o namjeni i obraziozenju tih
razgraniéenja.

Donesena je Naredba ¢ izmjeni naredbe o uplatnim radunima, kojom je
omoguéeno poviaCenje podataka iz Glavne knjige (takse i naknade) sa
podacima za konkretnu instituciju.

Doneseno je Uputstvo kojim je izmedu ostalog regulisano pitanje otvaranja
rad¢una u okviru JRT-a.

Ministarstvo je donijeic Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o visini godi&njih stopa
otpisa stalne imovine kod budZetskih korisnika te cbavijestilo institucije na koje
se odluka odnosi putem objave na web stranici Ministarstva. Ostavljeno je
dovelino vremena za pripremne radnje budzetskim korisnicima pravovremenim
objavljivanjem Odluke.

Usvojen je pravilnik o pristupu udalienih korisnika informacionom sistemu.
Planira se i provodi funkcija interne revizije i osigurava efikasno upravijanje
performansama sistema i na taj nadin optimiziraju performanse infrastrukture i
resursa informacionog sistema.

Preporuke &ija je realizacija u toku:

U toku 2010. godine nisu donesena preostala podzakonska akta propisana
Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BIH, ali su prijediozi istih
upucent Vijedu ministara na usvajanje.

Kada je u pitanju uspostava CHJ i interne revizije, polovinom 2010. godine
imenovano rukovodstvo iste, a Odjel interne revizije u Ministarstvu kadrovski je
popunjavan tokom 2010. gedine. Krajem 2010. godine i poéetkom 2011.
godine, Odjel interne revizije obavio je prve revizije u Ministarstvu finansija, a
aktivnija uloga se ofekuje u narednom periodu.

Proces planiranja budZeta jo$ uvijek nije zasnovan na adekvatnim analizama, a
pokrenute su odredene aktivnosti u cilju uvodenja programskog planiranja
budZeta.

Ministarstvo je 17.05.2011. gedine donijelo Odluku o formiranju komisije za
izradu Pravilnika o ratunovodstvu s radunovodstvenim politikama i izmjenu i
dopunu Pravilnika o finansijskom izvjestavanju. Komisija je do zavrSetka revizije
odrZala jednu sjednicu.
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Upuéeni su dopisi nadleznim entitetskim organima vezano za tro3kove koji se
plaéaju u vezi sa kaSnjenjem realizacije projekata.

Ministarstvo je u maju 2011. godine sacinilo Instrukciju o naéinu izvréenja -
plaéanja izvrdnih sudskih presuda preko BudZeta institucija BiH. Medutim, ista
jo& nije u primjeni. Ministarstvo nije propisalo nadin izvjeStavanja kroz
dostavljanje analiza izvrSenja budZeta uz godidnje izvjeStaje, niti je sadinilo
analizu placanja po sudskim presudama.

Obavljene su Kkonsultacije sa Pravobranilatvom BiH u vezi sa spomim
ugovorima zakljuéenih sa peoslovnim bankama i na prijedlog istog izvrieno je
raskidanje navedenih ugovora i pokrenuta nova procedura nabavke.

Postupak odcbravanja kratkoro&nih plasmana je unaprijeden u formainom
smislu (pravi se odredeni prijedlog od strane Odsjeka za upravijanje JRT prema
pomocéniku u Sektoru za trezor koji na kraju odobrava ministar). Medutim,
smatramo da je potrebno dalje raditi kako bi se sustinski proces odobravanja
(dono&enja odluka) unaprijedio.

Evidentiranje kratkoroénih plasmana preko komercijalnih banaka se vrsi na
transparentan naéin putem Glavne knjige, §to nije sluéaj sa plasmanima putem
Centralne banke.

Unos rokova pla¢anja u ISFU sistem je u djelokrugu budZetskog korisnika, a
Ministarstvo vrdi povremeni monitoring | praéenje tih unosa.

Posebne procedure za evidentiranje obaveza iz ranijeg perioda sa navodenjem
razlcga zasto iste nisu evidentirane u momentu nastanka obaveza nisu
donesene, ali je djelimiéno ovo pitanje obuhvaceno kroz Uputstvo za zatvaranje
pomoénih | Glavne knjige trezara za 2010. godinu.

Konstatovano je da je donesena odluka o formiranju komisije za zajednicke
nabavke koja ¢e sa radom poéeti u 2012. godini, §to ée biti nastavak zapoéetog
procesa zajednickih nabavki na nivou institucija BiH.

Implementiran je modul za stalna sredstva, a trenutno se importuju podaci veéih
budZetskih korisnika, nakon Cega ¢e se sistem zvanine pustiti u rad.

Kada je u pitanju moguénost koristenja SDH mreZe za komunikacione potrebe
MFT, od IDDEEA je dobijen odgovor da istu MFT ne moZe Koristiti zbog
zakonskih ogranifenja. Ostaje da se zakonski omoguéi Ministarstvu koristenje
SDH mreze ili da se nastoje nadi druga rieSenja.

U cilju implementacije modula za pracenje javnog duga, odobrena su sredstva
holandske vlade, koja u 2010. godini nisu implementirana.

Tehnicki je omogucena sistemska kontrola promjena unosa | provjera
koeficijenata i funkcionalnost da institucije mogu odStampati izvjedtaje o
unesenim pla¢éama odmah nakon unosa i isti potpisati, s tim da funkcionalnost
Stampanja izvjestaja o unesenim plaéama nije pustena u rad.

Preporuke koje nisu realizovane:

Nisu preduzimane aktivnosti u cilju analize moguénosti 2zakonskog uredivanja
internih kontrola kako bi one dobile na znataju, &ime bi se jasnije razgranidile
odgovornosti za izvrienje budZeta izmedu Ministarstva i budZ?etskih korisnika.
Nije jasno i precizno definisan pravni status lica kojima je istekao mandat u
smislu njihcve nadleZnosti i adgovornosti u periodu do imenovanja novih lica.
Nije vremenski usagla$en proces planiranja budZeta sa izradom plana i
programa rada, kao i proces finansijskog izvjestavanja sa izvie$tajem o radu.
ObrazloZenja koja budZetski korisnici dostavljaju uz finansijske izvjestaje su jo3
uvijek nedovoljna i $tura.
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Instrukcije i uputstva koja Ministarstvo daje budzZetskim korisnicima na njihove
pojedinaéne upite se ne abjavljuju na internet stranici Ministarstva.

Nisu vr8ene analize u vezi sa realizacijom naknada za rad u komisijama s
ciliem otklanjanja uoéenih slabosti prilikom donodenja odluka Vijeéa ministara
koje se ti¢u navedenog segmenta izdataka u budu¢em periodu.

Nije sacinjeno uputstvo za budZetske korisnike kojim bi se definisao unos
podataka o isplatama naknada za rad u komisijama i obradunu poreza i
doprinosa na ove naknade u cilju ocdgovarajuée primjene zakonskih propisa.
Nisu vrene analize knjizenja odredenih vrsta naknada, niti otvaranje dodatnih
konta u Glavnoj knjizi radi osiguranja transparentnosti.

Nisu donesena detaljnija uputstva vezana za odobravanje i evidentiranje
prekovremenog rada.

Nisu preduzimane aktivhosti u vezi sa utvrdivanjem jasnih procedura oko
podnosenja, praéenja i knjigovodstvenog evidentiranja zahtjeva za refundaciju
naknade za bolovanje, koje budZetski korisnici podnose nadleznim institucijama
za povrat sredstava.

Nisu jasno razgrani¢ene odgovornosti budzetskih korisnika i Ministarstva kada
su u pitanju unos, odobravanije, isplata izdataka za pla¢e | naknade zaposlenih
u institucijama BiH.

Ministarstvo nije propisalo naéin izvjestavanja o potencijalnim obavezama (kroz
dostavljanje analiza izvrSenja budZeta uz godiSnje izvjedtaje), niti je sacinilo
analizu plaéanja po sudskim presudama.

U instrukciji za sadinjavanje finansijskih izviedtaja nije zahtijevanc detaljno
obrazloZenje novéanih donacija i eventualnih obaveza po sudskim sporovima.
Nisu preduzimane konkrethe aktivhosti na donoSenju odgovarajucih uputstava
budZetskim korisnicima sa ciliem utvrdivanja jasnih i preciznih pravila vezanih
za izdavanije i keri$tenje biznis kartica od strane istih.

Nisu date instrukcije ili uputstva o nadinu evidentiranja ulaganja u tuda
sredstva.

Nije vréena analiza realizovanih izdataka za putne trodkove u 2008. godini, u
ciljiu njihove racionalizacije.

Sadinjavanje zvaniénih izvjestaja jo§ uvijek se radi u pomoénim tabelama.
Intencija je da se izmjenama Pravilnika o finansijskom izvjiestavanju promjeni,
odnosno prilagodi izgled tabele 1.

Nije razmatrana obaveza izvjestavanja o prihodima i za institucije Giji prihodi
nisu u kategoriji koju Ministarstvo u svojim izvjedtajima tretira kao ,vlastiti
prihodi*.

Ministarstvo nije donijelo pravila u vezi sa kontrolom i nadleZnosti u postupku
sravnjenja prihoda.

Jod uvijek nisu usagladeni zakonski i podzakonski akti u vezi sa obuhvacanjem
i priznavanjem donhacija.

| dalje se u iznos prihoda uklju€uje ukupan, a ne realizovani iznos donacije.
Zadrzan je dosadasnji nadin prikazivanja rezervisanja pri emu je propisana
obaveza da se uz godi$nje izvjestaje dostave i podaci o rezervisaniima te
namjena i cbrazioZenje tih pozicija.

Nisu realizovane preporuke koje se titu popisa sredstva na JRT-u.

Nije sadinjena lista indikatora za rizitna plac¢anja koja bi koristila licima koja
rade na poslovima kontrole pladanja u Ministarstvu.

Nije bilo promjena kada je u pitanju kontrola fakturisanih iznosa za trodkove
platnog prometa preko komercijainih banaka u odnosu na 2009. godinu.

Nije vr8ena analiza adekvatnosti podjele klijenata (budzetskih korisnika) po
poslovnim bankama u c¢ilju mogucih promjena i odredenih korekcija.
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Nisu usagladene odluke Vijeda ministara BiH o kriterijima za dodjelu sredstava
(tekuéi grantovi) sa Zakonom o budZetu institucija i medunarodnih obaveza BiH.
Nisu utvrdeni kriteriji dodjele sredstava iz tekuéih rezervi sa posebnom paZnjom
na pojedinaéne odluke Vije€a ministara, koje bi trebale biti u okviru odobrenog
iznosa sredstava koji se meZe dodijeliti neprofitnim organizacijama, a &to je
propisano Zakonom ¢ budZetu,

Nisu izvriene obaveze u vezi sa dostavljanjem izvjedtaja o utrodku dodijeljenih
sredstava iz tekuce rezerve,

Nisu konstatovana pobolj$anja kada je u pitanju nagin evidentiranja i pracenja
realizacije sredstva za izradu projektne dokumentacije za Koridor Ve.

Nije vr3ena analiza procesa zapo$ljavanja u institucijama BiH niti pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u institucijama BiH.

Nije rije3eno pitanje zastarjele racunarske i druge opreme (uniStavanje,
donacija) koja je otpisana na nivou institucija BiH.

Nije sadinjena instrukcija koja bi dala detaline upute na koji nafin se
knjigovodstveno evidentiraju stalna sredstva, posebno nabavke i donacije
stalnih sredstava, kao i sve specifiéhosti koje su evidentirane u praksi,

Nije napravljena analiza rizika postojecih informacionih sistema (ISFU i COIP)
sa pregledom moguéih uticaja rizika na poslovne procese i ciljeve.

Nisu testirane procedure za oporavak | povrat podataka nadogradenog ISFU
sistema.

Nisu realizovane ranije definisane preporuke koje se odnose na
dokumentovanije postojecih sistema, kreiranje dokumentacije koja se odnosi na
detaljne opise za instalaciju i administraciju ISFU i COIP sistema, plan daljeg
razvoja informacionog sistema, plan sigurnosti informacionog sistema i plan
oporavka u sluaju pada sistema.

U ugovorima zakljuéenim sa dobavljatima za nabavku softvera i njihovog
odrzavanja nisu ugradene klauzule po kojim Ministarstvo mozZe postati viasnik
izvornog koda za kupliene aplikacije za sluéaj da dobavlja¢i ne budu vise na
raspolaganju ¢ime bi se osigurala raspoloZivost aplikacija u skladu sa
poslovnim zahtjevima, na vrijeme i u okviru razumnih trogkova.

Nije implementiran novi proces kreiranja rezervnih kopija na ISFU i COIP
sistemu niti procedure vezane za isti.

Nije kreiran interfejs koji omogudéuje automatski unos fakture iz sistema COIP u
ISFU sistem &ime bi se ubrzac proces i smanjila moguénost greske prilikom
ruénog unosa.

Nisu realizirane nabavke rezervnih servera, viruelizacija sistema i
implementacija udaljene rezervne lokacije &ime bi se smanjila moguénost
prekida poslovnih aktivnosti i zastitili poslovni procesi od efekata veéih greSaka
ili  katastrofa informacionih sistema | osigurac pravovremeni nastavak
poslovanja.

Nije izvréena analiza kvaliteta rada i funkcionalnosti postoje¢eg COIP sistema
te predioZzene izmjene postojeée aplikacije u cilju unaprjedenja kroz softversku
optimizaciju istoq.
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3. Sistem internih kontrola'

Prema opceprihvad¢enom modelu (COSO modelu), sistem internih kontrola sastoji se
od pet medusobno povezanih komponenti: kontrolnog okruZenja, procjene rizika,
kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija i monitoringa.

Osnova cjelockupniog sistema internih kontrola je  kontrolno  okruZenje koje
podrazumijeva liéni i profesionalni integritet i eticke vrijednosti kako rukovodecih lica
tako i svih zaposlenih, njihov stav i svijest o internoj kontroli, kompetentnost te
organizaciona strukiura. Povoljno kontrolno okruZenje osigurava uslove za efikasno
djelovanje internih kontrola. Polazna oshova za uspostavu zadovoljavajuéeg kontrolnog
okruZenja je postojanje jasnih pravila i propisa, odgovarajuéa raspodjela obaveza i
odgovornosti te jasne utvrdeni clljevi.

lakc se preduzimaju aktivnosti na unaprjedenju sistema internih kontrola, kontrolno
okruZenje?, kao jedna od osnovnih komponenti interne kontrole, nije zadovoljavajuée.

Navedena konstatacija se zasniva na éinjenicama da planiranje budZeta u institucijama
nije jod uvijek zasnovano na mjerljivim ciljievima i adekvatnim ulaznim parametrima i u
korelaciji sa programom rada, kao $to i izvjeStavanje o ostvarenim ciljevima nije u
korelaciji sa utroSenim sredstvima, da nisu doneseni svi podzakonski propisi definisani
Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH, da nisu donesena jedinstvena
pravila i procedure za zna&ajnije kategorije troSkova koji se javljaju u svim institucijama
(putni tro8kovi, trodkovi telefona, usluge reprezentacije, upotreba vozila), da postojeca
pravila potrodnje nisu dovoljno jasna, da jo$ uvijek ima primjera nedosliedne primjene
vaZecih pravila i propisa, da je interna revizija jog uvijek u fazi uspostavijanja, te da je i
dalie nejasno definisana pojedinaéna i op¢a odgovornost za troenje javnih sredstva
kao i nejasna podjela odgovornosti u pogledu kontrole trofenja budZetskih sredstva
izmedu Ministarstva finansija i budzetskih korisnika.

Mada je tokem 2010. godine doneseno nekoliko podzakonskih akata, i dalje nisu
doneseni svi podzakonski akti definisani Zakonom o plaéama i naknadama u
institucijama BiH. Jo$ uvijek ima znaéajnih oblasti potrodnje koje nisu obuhvadéene i
regulisane odgovarajuéim pravilima i procedurama. Ministarstvo finansija je u toku
2010. godine izradilo prijedloge pravilnika o uslovima i naginu koriStenja siuzbenih
mabilnih | fiksnih telefona i sluZbenih vozila te pravilnika o reprezentaciji i poklonima s
ciljiem jedinstvenog i transparentnog uredenja ovih izdataka u institucijama BiH i uputilo
Vijeéu ministara na usvajanje. Medutim, isti do okonanja revizije nisu razmatrani.
Konstatovano je takoder da je salinjen Prijedlog odluke o nafinu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za sluzbeno putovanje u institucijama BiH te Prijedlog
odluke o nadinu i postupku ostvarivanja prava na tro$kove smjedtaja i naknade za
odvojeni Zivot koje su upuéene Vije¢u ministara na usvajanje.

Ponovo nagladavamo da nedostatak neophodnih podzakonskih akata, te nedovoljno
jasna i precizna postojeéa akta, imaju za posljedicu razlidita tumaéenja i razliéito
postupanje u praksi od institucije do institucije, te poveéan rizik za nenamjensko i
neracionatno raspolaganje javnim sredstvima. Takoder, kao $to smo i ranije navodili,
donosenje navedenih akata je i jedan od preduslova za pravilnu primjenu Zakona o
porezu na dohodak kojim se predvida oporezivanje navedenih izdataka - primanja koja
nisu uéinjena u sluzbene svrhe.

! Sistem internih kontrola je jedinstven proces kojeg uvode rukovodstva i zaposleni institucije, a osmisljen
je za pruzanje razumnog uvjersnja da se u izvrdavanju misije institucije postifu sliededi opéi cilievi:
efikasne poslovne operacije, pouzdano finansijsko izvjeStavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima |
propisima i zastita imovine.

% Kontrolno okruZenje podrazumijeva ukupno ponadanje, paZnju i postupke rukovodioca i uprave vezanih
Za sistem internih Kontrola
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lako Ministarstvo finansija kontinuirano radi na donodenju neophodnih instrukcija i
procedura za kojima se javlja potreba u tekuéem poslovanju, i dalje ima segmenata
poslovanja za koje ne postoje odgovarajuéa uputstva i procedure, a koja bi trebalo
uredifi na jedinstven nagin. Tako, na primjer, jo§ nisu donefena odgovarajuéa praviia i
procedure za izdavanje i koriStenje biznis kartica koje odredeni broj budzetskih
korisnika koristi, jedinstvena uputstva za pravilno evidentiranje pojedinih izdataka (npr.
ulaganja u tuda stalna sredstva), uputstva o naéinu praéenja i izvjeStavanja o
ostvarenim prihodima, itd.

Takoder, i pored preporuka revizije, misljenja, instrukcije i uputstva koje Ministarstvo
daje budZetskim Kkorisnicima na njihove pejedinatne upite se ne objavijuju na internet
stranici Ministarstva, kako bi u svakom trenutku bila dostupna svim korisnicima i kako
bi se izbjeglo videstruko ponavljanje istih upita i odgovora. Samo instrukcije i uputstva
koja se odnose na sve budzetske korisnike su predmet objave na internet stranici.

Nadalje, jo8 uvijek nije precizno definisana podjela odgovornosti u pogledu kontrole
troenja budZetskih sredstva izmedu Ministarstva finansija i budZetskih korisnika. Dok
¢lan 14. Zakona o finansiranju definiSe odgovornosti Ministarstva finansija i budzetskih
korisnika, élanom 23. je definisano da Ministarstvo finansija ima pravo uvida u swu
dokumentaciju, koja je osnova za izmirenje obaveza budZetskog korisnika, te prave i
obavezu odbiti zahtjev koji nije u skladu sa zakonom, obimom, strukturom i dinamikom
odobrenih budzetskih rashada i koji nije zasnovan na odgovarajuéim procedurama, te o
tome, bez odgadanja, cbavijestiti budZetskog korisnika. Uvjerili smo se da je u praksi
Ministarstvu finansija veoma te8ko implementirati navedene odredbe ¢lana 23. Zakona
o finansiranju, imajuéi u vidu gore navedene slabosti cjelokupnog sistema internih
kontrola (da jo§ uvijek u praksi nije zazZivilo programsko budZetiranje i evidentiranje
troskova po programima, da postojeéi informacioni sistem omogucéava samo budZetsku
kontrolu na nivou sintetike, odnosno pozicija definisanih Zakonom o budZetu u dijelu
prekora¢enja odobrenih iznosa, dok sistem ne podrzava analiticko pracenje budzetskih
pozicija, da ne postoje jasna pravila i standardi potrodnje, da jod uvijek nije u primjeni
modul stalnih sredstava, a na kraju, pitanje je da li Ministarstvo moze osporiti obavezu
koja je nastala, s obzirom da Ministarstvo vri uvid u dokumentaciju nakon provedene
kompletne procedure nabavke i zakljufenja ugovora). S druge strane, vedina
budZetskih korisnika smatra da je zakonitost odredene transakcije potvrdena od strane
Ministarstva finansija nakon njene obrade kroz ISFU sistem. § toga ponovo
nagladavamo potrebu preciznijeg definisanja odgovornosti izmedu budzZetskih korisnika
i Ministarstva finansija u pogledu kontrole trodenja budZetskih sredstava. Kao to smo
naveli i u lzvjedtaju za prethodnu godinu, misljenja smo da, kada su u pitanju znaéajnije
transakeije i transakcije koje nose veée rizike, kontrolna funkcija Ministarstva finansija
treba biti na dosta veéem nivou od uobiéajenog. Mislienja smo da je potrebno
identifikovati rizine transakcije te utvrditi preventivne kontrolne aktivnosti ovakvih
transakcija u cilju pravovremenog sprijetavanja nastanka nepravilnosti.

Pored navedenog, vaZzan segment efikasnog sistema internih finansijskih kontrola u
javnoj upravi je uspostava Centralne harmonizacijske jedinice kao upravne organizacije
u Ministarstvu i uspostava organizacione jedinice interne revizije u okviru Ministarstva
finansija i u institucijama BiH u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08).

Mada je Zakon o internoj reviziji stupio na snagu 2008. godine, tek polovinom 2010.
godine (14.07.2010.) je imenovano rukovodstvo Centralne harmonizacijske jedinice, a
kada je u pitanju Odjel interne revizije u Ministarstvu, 2010. godina je protekla u
kadrovskom popunjavanju i definisanju pravita i procedura na osnovu kojih ée ovaj
Odjel raditi. Tek je krajem 2010. godine i po&etkom 2011. godine Odjel interne revizije
obavio prve revizile u Ministarstvu, a aktivnija uloga se ocekuje tek u narednom
periodu.
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Uslijed kasnjenja u uspostavijanju CHJ, s obzirom na njenu ulogu i odgovornost za
razvoj i primjenu metodologije i standarda za sistem finansijskog upravijanja i kontrole
te interne revizile u institucijama BiH, interna revizija u veéini institucija, koje prema
zakonu imaju obavezu uspostavljanja vlastite interne revizije, nije bila organizovana i
nije funkcionisala u skladu sa opéeprihvadenim standardima interne revizije. Uloga
interne revizije kod ovih institucija jo& uvijek nije u potpunosti shvaéena i mnogi od
imenovanih revizora su se vide bavili operativnim poslovima interne kontrole, nego
poslovima interne revizije u pravom smislu.

lako se preduzimaju aktivnosti na unapriedenju sistema internih kontrola,
potrebna su dalja unaprjedenja ovog podruéja koja se trebaju zasnivati na
ukupnom razvoju sistema internih finansijskih kontrola u Jjavnoj upravi (PIFC).

Uspostavijanje kvalitetnog i efikasnog sistema internih kontrola vazno je za
zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno upravijanje javnim
sredstvima. U tom smislu, kao i u ranijim izvjestajima, istiéemo da je neophodno:

» da se od strane Vije¢a ministara BiH donesu preostala podzakonska akta
prema Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH, kao i ostala akta
koja ¢e na jedinstven i transparentan naéin regulisati znaéajnije izdatke koji
su zajednicki za sve budietske korisnike (troskovi telefona, putni trogkovi,
upotreba vozila, trodkovi reprezentacije, nabavka opreme, itd.);

* da se ubrzaju aktivnosti na uspostavijanju funkcije CHJ i interne revizife u
potpunosti sa Zakonom o internoj reviziji i standardima interne revizije;

* da se razmotri moguénost zakonskog uredivanja internih kontrola te jasno
definiSu pojedinaéne i opce odgovornosti za utroSeni javni novac, kao i
Jjasnije razgraniée odgovornosti za izvr§enje budZeta izmedu Ministarstva
finansija i budZetskih korisnika;

¢ da se komunikacija izmedu Ministarstva finansija i budZetskih korisnika
unaprijedi na nacin da se sva pisana uputstva, misijenja i drugi akti koje
Ministarstvo daje korisnicima na njihov zahtjev, a naroéito ako se ista ticu
vise budZetskih korisnika, objavijuju na internet stranici Ministarstva u cilju
Jednoobraznog postupanja budZetskih korisnika.

Standardi potrognje i nenamjenska potroénja: Jedno od znatajnijih pitanja koje se
javija prilikom realizacije budzetskin sredstava je pitanje namjenske potrosnje
odobrenih sredstava. Postoji vise riziénih segmenata budzetske potrodnje sa aspekta
nenamjenskog koritenja javnih sredstva. To se prije svega odnosi na neadekvatno
kreiranje i uspostavu organizacione strukture i projekciju broja zaposlenih, upotrebu
sluzbenih vozila, koridtenje telefonskih i usluga reprezentacije, pri realizaciji sluzbenih
putovanja, prilkom isplata raznih vrsta naknada zaposlenim i imenovanim licima,
prilikom angaZovanja vanjskih saradnika putem ugovora o djelu, prilikom nabavke
opreme, ked donacija i grantova, itd.

Zakonski i podzakonski propisi te interna pravila kojima se reguliSe potrodnja
budZetskih sredstava nisu u dovoljnoj mjeri jasni | precizni i Gesto su uopéeni tako da
ostavljaju dosta prostora za njihovo tumadenje na razliéite nadine. Kao &to smo ved
naveli, na nivou institucija BiH za vecinu izdataka ne postoje jedinstvena pravila i

3 PIFC- Public Internal Financial Control
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procedure i standardi potroSnje te procedure pravdanja trodkova, nego su ti izdaci
regulisani internim aktima svake institucije pojedinaéno tako da postoje znaéajne
razlike kod utvrdivanja ograni¢enja ovih izdataka te u pogledu trodenja sredstava za
iste namjene od institucije do institucije, a koje se ne mogu pravdati specifiénostima i
razlicitim nadleznostima svake institucije pojedina&no ili poveéanim obimom aktivnosti.
Isto tako, i sam nacin planiranja budZeta koji nije zasnovan na analizama opravdanosti
raznih kategorija tro8kova i nije u korelaciji sa programom rada, kao $to ni izvje$tavanje
© ostvarenim cilievima nije paralelno sa reaiizovanim budZetom, ostavlja prostora i
povecava rizik za nenamjensku potro$nju.

Iz navedenih razloga Cesto se pitanje namjenske i racionalne potrosnje svede na
pitanje licne svijesti rukovodioca institucija i zaposlenih i na postivanje budZetskih
ograniéenja i ogranienja utvrdenih internim pravilima. Medutim, potro$nja sredstava u
zakonom utvrdenim budZetskim okvirima ili realizacija nekog izdatka u relativho
manjem iznosu nije potvrda da su i sredstva troena namjenski i racionalno.

Uslijed nepostojanja zajednitkih standarda i jasnih pravila potrosnje na nivou institucija
BiH, neke institucije bez argumentovanih dokaza i analiza opravdanosti iskljuéivo
kupuju skuplju i kvalitetniju opremu, visu klasu vozila, e$ée mijenjaju vozni park i
radunarsku opremu, putuju biznis klasom, iznajmljuju hotele visih kategorija, na
putovanja salju veci broj lica nego $to je neophodno, prisustvuju svim seminarima i
konferencijama, za sistematizovane poslove, pored zaposlenih, zaposljavaju saradnike
po ugovoru o djeiu, dodjeljuju zaposlenima nagrade bez jasnih i mjerljivih kriterija i
mjerila u¢inka, dodjeljuju pravo na naknade trodkova mobilnih telefona, pravo na
upotrebu vozila, pravo na usluge reprezentacije veéem broju zaposlenih i u veéem
obimu nego $§to je neophodno za svrhe obavljanja poslova, dok ima institucija koje
nastoje da racionalno raspolazu budZetskim sredstvima.

Nedostatak neophodne jedinstvene i precizne regulative, pored rizika nenamjenskog i
neracionalnog troenja javnih sredstava, onemoguéava i efikasno obavljanje kontrole i
revizije ¢ime se na odredeni nagin povecavaju troskovi njihovog obavijanja. Takoder,
problem predstavija i nedovolina i neadekvatna dokumentacija kojom se dokazuje
namjenska potrodnja. Cesti su nalazi revizije u kojima se navodi da tro$kovi nisu
pravdani na osnovu potpune dokumentacije i da ne postoje odgovarajuéa obrazloZenja
o razlozima nastanka odredenih troskova (npr. gotove nijedna institucija nema praksu
donos$enja plana putovanja to predstavija otezavajucu okolnost prilikem utvrdivanja da
li je odredenc putovanje realizovano u namjenske svrhe, a ne postoji ni praksa analize
opravdanosti | efekata realizovanih putovanja koje bi se Koristile kao osnova za
donosenje daljih odiuka koje za posliedicu imaju poviagenje javnih sredstava).

Pitanje nenamjenske potro$nje je vaZno, izmedu ostalog, i &to direktno utiée na fer i
istinitost finansijskih izvje$taja. Ukoliko sredstva na odredenim budzetskim pozicijama
nisu potrosena u odobrene i namjenske svrhe, i pored &injenice da su prikazana u
finansijskim izvjeStajima, opravdano se postavija pitanje istinitosti iskazivanja tih
pozicija, jer ako je tro$ak bio nenamjenski, nije trebao ni nastati niti je trebac biti
prikazan u izvjestaju.

U cilju osiguravanja namjenskog troSenja javnih sredstava i svodenja rizika
nenamjenske potro$nje na najmanju moguéu mjeru, ponovo isticemo da je
neophodno:

* donijeti jasnu i preciznu regulativu i utvrditi standarde potrosnje i pravila
ponaSanja kada je u pitanju raspolaganje javnim sredstvima; pravila i
procedure trebaju biti kreirani tako da omogucée i kontrolu namjenske potrosnje
budZetskih sredstava, jasno istaknu odgovornosti svih onih koji raspolaZu
Javnim sredstvima i, u konaénici, rezultiraju racionalizacijom mnogih izdataka;
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+ da se unaprijedi proces izvjestavanja tako §to ¢e izvjestavanje biti zasnovano
na realizovanim aktivnostima i ostvarenim ciljevima i rezultatima paralelno sa
utroSenim budzZetskim sredstvima,

Napominjemo da je Predstavnicki dom na sjednici odrzanoj 15.7.2011. godine usvojio
zakljucak kojim se Vijece ministara BiH obavezuje da hitno, a najkasnije u roku od dva
mjeseca, svojim aktom propie ili predio2i Parlamentarnoj skupétini BiH donoSenje
zakona kojim ¢e se propisati pravila i procedure koje sa formalnog aspekta propisuju
prava na potrodnju budZetskih sredstava za odredene namjene (nabavka automobila i
njihovo koriStenje, sluZbena putovanja, trodkovi reprezentacije, uredski namjestaj i
oprema, trodkovi telefona i slicno).

4, Budzet

Planiranje budzeta

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/09) stvorene su pretpostavke za unapriedenje
budzZetskog procesa i programskog planiranja. Navedenim Zakonom uveden je pojam
srednjorofnog planiranja budZeta, detaljnije su odredene procedure u vezi sa
pripremom dokumenta okvirnog budZeta | budZetske instrukcije vezane za pripremu
zahtjeva korisnika budZeta te sastavljanje zahtjeva budZetskih korisnika po
ekonomskoj i programskoj kvalifikaciji.

Ministarstvo finansija i trezora je u procesu pripreme dokumenta okvirnog budZeta za
period 2010.-2012. budZetskim korisnicima dostavilo budZetski kalendar i instrukcije
vezane za pripremu budZeta po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji. BudZetski
korisnici dostavili su tabele pregleda prioriteta u programskom formatu, u cilju davanja
sto kvalitetnijih informacija o budZetskim planovima i o&ekivanim rezultatima iz
sredstava.

Takoder, za pripremu Nacrta budZeta Ministarstvo je zahtijevalo dostavljanje konaénog
zahtjeva u programskom formatu te, po prvi put, projekciju rashoda po analitickim
kontima. U skladu sa zakljuécima 56. sjednice Predstavniékog doma Parlamentarne
skupstine BiH odrZane 24.06.2009., svi budZetski korisnici su uz zahtjev za sredstvima
u budZetu dostavili nacrt plana rada za 2010. godinu, u ciliu praéenja realizacije plana i
poslovanja i opravdanja traZenih sredstava. U skladu sa instrukcijom, budZetski
korisnici su dostavili svoje zahtjeve po ekonomskoj i programskoj klasifikaciji. Budzetski
zahtjevi u programskoj klasifikaciji su kao propratni materijal Nacrtu budZeta institucija
BiH za 2010. godinu, dostavijeni Vijeéu ministara BiH, Predsjedni$tvu BiH i
Parlamentarnoj skupstini BiH u proceduri usvajanja budZeta institucija BiH za 2010.
godinu.

Revidirajuci proces planiranja i dono$enja budzeta institucija BiH za 2010., uogena su
odredena unaprjedenja u odnosu na prethodni period.

Kao 8to je navedeno, Ministarstvo finansija i trezora BiH je preduzelo niz mjera za
pobolj$anje procesa planiranja budeta. Pokrenute su aktivnosti vezane za izradu
programskog budZeta, koji se zasniva na cilievima i rezultatima aktivnosti bud3etskih
korisnika. Takoder, znafajan doprinos unaprjedenju procesa planiranja imalo je
popunjavanje struénim kadrovima (analiti¥ari} u Odsjeku za analize, planiranja i
izvrsenja budZeta, ¢ime su stvoreni preduslovi za potrebna analiziranja zahtjeva
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korisnika u okviru procesa planiranja kao i uslovi za praéenje izvrienja budZeta.
Novozaposleni kadrovi (analitiCari) prate budZetske korisnike (10 institucija po jednom
analitiéaru), od analiziranja zahtjeva vezanih za pripremu DOB-a, zahtjeva za pripremu
nacrta budZeta, izvrSenja rashoda, do podno$enja godiSnjeg finansiiskog izvjestaja.
Proces izrade budzeta institucija BiH za 2010. godinu bio je zasnovan na analizama
planiranja i izvréenja budZeta svakog budZetskog korisnika. Analize i procjene
budZetskih korisnika su kvalitetnije u odnosu na prethodni period, medutim jod uvijek
nije dostignut nivo kvalitete u smislu mjerenja izlaznih rezultata i efikasnosti programa.
Planiranje budZeta uglavnom se zasniva na podacima o izvrSenju u prethcdnoj godini,
obrazloZenju korisnika i gornjoj granici rashoda utvrdengj DOB-u.

Revizijom pojedinaénih budzZetskih korisnika utvrdeno je da u znaajnom broju
sluéajeva i dalje nije moguée uoditi vezu izmedu odobrenog budZeta i plana i programa
rada. | dalje je prisutna praksa odvojene izrade budZeta od izrade plana i programa
rada, iako je u budZetskom procesu za 2010. godinu doslo do odredenih unapriedenja,
s obzirom da su budZetski korisnici uz konac¢an zahtjev za dodjelu sredstava bili duZni
dostaviti nacrt plana rada za 2010. godinu. Reforma pripreme dokumenata
programskog budZeta jo§ uvijek je u poetnoj fazi. Sliedeéa faza je implementacija
informacionog sistema za programsko planiranje. Implementacija informacionog
sistema omoguéiti ée automatizovan proces pripreme budZeta po ekonomskoj i
programskoj klasifikaciji i kontrolu izvr§enja budZeta po ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji.

Revizijom pojedinaénih budZetskih korisnika uoéeni su sljiedeéi nedostaci:

- lako su analize | procjene budZetskih korisnika, generalno posmatrano,
kvalitetnije u odnosu na prethodni period, | dalje je uofenc da planiranje
budZeta pojedinih budZetskih korisnika nije bilo u potpunosti zasnovano na
realnim procjenama i kvalitetnim analizama. U vezi sa navedenim, ucceno je da
institucije koje nastoje realno planirati budzetska sredstva imaju poteskode
zbog linearnih smanjenja budZeta svim budZetskim korisnicima prilikom
njegovog usvajanja u Parlamentu BiH (planirani rashodi budZetskih korisnika u
2010. godini smanjeni su za sve materijalne trodkove, osim zakupa, za 17,6%
kod vecine budzetskih korisnika).

- Nedostaju argumentovana obrazloZenja zadto je odredeni troSak u budZetu
planiran u odredenom iznosu, zasto se planira nabavka odredenog sredstva i
koji se efekti ofekuju od date nabavke, opravdanost angaZovanja veceq broja
lica na odredenim poslovima, itd.

- Dinamika zaposljavanja u velikom broju institucija BiH nije realizovana u skladu
sa planiranim aktivnostima $to je uticalo na ukupno izvrienje budZeta. Pri
planiranju dinamike zapco$ljavanja, kao oshove za planiranje budzZetskih
sredstava, potrebno je sagledati sve relevantne faktore koji utiéu na realizaciju
ove aktivnosti (procedure usvajanja budzeta, vremenski period koji je potreban
za provodenje procedura zaposfavanja, itd). U vezi sa navedenim, Zelimo istadi
da cilj revizije u ovom kontekstu nije zaposljavanje, ve¢ planiranje dinamike
zapodljavanja koja ¢e se zasnivati na analizama i procjenama potrebnih
kadrova, za funkcionisanje institucije i ostvarivanje njenih ciljeva i zadataka.
Realnije procjene dinamike zaposljavanja trebale bi se zasnivati na planiranju
aktivnosti iz nadieznosti institucija.

Ministarstvo finansija i trezora nema efikasne mehanizme za provjeru osnovanosti
iznesenih navoda (obrazloZenja) planiranja sredstava za kapitalne izdatke, s ohzirom

18



V2V e NN 2 2 e YA L 7 AT T e
Bl 7 20005005, Gl

da modul za pracenje stalnih sredstava na nivou institucija BiH u 2010, godini nije
impiementiran. Analize za kapitalna ulaganja jos§ uvijek nisu adekvatne te se planiranje
uglavnom vrsi na osnovu podataka iz prethodne godine. Utvrdeno je da su pojedine
institucije vrdile promjenu strukture kapitalnih ulaganja bez saglasnosti Ministarstva
finansija i trezora. Koritenje baze podataka | modula za evidenciju stalnih sredstava
oCekuje se u 2011. godini. Implementacijom modula za evidenciju stalnih sredstava
stvorit ¢e se pretpostavke za kvalitetnije planiranje kapitalnih izdataka. U cilju
kvalitetnijeg planiranja kapitalnih izdataka Ministarstvo finansija i trezora je u lzvjestaju
0 izvrSenju budZeta institucija BiH za 2010. godinu iskazalo donacije u stalnim
sredstvima i analiziralo ukupna stalna sredstva i kapitalna ulaganja za 2010. godinu.

Nastaviti aktivnosti vezane za izradu programskog budZeta koji se zasniva na
ciljevima | rezultatima aktivnosti budetskih korisnika. Neophodno je
implementirati informacioni sistem za programsko planiranje koji ée omoguciti
automatizovan proces pripreme budZeta po ekonomskoj i programskoj
kiasifikaciji i kontrolu izvrSenja budzeta po ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji.

Nadalje, potrebno je, u saradnji sa budZetskim korisnicima i svim subjektima koji
ucestvuju u procesu planiranja budZeta, nastojati da budietske stavke budu
okvirno zasnovane na odgovarajuéim analizama i dokumentima kako bi imali
adekvatne odgovore zasto je odredeni tro$ak planiran u tolikom iznosu, zasto se
planiraju odredene nabavke i koji su efekti tih nabavki.

lzvréenje budZeta

Ukupni rashodi institucifa BiH izvrSeni su za 2,7% vie u odnosu na isti period
prethodne godine, dok su ukupni rashodi budZetskih korisnika poveéani su za 3,4% u
odnosu na 2009. godinu. Poveéanje rashoda u odnosu na prethodnu godinu evidentno
je zbog finansiranja osam novoformiranih institucija BiH. lzvrienje direkinih transfera u
2010. godini uvecano je za 1,7% u odnosu na prethodnu godinu, dok je izvrienje
sredstava rezervisanja umanjeno za 73%.

U strukturi ostvarenih rashoda (977.867.303 KM), 97,65% se odnosi na rashode
budzetskih korisnika (954.920,847 KM), 2,9% na direkine transfere (20.458.490 KM) i
0,25% (ili 2.487.986 KM) na sredstva rezervisanja. lzdaci za bruto plaée i naknade
troskova zaposlenih (634.035.105 KM) &ine 66% od ukupno ostvarenih rashoda
budZetskih korisnika ili 65% sveukupnih rashoda institucija.

U 2010. godini odobreno je 100 odluka o prestrukturisanju rashoda unutar budzeta
budZetskih korisnika u skladu sa Zlanom 16. stav (1) Zakona o finansiranju institucija
BiH i &lanom 15. Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2010. U skladu sa obavjestenjem Ministarstva, u decembru nisu vriena
prestrukturisanja sa tekucih na kapitalne izdatke.

Ukupno prestrukturisana sredstva iznose 32.247.713 KM ili 3,13% od planiranih
sredstava za budzetske korisnike (od 1.028.034.000) ili 3,29 % od realizovanih
sredstava budZetskih korisnika za 2010. godinu (od 977.867.303 KM). Ukupan iznos
prestrukturisanih sredstava odnosi se na prestrukturisanja budZetskih institucija
(30.597.713 KM) i prestrukturisanja u okviru direktnih transfera {1.650.000 KM), Tokom
2010. godine prestrukturisanje rashoda je izvrilo 59 institucija.  Analizom
restrukturisanja rashoda utvrdeno je da se od ukupnog iznosa prestrukturisanih
sredstava budZetskih korisnika (30.597.713 KM), 34% sredstava (10.330.048 KM)

19



2 ST AR R Y 7 [ 2y BE E LAV L 7 T AR STl E A
Bt 201500 G

odnosi na prestrukturisanja (umanjenja) sa pozicija bruto pla¢a i naknada troskova
zaposlenih.

Prestrukturisanjima (2 odiuke o prestrukturisanju rashoda) u okviru direktnih transfera
(1.650.000 KM), izvr§eno je umanjenje sredstava na pozicijama izdvojenih sredstava
za povlaéenje IPA fondova (1.150.000 KM) i bankarskih tro8kova i negativnih kursnih
razlika (500.000 KM) u korist pove¢anja sredstava na poziciji isplata obaveza po
pravosnaznim sudskim presudama (1.650.000 KM).

Revizijom pojedinaénih korisnika uoéeno je da su u velikom broju prestrukturisanja
vr$ena zbog linearnog umanjenja budzeta u odnosu na planirani i usaglaeni budzet sa
Ministarstvom. Planiranje i izvjeStavanje budZetskih korisnika po analititkim
kategorijama doprinijelo je kvalitetnijem sastavijanju zahtjeva za prestrukturisanjem,
zbog cbrazlaganja analitikih pozicija rashoda. BudzZetski korisnici su bili duZni da u
sluéaju promjene strukture rashoda unutar analitickin konta izvijeste ¢ promjenama
Ministarstvo finansija i trezora. Utvrdeno je da pojedine institucije nisu obavijestile
Ministarstvo o navedenim izmjenama. Takoder, uogeni su sludajevi da pojedine
institucije nisu trazile saglasnost za izmjenu namjenske strukture kapitalnih izdataka.

Predstavnitki dom PSBiH je u fazi usvajanja Prijedloga zakona o budZetu institucija za
2010. godinu donio zaklju¢ak {od 10.12.2009.) da se za 14 institucija BiH (institucije
koje su u izvjestajima o reviziji u prethodne tri godine dobili migljenje s rezervom) u
budZetskoj 2010. godini, za 10% umanje budZetske pozicije za koje su utvrdeni
nedostaci. Ministarstvo finansija i trezora je operativno osiguralo realizaciju navedenog
zakljutka smanjenjem navedenih pozicija za 10%. Medutim, Ministarstvo nije bilo u
mogucénosti da sistemski prati odobreni budZet po analitickim pozicijama (praéenje
odobrenog budZeta je moguée samo prema sintetici na kojoj se ne moZe pojaviti
prekoraéenje). Revizijom finansijskih izvjeStaja pojedinaénih budZetskih korisnika
utvrdeno je da je jedna institucija prekoraéila odobrene trodkove na poziciji za koju je,
prema navedenom, umanjen budZet, odnosno nije postovala Zakljutak Parlamentarne
skupstine. U sluéajevima nedostatka sredstava na umanjenim budZetskim pozicijama,
pojedine institucije su traZile dodatna sredstva iz budZetske rezerve, jer nije bilo
moguée redovnim prestrukturisanjem poveéati budZet umanjenih pozicija.

Uspostaviti kontrolne mehanizme na nacin koji ¢e onemoguditi promjene
strukture budZeta po svim kategorijama rashoda (analitika i sintetika) od strane
budzetskih korisnika bez prethodno pribavljene saglasnosti nadleZne institucije.

5. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH
{Stuzbeni glasnik BiH, broj 33/07) satinilo konsolidovani finansijski izvjedtaj za 2010.
godinu koji sadrZi bilans stanja, pregled rashoda budZeta po ekonomskim
kategorijjama, posebne podatke o platama i broju zaposlenih, pregled dinamike
zapoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava i pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama, projektima i opremi. Takeder, sastavni dic godiSnjeg finansijskog
izvjedtaja predstavlja analiza izvr§enja budZeta koja je sastavlena u tekstualnom
obliku.
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6. Prihodi i primici budzeta institucija BiH u 2010. godini

Prihodi

Prema definiciji iz Zakona o finansiranju institucija BiH, prihodi podrazumijevaju, bez
ograniCenja, porezne i neperezne prihode, transfere iz budZeta entiteta, ostale prihode
utvrdene zakonskim propisima, ukljuujuéi prinode od poslovnih aktivnosti budzetskih
korisnika. Prema modificiranoj radunovodstvenoj osnovi nastanka dogadaija, prihodi se
evidentiraju u periodu u kojem postanu raspoloZivi i mjerljivi.

Ukupno ostvareni prihodi za finansiranje institucija BiH u 2010. godini iskazani u
lzvjestaju o izvrdenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010.
godinu, iznose 888.391.486 KM. Prihodi iskazani u lzvie$taju su usaglaseni s
kumulativnim podacima o prihodima iz Glavne knjige trezora.

Pored ovih prihoda, ostvareni su primici od sukcesije u iznosu od 17.089.284 KM i
primici od prodaje stainih sredstava u iznosu od 415.772 KM, tako da su ukupno
astvareni prihodi i primici u 2010. godini kaji su stavljeni na raspolaganje institucijama
BiH iznosili 905.896.542 KM. Ovaj iznos ne ukljuéuje ostvarene prihode za servisiranje
vanjskog duga BiH koji je u 2010. godini iznosio 303.145.527 KM.

Ako se uporede ostvareni prihodi iz 2009. godine, uodljivo je kako je doslo do pada
ukupnih prihada za finansiranje institucija BiH s 978.349.198 KM u 2009. godini na
905.896.542 KM u 2010. godini, odnosno pada prihoda u iznosu od 72.452.656 KM
8to, izraZeno u procentima, iznosi 7.5%. Prihodi za finansiranje institucija su smanjeni,
iako je doslo do povecanja broja korisnika budZeta (Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu sredstva su rasporedena na 64, a za
2010. godinu na 69 budzZetskih korisnika).

Pasmatrano prema strukturi, u Izvjestaju o izvréenju budzeta institucija BiH prikazani
su sljededi prihodi:

Primici od sucesije

~17.000.000

1. | Prihodi s JR UNQC-a za finan. institucija BiH 689.000.000 689.000.000
2. | Neporezni prihodi 160.273.000 162.074.038
3. | Prihodi od tekuéih podrdki u novéanom obliku 500.000 23.617.448
4. | Prihodi od GSM licenci 0 12.300.000
5. | Prihodi od udruZenih sred, Fonda za povratak 0

1,400,000

17.089.284

rimii od rod'e stalnih sredstava

2000

415772

21




TFAMATE T G TR T AR TR o R TET Y ETR R
ENH7 2 il

201 17.089.284

23.617.448
3%

MPrihedi s JR UI0-a za finansiranje instituciia BiH EINeporezni prihodi
BPrihodi od tekuéih podriki u novianom oblikuy BPrihodi od GSM sicenci
EPrinadi od udrudenih sredstava Fonda za povratak  EPrimici od sukrcesie
EPrimici od prodaje stainih sredstava

Ostvarenc (KM)
700.000.000 -
600.000.000
500000.000
400.000.000
300000000
200.000.000
100.000.000 1 .
0 a o - - -
Prihodi s Neporezni Prihodi od Primici od Prihodi od Prihodi od Primici od
JR UlO-a prihodi tekudih sukcesije GSM udruZenih prodaje
podriki ficenci sredstava gtalnih
Fonda za sredstava
povratak
Il()s!vamno (KM} | 689.000.000 [ 162074 038 | 23617.448 | 17.080.284 | 12.300.000 | 1.400.000 415772

Na oshovu pojedinaéno provedenih revizija za 2010. godinu, konstatovano je kako kod
budzetskih korisnika jo§ uvijek nije uspostavljen adekvatan sistem praéenja naplate
prinoda, §to je detaljnije opisano u pojedinaénim izvje&tajima o reviziji za 2010. godinu.
UoCene nepravilnosti i problemi s kojima su se susretali budZetski korisnici koji su
ostvarivali prihode tokom 2010. godine su sljedeéi: nemoguénost pouzdanog praéenja
naplate prihoda za prva tri mjeseca 2010. godine, odnosno sve do donoZenja nove
naredbe Ministarstva finansija i trezora BiH vezane za uplatne raéune, kadnjenje u
knjizenju upla¢enih prihoda u Glavnu knjigu trezora, nepotpuna pomoéna evidencija o
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prihodima, neiskazivanje nenaplacenih prihoda u finansijskim izvjestajima,
nepostojanje propisanih procedura za pracenje naplate prihoda, neslaganje podataka
iz pomocne evidencije s onima iz Glavne knjige trezora, neraspolaganje podacima o
nenaplacenim prihodima, neupladivanje pojedinih prihoda na jedinstveni raéun trezora,
neusaglasavanje naplaéenih prihoda s izvrenim javnim uslugama.

U cilju rieSavanja dijela uoéenih nedostataka, Ministarstvo finansija i trezora BiH je u
martu 2010. godine donijelo Naredbu o izmjenama i dopunama naredbi o uplatnim
ratunima za administrativne takse (Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/10) &ime su stvorene
pretpostavke da se uplata javnih prihoda vezuje za odredene budzetske organizacije te
Je omoguéeno budzetskim korisnicima da putem ISFU sistema imaju direktan pristup
sistemu povladenja podataka iz Glavne knjige trezora. BudzZetski korisnici koji nemaju
direktan pristup ISFU sistemu navedene podatke mogu dobiti u Odjelu Glavne knjige
trezora,

Uzimajuci sve naprijed navedeno, istitemo da nismo bili u stanju potvrditi (pa osnovu
raspoloZivih podataka) da dio ostvarenih neporeznih prihoda iskazan u Izvjestaju o
izvréenju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu
odrazava tacan i istinit prikaz ostvarenja prihoda u 2010. godini. Provedenim revizijama
u 2010. godini nismo se uvjerili kako su svi prihodi koji su trebali biti uplaéeni na
jedinstveni radun trezora zaista i uplaceni. Takoder istizemo da ne mozemo potvrditi da
je Ministarstvo finansija i trezora BiH preduzelo adekvatne aktivnosti u cilju nadzora
nad prikupljanjem prihoda u smislu propisivanja obaveznog usaglasavanja prihoda i sl.

Smatramo da Ministarstvo treba, u saradnji s bud3etskim korisnicima koji
ostvaruju prihode, aktivnije djelovati u cilju dono$enja sistemskih pravila kojim
bi bili utvrdeni mehanizmi i obaveze svih strana u procesu usaglasavanja
prihoda s pruZenim javnim uslugama. Navedene aktivnosti bi trebale osigurati
adekvatne dokaze da su ostvareni javni prihodi zaista i naplacéeni.

Potrebno je osigurati da svi budZetski korisnici koji ostvaruju bilo koju vrstu
prihoda koji su klasifikovani kao neporezni prihodi, iste planiraju, prate,
izvjestavaju i preduzimaju aktivnosti s ciljem blagovremene naplate istih.

Provedenom revizijom ponovo je utvrdeno (konstatovano u lzvjeStaju za 2009. godinu)
kako kontni pfan i evidentiranje u Glavnoj knjizi trezora nisu u potpunosti prilagodeni
prikazanoj strukturi prinoda. Takoder smo uogili odredene nedosljednosti izmedu
kontnog plana i svrstavanja prihoda u odredenu kategoriju prema izvr§enoj klasifikaciji.

Mada prikazani prihodi u ukupnom iznosu odgovaraju podacima u Glavnoj knjizi
trezora, misljenja smo kako je prilikom sacinjavanja zvaniénih izvjestaja o
izvrienju budZeta potfrebno koristiti moguénosti koje pruZaju generisani
izvjedtaji iz Glavne knjige trezora éime bi se omogudilo prikazivanje podataka
prema budZetskim kiasifikacijama i postiglo pouzdanije finansijsko izvjestavanje.

Analizirajuéi strukturu ostvarenih priheda, vidljivo je da glavninu prihoda za finansiranje
institucija BiH &ine prihodi s jedinstvenog raduna Uprave za indirektno oporezivanje
(oko 76% od sveukupnih prihoda i primitaka), a neporezni prihodi uestvuju sa oko
18% od sveukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi ostali prihodi i primici uéestvuju
sa oko 6%.

Ukupno ostvareni prihodi za finansiranje institucija BiH (888.391.486) iznose 105% u
odnosu na prihode planirane Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2010. godinu (planirano 849.773.000 KM). Posmatrano po
pojedinagnim pozicijama, dolazilo je do znaéajnijih cdstupanja ostvarenih iznosa od
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planiranik. Tako je kod planiranja pozicije tekuéih podriki u nov&éanom obliku ostvareno
znagajno odstupanje ostvarenog iznosa od planiranog. Naime, kao tekuée podrike
planirane su razne donacije u ukupnom iznosu od 500.000 KM, a ostvareno je ukupno
23.617.448 KM prihoda evidentiranog kao tekuca podr3ka u novéanom obliku.
Takoder, Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010.
godinu nisu planirani prihodi od GSEM licenci niti prinodi od udruZenih sredstava Fonda
za povratak, a koji su ostvareni u ukupnom iznosu od 13.700.000 KM. BudZetom za
2010. godinu planirana su sredstva kredita Svjetske banke u iznosu od 40.000.000 KM,
medutim u 2010. godini nije doslo do kreditnog zaduZenja institucija BiH.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, a buducéi kako realno planiranje osigurava
efikasno upravijanje budZetskim sredstvima te predstavija osnovu za donoSenje
kvalitetnih poslovnih odiuka, potrebno je dodatno unaprjedenje procesa
planiranja prihoda budzZeta.

Porezni prihodi

Porezni prihodi predstavijaju prihode od indirektnih poreza (PDV, akcize, uvozna i
izvozna davanja i ostali porezi u skladu sa Zakonom o sistemu indirektnog
oporezivanja), a ostvareni su u iznosu od 689.000.000 KM. U odnosu na 2008. godinu,
ovi prihodi su manji za 40.000.000 KM. Uplata poreznih prihcda vr8i Uprava za
indirektno oporezivanje BiH u skladu sa odredbama Zakona o uplatama na jedinstveni
racun i raspodjeli prihoda (SluZbeni glasnik BiH, broj 55/04).

Neporezni prihodi
Neporezne prihode &ine: prihodi od taksi i naknada (80.408.109 KM), prihodi od dobiti

Centralne banke BiH (57.471.828 KM), prihodi od vilastite djelatnosti (11.635.875 KM)
te ostali i vanredni prihodi (12.558.226 KM).

NEPOREZN! PRIHODI

®Frhodi od taksi | naknada @ Prihodi od dobitt Centralne banke BiH

OFrihodi od viastte djelatnosti aVanredni prihodi

Prihodi od taksi i naknada obuhvataju veliki broj administrativnih taksi i razli¢itih vrsta
naknada koje ostvaruju budZetski korisnici u obavljanju svoje djelatnosti. Prema visini
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ostvarenog prihoda istitu se: prihodi od taksi za prelete preko BiH (11.041.027 KM),
doprinosi za koritenje spektra frekvencija (12.198.463 KM), prihodi Regulatorne
agencije za komunikacije (10.680.953 KM), prihodi od administrativnih taksi u DKP
mreZi (8.654.9680 KM), prihodi od izdavanja liénih isprava i registarskin oznaka
(6.495.692 KM), prihodi od novéanih kazni za prekr3aje (3.157.781 KM).

Prihodi od vlastite djelatnosti &ine ostvareni prihodi devet budZetskih korisnika u
ukupnom iznosu od 11.635.875 KM. Najvece prihode ostvaruje Institut za intelektualno
vlasnitvo BiH (2.951.209 KM), zatim Ured za veterinarstvo BiH (2.574.287 KM) te
SluZba za zajednicke poslove institucija BiH (1.957.766 KM).

Provedenom revizijom smo se uvjerili kako nisu utvrdeni kriteriji na oshovu kojih se vrsi
klasifikacija prihoda unutar kategorije neporeznih prihoda.

Prihodi od tekudéih podréki u novéanom obliku

Prihodi od tekuc¢ih podrski u novéanom obliku obuhvataju sve namjenske donacije
doznatene kao podrSka pojedinim institucijama BiH. Ukupno ostvarene donacije u
periodu izvjestavanja iznose 23.617.448 KM, a prema iznosima najznacajnije donacije
su. donacija za reformu javne uprave (6.180.988 KM), donacija za Visoko sudsko i
tuZilagko vijece (5.456.082 KM), sredstva za EXPO 2010. (2.490.128 KM).

Racéunovodstveni aspekt priznavanja i evidentiranja te prikuplianje donacija regulisano
je Zakonom o finansiranju institucija BiH kojim se odreduje priznavanje prihoda sa
stajalidta raspolozZivosti i mjerljivosti i evidentiranje donacija putem jedinstvenog racuna
trezora, Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010.
godinu kojim je propisana obaveza izvjestavanja Ministarstva o odobrenoj pomoéi i
nacin uplate sredstava, te Pravilnikom o ratunovodstvu budZeta institucija BiH koji
propisuje nagin knjigovodstvenog evidentiranja nepovratne pomoéi na nagin da se
primljena donacija evidentira na kontu pasivnih vremenskih razgraniéenja, te po
utro$ku sredstava prenese na odgovarajuéi konto prihoda. Revizijom je utvrdenc da na
nivou institucija BiH jod uvijek nisu usvojeni medunarodni raéunovodstveni standardi za
javni sektor. Dileme u vezi sa evidentiranjem donacija, ali i druge dileme i problemi
ratunovodstvene prirode bi se u velikoj mjeri rijeSili usvajanjem raéunovodstvenih
standarda za javni sektor za to je, u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji BiH,
nadlezna Komisija za racunovodstvo i reviziju BiH.

Preporuéuje se Ministarstvu da prema nadleinim institucijama pokrene
inicifativu za dono$enje medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni
sektor. U meduvremenu, potrebno je medusobno usaglasiti podzakonske akte sa
zakonskim, a koji se tiu ratuncvodstvenog obuhvatanja i priznavanja donacija.

Primici
Primici od sukcesife

Sporazum o pitanjima sukcesije potpisan je u Befu 298.07.2001. godine, a postao je
punovaZan 02.06.2004. godine nakon ratifikacije svih pet drzava sljednica bivie SFRJ.
Predsjedni3tvo BiH je 28.11.2001. godine donijelc Odluku o ratifikovanju Sporazuma o
pitanjima sukcesije (SluZbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori, br. 10/01). Ministarstvo
finansija i trezora BiH, u okviru kojeg je Sektor za provodenje sukcesije bivie SFRJ,
sastavilo je Informaciju o provodenju sporazuma o pitanjima sukcesije po svim
dodacima i aneksima koji ¢ine sastavni dio istog koju je razmctrile Vijeée ministara BiH
na 139. sjednici odrZzanoj 14.12.2010. godine i po istoj donijelo odredene zakljucke.
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Putem navedene Informacije Vijeée ministara je upoznato sa svim dosadasnjim
aktivnostima, rezultatima i problemima vezanim za provodenje Sporazuma. Jedan od
problema naveden u Informaciji ogleda se u kaénjenju provodenja Sporazuma do kojeg
je doslo zbog kadnjenja ratifikacije istog od strane jedne driave sljednice bivée SFRJ,
zatim ka$njenja u konstituisanju stalne zajednicke komisije vidih predstavnika drzava
sliednica €iji je mandat osiguranje efikasnog provodenja istog, kao i samog odluéivanja
po svakom pitanju u vidu konsenzusa svih pet drZzava $to je ¢esto u praksi izostajalo.
Evidentirani su problemi kod provodenja svih aneksa Sporazuma kojima su regulisana
sliedeca pitanja: Aneks A - Pokretna i nepokretna imovina; Aneks B - Diplomatska i
konzularna imovina; Aneks C - Finansijska potraZivanja i dugovanja; Aneks D - Arhive;
Aneks E - Penzije; Aneks F - Ostala prava, koristi i obaveze; Aneks G - Privatno
vlasnistvo i ste€ena prava.

Aktivnosti koje su u potpunosti okonéane i prije stupanja na snagu Sporazuma odnose
se na provodenje Dodatka uz Sporazum u pogledu raspodjele imovine bivée SFRJ
(zlato 1 ostale rezerve 1 dionice} koja se nalazila kod Banke za medunarodna
poravnanja u Briselu (BIS). Prema Dodatku, Bosna i Hercegovina je ugestvovala sa
13,20% u raspodjeli imovine kod BIS-a. Namjena i koristenje dobivene imovine kod
BlS-a odredeni su Zakonom o namjeni i koristenju dijela imovine koju je Bosna i
Hercegovina dobila po Sporazumu o pitanjima sukcesije (Sluzbeni glasnik BiH, br.
11/02). Provedene su i odredene odredbe Aneksa C koji regulide pitanja raspodjele
finansijskin potraZivanja i dugovanja bhivée SFRJ koji Cine strana finansijska
potraZivanja (gotovina, zlato i drugi plemeniti metali, depozitni raduni i vrijednosni
papiri) koje je drzala bivéa SFRJ ili Narodna banka Jugoslavije direktno ili kod stranih
banaka, jugoslovenskih banaka za zajednitka ulaganja i agencija jugoslovenskih
banaka u inostranstvu.

Primitak od sukcesije u iznosu od 17.089.284 KM odnosi se na povrat viska sredstava
koje su dobili Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska po osnovu Odluke o
priviemenom rasporedu dijela imovine BiH dobivene po Sporazumu o pitanjima
sukcesije u omjeru 65% za FBiH i 35% za RS (VM broj 69/09 od 02.04 2009. godine).
Dono&enjem Zakona o raspodijeli, namjeni i koriétenju finansijskih sredstava dobivenih
po Aneksu C Sporazuma o pitanjima sukcesije (Sluzbeni glasnik BiH, broj 76/09)
omijeri raspodjele su promijenjeni na 58% za FBiH, 29% za RS i 13 % za instituciie BiH.
Povrat sredstava je izvrien putem tekuéih prihoda u okviru jedinstvenog racuna Uprave
Za indirektno oporezivanje BiH.

Primici od prodaje stainih sredstava

Problem koji se nadovezuje na otpis i rashodovanje stalnih sredstava je i problem
prodaje istih u smislu odsustva jedinstvenih propisa i procedura kojim bi bila definisana
prodaja stalnih sredstava. Zbog nedostatka jedinstvenih propisa i procedura u
institucijama Bosne i Hercegovine se pojavijuju problemi koji se protezu od velike
koli€¢ine nerijeSenih-neprodatih stalnih sredstava do prodaje bez jasnih smijernica i
zakonski verifikovanih postupaka prodaje i nadina provodenija licitacije. Zbog evidentnih
slabosti i nedefinisanosti nacina otpisa i isknjiZavanja pojavijuje se problem odredivanja
poctetne cijene i vrijednosti pa do razligitog tretiranja i provodenja prodaje od institucije
do institucije. Prihodi od prodaje sredstava na nivou Institucija BiH iznose 415.772 KM.

Neophodno je da Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine donese

Jjedinstvena pravila i propise kojima bi na jasan i precizan naéin bila definisana
kompletna oblast prodaje sredstava odnosno postupak i provodenje licitacife.
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7. Donacije

Teku¢e donaciie u novéanom obliku u 2010. godini ostvarene su u iznosu od
23.617.448 KM, dok su donacije u nenovéanom obliku iznosile 14.211.128 KM.
Znacajnije donacije, date kao podréka u radu institucijama, evidentirane su za reformu
javne uprave (6.180.988 KM), donacije za rad VSTV (5.456.082 KM), sredstva za Expo
(2.490.128 KM). Ministarstvo je, dono&enjem Instrukcije o primanju donacija, otvaranju
ratuna, evidentiranju, nadinu koridtenja i izvje$tavanju o realizaciji donatorskih
sredstava, od 15.03.2011. godine pojacalo sistem pracenja donacija, posebno u dijelu
novCanih donacija i efekti primjene navedene instrukcije mogu se sagledati u 2011,
godini.

Sistem internih kontrola unutar instituciia BiH u segmentu nenovéanih donacija jo3
uvijek nije uspostavlien na zadovoljavajuéem nivou, s obzirom da ugovore o
nenovanim donacijama sklapaju institucije direktno sa donatorom, a informacija o
tome do Ministarstva dolazi tek nakon uknjizivanja doniranih sredstava u Glavnu knjigu
trezora. Miélienja smo da je potrebno uspostaviti sistem koji bi osigurao, odnosno
obavezao instituciju da blagovremeno (U momentu kada je izvjesno dobijanje
nenovéane donacije) budZetski korisnik informiSe Ministarstvo finansija o predmetu
donacije, a sve u ciliu racionalizacije utrofka sredstava za nabavku roba koje su
pribavliene i donacijom. Neposjedovanje blagovremenih informacija o prispjelim
nenov€anim donacijama moZe navesti na pogreéne odluke pri planiranju budZeta,
odnosno odobravanju budzetskih sredstava za namjene za koje je dobijena donacija
(institucija istovremeno traZi sredstva iz budZeta i dobije donaciju).

Preporucujemo da se prilikom izrade DOB-a aZuriraju podaci o prispjelim
nenov&anim donacijama, i u skladu sa njima koriguju ranije odobrene I planirane
vrijednosti za ove namjene.

8. Rashodi*

Rashodi institucija BiH prema Zakonu ¢ budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2010. godinu odobreni su u iznosu 1.028.034.000 KM. Budzet za
2010. godinu umanjen je u odnosu na 2009, godinu za 7.324.000 KM (ili iznosi 99 %
planiranih budZetskih sredstava za 2009. godinu). Od ukupno cdobrenih budZetskih
sredstava za 2010. godinu, 994.044.000 KM se odnosi na rashode 71 budZetske
institucije, 17.710.000 KM na direktne transfere sa JRT-a i 16.280.000 KM na sredstva
rezervisanja.

Budzet institucija BiH za 2010. godinu uveéan je za dodatna namjenska sredstva u
iznosu 164.407.613 KM (prijenosi neutrodenih sredstva za viSegodidnja kapitalna
ulaganja iz ranijeg perioda, donacije i sl), tako da je korigovani budZet iznosio
1.192.441.613 KM. Ostvareni rashodi budzeta institucija BiH u 2010. godini iznose
977.867.303 KM ili 95% u odnosu na usvojeni budZet ili 82% u odnosu na korigovani
budzet koji ukljuuje dodatna namjenska sredstva. Ukupni rashodi budZetskih korisnika
realizovani su 83% u odnosu na ukupni (korigovani) budZet, sredstva rezervisanja 58%
I sredstva direktnih transfera 48%. U okviru rashoda budZetskih korisnika, izvr3enje na
poziciji tekucih izdataka iznosi 92%, dok je procenat realizacije kapitalnih izdataka
50%.

Tabela 1: Pregled ukupno realizovanih rashoda u budZetu institucija BiH za 2010.godinu

* Prilikom razmatranja rashoda pejedinaéno u izvie$taju uzeti su u obzir svi realizovani izdaci kako iz
redovnog budleta tako i programa posebne namjene i rezervisanja koji se odnose na tu kategoriju
rashoda.
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| Bruto place j naknade

Naknade trodkova zaposlenih

Putni troskovi

Izdaci za telefonske i poStanske usluge

{zdaci za energiju i komunalne usiuge

Nabavka materijala

Izdaci za usluge prifjevoza i goriva

Troskovi zakupa

Izdaci za tekuce izdrZavanje

Izdaci za osiguranje i troskove platnog prometa

Ugovorene i druge posebne usluge

Nabavka zemijista

Nabavka gradevina

Nabavka opreme

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava o obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje

Tekudci grantovi

Kapitalni grantovi

Ukupno rashodi budZetskih korisnika

Programi posebne namjene - direkini transferi s
JRT-a

Rezervisanja

Sveukupni rashodi institucija BiH 977.867.303| 100

—

RASHODI W Bruto place i naknade 52%

W Maknade trafkova zaposlenih 12,84%
B Putni trofkovi 1,87%
M Izdaci za telefonske | poltanske usluge 1,11%
M [zdaci za energiju | komunalne usluge 2,00%
W Nabavka materijala 31,58%
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 1,23%
W Troikovi zakupa 2,88%
lzdaci za tekuée odriavanje 2,39%
W Izdaci za osiguranje i trofkove platnog prometa 0,23%
Ugovorene i druge posebne usluge 5,48%
= Nabavka zemljita 0,03%

m Nabavka gradevina 1,37%

W Mabavka opreme 3,80%
W Nabavka cetalih stalnih sredstava 0,00%
W Nabavka stalnih sredstava a obliku prava 0,43%
m Rekanstrukeija i investicione odriavanje 0,42%
-i Tekuéi grantovi 5,72%

: Kapitalni grantawi 0,27%

% Programi pasebne namjene - direktnl transferi s JRT-a 2,09%

Rerervisanja 0,26%
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8.1. Tekudi izdaci
Bruto place

Ukupni izdaci za bruto plaée i naknade iz plaéa u 2010, godini iznose 508,462,564 KM
od &ega se na neto place odnosi 305.429.726 KM, a na poreze i doprinose na plade
203.032.353 KM.

Stimulacije: Kada je u pitanju navedeni segment izdataka u okviru neto placa
zaposlenih koji su u 2010. gedini iznosili 2.917 430 KM (bruto iznos), uoéeno je da kod
budZetskih korisnika jo3 uvijek postoje nejasnoée oko utvrdivanja ograniéenja, odnosno
procenata stimulacije i pojedinaénih ograni¢enja po zaposlenom tokom godine.

Naime, neki budZetski korisnici nisu, prilikom izratunavanja procenta isplaéenog iznosa
stimulacije, ukljugivali i isplacene iznose poreza i doprinosa na iste.

Osim toga, uoen je nejednak pristup budZetskih korisnika prilikom odobravanja
stimulacija u dijelu koji se odnosi na dokumentovanost osnove za isplatu same
stimulacije (konkretne aktivnosti i poslovi koji su izvreni, a koji su bili osnova za
isplatu).

S obzirom da je Zakonom o plaéama i naknadama predvidenc da se fond za
stimulacije posebno iskazuje, konstatovano je da jo$ uvijek to nije implementirano u
praksi.

Tokom revizije konstatovano je da je stimulacija isplaéivana i licima zaposlenim u
pravosudnim institucijama, a koja plaée primaju prema Zakonu o plaéama u sudskim i
drugim pravosudnim institucijama, iako tim Zakonom stimulacije kao kategorije isplata
nisu predvidene,

Konstatovano je takoder da je bilo prekoracenja ograniéenja sredstava za novéane
nagrade (stimulacije) kod odredenog broja institucija BiH.

Potrebno je razmotriti tehnicke moguénosti unosa ograniéenja za isplatu
novéanih nagrada (stimulacija) kroz sistem za obraé¢un pla¢a (COIP) kako bi se
sistemski onemogucilo prekoraCenje utvrdenih ograni¢enja za navedene
namjene, kako po zaposlenom tako i na nivou institucije.

Razmotriti mogucnost kreiranja posebnog analitickog konta za novéane nagrade
(stimulacije) u okviru bruto plaéa i naknada zaposlenih.

Prekovremeni rad: Revidirajuéi izdatke po osnovu prekovremenog rada kod
budZetskih korisnika za 2010. godinu koji su iznosili 1.057.236 KM, ucéeno je da su
isplate po navedenom oshovu vriene uglavnom u zakonski dozvoljenim okvirima.
Medutim, postoje odredeni proceduralni nedostaci koji bi mogli biti prevazideni ukoliko
bi bilo doneseno posebno uputstvo kojim bi se detaljnije razradili postupci koji se
odnose na odobravanje i isplatu naknade za prekovremeni rad.

Osim toga, konstatovano je da se u manjoj mjeri koristi propisana moguénost
preraspodjele radnog vremena za lica koja su obavljala prekovremeni rad.

Razmotriti moguénost donosenja uputstva koje bi detaljnije i jednoobrazno
obradifo problematiku prekovremenog rada, $to bi u znaajnom dijelu povedéalo
transparentnost u realizaciji navedenih izdataka.
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Osim toga, bilo bi poZeljno razmotriti moguénost procentualnog ograni¢avanja
ukupno obavijenog prekovremenog rada koji moZe biti ispla¢en u novcuy,
odnosno kompenziran kroz preraspodjelu radnog vremena.

Refundacija bolovanja: Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo ne raspolaze podacima
0 pojedinaénim iznosima po svakom budZetskom korisniku, kao ni podatkom o
ukupnom iznosu potraZivanja nastalih na osnovu zahtjeva za refundaciju naknade za
bolovanje koje nadleznim institucijama podnose korisnici budzeta.

Naprijed navedeno proizlazi iz &injenice da budZetski korisnici imaju razli&it pristup u
knjigovadstvenom evidentiranju na osnovu zahtjeva za refundaciju naknada za
bolovanje, a ne vodi se ni evidencija o podnesenim zahtjevima koja bi se dostavljala
Ministarstvu.

Revidiranjem budzetskih korisnika uoéeno je da je razligit pristup budZetskih korisnika i
u dinamici podnoS$enja zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje.

Uslijed razliitog postupanja u knjigovodstvenom evidentiranju, kao i nepostojanju
evidencija o podnesenim zahtjevima za refundaciju naknade za bolovanje, Ministarstvo
se susrece sa oteZanim procesom utvrdivanja i rasknjizavanja iznosa evidentiranih na
izvodima banaka na osnovu povrata sredstava na ime refundacije naknade za
bolovanje.

Takoder je uoteno da nadlezne institucije za povrat sredstava na osnovu podnesenih
zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje iste rieSavaju u razliditim rokovima i sa
kasnjenjima u povratu sredstava, te bi i ovu problematiku trebalo preispitati.
Konstatovano je da se u najvecem broju sluajeva refundirani iznos bolovanja knijiZi
kao vanredan prihod institucija BiH pti éemu ne postoji jedinstvena procedura na koji
nadin budZetski korisnik ima informaciju o refundiranom iznosu.

U cilju jednoobraznog postupanja svih budZetskih korisnika preporuéujemo
Ministarstvu da sacini instrukciju za budZetske korisnike kojom bi se detaljno
propisala procedura podnoSenja, pracdenja i knjigovodstvenog evidentiranja
zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje, koje budZetski korisnici podnose
nadleZnim institucijama za povrat sredstava.

Razmotriti mogucénost uspostavifanja odgovarajuc¢ih evidentiranja iznosa
potraZivanja na osnovu zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje kroz
postojeée sisteme (ISFU, COIP), a u cilju kontinuiranog praéenja i raspolaganja
podatkom o ukupnom iznosu potrafivanja ove vrste. U skladu sa naprijed
navedenom osigurati i tacne evidencije o naplaéenom iznosu ovih potrazivanja
po svakom pojedinaénom klijentu.

Analizirati i preispitati problematiku ka$njenja uplata nadleZnih institucija na
osnovu povrata sredstava po podnesenim zahtjevima za refundaciju bolovanja.

Naknade trogkova zaposlenih

Ukupni izdaci za naknade tro§kova zaposlenih u 2010. godini iznose 125.572.541 KM.
Izdaci na navedenoj poziciji se odnose na naknade za prijevoz sa posla i na posao u
iznosu od 25.719.461 KM, naknade za smjestaj 10.208.845 KM, naknade za odvojeni
Zivot u iznosu od 14.284.662 KM, naknade za rad u komisijama 655.171 KM, naknade
za topli obrok tokom rada 34.749.531 KM, regres za godisnji odmor 13.888.360 KM,
otpremnine zbog odlaska u penziju 2.885.770 KM, jubilarne nagrade za stabilnost u
radu 417.317 KM, pomo¢ u slugaju smrti ili teZe bolesti 3.109.317 KM, poreze i
doprinose na naknade 13.150.058 KM, naknada skupétinskim zastupnicima (Parlament
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BiH) 694.497 KM, naknade za Ministarstvo odbrane 3.730.732 KM i ostale naknade
2.070.833 KM.

Naknada za prijevoz sa posla i na posao: Revizijom naknada za prijevoz sa posla i
na posao konstatovano je da postoji raznolika praksa kada je u pitanju primjena Odluke
Vijeca ministara koja reguli$e navedenu problematiku kada su institucije BiH u cjelini u
pitanju.

Relevantan podatak za odobrenje naknade za prijevoz, prema Odluci Vijeéa ministara,
je trenutno prebivalidte zapostenog.

Kako Odluka o naknadi trodkova prijevoza sa posla i na pesao i drugi propisi nisu
predvidjeli kontrolne mehanizme za provjeru stvarne osnovanosti pojedinaénih zahtjeva
zaposlenih kada su u pitanju tro$kovi prijevoza, to sadagnja situacija ostavlja prostora
za zloupotrebe koje imaju znacajnog efekta na visinu realizovanih izdataka za prijevoz.
Istitemo da su moguéi sludajevi u praksi da lice koje je do odredenog perioda
ostvarivalo naknadu za prijevoz po osnovu prebivaii$ta na jednoj adresi, promjenom
prebivaliSta koje je znatno udaljenije od mjesta rada ostvari pravo na znatno veéi iznos
naknade za prijevoz, a da pri tome stvarno ne mijenja mjesto boravka.

Misljenja smo da bi trebalo razmotriti kontroine mehanizme u cilju otkrivanja
moguéih zloupotreba kada su u pitanju izdaci za prijevoz sa posla i na posao.

Smatramo da bi bilo korisno analizirati dosadasnju primjenu Odiuke Vijeca
ministara i konstatovati njene osnovne nedostatke, te raditi na pronalaZenju
kvalitetnijih rjeSenja u cilju otklanjanja uo&enih nedostataka.

| dalie je prisutan problem razligitih zakonskih rieSenja kada su u pitanju place i
naknade zaposlenih u institucijama BiH.

Naime, propisi koji reguliSu ovo podrugje potro$nje su Zakon o plaéama i naknadama u
institucijama BiH, Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim i pravosudnim
institucijama na nivou BiH, interni akti Ustavnog suda BiH, interni akti Parlamenta BiH.

Kako odredeni broj institucija (posebno pravosudnih) ima zaposlenih koji place i
naknade primaju po razligitim propisima, postoje nejasnoée koja lica trebaju primati
plate po jednom, odnosno drugom zakonu ili propisu. Sa tim u vezi dolazi i do
mimoilaZenja u stavovima izmedu Ministarstva i budZetskih korisnika, §to u situaciji
kada ne postoji tijelo koje bi rjedavalo te sporove stvara vrlo nejasnu sliku u pogledu
statusa odredenih lica po pitanju plaéa i naknada istih.

Neophodno je razmotriti moguénost dono$enja posebnih zakona koji bi
regulisali pitanja placa i naknada u pravosudnoj, izvrénoj i zakonodavnoj viasti,
Pri tome bi bilo neophodno razmotriti poseban status nezavisnih institucija éiji je
rad i djelovanje regulisan posebnim zakonom.

Predmetom revizije placa i naknada bila je i svecbuhvatnost primanja zaposienih u
institucijama BiH kroz COIP sistem u Ministarstvu finansija i trezora BiH, gdje je
konstatovano da je moguée iz sistema kreirati izvjedtaj u kojem su evidentirana
primanja svakog zaposlenog u institucijama BiH.

Izvjedtaj sadrZi sva primanja koja su evidentirana putem COIP sistema, ali ne i ona
koja su evidentirana putem |SFU sistera (naknade za smjestaj, dnevnice za sluzbeni
put).
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Koristenjem navedenog izvjestaja iz COIP sistema, na uzorku od 15 zaposlenih u
institucijama BiH, uogeno je da su ukupna primanja pojedinih lica koja plaéu primaju iz
budZeta BiH, znatno veéa od uacbitajenih iznosa koji pripadaju poziciii na kojoj se ta
lica nalaze.

Naime, uoCeno je da postoje sluéajevi da su ukupna primanja pojedinih lica veéa i do
100 % u odnosu na primanja lica koja se nalaze u istom platnom razredu.

Pomenuta uvefanja se odnose na Clanstava u raznim komisijama, angaZmane po
oshovu ugovora o djelu, upravnim odborima i sl.

Neophodno je osigurati moguénost da se iz COIP sistema mogu kreirati izvjestaji
koji sadrie sva primanja zaposlenih koja su predvidena Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH.

Putni troskovi

Putni tro8kovi tokom 2010. gedine na nivou institucija BiH realizovani su u iznosu
18.341.528 KM. Na putne troSkove u zemlji se odnosi 7.354.175 KM, a na putne
troskove u inostranstvu 10.987.354 KM. S obzirom na visinu ostvarenih trogkova
revizijla je u prethodnoj godini ukazala na potrebu analiziranja putnih troskova,
sagledavanja svrsishodnosti i ostvarenih efekata u cilju racionalnog tro3enja budzetskih
sredstava.

Uodeno je da institucije BiH jo$ uvijek nisu usvojile praksu analiziranja putnih trodkova
u skladu sa poslovnim cilievima i politikama, &ime bi se utvrdile koristi od realizovanih
putovanja, a $to bi bila osnova za dalje planiranje ovih trogkova, utvrdivanje stvamih
potreba, svrsishodnije koriStenje sredstva i eventualne ustede. Revizijom pojedinaénih
institucija, u velikom broju slutajeva nismo se mogli uvjeriti u svrsishodnost i efekt
realizovanih putovanja.

UocCeno je da ne postoji praksa sadinjavanja plana putovanja u budZetskoj godini na
kojem bi se zasnivao zahtijevani iznos sredstva u budZetu odredene institucije.

Revizijom budZetskih korisnika uofeno je da jo§ uvijek javljaju nedostaci koji su
identifikovani i u ranijim godinama, a odnose se na nedostatak odgovarajuée i potpune
dokumentacije (nedostaju pozivi organizatora, odluke o upuéivanju na sluzbeni put u
inostranstvo, avio karte, ne navodi se vrijeme prelaska granice za putovanje u
inostranstvo, ne upisuju su podaci o vremenu boravka na sluZbenom putu i sl. ) koja je
osnova za pravdanje ovih trodkova. Takoder, nije regulisano pitanje priznavanja
troSkova na osnovu sluzbenih putovanja koja traju duze od 30 dana (sluzbena
putovanja koja traju po nekoliko mjeseci, a za koje se, i pored osiguranog smjestaja i
ishrane, isplaéuju dnevnice).

Uocena je pojava isplata dnevnica vozagima imenovanih lica na osnovu putovanja u
mjesto prebivali$ta i u neradne dane, odnosno dane vikenda. Zelimo istaéi da i ova
problematika nije regulisana, posebno sa stanovi$ta obima isplate i &injenice da se
dnevnice isplacuju i za neradne dane, odnosno dane vikenda.

Uogeno je takoder da pojedine institucije (manji broj) nisu usvojile interni akt koji bi
regulisao prava i obaveze zaposlenih po osnovu slufbenih putovanja do donosenja
podzakonskog akta na nivou institucija BiH. informisani smo da je Ministarstvo finansija
| trezora saginilo prijedlog podzakonskog akta koji reguli$e troSkove siuzbenih
putovanja, medutim isti jo§ uvijek nije usvojen. Donosenje ovog podzakonskog akta
unaprijedit e sistem internih kontrola upravljanja ovim trogkovima.
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Misijenja smo da je u cilju racionalnog trosenja budzetskih sredstava neophodno
izvr$iti analizu realizovanih putnih troskova, sa posebnim akcentom na
ostvarene koristi od realizovanih putovanja, analizirati stvarne potrebe za
putovanjima u skladu sa poslovnim aktivnostima institucije, te izvrSiti
racionalizaciju u pogledu sluzbenih putovanja. U vezi sa navedenim smatramo
da treba insistirati da se prilikom dostavijanja prijedloga budieta za navedenu
kategorifu rashoda dostavija i plan putovanja koji bi bio podloga za zahtijevani
iznos sredstva u budZetu pojedinaénih korisnika.

Misljenja smo da bi bilo korisno da se prilikom periodiénog izvjestavanja
budzetskih korisnika dostavijaju i odredeni podaci i informacije o realizovanim
sluzbenim putovanjima u inostranstvo.

Kvalitetna i sveobuhvatna analiza navedenog segmenta potro$nje osigurala bi
informacije o ostvarenim efektima i troskovima putovanja na nivou institucija
BiH, a bila bi podloga za realnije planiranje navedenih izdataka u budZetu.

Izdaci telefonskih i postanskih usluga

lzdaci za PTT troskove u 2010. godini ostvareni su u iznosu 10.856.252 KM. Izdatke za
PTT troskove Cine izdaci za fiksne telefone 4.413.867 KM, izdaci za mobiine telefone
2.167.782 KM, izdaci za internet 1.098.251 KM, izdaci za poétanske usluge 2.446.774
KM, izdaci za BIH PAK 729.223 KM i izdaci za ostale usluge 335 KM.

Na nivou institucija BiH jo$ uvijek nije usvojen podzakonski akt koji bi na jedinstven
nacin uredio koristenje mobilnih i fiksnih telefona. Ministarstvo finansija i trezora je
sacinilo Prijedlog pravilnika o kori$tenju sluzbenih mobilnih i sluZbenih fiksnih telefona,
medutim navedeni pravilnik jo§ uviek nije usvojen. Sistem internih kontrola ovih
troskova zasniva se na pojedinacnim internim aktima budZetskih korisnika, koji na
razlicite nacine reguliu navedeni vid javne potro$nie. Interni akti budZetskih korisnika
proizvolino regulisu upotrebu telefona, u veéini slutajeva kontrola izdataka vrsi se
samo formalno, bez sustinskog uspostavijanja racionalne potrosnje budzetskih
sredstava.

Utvrdeno je da jo$ uvijek postoje institucije koje nisu usvojile interni akt koji regulise
nacin koriStenja i dozvoljene izdatke za usluge fiksne telefonije u sluZbene svrhe, te da
i U mnogim institucijama postoji tehniéki problem praéenja potrosnje po korisniku.
UcCeni su, u pojedinim slué¢ajevima, nedostaci internih akata koji regulidu upotrebu
mobilnih telefona, a odnose se na definisanje obraguna i kontrole trogkova, definisanje
ograni¢enja, nadina postupanja u sluéajevima prekoragenja te definisanje cbustavljanja
prekoraéenih trodkova,

| dalje su prisutni slu¢ajevi (u manjem broju) da ratun za mobilne telefone glasi na ime
fizickog lica, a ne na ime institucije. Revizijom izdataka za telefonske usluge budzetskih
korisnika nismo se u svim sluajevima mogli uvjeriti u namjensko koristenje ovih
troskova. Naime, ucdeni su slutajevi pravdanja troskova na osnovu nepotpune
dokumentacije (dijela ratuna bez specifikacije koridtenih usluga), pravdanja troskova
dostavijanjem raduna za ultra dopune u maksimalno odobrenom iznosu, kao i
koristenje moguénosti slanja dopuna sa pretplatni¢kog broja na drugi telefonski broj.

U pojedinim institucijama (maniji broj) utvrdeno je da se znadajan broj raéuna u kojima
su iskazana prekoragenja utvrdenih limita odobrava na osnovu odluke o opravdanosti.

U pojedinim institucijama utvrdeno je da znagajan broj zaposlenih u odnosu na ukupan
broj, ostvaruje pravo na naknadu trodkova, te je data preporuka da se preispita broj
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korisnika i visina izdataka. Revizijom pojedinih korisnika nisu utvrdena prekoraCenja
dozvolienih trodkova, ali se dovedi u pitanje stvarna potreba za odobravanjem
utvrdenih (tako velikih) iznosa.

Preporuéuje se Vijeéu ministara da u cilju uspostavijanja efikasne kontrole nad
ovim izdacima, preispita racionalnost troSenja budZetskih sredsfava za ove
namjene, te definiSe jedinstvena pravila za koristenje sluibenih i mobilnih
telefona na nivou institucija BiH, koja ée osigurati namjensko troSenje sredstava
- i definisati ogranienja (limite) pofrosénje za sve nivoe odgovornosti u
institucijama BiH.

Nabavka materijala

Ukupna realizacija konta 613400 — Nabavka materijala na nivou institucija BiH - iznosi
34.970.733 KM $to je 92% u odnosu na plan. Najveti iznos nabavke materijala u 2010.
godini odnosi se na Ministarstvo odbrane BiH (16.158.801), Ministarstvo civilnih
poslova BiH (4.993.610), Granicnu pcliciju BiH (961.088), Agenciju za istrage i zastitu
(775.854), Upravu za indirektno oporezivanie BiH (757.767), Ministarstvo vanjskih
poslova (553.210), Ministarstvo pravde BiH (202.709), Ministarstvo sigurnosti BiH
(161.900), Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice (149.671) i Ministarstvo
komunikacija i prometa (125.340), dok se 10.130.783 KM odnosi na ostale institucije
na nivou BiH.

Kod nabavke materijala znacajni problemi se pojavljuju pri realnom definisanju potreba,
planiranju potrebnih vrsta i koli€ina, provodenju postupaka javne nabavke po jedini¢nim
cijenama (tatka javne nabavke), probijanju ugovorenih koliCina i neadekvatnom
pra¢enju realizacije ugovora.

lzdaci za usluge prijevoza i goriva i tekuéeg odrzavanja vozila®

Ukupni izdaci za koristenje vozila, ukljucujuci i teska transportna sredstva iz
Ministarstva odbrane, u 2010. godini, prema podacima iz Glavne knjige, iznosili su
12.244 108 KM, a obuhvataju izdatke za gorivo i motorno ulje (9.717.113 KM), izdatke
za registraciju (481.287 KM), izdatke za osiguranje (1.182.636 KM) i izdatke za tekucée
odraZavanje vozila (7.029.307 KM) te izdatke za pranje i parkiranje vozila (336.112KM)
i zakup parking prostora (526.960 KM). Prema informacijama i podacima koji su nam
dati tokom obavljanja pojedinacnih revizija, institucije BiH raspolazu sa 1.993 vozila.
Vazno je napomenuti da ukupni izdaci obuhvataju i izdatke koji su nastali u vezi sa
koristenjem teskih transportnih sredstava u Ministarsivu odbrane BiH za koje nemamo
tatan podatak, s obzirom da se tro$kovi Oruzanih snaga ne vode pod posebnom
Sifrom u Glavngj knjizi Ministarstva odbrane BiH.

lako smo i u ranijim izvjedtajima revizije (kako pojedinaénim izvjestajima institucija, tako
i u izvjedtajima o reviziji izvrSenja budZeta institucija) ukazivali na slabosti sistema
internih kontrola kod upotrebe vozila i posljedicama neuredenosti ove oblasti na nivou
institucija BiH, sistem jo$ uvijek nije uspostavijen na nadin da osigurava namjensko,
transparentno i racionalno kori$tenje javnih sredstava. Ministarstvo finansija je u toku
2010. godine sacinilo Prijedlog pravilnika o uslovima i naéinu koritenja sluZbenih

U cilju sagledavanja potpunije slike vezane za koridtenje sluZbenih vozila u okviru ovog naslova su
ukljueni svi trogkovi vezani za koridtenje sluzbenih vozila iako se isti, prema kontnom planu, ne knjiZe na
istoj grupi konta. S tim u vezi, neki troskovi pomenuti u okviru ovog naslova ée biti navedeni i na poziciji
gdje su knjizeni, ali ne€e biti posebno obrazlagani.
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vozila u institucijama BiH i isti uputilo Vijeéu ministara BiH na usvajanje, medutim
Vije¢e ministara BiH jo$ uvijek nije razmatralo navedeni pravilnik.

U nedostatku jedinstvenih pravila i procedura na nivou institucija BiH, uslovi i nadin
koridtenja sluzbenih vozila uredeni su internim pravilima svake institucije pojedinacno
tako da je u praksi prisutno razli¢ito postupanje kada je upotreba vozila u pitanju.

Kao primjer navodimo razlike u veli&ini i strukturi voznog parka, razlike u kategoriji
zaposlenih (pozicija) koji ostvaruju pravo na stalnu upotrebu vozila, nadin pracenja i
evidentiranja tro$kova upotrebe vozila, itd.

Revizijom je konstatovano da pravo na stalnu upotrebu vozila ostvaruje znacajan broj
lica u institucijama BiH (uglavnom su to imenovana lica i rukovodeti sluZbenici, a u
pojedinim sluéajevima ,zbog prirode posla® i sluzbenici nizeg nivoa (struéni savjetnici i
saradnici)), mada ne postoji druga pravna osnova osim internog pravilnika za koristenje
vozila 24 sata na dan niti za jedno lice | funkciju u institucijama BiH. Neograniéeno
koristenje vozila, odnosno odluke o koristenju vozila 24 sata na dan, imaju za
posliedicu visok rizik moguéeg nenamjenskog koristenja vozila, odnosno koriétenja
vozila u svrhe koje se ne mogu podvesti pod sluzbene, rizik otudenja vozila te direktno
utiCu na povecéavanje ukupnih trogkova.

Revizijom je nadalie konstatovano da u veéini sluCajeva interna pravila nisu dovoljno
jasna i precizna jer ne definidu jasno odredena pitanja kao 8to su nacin i mjesto
parkiranja vozila, upotrebu vozila za vrijeme vikenda i godidnjeg odmora, odgovornost
za namjensko koriStenje vozila i mehanizme kontrole, procedure za popravku i
odrzavanje vozila, uslove za nabavku novog vozila, uslovi zamjene guma i sl., a ¢esta
je pojava i nedosljedne primjene internih pravila. Uvidom u putne naloge i interne
evidencije budZetskih korisnika u odredenom broju sluéajeva konstatovano je da se ne
Popunjavaju sve rubrike u putnom nalogu, naroéito relacije kretanja, uofene su
neuobicajenco velike kilometraZe koje vozila prelaze dnevno, mjeseéno, godisnje,
neuobitajeno velike kilometraZe evidentirane kao loko voznja“, relacije koje se ne
mogu u potpunosti povezati sa funkcijom konkretne institucije, da se vozila koriste za
vrijeme vikenda i godidnjih cdmora, da se ne sacinjavaju zabiljeske prilikom kvarova, te
visoki tro8kovi odrzavanja pojedinih vozila.

Po preporukama revizije, vecina institucija je (mada ima i onih koji nisu) uspostavila
interne evidencije o potrodnji goriva, prijedenoj kilometrazi, popravkama i ostalim
troSkovima vezanim za upotrebu vozila. Medutim, &esto te evidencije nisu
zadovoljavajuée jer nisu azurne | sveobuhvatne, nisu sistemski uredene na nadin da bi
se mogle vriiti odredene analize, obiéno se vode za svaku budetsku godinu posebno,
a ne u kontinuitetu od potetka koridtenja vozila, nisu predmet kontrole i kao takve ne
mogu predstavijati osnovu za odobravanje nastanka troskova. Isto tako, rukovodstvo
institucija vrlo rijetko koristi ove evidencije kao osnovu za dono$enje odluka {(odiuke se
donose bez uvida u postojeée evidenciie i analize opravdanosti visine trogkova
upotrebe vozila). Stice se dojam da su iste uspostavijenje vise radi revizije, nego radi
sustinske potrebe za ovim podacima, a to je donoSenje odluka i upravljanje ovim
troskovima na efikasniji nagin te racionainije i namjensko koristenje javnih sredstava,
Imajuéi u vidu broj sluzbenih vozila u institucijama BiH, znacajne izdatke koji nastaju
prilikom njihove upotrebe te navedene slabosti, Ured za reviziju preporuéuje:

Preporuéujemo Vijeéu ministara da, sto Jje prije moguce, donese jedinstvena
pravila i procedure koriStenja sluibenih vozila na nivou institucija BiH u cilju
transparentnog, racionalnog i namjenskog koristenja javnih sredstava. Tim
pravilima trebalo bi definisati lica koja mogu ostvariti pravo na upotrebu vozila i
u kojem obimu (obim prava, stalna upotreba), lica koja mogu ostvariti pravo na
vozaca, klasu vozila po funkcijama i pozicijama zaposlenih, uslove za nabavku
novog vozila, nain i vrste osiguranja, naéin vodenja i kontrole evidencifa o
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troskovima vozila, te propisati odgovornosti i mehanizme kontrole definisanih
pravila i procedura.

Takoder bi bilo korisno preispitati opravdanost postoje¢eg voznog parka
pojedinaéno po budZetskim korisnicima, te saliniti analizu koja bi pokazala
prednosti i nedostatke moguéeg formiranja jedinstvenog voznog parka za
institucije BiH.

Regulisanjemn ove oblasti na jedinstven naéin mogle bi se ostvariti znaCajne
ustede budZetskih sredstava, procedure nabavki goriva i usluga odrZzavanja i
osiguranja vozila bi bile mnogo jednostavnije i postigli bi se vec¢i efekti njihovog
provodenja te mnoge druge prednosti.

Unajmiljivanje imovine i opreme

Ukupni izdaci za ovu kategoriju rashoda u 2010. godini iznosili su 28.185.211 KM i
predstavijaju poveéanje od 5,97% u odnosu na 2009. budzZetsku godinu. Strukiura
navedenih izdataka u 2010. godini je sliedec¢a: zakup prostora - 14.775.048 KM, zakup
stanova - 9.198.725 KM (najvedi dio se odnosi na Ministarstvo cdbrane 9.110.378 KM),
zakup skladista - 537.710 KM, zakup parkinga - 526.960 KM, zakup za smjeStaj
telekomunikacione opreme - 1.148.349 KM, zakup zemljita - 65.379 KM, zakup
opreme - 345355 KM, zakup vozila - 40.663 KM, zakup tornjeva - 1.092.710 KM,
zakup vodova - 458.503 KM i zakup ADSL vodova - 5.805 KM.

Na oshovu zakljuaka Predstavniékog doma Parlamentarmne skupstine BiH od
1.9.2010. godine, Vije¢e ministara je 6.10.2010. godine donijelo zaklju¢ke kojima je
zaduZilo Ministarstvo finansija za izradu plana racionalizacije i smanjenja trodkova
zakupnina poslovnih prostora, stanova, skladidnih prostora, parking prostora, prostora
za smjestaj telekomunkacione opreme, zemljista i opreme koju placaju institucije BiH.
Po istim zakljuécima Ministarstvo finansija, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo
odbrane i SluZzba za zajednitke poslove institucija BiH su zaduZeni za izradu strategije
2za rjeSavanje problema zakupa na nivou institucija BiH s utvrdenim prioritetima,
nosiocima obaveza i dinamikom realizacije, a koja ¢e posebno trefirati standarde
zakupa, visinu zakupa, zakupe u DKF mrezi i Ministarstvu odbrane.

Preporuéujemo preduzimanje aktivnosti u cilju polpune realizacije zaklju¢aka
Parlamentarne skupstine Kkoji se odnose na izradu i donosenje strategija za
rjesavanje pitanja zakupa te strategije rjeSavanja trajnog smjestaja institucija
BiH, sa utvrdenim prioritetima, nosiocima obaveza, dinamikom realizovanja i
izvorima finansiranja. Napominjemo da prilikom izrade navedenih strategija treba
imati u vidu i pitanje statusa drzavne imovine.

Preporuéujemo Vijeéu ministara da razmotri moguénost rjeSavanja pitanja
izgradnje/kupovine objekata za smjestaj institucija u buduénosti na jedinstven
nadin. Kao Sto smo naveli i u izvjestaju za prethodnu godinu, i dalje smo
stajalista da treba razmotriti mogucnost da se sve aktivnosti koje nisu povezane
sa osnovnom funkcijom odredene institucije, delegiraju instituciji (institucijama)
koja posjeduje kapacitete za realizaciju datih aktivhosti. Na taj nacin bi se
osiguralo efikasnije koristenje budZetskih sredstava, a instifucijama bi se
omoguéilo da obavijaju zakonom propisane duZnosti. Osim toga, po nasem
misijenju, kroz jedinstven pristup rjeS$avanja pitanja smjestaja bilo bi moguce
primijeniti i iste standarde koji se odnose na potrebnu kvadraturu posiovnog
prostora po zaposienom te druge uslove gdje postoji znacajan prostor za
racionalizaciju.
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Odjel za reviziju uginka pri Uredu za reviziju institucija BiH vréi reviziju uginka na temu
zakupa smjeétaja institucija tako da ¢e konkretne zakljuéke i preporuke po navedenom
osnovu biti date u izvjestaju revizije udéinka.

lzdaci za tekuce odrZavanje

Izdaci za tekuée odrZavanje su ostvareni u iznosu od 23.378.986 KM §to, u odnosu na
plan, predstavija izvrienje od 89%. Tekuce odrzavanje se, u najvecoj mjeri, odnosi na
usluge odriavanja vozila i opreme kao i za materijal za opravku i odrZzavanje.
NajznaCajniji trodkovi tekuéeg odrzavanja se odnose na Ministarstvo odbrane BiH
{13.130.895), Upravu za indirektno oporezivanje BiH (991.385), Grani¢nu policiju BiH
(902.093), Ministarstvo vanjskih poslova (643.502), Agenciju za istrage i zastitu
(655.011), Predsjednistvo BiH (314.752), dok ostatak od 6.741.348 KM predstavlja
izdatke po navedenom osnovu za ostale institucije BiH.

Revizijom provedenom kod budZetskih korisnika konstatovane su odredene poteskoce
kada su u pitanju procedure koje se provode za navedene usluge i iste su detaljnije
obrazloZene pod tatkom Javne nabavke.

Izdaci za osiguranje i bankarske usluge

Ukupna realizacija izdataka na ovoj poziciji iznosi 2.257.757 KM i predstavlja
umanjenje od 2% u odnosu na 2009. godinu. Navedeni izdaci odnose se na osiguranje
imovine u iznosu 139.766 KM, moatornih vozila 1.182.636 KM, zaposlenih 410.022 KM,
izdatke bankarskih usluga 244.439 KM, platnog prometa 137.388 KM, negativnih
kursnih razlika 26.582 KM i ostalo 116.924 KM.

Konstatovano je da u institucijama BiH postoji razligit pristup kada je u pitanju
ugovaranje kasko osiguranja vozila i osiguranje imovine. Naime, neke institucije
osiguravaju sva vozila, dok druge nemaju niti jedno vozilo kasko osigurano. Kada je u
pitanju imovina, neke institucije redovno ugovaraju osiguranje imovine, dok to druge
institucije ne &ine.

Misljenja smo da je neophodno saéiniti jasno uputstvo budZetskim korisnicima
kojim kriterijima se trebaju rukovoditi prilikom odredivanja koja vozila i u kojem
broju se mogu kasko osiguravati, u cilju zastite javnih sredstva. Isto bi trebalo
uciniti i po pitanju osiguranje imovine jer je i u tom segmentu razliGita praksa
kada su institucije BiH u pitanju.

Navedeno je takoder bitno i zbog potrebe planiranja izdataka za navedene
namjene.

Ugovorene usluge

Ukupni izdaci, prema podacima iz konsolidovanog bruto bilansa, na poziciji ugovorenih
usluga u 2010. godini ostvareni su u iznosu od 53.872.652 KM. U okviru navedenog
iznosa znaCajniji pojedinaéni izdaci se odnose na konta: usiuge reprezentacije -
4.156.806 KM, ugovore o djelu - 7.550.307 KM, ugovore o priviemenim i povremenim
poslovima - 2.053.006 KM, te konto ostalih ugovorenih usluga u ukupnom iznosu
24.768.252 KM.
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Usluge reprezentacije: Rashodi za usluge reprezentacije u 2010. godini iznosili su
4.156.806 KM. Ministarstvo finansija je sadinilo Prijedlog pravilnika o reprezentaciji i
poklonima, ali isti jod uvijek nije usvojen od strane Vijeéa ministara BiH. Troskovi
reprezentacije regulisani su internim aktima budzetskih korisnika kaji nedovoljne jasno i
precizno ureduju ovu probiematiku.

S obzirom da jo§ uvijek nije usvojen podzakonski akt koji bi na jedinstven naéin uredio
koriStenje sredstava reprezentacije na nivou institucija BiH, i dalje su ostala nerijeSena
mnogobrojna pitanja, kao $to su: u kojim prilikama se mogu koristiti sredstva
reprezentacije, iznos sredstva po korisniku reprezentacije, kome i u kojim prilikama se
mogu davati pokloni i do koje vrijednosti, ko i kada mo3e koristiti sredstva
reprezentacije prilikom sluzbenih putovanja u inostranstvo, itd. Pored navedenog,
poseban problem predstavija Cinjenica da nije na jednoobrazan nagin utvrdena
obaveza izviestavanja o koristenim sredstvima reprezentacije.

Najznacajniji nedostaci koje je revizija utvrdila revizijom pojedinaénih  budzetskih
korisnika su sliededi:

- U velikom broju institucija BiH, internim aktom reprezentacija je podiieliena na
internu i eksternu reprezentaciju. Eksterna reprezentacija se koristi za sluZbene
sastanke sa vanjskim strankama, dok se interna reprezentacija, najtesce
intemim  aktima, definiSe kao ,osvieZenja u toku svakodnevnih radnih
sastanaka®. Pregledom raguna za troskove interne reprezentacije u objektima
institucija uo¢eno je da se u znagajnom dijelu ne moze utvrditi stvarni povod za
koristenje ovih usluga, odnosno da se koristenje ovih usluga veéinom svodi na
svakodnevnu konzumaciju napitaka (u pojedinim sluZajevima i hrane) od strane
zaposlenih,

Takoder, i daije je u znadajnom broju institucija konstatovano da trodkovi
reprezentacije nisu pravdani na osnovu potpune dokumentacije koja, pored
racuna sa specifikacijom, podrazumijeva i adekvatno obrazloZenje (kojim
povodom, odnosno zbog kojih poslovnih aktivnosti su koristena sredstva
reprezentacije, broj lica na koje se reprezentacija odnosi, itd.), $to
onemogucava pouzdano utvrdivanje stvarne svrhe i namjene troskova
reprezentacije.

- Nije regulisano pitanje novogodinjih poklona, iako institucije izdvajaju znaéajna
sredstava za nabavku poklona i reklamnog materijala.

Smatramo da potroinja budzZetskih sredstava koja nije vezana za obavijanje
posiova i zadataka iz djelokruga rada institucije ne moze imati tretman izdataka
za reprezentaciju. Takoder, Zelimo istaéi da izdaci za internu reprezentaciju u
pojedinim institucijama &ine znaéajan dio ukupnih troskova reprezentacije, te da
Jje neophodno preispitati postojeée pojedinaéne iznose odobrenih sredstava za
interny reprezentaciju, u cilju racionalizacije potrosnje po navedenom osnovu.

Ured za reviziju sugerise Ministarstvu — Vije¢u ministara donosenje jasnih i
preciznih pravila za kori$tenje sredstava reprezentacije.

Donosenjem jedinstvenih pravifa za institucije BiH kojim bi bile obuhvacdene
kljuéne nepravilnosti budZetskih korisnika kada Jje ovaj segment potrosnje u
pitanju, osiguralo bi se jednako postupanje, veéa transparentnost i racionalnost
pri koristenju sredstava za navedene hamjene.

Ugovori o djelu: Izdaci za ustuge na osnovu ugovora o djelu ostvareni su u ukupnom
iznosu 7.550.307 KM, dok su na osnovu ugovora o priviemenim i povremenim
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poslovima ostvareni u ukupnom iznosu 2.053.008 KM i predstavljaju umanjenje od
3,74% u odnosu na 2009. godinu. Povedanje izdataka na poziciji ugovora o djelu od
28,55% u odnosu na 2009. godinu dijelom je uslovljeno i formiranjem 8 novih institucija
u 2010. godini, koje su do okonéanja konkursnih procedura prijem zaposlenika na
sistematizovana radna mjesta vrsile angazovanjem lica po osnovu ugovora o djelu. Na
pozicijama izdataka za usluge po osnovu ugovora o djelu | ugovora o privremenim i
povremenim poslovima evidentirane su i isplate naknada za rad ¢lanova vijeéa i odbora
institucija.

Uo&eno je da se u odredenim slu€ajevima po ugovoru o djelu u institucijama vrsilo
angaZovanje licljia za obavljanje poslova koji su predvideni sistematizacijom radnih
mjesta, kac i za angaZovanje lica za obavljanje poslova koji su bliski ili sliéni opisima
poslova sistematizovanih radnih mjesta, a obavljanje tih poslova je bilo potrebno tokom
veceg dijela ili tokom cijele godine.

AngaZovanije lica koja imaju zasnovan radni odnos u drugim institucijama BiH po
osnovu ugovora o djelu za obavljanje materijalno-finansijskih poslova (unos ohaveza u
ISFU sistem) se vrdi u 12 institucija. Tako je tokom 2010. godine po ovom osnovu bilo
angaZovano oko 25 lica, a naknade istim su iznosile ukupno oko 115.000 KM.
AngaZovanje po osnovu ugovora o djelu za ovakvu vrstu poslova moZe predstavijati
rizik za instituciju u smislu pravovremenog obavljanja poslova i nejasnog definisanja
edgovornosti u obavljanju ovih poslova.

Nema jasno definisanih procedura na nivou institucija za sklapanje ugovora o djelu
kojim bi se jasno regulisalo kada i pod kojim uslovima se moze zakljuiti, za koje vrste
poslova, kao i kriteriji za visinu naknada, trajanje ugovora, izvie§tavanje o obavljenim
posiovima definisanih ovim ugovorima, profili kadrova koji se mogu angaZovati, nagin
angaZovanja i druga pitanja u cilju poboij$anja sistema internih kontrola budZetskih
korisnika kao i transparentnosti datog procesa.

Buduci da se radi o poslovima u driavnim institucijama, misljenja smo da
ugovore o djelu treba zakljucivati samo u izuzetnim sluéajevima i izbjegavati
zaposijavanje putem ugovora o djelu u kontinuitetu tokom cijele godine, a
posebno za mjesta koja su po opisu posfova sli€na poslovima sistematizovanih
radnih mjesta.

Preporuéujemo MFT BiH da institucijama koje nemaju direktan pristup ISFU
sistemu i Glavnoj knjizi Ministarstva finansija i trezora BiH, a koje vrie
angaZovanje lica po ugovoruy o djelu za obavijanje poslova po ovom osnovu,
osiguraju besplatan unos finansijskih podataka u ISFU sistem.

Skre¢emo painju na potrebu preciznog definisanja uslova i kriterija angaZovanja
po osnovu ugovora o djelu, nalin planiranja i utvrdivanja potrebe za
angazovanjem sredstava po ovom osnovu, naéin utvrdivanfa visine naknade,
rukovodedéi se principima transparentnosti i racionalnosti u tro$enju javnih
sredstava.

8.2. Kapitalni izdaci

Nabavka zemljista: Ukupni izdaci za nabavku zemlji§ta u 2010. godini iznosili su
332,900 KM ili 6,3% od ukupno odobrenog budzeta za nabavku zemljita koji je iznosio
5290.214 KM. Nabavke se odnose na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
(323.000 KM ili 92% od odobrenog iznosa od 350.000 KM) na ime kupovine
gradevinskog zemljista za izgradnju poslovnog prostora za potrebe Regulatornog
odbora Zeljeznica Bosne i Hercegovine sa sjedistem u Doboju i na Upravu za
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indirektno oporezivanje BiH na trodkove eksproprijacije zemljidta u svrhu izgradnje
medunarodnog graniénag prijelaza Zubci (9.900 KM ili 0,23% odobrenih sredstava u
iznosu 4.381.214 KM). Sredstva za nabavku zemljita su takoder odobrena i SluZbi za
poslove sa strancima za izgradnju centra (skloni§ta) za smjestaj stranaca Zrtava
trgovine ljudima (100.000 KM) i Agenciji za $kolovanje i struéno osposobljavanje
kadrova (468.000 KM), medutim ista nisu realizovana u 2010. godini. Navedene
institucije su za nerealizovana sredstva uputila zahtjev Ministarstvu finansija i trezora
za prijenos sredstava u 2011. godinu.

Nabavka gradevina: Ukupni izdaci za nabavku gradevina u 2010. godini iznosili su
13.366.001 KM ili 35,4 % odobrenog bud?eta za ove namjene koji je iznosio
37.769.686 KM.

Realizovana sredstva se odnose na nabavku zgrada 11.325.202 KM, na nabavku
posiovnog prostora 902.848 KM (RAK za kupovinu poslovnih prostora za potrebe
regionalnog ureda Agencije u Banjoj Luci i poslovnog prostora u Sarajevu za smjesta;
QOdjela za upravijanje spektrom frekvencija), vanjsku rasvjetu i trotoare 38.016 KM,
ostale kapitalne izdatke za zgradu 986.292 KM te infrastrukturna sredstva 113.643 KM.
Znatajnije nabavke gradevina u 2010. godini odnose se na kupovinu objekta za
smjestaj institucija BiH sa sjedi$tem u Mostaru u iznosu 8.661.124 KM koju je
realizovala Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH na osnovu Odluke Vijeéa
ministara iz sredstava rezerve za kapitalna ulaganja, izvodenja radova na adaptaciji i
rekonstrukeiji sjediSta BHANSA i regionalnog ureda Direkcije za civilno zrakoplovstvo u
Mestaru u ukupnom iznosu 1.303.150 KM, na izgradnju zgrade za smjestaje Drzavne
agenciju za istrage i zastitu u iznosu 1.027.677 KM, na izgradnju azilantskog centra u
iznosu 497.144 KM ¢&iji je nosilac aktivnosti Ministarstvo sigurnosti BiH, na izgradnju
drZavnog zatvora u iznosu 333.250 KM koju realizuje Ministarstvo pravde BiH.

Nabavke zemlji§ta i nabavke gradevina su uglavnom odobrene i realizuju se kao
visegodisnja kapitalna ulaganja, mada ima i nabavki koje nisu tretirane kao
visegodiSnje kapitalno ulaganje.

Na osnovu podataka iz Tabele 8. |zvjestaja o izvrienju budZeta institucija BiH, ukupna
odobrena vrijednost projekata izgradnje i kupovina objekata i prostora (ukupno 13
projekata) &ija je implementacija u toku za period 20086-.-2010.godina iznosi
207.080.124 KM, a ukupna realizacija ovih projekata sa 31.12.2010. godine iznosi
45.483.265 KM ili 22 %.

Ukupan iznos sredstava odobren za projekte izgradnje i kupovine objekata Zakonom o
budZetu institucija BiH za 2010. godinu iznosi 18.070.000 KM (7 projekata), a ukupan
raspoloZivi budZet za realizaciju projekata izgradnje i kupovine objekata (Zakonom
odobreni budZet + sredstva odobrena u 2010. godini posebnim odlukama VM te
prijenos sredstava iz 2009. godine) 2010. godini iznosi 43.895.842 KM. Ukupno
izvrsenje projekata izgradnje | kupovine objekata u 2010. godini iznosi 10.831.978 KM
ili 24,7 % ukupno odobrenog budZeta. lzvréen je prijenos neutrodenih sredstava u
2011. godinu u iznosu 33.063.864 KM.

Analizirajuéi ukupnu realizaciju visegodignjih kapitainih projekata izgradnje i kupovine
objekata u odnosu na planirana i odobrena sredstva moZe se konstatovati da
realizacija projekata ne prati planiranu dinamiku. Pored poteSkoéa koje se javijaju
prilikom rie$avanja imovinsko—pravnih odnosa radi nabavke zemljista i objekata, dugog
trajanja tenderskih procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama, postoje i
slabosti organizacione prirode koje za posliedicu imaju usporeno provodenje svih
aktivnosti, $to u konanici moZe uzrokovati vete trodkove realizacije projekta, te
periodiéno rezervisanje znatno vise sredstva nego 3to su  moguénosti njihove
realizacije. Naime po naSem midlienju znagajnu slabost predstavija nedostatak
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struénog osoblja za provodenje svih nuznih aktivnosti za realizaciju kompletnog
projekta (od procjene vrijednosti projekta, izrade projekinog zadatka, izrade tenderske
dokumentacije za izbor izvodada radova i nadzornog organa, kontrole izvodenja radova
i usluga u skiadu sa ugovorom te adekvatno izvjestavanje o realizaciji projekta).

lako projekti izgradnje | nabavke objekata zahtijevaju vrlo kompleksne procedure,
uglavnom se realizuju od strane institucija za ¢ije ¢e potrebe koristiti, a s obzirom da
date institucije shodno svojim nadleZznostima nemaju zaposlenih struénih lica koja bi
mogla odgovoriti zahtjevima takvih projekata, rukovodstvu navedenih institucija takvi
projekti na odredeni naéin predstavljaju dodatnu obavezu, jer nisu direktno vezani za
nadleznosti same institucije. Naime sve aktivnosti vezane za navedene projekte
najéedce provode zaposleni u saradnji s rukovodstvom institucije koji nisu dovoljno
struéni i nemaju iskustva u oblasti gradevinarstva zbog ¢ega se realizacija projekata
izlaze odredenom riziku. U suprotnom ukolike se angaZuju vanjski eksperti po
ugovorima o djelu to ima za posljedicu veée tro$kove realizacije projekta. U pojedinim
sluajevima (Projekat izgradnje drzavnog zatvora) rukovodstvo Projekta, odnosno lica
‘odgovorna’ za implementaciju Projekta nisu u radno-pravnom statusu, veé su
angaZovana po ugovoru o djelu §to je sa stanovi$ta revizije neprihvatljivo jer postoji
visok rizik u pogledu efikasne realizacije projekta, te kori§tenja javnih sredstava na
navedeni nagin.

Isto tako smo konstatovali da i Ministarstvo finansija i trezora BiH nema raspoloZive i
zadovoljavajuée kapacitete za analiziranje opravdanosti ovakvih projekata tako da
kontrolne aktiviiosti koje se provode u Ministarstvu finansija prilikom odobravanja
ovakvih projekata nisu na zadovoljavajuéem nivou. Mislienja smo da se projekti
odobravaju i odluke donose bez odgovarajuéih anaiiza i dokaza za opravdanost
donosenja konkretnih odluka. S obzirom da MFT daje mislienje na prijedloge odluka
koje donosi Vijece ministara sa finansijskog aspekta, smatramo da je potrebno
prilikom davanja takvog misljenja osigurati svu neophodnu dokumentaciju na osnovu
koje Ce se donijeti odgovarajuce misljenje. Isto tako ne postoje pisane procedure MFT
0 neophodnoj dokumentaciji koju su budZetski korisnici duZni pripremiti prilikom
podnosenja zahtjeva za odobravanje ovakvih projekata izgradnje.

Rekonstrukgija i investicijsko odrzavanje u izvjie$tajnom periodu iznosi 4.142.942
KM ili 45% u odnosu na plansku velidinu, §to je za 47,96% manje u odnosu na isto
periode prethodne godine. Najveéi iznosi na ime rekonstrukcije i investicijskog
odrzavanja odnose se na SluZbu za zajednitke poslove institucija BiH 1.756.584 KM,
na Ministarstvo odbrane BiH 1.140.883 KM, rekonstrukciju trga ispred zgrade
Parlamenta BiH 826.038 KM i na Agenciju za forenzitka ispitivanja i vijestadenja
204.820 KM, a ostatak se odnosi na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 117.625
KM, na Ministarstvo vanjskih poslova BiH 62.814 KM na Sluzbu za zajednitke poslove
institucija BiH 34.168 KM.

Nabavka opreme u 2010. godini realizovana je u iznosu od 37.153.039 KM ili 60% u
odnosu na pian, $to je za 25,8% vige u odnosu na isti period prethodne godine. Najvegi
iznosi nabavke opreme u izviestajnom periodu odnose se na Graniénu policiju BiH
4.540.764 KM, na Ministarstvo odbrane BiH 3.947.379 KM, na Obavje$tajno-
sigurnosnu agenciju 3.350.252 KM, na Visoko sudsko i tuZilagko vijeée 2.582.564 KM,
na Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka 2.426.720
KM, zatim na Direkciju za civilno zrakoplovstvo BiH 2.277.5634 KM, na Upravu za
indirektno oporezivanje BiH 2.152.516 KM, na Regulatornu agenciju za komunikacije u
BiH 1.968.009 KM, na Agencija za lijekove i medicinska sredstva 1.603.518 KM, na
Drzavnu agenciju za istrage i zadtitu 1.540.502 KM, na Parlamentarnu skupétinu BiH
960.853 KM, na Ministarstvo vanjskih poslova BiH 882.965 KM, na Predsjednistvo BiH
605.872 KM, na Agenciju za statistiku BiH 450,532 KM, na Ured za veterinarstvo BiH
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443.816 KM, na SluZbu za zajedni¢ke poslove institucija BiH 407.751 KM, dok se na
ostale institucije BiH odnosi 7.011.492 KM.

Prema prezentovanim podacima za revidirane institucije za nabavku motornih vozila je
utrodeno 7.402.947 KM sto predstavija oko 20 % u odnosu na ukupnu nabavku
opreme. Problemi i propusti vezani za nabavku vozila i opreme su detaljnc opisani u
poglaviju javne nabavke.

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava u izvjedtajnom periodu realizovana je u
iznosu od 4.181.957 KM ili 93% u odnosu na plansku veli¢inu. Nabavka stalnih
sredstava u obliku prava u izviedtajnom periodu odnosi se na Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH - 4.139.975 KM na ime kupovine Microsoft licenci za
potrebe rada VijeCa ministara BiH i na Agenciju za identifikacijska dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka - 41.982 KM na ime izrade projektne dokumentacije za
izgradnju zgrade.

Kada je rije o nabavci licenci za potrebe MKF BiH kroz obavljenu finansijsku reviziju u
navedenoj instituciji konstatovani su odredeni propusti i slabosti koji se odnose na
provedenu proceduru javne nabavke licenci.

8.3. Tekuci grantovi

lzvrSenje tekuéih grantova u 2010. god. iznosi 55.956.994 KM 3to je 49% u odnosu na
plan 113.303.085 KM. Najveéi dio izvréenja tekuéih grantova odnosi se na Fond za
povratak - udruzena sredstva 39.270.382 KM.

Provodenjem pojedinacnih revizija u institucijama BiH u &ijem budZetu su odobreni
tekuci grantovi uofeni su problemi koji se ogledaju u sljedecem;

- neusaglaSene odluke Vije¢a ministara BiH o kriteriima za dodjelu sredstava sa
Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. god,

- nedovoljno utvrdeni i nemjerljivi kriteriji za dodjelu odredenih grantova;

- neadekvatan nacin izvjestavanja krajnjih korisnika grant sredstava;

- neadekvatna evaluacija izvjestaja dostavljenih od strane krajnjin korisnika o
namjenskom utrodku dodijeljenih sredstava;

- nepostojanje kontrole namjenskog troSenja grant sredstava kao i analize
ostvarenih uéinaka na osnovu dodijeljenih sredstava;

- nepostojanje ugovora za dodjelu odredenih grant sredstava ili u odredenim
sluajevima ugovorima nisu predvidene klauzule kojim bi se osigurala namjenska
potrosnja odnosno sankcije po osnovu utvrdivanja nenamjenske potrodnje grant
sredstava;

- nemoguénost budZetskih korisnika, u &ijem budZetu su odobreni tekuéi grantovi, da
dostavljaju izvjestaje o namjenskom utro$ku dodijeljenih grant sredstava u sklopu
godisnjeg izvjedtaja, s obzirom da je i krajnjim korisnicima granta Zakonom o
budzetu definisan isti rok.

Kako nisu realizovane preporuke date u lzvje$taju o reviziji za 2009. godinu i
dalje preporuéujemo Ministarstvu da u saradnji sa nadie?nim institucifama, s
obzirom na ¢injenicu da postojecim propisima nije adekvatno i jasno regulisana
ova oblast, pokrene aktivnosti na unaprjedenju zakonskih i podzakonskih
propisa kojima bi se jasnije regulisala ova oblast Ponovo naglasavamo da je
neophodno da odiuke Vije¢a ministara o kriterijima za dodjelu grant sredstava
budu usaglasene sa Zakonom o budZetu institucija i medunarodnih obaveza BiH.
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U cilju zakonitog, namjenskog i transparentnog trodenja javnih sredstava, fe
potpunog ostvarenja svrhe dodjele grant sredstava preporucujemo Ministarstvu
da u saradnji sa budZetskim korisnicima u ¢ijemn budZetu su odobreni tekudi
grantovi preduzme mjere koje se ogledaju u sljedeéem:

s detalino analizirati ovaj proces i utvrdi probleme i potencijalne
rizike koji se mogu javiti, te preduzeti aktivnosti na stvaranju
predusiova za njihovo eliminisanje i svodenje na razumnu mjeru;

» preduzeti aktivnosti na uspostavijanju kvalitetne i efikasne kontrole
i nadzora nad tros$enjem sredstava dodijeljenih  krajnjim
korisnicima [ pri tome osigurati da se predmetni nadzor izvrsi prije
dostavijanja izvjestaja od strane krajnjih korisnika o namjenskom
ufrosku dodijeljenih sredstava;

e raditi na izradi procedura kojima dée biti obuhvadene metode
utvrdivanja namjenskog utroska doznacdenih sredstava, naéin
izvjeStavanja krajnjih korisnika grant sredstava kao i evaluacija
pristiglih izvjestaja krajnjih korisnika;

e preduzeti mjere na uskiadivanju rokova izvjesStavanja krajnjih
korisnika grant sredstava o namjenskom utrodku propisanih
Zakonom o budZetu sa izvjeStavanjem budZetskih korisnika o
namjenskom utrosku dodijeljenih grantova propisanih Zakonom o
finansiranju institucija BiH;

o preduzeti aktivnosti kako bi se u potpunosti opravdao namjenski
utrosak sredstava doznaéenih krajnjim korisnicima, a po potrebi i
izvifestile nadleZne institucije;

» definisati jasnije kriterife koji ée biti dokazivi i mjerljivi a kaji ée
sluZiti kao osnova za odabir krajnjih korisnika i za odredivanje
visine sredsfava koja ée se istim dodijeliti;

e kod znafajnijih pojedinaénih transfera grant sredstava sa krajnjim
korisnicima propisati obavezu potpisivanja ugovora o naéinu
izvrSenja dodijelfenih sredstava u kojima ¢e se decidno navoditi
medusobna prava i obaveze, u cilju adekvatnog praéenja
namjenskog koristenja doznaenih sredstava, kako bi se
eventualno mogle preduzeti potrebne mjere prema onim
korisnicima koji nenamjenski utro$e sredstva ili u datom roku ne
podnesu izvjestaj o utrosku istih;

» insistirati na detaljinifim sadinjavanjem izvjestaja o Izvrienju
sredstava ftransfera sa osvriom na cilfeve | efekte koji su
postignuti doznadavanjem sredstava.

Izvjestaj o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH u dijelu
koji se odnosi na tekuce grantove prosiriti informacijama o broju dostavijenih
izvjestaja krajnjih korisnika o namjenskom utro$ku grant sredstava kao i
provedenim analizama i zakljuécima na osnovu dostavijenih izvjestaja.

8.4. Direktni transferi sa JRT-a

Zakonom o budZetu direktni transferi sa jedinstvenog raéuna trezora planirani su u
vrijednosti od 17.710.000 KM i to za placanje ¢lanarina u medunarodnim
organizacijama, otplatu kredita, pla¢anje sredstava za poviadenje sredstava IPA
fondova i sl. Medutim, restrukturisanjem sredstva tokom godine poveéana je vrijednost
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ovih sredstava za 25.191.999 KM, te se ukupno raspolagalo sa sredstvima u vrijednosti
od 42.901.999 KM.

Flatanje sredstava sa 99991 — PPN — direktni transferi sa JRT vri se za obaveze koje
nisu u direktnoj vezi ni sa jednim budZetskim korisnikom, odnosno plac¢aju se obaveze
koje su stvorene ispred drzave BiH. Planiranje sredstava na ovoj stavci u najveéem
broju projekata vréi se na osnovu izvréenja ranijih godina.

lzvréenje budZeta za 2010. godini ostvareno je u iznosu od 20.458.490 KM ili 48% u
cdnosu na ukupnu raspoloZiva sredstva. Znaéajnija realizacija ostvarena je za
prostorno-projektnu dokumentaciju — Koridor Ve (9.020.295 KM), élanarinu BiH u
medunarodnim organizacijama (3.905.968 KM), plaéanje kamata i naknada za
nepovucena sredstva EBRD-a za Direkciju za civilno zrakoplovstvo (2.614.727 KM}, te
plaéanje obaveza po pravosnaznim sudskim presudama (2.078.728 KM).

Sa direktnog transfera JRT izvr$eno je pla¢anje anuiteta za nepovuéeni kredit EBRD-a
za Direkciju za civilno zrakoplovstvo BiH (BHDCA) iz 2010. godine u ukupnom iznosu
od 2.614.727 34 KM (kamate 487.101 KM i glavnica 2.127.625,68 KM). BHDCA je
kao nosilac Projekta izgradnje sistema za upravijanje zraénim prometom u BiH
potpisala ugovor 0 zajmu sredstava sa EBRD u vrijednosti od 17.000.000 EUR. Otplata
navedenog kredita planirana je sa direktnih transfera JRT, a u 2010. godini planirana
su sredstva u vrijednosti od 3.800.000 KM. Medutim, Odlukom Vijeéa ministara
27.07.2010.godine definisana je obaveza za BHDCA da iz prihoda od en-route
navigacije izvrSi povrat sredstava na jedinstveni ratun trezora u iznosu od 1.523.165
KM, plaéenih na ima rate kredita, kamata | naknada za nepovuéena sredstva zakljuéno
sa 31.12.2008.godine &to je i uinjeno u 2010. god. Medutim navedenom odlukom je
regulisano da se na isti naéin izvréi povrat (do kraja 2011.godine) sredstva uplaéenih
po datom osnovu u 2010. godini. Do okonéanja revizije sredstva za 2010.godinu nisu
bila upla¢ena od strane BHDCA na JRT.

Zbog nepostojanja kvalitetne osnove za planiranje sredstava za ove namjene,
Ministarstvo je u toku godine dva puta vrsilo prestrukturisanje sredstava. Takoder
sistem kontrole nad pla¢anjem obaveza nije osiguran na efikasan nadin, te tako npr.
MFT nema adekvatne evidencije ¢ &lanstvu BiH u medunarodnih organizacijama, kao
ni dinamiku prispiieca plaanja obaveza po oshovu &lanarina, a koja bi predstavljala
0Snhovu 2a planiranje novéanih tokova.

Putem direktnih transfera izvrdena su i placanja kako slijedi: izdvojena sredstva za poviatenja
IPA fondova, troSkovi rada Fiskalnog vieéa BiH, sredstva za | i Il kreditni rejting BiH.

Misljenja smo da se procesu planiranje i izvréenja direktnih transfera sa JRT-a, s
obzirom na njihov znaCaj i materijainost, treba sistematiénije pristupati u
narednom periodu.

8.5. Rezervisanja

Ukupna rezervisanja odobrena budZzetom za 2010. godinu iznose 16.280.000 KM ili
1,58% ukupno odobrenog budzeta bez iznosa servisiranja duga, $to je ispod limita od
3% ukupnog budzZeta predvidenog u Zakonu o finansiranju institucija BiH.

U okviru navedenog iznosa na ime tekuée rezerve odobren je iznos 4.150.000 KM, na
ime rezervisanja za kapitalna ulaganja 11.130.000 KM te za rezervisanja za nove
institucije 1.000.000 KM.
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lzvr8en je i prijenos neutrosenih sredstava iz budzeta 2008. godine na poziciju
rezervisanja za interventno finansiranje stanja u Srebrenici u iznosu 1.598.848 KM.

Tekuca rezerva

Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine odreden je limit budZetskog
izdvajanja za tekuéu rezervu, odiuéivanje o upotrebi tekuc¢e rezerve kao i namjena
koristenja sredstava tekuée rezerve. Realizacija sredstava u 2010. godini iznosila su za
tekuéu rezervu 3.728.187 KM ili 90% u odnosu na plan, za kapitalna ulaganja
10.671.160 KM ili 96% u odnosu na plan i za nove institucije 968.000 KM ili 97% u
odnosu na plan.

Tekuca rezerva je realizovana na nacin da je 1.973.354 KM rasporedeno institucijama
BiH na osnovu odluka Vijeéa ministara, dok 1.7564.832 KM predstavija direktno
koristenja tekuée rezerve na osnovu pojedinaéhih odluka Vije¢a ministara, te
predsjedavajuceg i dva zamjenika predsjedavajuceg Vijeéa ministara.

iznos tekuée rezerve od 1.754.832 KM realizovan je kroz transfere neprofitnim
organizacijama i pojedincima &to je definisano élanom 17. Zakona o finansiranju
institucija BiH i &lanom 13. Zakona ¢ budZetu institucija BiH za 2010. godinu i odnosi
se na sredstva u iznosu od 664.000 KM transferisana neprofitnim organizacijama i
pojedincima u vidu grant potpore kako je definisano ¢ianom 13, Stavom (2) Zakona o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godine, sredstva u
iznosu od 1.090.832 KM transferisana neprefitnim organizacijama | pojedincima na
osnovu pojedinaénih odluka Vijeéa ministara kao i odluka predsjedavajuéeg Vijeca
ministara i dva zamjenika predsjedavajuceq Vije¢a ministara, gdje je na osnovu odluka
Vije¢a ministara dodijeljeno je 440.000 KM dok je na osnovu pojedinaénih odluka
predsjedavajuéeg Vijeca ministara i dva zamjenika predsjedavajuéeg Vijeéa ministara
dodijelieno 650.832 KM. Struktura ovih izdataka obuhvatala je finansijske potpore
udruzenjima, drudtvima, sportskim klubovima i pojedincima za organizovanje i uéeséa
na sportskim i drugim manifestacijama, obnove kuéa, adaptacije prostora, lije€enja,
obiljeZavanje godidnjica, dkolovanje i dr.

Clanom 13. stav (3) Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2010. godinu definisano je da ¢e Vijeée ministara BiH posebnom odlukom prenijeti
ovlasti predsjedavajuéem i zamjenicima predsjedavajuéeg za interventno koridtenje 4%
od iznosa rezerve iskazane u Rasporedu prihoda po budZetskim korisnicima.

Prilikom utvrdivanja iznosa od 651.200 KM (sredstva kojima raspolazu predsjedavajuéi
i dva zamjenika VM) kao osnovica za postotak od 4% uzimao se ukupan iznos
rezervisanja od 16.280.000 KM, dok je prilikom utvrdivanja iznosa od 664 000 KM
(sredstva transferisana neprofitnim organizacijama i pojedincima nakon provedenog
javnog konkursa Ministarstva civilnih poslova BiH) gdje se kao osnovica za procenat
16% uzimao iznos tekuce rezerve 4.150.000 KM (koji je u sastavu ukupnih
rezervisanja), mada se bi se prema ¢lanu 13. Zakona o budzetu institucija BiH i
medunarodnih chaveza i u jednom i u drugom moglo govoriti o istoj bazi za
izratunavanje navedenih procenata. Takoder sredstva koja su dodijeljena na osnovu
odluka Vijeéa ministara u iznosu od 440.000 KM trebala su biti ukljuéena u limit od 16%
i pro¢i definisanu proceduru javnog konkursa koji provodi Ministarstvo civilnih poslova
BiH kako je definisano &lanom 13. stav (2), (4) i (5) Zakona o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu.
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Vije¢e ministara se nije pridrzavalo limita utvrdenih Zakonom o budzZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2010. god. prilikom odobravanja transfera neprofitnim
organizacijama i pojedincima iz sredstava tekuée rezerve u dijelu dodjele sredstava ha
osnovu pojedinacnih odluka u iznosu od 440.000 KM. U ovome dijelu koristenja tekuée
rezerve Ministarstvo finansija i trezora BiH nije uspostavilo sistem praéenja realizacije
iste u pogledu iznosa odredenih Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2010. god. Prilikom interventnog keristenja tekuée rezerve u iznosu od
650.832 KM na bazi pojedinaénih odluka predsjedavajuceg Vije¢a ministara i dva
zamjenika predsjedavajuéeg Vijeéa ministara nisu utvrdena pravila raspodiele,
pojedinaéni iznosi i oblasti koji ¢e se pokrivati iz tih sredstava. Zakonom o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu nije precizno definisano od
kojeg iznosa sredstava kao osnovice se uzimaju procenti prilikom odobravanja ukupnih
iznosa transfera niti je precizno definisan pojam interventno KoriStenje“ sredstava
tekuce rezerve,

Uzorkom testiranja pojedinih transfera dodijeljenih na osnovu pojedinaénih odluka
Vijeta ministara ustanovijeno je da kod pojedinih odluka Vijeéa ministara ©
odobravanju sredstava iz tekuce rezerve nije trazeno mi$lienje Ministarstva finansija i
trezora BiH kako je definisano &lanom 17. Zakona o finansiranju i &lanom 13.Zakona o
budZetu institucija BiH i medunarodnih odnosa BiH. U jednom slu¢aju je ustanovljeno
da je Ministarstvo finansija i trezora BiH dalo mislienje na veéi iznos sredstava za
dodjelu nego 3to je glasio Prijedlog odluke Vijeéa ministara i dopis Sekiora za budzZet
istog Ministarstva tako da je i kona¢na Qdluka Vijeéa ministara u odnosu na prijediog
odluke promijenjena na veéi iznos.

U lzvieStaju o izvrSenju budzZeta institucija BiH | medunarodnih obaveza BiH za 2010.
godinu navedeno je da je od ukupno 148 korisnika kojima su dodiieljena sredstva 124
su dostavila izvje$taje o namjenskom utro$ku sredstava Ministarstvu civilnih poslova
dok je samo 37 korisnika dostavilo izvjestaje Ministarstvu finansija i trezora BiH.

Potrebno je precizno definisati baznu osnovu prilikom utvrdivanja procenata za
odredivanje visine tekuce rezerve koja ée se odobriti kroz transfere neprofitnim
organizacijama ili pojedincima.

Sredstva tekuce rezerve odobrena za transfere neprofitnim organizacijama ili
pojedincima koristiti u visini odobrenih iznosa propisanih Zakonom o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH,

Raspodjelu sredstava odobrenih za ove namjene u svim slu¢ajevima obavljati
putem javnog oglasavanja.

Precizno definisati pojam ,,interventno koristenje” i preduzeti aktivnosti kako bi
se za sve transfere utvrdila pravila raspodjele i oblasti koje ¢e se pokrivati iz
sredstava tekuée rezerve, a u cilju onemoguéavanja da se isti korisnici ili iste
namjene finansiraju iz sredstava dva transfera tekuée rezerve ili iz transfera
tekuce rezerve i tekucih grantova odredenih Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2010.godinu.

Ministarstvo treba pojacati sistem pradenja realizacije sredstava odobrenih za
transfere neprofitnim organizacijama i pojedincima i ukazivati Vije¢u ministara
na limite odredene za ove namjene kao i na odluke koje nisu prosle proceduru
davanja misljena u skladu za zakonskim propisima.
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Preduzeti aktivnosti kako bi svi krajnji korisnici dostavili izvjeStaje o utrodku
doznaéenih sredstava, a posebno kako bi se u potpunosti opravdao namjenski
utroSak sredstava.

Rezervisanja za kapitalna ulaganja: Na osnovu odluka Vijeéa ministara BiH za
koristenje rezerve za kapitalna ulaganja u 2010. godini odobren je iznos od 10.671.160
KM, a sredstva su data na raspolaganje budzetskim korisnicima za nabavku opreme u
iznosu 381.000 KM (Centralna harmonizacijska jedinica, Direkcija za koordinaciju
palicijskih tijela), stalnih sredstava u ohliku prava u iznosu 290.160 KM (Ministarstvo
komunikacija i prometa) i nabavku gradevina u iznosu 10.000.000 KM (Sluzba za
zajedniCke poslove institucija BiH).

Rezervisanja za nove institucije su realizovana u iznosu 968.000 KM. Na osnovu
odluka Vijeca ministara BiH za koristenje tekuce rezerve za nove institucije, odobren je
iznos od 268.000 KM za uspostavu i funkcionisanje Centralne harmonizacijske jedinice
i 700.000 KM za tekuce izdatke Direkciji za koordinaciju policijskih tijela.

9. Proces javnih nabavki na nivou institucija BiH
Poteikote i propusti u provodenju procedura javnhih nabavki

Javne nabavke zauzimaju znacéajan udio u budZetu institucija BiH odnosnec cca. 12,10
% od ukupnog budZeta Institucija BiH u 2010. godini se odnosi na nabavke iz tekuéih
izdataka, dok se na kapitalne nabavke odnosi cca. 4,64 % ili 55.202.039 KM. Shodno
navedenom javne nabavke ukupno u potrodniji institucija BiH zauzimaju oko 16,74% i
predstavijaju veoma bitan segment rada i poslovanja institucija BiH, kako zbog
racionalnog i namjenskog trodenja budzetskih sredstava, tako i zbog osiguravanja
nesmetanog funkcionisanja institucija BiH.

Revizijom je ponovo konstatovano da poteSkote u provodenju procedura javnih
nabavki predstavijaju i nedostaci postojece regulative u oblasti javnih nabavki posebno
kada je u pitanju aktuelni zakon u ovoj oblasti.

Zbog znacajnih finansijskih sredstava predvidenih za javne nabavke, znagajnog broja
procedura javnih nabavki kao i specifiénosti poslovanja pojedinih drZavnih institucija
postoje znacajni problemi i propusti koji se javljaju u javnim nabavkama na nivou
institucija BiH i to:

s nepostojanja plana javnih nabavki, lode planiranje javnih nabavki, neprecizno
sastavljanje tenderske dokumentacije, nerazradivanje detalinih kriterija za izbor
dobavljaéa, dijeljenje postupaka dodjele ugovora, dostavijanje konkurentskog
zahtjeva bez dodatnog cbavjeStenja na samo tri adrese, izbor dobavljaga kaji
ne ispunjava kvalifikacione uslove ili nije dostavio kompletnu dokumentaciju,
izbor dobavljaéa zasnovan na manje od tri ponude, izbor dobavljata na bazi
jediniéne cijene, neprovodenje procedura javne nabavke, izbor pregovarackog
postupka bez adekvatnih argumenata | ispunjavanja svih uslova za njegov
izbor, taéno navodenje robnih marki,

+ preferiranje nabavke vrste | modela vozila
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U toku 2010. godine prema prezentovanim podacima na nivou revidiranih
institucija BiH nabavljeno je ukupno 172 vozila, a za navedenu nabavku ukupno
je utrodeno 7.402,947 KM.

Nabavka vozila je primjer preferisanja odredene marke (i tipa vozila) a ostvaruje
se kroz definisanje tehniCkih karakteristika u tenderskoj dokumentaciji koje
ispunjava samo odredeni tip i marka vozila.

Navedena nabavka vecinom krece od zahtjeva menadZmenta za kupovinom
odredenog vozila koje nadalje kroz proceduru {preferisanjem | ograni¢avanjem
u karakteristikama) treba da rezultira nabavkom traZenog vozila. Sastavljanje
preciznih tebniCkih karakteristika koje ispunjava samo odredena marka i tip
vozila predstavija kljuénu osnovu da se kroz proceduru dobije trazeno (Zeljeno)
vozilo tako da otvoreni postupak javne nabavke predstavija samo legalizaciju
ciliane nabavke. Preciziranje tehnickin karakteristika koje ispunjava odredeni
model i tip vozila dovodi do pojavljivanja u javnoj nabavci generalnog uvoznika i
njegovih distributera $to jasno i nedvosmisleno ostavlia veliki prostor za
manipulaciju sa ponudama i u krajnjoj liniji uticaj na racionalno i namjensko
trosenje javnih sredstava. U veéini situacija iz samog postupka nabavke moze
se markirati ‘glavni' ponuda¢ i ponuda&i koji ponude dostavijaju u cilju
ispunjavanja zakonskih uslova kako bi postupak mogao biti proveden, $to
predstavlja odstupanje od oshovnih principa Zakona o javnim nabavkama.

U procedurama nabavke vecma bitno je spomenuti i znaéajne probleme koji se ti¢u
ugovaranja nabavke goriva i usluga odrzavanja gdje se propusti ne mogu vezati
iskliuCivo za institucije i provodenje procedura veé i pravne nejasnode prilikom
provodenja procedura, zbog neadekvatnosti i nepostojanja adekvatnih propisa iz ove
cblasti.

Kod ugovaranja nabavke goriva veliki problem predstavija promjenjivost cijene koja se
mijenja sedmino putem OPC obrasca sistema slobodnog formiranja cijena, U
najvecem broju slu¢ajeva ponudadi za potrebe dobijanja posla-tendera snizavaju cijenu
da bi nakon dvije do tri sedmice istu vratili na normalan nivo koliko je neophodno
ugovornom organu da potpiSe ugovor zbog zakonom definisanih rokova. Cijene goriva
na nivou BiH se ne kontroliSu u ovom smislu pa je moguénost malverzacija potpuno
otvorena $to dovodi u pitanje smisao provodenja postupka javne nabavke.

Slicna situacija je i kod ugovaranja usluga odrzavanja vozila i opreme gdje se u
znacajnom broju sluCajeva ugovara norma sat ili radni sat, dok se cijene rezervnih
dijelova mijenjaju tokom realizacije ugovora &to dovodi u pitanje sustinu provedene
procedure.

Shodno uoZenim i navedenim propustima Ured za reviziju institucija BiH preporuéuje:

* Smatramo da je neophodno raditi na dono$enju novog ili izmjeni i dopuni
postojeceg Zakona o javnim nabavkama, shodno konstatovanim
nedostacima kroz dosadasnje provodenje zakona u praksi.

* Neophodno je veéu paZnju posvetiti detaljnom planiranju nabavki,
odnosno plan nabavki bi morao biti dokument sastavljen na osnovu
detaljnih analiza u smislu stvarnih potreba, opravdanosti nabavke,
taénosti | preciznosti potreba do uskladenosti sa budZetskim okvirom.
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e Potrebno je u veéoj mjeri osigurati edukaciju Kkadrova Kkoji obavijaju
posiove javne nabavke u cilju osposobljavanja istih za adekvatno
provodenje procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama.

¢ Podi¢i nivo komunikacije i profesionalne korespondencije sa Agencijom
2za javne nabavke BiH u smislu obuke, dodatnih pojasnjenja kao i
dosljedno postovanje preporuka i stavova donesenih i objavijenih od
strane Agencije.

s« U proceduri nabavike osigurati otvorenu konkurenciju i jednak tretman

kroz generalne Kkarakteristike shodno klasi vozila | standardima
pripadnosti i upotrebe.
Medutim, u sluéaju nabavke vozila, smatramo da bi mogao biti adekvatan
strate$ki pristup u smislu opredijeljenosti drzave za nabavkom vozila
vodedi raéuna o ekonomiénosti pofroSnje, odrZavanja i potencijainih
pogodnosti. Strateski pristup bi se trebao ogledati u provodenju
zajednicke nabavke za vozila, predvidanju i potpisivanju okvirnih
sporazuma, dobijanju $to povoljnije cifene i uslova na bazi veée koliine
(ekonomija ohima) i na kraju, unifikovanju voznog parka u cilju
racionalizacije svih vezanih troskova.

« Problemi vezani za nabavku i ugovaranje goriva i odrZavanja vozila i
opreme nisu adekvatno rijeSeni postojecom regulativom, te bi trebalo
razmotriti rjeSavanje istih kroz mogucde izmjene postojeéih propisa iz
oblasti javnih nabavki.

10. Upravljanje jedinstvenim racunom trezora

Na osnovu prezentovanih informacija, Odsjek za upravijanje jedinstvenim radunom
trezora je uglavnom angaZovan na obavljanju operativnih aktivnosti.

Shodno navedenom sa trenutnom kadrovskom popunjenodéu i poslovima koji su
dedijelieni Odsjeku nije realno odekivati iskorak koji bi znadio obavljanje i drugih
poslova Koji bi istinski znagili stvarno upravlianje JRT-om.

Naime u Qdsjeku se kroz operativni rad obavljaju poslovi vezani za pla¢anja, a
izvrienje samih pla¢anja je samo djelimi¢no pod kontrolom Odsjeka.

Odsjeku se, shodno izdatoj instrukciji MFT dostavijaju podaci u vezi sa realizacijom
kapitainih izdataka, dok se pri realizaciji tekuéih izdataka ne vrsi susdtinska kontrola
transakcija koje se izvréavaju.

Sto se tide prioriteta u pladanju obaveza, nije bilo promjena u procedurama u odnosu
na 2009. godinu, tako da se u ovom dijelu primjenjuju odredbe &lana 18. Zakcna o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Osim toga, saznali smo kako ustvari nije niti bilo potrebe za primjenu navedene
odredbe zakona, s obzirom da je tokom cijele godine budzet bio likvidan.

Zakonom o finansiranju institucija BiH predvideno je postojanje investicionog
menadZera (Ministarstvo sa istim zakljutuje ugovor) koji upravlja i raspolaZe
sredstvima i odluéuje o investicijama s paZnjom dobrog privrednika i u najboljem
interesu Ministarstva, postujuéi principe sigurnosti, likvidnosti i rentabilnosti. Zakonom
je ostavljena moguénost da te poslove obavlja sam ministar, $to se u formalnom smislu
u MFT i €ini, medutim, nakon sagledavanja same procedure, ustanovili smo da ministar
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samo kroz odluku verifikuje prijedloge pripremljene od strane Qdsjeka odnosno
Sektora za trezor.

Ugovor sa Centralnom bankom za obavlianje poslova bankarskog i fiskalnog agenta
zakljuéen je 3.12.2003. godine, a na isti je 6.10.2006. godine donesen i Aneks, tako da
je dio poslova po pitanju plasmana kratkoroénih viSkova sredstva u prethodnom
periodu za radun Ministarstva vrila Centralna banka.

Jedna od zadaéa Odsjeka za upravljanje JRT-om je i sainjavanje nov&anih tokova
tokom godine na mjeseénom nivou u okviru kojih se vr8i i razrada po sedmicama.
Navedeni planirani novéani tokovi obuhvataju planirane prihode i rashede po
poziciiama, ali u okviru Odsjeka za upravljanje JRT-om.

Konstatovano je da Odsjek ne raspolaze adekvatnim informacijama koje bi bile osnova
za kvalitetno planiranje novéanih tokova, te da bi u tom smislu frebalo uéiniti vise na
kontinuiranoj razmjeni informacija i podataka izmedu sektora u samom Ministarstvu.

U situaciji kada je budZet institucija BiH likvidan odredeno odstupanje u planiranju
novéanih tokova se nije moglo odraziti znagajnije na proces izvréenja budzeta,odnosno
kontinuitet u izvr8avanju cbaveza sa JRT-a. Medutim u izmijenjenoj situaciji kada su
budZetska sredstva ograni¢ena, odsustvo kvalitetnog planiranja novéanih tokova na
mjeseénom nivou bi moglo imati znatajne negativne posljedice na ukupno
funkcionisanje sistema pla¢anja, cdnosno izvréenja budzeta.

S druge strane, u uslovima zadovoljavajuée likvidnosti budZeta, negativni efekti
neadekvatnog planiranja nov€anih tokova bi mogii imati za posliedicu plasmane
sredstva u obimu manjem ili veéem od stvarno raspoloZivih sredstva za te namjene.

Po izboru poslovnih banaka za obavljanje usluga platnog prometa, Ministarstvo je
23.3.2010. gedine donijelo interne procedure pladanja sa JRT-a BiH i raspored
izvriilaca placanja. Navedenom procedurom definisani su postupci svih placanja s
JRT-a BiH preko peslovnih banaka i Centralne banke BiH, raspored izvréilaca koji vrée
placanje i poravnanje stanja sredstva na transakcijskim raéunima kod banaka. Prema
navedenoj instrukciji, izvrioci na pla¢anjima se rotiraju periodiéno po grupama.

Kontrolu plaéanja sa JRT-a bi trebalo uciniti efikasnijom u svim segmentima te
shodno tome, donijeti jasna pravila kojima bi se utvrdila uloga budietskih
korisnika, odnosno Ministarstva u samom procesu kontrole.

Trebalo bi razmotriti kadrovsko ja¢anje Odsjeka za upravijanje JRT, kako bi isti
mogao udovoljiti zahtfevima koji se pred njega postavijaju shodno aktuelnim
propisima.

Evidencije o kratkoroénim plasmanima novéanih sredstava sa JRT-a putem
Centralne banke potrebno je organizovati na transparentniji nacin, kroz Glavnu
knjigu trezora.

Neophodno je unaprijediti postupak kratkoroénog plasiranja sredstava sa JRT-a,
na nacin da se periodiéno sacinjavaju analize, a potom, shodno istim, donose
odluke od strane investicionog menadZera (ministra) o plasmanima.

U cilju efikasne kontrole fakturisanih iznosa za obavijene usiuge platnog
prometa od strane poslovnih banaka, uz informati¢ku podriku osmisiiti sistem
usporedivanja izvoda koje dostave banke sa elektronskim nalozima koje izda
Odsjek za upravijanje JRT-om,

Saciniti analizu u cilju utvrdivanja adekvatnosti podjele klijenata po poslovnim
bankama, s obzirom na ostvarene troskove platnog prometa (broj transakcija) i
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shodno tome izvriti odgovarajuce korekcije grupa klijenata, pri tome uzimajuci
u obzir cijene usluga platnog prometa koje su ponudile poslovne banke.

Trebalo bi razmotriti moguénost da se u okviru glavnog raéuna otvori posebna
partija koja bi se odnosila na razne refundacije, kako bi glavni raun sadrZavao
osnovne stavke koje se odnose na prihode i rashode.

Nabavka bankarskih usluga: Nakon obavliene revizije |zvjetaja o izvrSenju budzeta
za 2009. godinu i datih preporuka od strane Ureda za reviziju institucija BiH, MFT se
obratilo Pravobraniladtvu BiH radi dostavljanja misljenja u vezi sa raskidom ugovora sa
tri poslovne banke koje nisu bile spremne da pristupe realizaciji zaklju¢enog ugovora o
orotavanju sredstva. Naime Ministarstvo je zatraZilo midlienje od strane
Pravobraniladtva BiH. Navedeni zahtjev za dostavu mislienja je bio nasloviien na
jednog od tadagnjih zamjenika pravobranicca koji je i dostavio odgovor po istom.

U mislienju zamjenika pravobranioca navedeno je da postoji pravna osnova za raskid
ugovora sa poslovnim bankama shodno ¢lanu 133. Zakona o obligacionim odnosima,
te se predlae raskidanje ugovora sa bankama. Prema navedenom &lanu, kako je
interpretiran od strane zamjenika pravobranioca, u slugaju da jedna od ugovornih
strana zbog izmijenjenih okolnosti ne mozZe otekivati efekte koje je olekivala prilikom
zakljuéenja ugovora, isti se moze raskinuti.

Shodno mislienju zamjenika pravobranioca BiH safinjena je Izjava volie o
sporazumnom raskidu ugovora od 04.02.2011.godine koji su potpisale obje strane.

Uzimajuéi u obzir da u samim ugovorima nije navedeno koje su cbaveze ugovornih
strana u sluéaju jednostranog raskida ugovora kao i to da je MFT bilo u povoljnijoj
poziciji od poslovnih banaka kada su u pitanju ugovorene kamate na orotena sredstva,
moze se zakljugiti da su poslovne banke te koje su raskidom ugovora zastitile svoje
poslovne interese, a da je u konkretnom sluéaju drava kao druga ugovorna strana bez
ikakvih obaveza prihvatila tra?eno raskidanje ugovora.

Prema prezentiranim informaciiama MFT je, nakon raskida ugovora sa poslovnim
bankama, pokrenulo novu proceduru radi izbora poslovnih banaka za plasman
slobodnih budzetskin sredstva na kratkoro&noj osnovi i procedura jo§ uvijek nije
okonéana.

Misljenja smo da bi prilikom sastavijanja ugovora sa poslovnim bankama trebalo
precizirati i obaveze u sluéaju jednostranog raskida ugovora, s obzirom da
driava ne bi smjela dozvoliti da pravni subjekti, izvr§ioci usluga, mogu odbijati
izvr§enje ugovorom preuzetih obaveza bez pravnih posijedica.

Plasmani slobodnih sredstva sa JRT-a: Prihodi od kamata i pozitivnih kursnih razlika
iskazani u konsolidovanom lzvjestaju o izvrienju budzeta za 2010.godinu iznose
2.885.217 KM gdie se na kamate odnosi 1.182.654 KM.

U 2010. godini, sa poéetkom realizacije ugovora sa poslovnim bankama izabranim
putem tendera, izvrien je plasman sredstva na jednoj od &etiri odabrane banke, a da
su, kako je ve¢ opisano, sa ostale tri banke raskinuti ugovori.

Konstatovano je da su plasirana sredstva putem jedne od poslovnih banaka
evidentirana u Glavnoj knjizi trezora na posebnim analitickim kontima, a da sredstva
plasirana putem Centralne banke nisu posebno evidentirana, nego se vode na poziciji -
devizni radun u inostranstvu.

Uvidom u stanje orodenih sredstva na pogetku 2010. godine {01.01.2010.godine)
utvrden je ukupan iznos orodenih sredstva od 284,6 miliona KM. Tokom 2010. godine
izvr§eno je poviatenje sredstava sa orogenja kod Centralne banke i plasman istih na
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jednu komercijalnu banku (20 miliona KM). Osim toga, tokom godine sredstva po
osnovu dobiti Centralne banke u iznosu od 57.471.828 KM oroéena su kod iste.
Ukupna iznos sredstava plasiranih putem Centralne banke na kraju 2010.godine je
iznosic oko 106 miliona EUR, a prosjetan iznos plasiranih sredstva kod iste tokom
godine je iznosio oko 100 miliona eura.

Tokom 2010.godine plasiranje slobodnih sredstva putem Centralne banke vréeno je na
kratkoro&noj osnovi i to najée&ée na period od mjesec danai ili krade.

Tokom godine su u nekoliko navrata vrseni prijenosi sredstva sa orodenja na glavni
racun u cilju odrzavanja likvidnosti. Ukupno prenesena sredstva pe navedenom osnovu
iznose oko 148 miliona KM.

Plasmanima slobodnih sredstva na JRT-u treba posvetiti duznu paZnju jer se radi
o vrlo osjetljivom pitanju, s obzirom da finansijski efekti plasiranja sfobodnih
sredstva nisu zanemarivi. U situaciji gdje postoje sredstva koja su slobodna i
nisu kratkoro¢no neophodna za normalno funkcionisanje sistema pladanja i
izmirivanja obaveza iz budZeta, a ista ne budu plasirana na kratkoroénoj osnovi,
moZe se govoriti o direktnim Stetama odnosno izgubljenoj mogucoj zaradi na
nerealizovanim plasmanima slobodnih sredstva.

Takoder bi trebalo, shodno podacima iz ranijeg perioda, analizirati moguénost
primjene razli¢ite roéne strukture plasmana slobodnih sredstva obzirom da bi u
tom sluéaju i finansijski efekti bili znatno veéi.

11. Popis sredstva i izvora sredstva

Popis sredstava i izvora sredstava predstavija veoma bitan segment u finansijskom i
materijainom posiovanju svih institucija na nivou Bosne i Hercegovine. Kvalitetan popis
je najbolia osnova kako za uredno i azumo knjigovodstvo tako i za ekonomitno i
racionaino raspolaganje materijalnim i finansijskim sredstvima institucija Bosne i
Hercegovine.

Na nivou institucija Bosne i Hercegovine pojavljuju se razliéiti problemi u provodeniju
popisa sredstava i izvora sredstava, koji se po prirodi problema mogu se svrstati u dvije
grupe i to: sistemski problemi i problemi tehnike prirode.

Kada se govori o sistemskom problemu, ovdje se direktno misli i upuéuje na problem
rieSavanja statusa drzavne imovine, odnosno definisanja titulara za kompletnu imovinu
institucija BiH. Pitanje rieSavanja statusa imovine je osnovno pitanje popisa i
evidentiranja sredstava. Direktno u vezi sa tim je i pitanje racionalnosti i opravdanosti
drzanja znacajnih koli¢ine sredstava van upotrebe, koja generidu znagajne trodkove
drZanja i éuvanja.

U navedenoj problematici, shodno keli&inama pokretnih i nepokretnih sredstava koja
Cekaju rjeSavanje konaénog statusa, prednjade sredstva Ministarstva odbrane i
OruZanih snaga BiH kao i sredstva Uprave za indirektno oporezivanje BiH &iji trokovi
drZanja i €uvanje nisu zanemarivi. Nedefinisanje statusa drzavne imovine i nagina
raspolaganja nadalje implicira i prouzrokuje probleme u knjiZenju sredstava, definisanju
politika racionalne upotrebe, otpisa i na kraju zanavljanja i modernizacije sredstava i
opreme,

Drugu grupu problema ¢ine problemi tehnike prirode koji se uglavnom ogledaiju u :
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¢ neadekvatnoj pripremi i planiranju popisa;

= neobudenosti osoblja za obavljanje popisa i nedoveljnoj struénoj pomoéi:
nesistematskom pristupu popisu sredstava i izvora sredstava (obaveza i
potraZivanja);

s neadekvatnom rjedavanju postupka rashodovanja sredstava;

» nedefinisanju nadina knjizenja otpisanih i rashodovanih sredstava i daljem
postupanju sa istim.

Modul — stalna sredstva: Uspostava modula stalnih sredstava je u trezoru dovedena
do samog kraja, odnosno model je tehni¢ki implementiran, a cjelokupne aktivnosti su
usmjerene na popunjavanje i uéitavanje baze podataka.

Prema sadasnjoj dinamici i trenuthom stanju uspostava i funkcionisanje sistema bi
trebala otpoceti od potetka devetog mjeseca 2011. godine.

Neophodno je donijeti jedinstvena pravila i smjernice prema kojim ée institucije
BiH na identi¢an i precizno definisan naéin vrsiti otpis sredstava i rashodovanje
te na osnovu toga izvriiti isknjizavanje. Takoder, je potrebno definisati naéin
prodaje sredstava u smislu provodenja licitacija sa jasnim redoslijedom
aktivnosti kao i postupaka unistavanja i uslova za pretvaranje u sekundarne
sirovine.,

Popis sredstva na JRT-u: Komisija za popis novéanih sredstava na Jedinstvenom
raéunu trezora izvrdila je popis istih na dan 31.12.2010. godine i sastavila |zvjestaj o
popisu 02.03.2011.godine. Popisom su bila obuhvaéena novéana sredstva na
bankovnim racunima otvorenim kod Centraine banke BiH, kao i kod poslovnih banaka.
Popis je izvrien na osnovu izvoda dostavljenih od strane banaka, a zatim je izvréeno
uporedivanje istih sa stanjem u Glavnoj knjizi.

Komisija nije vr§ila neposredno popis sredstava na ragunima u DKP mrezi (MVP), na
raunima RAK i radunima koji se vode za potrebe Predsjednidtva (oficiri za vezu u
Hagu). Sredstva su popisana od strane navedenih institucija a podaci su dostavljeni
Ministarstvu. IzvjeStajem o popisu su konstatovana odstupanja prilikom usaglagavanja
stanja na Ziro raCunu (konto: 111111) u iznosu od 15.670 KM (stanje po popisu
79.417.647 KM, a knjigovodstveno stanje 79.433.317 KM). Najveéi dio odstupanja
15.584 KM predstavija stanje na radunu Hercegovadke banke i projekta UNHCR u
sklopu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Tu je, zatim, odstupanje kod
usaglasavanja stanja Ziro ra¢una (konto: 111118) u iznosu od 2.227 KM ( stanje po
popisu 375.084 KM a po knjigama 372.866 KM) koje se odnosi na subanalitiku — plade
Ministarstva odbrane BiH. Komisija za popis dala je preporuku da se provieri
ispravnost salda i izvrSe odgovarajuéa knjizenja kako bi knjigovodstveno stanje
odgovaralo realnom stanju. Revizijom je konstatovano da je po preporuci komisije
izvrseno odgovarajuée knjizenje priliva u iznosu od 2.227 KM na gotovinski Ziro ragun
tako da je usaglaseno stanje po popisu sa knjigovodstvenim dok se aktivnosti po
preporuci komisije za odgovarajuéim knjizenjima sredstava blokiranih  kod
Hercegovacke banke nisu preduzele.

Revizija je i ove godine uodila da predmetom popisa nisu bila obuhvaéena stanja na
prijelaznim raéunima Ministarstva na dan 31.12.2010.godine, §to je bila i preporuka u
lzvjestaju o reviziji za 2008. godinu, dok je stanje plasiranih (oro&enih) sredstava putem
poslovne banke obuhvaéeno lzvjestajem o popisu.

Revizija je ustanovila da pored stanja na prelaznim ragunima popisom nije obuhvaéeno
ni stanje na kontu: 111199 Ziro ra&un - MIP.
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Uvidom u pregled budZetskih rauna institucija BiH, kao i izvoda na bankovnim
raéunima na dan 31.12.2010. god., uoteno je da na izvodima pojedinih ratuna
posliednje promjene datiraju iz 2004., 2005., 2006., 2007., 2008, i 2009. godine
adnosno da nije bilo prometa na istim, $to ukazuje na njihovu neaktivnost.

Smatramo da se narednim redovnim godi$njim popisom trebaju obuhvatiti i
obrazloZiti stanja u Glavnoj knjizi na prijelaznim raéunima, kao i stanje Ziro
ra¢una MIP-a, radi sveobuhvatnosti popisa i prezentiranja stvarnog stanja
novéanih sredstava na Jedinstvenom raéunu trezora. Takoder preporuéujemo da
se izvrsi detalina analiza budZetskih rafuna u pogledu njihove aktivnosti i
preduzmu odgovarajuce mjere, a sve u cilju efikasnog i kvalitetnog upravijanja
novéanim sredstvima.

12. Bilans stanja

Ukupna aktiva prema konsolidovanom bilansu institucija BiH, na dan 31.12.2010.
godine, iskazana je u iznosu od 839.073.838 KM, a odnosi se na: novéana sredstva
(326.388.303 KM), kratkoro¢na potrazivanja (17.464.167 KM), kratkoroéne plasmane
(1.947.986), finansijske i obradunske odnose sa drugim povezanim jedinicama
(674.580 KM), kratkorotna razgrani¢enja (5.490.780 KM), zalihe sithog inventara (162
KM i stalna sredstva (487.107.860 KM).

Ukupnu pasivu prema konsolidovanom bilansu institucija BiH, na dan 31.12.2010.
godine, u iznosu od 839.073.838 KM ¢ine: kratkorotne tekuée obaveze
(62.212.971KM), obaveze po osnovu vrijednosnih papira (2.192 KM), obaveze prema
zaposlenim (54.899.456 KM), finansijski obraunski odnosi sa drugim povezanim
jedinicama (860.481 KM), kratkoro¢na razgranicenja (31.276.123 KM) i izvori sredstava
(674.175.523 KM).

13. Glavna knjiga trezora

Glavna knjiga trezora je sistemska evidencija transakcija koje se odnose na promjene
u imovini, prihodima, rashodima i chavezama institucija BiH, a koja osigurava
aZzurnu evidenciju svih novéanih transakcija, prihoda, rashoda, izdataka, stanja
obaveza kao i stanja imovine u institucijama BiH. Zakonom o finansiranju institucija BiH
je propisano da je Ministarstvo finansija i trezora BiH, izmedu ostalog, nadleZzno za
upravljanje sustavom Glavne knjige trezora.

lzvr$enim revizijama kod budzZetskih korisnika uogili smo odredene nedostatke kao $to
su: knjizenje na kontu rezervisanja u suprotnosti s natelom modifikovanog nastanka
dogadaja, neopravdano storniranje pozicije rashoda umjesto evidentiranja na poziciji
prihoda, knjizenje izdataka koje po svom karakteru viSe predstavljaju investicijsko
odrzavanje, odnosno kapitalne izdatke na pozicijama tekuéih izdataka,
neusagladenost izmedu planiranja i knjizenja pojedinih izdataka, nepostojanje
jednoobraznosti pri evidentiranju iste vrste izdataka, problem evidentiranja ulaganja u
tuda sredstva i sl.

Nadalje, za pojedine rashode otvoreno je viSe konta (npr. konto struénih usluga i konto
ostalih stru¢nih usluga), te se budZetski korisnici u dilemi na koji konto knjiZiti odredeni
tro$ak. Smatramo kako bi iste ili sliéne poslovne promjene svi budzetski korisnici trebali
evidentirati na istom kontu, a koje po sadrZaju i nazivu odrazava sudtinu poslovne

54



e AR eV 2 A EN AN B [ D2 ET AUN ST LA A
B4 200l GIRAINTY

promjene. Time bi se postiglo objektivnije i realnije finansijsko izvjedtavanje na nivou
institucija BiH.

Analizirajuéi konsolidirani bruto bilans, na sintetickom kontu 6139 - ugovorene i druge
posebne usluge (saldo 53.872.652 KM), detalino su razradena analititka konta te je na
kraju godine iskazan saldo na ukupno 66 analitickih konta. Medutim, pojedinaéno je
najvedi saldo iskazan na analititkom kontu 6139991 - ostale nespomenute usluge
(8.976.011 KM). Ovakav nacin knjizenja ne osigurava precizne informacije o nastalim
troékovima na nivou institucija BiH, te ne osigurava adekvatnu podlogu za donosenje
kvalitetnih poslovnih cdiuka.

Smatramo kako knjizenje na kontima s predznakom 'ostali’ treba vriiti samo za
specifiénu vrstu rashoda koji se ne javijaju ¢esto.

Nadalje, uogili smo kako nazivi pojedinih konta sustinski ne odgovaraju poslovnim
promjenama koje se knjize na ta konta.

Uotene su odredene nedosljednosti izmedu sintetitkog kontneg plana propisanog
Pravilnikom o ratunovodstvu budZeta institucija BiH i otvorenih konta u Glavnoj knjizi
trezora. Tako je na primjer, na sintetitkom kontu 1412 - depoziti, otvoren analiticki
konto 141213 - sumnjiva i sporna potraZivanja, s iskazanim saldom od 30.374 KM, na
sintetickom kontu 6133 koji je predviden za evidentiranje izdataka za energiju i
komunalne usluge, otvoren je analititki konto 613327 - troskovi interneta s iskazanim
saldom od 14.693 KM.

Preporucujemo Ministarstvu donosenje ra¢unovodsivenih politka na nivou
institucija BiH te novog pravilnika o racunovodstvu s preciznim uputstvima o
nacinu knjizenja srodnih poslovnih dogadaja kao i novog kontnog plana s jasnim
opisom sadrZaja pojedinih konta. Time bi se postigla unifikovanost evidentiranja
posfovnih promjena kod svift budZetskih korisnika.

Preporuéujemo Ministarstvu da za siuéajeve u kojima se jedna vrsta posfovne
promjene evidentira na vi§e konta, a koja se ne mogu izbrisati zbog knjiZzenja na
tim kontima u prethodnim godinama, softverski onemoguéi unos na tzv. 'dupla
konta’, u cilju jedinstvenog evidentiranja.

Ponovo sugeriSemo da se izvr§i detaljna analiza postojeceg kontnog plana te
shodno tome eventuaino otvore nova analititka konta koja odraZavaju stvarnu
prirodu posfovnih promjena.

Misljenja smo kako Ministarstvo treba jasno definisati kriterije koje opredjeljuju
naéin knjiZenja kapitalnih, odnosno tekucih izdataka.

Kao poseban problem isti¢emo negativnu praksu pojedinih budZetskih korisnika da u
slugajevima nedostajuéih sredstava na pojedinim pozicijama, vre knjizenja na drugim
pozicijama na kojima postoje raspoloZiva sredstva, a koja sustinski ne odgovaraju
knjizenim izdacima. To ima za posljedicu neodgovarajue prikazivanje izdataka u
finansijskim izvjestajima po visini i strukturi odredencj budzetom. Ministarstvo do sada
nije uspjelo uspostaviti mehanizam u ciliu sprie¢avanja navedenih radnji budZetskih
kerisnika.

Preporuéujemo Ministarstvu da analizira ovu pojavu, te u suradnji s drugim
institucijama (Vijeéem ministara) iznade odgovarajuce rjeSenje koje ce sprijeciti
pojavu istih ili sliénih sluéajeva u buduénosti,
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Testiranjem aZurnosti pojedinih knjizenja bankarskih izvoda, a na tragu nalaza i
preporuka iz pojedina¢nih izviestaja o reviziji (ili na osnovu obavljenih pojedinagnih
revizija), uotili smo kako od trenutka nastanka poslovne promjene vezano za prihode,
pa do njenog knjiZenja protekne odredeni vremenski period &to je stvaralo odredene
poteskoce u obavijanju dodijeljenih nadleznost pojedinim korishicima budZeta koji
ostvaruju viastite prihode. Jedan od uzroka ovog problema je i neblagovremeno
dostavijanje elektronskih izvoda od strane poslovnih banaka kod kojih se otvoreni
depozitni ra¢uni, na Sto je Ministarstvo upozorilo poslovne banke svojim dopisom od
28.09.2010. godine.

Preporuéujemo Ministarstvu preduzimanje svih potrebnifh mjera i odgovarajuéih
aktivnosti u cilju postizanja azurnosti pri unogenju podataka koji se odnose na
evidentiranje prihoda u Glavnoj knjizi trezora, u skladu sa zakonskim
oviastenjima.

Rezervisanja budZeta: Na osnovu podataka iz Glavne knjige trezora utvrdili smo kako
je u 2010. godini na odgovarajuéem analititkom kontu razgraniéenih rashoda za
nabavku roba i usluga evidentiran iznos od 10.882.101 KM od &ega su najvedi iznosi
knjizeni u nekoliko institucija: Ministarstvo odbrane 2.581.193 KM, DrZavna agencija za
istrage i zastitu 358.994 KM, Predsjednistvo 301.021 KM, Ministarstvo vanjskih poslova
614.071 KM, SluZba za zajedni¢ke poslove 559.151 KM, Graniéna policija 1.740.503
KM, Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka 2.280.430
KM, Uprava za indirektno oporezivanje 574.586 KM. Tokem pojedina¢nih revizija
utvrdili smo kako svi budZetski korisnici nisu doslijedno primjenjivali uputstvo
Ministarstva u vezi sa evidentiranjem obaveza koje su planirane u tekuéoj godini, a za
koje ¢e raluni biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini. Naime, kod pojedinih
korisnika budZeta na ovim pozicijama jo§ uvijek postoje evidentirana razgraniéenja iz
ranijih godina $to nije u skladu s Pravilnikom o ragunovodstvu u institucijama BiH.

Preporucujemo Ministarstvu da u cilju taénog prikazivanja izvréenja budieta
institucija BiH, iznade prikladan naéin rjeSavanja pitanja rezervisanja iz
prethodnih godina (npr. utvrdivanjem obaveze detaljnog izvjeStavanja o
izvrienim rezervisanjima budZetskih korisnika putem instrukcije ili na drugi
prihvatljiv naéin), a sve u cilju onemoguéavanja eventuainih zloupotreba od
strane budZetskih korisnika.

Revizijskim postupcima kontrolisano je funkcionisanje ISFU sustava (Informacijski
sustav finansijskog upravijanja) putem kojeg se generi$u podaci u Glavnu knjigu
trezora. Ministarstvo je donijelo Uputstvo za zatvaranje pomoénih knjiga i Glavne kniige
trezora za 2010. godinu kojim su definisani rokovi za zatvaranje istih i odgovornosti pri
izvrdenju zakljuénih knjizenja, te ga proslijedilo svim budzetskim korisnicima. Time su
stvoreni uslovi za blagovremeno podnogenje godignjih izviestaja budZetskih korisnika
za 2010. godinu,

Provedenom revizijom je utvrdeno da su rokovi zatvaranja Pomoéne i Glavne knjige
prekorageni. Razlog za prethodno je gredka u modulu narudzbenica do koje je doslo
nakon nadogradnje aplikacije, a koja je otklonjena u aprilu 2011. godine. Navedene
radnje nisu uticale na taénost finansijskih izvjestaja. Medutim, Ministarstvo nije u 2010.
godini, @ niti prethodnih godina izvriilo konaéno zatvaranje perioda, ¢ime bi se
onemogucilo bilo kakvo naknadno knjizenje.

Preporuéuje se Ministarstvu da izvrii konaéno zatvaranje perioda za protekle
godine, a da se ubuduce isto vr$i po usvajanju godi$njeg izvjestaja o izvrienju
budZeta.
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14. Finansijsko izvjeStavanje budzetskih korisnika

Uvidom u pregled prispjelin izvje$taja po budzetskim korisnicima koje je sastavilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH svi budZetski korisnici su dostavili godignje
finansijske izvjetaje, s tim §to dva budZetska korisnika nisu dostavila u propisanom
roku. Na osnovu kontrole ispravnosti i kompletnosti finansijskih izviestaja koje su izvrsili
Odsjek za kontrolu i izvjestavanje i Odsjek za analizu planiranja | izvrienja budzeta
Ministarstava kod vecine budZetskih korisnika uotene su nepravilnosti u finansijskim
izvjestajima tako da se tek druga i treéa verzija istih uzimala kao ispravna, a te verzije
su dostavliene u martu 2011. god. dok su neke dostavljene i u aprilu i maju 2011. god.
Kontrola ispravnosti i kompletnosti finansijskih izvie$taja je radena za svakog
budzetskog korisnika posebno, s tim da je ovaj put za razliku od 2009. god. satinjena
rekapitulacija odnosno jedinstven tabelarni pregled iz kojeg se vidi koji su to najéeséi
nedostaci i nepravilnosti evidentirani u finansijskim izvjestajima budzetskih korisnika.
Naj¢esci nedostaci odnosno ispravke u finansijskom izvje$tajima su se odnosili na
iskazivanje dinamike zapo$ljavanja (obrazac broj 4.), iskazivanje stanja stalnih
sredstava i kapitalnih ulaganja (obrazac 6.), iskazivanje planskih veliéina na analitizkim
kontima, jer je prvi put u 2010. god. Ministarstvo zahtijevalo od korisnika da planiraju i
izvjeStavaju o izvr$enju na analitiékim kontima.

U cilju unapriedenja finansijskog izvjestavanja budzetskih korisnika i otklanjanja
najées¢ih nedostataka prilikom saginjavanja istih, Ministarstvo finansija i trezora BiH je
28.10.2010.god. izvrdilo prezentaciju svim budzetskim korisnicima u vidu obuke na
temu fzvjestavanje institucija BiH, nedostaci u oblasti izviestavanja o izvrienju budZeta
i njihovo otklanjanje.

Sto se tige preporuke date u lzvjestaju o reviziji za 2009.god., Ministarstvo je postupilo
u dijelu iste na nadin da je u Instrukciji za sacinjavanje godisnjih izviestaja propisalo
koje pozicije i konta je potrebno posebno i detaljno obrazloZiti u tekstualnom dijelu kao i
da se prilikom obrazlaganja stanja stalnih sredstava poseban osvrt da na donacije u
naturalnom obliku i preuzimanje stalnih sredstava od drugih institucija. Dio preporuke
koja se odnosi na detaljnijem obrazloZenju novéanih donacija i eventualnih obaveza po
sudskim sporovima nije obuhvacena Instrukcijom.

Provodenjem pojedinaénih revizija u institucijama BiH uo&eno je da su tekstualna
obrazlozenja uz godidnje izviestaje jos uvijek sadrzajem kratka, sa nedovoljno
informacija.

Cijeneci mjere koje je Ministarstvo preduzelo u pogledu unaprjedenja instrukcije
za saCinjavanje godiSnjih izvje$taja o izvr§enju bud3eta budzetskih korisnika za
2010. godinu i dalje sugeriSemo Ministarstvu da insistira na kvalitetnom i
sadrzajnom tekstualnom obrazloZenju uz godisnje izvjeStaje uz obavezna
obrazloZenja za novcane donacije kao i obaveze po sudskim sporovima jer isti
predstavijaju potencijalne obaveze koje bi se, eventualno, naplatile iz budZeta
institucija BiH te mogu imati uticaja na budZet i finansijske izvjestaje.
Preporuéujemo Ministarstvu da kroz Instrukciju za sadinjavanje godisnjih
izvjestaja propiSe obavezu dostavijanja informacije o naplaéenim prihodima i
eventualnim problemima kod ovog procesa kao i obavezu detaljnog obrazloZenja
salda pozicija vremenskih razgraniéenja.

Ministarstvo je izvrsilo analizu tabela 6. - Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava sa stanjem na dan 31.12.2010. godine koje su dostavili bud3etski korisnici u
sklopu godidnjeq izviestaja i uoZena zapaanja je konstatovano u lzvjesdtaju o izvréenju
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budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu. Ponovo su
ustanovljena odstupanja kao i prethodne godine koja se ogledaju u tome $to budZetski
korisnici nisu pravilno evidentirali kapitalne izdatke na odgovarajuéim kontima (klasa 8)
i (klasa 0) tako da je klasa 8 bila veéa za iznos od 3.679.117 KM.

Racunovodstvene politike za budZetske korisnike na nivou institucije BiH:
RaCunovodstvene politike (koje ponajprije trebaju biti zasnovane na Medunarodnim
racunovodstvenim standardima — MRS) su posebni principi, osnove, odgovori, pravila i
praksa koje primjenjuju subjekti pri sastavljanju i prezentovanju finansijskih izvjestaja.
Radi pravilnog razumijevanja finansijskih izvjestaja neophodno je objaviti dodatna
obrazloZenja kojima se pojadnjavaju primijenjene radunovodstvene politike i efekti tih
politika.

Svako preduzece moZe aktivno odredivati i kreirati svoju rafunovodstvenu politiku
kojom moZe bitno uticati na sadrzaj finansijskih izvje$taja, za razliku od javnog sektora
{mislimo na budZetske korisnike na nivou institucija BiH koji funkcionidu u sistemu
trezorskog posiovanja), gdje budZetski korisnici pojedinaéno ne mogu imati zasebne
ratunovodstvene politike, nego se iste kreiraju i objavijuju na nivou Ministarstva
finansija i trezora BiH. Napominjemo kako jo& uvijek nisu preduzete aktivnosti u vezi sa
donosenjem i usvajanjem Medunarodnih raéunovodstvenih standarda za javni sektor
na nivou BiH). Slijedom ove &injenice, spomenuto Ministarstvo je u svom programu
rada za 2011. godinu istakio donosenje novog Pravilnika o ratunovodstvu institucija
BiH s novim kontnim okvirom institucija BiH, kao i izmjene i dopune Pravilnika o
finansijskom izvje$tavanju institucija BiH. Nadalje se navodi kako &e, prilikom izrade
navedenih pravilnika, Ministarstvo finansija i trezora uzeti u obzir preporuke iskazane u
Izvjestaju o reviziii lzvietaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2009. godinu.

Nedostatak kvalitetnih raCunovodstvenin politka se ogleda u mnogobrojnim
problemima i dilemama u pogledu ralunovodstvenog evidentiranja u sistemu Glavne
knjige trezora, primjeni kontnog plana, sadinjavanja i prezentovanja finansijskih
izviedtaja, transparentnosti svih kategorija rashoda - tro$kova, a koji se, u konaénici,
odrazavaju na realnost i istinitost iskazanih budZetskih pozicija, kako pojedinaéno tako i
na nivou svih institucija, kao i mnoge druge konsekvence vezane za poslovanje
budzZetskih korisnika na nivou institucija BiH .

Svrha MRS i ratunovodstvenih politika je da pruze osnovu za izradu finansijskih
izviestaja opce namjene kojima se prikazuje finansijski poloZaj, uspjednost i novéani
tokovi subjekta, kao i da osigura wunutrasnju i medunarodnu uporedivost
racunovodstvenih - finansijskih izvjestaja.

Jedna od vaZznih kvalitativnih obiljeZja ratunovodstvenih izvjestaja (posebno za javni
sektor) jesu razumljivost i transparentnost trodenja javnog novca — izviedtaji moraju biti
odmah razumljivi raznim korisnicima, kao i uporedivost ~ izvjetaji moraju biti uporedivi
u okviru subjekta, s razli¢itim subjektima i tokom poslovanja po godinama.

Ured za reviziju podriava zapoéete aktivnosti Ministarstva na kreiranju
racunovodstvenih politika, s napomenom da bi iste trebalo intenzivirati i u §to
skorije vrijeme zavrSiti. Ured istie vaZnost kreiranja kvalitetnih
racunovodstvenih politika u cjelini, koje bi bile od koristi svim budzetskim
korisnicima na nivou institucija BiH prilikom sastavijanja | prezentovanja
finansijskih izvjestaja, kao i zauzimanja odredenih stavova po pitanju javne
potros$nje u najSirem smisiu rije¢i. Nadalje istitemo kako bi se, kvalitetno
kreiranim i objavifenim ra¢unovodstvenim politikama, mnoge dileme, nejasnoce i
nepoznanice kod budZetskih korisnika rijesile, kada je u pitanju sama potrodnja
Javnih sredstava te nacin radunovodstvenog evidentiranja i iskazivanja u
finansijskim izvjeStajima. Donosenje kvalitetnih raéunovodstvenih politika i
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usvajanje MRS na nivou institucija BiH ima posebnu vainost, ako se ima u vidu
éinjenica da budZetski korisnici ne mogu kreirati viastite racunovodstvene
politike, s obzirom da funkcioni$u u sistemu trezorskog poslovanja (ISFU, COIP,
modul stainih sredstava, itd).

15. Obracun viska rashoda nad prihodima

Visak rashoda nad prihodima tekuée godine: U odnosu na 2009. godinu kada je
ostvaren vidak prihoda nad rashodima u iznosu od 25.759.823 KM, u lzvjestaju o
izvrenju budzeta institucija BiH za 2010. godinu prikazan je visak rashoda nad
prinodima u iznosu od 71.870.761 KM koji ée se pokriti iz vi$ka prihoda nad rashodima
iz prethodnih godina. U samom Izvjestaju nisu analizirani razlozi ostvarivanja ovakvog
finansijskog rezultata.

Kako je veé prethodno navedeno u lzvjedtaju, obaveze iz ranijeg perioda su teretile
budzet za 2010. godinu, a dio rashoda koji se odnose na 2010. godinu knjiZzeni su u
2011. godini i teretili su budZet te godine §to je u suprotnosti s ratunovodstvenim
naéelom modifikovanog nastanka dogadaja. Zbog naprijed navedenog, kao i zbog
ginjenica navedenih u dijelu lzvjestaja koji se odnosi na prihode, nismo mogli potvrditi
da obradun i raspored finansijskog rezultata predstavija realan i taan prikaz, izuzev u
dijelu koji se odnosi na visak rashoda nad prihodima za 2010. godinu.

Akumulisani vi$ak prihoda nad rashodima: Akumulisani viSak prihoda nad
rashodima iskazan je u iznosu od 198.090.620 KM i obuhvada sljede€e iznose:

-- o 1sani

viSak prihoda nad rash
|zvjedtaju za 2009. godinu 272.616.934
2, Korekcija prihoda za povrat donacija donatorima - 2.555.553
3. Ostvareni prihodi i primici institucija BiH u 2010.godini 905.896.542
4. Ukupno prihodi 1.175.957.923
5. Realizovani rashodi institucija BiH u 2010. godini 977.867.303
6. Akumulisani vi§ak prihoda 198.080.620

Koridtenje sredstava akumulisanog vidka prihoda nad rashodima uvjetovano je
propisima kojima se reguli§e namjena pojedinih vrsta prihoda. Na osnovu ograni¢enja
utvrdenih u propisima, utvrden je raspored akumulisanog viska prihoda na kraju 2010.
godine u ukupnom iznosu od 198.083.752 KM. Od navedenog iznosa 50.746.000 KM
ukljuéeno je u Prijedlog zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za
2011. godinu kao izvor finansiranja. Sredstva u iznosu od 56.070.080 KM predstavljaju
udruzena namjenska sredstva Fonda za povratak. Rezervisana sredstva za
visegodisnja kapitalna ulaganja &ija ée se realizacija nastaviti u 2011. godini iznose
39.295.187 KM. U konaénici, raspoloZivi nenamjenski akumulisani visak prihoda za
prijenos u priuve 2011. godine iznosi svega 6.868 KM.

Detaljan pregled rasporeda akumulisanog vi$ka prihoda nad rashodima s navedenim

ograniéenjima potresnje prikazan je u tabeli 7a. Raspored akumulisanog viska prihoda,
u lzvjestaju o izvréenju budzeta za 2010. godinu:
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UKUPKNGQ PRIHODI {1+2+...+7}

1.176.957.923

1. Prihodi ostvareni u 2010. godini {Tabela 1) $05.896.542 905.896.642
2 Preneseni namjenski pribodi iz 2009. godine 47.662.649 47.662.649
2.1, Namjenska sredstva - tehnitke pristojbe Reg.agencije za kom. iz 2008. 4.482.085
Namjenska sredstva Reg.agencije za ker. i Ministarstva komunikacija i prometa BiH Odluka VM
2.2 62/09 i 85408 7.852.372
2.3, Priianos ostatka prinoda pristojbi za prelete (BH DCA) iz 2009. 1.595.851
2.4, MNamjenska sredsiva od GEM licenci iz 2009. 8.893.256
2.5. Namjanska sredstva po Cdlusi VP - sredstva SDS-a 540.337
28, Prenesene namjenske donacije, grantovi | udru2ena sredstva iz 2008. godine 19.567.935
Namjenska rezervisanja sredstava za Projekt rekensinukcije i chnove (HIPERB)- Odiuka vM
2.7, 53109 3.331.955
2.8 Namjenska sredstva U skladu sa €lanom 11. Zakona o budZetu 1.596.848
3. P visegodignja kapital i iz 2009. za budZot 2010, 20.900.248 20.900.248
4. Namjensh dstva Fonda za povratak - udniiena sredstva iz 2008, 55.707.472 58.707.472
[ P jenski rasporedeni prinodi za bud2at 2010, {Tabela 1} 121.000.000 121.000.000
6, Korekeija akutnulisanog viika prihoda iz prethodnih gadina-(povrat donacija | drugo) -2.655.653 -2.665 683
I. P ni nerasporedeni viak prihoda iz 2009. u rezerve 2010. godine 27.346.665 27.346.566
1] UKLUPNG RASHODI INSTITUCIJA BiH (Tabela 2| 977.367.303 977.867.303
L] AKUMULISANI VISAK PRIHODA (| - ) 198.090.620
RASPORED AKUMULISANOG VISKA FRIHODA 198.090.620
v Ukupna namjenska rezervisanja (1+2+...+5) 175.016.269 | 93.283.384 70.316.984 1988.083.752
1. MNamjenska rezervisanja 47.662.648 35.355.425 31.045.589 51.972476
Namjenska sredstva — tehnitke pristojbe Reg.agencie za komunikacie u BiH | Gdluka VM
11 284110 §70.095 8.730.953 £.520.104 1.180.944
Namjenska sredstva Reg.agencije za kom. i Ministarstva kemunikacija | prometa BiH Qdluke VI
12, 62/09, 65/09, 195/10, 201/10, 21010, 283/10, 284/1C | 28810 | tek. pri¢uva Cdivka VM 204/10 9.164.372 2.240.160 4.539.574 6.864.558
Namjenska sredstva Reg.agencije za kom. i IDDEEA Odluke VM 18540 | 272/10 2.000.000 2.000.009
1.3 Prijanos ostatka prihoda pristojbi za prelete (BH DCA) 1.595.851 9.517.862 7.947.598 3.166.115
1.4. Namjenska sredstva od GEM licanci 8.893.256 12.300.000 9.020.295 12.172.961
1.5. Namjenska sredstva po Cdiuci VP - sredstva SDS-a 540.337 540.337
16. Prenesene namjensike donacie, grantavii udrufena sredstva iz 2010 goding u 2011. 19.557.925 1.453.740 21.021.678
Namjenska rezervisanja sredstave za Projekd rakonstrukeije i cbnove (HIPERB)- Cdluka WM
1.7. 53/09 3.331.9585 1.412.710 284 494 4.160.171
1.4, Namj@nska sredstva U skiadu sa tlanom 11. Zakona a budZetu 1.598.848 73314 865.714
2. P a sredstva za visegodiSnje projekte iz 2010. za Budiet 2011, 20.900.248 18.394.939 39.285.187
3. Namjenska sredstva Fonda za povratak - udrufena sredstva iz 2010. 55.707.472 39.633.000 39.270.382 56.070.080
4. Pr i namjenski rasporedeni pribodi iz 2009. za Budiet 2011. (Tabela 1) 27,346,000 27.346.000

Preneseni namlenski rasporedeni pribodi iz 2010. za Budzet 2011 (Tabela 1)
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Sistemom knjizenja u Glavnoj knjizi trezora jo$ uvijek nisu osigurana tacna iskazivanja
akumulisanog viska prihoda nad rashodima te stoga nismo u moguénosti potvrditi
tatnost iskazanog iznosa, izuzev u dijelu koji se odnosi na viSak rashoda nad
prihodima za 2010. godinu. Pored toga, u obratun akumulisanog viska prihoda
ukljuéena su kreditna sredstva koja u knjigovodstvenom smislu ne predstavijaju visak
prihoda nad rashodima. Ova sredstva namjenskog karaktera predstavljaju raspoloZiva
sredstava i u tom smislu je neophodno njihovo rezervisanje za namjene finansiranja
putem Fonda za povratak BiH.

Ponovno preporuéujemo Ministarsivu da prilagodi naéin knjigovodstvenog
evidentiranja akumulisanog viska prihoda nad rashodima, odnosno viska
rashoda nad prihodima u Glavnoj knjizi trezora, na naéin da se omoguéi njegovo
nedvosmisleno utvrdivanje. Takoder, potrebno je prilagoditi knjizenje rasporeda
viska prihoda (sredstva rezervi, namjenska rezervisanja) zahtjevima budZetskog
posilovanja.

16. Proces zapos$ljavanja u institucijama BiH

Broj zaposlenih na dan 31.12.2010. godine, koji su finansirani iz budZeta institucija BiH,
bio 21.067 lica §to je manje za 1.311 lica od planiranog broja zaposienih u 2010.
godini. Odnosno realizacija broja zaposlenih je 84% od planiranih 22.378 lica.

Sagledavajuci proces i dinamiku zaposljavanja moZe se konstatovati da su znaéajna
odstupanja od planirane dinamike zaposljavanja, odnosno da veci broj institucija nije
realizovac planirani broj zaposljavanja (od 70 institucija, samo 6 je u potpunosti
realizovalo planirani broj zaposljavanja u 2010. godini).

Imamo i u vidu da pravilnik o unutra$njoj organizaciji predstavija jedan od
temelja za racionalnu organizaciju rada i efikasno obavijanje poslova s jedne
strane i temelj za utvrdivanje plana finansijskih aktivnosti institucija BiH s druge
strane mislienja smo da je potrebno posvetiti vise paZnje analizi planirane
dinamike zaposijavanja.

Nadalje, radom na terenu ucéeno je da je veci broj budZetskih korisnika tokom godine
vrdio angaZovanje lica po ugovoru o djelu, a za obavljanje poslova koji su predvideni
vazetom sistematizacijom radnih mijesta. Takoder, nerijetko uoéeno je da se lica, koja
su bila angaZovana za rad po raznim osnovama (ugovor ¢ djelu, ugovor o radu na
odredeno vrijeme, odradivanje pripravnitkog staZza i sl.) naposlietku zapodljavaju,
cdnosno po okonganju konkursne procedure ista se angaZuju za rad na neodredeno
vrijgme.

| pored &injenice kako usvajanje Praviinika o sistematizaciji radnih mjesta ima svoju
proceduru, utisak revizije je kako se pitanju odredivanja potrebnog broja izvriilaca za
odredene poslove ne posvecuje dovoljno paznje i kake nema dovolino utemelienih
analiza koje bi potkrijepile usvojeni broj izvrilaca.

Provodenjem pojedinaénih revizija konstatovano je da postoji problem praéenja
izvrdenih izmjena i dopuna vazecih sistematizacija u institucijama, koji je posebno
izrazen kod velikih budZetskih korisnika i institucija koje imaju relativno &este izmjene i
dopune prvobitno usvojenih sistematizacija. Uslijed izmjene organizacione strukture,
naziva radnih mjesta, opisa poslova i sli¢no tesko je sagledati cjelovitu sliku vaZeée
sistematizacije.
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Kako bi se prevaziSao ovaj nedostatak preporuéuje se da se uz odluke o izmjeni i
dopuni sistematizacije obavezno dostavi i integraini (konaéni) tekst koji sadrii
predmetne izmjene i dopune. Takoder, sugeriSemo da se u cilju
transparentnosti i uporedivosti uz podatke o dinamici zaposljavanja | broju
zaposlenih prezentuje i podatak o broju sistematizovanih radnih mjesta
(definisanih vaZeéom sistematizacijom).

Buduéi da unutrasnja organizaciji institucije predstavija osnovu za efikasno,
racionalno i zakonito poslovanje, potrebno je sistemski pristupiti saéinjavanju i
usvajanju pravilnika o unutrasnjoj organizaciji svakog pojedinaénog budZetskog
korisnika, odnosno prilikom sadinjavanja istih detalino analizirati stvarne
potrebe i uskiadifi i sa zahtjevima osnovne djelatnosti zbog kajih je institucija i
formirana.

Generalno smatramo da bi trebalo izvréiti kvalitetnu analizu donesenih Pravilnika
o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na razini svih institucija
te uskladenosti istih sa stvarnim potrebama institucije i stvarnog obima posiova,
vrieéi pri tome poredenja izmedu institucija. Usvojena sistematizacija radnih
mjesta na osnovu vedeg broja zaposlenih od stvarno potrebnog, po misijenju
revizije, generise mnogobrojne probleme kod planiranja, zaposijavanja, kao i
potrosnje javnih sredstava.

17. VisSegodisnja kapitalna ulaganja

Zakonom ¢ hudZetu institucija Boshe i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2010. godinu odobrena su videgodidnji projekti ukupne vrijednosti
(319.986.206 KM), od &ega je za realizaciju projekata u 2010. godini cdcbreno
28.243.000 KM. Medutim lzvjedtajem o izvrSenju budZeta konstatovano je da se u
2010. godini na osnovu viSegedi&njih kapitalnih ulaganja raspolagalo sa 60.022.789
KM, a od éega su 28.243.000 KM sredstva odobrena Zakonom o budzetu, 20.900.248
KM prenesena neutrodena namjenska sredstva iz 2009. gedine i 10.879.541 KM
sredstva dodijeljena korekcijom odobrenog budzeta.

Uvidom u odobrena sredstva za videgodiSnja kapitalna ulaganja, prikazana u Tabeli 5.
Zakona o budZetu, konstatovano je da odobreni projekat vrijedan 1.100.000 KM
{sanacija i rekonstrukcija sanitarnih &vorova u zgradi Parlamenta BiH) &iji je nosilac bila
Sluzba za zajednitke poslove i institucija BiH, nije evidentiran i prikazan u odobrenom
budZetu, a isti je iskazan u lzvje$taju o izvrSenju budZeta za 2009. godinu u kome e
prezentovan prijenos neutro$enih sredstava iz 2009. gadine u 2010. god 900.000 KM i
planirani budzet za 2010. god u vrijednosti od 200.000 KM.

Frovedenom revizijom konstatovano je da nema jasnih kriterija i pisanih procedura za
otvaranja, odnosno zapoinjana viSegodisnjih projekata. Sama procedura iniciranja
visegodi$njih kapitalnih ulaganja potice od budzetskog korisnika, koji svoj zahtjev
prvobitno prezentuje Ministarstvu finansija, odnosno Sektoru za budzZet. S obzirom da
se radi o kompleksnim projektima velike vrijednosti potrebno je sistemski pristupiti
samom odobravanju i zapoginjanju realizacije projekata. Kao posliedica nepostojanja
preciznih parametara za pokretanje projekata konstatovano je da su u 2010. godini
poslije usvojenog Zakona o budzZetu dodatno odobreni novi visegodignji projekti ukupne
vrijednosti 10.879.541 KM, odnosno da su za 38% uvedanja planirana sredstva za
viegodidnja kapitalna ulaganja u 2010. godini. Odnosno, poslije usvajanja Zakona o
budZetu ukupna wrijednost odobrenih projekata je 389.911.012 KM. Uveéanje tih
sredstava izvr$eno je na oshovu odluka Vijeéa ministara o odobravanju novih | izmjeni
postojedin visegodi$njih kapitalnih ulaganja.
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S obzirom da Vijeée ministara odluke donosi po prethodno dobijenom miglienju
Ministarstva, a kako je rije& o kompleksnim projektima (u najveéem broju sluCajeva
poslovi vezani za gradevinarstvo) misljenja smo da se osim saglasnosti vezane za
finansijska sredstva, trebaju uzeti u obzir i drugi parametri koji u znatnoj mjeri utiCu na
dono&enje odluke, te je stoga potrebno strateski pristupiti problematici cdobravanja i
zapoéinjanja visegodidnjih kapitainih ulaganja.

Analizirajuéi stepen izvréenja visegodiénjih kapitalnih ulaganja moZe se konstatovati da
je isti priligno nizak. U 2010. godini izvréenje je ostvareno tek u iznosu 20.696.355 KM,
ili 34 % od ukupno raspoloZivih sredstava koja su bila u 2010. god (u 2009. god
izvréenje je bilo 54 %).

Takoder je konstatovano da je Ministarstvo odobrilo prestrukturisanje sredstava sa
pozicije videgodidnjeg kapitalnog ulaganja, a $to je u suprotnosti sa tackom I
definisanih Procedura o prestrukturisanju rashoda budZetskih korisnika za 2010.
godinu. U 2010. godine Cdlukom Vijeéa ministara umanjena je vrijednost Projekta
Izgradnje drZavnog zatvora BIH u iznosu od 158.676 KM, te su u sklopu odobrenog
prestrukturisanja ukljuéena i ova sredstva i ista prenesena na poziciju tekuéi izdaci -
ugovorene usluge. Prestrukturisanje je izvrSena s ciliem izmirenja obaveza placanja
smjestaja zatvorenika. Ne sporeéi potrebu izmirenja obaveza za smjestaja zatvorenika
mislienja smo da se ista nije trebala finansirati iz sredstava odobrenog viSegodisnjeg
kapitalnog projekta.

Neophodno je analizirati dosada$nji na¢in odobravanja i reafizacije visegodisnjih
kapitainih ulaganja te shodno tome sagledati moguénosti unaprjedenje kada je
navedeni proces u pitanju.

18. IPA°® fondovi

Osnovna svrha i cilj IPA fondova je pomo¢ Bosni | Hercegovini da ispuni uslove koji su
potrebni da bi se pripremila za élanstvo u Evropskoj uniji. IPA obuhvata pet razli¢itin
komponenti: podrka u tranziciji i institucionalna izgradnja, regionalna i prekograniéna
saradnja, regionalni razvoj , razvoj ljudskih resursa irazvej ruralnih pedrugja

Prve dvijle komponente se odnose i na zemlje potencijaine kandidate i na zemlje
kandidate, dok se tri posljednje odnose samo na zemlje kandidate.

Rasporedivanje finansijskih sredstva se vrsi tako Sto Evropska komisija sacinjava
trogoedidnji finansijski okvir za svaku drzavu i komponentu te glavna podrudja za
intervenciju i osnovne pricritete. Jednom godidnje se vrdi revizija finansijske
konstrukcije i prikijuéuje se godidnjem paketu za prosirenje koji Komisija svake jeseni
predstavlja Vijeéu i Evropskom parlamentu. Provodenie programa podrske pod okriljem
IPA instrumenta je osigurano kroz godisnje ili visegodiSnje programe.

IPA fondovima koji su trenutno dostupni BiH u ime BiH jo§ uvijek upravija Delegacija
Evropske komisije sve dok Evropska komisija ne prenese ovu nadleZnost na institucije
BiH.

Naime jo$ uvijek je u praksi centralizovani sistem upravijanja programima pomoci i
sredstvima od strane EK jer jo§ uvijek nisu uspostavijene sve neophodne funkcije i
strukture deceniralizovanog sistema upravijanja |PA-om (skraéeno DIS). DIS je sistem
implementacije eksterne pomoéi EU gdje EK prenosi nadleznosti na viasti BiH za
odredene aktivnosti kao $to su provodenje procedura javnih nabavki, ugovaranje i
placanje. Uspostavljanje decentralizovanog sistema upravijanja EU fondovima je
kljuéni elemenat za svaku zemiju kandidata i potencijainog kandidata jer na taj nacin
dokazuju svoju sposcbnost za preuzimanje obaveza iz élanstva. Okvirnim sporazumom
koji je 20.02.2008. godine zakljuéen izmedu BiH i Komisije evropskih zajednica o

IPA - eng. Instrument for Pre-Accession Assistance — Instrument predpristupne pomodi EU.
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pravilima saradnje koja se odnose na finansijsku pomoé EU BIH u okviru
implementacije pomoéi pomoéu IPA odredeni su principi koordinacije, rokovi i uslovi za
pravilno finansijsko upravijanje pomoéi EU. Saginjen je prijediog Odluke o uspostavi
funkcija i struktura sa sadrzajem i obimom odgovornosti struktura i aktera DIS-a,
medutim ista jo§ uvijek nije usvojena od strane Vijeéa ministara. BiH u ovoj fazi
pristupanja EU koristi sredstva prve dvije komponente IPA, za pomoc u tranziciji i
izgradnja institucija (1. komponenta} i za prekograniénu saradnju (2. komponenta}.
Trenutno su u implementaciji sredstva iz programa za 2007, 2008 i 2009. godinu po
pojedinaénim projektima. Uspostavljanje navedenih funkcija i struktura DIS sistema je,
pored sticanja kandidatskog statusa zemlie, uslov za kori$tenje sredstava iz
komponenti 3., 4. i 5., koja su znagajna.

Kod centralizovanog sistema upravljanja, koji je jo$ uvijek u praksi, EK pruza
informacije o programima i aktivnostima u saradnji sa Direkcijom za evropske
integracije, odnosno, nacionalnim koordinatorom za IPA-u (krajem aprila 2010. godine
na ovu funkeiju je imenovana direktorica DEI, a ranije je to bio ministar finansija).

Na osnovu razgovora sa osobljem Sektora za trezorsko poslovanie i Sektora za budzet
konstatovano je da Ministarstvo finansija nema odgovarajuée podatke za planiranje
sredstava za sufinansiranje IPA projekata u budzetu institucija BiH, a 3to je posljedica
nezadovoljavajuée koordinacije izmedu svih subjekata ukljuéenih u ovaj proces
(Evropska komisija, DEI, Ministarstvo finansija, vode |PA projekata u institucijama BiH).
Konstatovano je da ne postoje detaljne procedure za planiranje sredstava i pracenje
sufinansiranja IPA projekata, nisu jasno definisane odgovornosti institucija i vode
projekata za dostavljanje podataka o statusu projekata, procedure izvjestavanja o
dinamici implementacije projekata, odgovornosti za dostavljanje i analizu izviestaja o
izvrenju IPA projekata.

U cilju prevazilaZenja problema sa kojima se susre¢e MFT prilikom izrade projekcije
budZeta instituciia BiH, Ministarstvo je 4.4.2011. godine uputilo Direkciji za evropske
integracije zahtjev za dostavu projekcija sufinansiranja projekata za period 2012. do
2014. godine za pripreme Dokumenta okvirnog budZeta institucija BiH, te ukazalo na
potrebu dono$enja odredenih procedura i definisanja odgovornosti svih uCesnika u
procesu planiranja sredstava za sufinansiranje |PA projekata i izvjeStavanja o izvrSenju
IPA projekata. Takoder, MFT je Instrukcijom za budZetske korisnike za izradu
projekcije budZeta za 2012. godinu predvidjelo na&in na koji ¢e budzetski korishici
dostaviti podatke o sufinansiranju IPA projekata u toku 2012. godine.

Prema raspolozivim informacijama implementacija odobrenih projekta traje veoma
dugo. Evropska komisija je u 2011.godini odobrila odredene projekte iz IPA 2010.
godine i jos§ uvijek je u toku programiranje istih.

Zakonom o budZetu institucija BiH u okviru direktnih transfera sa Jedinstvenog racuna
trezora planirana je pozicija - izdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova u iznosu
6.550.000 KM. Ukupno izvréenje ovih sredstva iznosilo je 943.685 KM ili 14,4%.

Realizacija sredstva sa ove pozicije se vrsi u skladu sa Instrukcijom ministra finansija
od 15.02.2010. godine i Dopunom instrukcije od 05.03.2010. godine (Instrukcija o
nadinu utrogka sredstva planiranih Budzetom institucija i medunarodnih obaveza BiH
za 2010. g. na poziciji direktnih transfera s Jedinstvenog raguna trezora — izdvojena
sredstva za povladenje IPA fondova koju primjenjuju Sektor za budZet institucija BiH i
Sektor za trezorsko poslovanje).

lzvrenje sredstava u iznosu od 363.167 KM prikazano u Tabeli 3. Pregled izvrsenja
budZeta po budZetskim pozicijama na poziciji izdvojena sredstva za povialenje IPA
fondova predstavlja direktno finansiranje dijela uée$¢a BiH u finansiranju projekata
institucija BiH iz IPA fondova. Radi se o plaéanju kontribucije BiH za utese u
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Sedmom okvirnom programu Evropske zajednice za istraZivanje, tehnoloski razvoj i
ogledne aktivnosti FP7,a na osnovu Memoranduma o razumijevanju izmedu BiH i EZ
kaoji je u primjeni od 01.01.20089. g.

Dio odobrenih sredstva za sufinansiranja projekata dat je budZetskim korisnicima na
raspolaganje. U toku 2010. godine ukupno 580.518 KM je dato na raspolaganje
budzetskim korisnicima i to: Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i
razmjenu podataka za realizaciju ugovorenog projekta iznos 488.958 KM, te Direkciji
za evropske integraciie za realizaciju Getiri programa prekograniéne saradnje u
ukupnom iznosu 91.561 KM.

U cilju efikasnijeg planiranja sredstava (u smislu osiguravanja neophodnih
sredstava, odnosno izbjegavanja nepotrebnog rezervisanja sredstava) u okviru
budzeta institucija BiH preporuéujemo da se $to prije uspostavi zadovoljavajuéa
koordinacija izmedu svih subjekata ukljuéenih u ovaj proces te donesu
neophodne procedure i utvrde odgovornosti istih. Isto tako smo misljenja da bi
proces izvjestavanja o realizacifi IPA projekata trebao biti dosta transparentniji.

Preporu¢ujemo intenziviranje aktivnosti u vezi sa uspostavijanjem
decentralizovanog sistema upravijanja IPA fondovima, a sve u cilju efikasnijeg
koristenja raspolozivih fondova pomoéi,

19. Neangazovanje kreditnih sredstava i plaéanje naknade za
neangazovana sredstva

Zakljuéno sa 31.12.2010.godine ukupno ugovoreni ino krediti iznose 9.552.771.632
KM’ (u ovaj iznos ukljuéena su i direktna zaduZenja entiteta koja iznose 166.905.340
KM). Od tog iznosa angaZovano je 7.220.161.612 KM, a odekuje se angaZovanje
2.332.610.020 KM.

Stanje vanjske zaduZenosti BiH na dan 31.12.2010. godine iznosi 6.249.392.794 KM (
za 6.136.797.211 KM nosilac obaveze je BIH, dok je 112.595.583 KM direktni dug
entiteta). Stanje vanjske zaduZenosti BiH sa 31.12.2010. povedalo se za 20% u
ednesu na stanje 31.12.2009.

Servisiranjem dugova na osnovu kreditnih zaduZenja po dospijeéu, osim dospjelih
glavnica, kamata, servisnih troskova i provizija na odobrene kredite, dio sredstava se
plata na ime troSkova za neangaZovana sredstva — commitment fee. Za period od
1997. do 31.12.2010. placeni commitment fee je iznosio 24.475.376 KM, dok
commitment fee plaéen u toku 2010. godine iznosi 3.875.546 KM. U toku 2010. godine
plaen je commitment fee za 7 kreditnih zaduZenja kojima je produZen datum
zatvaranja.

Analiza isplate commitment fee u 2010. godini (3.875.546 KM), pokazuje da se 91,02%
navedenog iznosa odnosi na troskove po odobrenim kreditima EBRD-a (3.527.687
KM), 6,88% na odobrene kredite KW (266.478 KM), 1,18% na Kraljevinu Spaniju
(45.634 KM), Raiffeisen bank 0,74% (28.783 KM, itd.

Tokom 2010. godine najvedi trodkova po osnovu commitment fee-a (1.756.984 KM) je
placen po kreditu EBRD-a za projekt Koridor Ve. Navedeni kredit je postao efektivan
25.02.2008. godine, dok je zatvaranje kredita u skladu sa dinamikom provodenja
predvideno 31.12.2012. Takoder, znadajan iznos troskova (711.730 KM) po ovoj

7 Navedeni iznos ne ukljuCuje ugovorene i otplacene kredite do posmatranog pericda.
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osnovi plaéen je za projekat Zeljeznice 2 koji je postao efektivan 07.02.2008. dok je
datum zatvaranja ovog kredita sa 30.06.2009. produZen do 31.12.2011. godine.

Commitment fee je tro3ak koji se obratunava na odobrena, a neiskoridtena sredstva,
$to znadi da se osnovica za obradun trodka smanjuje angaZzovanjem sredstava, te se
najveéi iznos commitment fee placa u prvim obratunskim periodima kada je najmanje
sredstava angaZovano. Ostaje otvoreno pitanje dinamike angaZovanja odobrenih
kredita, koja u sluéaju zastoja u fazi provodenja kredita, tj. realizacije projekta,
pretpostavija veée troSkove na neangaZzovani dio kredita (commitment fee).
Commitment fee predstavija trodak koji se obradunava u skladu sa generalnim
uslovima kreditora (EBRD, Svjetska banka, KW, Raiffeisen bank i dr.) i kao takav je
(uglavnom) ugraden u standardne uslove poslovanja ino kreditora.

Visina obradunatih sredstava po osnovu ovog troska, prije svega zavisi od visine
ugovorenih sredstava, datuma efektivnosti sredstava, ali u najvecoj mjeri od realizacije
ugovorene dinamike implementacije projekata za &iju namjenu su sredstva i posudena.
S obzirom da visina tro$kova commitment fee-a zavisi od stepena izvr8enja ugovorenih
radova, potrebno je napomenuti da se u vedini stuajeva radi o velikim infrastrukturnim
projektima koji zahtijevaju znadajna finansijska ulaganja, a da je impiementacija istih
uglavnom u ingerenciji entiteta, odnosno Jedinica za implementaciju projekata (PIU).
Za angaZovanje sredstava po odobrenim kreditima, zaduZeni su krajnji korisnici
kredita, prvenstveno u entitetima i to putem resornih ministarstava ili za to odredenih
PIU jedinica. Neadekvatno koristenje sredstava, neispunjavanje preduslova za
angazovanje sredstava ima za posljedicu pla¢anje dodatnih tro8kova koji se ne bi platili
da su svi uslovi pravovremeno ispunjeni i da je poStovana ugovorena dinamika
koristenja sredstava. Nije nam poznat podatak da ! je odredeni iznos ovog troska
plaéen zbog neadekvatnog koridtenja sredstava, koji je to iznos i koji su raziozi za
neadekvatno keritenje.

Ministarstvo finansija i trezora je wuputilo dopis vladama entiteta, odnosno
ministarstvima finansija entiteta u cilju dobivanja obrazloZenja sporog ,poviatenja’
odobrenih sredstava po kojima se placao commitment fee tokom 2008. i 2010. godine.
Federalno ministarstvo finansija dalo je obrazioZenje da je implementacija svih kredita
na koje se plaéa commitment fee u nadleZnosti krajnjih korisnika, javnih preduzeca i
opéina u Federaciji BiH, dok je ministar finansija RS dao je obrazloZenje da dinamika
povladenja sredstava zavisi od ispunjavanja odredenih uslova, kako onih koje je
postavio kreditor tako i objektivnih uslova realizacije svakog pojedinaénog projekta.

Preporuéujemo VijeCu ministara BiH da u saradnji sa nadleinim organima
detaljino analizira angaZovanje i koristenje sredstava vanjskih kredita za koje se
plaéa commitment fee, s posebnim osvrtom na analizu troSkova Koji su
uzrokovani neadekvatnim koristenjem sredstava. Potrebno je utvrditi razloge
neadekvatnog koristenja sredstava, u cilju otklanjanja istih, a kako bi se
realizovale ugovorene dinamike implementacije projekata i izbjeglo placanje
dodatnog fro§ka commitment fee.

20. Sudski sporovi

lzvréenje budZeta institucija BiH na ime plaéanja obaveza po pravosnainim sudskim
presudama u 2010. godini iznosilo je 2.078.728 KM. U podnesenom lzvjestaju o
izvr§enju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH Ministarstvo finansija i
trezora je prikazalo nastali trosak, medutim isti nije je analiziran, niti obrazioZen u
Izvjestaju.

66



IEMATEET ity o AT ST s IR I TR
A O ORE o

Provedenom revizijom konstatovano je da Ministarstvo ne raspolaze potpunim
informacijama, odnosno nema uspostavljen sistem na osnovu kojeg bi se procijenili
izdaci po ovom osnovu, kojim bi osigurao realno planiranje sredstva za ove namjene s
jedne strani i osnovu za tagno i blagovremeno izvrSavanje obaveza s druge strane.
Kao rezultat navedenog, u toku 2010. godine dva puta je vrSeno restrukturisanje
rashoda unutar direktnih transfera, te je prvobitno odobrena vrijednost od 1.000.000
KM za isplatu obaveza po pravosnaZnim sudskim presudama uveéana na 2.150.000
KM.

Revidiranjem poslovanja budZetskih korisnika utvrdili smo da se znaéajan broj sudskih
sporova vodi protiv institucija, te da iste imaju pasivan stav po predmetnoj problematici,
$to opravdavaju &injenicom da se plaanje obaveza vrdi sa Jedinstvenog raCuna
trezora. S obzirom da se biljeZi rast sudskih sporova, kako iz dijela naplate duga i
naknade &tete, tako i iz dijela radno pravnih odnosa, potrebno je osigurati da budZetski
keorisnik (u tekstualnom dijelu izvjestaja o izvr$enju budZeta) objasni uzroke i posljedice
poveéanja obima sudskih sporova vezanih za njihov djelokrug rada. Ne treba iskljuiti i
pokretanje odgovornosti ukoliko se ispostavi da je rast sporova posliedica
nepostivanja aktualnih propisa.

Cijeneti okolnosti da se dosudene naknade isplacuju sa JRT, a ne iz budzeta
institucije, ipak mislienja smo da je potrebno definisati uzroke, te s druge strane
osigurati da budzZetski korisnik potencijalne obaveze objavi i obrazloZi u godiSnjem
izvjedtaju, u dijelu analize izvrSenja budZeta (tekstualni dio}.

Analizirajuéi isplate obaveza po pravosnaznim sudskim presudama konstatovano je da
je platanja veéeq broja presuda izvrSeno na osnovu sudskog riedenja o izvrienju
pravosnaZzne presude, odnosno da placanje nije izvréeno u paracionom (dobrovoljinom)
roku. Prema nadim saznanjima plaéanje se ne vrSe u paracionom roku uslijed
nemoguénosti adekvatnog obraduna kamata izreéenim po pravosnaznim presudama,
$to za posljedicu ima neizvrienje obaveza u zato predvidenom roku. Na ovakav naéin
stvaraju se dodatni troSkova izazvanih pokretanjem postupka prinudne naplate po
presudama nakon isteka roka za dobrovoljno ispunjenje. Naime, po prijemu sudskog
rieSenja banka obraduna kamate i uputi obavjestenje Ministarstvu da je zaprimila
rie§enje suda kojim preciznom definise strukturu placanja obaveza (glavni dug,
kamata, tro$kovi izvr$nog postupka), medutim u Ministarstvu ne postoji adekvatna
kontrola isplate sa JRT, tako npr. ne vréi se provjera ispravnosti obraéunatih kamata.

Imajuéi u vidu éinjenicu da Ministarstvo nife direktni i jedini u¢esnik u procesu,
odnosno da navedena problematika direktno uti¢e na budZet institucija BiH
potrebno je precizno definisati obaveze i odgovornosti svih ucesnika u ovom
procesu, a kako bi se osiguralo blagovremeno izmirenfe obaveza na efikasan i
ekonomiéan naéin.

21. Informacioni sistem

Revizija je svojim postupcima izvrSila uvid u funkcionisanje informacionog sistema
Ministarstva finansija i trezora. Kako se finansijsko poslovanje svih budZetskih
korisnika oslanja na informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) i na sistem za
centralizovani obracun i isplatu plaéa (COIP) od kojih praktitno zavisi cjelokupno
poslovanje moZe se zakljuiti da je visok rizik upotrebe ovih informacionih sistema.

Fosebno naglagavamo kako je utvrdeno da vecina preporuka koje su veé dva puta
navodene u prethodnim izvjeStajima jo§ uvijek nisu realizovane. Ministarstvo nije
usvojilo analizu rizika niti kreiralo interfejs izmedu sistema COIP i ISFU, dokumentaciju
koja se odnosi na opise za instalaciju i administraciju postojeéih informacionih sistema,
planove razvoja, sigurnosti i oporavka sistema, i procedure za kreiranje rezervnih
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kopija. Procedure oporavka i povrata podataka na nadogradenom sistemu nisu
testirane. Od navedenih preporuka usvojen je jedino Pravilnik pristupa udaljenih
korisnika informacionom sistemu. Ugovori sa dobavljagima (udaljenim korisnicima) koji
imaju eksterni pristup ne obavezuju na podtovanje Pravilnika pristupa udaljenih
korisnika kao ni Pravilnika za upotrebu sistema.

ISFU se sastoji od pet modula: glavna knjiga, nabavka, obaveze prema dobavlja&ima,
upravljanje gotovinom i potraZivanja. Svi moduli su integrirani s Glavnom knjigom
trezora, izuzev modula potraZivanja. Modul potraZivanja je implementiran kao
evidencijski modul i trenutaéno nudi moguénost vodenja i odrzavanja baze kupaca,
unosa izlaznih faktura, unosa primitaka vezanih za fakture i praéenje kartica kupaca.
Provedenim revizijama konstatovano je kako nisu u potpunosti iskoridtene moguénosti
koje pruza modul potrazivanja.

Tender za realizaciju backup strategije je u prosloj godini poniten tako da nisu
realizovane predvidene mjere za unapriedenje sistema, koje su djelimiéno zavisne i od
backup strategije. U procesu unaprjedenja komunikacija prema ISFU Ministarstvo je
dobilo odgovor od Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podatka kako zbog zakonskih ograniéenja ne moze koristiti SDH mreZu, te nije bilo u
mogucnosti da na ovaj nacin unaprijedi komunikacije. Ministarstvo je dobilo sredstva
od holandske vlade za implementaciju modula za praéenje javnog duga. Interna
revizija je provedena u segmentu zastite podataka u informacionim sistemima. Istu bi
bilo korisno provesti sa aspekta nadgledanja i procjene performansi postojecih
informacionih sistema.

Pored svega navedenog uotili smo napredak u pogledu funkcionisanja ISFU koje je
prvenstveno uzrokovano realizovanom nadogradnjom ISFU na novu verziju baze
podataka i aplikacije. Na sistemu su kreirani novi izvjedtaji i otklonjene su ucéene
greske na dijelu postojecih izvjestaja, &ime je sistem poboljgan. Ranije je implementiran
znacajan broj izviedtaja koje bi trebalo naknadno revidirati , utvrditi funkcionalnost i
nedostatke istih nakon nadogradnje, i potrebu za implementacijom novih izvjestaja. .
Utvrdeno je da navedeni proces nadogradnje nije dokumentovan i da treba
implementirati novi sistem za kreiranje rezervnih kopija. U toku je zavréna faza
implementacije dedatnih modula za praéenje osnovnih sredstava i za pradenije zaliha i
sitnog inventara na ISFU. Moduli su implementirani ali je potrebno za velike budzetske
korisnike importovati podatke u bazu prije zvaniénog pustanja modula u rad.

Sagledavanjem postojeteg stanja, imajuéi u vidu nerealizovane preporuke iz
prethodnih izvjestaja, Ured za reviziju u cilju smanjenja rizika | omoguéavanja
kontinuiteta i poboli$anja poslovanja daje sliedece preporuke:

Realizovati ranije definisane preporuke koje se odnose na analizu rizika
postojecih informacionih sistema, kreiranje interfejsa koji omoguéuje automatski
unos fakture iz sistema COIP u ISFU sistem, dokumentovanje postojeéih
sistema. Kreirati dokumentaciju koja se odnosi na detaljne opise za instalaciju i
administraciju ISFU i COIP sistema, Plan daljeg razvoja informacionog sistema,
Plan sigurnosti informacionog sistema i Plan oporavka u sluéaju pada sistema i
testiranje procedura za oporavak i povrat podataka nadogradenog ISFU sistema.

Ugovorom o odrzavanju definisati da pristup udaljenih korisnika bude u skiadu
sa Pravilnikom o pristupu udaljenih korisnika i Pravilnikom o upotrebi sistema.

Detaljno analizirati i ispitati moguénosti modula potraZivanja, te shodno
potrebama budZetskih korisnika utvrditi opravdanost daljnjeg unapriedenja
modula u cilju postizanja cjelovitog nadzora nad procesom naplate prihoda.
Nadalje, potrebno je razmotriti implementaciju novih funkcionalnosti kao npr.
obavezno unosenje svih prihoda (fakturisanih i nefakturisanih) u modul
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potrazivanja, povezivanje modula sa Glavnom knjigom i kontrole nad prihodima.
Shodno tome sugeriSemo razmatranje mogucénosti unapijedenja i pokretanje
procesa unaprjedenja modula potrazivanja.

Revidirati sve postojece izvjes$taje na ISFU u svim modulima. PredloZiti i provesti
mjere za pobolj§anje koje bi obuhvatile otklanjanje uo€enih nedostataka, doradu
postojecih izvjestaja, brisanje nepotrebnih izvjestaja i kreiranje novih izvjestaja
prema potrebama Ministarstva i zahtjevima budZetskih korisnika.

Implementirati novi proces kreiranja rezervnih kopija na ISFU i COIP sistemu i
kreirati i usvojiti procedure. Rezervne backup medije Cuvati u adekvatno
osiguranom prostoru jzvan zgrade.

Zavrsiti importovanje podataka u nove module za praéenje osnovnih sredstava i
za pradenje zaliha i sitnog inventara na ISFU sistem, te navedene module
zvaniéno staviti u funkciju.

Planirati i provoditi funkciju interne revizije i osigurati efikasno upravijanje
performansama sistema. Na taj nacin optimizovati performanse infrastrukture i
resursa informacionog sistema i smanjiti rizike kontinuiranog poslovanja.

Nastaviti proceduru daljeg unaprjedenja ISFU kroz implementaciju modula za
praéenje javnog duga. Uraditi analizu i predioziti naéin i vrijeme implementacije
modula za planiranje budieta.

PredioZiti mjere za unapriedenje sistema (nabavkom rezervnih servera,
virtuelizacijom sistema il implementacijom udaljene rezervne lokacije). Time
smanjiti moguénost prekida poslovnih aktivnosti i zastititi posiovne procese od
efekata vedih gresaka ili katastrofa informacionih sistema | osigurati
pravovremeni nastavak poslovanja.

Centralizovani obradun i isplata plaéa (COIP): Informacioni sistem za centralizovani
obra&un i isplatu plaéa (COIP) je pobolj§an u nekim segmentima obrade, ali smatramo
da bi postojeci COIP trebalo jo§ unaprijediti. Ranije definisane preporuke koje su se
odnosile na pravovremenu realizaciju novog ugovora za podrdku sistemu COIP,
analizu kvaliteta i funkcionalnosti sistema te optimizaciju i unapriedenje rada istog nisu
realizovane. Za sklapanje novog ugovora za podréku sistemu COIP nije uopte
pokretana procedura. Ranije realizovana nabavka hardvera za sistem COIP,
zahtijevana od strane dobavljaéa koji pruza podréku pomenutom sistemu, doprinijela je
unapriedenju rada u odredenaj mjeri. | pored toga mislienja smo da treba pristupiti
softverskoj optimizaciji, nadogradnji i pobolj§anju sistema ili implementaciji novog
sistema. Ministarstvo nema pristup izvornom kodu aplikacije, kao ni adekvatnu
dokumentaciju o sistemu. Pod uslovom da dobavlja¢ vie ne bude u mogucnosti da
pruZa usluge Ministarstvu, Ministarstvo bi moglo biti izloZeno kadnjenju u obradi ili bi
moglo pretrpjeti bespotrebne trodkove odrzavanja aplikacije jer nema vlasnistvo nad
izvornim kodom, niti adekvatnu dokumentaciju.

Procedura nabavke novog sistema za obragun i isplatu plaa za Ministarstvo odbrane
BiH je ponidtena u 2010.godini. Ponovno pokretanje procedure zavisi od usvajanja
budZeta za 2011.godinu. implementacija ovog sistema je svakako jedan od prioritetnih
zadataka Ministarstva. Ukoliko bi se novi sistem pokazao kvalitetnim mogao bi se u
buduénosti prilagoditi da bude jedinstven sistem za centralizovani obragun i isplatu
plaéa za sve budZetske korisnike.
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Preporudéujemo Ministarstvu da po usvafanju budZeta pokrene realizaciju
aktivnosti vezanih za implementaciju, podrsku, obuku i nabavku licenci za
pomenuti softver. Sa tim u vezi Ministarstvo treba preduzeti sljedecde:

Realizovati ranije date preporuke koje se odnose na sklapanje novog
ugovora za podrsku sistemu COIP, analizu kvaliteta rada i funkcionalnosti
postojeceg COIP sistema. U skladu sa finansijskim moguénostima, kroz
softversku optimizaciju sistema, izvrsiti unapriedenje koje bi omoguéilo
efikasnije poslovanje dok je postojedi sistem u upotrebi.

Ponoviti proceduru nabavke novog sistema za obra¢un plaéa za potrebe
Ministarstva odbrane, &im to bude moguce | razmotriti potrebe
Ministarsitva nad vlasnistvom izvornog koda nove aplikacije.

Sagledati moguénost da se implementacija novog sistema za obracun
plaéa za Ministarstvo odbrane BiH iskoristi kao osnova za razvoj
sveobuhvatnhog COIP sistema te na taj naéin rijesiti probleme optimizacije,
administracije i odrzavanja postoje¢eg COIP sistema.

U sistemu COIP postoji moguénost vrienja provjere koeficijenata kao i pracenja
promjena na navedenom polju. Preporuka koja se odnosila na moguénost automatskog
obracuna oporezivog i neoporezivog dijela primanja je realizovana, dok je preporuka
koja se odnosi na funkcionalnost da budzetski korisnici mogu Stampati izvjesta
(specifikacije i rekapitulacije) o unesenim plaéama odmah nakon unosa tehnicki
pripremljena ali nije aktivirana na sistemu.

Kako bi dodatno unaprijedili sistem preporu¢ujemo Ministarstvu aktiviranje
funkcije $tampanja izvjestaja (specifikacije i rekapitulacije) o unesenim podacima
za pla¢e nakon unosa istih, kao i istovremeno potpisivanje od strane oviastenog
lica budZetskog hkorisnika.
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Il KORESPONDENCIJA

Nacrt izvjestaja je dostavljen na o€itovanje Vijeéu ministara BiH | Ministarstvu.
U ostavljenom roku Vijeée ministara nije dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja, dok je
Ministarstvo u zakonskom roku (15 dana) dostavilo svoje komentare .

U komentarima Ministarstva su, u najveéem dijelu, iznesene informacije koje su reviziji
bile poznate | tokom revizije.

Data obrazloZenja | komentare na dio nalaza smo prihvatili, a isti se najvecim dijelom
odnose na formulaciie u tekstu, te je stoga isti korigovan u cilju jasnije prezentacije
datih nalaza i preporuka.

Detaljno objadnjenje dijela komentara koji nisu prihvaceni (i dijela koji su prihvaéeni)
dato je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvijeStaja o reviziji koji je
dostavljen rukovodstvu Ministarstva uz konaéan Izvjestaj o reviziji za 2010. godinu.

Shodno navedenom, u |zvijestaju o obavljenoj reviziji lzvjeStaja o izvrienju budZeta
institucija BiH u odnosu na Nacrt nisu izvréene bitniie izmjene koje bi znadajnije uticale
na iznesene nalaze i preporuke, pa samim tim i na dato misljenje revigora.
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Tabela 2, - Anqliti¢ki pregled ukupnih rashoda ostvarenih na nivou insfitucija BiH u 2010. godini sa zapaZanjima

revirije

Ukupni rashodi u

Vrsta rashoda 2010. god ZapaZanja revizije kod pojedinaénih stavki rashoda

Regulisane Zakonom o pladama i naknadama u institucijama BiH od 1.7.2008. godine,
za pravosudne institucije posebnim zakonom za struéno osoblie, za Ustavni sud BiH i
Parlament BiH internim aktima.

Neto place 305,429,726
Problem kod institucija kecje su obuhvacene zakonom, a imaju svoje lox specialis
zakone.

Parezi i doprinosi na 203 032 353 Definisana entitetskim propisima, a zbog razlifitosti propisa i u zavisnosti od prebivalista

plade e zaposlenog u praksi daolazi do razliditog obracuna bruto plade za isto radno mjesto.

Bruto place i

naknade 508,462,564

Naknade za prijevoz ) PR . .

o posta i na pposjao 25,719,461 | Regulisano odlukom Vijeda ministara od 1.1.2009. gadine.

Naknade za

koristenje licnog 186,908 | Nisu jasne regulisani izdaci po navedenom osnovu.

vozila

Naknade troSkova

smijestaja 10,208,846 | Regulisano odlukom Vije¢a ministara broj 339/09 od 20.8.2008. godine.

duZnosnika

Naknade za N ) . -

odvojen Fivot 14,284,663 | Nije bilo regulisano podzakonskim aktom u 2008, godini.

Naknade za rad u 655,170 Retroaktivna primjena Odluka o naknadama, utvrdivanje mjesednaog iznosa naknade bez

komisijama ' postejanja mjerljivih rezultata.

Naknade za topli 34,749,529 Od 1.7.2009. godine na snagu je stupila Odluka VM br. 164/09 od 17.6.2009. kojom je

obrok tokom rada v utwrden iznos naknade od 8,00 KM za svaki dan proveden na poslu.

g?;:]‘:ﬁer:g 0 | Nedostaje propis na nivou institucija BiH.

Regres za godi&nji Isplaceni iznos naknade po zaposlenom je 586,00 KM. Visina naknade za regres

odmor 13,888,360 | utvrdena je Zakonom o placama u institucijama BiH i Odlukom VM 78/09 od 26.3.2009.
te dopunom iste odluke br. 189/09 od 20.8.2009. godine,

Otpremnine zbog - . .

adlaska u penziju 2,885,018 | Regulisano Odlukom VM broj 173/09 od 17.6.2009. godine.

Jubilarme nagrade

za stabilnost u radu 415,814 | Regulisana Odlukam VM braj 167/09 od 17.6.2009. godine {do tada nije bilo regulisano).

i pokloni djeci

Pomoé u slucaju . . . - .

smiti ili tee bojlesli 3,109,317 | Regulisano Qdlukom VM broj 179/09 od 02.7.2009. godine(do tada rije bilo regulisano).

::;ﬁzlr;edopnno& na 13,150,057 | Regulisanao entitetskim propisima koji nisu harmanizovani.

Naknaga . Nedovoljno transparenina naknada regulisana samo intemim odlukama Parlamentarme

skup&tinskim 694,497 kupsti

zastupnicima skupsiine
Maknade kadetima u Graniénoj policiji BiH, Skolovanje kadrova i mirgvne misije u

Ostale naknade 5,624,901 | Ministarstvu odbrane BiH,djedji dodatak u Ministarstvu vanjskih poslova, i ostale
naknade.

Naknade troskova

zaposlenih 125,572,542

Putni trofkovi u Nije regulisano podzakonskim aktom u 2010. godini. Nije precizno definisana koriStenje

zemlji 7,346,374 | privatnog vozila u slufbene swrhe. Nisu utvrdena pravila potrosnje i ponasanja.
Detaljnije u taZki 8.1. strana 32. lzvjeStaja.

Putni trodkovi u Nije regulisano podzakonskim aktom u 2010. godini. Ne vrse se analize putnih troskava

inostranstvu 10,906,064 | sa stanovidta opravdanosti | moguénosti racionalizacije. Nisu utvrdena pravila potrodnje i

ponasanja. Detaljnije u tacki 8.1. strana 32. lzvjestaja.
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Ostale naknade

putnih i drugih 70,988

froSkova

Putni trofkovi 18,323,425

tzdaci za fiksne 4.413 867 Nije regulisano podzakongkim aktom u 2010. godini. Nisu utvrdena pravila potrodnje i

telefone

ponadanja. Detaljnije u tacki 8.1., strana 33. lzvijestaja.

Izdaci za mobilne

Nije regulisano podzakonskim aktom u 2010. godini. Nisu utvrdena pravila potrognje i

telefone 2.187,577 ponasanja. Detaljnije u tacki 8.1., strana 33, lzvjestaja.
\zdaci za internet 1,098.221 r:g:aggﬁﬂlsano podzakonskim aktom u 2010. godini, nedostaju pravila potrodnje i
Lﬁﬁ;‘eza postanske 2,444,892 | Mehanizmi kontrole nisu definisani kod veéine institusija BiH.
lzdaci za BiH PAK 729,223 | Nedostaju pisane analize o kvalitetu i cijeni usluga.
Izdaci telefonskih i
post. usluga 10,853,779
lzdaci za erergiju i 19.126.213 Mehanizmi Kontrole nisu definisani kod vedine institucija. Nedostaju pisane analize
komunaine usluge P godisnjih pofreba.
Ostale komunalneg 479 058 Mehanizmi kontrole nisu definisani kod vedine institucija. Nedostaju pisane analize
usluge ' godignjih potreba.
lzdaci za energiju i .
komunalne usluge 19,504,269
Lz:;f‘ za qbrasce | 500,716 | Radi racionalnasti treba objediniti sistem nabavki. Uvesti internu evidenciju utroika.
Lﬁg?;ij‘:? racunarski 2,286,512 | Radiracicnalnosti treba objediniti sistem nabavki. Uvesti intemu evidenciju utroska.
Uredski materijal 2,003,682 | Radiracionalnosti ireba objediniti sistern nabavki. Uvesti intemu evidenciju utrodka.
ﬁg;flﬁ?akm'ge ! 250,852 | Ne postoje kriteriji za priznavanje ove vrste izdataka.
lzdaci za odjecu, - ) . L e
uniforme i pIJatno 11,378,128 | Potrebne pisane analize i sumiranje godidnjih potreba.
Uglavnom se odnosi na Ministarstvo odbrane BiH (menze, kantine) i Sluzbu za
Hrana i zajednitke poslove institucija BiH. Nije jasno i precizno definisano na kojem osnovu
i P J e j p
prebrambeni §,453,583 | funkcioniSe restoran u okviru SluZbe za zajednifke poslove institucija BiH adnosno da i
materijal se politikom cijena stvaraju dodatni rashodi za budzet, pokrivaju troSkovi poslovanja ili
se ostvaruju dodatni prihodi.
Materijal za pranje i . . o .
Liéenje 606,415 | Radi racicnalnosti treba objediniti sistem nabawvki.
rﬁnaa;-ﬁgjnagliposebne 12323107 Pofrebne instrukcije u vezi sa knjizenjem avih izdataka i pracenjem utroska (najveca
sanacijske radove e izdvajanja odnose se na Centralnu izbomu komisiju)
:fg;?éeza pasoske 4,948 468 | Najveéa izdvajanja odnose se na Ministarstve civilnih poslova BiH.
Trodkovi si .
i nr:: rltoa ‘.:asnnog 570,202 | Potrebne pisane analize i sumiranje godisnjih potreba.
Ostala nabavka 5648978 Nabavke specijalne opreme za Ured za veterinarsivo BiH, Agenciju za identifikacione
materijala T dakumente, evidenciju i zastitu podataka BiH i Ministarstvo odbrane BiH.
Nabavka materijala 34,970,734
G:orivo (benzin, 9 869.832 Nije regulisano podzakonskim aktom u 2008, godini. Pojedine institucije nemaju uredene
dizel, ostalo) B evidencije o potrosnji goriva.
Motarno ulje 252,829 | Vedina institucija ne vodi evidencije o potrosnji.
Usl L . - L . L
prsé;gjgétanjai 311,799 Tros:;ow kaji su uglavnom vezani za Ministarstvo vanjskih poslova BiH. Akt kojim je
selidbe regulisano.
o —
mi?é?;ﬁcagzu a 481,287 | Potrebne pisane analize i sumiranje godisnjih potreba.
Prijevo. luge -
jevozne usluge 1,006,250 | Nedostaju instrukcije o priznavanju ovih rashoda
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73




7 T AR E Y 2 U2y RS e NIALE D7 AU ST T G A
Bl 720, ity

Ostalo 145,314
lzdaci za usluge
prijevoza i geriva 12,067,311
Unajmiljivanje lzuzeto je od primjene Zakana o javnim nabavkama. Postoji velika Sarclikost u iznosima
prostora, zgrada i 24 511,484 | koji placaju institucije. Nisu utvrdeni standardi potrebnog prastora. Detatjnlje u tadki 8.1.
stanova strana 36. lzvjestaja.
Cstalo 3,683,724
Unajmljivanje
imovine i opreme #8,195,208
Nema odgovarajuéih godiénjih projekcija i odobrenja za ulaganja. Ne postoje kriteriji
Popravka zgrada 7,973,333 | kada su u pitanju ulaganja u zgrade koje nisu u viasnidtvu institucija BiH {ulaganja u tudu
imovinu bi trebala implicirati snizavanju trodkova iznajmljivanja imovine).
Nema odgovargjucih gadidnjih prajekcija | odobrenja za ulaganja. Ne postoje kriteriji
Popravka oprema 6,330,602 kada su u pitanju ulaganja u opremu koja nije u viasnidtvu institucija BiH.
; U nekim institucijama jo$ uvijek nije uspostavijena evidencija o izvrSenim servisima,
Popravka vazila 7,029,307 popravkama, zamjeni guma, itd.
Usluge pranja i e . ) ) - B .
parkiranja vazila 336,112 | Nedostaju kriteriji i uputstva o priznavanju ovih troSkova. Nije regulisano.
Usluge odrZavanje . s .
softvera 753,441 | Provedena je procedura zajednickih nabavki.
QOstale usluge
tekucéeg odrZavanja 956,192
lzdaci za tekuée
odr3avanjo 23,378,987
: o ; Ne postoje kriterfi na nivou institucija BiH o tome koja imovina freba biti osigurana.
Osiguranje imovine 139,768 Potrebno definisati donji prag vrijednosti imovine za obavezna osiguranje.
. . : Ne pastoje jedinstvena pravila o osiguranju vozila na nivou institucija (koja vozila treba
Osiguranje vozila 1,182,636 kasko osigurati, a koja ne, razli€ita praksa od institucije do institucije).
Osiguranje Ne postoje jedinstvena pravila koja kategorija zaposlenih ima prave na kolektivno
zaposlenib 410,022 | osiguranje, da li svi zaposleni ili samc poiedine kategorije, instrukcija Ministarstva
finansija i trezora kod planiranja budzZeta nije jasno definisala ove izdatke.
Lzsciﬂgleza bankarske 244,438 | Najvedi izdaci odnose se na izdatke za DKP mreZu u Ministarstvu vanjskih poslova BiH.
lzdaci platnog 1'37 ags Najvedi izdaci odnose se na izdatke za slanje PDV prijava u Upravi za indirekino
prometa ' oporezivanje.
lzdaci za negativne
kursne razlike 26,562
Ostalo 116,924
lzdaci osiguranja,
bankarskih usluga 2,257,757
i platnog prometa
. Nedovolino definisana vrsta izdatka, bez odgovargjucin analiza i sumiranja godidnjih
Usluge medija 712,225 potreba, nedovaljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
M . Bez odgavarajucih pisanih analiza i sumiranja godisnjih potreba, nedovoljne instrukcije i
Usluge Stampanja 181771 kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Usluge javnog Ne postoje kriteriji ko ima prava na Stampu i koliki broj dnevnih i sedmicnih novina je
informisanja i 1,187,428 | prihvatliive nabaviti. [zdaci se odnose i na objavijivanje raznih vrsta oglasa u dnevnim i
odnosa $ javnoscu sedmiénim novinama.
Usluge Nije regulisano padzakanskim aktom u 2009. gadini. Postaji velika raznolikost u internim
g 4,156,806 | pravilima koja reguliu ovu potronju. Nedostaju pravila potro€nje | ponasanja. Detaljnije

reprezentacije

u ta&ki B.1. strana 38. izvjestaja.
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Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovarajucih analiza i sumiranja godiznjin

Usluge smjestaja 631,894 potreba, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
Usluge adrzavanja
kanferencija i 260,721 | Nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanje avih izdataka.
chrazovanja
Usluge struénog oo N . L
obrazovanja 1,243,454 | Nedovoline instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka
lzdaci za
specijalizaciju i 622,850 | Regulisano Odlukom VM 210/09 od 3.8.2009. gadine.
Skolovanje
Pravne usluge 3,083,062 Najvem_d:o trofkova odnosi se na troikove odvjetnika po sluZbeno] duZnosti i vodi se u
Sudu BiH.
Autorski honorari 355,116 | Nedovaljne instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
E;T;éuterske 232,401 | Medostaju odgovarajude pisane analize i sumiranja godidnjih potreba.
lzrada projektne ) R o - .
dokumentacije 161,340 | Nedostaju odgovarajuée pisane analize i sumiranja godidnjih potreba.
Usluge prevodenja 227,993 | Nedostaju odgavarajuée pisane analize i sumiranja godidnjih potreba.
" Nedovaljno analizirana pozicija, nedostaju odgovarajuée analize i sumiranja godiSnjih
Strucne usluge 2,016,148 potreba, nedovoljne instrukcije i kriteriji za priznavanije ovih izdataka.
Usluge primame 2 316,406 Netransparentna pravila, nedovaline instrukeije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka.
zdravstvene zastite o Uglavnom se odnosi na MO | MVP.
Ostale medicinske i . L I . . o
lijecnicke usluge 250,581 | Netransparentna pravila, nedaveline instrukcije i knteriji za priznavanje ovih izdataka.
[ Trofkavi - .
ekshumagije 1,400,000 | TroSkovi Instituta za nestale osobe BiH.
A Zakljuéuju se i za poslove koji po svojoj priradi ne mogu biti predmet ovog Ugovora.
Ugoveri o dielu 7.409.806 [ ‘Beralinije u tacki 8.1. strana 38, lzvjestaja
UQDVO" @ Nedovoljno definisana vrsta izdatka, bez odgovargjudih analiza i sumiranja godisnjin
priviemene | 2,053,008 | otreba, nedastaju instrukcije i kriteriji za priznavanje ovih izdataka
poviemene poslove P . Ju 4 I} 22 priznavan :
Porezi na ugovore 1,995,524 | Regulisana entitetskim propisima koji nisu harmonizovani.
L"grlgg;ﬁ‘;";gj‘ga 3,867.059 | Trodkovi Uprave za indirekino oporezivanje.
E);fgli ugavarene 18,088,399 | lzdaci kod sigurnasnih stuZbi, Ministarstva odbrane i odredenih Agencija.
Ugovorene usluge 53,569,919
Nabavka zemljiita 332,900 | lzuzeto iz Zakona o javnim nabavkama.
lzgradnja gradevina optereduje institucije u smislu angaZovanja ljudskih i materjalnih
MNabavka gradevina 13,366,001 | poslova le se zbag toga manje magu posvetiti svojoj osnovnej zadadi. Detaljnije u tadki
8.2, strana 40. lzvjeStaja.
Ne wrdi se kvalitetna analiza opravdanosti ulaganja. Nedostaju pravila potrodnje.
Nabavka opreme 37,183,042 | patalinije u takki 8.2. strana 41. Izviestaja.
Nakavka stalnih i
ostalih stalnih 4,207,157
sredstava
Kod rekonstrukgije nema adgovarajucih projekcija i dugoroénih planova ulaganja, nema
i jedinstvenog plana na nivou institucija, deSava se da dvije institucije planiraju sredstva
Rekonstrukeija i . ) ; o .
investicijsko 4142942 | 2@ rekonstrukeiju na istom objektu {npr. zgrada Parlamentarne skupstine, rekonstrukcija
odfavanie T j& vriena i od strane SiuZbe za zajednidke poslove institucija BiH i od strane Parlamenta
I BiH), bez jedinstvenog stava kada su u pitanju ulaganja u zgrade koji nisu viasnistvo
BiH.
Kapitalni izdaci 59,202,042

Grantovi neprofitnim
organizacijama

Nisu dovoljino jasno regulisani kriteriji za grantove, ne dostavijaju se izviestaji od strane
korisnika o namjenskoj potrodnji sredstava. Detaljnije u tatki 8.3. strana 42. lzvjeStaja.
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Programi povratka

Udrufena sredstva za rekonstrukciju stambenih jedinica povratnika (sredstva
Ministarstva za ljudska prava i izbjegle BiH, Federainog ministarstvo rasefjenih lica i
izbjeglih, Ministarstva za izbjegla i rasetjena lica Republike Srpske i Viade Briko distrikta
BiH). Sredstava i odabira korisnika, te provodenja postupaka javnih nabavki pri izboru
dobavijaéa za izradu projektne dokumentacije, za vréenje nadzora nad gradenjem i za
izvodenje gradevinskih radova nisu bila predmet revizile jer navedene aktivnosti ne
pravodi Fond za povratak nego institucije sa entitetskih nivoa.

Owvgj proces je | tema koju abraduje Odjel za reviziju uinka.

Tokuéi grantovi

56,956,994

Kapitalni grantovi

2,605,945

UKUPNO BUDZET
INSTITUCIJA BiH
BEZ DIREKTNIH
TRANSFERA

954,921,477

Clanarine BiH u
medunaradnim
arganizacijama

3,805,968

Kamate i nakn_za
nepovuéeni kredit
EBRD

2,614,727

Ne postoje analize koliki su pladeni troskovi naknada na neangaZovana sredstva
uzorkovani eventualnim neadekvatnim kordtenjem kreditnih sredstava. Detaljnije u
tatki 8.4. lzvjedtaja.

lzdvojena sredstva
za poviadenje IPA
fondova

363,167

lsplata abaveza po
sudskim presudama

2,078,728

Nedostaje informacija o okvimoj vrijednosti sudskih sporova na nivou institucija BiH.
Nedostaju jedinstvena, jasna i precizna pravila i procedure u vezi sa raspolaganjem,
tuvanjem, prodajom, doniranjem i sl. sredstva oduzetih u postupcima koje provode
nadleZne institucije na nivou BiH.

Sredstva za kreditni
rejting BiH

147,953

Sredstva za
restauraciju nacion.
spomenika

600,000

Projektna
dokumentacija-
Koridar Vi

9,020,295

Nedostaci u prikazivanju izdataka u [zvjestaju.

Bankarski trofkowvi i
negativne kursne
razlike

1,291,320

Fiskalno vijeée BiH

151,838

Tekuca rezerva

2,487,966

Za dio sredstava nedostaju jasni kriteriji za dedjelu. Svi korisnici sredstava ne dostavijaju
izvjestaj o njihovom utrodku. Detaljnije u taéki 8.5. strana 45 lzvjestaja.

Interventno
finansiranje -
Srebrenica

Rezervisanja za
Projekt HIPERE

284,494

Ukupno direktni
transferi i
rezervisanje koje
izvrSava
Ministarstvo BiH

22,946,456

UKUPNO
RASHODI
INSTITUCIJA BiH

977,867,933

76




BOSNA THERCEGOVINA | LOCHA H XEPHET'OBUHA
MINISTARSTVO FINANCIJA/ MHHHCTAPCTBO ®HHAHCHIA
FINANSIJA I TREZORA H TPE3OPA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE
AND TREASURY

Broj: 05-16-6-6608-2/11
Sarajevo, 26.09.2011. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
UL Hamdije Cemerliéa 2/13
71 000 Sarajevo

PREDMET: Komentar na temelju Nacrta Izvje§éa o obavljenoj reviziji za 2010. godinu

Vezano za Va$ akt broj 01-07-16-1-687/11 od 09.09.2011. godine, a sukladno sa ¢lankom 15.
stav 2. Zakona o reviziji institucija BiH, dostavljamo Vam, u zakonski predvidenom roku,
komentar na Nacrt izvje$éa o financijskoj reviziji Izvjeséa o izvrSenju prorafuna institucija
Bosne i Hercegovine za 2010. godinu, i to kako slijedi:

Na stranicama 4. i 5. Nacrta izvje¥¢a o financijskoj reviziji IzvjeSca o izvrSenju proratuna
institucija BiH za 2010. godinu:

Po tocki 1. Misljenje revizora

1. Preporuka: ,Znalajan broj preporuka datih u Izvieltaju o obavijenoj reviziji

- IzvjeStaja o izvrSenju budieta za 2009, godinu nije realizovan, pri emu istiCemo da
dio preporuka koje su sistemskog karaktera nije mogao biti realizovan bez aktivne
uloge Vijeéa ministara BiH i Parlamenta BiH (Tacka 2. IzvjeStaja)*

Odgovor: UvaZavajuéi navedenu preporuku, posebno Zelimo istaéi €injenicu da Izvjesce o
reviziji Izvje$¢a o izvrSenju proraluna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
prethodnu godinu, bude relativno kasno dostavljeno Ministarstvu financija i trezora BiH
(krajem rujna tekuée godine), tako da imamo samo zadnji kvartal tekuée fiskalne godine za
pokretanje aktivnosti na realizaciji preporuka istaknutih u revizorskom izvje$¢u za prethodnu
godinu. Iz ovog proizilazi da je objektivno nemoguée u tijeku tekuce fiskalne godine
realizirati sve preporuke iskazane u revizorskom izvje¥¢u za prethodnu godinu, vet je to
proces koji obuhvata najmanje dvije ili viSe fiskalnih godina ukoliko se radi o reformskom
procesu.

2. Preporuka: ,Ne postoje pravila kojim bi na sistematski nacin bili utvrdeni okviri
potroSnje i ponaSanja u institucijama BiH. Prisutne su znacajne razliCitosti u
institucijama BiH u pogledu potro¥nje i neracionalnog koristenja budietskih
sredstava (Tadka 3. Izvjestaja)“

Sargjeve Trg BiH 1, tel.; ++387 33 20 53 45, jax 20 29 30, centrala 28 45 20

www.trezorbib.gov. ba



Preporuka: “Nedostatak standarda potroinje i ponasanja na razini institucija BiH
kada su u pitanju odredene kategorije rashoda- troskova: nabava sluibenih vozila,
nabava radunarske apreme, koriStenje wusluga reprezentacije, koristenje avio
prijevoza, i hotelskog smjestaja i sI”

Odgovor: U cilju standardizacije troskova koji su propisani Zakonom o plaéama i naknadama
uposlenih u institucijama BiH, a koji se odnose na trotkove reprezentacije, sluZbenih
mobilnih i sluzbenih fiksnih telefona, te uvijeta i na&ina kori&éenja sluzbenih motornih vozila,
Ministarstvo financija i trezora je, tijekom 2010. godine izradilo nacrte sljedeéih pravilnika:
Pravilnik o uvjetima i nalinu koriftenja sluzbenih vozila, Pravilnik o reprezentaciji i
poklonima i Pravilnik o korigtenju sluzbenih mobilnih i sluzbenih fiksnih telefona. Krajem
2010. godine Ministarstvo financija i trezora je pomenute nacrte pravilnika dostavilo Vijeéu
ministara. Vijeée ministara je Zakljutkom sa 156. sjednice odrzane dana 28.07.2011. godine
zaduZilo Ministarstvo finanacija i trezora da predmetne pravilnike uputi ministarstvima u cilju
davanja eventualnih primjedbi i sugestija na iste. U tijeku je analiza dostavljenih komentara,
Sto Ce biti i aktivnost u narednom razdoblju, obzirom da su neki od korisnika trazili
prolongiranje roka za dostavu komentara. Nakon izvriene analiza, Ministarstvo finanacija i
trezora ¢e Vijeéu ministara BiH dostaviti sveobuhvatnu inforrmaciju koja ée ukljugivati
komentare proradunskih korisnika, kao i primjedbe Ureda za reviziju, te sukladno tome
izvrSiti odredene izmjene nacrta navedenih pravilnika. Osim pomenutog Ministarstvo
financija i trezora & Vijeéu ministara, kao aneks informacije, dostaviti i pregled svih
komentara korisnika sa otitovanjem Ministarstva finansija i trezora na iste. S druge strane, po
pitanju standardizacije rashoda nabave radunarske opreme, misljenja smo da Ministarstvo
financija i trezora nema tehnitkog kapaciteta niti moguénosti da odredi standarde ove
kategorije trofkova, posebno ako se uzme u obzir izuzetna Sarolikost institucija BiH (npr.
rafunarska oprema u IDDEEA-i i Ministarstvu civilnih poslova i sl)

3. Preporuka: ,Sudski sporovi pokrenuti protiv driave Bill Do raznim osnovama su u
povecanom obimu u odnosu na raniji period, a pracenje i monitoring navedenog
proseca (pravovremeno postupanje po presudama sudova, analiza postupaka,
kontrola isplacenih iznosa, itd) nije uspostavijen na zadovoljavajucem nivou od
strane relevantnih institucija (Tadka 20. Izvjestaja)“

Odgovor: Ministarstvo financija i trezora BiH je, sukladno ,, Instrukciju o nadinu izvrfenja-
placanj izvrénih sudskih presuda preko budseta institucija BiH{“, u prethodnom razdoblju
izviSavalo poslove vezane za izmirivanje obveza na temelju sudbenih izvrSenja koja su bila
pravosnazna i dostavljena od strane Pravobraniteljstva BiH sa potrebnim podacima za
izvrSenje istih. Uogavajuéi trend povedanja izvrienja na temelju pravosnaznih sudbenih
presuda, Ministarstvo financija i trezora je sadinilo novu ,, Instrukciju o nacinu izvrienja-
platanj izvrsnih sudskih presuda preko budseta institucija BiH", kojom je obvezano
Pravobraniteljstvo BiH, u &joj je iskljutivoj nadleZnosti da zastupa drfavu Bosnu i
Hercegovinu, da na temelju sudbenih sporova u samoj proceduri ima zna&ajnu ulogu kako u
planiranju neophodnih sredstava, postupku zastupanja (pravnog osporavanja), tako i u
odobravanju izvr§enja sudbenih sporova prije i nakon donogenja sudbenih presuda.

Kada je u pitanju prijedlog preporuke da ,, budsetski korisnik potencijalne obaveze objavi i
obrazloZi u godisnjem izvjeStaju, u dijelu analize izvrSenja budseta (tekstualni dia)“,
Ministarstvo financija i trezora BiH je stava da, sukladno &lanku 14. stavak (2) Zakona
o financiranju institucija BiH (,Slutbeni glasnik BiH“, broj 61/04 i 49/09),
whroracunskim korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju obveze, odnosno rashode ili

Sargjevo Trg BiK 1, tel.; ++387 33 20 53 45, fox 20 29 30, centrala 28 45 20
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oplerecenja proralunskih pozicija, ako sredstva za te rashode ili optereéenja proradunskih
pozicija nisu odobrena u okviru iznosa alociranog za tu prorafunsku instituciju®, iz &ega
proizilazi i nepostojanje obveze da tra¥imo od proratunskih korisnika informacije o
potencijalnim obvezama po sudbenim sporovima, kako u planu tako i u izvrenju proraZuna.
Ministarstvo smatra da je Pravobraniteljstvo BiH mjerodavno za sagledavanje
cijelokupne problematike u pogledu sudbenih sporova protiv drzave BiH, a posebno
uzimajuéi u obzir &injenicu da se veliki broj izvrSenih i potencijalnih sudbenih presuda
nemoZe se alocirati ni na jednog prorafunskog korisnika.

Na stranicama 9., 10. i 11. Nacrta Izvjedéa o reviziji Izvje$¢a o izvrienju proratuna institucija
BiH za 2010. godinu

> Po tolki 2. Preporuke &ija realizacija je u tijeku — Misljenje revizora

Preporuka: ,,Proces planiranja proraluna jo¥ uvijek nije zasnovan na adekvatnim
analizama, a pokrenute su odredene aktivnosti u cilju uvodenja programskog
budietiranja®

Odgovor: Ministarstvo financija i trezora od sredine 2009, godine (od kada je po&ela popuna
Odsjeka za analizu u Sektoru za proratun), te u narednom planskom ciklusu, vrsi detaljne
analize zahtjeva proratunskih korisnika sukladno utvrdenom Zablonu, uzimajuéi u obzir
planiranje na analititkoj osnovi (gdje se od korisnika tijekom konzultacija traZi detaljno
obrazloZenje traZenih sredstava, kao i dostava provedbenih akata koja reguliraju odredene
trofkove, dostava nacrta plana rada, specifikacije tra¥enih trodkova, posebice u dijelu
ugovorenih usluga, i dr.), te planiranje u programskom formatu (u okviru &ega su prezentirane
aktivnosti koje ée se realizirati kao i mjere uinka) &ime je razina financijske discipline
proraCunskih korisnika dovedena na viSu razinu. Uzimajuéi u obzir pomenute &injenice,
molimo da nam pojasnite $ta podrazumjevate pod pojmom ,adekvatne analize®.

Nadalje, sukladno &lanku 6. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
~ institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 49/09) propisano je da, Ministarstvo financija i
trezora uz Nacrt prorafuna Vijeéu ministara i Parlamentamnoj skup$tini BiH kao dodatne
informacije uz obrazloZenje proratuna dostavlja i tabele pregleda zahtjeva proradunskog
korisnika u programskom formatu, a u cilju pruZanja detaljnih informacija o proradunskim
zahtjevima korisnika. Uz Nacrt proratuna za 2010. godinu, Ministarstvo financija i trezora
dostavilo je tabele pregleda zahtjeva proratunskih korisnika sa podacima: naziv programa,
operativni ciljevi, rukovoditelj programa, pravno uporidte i predloZene aktivnosti.

Sektor za proratun uz tehni¢ku pomoé SPEM Projekta u razdoblju od prosinca 2009. do
travnja 2010. godine organizirao je zvaniénu individualnu tehni¢ku pomoé svim proradunskim
korisnicima na razini institucija BiH, u cilju poboljianja programskog prorafuna koji su
korisnici dostavili u okviru ciklusa pripreme proratuna za 2011. godinu.

Na ovim sastancima svim proradunskim korisnicima su prezentirani prijedlozi podjele
prorafuna po programima i moguée mjere ufinka na temelju medunarodnih iskustava i
konkretne dokumentacije dostavljene od strane korisnika (zakonskih i podzakonskih akata
koji definiraju rad korisnika, kao i svih strate$kih dokumenata u oblastima odgovornosti i
nadleZnosti datog korisnika). Na sastanke su pozvani slurbenici za financije, a u cilju
kvalitetnih konzultacija, u poziva je naglaeno da trebaju prisustvovati i rukovoditelji
institucije, odnosno rukovoditelji programa.
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Zahvaljujuéi ovoj obuci kao i seminarima koje je u listopadu 2009. i listopadu 2010. godine
organiziralo Ministarstvo financija i trezora uz tehni¢ku pomoé SPEM projekta na temu
»Planiranje i izvje$¢ivanje o izvrienju proratuna institucija BiH“, kvaliteta dostavljenih
zahtjeva u programskom formatu je na viZoj razini u odnosu na prethodne godine. Zbog ove
¢injenice Ministarstvo financija i trezora je uz Nacrt proraduna institucija BiH za 2011.
godinu Vijeéu ministara BiH uz obrazloZenje proraduna dostavilo i tabele pregleda zahtjeva
proradunskog korisnika u programskom formatu sa svim podacima ukljudujuéi i mjere uéinka.

Zakljugak je da se u BiH i dalje radi o podetnoj fazi reforme pripreme dokumenata
programskog prorauna, zbog &ega dostavljeni dokumenti prorafunskih korisnika,
generalno govoreéi, nisu dosegli najviSu razinu kvalitete osobito w smislu mjerenja
rezultata rada i u€inkovitosti programa.

Sljedei korak u zvanidnom uvodenju programskog budZetiranja kao sastavnog dijela
usvojenih proraduna u BiH mora biti implementiranje informacijskog sustava za
programsko planiranje, koje ¢e omoguéiti automatiziran proces pripreme prorafuna po
ekonomskoj i programskoj kiasifikaciji i kontrolu ijzvrSenja prorauna po ekonomskoj i
programskoj klasifikaciji.

Zbog potetkoéa u svezi sa provodenjem tendera za izbor najpovoljnjijeg ponudada
informacijskog sustava za programsko planiranje (financiranje donatorskim sredstvima putem
Projekta Ureda za reformu javne uprave-PARCO), implementacija istog podet ¢e kasnije od
predvidenog roka. Napominjemo da je tender okon¢an, u tijeku je formiranje
implementacijskih timova na dravnoj i entiteskoj razini, kao i da se u skorije vrijeme oéekuje
obuka osoblja ministarstava finansija i proradunskih korisnika, te provedba pilot
implementacije.

Implementiranjem navednog informacijskog sustava, kao reformskog procesa, bi¢e izvriena
preporuka po pitanju programskog budZetiranja.

» Po to&ki 2. Preporuke koje nisu realizirane -Misljenje revizora

Preporuka: ,,Nije vremenski usaglasen proces Planiranja budieta sa izradom plana i
programa rada, kao i proces Sinansijskog izvjeStavanja sa izvjestajem o radu*

Odgovor: Proces planiranja i izvjestavanja i rokovi za izradu istih su definirani Zakonom o
financiranju institucija BiH, dok su rokovi i proces izrade plana i programa rada i izvje$¢a o
radu definirani Zakonom o ministartsvima i drugim organizacijama uprave. Cinjenica je da
postoji vremenski nesklad u izradi prijedloga proratuna i programa rada (prvi u razdoblju IV-
IX, a drugi u XII mjesecu), kao i prilikom izrade izvje§éa o izvrSenju proraduna i izvjeséa o
radu, ali ovo Ministarstvo je isklju€ivo nadleZno i odgovorno za implementaciju Zakona o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine, a ne Zakona o ministarstvima i drugim
organizacijama uprave, te svoje aktivnosti u implementaciji proraunskog planiranja i
izvje$tavanja zasniva na rokovima iz tog zakona, §to zna¢i da vremensko usuglaSavanje moze
biti na temelju izmjene Zakona o ministartsvima i drugim organizacijama uprave kako bi
rokovi za izradu plana i programa rada i izvjeséa o radu bili pomjereni prije pocetka procesa
planiranja i izvje§tavanja.

Sarajevo Trg Bilf 1, tel.; ++387 33 20 53 45, fax 20 29 30, centrala 28 4520
www.frezorbilgov, ba



Sukladno zakiju€ku Parlamentarne skupstina BiH iz 2009. godine, Ministarstvo financija i
trezora Bil u Instrukcijama broj 2 traZilo od proratunskih korisnika dostavu nacrta plana rada
za 2010. Na isti na&in Ministarstvo je traZilo Izvje$éa o radu proratunskih korisnika za 2010.
godinu zajedno sa Izvjed¢em o financijskom poslovanju za 2010. godinu, koja nisu uporediva
sa financijskim izvje¥¢ima.

Naime, implementiranjem programskog budZetiranja putem informacijskog sustava,
uspostavit ée se tehnitke pretpostavke za izmjenu metodologije godi¥njeg izvjeSéivanja.

Preporuka: “Obrazlofenja koja budietski korisnici dostavljaju uz finansijske
izvjeStaje su jos uvijek nedostatna i $tura”

Odgovor: Ministarstvo financija i trezora BiH, sukladno Pravilniku o financijskom
izvje3¢ivanju institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 33/07) i Instrukciji za sadinjavanje
godisnjeg izvjeSéa o izvrSenju proratuna proradunskih korisnika za razdoblje od 01.01.-
31.12.2010. godine od 07.12.2010. godine, blagovremeno obvezalo institucije na razini Bosne
i Hercegovine da uz svoja godi¥nja izvjeéa za 2010. godinu dostave traZena obrazloZenja.
Prilikom kontrole dostavljenih godi3njih izvjes$éa za 2010. godinu ponovno se zahtjevalo od
institucija BiH da dostave traZena obrazloZenja. Takoder, u pogledu unaprijedenja
financijskog izvjes¢ivanja insitucija BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH je odrzalo dvije
obuke u listopadu 2009. i listopadu 2010. godine, kako bi se otklonili uodeni nedostatci
institucija BiH prilikom financijskog izvje$éivanja. Nakon obuka su oudena poboljsanja,
medutim Ministarstvo financija i trezora BiH o&ekuje poboljianja podizanjem mehanizama
kontrole unutar institucija BiH na veéu razinu, uvodenjem u rad interne revizije i svakako
uvaZavanjem rada Ureda za reviziju institucija BiH.

Preporuka: “Instrukcije i uputstva koja Ministarstvo daje budietskim horisnicima
na njihove pojedinaéne upite se ne objavijuju na internet stranici Ministarstva”

Odgovor: Ministarstvo financija i trezora BiH instrukcije i uputstva, koje daje svim
proratunskim korisnicima, objavljuje na svojoj internet stranici, dok pojedinatne upite
korisnika ne objavljujemo, jer na iste dajemo odgovor sukladno pravilima propisanim u
Zakonu o upravi, : "

Preporuka: “U instrukciji za sainjavanje fin. izvjeStaja nije zahtievano detaljno
obrazloZenje novéanih donacija i eventualnih obaveza po sudskim sporovima”

Odgovor: Ministarstvo financija i trezora BiH je u Instrukciji za saCinjavanje godisnjeg
izvje¥¢a o izvrienju proraduna prorafunskih korisnika za razdoblje od 01.01.-31.12.2010,
godine od 07.12.2010. godine obvezalo institucije BiH da za svaki program poscbne namjene,
koji obuhvataju nov&ane donacije, satine pojedinaéne tablice 2. Zatim u tablicama 6 i 6/1 je,
takoder, navedeno da se obuhvate i programi posebne namjene, a u dijelu obrazloZenja je
navedeno ,obrazlofiti strukturu rashoda, objasniti uzroke neproporcionalnog izvrienja
godiSnjeg plana znacajnih prihoda i rashoda, primitaka i izdataka, objasniti dinamiku
realiziranja programa posebne namjene®, §to znadi da je svaki proradunski korisnik bio
obvezan da safini i tablice i obrazloZi iste u tekstualnom dijelu izviesca.

U pogledu obrazloZenja , eventuainih obaveza po sudskim sporovima*, veé smo naprijed
iznijeli stav i miljenja smo da je Pravobranilaitvo BiH nadleZno i mjerodavno da daje
. obrazloZenja obveza po.sudbenim sporovima.
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Preporuka: ,,Nisu realizovane Dpreporuke koje se ticu popisa novéanih sredstava na
JRT.u*

Odgovor: Prilikom popisa novianih sredstava na JRT-u, povjerenstvo za popis novéanih
sredstva je poduzeo aktivnosti za popisivanje svih raduna u okviru JRT-a sa kojima raspolaze
Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ratuna sa kojima raspolazu Predsjednistvo BiH i
Ministarstvo vanjskih poslova BiH u inostranstvu, te Regulatorna agencija za komunikacije i
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. Raduni sa kojima raspolazu korisnici su
popisani od strane navedenih korisnika, to je povjerenstvo preuzelo od istih. Korisnik
Ministarstvo vanjskih poslova BiH u svom popisu nije iskazalo stanje na prelaznom rafunu u
inostranstvu, 5to povjerenstvo iz objektivnih razloga nije obuhvatilo. Povjerenstvo je, takoder,
ispoStovalo preporuku da izvri popis depozita kod banaka. Sagledavajuéi cjelokupan popis
novéanih sredstva na JRT-u, smatramo da je ova preporuka realizirana sukladno sa
dokumentacijom i podacima sa kojima je Ministarstvo financija i trezora BiH raspolagalo.

Preporuka: ,,Nisu izvriene obaveze u vezi sa dostavljanjem IzvjeStaja o utrosku
dodjeljenih sredstava iz tekuce rezerve”

Odgovor: Sukladno odredbama &lanka 13. Zakona o proraunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2010. godinu, Ministarstvo civilnih poslova BiH je, na temelju
odluke Vijeéa ministara BiH, nadle¥no za sprovodenje procedure i realizacije dodijeljenih
sredstava na ime tekucih grantova iz tekuée priguve. Obzirom da su krajnji korisnici sredstava
obvezani Odlukom Vijeéa ministara BiH broj 143/10 da dostave Izvje$éa o utrodku
dodijeljenih sredstava, ista su dostavljali Ministarstvu civilnih poslova BiH, kao nadleinoj
instituciji, i vrlo mali broj korisnika je dostavilo kopiju izvje$¢a i Ministarstvu financija i
trezora BiH, 3to je i obrazloZeno u Izvje¥éu o izvrenju proraduna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2010. godinu.

Sukladno ¢lanku 9. Zakona o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2010.
godinu, Ministarstvo financija i trezora BiH je u Instrukciji za sainjavanje godisnjeg izvjeséa
0 izvrienju proraduna proratunskih korisnika za razdoblje od 01.01.-31.12.2010. godine od
07.12.2010. godine obvezalo institucije BiH da obrazloZe ,,izvr¥enje tekucih grantova u
smislu realizacije istih u odnosu na plan, kao i izvje§éa o namjenskom utro¥ku grantova
dostavijenih od strane krajnjih korisnika“ Kada su u pitanju iskazivanje krajnjih korisnika
koji su dostavili Izvie$ée o utrodku dodijeljenih sredstava iz tekude priZuve, prvi put je u
IzvjeStu o izvrenju proraduna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2010. godinu
iskazano koji su pojedinatni korisnici dostavili isto. Inage u pogledu kriterija za dodijelu
sredstava neprofitnim organizacijama i pojedincima iz tekuce pricuve donesenim od strane
Vijea ministara BiH, jedan od kriterija je uslov da je krajnji korisnik dostavio Izvje¥ée o
utrodku sredstava iz prethodne godine kako bi se ponovno odobrila sredstava. Znagi da su
krajnji korisnici blagovremeno informirani o kriterijima i obvezani za dostavljanje izvije$éa o
utroSku dodijeljenih sredstava.

Iz prethodno navedenog, proizilazi da su obveze Ministarstva financija i trezora BiH izvriene.
Preporuka: ,,Nije vriena analiza procesa uposijavanja w institucijama BiH niti

Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u institucijama
BiH*
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Odgovor: Sukiadno odredbama &lanka 31. stavak 1. pod ¢) Poslovnika o radu Vijeéa
ministara, Ministarstvo financija i trezora daje misljenja na prijedloge akata dostavljene od
strane prorafunskih korisnika (ukljuéujuéi i prijedloge pravilnika o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta) po pitanju financijskog aspekta. Nadalje, proradunski korisnici,
prilikom izvrienja prora&una za 2010. godinu, bili su duzni pridrZavati se odobrenog broja
uposlenih u usvojenom proradunu za 2010, godini. Napominjemo da smo od proraunskih
korisnika traZili dostavu vaZeéih pravilnika o sistematizaciji i unutamnjoj organizaciji radnih
mjesta, u cilju planiranja sredstava sukladno strukturi uposlenih u vaZeéim pravilnicima.
Imajuéi u vidu navedeno, misljenja smo da Ministarstvo financija i trezora nije nadle?no za
realizaciju gore navedene preporuke.

Preporuka: “Nije sadinjena instrukcija koja bi dala detaline upute na koji nadin se
knjigovodstveno evidentiraju stalna sredstva, posebno nabavke i donacije stalnih
sredstava, kao i sve specifitnosti koje su evidentirane u praksi (npr. nabavka
sredstava uz naknadno ostvarivanje prava na povrat PDV-g isl) ”

Odgovor: Miiljenja smo da konstatacija da navedena preporuka nije realizirana ne stoji iz
razloga 3to je Ministarstvo donijelo naputak o evidentiranju nabave, prodaje i rashodovanju
stalnih sredstava broj 01-08-16/156/07 od 12.01.2007. godine, gdje je obrazloZen nadin
knjigovodstvenog evidentiranja nabave stalnih sredstava iz proraunskih izvora i potpora, te
rashodovanje i prodaja stalnih sredstava, Ministarstvo Je takoder, donijelo naputak za uplate
povrata PDV-a na temelju zahtjeva za povrat proradunskih korisnika evidentiranje povrata
PDV-a u ISFU sustav od 17.01.2011. godine, gdje je u tofki 2. precizirano storniranje
odgovarajué¢ih rashoda (u ovisnosti od toga na 3ta se PDV odnosi, dakle mogu biti i stalna
sredstva), a zaduZenje konta prelaznog raduna potraZivanja.

Preporuka: “I dalje se u iznos prihoda ukljuluje ukupan a ne realizirani iznos
donacije '

Odgovor: Smatramo da predmetna preporuka ne mo¥e biti realizirana i da je treba brisati iz
razloga §to Ministarstvo financija i trezora BiH kao i u prethodnim godinama primjenjuje
odredbe predvidene Zakonom o financiranju institucija BiH (“SluZbeni glasnik BiH” broj
61/04 i 49/09) u pogledu obuhvaéanja i priznavanja donacija. Takoder, na strani 21.
konstatujete da “prema modificiranof racunovodstvenoj osnovi nastanka dogadaja, prihodi se
evidentiraju u razdoblju u kojem postanu raspoloZivi i mjerljivi” 3to govori u prilog da
predmetna preporuka ne stoji.

Preporuka: “Nije jasno i precizno definisan pravni status osoba kojima je istekao
mandat u smislu njihove nadleinosti i odgovornosti u periodu do imenovanja novih
lica. ”

Odgovor: Ministarstvo finansija i trezora BiH je u toku 2011. godine pripremilo prijedlog
Odluke o dopuni Odluke o na&inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za vrijeme
produljenog radnopravnog statusa izabranih osoba i imenovanih duznosnika u Institucijama
Bosne i Hercegovine i isti dostavilo na usvajanje Vijeu ministara BiH. Do momenta
oitovanja na Nacrt izvje¥éa o finansijskoj reviziji izvje§¢a o izvrSenju proraduna institucija
BiH za 2010. godinu Vijeée ministara BiH nije razmatralo navedeni prijedlog odluke.

Razlog za donosenje Odluke o dopuni Odluke o nadinu i postupku ostvarivanja prava na
~ naknadu za vrijeme produljenog radnopravnog statusa izabranih osoba i imenovanih
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duZnosnika u institucijama Bosne i Hercegovine sadrzan je u potrebi detaljnijeg preciziranja
ko se smatra izabranom osobom odnosno imenovanim duZnosnikom.

> Po tolki 5. Prihodi i primici proratuna institucija BiH u 2010. godini

Na strani 23. stoji ,istifemo da nismo bili u stanju potvrditi (na temelju raspoloZivih
Ppodataka) da dio ostvarenih neporeznih prihoda iskazan u IzvieSéu o izvr§enju proraéuna
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 201 0.godinu odraZava tolan i istinit prikaz
ostvarenja prihoda u 2010. godini.“ Smatramo da navedena formulacija nije dobra iz razloga
Sto Ministarstvo financija i trezora BiH, sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH,
primjenjuje modificiranu radunovodstvenu osnovu nastanka dogadaja po kojoj se prihodi
evidentiraju u momentu kada su naplaceni i raspoloZivi. Dakle, Zakon o financiranju upuéuje
na kategoriju ostvarenih prihoda (prihodi koji su naplaéeni) i svi neporezni prihodi koji su
ostvareni su prikazani u Izvje§¢u o izvrienju proratuna institucija BiH za 2010. godinu,

Kategorija ,, prihodi koji su trebali biti uplaceni “ predstavlja uop3ten pojam'i upuféqje na neke
potencijalne prihode ili potraZivanja koja ée biti oprihodovana u narednoj godini, odnosno
kada budu naplaéena.

> Po tocki 8.1. Tekuéi izdaci - Bruto plaée

Na stranici 29. Nacrta Izvjeséa o reviziji Izvie$éa o izvrSenju proraduna institucija BiH za
2010. godinu

Preporuka: “Razmotriti mogucnost donoSenja uputstva koje bi detaljnije i
Jednoobrazno obradilo problematiku prekovremenog rada, $to bi u znaéajnom dijelu
Ppovecalo transparentnost u realizaciji navedenih izdataka” i

Preporuka: “Osim toga bilo bi pofelino razmotriti moguénost procentualnog
ogranitavanja ukupno obavijenog prekovremenog rada koji mofe biti isplacen u
novcu, odnosno kompenziran kroz preraspodjelu radnog vremena”

Odgovor:

1. Ministarstvo finansija i trezora je midljenja da postojeéa regulativa koja regulise
odobravanje i isplatu naknade za prekovremeni rad na korektan nagin regulide
navedeno pitanje. U tom smislu, Ministarstvo finansija i trezora smatra da ne postoji
potreba za donoZenjem predmetnog uputstva. Migljenja smo da je za rjeSavanje
navedene problematika kljuéno insistiranje na dosljednoj primjeni odredbi Odluke o
nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne
dane, noéni rad i rad u dane dr¥avnih praznika u institucijama BiH (“SluZbeni glasnik
BiH”, broj 4/09).

2. Kada je rije¢ moguénosti procentualnog ogranitavanja ukupno obavljenog
prekovremenog rada koji moZe biti isplaéen u novcu, odnosno kompenziran kroz
preraspodjelu radnog vremena, Ministarstvo finansija i trezora smatra da bi se na taj
nadin mogao oteZati rad pojedinih institucija BiH (npr. organizacija rada u
bezbjednosnim agencija BiH). Takoder, mi¥ljenja smo da je i ovu problematiku
moguce rijesiti dosliednom primjenom odredbi Odluka o nadinu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, noéni rad i
rad u dane drZavnih praznika u institucijama BiH.
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Na stranici 31. Nacrta lzvie$éa o reviziji Izvje3éa o izvrienju proraduna institucija BiH za
2010. godinu

Preporuka: “Neophodno je razmotriti moguénost donosenja posebnih zakona koji bi
regulisali pitanje plata i naknada u pravosudnoj, izvrinoj i zakonodavnoj viasti. Pri
tome bi bilo neophodno razmotriti poseban status nezavisnih institucija &iji je rad i
djelovanje regulisano posebnim zakonom®.

Odgovor: Pitanje donoSenja predmetnih zakona nije u nadleznosti Ministarstva finansija i
trezora BiH.

> Po to&ki 10. Upravljanje jedinstvenim rafunom trezora

Na strane 49-52 Nacrta izvje¥éa koji govori o upravljanju jedinstvenim radunom
trezora iznosimo sljedeée komentare:

1.

Sektor za trezorno poslovanje — Odsjek za upravljanje jedinstvenim ragunom
trezora osporava konstataciju da je izvr§enje samih plaéanja samo djelimiZno pod
kontrolom Odsjeka, i istide da je pladanje pod kontrolom Odsjeka za upravljanje
jedinstvenim radunom trezora, a da je stvaranje obveza u nadleZnosti proradunskih
korisnika.

Nije adekvatna konstatacija da je Zakonom o finansiranju institucija BiH
predvideno postojanje investicionog menadZera za potrebe upravljanja
sredstvima na JRT-u, veé je pomenutim Zakonom predvideno postojanje
investicionog menadZera sa kojim Ministarstvo finansija i trezora BiH zakljutuje
ugovor o obavljanju poslova investicionog menadZera po pitanju investiranja
javnih sredstava. Takoder, stavkom 2. Clanka 32. Zakona o financiranju
institucija BiH je predvideno da ministar financija i trezora moZe obavljati
funkeiju investicijskog menadZera ukoliko se investiranje javnih sredstava vrii kao
polog kod bilo koje banke koja je &lan Agencije za osiguranje depozita BiH i kod
Centralne banke Bosne i Hercegovine.

Preporuka da ,, kontrolu plaéanja sa JRT-a trebalo udiniti efikasnijom u svim
segmentima te shodno tome donijeti jasna pravila kojima bi se utvrdila uloga
budzetskih korisnika, odnosno Ministarstva u samom procesu kontrole“ nije
adekvatna iz razloga $to u postoje¢im zakonskim propisima (Zakon o financiranju
institucija BiH i Zakon o proratunu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH)
nije definirana uloga i pozicija Ministarstva finansija i trezora po pitanju stvaranja
obveza, jer je stvaranje obveza, unos u ISFU i odobravanje stvorenih obaveza u
nadleZnosti proragunskih korisnika. Proradunski korisnici su odgovorni za svoj
proracun kako po dinamici izvrienja tako i po namjeni. Smatramo da ée se
navedeno pitanje uzeti u obzir u procesu razvoja sustava internih kontrola (FMC) u
svim institucijama BiH.

> Po tolki 18. IPA fondovi

Na strani 63. konstataciju ,,Neuspostavijanjem navedenih funkcija i struktura DIS
sistema ima za posljedicu nemogucénost koristenja sredstava iz komponenta 3. i 4.
koja su znalajna“ treba preformulisati s obzirom da je koristenje sredstava 3. 4.1 5. -
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komponente uslovljeno pored uspostavljenog decentralizovanog sustava upravljanja
sredstvima Europske unije i sa kandidatskim statusom zemlje.

Komentar na recenicu ,, Prema raspolozivim informacijama.......na str. 64

o Programiranje je proces koji prolazi vise faza koje se ne podudaraju sa
kalendarom izrade nacrta proraduna institucija BiHl. Implementacija odobrenih
projekata jeste jasno precizirana, ali postoji nedostatak povratnih informacija
vezanih za dinamiku implementacije ugovorenih projekata.

Pojadnjenje u vezi sa procentom izvrienja pozicije Izravni transferi sa J edinstvenog
rafuna Trezora:

o U proteklom razdoblju uglavnom su bili implementirani projekti iz IPA-e
2007 koji su financirani u potpunosti sredstvima EU, ¥to je rezultiralo niskim
procentom iskoriftenosti izdvojenih sredstava za sufinanciranje sa pozicije
Izravni transferi sa Jedinstvenog ratuna Trezora.

> Po to€ki 21. Informacijski sustav

Na stranici 69. i 70. Nacrta Izvjeséa o reviziji Izvje§éa o izvrienju proraduna institucija BiH
za 2010. godinu

1. Preporuka: “Realizovati ranije date preporuke koje se odnose na sklapanje
novog ugovera za podrsku sistemu COIP, analizu kvaliteta rada i
Junkcionalnosti postojeceg COIP sistema. Izvriti unapredenje kroz softersku
opimizaciju istog, u cilju $to sigurnijeg i efikasnijeg poslovanja Ministarstva”

Preporuka: “Ponoviti proceduru nabavke novog sistema za obradun plata za
potrebe Ministarstva odbrane, &m to bude mogude. Razmotriti potrebe
Ministarstva nad viasnistvom izvornog koda nove aplikacije”

Preporuka: “Sagledati mogucénost da se implementacija novog sistema za
obratun plata za Ministarstvo odbrane BiH iskoristi kao osnova za razvoj
sveobuhvatnog COIP sistermna. Na taj nadin rijeSiti probleme optimizacije,
administracije i odr¥avanje postojeceg COIP sistema.”

2. Preporuka: “Kako bi dodatno unaprijedili sistem preporulujemo ministarstvu
aktiviranje funkcije Stampanja izvjeStaja o unesenim podacima za plaée nakon
unosa istih, kao i istovremeno potpisivanje od strane oviastene osobe budietskog
korisnika.”

Odgovor:

1. Ministarstvo financija i trezora ¢e po usvajanju Zakona o proratunu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2011. godinu ponovno pokrenuti proceduru provodenja
medunarodnog otvorenog postupka za nabavu, implementaciju i odrZavanje softerskog
paketa za obrafun i isplatu plaéa i naknada za potrebe Oruzanih snaga BiH. Ukoliko se
navedeni sustav pokaZe kao funkcionalno rjesenja razmotrit ¢e se moguénost da se isti
primjeni i za obradun plata i naknada za zaposlene u ostalim institucijama BiH.
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Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo financija i trezora je misljenja da je sklapanje
novog ugovora za podr¥ku sustavu COIP-a, analiza kvaliteta rada i funkcionalnosti
postojeceg sustava COIP-a i unapredenje kroz softersku optimizaciju istog, aktivnost
koju treba provesti u sludaju da se ne provede postupak za nabavu, implementaciju i
odrZavanje softerskog paketa za obratun i isplatu placa i naknada za potrebe Oruzanih
snaga BiH. U suprotnom, bi realizacija naprijed navedene preporuke zahtjevala
napotrebno angaZiranje zna&ajnih financijskih sredstva iz Proratuna institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH.

- Ministarstvo financija i trezora smatra da je navedena preporuka suviina iz razloga $§to
sadadnji sustav COIP-a omoguéava institucijama Bosne i Hercegovine (izuzev malih
proraCunskih korisnika koji to mogu ostvariti direktno putem Ministarstva) Stampanje
izvjeS¢a o unesenim podacima za plaée odmah nakon unosa istih.

Na kraju, smatramo da odredeni broj preporuka koji ste iznijeli u Va¥em Nacrtu izvie§éa o
reviziji Izvje¥¢a o izvrSenju prorasuna institucija BiH za 2010. godinu, nije u nadlenosti ili
iskljuivoj nadlenosti Ministarstva financija i trezora BiH.

T

S p0§tﬂvanjen], o T

MINIS FAR

.
ki
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Broj. 01-07-16-1-687-2/11
Datum: 05.10.2011.godine

BOSNA | HERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANSIJA | TREZORA BIH

g-din Dragan Vranki¢, ministar

PREDMET: Odgovor na Komentar na Nacrt izvjestaja o reviziji lzvjesdtaja o izvrSenju
budzZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2010. godinu
Veza: Vag akt broj: 05-16-6-6608-2/11 od 26.09.2011.godine

Postovani g-dine Vrankiéu,

Zahvaljujemo Vam se na dostavijenom Komentaru na Nacrt izvje$taja o reviziji lzvjestaja o
izvrienju budZeta instituclja Bosne i Hercegovine za 2010. godinu (u daljem tekstu: Nacrt
izvjestaja).

Analizirajuéi pailjivo vad Komentar na Nacrt izvjeStaja o reviziji, Zelimo vas obavijestiti o
sliedeéem:

U vezi sa vasim komentarom na tatku 1. - Migljenja revizora - istiéemo da se tim za reviziju,
ba¥ iz razloga koji navodite, prilikom sagledavanja stepena izvr3enja preporuka ne
ogranitava na period budZetske godine, vet uzima u obzir i protekli dio tekué¢e godine do
vremena obavljanja revizije, a u cilju sagledavanja preduzetih aktivhosti na realizaciji
prethodno datih preporuka. Osim toga, dio nerealizovanih preporuka se ponavlja iz godine u
godinu.

Kada su u pitanju standardi potroénje i ponaganja na nivou institucija BiH, ginjenica je da isti
ne postoje. Drugo pitanje je donoSenje podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o
placama i naknadama u institucifama BiH, koji takoder jod uvijek nisu doneseni.

Naime, Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH je propisano dono3enje
podzakonskih akata u roku od 60 dana od dana stupanja Zakona na snagu (Zakon je stupio
na snagu u julu 2008, godine).

U cilju pojadnjenja nadih stavova koji se odnose na sudske sporove, smatramo da objava |
obrazloZenje potencijainih cbaveza u tekstuainom dijelu izvje&taja o izvrSenju budZeta Klijenta
ne utife na stvaranje obaveza, odnosno rashoda budZetskih pozicija. S tim u vezi istitemo da
objava predstavija prezentaciju informacija o stanju potencijainih obaveza institucije, kao
dijela ukupnih potencijainih obaveza budZeta institucija Bosne i Hercegovine, a dije planiranje
i realizacija je u nadleZnosti Ministarstva. Shodno tome, informacije dobijene od strane
budZetskih korisnika bi mogle sluZiti i kao jedan od inputa Ministarstvu za planiranje izdataka
za sudske sporove.

Cinjenica je da je Pravobranilagtvo BiH nezaobilazan sudionik u procesu realizacije izdataka
za sudske sporove, ali nagla8avamo da je | Ministarstvo znagajno involvirano u taj proces.
Naime, Ministarstvo je, izmedu ostalog, nadle2no za planiranje potrebnih sredstava u okviru
budZetske pozicije direkinih transfera, kao i za realizaciju tih sredstava, u okviru koje su i
izdaci za sudske sporove.

U Nacrtu izvjeStaja smo istakli da proces planiranja budZeta jo$ uvijek nije zasnovan na
adekvatnim analizama koje bi taj proces znadajnije unaprijedile. Te analize trebaju biti
prisutne kako u fazi pripreme prijedioga od strane budZetskog korisnika tako i u fazi
razmatranja dostavljenog prijedloga od strane Ministarstva.

U vaZem komentaru navodite aktivnosti koje su preduzete od strane Ministarstva u proteklom
periogu U cilju unaprjedenja procesa pianiranja budZeta, $to i jeste &injenica. Medutim, izko je




uéinjen odredeni napredak u segmentu planiranja, neophodne su dalje aktivnosti u cilju
unaprjedenja ovog procesa.

U vezi objavijivanja instrukeija i uputstava koja Ministarstvo daje budZetskim korisnicima,
isti¥gemo da smo kroz pojedinadne revizije budZetskih korisnika nailazili na ista ili sliéna pitanja
u pogledu odredenih procesa. Shodno tome, nasa preporuka je data s ciljiem skretanja paénje
Ministarstvu na dobru praksu objavijivanja odgovora na najéesée postavijena pitanja, a sve u
cilju jednakog postupania budZetskih korisnika.

Revizija je i dalje mislienja da preporuka vezana za popis nov&anih sredstva na JRT-u nije u
potpunosti ispostovana. Naime, ni ovogodi&njim popisom nisu cbrazloZena stanja na
prelaznim radunima, deviznom ragunu MIP-a, niti na kontima za poravhanje. ObrazloZenje
salda na navedenim kontima je neophodno jer su salda istih evidentirana na poziciji novéanih
sredstava u zbirnom Bilansu stanja.

U vezi sa vadim komentarom na preporuku koja se odnosi na obavezu dostavijanja izviedtaja
o utrofku dodijeljenih sredstva iz tekuée rezerve, istitemo ginjenicu da je u lzvjeStaju o
izvréenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2010. godinu navedeno da
je od ukupno 148 korisnika kojima su dodijeljena sredstva, njih 124 su dostavila izvjestaje o
namjenskom utrosku sredstava Ministarstve civilnih poslova, dok je samo 37 korisnika
dostavilo izvje$taje Ministarstvu finansija i trezora BiH. Smatramo da je potrebno preduzeti
dodatne aktivnosti kako bi svi krajnji korisnici dostavili izvjedtaje o utrodku doznaCenih
sredstava, a posebno kako bi se u potpunosti opravdao namjenski utroSak sredstava.
Dostavljeni izvjestaji trebaju biti predmet analiza (namjenskog troSenja, ostvarenih uginaka na
osnovu dodijeljenih sredstava i dr.) koje bi se koristile prilikom donoenja prijedioga odluka o
odobravanju sredstava, a sve s ciliem zakonitog, namjenskog i transparentnog trosenja javnih
sredstava, te potpunocg ostvarenja svrhe dodjele tih sredstava.

Prihvatamo va$ komentar u dijelu koji se odnosi na donodenje upustva o natinu uplate,
povrata PDV-a na JRT i naginu evidentiranja povrata PDV-a preko ISFU sistema, s tim da
ostajemo pri nafem midlienju da je neophodno detalino propisivanje knjigovodstvenog
evidentiranja stalnih sredstava. Nase midljenje se zasniva na &injenicama koje smo uoZili
tokom provodenja revizije budetskih korisnika kao i na ustanovijenim odstupanjima
navedenim u lzvjeStaju o izvrienju budZeta institucija BiH za 2010. godinu i u izvje$tajima
prethodnih godina.

Zakljugak da se i dalje u iznos prihoda ukljuéuje ukupan, a ne realizovani iznos donacija je
donesen kao rezultat sagledavanja stanja u 2010. godini u odnosu na date preporuke u
1zvjestaju o reviziji izvrienja budZeta za 2009. godinu.

S tim u vezi ponovijena je preporuka iz 2008. godine kojom se preporuéuje usaglagavanje
zakonskih | podzakonskih akafa kada je u pitanju problematika radunovodstvenog
obuhvatanja i priznavanja donacija.

Po pitanju pravnog statusa osoba kojima je istekao mandat, na$a preporuka se odnosila na
definisanje nadleZnosti i odgovornosti navedenih lica u periodu od isteka mandata do
imenovanja novih lica.

Svakako smatramo da i pitanje ostvarivanja prava na naknadu place jedno od pitanja koje
treba biti rije§eno kada su u pitanju lica kofima je istekao mandat.

U vezi sa komentarom na preporuku pod tatkom 5. Nacrta izvje$taja koja se odnosi na
prihcde i primitke, ne pori¢emo da Ministarstvo primjenjuje modificiranu raéunovodstvenu
osnovu nastanka dogadaja. Medutim, u nastavku teksta koji se odnosi na pomenutu
problematiku je istaknuto kako Ministarstvo nije preduzelo odgovarajuée aktivnosti u cilju
vrienja nadzora nad prikuplianjem prihoda u smislu propisivanja obaveznog usuglasavanja
prihoda i sl. U tom je smislu i konstatovano da ne moZemao potvrditi kako su svi prinodi koji su
trebali biti upladeni zaista i uplaéeni te je stoga i data ovakva preporuka u lzvjestaju o
obavljenoj reviziji.

Preporuke koje su date u vezi sa bruto platama (tatka 8.1.) treba posmatrati kao nastojanja
da se sada3nje stanje, kada su navedeni izdaci U pitanju, uéini transparentijim, kao i da se
obezbijedi racionalniji pristup realizaciji ovih izdataka.

Preporuke su date kao moguée opcije za ostvarenje navedenih ciljeva, pri emu treba imati
na umu da su iste rezultat utvrdenog stanja u pogledu navedenih izdataka u institucijama BiH.



Komentar koji se odnosi na preporuke date pod talkom 10. Nacrta izvjeStaja je moguce
pribvatiti u dijelu pod tatkom 2., a koja se odnosi na samu formulaciju u tekstu, to ne mijenja
sustinu nalaza i date preporuke.

Komentari u vezi sa tatkom 18. - IPA faondovi - prihvatljivi su u dijelu koji se odnosi na
konstataciju na strani 63. Ostali komentari u vezi sa ovim poglavijem su &injenice koje su nam
bile poznate i samo su potvrda nadih nalaza i konstatacijia da Ministarstvo finansija ne
raspolaze odgovarajuéim podacima za planiranje sredstava za sufinansiranje 1PA projekata u
budZetu institucija BiH.

U vezi sa komentarom na tacku 21. - informacioni sistem - prihvatamo va$u argumentaciju
kada je u pitanju provodenje procedure za nabavku sofiverskog paketa za obratun plaéa i
isplatu plac¢a i naknada za potrebe QOruZenih snaga BiH. Ipak, zbog €injenice da je taj proces
u toku i nije izvjesno kada ¢e biti zavr$en, u moguénosti smo da samo djelimiéno korigujemo
datu preporuku koja se odnosi na unaprjedenje COIP sistema.

U dijelu preporuke koja se odnosi na aktiviranje funkcije $tampanja izvjestaja iz COIP sistema
u cilju preciziranja iste, dodate su rijegi “specifikacije i rekapitulacije”.

Ostali komentari koje ste dostavili ne predstavijaju nove ginjenice koje Uredu za reviziju nisu
bile dostupne i poznate tokom obavljanja revizije, te shodno tome, u ovom aktu nisu ni
obrazlagani.

U pogledu vasih komentara na preporuke koje se ne odnose iskljutivo na Va3e Ministarstvo,
napominjemo da smo Nacrt izvjestaja dostavili i Vije¢u ministara koje svoje komentare nije
dostavilo u ostavljenom roku,

Konaéno, smatramo kako u vagim komentarima niste ponudili nove dokaze i &injenice koji bi
bitnije uticali na iznesene nalaze i preporuke, odnosno promjenu misfjenja datog u Nacrtu
izvjedtaja.

S postovanjem, /7
FIASEN




