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PREDMET: Izvije§¢e o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2015. godinu,
dostavlja se

Postovani,

Sukladno obvezi Ureda za razmatranje Zalbi, predvidenoj ¢lankom 93. stavak (18)
Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj: 39/14) i
¢lankom 11. Odluke o godisnjem planiranju rada i nadinu pradenja i izvjestavanja u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 94/14), Ured za razmatranje Zalbi Vam u prilogu
dostavlja prednacrt Izvije$éa o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2015. godinu.

Navedeni prednacrt IzvijeSeca o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2015. godinu trebao se
razmatrati na 1. Opéoj sjednici URZ-a, koja je bila zakazana za dan 25. 04. 2016. godine, sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH i odredbama ¢lanka 17, stavak (1) i (5) Poslovnika o radu Ureda za
razmatranje Zalbi.

Prilog: Poziv za opéu sjednicu

Poslovnik o radu Ureda za razmatranje Zalbi (broj: 01-02-2-60-2/16+ od 03. 02. 2016. godine)
u CjClOStl je uskladen s odredbama ,,novog* Zakona o javnim nabavama, a nakon i imenovanja ¢lanova
URZ-a u podruznicama u Mostaru i Banja Luci. Poslovnik je dostavljen svim &lanovima URZ-a jo§ u
mjesecu veljaCi 2016. godine od kada je i na snazi. Sukladno ¢élanku 33. Poslovnika postojale su
mogucnosti pokretanja procedure izmjena i dopuna istoga — koje nisu iskori$tene.

Prilog: Poslovnik o radu URZ-a

Sarajevo, M. Tita 11a; Tel ++387 33 207 632 Fax: ++387 33 207 756




Na samoj opéoj sjednici danas -25. 04, 2016. godine, &lanovi URZ-a iz podruznica (njih 10)
nisu pristali da se razmatra samo Izvijesée o radu, smatrajuéi da je ,,va¥eéi“ Poslovnik o radu URZ-a
samo nacrt o kojem treba prethodno raspravljati — zbog &ega je opéa sjednica prekinuta.

Imajuéi u vidu obvezu Ureda koja se odnosi dostavu godinjeg Izvije¥¢a o radu
Parlamentarnoj skup$tini BiH, u prilogu Vam dostavljamo Izvije$¢e o radu Ureda za razmatranje Zalbi
BiH s kojim su se suglasili svi &lanovi URZ-a - sjediste u Sarajevu.

Napominjemo da se IzvijeSée dostavlja u jednoj jezitkoj verziji — bosanskom jeziku, a da
¢emo Vam naknadno dostaviti i verziju izvije3¢a na druga dva jezika (srpski i hrvatski).

Prilog: Kao u tekstu

Sarajevo, M. Tita 11a; Tel ++387 33 207 682 Fax: ++387 33 207 756
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Sarajevo, 25. 04. 2016. godine

Na osnovu ¢&lana 24. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 5/03,42/03,26/04,42/04,
45/06, 88/07, 35/09,59/09 i 103/09) i ¢lana 11. Odluke o godiSnjem planiranju
rada i nadinu pradenja i izvjestavanja u institucijama Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 94/14), Ured za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, podnosi

IZVJESTAJ O RADU
UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI ZA 2015. GODINU

1. UvOD
1.1._Osnovne nadleZznosti Ureda za razmatranje Zalbi BiH

Ured za razmatranje Zalbi /u daliem tekstu: URZ/ osnovan je
Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10, 87/13 i 47/14), kao
samostalna, upravna organizacija sa statusom pravnog lica, ije sjediste je u
Sarajevu.

Zakonom o javnim nabavkama je utvrdeno da se javna nabavka odnosi
na nabavku roba, usluga i radova, koju nabavku provode ugovorni organi
utvrdeni tim Zakonom.

Osnovna nadleznost URZ-a je da, kao drugostepeni organ, osigura provodenje
odredbi navedenog Zakona, a koje odredbe se odnose na postupak po pravnim
lijekovima u postupku javne nabavke.

Sa danom 27. 11. 2014. godine, po¢eo je da se primjenjuje ,novi*
Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: broj: 39/14), kojim je
utvrdeno da je URZ samostalna nezavisna institucija sa statusom pravnog lica,
sa sjediStem u Sarajevu, &ija osnovna nadleznost je rjieSavanje Zalbi uloZzenih u
postupcima javnih nabavki.

URZ sa sjedistem u Sarajevu nadleZan je za dono$enje odluka po Zalbama za
vrijednosti nabavke vise od 800.000,00 KM, kao i za sve nabavke institucija
BiH i Brcko Distrikta BiH.

Za postupke po Zalbama za vrijednosti nabavke do 800.000,00 KM nadiezne
su podruZnice URZ-a u Banja Luci i Mostaru, zavisno od sjedi$ta ugovornog
organa.




1.2.REZULTATI POSTIGNUTI TOKOM 2015.GODINE U ODNOSU _NA

1.2.1.Programske aktivnosti

Polazeéi od analize lzvjeStaja o radu Ureda za razmatranje Zalbi za

2015.godinu, utvrdeno je da je Ured za razmatranje Zalbi proveo veéinu
planiranih aktivnosti iz okvira svojih nadleznosti.

Stupanje na snagu novog Zakona o javnim nabavkama i nedovoljan

broj zaposlenih, zahtijevalo je dodatni napor zaposlenih u URZ-u da bi se
utvrdili prioriteti i postigli rezultati u vezi sa postavljenim programskim zadacima
i zadatim rokovima za rje§avanje nagomilanih problema.

Rad na Zalbama izjavljenim na osnovu Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine

Rjesavanje o zahtjevima za povrat naknada za pokretanje Zalbenog
postupka propisanih na osnovu ¢lana 108. ZJN u postupcima javnih
nabavki

RjeSavanje o zahtjevima za naknadu troSkova u postupku javne
nabavke nabavke (troSkovi pripreme ponude i trodkovi sudjelovanja u
postupku javne nabavke)

Preduzimanje potrebnih aktivhosti - podnosSenje prekrSajne prijave
nadleznom sudu za prekriaje kada utvrdi da je bilo povreda postupka
javne nabavke koje predstavijaju prekr$aj u smislu odredaba ovoga
Zakona, na osnovu &lana 116 stav (1) ZJN

URZ, rieSavajuci u postupku povodom Zalbe u skladu sa élanom 116.
stav (7) , a na osnovi stanja u spisu , moze podnijeti kaznenu prijavu.
Vanredni pravni lijek ( Obnova postupka ), odiuCivanje o zahtjevima za
obnovu postupka

Postupci javne nabavke pokrenuti do pocetka primjene novog ZJN u
kojima nisu zaklju€eni ugovori o javnoj nabavci bit ¢e okon&ani prema
odredbama ZJN koji je na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne
nabavke

Postupci za naknadu $tete pokrenuti prije pocetka primjene novog ZJN
rieSavaju se prema odredbama ZJN koji je na snazi u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke

RjeSavanje o =zahtjevima za naknadu tro$kovima postupka u
predmetima URZ, dono$enje odluka u kojima je prethodno odluéeno da
¢e se o tro8kovima postupka odluéiti naknadno posebnim zakljuckom
Postupcima javne nabavke koji su pokrenuti do poc¢etka primjene novog
ZJN preduzimanje potrebnih aktivnosti na osnovu élana 52 stav (7)
ZJN prema ugovomnim organima kada URZ smatra da je sluzbeno lice
ugovornog organa izvrSilo promislienu i namjernu povredu ZJN,




ugroZavaju¢i pri tome njegovu svrhu navedenu naprijed citiranog
zakona:

Rad na izjadnjenjima na tuZbe, odgovorima na tuZbe i apelacije

Ponovno rjeSavanje Zaibe po Presudama Suda Bosne i Hercegovine
Rad na predmetima koji su iz razloga predvidenih ¢lanom 174. Zakona
0 upravnom postupku odredeni za izvodenje dokaza vje$tatenjem

Rad po predstavkama Zalioca podnesenim protiv ugovornih organa zbog
raznih oblika neprovodenja odluka Ureda za razmatranje Zalbi
Utvrdivanje pravosnaZnosti odluka Ureda za razmatranje zalbi
Odlugivanje po zahtjevima podnesenim na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama u Bosni i Hercegovini

Provodenje procedure zaposljavanja u cilju jadanja kapaciteta Ureda i
formiranja podruznica URZ shodno zakonskim odredbama i
zakljuécima Parlamentarne skupstine BiH.

Donosenje i uskladivanje drugih opstih akata iz nadleZznosti Ureda za
razmatranje zalbi sa vazecim propisima

Unaprijedenje Web stranice Ureda za razmatranje Zalbi

URZ ée redovno pratiti zakone i praksu institucija Evropske Unije iz
oblasti javnih nabavki kao i druge relevantne propise i praksu Evropskog
suda pravde, te izvjedtavanje, odrzavati kontakte sa,delegacijom EU u
Sarajevu, sjedistem Evropske Komisije u Briselu,;

Priprema godiSnjeg izvjeStaja o radu Ureda za razmatranje Zalbi i
izvieStaja upravnih organa o rje$avanju upravnih stvari u upravnom
postupku, te izviestaja o napretku - uskladivanje zakonodavstva BiH sa
pravom EU; donoSenje akcionog plana u skladu sa strategijom za
borbu protiv korupcije i prevenciju korupcije BiH (2015-2019) i drugih
strategija, planova i programa

Priprema periodicnih i godisnjeg izvje$taja u skladu sa &lanom 20.
Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini

Saradnja i razmjena iskustava sa medunarodnim organizacijama kaoji
se bave javnim nabavkama

Saradnja sa neviadinim organizacijama u pogledu izmjene propisa u
oblasti javnih nabavki

Saradnja sa sredstvima javnog informisanja po pitanjima iz oblasti
javnih nabavki

Ugesée tlanova URZ i strugnih savjetnika za pitanja javnih nabavki na
seminarima, nauénim i struénim skupovima, kao i drugim oblicima
edukacije u oblasti javnih nabavki, koji su se odrzavali tokom 2015.
godine u BiH i izvan BiH

Poslovi za koje je Ured za razmatranje Zalbi zaduZen na oshowvu
zaklju¢aka Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
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1.2.2.Postignuti rezultati

> Zalbe koje su zaprimliene u_2015.godini

URZ je tokom 2015.godine =zaprimio ukupno 2011 Zalbi koje su
podnesene u postupku javnih nabavki, od kojih Zalbi je tokom izvjestajnog
perioda:

v Ured za razmatranje zalbi - sjediSe u Sarajevu zaprimio 1595
Zalbi, a rijeSio 1522,
v" Podruznica URZ-a Banja Luka zaprimimila 148 2albi, a rijesila 67
i
v Podruznica URZ-a Mostar zaprimila 268 Zalbi, a rijesila 106.
$to ukupno iznosi 1695 rijedenih Zalbi koje su zaprimljene u 2015. godini.
(odnos zaprimljenih i rijeSenih iznosi 84,29 %).
Broj nerijesenih Zalbi je 316 (15,71% u odnosu na zaprimljene),

Iz naprijed izlozenog, moZe se zakljuditi da je najveéi broj predmeta
rijeSen u roku (84,29% od ukupnog broja predmeta)

v" 113 Zalbi koje su zaprimijene krajem 2014. godine, a koje nisu
mogle biti rijeSene u 2014. godini, zbog vremena potrebnog za
kompletiranje, rije$ene su u 2015. godini, i 12 zalbi koji se odnose
na predmete &ija procijenjena vrijednost je manja od 800.000,00
KM su rijeSene po nalogu Upravne inspekcije, takoder u
2015.godini,

Sto €ini ukupno 1820 rijeSenih Zalbi u 2015. godini .

¥ Podneseno je tri prekr3ajne prijave, koje su u konaénici obustavljene od
strane nadleznih sudova.

v u 11 predmeta URZ je obavezao ugovorne organe da osteéenim
ponudaéima isplate odstetu.
v" u 8 predmeta je utvrdeno krenje pravnih pravila i principa.
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v podnesena je krivi¢na prijava u jednom predmetu .

» Ured za razmatranje Zalbi je u 2015. godini zaprimio 115 presuda i
rjeSenja Suda BiH (3 se odnose na predmete URZ iz 2015 - jedna
uvazena i dvije odbijene, a 112 presuda odnosi se na predmete URZ iz
ranijeg perioda).

v Protiv odluka Ureda za razmatranje zalbi iz 2015. godine u 107
predmeta tuzbom pred Sudom Bosne i Hercegovine pokrenut je
upravni spor tokom 2015.godine, $to znaci da je upravni spor
pokrenut u 5,3 % predmeta u odnosu na zaprimliene Zalbe u
2015. godini, a to znat&i da stranke u 94,7% predmeta nisu
pokretale upravni spor protiv odiuka URZ-a.

v Tokom 2015.godine URZ je zaprimio jo§ 77 tuzbe na predmete
koji su rijeSeni u 2014. godini i predmete u kojim se rjeSavalo po
zahtjevu za naknadu Stete i po sudskim presudama.

» U vezi sa prednje navedenim podacima u konacnici, u 2015. godini
zaprimljeno je ukupno 184 tuzbe koje se odnose na 2015. i prethodne
godine, a Sud Bosne i Hercegovine je po tuzbama u upravnim sporovima
pokrenutim protiv odluka Ureda za razmatranje Zalbi koji se odncse na
2015. i prethodne godine donio:;

e 115 odluka ( presude i rje$enja), od ¢ega je Sud BiH:
o u 58 upravnih sporova uvazio tuzbu i ponistio odluku URZ-
a,
o u 48 upravnih sporova odbio tuzbu kao neosnovanu;
o u 6 upravna sporova tuzba je odbacena;
o u 3 upravna spora — postupak je obustavljen.
e 6 odluka povodom zahtjeva za preispitivanje sudske odluke, koji
je odbijen.

» U 2015.godini, pored Zzalbi, zaprimljeno je i 289 drugih predmeta, po
kojima je takode postuplieno u skladu sa vazeéim propisima.

» URZ je zaprimio i 22 zahtjeva u skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama, te je donesena ukupno 21 odluka po istim
zahtjevima, a za jedan zahtjev nije protekao rok za rjeSavanje do kraja
2015. godine.

v 16 zahtjeva je uvaZeno,
v 4 zahtjeva su odbacena i
v" 1 zahtjev je odbijen.




1.2.3. Analiza osnovnih problema i izazova za izvr$enje programa rada

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama BiH (,SI. glasnik BiH* broj 82/13 od 11.11.2013. godine) koji je
stupio na snagu 19.11.2013. godine, bitno je izmijenjen naéin odluivanja po
Zalbama u postupku javnih nabavki i to da je URZ sa sjediStem u Sarajevu
nadleZzan za dono3enje odluke po Zalbama za vrijednosti nabavke vise od
800.000,00 KM, kao i za sve nabavke institucija BiH i Br&ko Distrikta BiH. Za
postupke po Zzalbama za vrijednosti nabavke do 800.000,00 KM predvidena je
uspostava podruznicaffilijala u Banja Luci i Mostaru.

URZ je u prethodnom periodu od 19.11.2013. do 24.06.2014. godine
donio 519 zaklju€aka u kojim zakljuécima se tackom jedan oglasio stvarno
nenadleznim za rieSavanje po Zalbi, a tatkom dva da ¢e se Zalba dostaviti na
rjeSavanje  podruznici Ureda za razmatranje Zalbi koja zakonom bude
odredena za ugovorni organ na koji se odnosi ovaj zaklju¢ak (Banja Luka ili
Mostar) na dalji postupak nakon uspostave istih.

Imajuci u vidu ginjenicu da je dana 19.10.2015. godine stupila na snagu
Odiuka PS BiH broj 01,02-50-14-470,8/15 od 14.10.2015. godine, kojom su
imenovani &lanovi URZ u dvije filijale/podruznice da sjedistem u Banja Luci i
Mostaru, stvorili su se uslovi za proslijedivanje predmetnih Zalbi na nadlezno
postupanje.

U prethodnom izvjestajnom periodu, na osnovu naloga Sud-a BiH i
Upravne inspekcije BiH rijeSen je 31 predmet u kojima je donesen takav
zakljucak.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 25. sjednici odrzanoj
29.09.2015. godine upoznato je od strane Zajednickog kolegija oba doma
Parlamentarne skupstine sa Preporukom Institucija ombudsmena za ljudska
prava Bosne i Hercegovine u vezi sa Zalbom Sejfe Pozdera (akt broj: Z-SA-05-
12108/14 od 26.06.2015. godine), koji je zakljuéio da navedenu preporuku
dostavi Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine radi izjadnjenja i realizacije.

Za realizaciju Preporuke Institucije ombudsmena za ljudska prava
Bosne i Hercegovine, koja se odnosi na potrebu normativnog uredivanja
pitanja rjeSavanja Zalbi u postupku javnih nabavki koje su zaprimliene u
periodu od 19.11.2013. do 24.06.2014. godine, zaduZeni su Ured za
razmatranje Zaibi i Agencija za javne nabavke.

Polazeéi od zakljucka Vije¢a ministara BiH , broj :05:07-1-738/15 od
27.10.2015.godine i 05-07-1-738/15 od 18.11.2015. godine, a koji se odnose
upravo na obavezu ,normativhog uredivanja pitanja reSavanja Zalbi u
postupku  javnih  nabavki, koje Zalbe su zaprimljene u razdoblju od
19.11.2013. do 24.06.2014. godine” s jedne strane, <dinjenice da su
podruznice URZa u Banja Luci i Mostaru formirane i potele s radom, dana
22.12.2015.godine, donesen je Zakljutak kojim je normativno uredeno pitanje
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rieSavanja Zalbi u postupku javnih nabavki koje su zaprimliene u razdoblju
od 19.11.2013. do 24.06.2014. godine.

S tim u vezi u ovom izvjestajnom periodu proslijedeno je po prvih pet
predmeta, u skladu sa prioritetima, podruznicama na nadlezno postupanije.

1.2.4. Institucionalni kapaciteti

Evidentan problem i najve¢a slabost URZ BiH je nedovolian broj
zaposlenih. Broj zaposlenih u Uredu za razmatranje zalbi u 2015.godini je u
odnosu na 2014. godinu poveé¢an za jedanaest | to Clanova URZ-a, s
obzirom da je 19.10.2015.godine stupila na snagu Odiuka o imenovanju
&lanova URZ u filijalama/podruznicama PSBiH, tako da je trenutno u URZ-u

e 28 osoba ima zasnovan radni odnos, od ¢ega je:
o 17 élanova Ureda za razmatranje Zalbi,
o 7 drzavnih sluzbenika i
o 4 zaposlenika, te
o 5 osoba koje su angaZovane na ugovornoj osnovi, bez
zasnivanja radnog odnosa.
* Broj osoblja je nedovoljan s obzirom da je ,novim" Zakonom o javnim

...................................................................................................
.........................................................................................................
..........................................................................................................................

potrebu za novim osobljem.

= ,novim“ Zakonom znatno su povec¢ane naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, koje naknade se vracéaju - u zavisnosti od osnovanosti Zalbe i
Zza koje se donose posebne odluke i nalaZze ugovornim organima ili
Ministartvu Finansija i trezora BiH povrat trazenih naknada.

v" U proteklom izvjestajnom periodu kadrovska struktura imenovanih lica —
Clanova URZ nije bila popunjena na zadovoljavajuéi nadin, imajuéi u
vidu da je novim Zakonom predvideno imenovanje jos 11 Clanova
URZ i formiranje podruZnica u Mostaru i Banja Luci, a navedeni uslovi
su se ostvarili tek u posliednjem kvartalu 2015. godine, §to znadi da je
popunjenost imenovanih u odnosu na planirane imenovane osobe bila
35%.

¥ Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji URZ-a( u daljem tekstu: Pravilnik),
koji je stupio na snagu 15.12.2015. godine, sistematizovano utvrdene

9




su dvije organizacione jedinice u sastavu URZ, u kojima se obavijaju
poslovi iz nadleZnosti URZ i to:

v Odjelienje za rjeSavanje Zalbi ( u daljem tekstu: Odjeljenje) za
poslove osnovne djelatnosti koje bi poslove trebala obavljati 34
izvrSioca, a uposleno je 25 izvrSioca, Sto predstavlija 70%
popunjenasti.

v’ Jednog sektora — Sektor za opste, pravne, finansijsko
ra¢unovodstvene poslove, pisarnicu i arhiv ( u daljem tekstu:
Sektor), koji se sastoji od dva odsjeka — za dopunske i pomoéne
poslove, a za koji je sistematizovano ukupno 21 radno mjesto u
skladu sa Pravilnikom (ukljugujuéi i podruznice), a koji sektor
takode nije popunjen na odgovarajuéi nagin, s obzirom da je do
kraja proteklog izvjestajnog perioda u odnosu na sistematizovani
broj osoblja ukupan broj zaposlenih 3 ili (14%).

5 osoba su angaZovane na ugovornoj osnovi bez zasnivanja
radnog odnosa.

U vezi sa prednje navedenim, popunjenost kadrova u proteklom
izvietajnom periodu u konacnici, a u odnosu na Pravilnik, iznosi 51 %,
te s tim u vezi evidentan je problem nedostatak ljudskih resursa, koji se
javlja kao posljedica “bivSeg” Pravilnika, koji nije pretrpio izmjene od
samog osnivanja URZ-a, tj. od 2006. godine do 15.12.2015. godine,
kada je stupio na snagu novi Pravilnik i nedovoljnih finansijskih
sredstava koje stoje na raspolaganju URZ.

v’ Takode je vaZno napomenuti da podruZnice URZ nisu kadrovski

popunjene na zadovoljavajuci nacin imajuci u vidu da broj zaposienih u
odnosu na sistematizovani broj osoblja iznosi 55% ( od predvidenih
po 9, popunjeno je po 5 radnih mjesta ).

v Dakle, najveta slabost URZ BiH je nedovoljan broj zaposlenih, ali i

neadekvatan  organizacioni model i nedostatak  saradnje medu
organizacionim dijelovima, nizak stepen razvijenosti automatizacije i
informatizacije, te dCinjenica da nije razvijena sluzbena internet
stranica URZ-a, &to &ini dodatni problem.

U cilju jaéanja kapaciteta potrebnih za izvréenje plana, realizirane su

obuke uposlenika kroz obuke ADS-a, obuke iz oblasti europskih
integracija i druge specijalisticke obuke iz oblasti javnih nabavki.
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U proteklom izvjetajnom periodu je nastavljena saradnja za realizaciju
IPA 2011-2013. godine, a vezanog za ,Jacanje sistema javnih nabavki u
Bosni i Hercegovini“ Projekat: 2013 / 336- 009 je u fazi realizacije (april
2014.- april 2016.) u kojem su direkini partneri Projekta su EU
Delegacija, Agencija za javne nabavke i Ured za razmatranje Zalbi,
posmatraci Ured koordinatora za reformu javne uprave (PARCO) i
Direkcija za EU integracije.

U skladu sa potpisanim Protokolom izmedu AJN, Sud-a BiH i URZ o
objavi odluka URZ i presuda Sud-a BiH, u toku 2015 kontinuirano su
objavljivane odluke URZ-a na Portalu javnih nabavki (AJN), a $to
osigurava transparentnost u sistemu javnih nabavki u BiH u skladu sa
¢lanom 113. stav 8. ZJN. Najznacajniju pomo¢ pruzila je medunarodna
organizacija (GlZ), koja je angaZovala osobu koja je lektorisala i
dostavljala na objavu rjeSenja URZ.

Redovno su odrzavani sastanci ¢lanova Ureda za razmatranje Zalbi sa
predstavnicima Agencije za javne nabavke, a postignuti su zajednicki
stavovi u cilju boljeg funkcionisanja sistema javnih nabavki u BiH, a
vezano za primjenu novog Zakona o javnim nabavkama.

URZ je realizovao uspje$ne radne posjete odgovarajuéim organima u
Portugalu i Republici Srbiji, u cilju upoznavanja sa iskustvima o primjeni
propisa o javnim nabavkama, te brojnim regionalnim konferencijama u
vezi sa Implementacijom Zakona o javnim nabavkama - Antikorupcione
mjere i borbi protiv korupcije u javnim nabavkama, te projektu ,Jac¢anje
sistema javnih nabavki u BiH“ u ciliu djelotvornijeg funkcionisanja
sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, a u skladu sa standardima
EU i institucionalnim modelima i praksama i ,Pravne zastite“u postupku
javnih nabavki.

1.2.5. Konkretne mjere koje su se poduzele s ciliem_poboli§anja stanja

Dana 19.10.2015. godine stupila je na snagu Odluka PS BiH broj 01,02-50-

14-470,8/15 od 14.10.2015. godine, kojom su imenovani &lanovi URZ dvije
filijale/podruZnice da sjedistem u Banja Luci i Mostaru. Imajuéi u vidu navedenu
Cinjenicu obezbjedeni su minimalni uslovi za funkcionisanje podruZnica:

v' obezbjedeni su prostori za smjestaj podruZnica,

v

izvrseni su struéni i tehnicki poslovi koji se odnose na instalaciju it
opreme i ra¢unarske mreze navedenih prostora,
11




v" navedeni prostori su opremljeni kancelarijskim namjestajem,

v angaZovana su tri upisnitra po ugovoru o djelu,

v" skloplieni su ugovori sa operaterima za fiksnu i mobilnu telefoniju, te
postanskim sluZbama za otpremu poste,

v" obezbjedeni su peéati i Stambilji za vodenje kancelarijskog poslovanja,

v Predjedavajuca je donijela riesenja o odredenim ovlagenjima odgovornih
osoba u podruznici u Banja Luci i podruznici Mostar,

v Organizovani su zajedni¢ki seminari-radionice svih &lanova URZ-a i
ostalih zaposlenih u cilju funcionainosti URZ-a ,

v Predsjedavaju¢a URZ-a je pismenim putem, obavijestila Vijeée ministara
BiH, o kljuénim problemima za efikasno obavljanje poslova u tek
uspostavljanim filijalama /podruznicama.

v" S tim u vezi, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine dalo je saglasnost na

novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji 09.12.2015. godine, te su se
stvorili uslovi za stvaranje sistema upravljanja kvalitetom i upravijacki
sistem Kkoji usmjerava organizaciju na ostvarenje postavljenih cilieva u
pogledu kvaliteta poslovanja i pruzanja usluga.
U proteklom izvjeStajnom periodu vriene su pripreme za kadrovsko
popunjavanje osoblja u skladu sa projekcijom BuZeta za 2016. godinu,
kako bi se stvorili minimalni uslovi za funkcionisanje URZ-a, imajuéi u
vidu vazZnost i ulogu URZ-a u sistemu javnih nabavki, i da je pitanje u
vezi sa organizacijom URZ-a potrebno rijesiti bez odlaganja te omoguditi
dalje jaanje kapaciteta URZ-a, u skladu sa zakonskim odredbama i
zakljuécima Parlamentarne skupstine BiH.

v Imajuéi u vidu da sredstva koja su dodijeliena URZ-u projekcijom
BudZeta za 2016. godinu nisu dovoljna za uspostavljanje adekvatne
organizacione strukture, neophodna su dodatna sredstva iz budzetske
rezerve.

2.1. Resursi i kapaciteti za sprovodenje plana
2.1.1.0dobrena i isplacena finansijska sredstva-

Za realizaciju programa, a u cilju implementacije postavljenih ciieva za
2015. godinu, prema Zakonu o BudZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2015. godinu,  izdvojeno je
ukupno 1.395.000,00 KM iz Budzeta institucija BiH, plus 80.000,00 KM iz
budZetske reserve za zakupninu, $to u konaénici iznosi 1.475.000,00 KM.
Ured za razmatranje zalbi je u odnosu na odobrena sredstva imao izvréenje od
1.234.924,00 KM ili 84 %.
Neutrodeni iznos se odnosi na dio sredstava koji je odobren iz
medunarodne rezerve a odnosi se na zakup poslovnog prostora za podruZnice
12



u Mostaru i Banja Luci i na plate i naknade za élanove URZ-a koji su
imenovani  Odlukom PS BiH broj 01,02-50-14-470,8/15 od 14.10.2015.
godine, a koja je stupila na snagu 19.10.2016. godine.

U tre¢em kvartalu 2015. godine je realizovano sa 31.12.2015. godine je
779.325 KM ili 90,70% od planiranih sredstava iz razloga $to se oéekivalo da
¢e se procedura oko imenovanja &lanova Ureda okonéati ranije. U skladu sa
tada vaZec¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji bilo je sistematizovano
samo 17 uposlenih, a novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ureda za
razmatranje Zalbi po kom je sistematizovano 55 radnih mjesta je stupio na
snagu tek 15.12.2015. godine.

v" Na osnovu Zakona o administrativnim taksama i Tarife administrativnih
taksi, Ured za razmatranje Zalbi je na ime administrativnih taksi po
Zalbama naplatio u 2015.godini iznos od 88.159,00 KM, na transakgcijski
racun JRT Trezor BiH budZetska organizacija 0405999.

v Na ime naknada za pokretanje Zzalbenog postupka , Ured za razmatranje
Zalbi je u 2015. godini naplatio iznos od 1,674.639,00 KM, na
transakcijski raéun JRT Trezor BiH budZetska organizacija 0405999.

v URZ je uspostavio sistem pracenja uplate, odnosno sravnjenja prihoda
na nacin da se u kontinuitetu vr§i komparacija izvrSenih knjizenja uplata
kroz Glavnu knjigu i tabelarnog prikaza uplaéenih naknada i
administrativnih taksi od strane Zalitelja, kao dokaza o izvr$enoj uplati.

v Od prodaje vozila naplaceno je 19.986,50 KM.

= Obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti predvidenih programom
rada URZ za 2015. godinu obavljali su se u skladu sa Zakonom i kroz
postivanje propisa, internih akata, uspostavijanje pravila s ciliem
namjensklog tro8enja budzZetskih sredstava, efikasnog provodenja javnih
nabavki, a sve u cilju zakonitog i efikasnog rada URZ-a.

» Sektor za opste, pravne, finansijsko raéunovodstvene poslove, pisarnicu
i arhiv je u izvjeStajnom periodu pruzao punu logisticku podrsku
upravljackoj strukturi i odjeljenju za rieSavanje Zalbi te program rada
URZ-a podrzao putem:

= Koordinacije i saradnje sa drugim institucijama,

* Pripreme normativnih i drugih pravnih akata neophodnih za rad
URZa

* Sadinjavanje ugovora, sporazuma, odluka, rje§enja i dr. pravnih
akata potrebnih za rad URZ-a,

* Koordinacije aktivnosti sa Agencijom za drzavnu sluzbu, Agencijom
za javne nabavke i drugim institucijama,

= Obavljanjem ra¢unovodstveno —finansijskih poslova,
¥ realizacija ugovora i kontrola,
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izrada dinamickog plana za 2016. godonu,
poslovi vezani za izradu zavrénog finansijskog poslovanja URZ-a
za 2015. godinu,
poslovi vezani za reviziju finansijskog poslovanja URZ-a za 2015.
godinu,
izrada Dokumenata okvirnog budZeta za period 2017-2019.
plan BudZeta za 2017. godinuy,
redovni finansijsko-ra€unovodstveni poslovi,
pracenje i kontrola budietske potro3nje i prestrukturiranje
sredstava,
izrada periodi¢nih finansijskih izvjestaja,
poslovi vezani za popis.
realizacija ugovora i kontrola,
kontrola naplate prihoda,
* lektorisanjem rjesenja prije njihove objave na web stranicu,
* Provodenjem nacela kancelarijskog poslovanja,
v Prijlem, evidencija i otprema dokumentacije, koordinacija
dokumentacije,
v" Aktivnosti arhiviranja dokumentacije,
v" Evidencijom o naplati javnih prihoda-administrativne takse

AN <K

RN NN

RN NN

poialbama u postupkujavnih nabavki,
v' aktivnostima na izradi izvje$taja i informacija iz nadleinosti
pisarnice i arhive,
* jdrugim administrativho tehnickim poslovima.

U prilogu ovog lzvjeStaja nalazi se tabela - lzvje$aj u okviru akcionog
plana o postignutim programskim zadacima postavljenim za 2015. godinu, u
kojem je definisan kljuéni pokazatelj uspje$nosti ostvarenja specifiénog cilja
URZ-a — broj rijeSenih u odnosu na podnesene Zalbe, odnosno % rijeSenih
Zalbi u odnosu na podnesene.

Navedeni iznos od 1,234.924,00 KM ili 84 %. je utroen radi izvr$enja
programskih zadataka kao i za razvoj kako ljudskih, tako i tehni¢kih kapaciteta
URZ-a. Neophodno je kadrovsko popunjavanje i ravnomjerna raspodijela
posla na svim lokacijama. Takode je neophodno kadrovsko popunjavanje do
punog broja izvrilaca predvidenih vazeé¢im Pravilnikom.
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3. lzviestaj o izradenim zakonima i drugim propisima koji su planirani_za izradu u
planskoj godini
* Programom rada Ureda za razmatranje Zalbi BiH za 2015. godinu nije
bilo planirano donosenje podzakonskih akata

A o s e s e e e

* Programom rada Ureda za razmatranje zalbi BiH za 2015. godinu nije
bilo planiranih zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora.

= Programom rada Ureda za razmatranje Zalbi BiH za 2015. godinu nije
bilo planiranih realizacija javnih investicija.

6. lzviestaj o provedenim konsultacijama vezanim za izradu godi§njeq izviestaja o
radu _i_njihovom rezultatu.

* U skladu sa ¢lanom 11.stav 4. Odiuke o godiSnjem planiranju rada i

nacinu pragenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine

(» Sluzneni glasnik BiH", broj: 94/14), Ured za razmatranje zalbi ¢e

provesti konsultacije na redovnoj sjednici sa svim &anovima URZa,

nakon toga prednacrt lzvjestaja nismo u moguénosti postaviti na Web

stranicu u trajanju od 14 dana, jer URZ nema svoje slufbene web

stranice.

7. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, Ured za razmatranje Zalbi predlaze
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine usvajanje slijede¢eg zakljutka:

1) Usvaja se lzvjestaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi za 2015.godinu.

2) ZaduZzuje se Vije¢e ministara da razmotri mjere koje bi omogugile:

Hitno obezbjedenje dodatnih sredstva u BudZetu Instutucija za popunjavanje

radnih mjesta u skladu sa novim Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji URZ-a,
iz vanbudZetskih sredstava, s obzirom da postoje¢éim BudZetom nisu
obuhva¢ena sva mjesta u skladu sa predmetnim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji u URZ i novim Zakonom o javnim nabavkama, sa poveéanim
brojem osoblia u odnosu na postojeéi broj zaposlenih, a sve u cilju
uspostavljanja adekvatne organizacione struktutre u cilju stvaranja
organizacijske kulture i sistema interne ko
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE 7A1BI KAHLIEJIAPHIA 3A PAIMA TPABE JKAJIBH
BOSNIA AND HERZEGOVINA | 7
PROCUREMENT REVIEW BODY il’ '| N/ xj
Broj:  01-50-1-139/16 N /
Sarajevo, 14. 04. 2016. godine $\ |
g
POZIV
za ¥lana URZ -5 SNh Twporhe Menn

Na temelju &lanka 17, stavak (1) i (5) Poslovnika o radu Ureda za razmatranje Zalbj
Bosne i Hercegovine (broj: 01-02-2-60-2/16 od 03. 02. 2016. godine),

sazivam
Opéu sjednicu Ureda za razmatranje Zalbi BiH

za dan 25. 04. 2016. godine (ponedeljak), sa podetkom u 11,00 sali, u prostorijama URZ-a —
sredi¥nji ured u Sarajevu, ul. Marsala Tita 11/a.

Za Opéu sjednicu se predlaze:

DNEVNI RED
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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA H XEPHET'OBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHITEJIAPHJA 3A PABMATPABE XAJGHA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

POSLOVNIK O RADU
UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, velja&a 2016.godine



Na temelju ¢lanka 93. stavak (16) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni
glasnik BiH”, broj: 39/14) i ¢lanka 61. Zakona o upravi Bosne i Hercegovine («StuZbeni
glasnik BiH», br. 32/02 i 102/09), Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, na
opcoj sjednici ¢lanova URZ-a u Sarajevu, odrZanoj dana 03. 02. 2016.godine, donosi:

POSLOVN'IK O RADU
UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI BOSNE I HERECGOVINE

1. - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Poslovnika)

(1) Poslovnikom o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine ( u daljem
tekstu: Poslovnik) ureduje se nadin rada i donoSenje odluka Ureda za razmatranje
zalbi (u daljem tekstu: URZ), njegov sustav, sustav i ovlastenja Kolegija URZ-a,
izbor, trajanje mandata i ovlastenja Predsjedatelja URZ-a, kao i druga pitanja od
Znacaja za postupanje, rad i rukovodenje u URZ-u.

(2) Na pitanja koja se odnose na rad URZ-a, a koja nisu uredena ovim Poslovnikom,
primjenju se odredbe Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sisternatizaciji radnih
mjesta URZ-a (u daljem tekstu: Pravilnik URZ-a) i posebnih akata koje u okviru
svoje mjerodavnosti donosi Kolegij URZ-a.

Clanak 2.
(Uporaba izraza u Poslovniku)

(1) Izrazi iz oblasti javnih nabavi upotrebljeni u ovom Poslovniku imaju znacenje
koje je utvrdeno Zakonom o javnim nabavkma BiH (u daljem tekstu: ZIN) i
Pravilnikom URZ-a.

(2) Sukladno naéelu rodne ravnopravnosti, svi izrazi u ovom Poslovniku, koji su

uporablieni u muskom gramatickom rodu, podjednako obuhvaéaju i odnose se na
osobe Zenskog i muskog pola.

Clanak 3.
(Sjediste)

(1) Sjediste URZ-a je u Sarajevu. URZ ima dvije podruZnice sa sjediStima u Banja
Luci 1 u Mostaru.

(2) Sljedeci natpis je naveden na sjedistu URZ-a:



" Bosna i Hercegovina
Ured za razmatranje zalbi”,

a natpis na podruZnicama glasi:

" Bosna i Hercegovina
Ured za razmatranje Zalbi
Podruznica Banja Luka”

i

" Bosna i Hercegovina
Ured za razmatranje Zalbi

Podruznica Mostar”,

(3) Natpisi istaknuti na sjedi$tu URZ-a u Sarajevu i sjedi§tima podruZnica URZ-a u
Banja Luci i u Mostaru, u tekstu navedenom u prethodnom stavku, istiu se na
bosanskom i hrvatskom jeziku — latiniénim pismom, kao i na srpskom jeziku —
¢iriliénim pismom.

Clanak 4.
(Mjesto vrSenja posiova i radno vrijeme)

(1) URZ u predmetima iz svoje mjerodavnosti postupa u radnim prostorijama u
sjedi§tu URZ-a u Sarajevu i u podruZnicama URZ-a u Banja Luci i Mostaru, s tim
$to pojedine radnje u zalbenom postupku zastite i ostvarivanja prava stranaka, ili u
prekrSajnom postupku, koje radnje po svojoj prirodi zahtijevaju rad izvan radnih
prostorija, moZe poduzimati i izvan radnih prostorija, po odluci i nalogu Kolegija
URZ-a.

(2) Radno vrijeme URZ-a u sjedistu u Sarajevu i u podruznicama URZ-a u Banja Luci
1 u Mostaru je od 9,00 do 17,00 sati.

(3) Kolegij URZ-a, na prijedlog Predsjedatelja URZ-a, po ukazanoj potrebi, u sludaju
povecanog obima posla, donosi posebnu odluku o organiziranju rada nakon isteka
radnog vremena, neradnim danom ili za rijeme drZavnog praznika, sukladno
zakonu i propisima koji ureduju materiju radnih odnosa u organima uprave Bosne i
Hercegovine. :

Clanak 5.
(Pecat, Stambilj i jezik)

(1) Pecat i $tambilj URZ-a &uvaju se na osiguranom mjestu, u cilju zastite uporabe od
strane neovlastene osobe.

(2) URZ ima svoj pecat koji je sukladan Zakonu o pecatu institucija BiH.

(3) Podruznice URZ-a u Banja Luci i u Mostaru imaju pecate koji su jednaki pedatu
URZ-a u sjediStu u Sarajevu, s tim $to dodatno sadrze ime i adresu podruZnice.



(4) Predsjedatelj URZ-a odreduje ukupan broj pedata u URZ-u, naéin koritenja i
osobe kojima je pecat povyeren na upotrebuy j Cuvanje.

(5) Za pecaéenje voskom upotrebljava se metalni Zig, koji ima isti tekst j dimenzije
kao i okrugli pecat.

(6) U URZ-u sy u uporabi sluzbni jezici Bosne j Hercegovine, latini¢no i ¢irili¢no
pismo.

(7) Ravnopravno ée se uporabljivati bosanski, stpski i hrvatski jezik u odgovarajuéem
pismu.

Clanak 6. 5
(Predstavijanje i upra vijanje URZ-a)

(1) Predsjedatelj URZ-a predstavlja URZ,

(2) U sluéaju odsustva Predsjedatglja URZ-a, njegove sprijeSenosti ili drugih
izvanredm'h_ situacija, &lan URZ-a, kojeg na prijedlog Predsjedatelja ovlasti
Kolegij URZ-a, zamjenjuje Predsjedatelja URZ-a.

)R slu¢ajevima iz prethodnog stavka &lan URZ-3 koji zamjenjuje Predsjedatelja
URZ-a ima ovlasti, obveze odgovornosti kao i Predsjedatelj URZ-a.

Clanak 7. 3}
(Postupanje danova URZ-a)

(1) Clanovi Kolegija URZ-a i Predsjedatelj URZ-a, u pogledu rukovodnih ovlasti,
duzni su da svoje poslove vrie savjesno i Pravovremeno, postupajuéi na temelju
zakona i drugih propisa, isklju¢ivo u granicama svojih ovlasti i sukladno cilju u
kome su te ovlasti date,

(2) Clanovi URZ.a u gjedistu u Sarajevu i u podruZnicama u Banja Luci i u Mostaru
duzni su da poslove odredene ZJN j drugim propisima vrie savjesno,
pravovremeno, sukladno Poslovniku i Pravilnjky URZ-a i drugim aktima kojima
se ureduje rad URZ-a, isklju¢ivo u granicama svojih ovlasti i sukladno cilju u
kome su te ovlasti date, uvaZavajuéi princip samostalnosti neovisnosti u
odlucivanju,

(3) U slucaju da ¢lan URZ-a u sjediStu u Sarajevu, iz opravdanih razloga ne moze da
prisustvuje sjednici Kolegija URZ-a ili sjednici vijeca, duzan je o tome, u
najkracem roku, a najkasnije jedan dan prije dana kada je zakazan termin za
odrzavanje sjednice, obavijestiti Predsjedatelja URZ-a, odnosno predsjedatelja
vijecéa, osim u posebno opravdanim slu¢ajvima kada nije mogude ispostovati taj
rok.




Clanak 8.
(Izuzece zhog sukoba interesa)

(1) U cilju spre¢avanja sukoba interesa, predvidenih odredbama ¢lanka 114. ZIN ili
Pravilnika URZ-a, &lanovi URZ-a sa sjedistem u Sarajevu i &lanovi URZ-a u
podruznicama u Banja Luci i u Mostaru, ne mogu postupati ni u jednoj wvrsti
predmeta iz mjerodavnosti URZ-a, ako postoje razlozi koji dovode u sumnju
njihovu nepristrasnost ili ukazuju na mogucnost postojanja sukoba interesa.

(2) Nacelo spreCavanja sukoba interesa ostvaruje se primjenom pravila za raspodjelu
predmeta u URZ-u i primjenom instituta za izuzeée &lanova élankom 114 ZIN-a.

(3) Clan URZ-a sa sjedistem u Sarajevu i &lan URZ-a u podruZnicama u Banja Luci i u
Mostaru, ¢im sazna da u konkretnom predmetu postoji neki od razloga za njegovo
izuzece, predviden &lankom 114. ZJN, duZan je da obustavi dalji rad na tom
predmetu i o tome pismeno obavijesti Predsjedatelja URZ-a.

(4) Predsjedatelj URZ-a ¢e, nakon prijema pismene obavijesti, ili na temelju osobnog
saznaja o postojanju razloga za izuzeée &lana URZ-a, donijeti rjeSenje o izmjeni
sastava vijeéa koje odluduje u konkretnom predmetu, istovremeno odredujuéi
drugog &lana URZ-a za ¢lana predmetnog vijeca.

(5) O izuzeéu Predsjedatelja URZ-a odlucuju ostali ¢lanovi Kolegija URZ-a, sukladno
odredbama ovog &lanka.

(6) Stranka u postupku pred URZ-om moZe, u pisanoj formi, u tijeku cijelog postupka
pred URZ-om, podnijeti zahtjev za izuzeée dana URZ-a u sjediStu u Sarajevu, kao
i podruznicama u Banja Luci i u Mostaru, za kojeg ¢lana stranka u postupku zna ili
pretpostavlja da postupa u predmetu, a sve sukladno odredbama ZJN i Zakona o
upravnom postupku (u daljem tekstu: ZUP).

(7) O zahtjevu za izuzeée &lana vijeca odluduje Predsjedatelj URZ-a u formi rjeSenja
kojim zahtjev za izuzede moze: da usvoji kao utemeljen; odbije kao neutemeljen ili

odbaci ukoliko nade da je neuredan ili nedozvoljn.

(8) Stranka je duZna da u zahtjevu za izuzede oznadi predmet i ¢lana URZ-a u &ju
nepristrasnost sumnja, te da svoj zahtjev obrazloZi, dajuéi razloge i dokaze na
kojima zasniva svoju sumnju, sukladno ZJIN i ZUP-om.

(9) Neuredan je onaj zahtjev za izuzece koji ne sadrZi sve §to je potrebno da bi se po
njemu postupalo, odnosno koji ne sadrzi elemente sadrZane u prethodnom stavku
ovog ¢lanka,

(10)  Protiv rjedenja o izuzeéu &lana vijea nije dozvoljena posebna Zalba.



Clanak 9.
(Transparentnost u radu)

(1) Transparentnost u radu URZ-2 osi gurava se kroz:

- davanje izjava za javnost,

- objavu odluka na web stranici,

- objavu odluka na portalu javnih nabavki,

- pruianje pristupa informacijama, sukladno Zakonu o slobodi pristupa
informacijama i odredbama ZUP-a,

- prezentacije i publikacije,

- izvijes¢a o radu i druga posebna izvije¥¢a koje URZ u okviru svoje
mjerodavnosti sadinjava, sukladno vaZeéim propisima.

(2) Predsjedatelj ili ¢lan URZ-a kojeg je Predsjedatelj ovlastio, daju izjave za tisak o
radu URZ-a.

Clanak 10,
(Zastita podataka)

(1) Svi ¢lanovi URZ-a, kao i drugi uposleni u URZ-u, duzni su ¢uvati podatke o
osobama i podatke kojima je, sukladno vaZe¢im propisima, odreden stupan;
tajnosti, a do kojih dodu u tijeku svog rada u URZ-u.

(2) Predsjedatelj URZ-a odreduje podatke kojima je dat stupanj tajnosti, sukladno
zakonu, kao i odredbama koje odreduju povjerljivost podataka.

II. - NACIN RADA I SJEDNICE URZ-a

Clanak 11.
(Ustrojstvo rada)

(1) URZ funkcionira kao samostalna, nezovisna institucija sa statusom pravne osobe.

(2) Poslovi iz mjerodavnosti URZ-a obavljaju se u:
- sjedistu URZ-au Sarajevu
- podruznici URZ-a u Banja Luci i
- podruZnici URZ-a u Mostaru.

(3) Podruznice URZ-a nemaju status pravne osobe.
Clanak 12.
(Rad i edlucivanje na sjednica)
(1) URZ u sjedistu u Sarajevu i u filijalama u Banja Luci i u Mostaru radi i odlucuje u

postupcima i predmetima po Zalbama u vijeéima od tri ¢lana, koji se sastoje od
predsjedatelja i dva ¢lana vijeca - izvjestitelja.




(2) RjeSenje o odredivanju sastava vijeca u sjedistu URZ-a u Sarajevu iu
podruZnicama URZ-a u Banja Luci i u Mostaru donosi Predsjedatelj URZ-a,
sukladno uvjetima za sastav vijeda, propisanim ZJN i ovim Poslovnikom, na nadin
kojim se osigurava nesmetan rad URZ-a. Vijeéa se oznacavaju rimskim brojem.

(3) Broj ¢lanova vijeca u sjedistu u Sarajevu i u podruznicama URZ-a de, u pravilu, biti
najmanje tri, s tim da jedan ¢lan vije¢a moZe istovremeno biti ¢lan dva vijeca, ali
tako da ne moZe u oba vijeca biti predsjedatelj vijeca.

Clanak 13.
(Uvjeti za odriavanje i predmet sjednica vijeéa)

(1)Termine odrzavanja sjednica, kao i raspored sjednica vijeca, utvrduje predsjedatelj
vijeca.

(2)0O pozivu za odrZavanje sjednice, sa terminom odrZzavanja odredenim na dan i sat,
predsjedatelj vije¢a obavjestava Predsjedatelja URZ-a i &lanove vijeéa izravno,
usmenim saopcenjem, telefonski, ili pismeno.

(3)Sjednica vijeca se odrZava iskljugivo u prisustvu sva tri &lana vijeca.

(D Sjednici vijeca, osim predsjedatelja i &lanova vijeéa mogu, po pozivu predsjedatelja
vijeca, prisustvovati zapisni¢ar, vijestak ili druge osobe, sukladno ZUP-u.

(5)Sjednice vijeca zakazuju se po potrebi, a najmanje jednom tjedno.

Clanak 14.
(Tijek sjednice vijeca)

(1) Sjednicom vijeca rukovodi predsjedatelj vijeca.

(2) Predsjedatelj vijeca otvara sjednicu i objavijuje predmete odlu€ivanja, nakon dega

daje rije¢ ¢lanu vijeéa — izvjestitelju, koji usmeno izlaZe sadrZaj inicijalnog akta,
iznosi bitne Einjenice, stavlja spis na uvid i daje prijedlog odluke.

(3) Clan vijeca-izvjestilac, u pravilu, za sjednicu vijeca priprema nacrt odluke po
inicijalnom aktu.

(4) U sloZenijim predmetima predsjedatelj vijeca moZe da odredi da &lan vijeca —
izvjestilac, u suradnji sa odredenim/poimeni¢no navedenim strunim savjetnikom za
javne nabave, izradi pismenu analizu spornih pitanja, te da izvjestaj dostavi drugom
¢lanu vijeca i predsjedniku vijeéa, radi pripreme za predstojedu sjednicu.

(5) Nakon izlaganja ¢&lana vijeéa - izvjestitelja sa prijedlogom izreke odluke,
predsjedatelj vijeca otvara i vodi diskusiju o izreci i obrazloZenju odluke.

(6) U tijeku trajanja diskusije o predmetu ¢lan vijea — izvjestilac moZe promijeniti
prvobitni prijedlog izreke odluke.




(7) Po okondanju diskusije, predsjedatelj vijeca stavlja na glasovanje prijedlog izreke
odluke.

(8) Konaéan tekst odluke koja je usvojena na vijecu ¢lan vijeca — izvjestilac, duzan je
dostaviti predsjedatelju vije¢a na potpis, najkasnije u roku od sedam dana.

(9) Svaki izvjestilac duZan je za sjednicu pripremiti tabely koja sadri: podatke o
inicijalnim aktima Po kojima de predlagati donosenje odluke; broj akta i datum
Prijema istoga u URZ; naziy ialitelja/podnositelja zahtjeva i naziv ugovornog tijela;
vIstu postupka javne nabave; procijenjenu vrijednost Javne nabave i prijedlog odluke.
Tabela se, prije podetka sjednice, dostavlja drugim ¢lanovima vijeda |
Predsjedavatelju URZ-a.

Clanak 15. 5
(Sastav, kvorum i nacin odludivanja vijeca URZ-a)
(1) Odluka je donijeta kada za nju glasa veéina &lanova vijeca.

(2) Na sjednicama vijeda se glasuje tako ito se Clanovi vijeéa izja¥njavaju “ZA” jli
“PROTIV" prijedloga odluke,

(3) Prigodom glasovanja na sjednic; vijeca, ¢lanovi i predsjedatel vijeda ne mogu biti
suzdrZani,

(6) Zapisnik o vijecanju i glasovanju na sjednici vijeca potpisuju  istovremeno
predsjedatelj i ¢lanovi vijeda.

Clanak 1 6.
(Opéa sjednica URf—a)

(1) Opcu sjednicu URZ-a &ine svih 17 ¢lanova URZ-a.




Clanak 17. )
(Sazivanje Opée sjednice URZ-a)

(1) Opéu sjednicu URZ-a saziva Predsjedatelj URZ-a.
(2) Opéa sjednica URZ-a se, po pravilu, odrzava u okviru radnog vremena URZ-a.

(3) Predsjedatelj URZ-a duZan je sazvati Opéu sjednicu na obrazloZen zahtjev najmanje
Sest ¢lanova URZ-a, koji broj podrazumijeva jednak broj glasova ¢lanova URZ-a iz
sredi$ta URZ-a u Sarajevu, i podruznica URZ-a u Banja Luci i Mostaru.

(4) Predsjedatelj URZ-a duZan je sazvati Opéu sjednicu URZ-a u roku od deset dana od
dana dostavljanja obrazloZenog zahtjeva u pisanoj formi.

(5) Poziv za udesée na Opdéoj sjednici se, u pravilu, dostavlja pismeno svim &lanovima
URZ-a, najmanje sedam dana prije zakazanog termina sjednice, a moZe se, u
izuzetnim slucajevima, saopétiti i telefonom ili putem elektronske poste.

Clanak 18 .
(Tijek Opée sjednice)

(1) Dnevni red Opée sjednice predlaZe Predsjedtelj URZ-a, a isti je usvojen kada za
njega glasuje veéina prisutnih.

(2) Svaki &lan URZ-a moze traZiti da se dnevni red Opc¢e sjednice izmijeni, s tim da je
duZan svoj prijedlog obrazloZiti.

(3) Opéom sjednicom rukovodi Predsjedatel] URZ-a ili élan URZ-a koji ga
zamjenjuje po njegovoj ovlasti, i nakon utvrdivanja dnevnog reda otvara rasprava
o predmetu/tima sjednice.

(4) Rasprava pocinje izlaganjem Predsjedatelja URZ-a ili &lana URZ-a — izvjestioca,
u kojem izlaganju se daju obavje$tenja i objainjenja u svezi sa predmetom, te
usmeno i saZeto iznose ¢injenice i pravna priroda pitanja koja su predmet sjednice.

(5) Svi prisutni sjednici mogu ucestvovati u raspravi izno$enjem misljenja, nakon &to
dobiju rije¢ od Predsjedatelja URZ-a. Izlaganje ucesnika na sjednici moZe se
ograniciti ravnopravno na odredeno vrijeme.

(6) Nakon izno$enja misljenja ucesnika, Predsjedatelj URZ-a stavlja prijedlog odluke
na glasanje.

(7) Po obavljenom glasanju konstatira se da li je prijedlog odluke usvojen, odnosno
konstatira se kakva je odluka usvojena.

(8) Nacelni pravni stavovi usvojeni na Plenamnoj sjednici URZ-a objavljuju se na
internet stranici URZ-a.




Clanak 19, )
(Prosirena Opda sjednica URZ-a)

(1) Prosirena Op¢a sjednica URZ-a je radno tijelo URZ-a koje, po ukazanoj potreb1
moze sazvati Predsjedatelj URZ-a, na kojoj mogu uéestvovati svi ¢lanovi URZ-a
druge zaposlene osobe u URZ-u, gosti i drugi.

(2) Na Prosirenoj opéoj sjednici URZ-a razmatraju se pojedina strudna pitanja javnih
nabavi.

Clanak 20. .
(Plenarna sjednica URZ-a)

(1) Plenarnu sjednicu URZ-a &ine svi ¢lanovi URZ-a sa sjedistem u Sarajevu.

(2) U podruZnicama URZ-a u Banja Luci i u Mostaru mogu se, takoder, sazvati plenarne
sjednice koje &ine svi &lanovi URZ-a u toj podruZnici.

(3) Clanovi URZ-a na plenamoj sjednici odlucuju u sloZenijim sluéajevima Zalbi, u
sluéajevima medunarodnih vrijednosnih razreda, kao i u slu¢aju kada URZ donosi
novi stav u odnosu na ranije zauzete stavove.

(4) Predsjedatelj vijeca pred kojim se razmatra Zalba radi &ijeg potpunijeg sagledavanja
se predlaze sazivanje plenarne sjednice, o sazivanju plena{ne sjednice donosi poseban
zaklju¢ak, uz prethodno obavjeitavanje Predsjedatelja URZ-a.

(5) Za rad i odludivanje na plenarnoj sjednici primjenjuju se odredbe ¢lanka 113. ZJN i
ovog Poslovnika koje se odnose na rad vije¢a URZ-a

(6) Predsjedatelj URZ-a duZan je sazvati Plenarnu sjednicu, najkasnije u roku od deset
dana od dana dostavljanja zakljutka predsjedatelja vijeéa, utvrdenog stavkom (4)
prethodnog ¢lanka.

Clanak 21.
(Pravila za raspodjelu/signiranje predmeta po falbama)

(1) Raspodjelu predmeta po Zalbama vrii Predsjedatelj URZ-a, vodeéi raduna o
Zurnosti, vrsti postupka i sloZenosti, na na¢in da na svakoj Zalbi stavlja oznaku
koja sadrZi broj vijeca i ime izvjestitelja.

(2) Raspodjela predmeta na vijeca i izvjestitelje vr$i se u ciklusu od po &etiri mjeseca
tako da, na kraju tog vremenskog ciklusa raspodjele, svi izvjestitelji po Zalbama
imaju pribliZzno jednak broj primljenih predmeta u radu.

(3) Ukoliko neki od ¢lanova vijeéa — izvjestitelja, ni nakon produZenja roka za

donoSenje odluke po Zalbi, sukladno ¢lanku 111. stavak (11} i (12) ZIN, a na
temelju posebnog zakljucka koji donese Predsjedatelj URZ-a, ili ovlastena osoba
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u podruZnicama, krajem jednog ciklusa od Cetiri mjeseca bude u zaostatku sa

rjelavanjem predmeta, Predsjedatelj URZ-a, uz suglasnost Kolegija URZ-a, moZe

poduzeti slijedece radnje:

- nedodjeljivati nove predmete tom izvjstitelju u rad, najduZe mjesec dana, kako
bi isti okonéao predmete sa ¢ijim rjeSavanjem je u zaostatku;

- mnaloZiti poimeni¢no odredenom struénom savjetniku, da u radu pomogne
navedenom ¢lanu-izvjestitelju i struénom savjetniku koji s istim obraduje
Zalbe sa ¢ijim rjeSavanjem je u zaostatku.

(4) Ukoliko ni nakon poduzimanja radnji navedenih u pretdhodnom stavku, &lan
URZ-a - izvjestitelj, ne rije$i zaostale predmete, Predsjedatelj URZ-a, uz
suglasnost Kolegija URZ-a, o navedenom ée izvijestiti Kolegij oba doma
Parlamentame skup$tine BiH.

Clanak 22.
(Potpisivanje odluka URZ-a)

RjeSenja i zakljucke donesene u postupku po Zalbi potpisuje predsjedatelj vijeéa,
odnosno Predsjedatelj URZ-a u sluéajevima kada o Zalbi odlucuje Plenama sjednica
URZ-a sa sjediStem u Sarajevu, odnosno ovlastena osoba u podruznici URZ-a u Banja
Luci i Mostaru, kada se Zalba rjeSava na Plenarnoj sjednici &lanova URZ-a u

podruznici.

Clanak 23.
(Dostavijanje odluka)

(1) Odluke se dostavljaju strankama u pismenoj formi putem poste, odmah po
njihovom potpisivanju i ovjer.

(2) Usvojene odluke vijeca i plenarne sjednice, u kojima se meritorno odluéivalo,
objavljuju se na portalu javnih nabavki i na web stranici URZ-a (kada se ista
instalira).

ML - KOLEGLJ URZ-a, IZBOR I TRAJANJE MANDATA PREDSJEDAELJA URZ-a,
OVLASTI KOLEGUJA I PREDSJEDATELJA URZ-a

11

Clanak 24.
(Kolegij URZ-a)

(1) Sedam é&lanova URZ-a sa sjedistem u Sarajevu &ine Kolegij URZ-a.

Clanak 25.
(Rukovodne oviasti Kolegija URZ-a)

(1) Kolegij URZ-a, kao kolegijalno i kolektivno rukvodno tijelo, u pravnom prometu,

unutarnjem i vanjskom, djeluje kao cjelina i jedinstveno.
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(2) Predsjedatelj URZ-a je prvi medu jednakima i neovisnim ¢lanovima URZ-a, koji
samostalno djeluje jedino kada je izri¢ito ovlasten odredba Zakona, Pravilnika i
ovog Poslovnika, kao i ovlastenja koja na njega prenesu ¢lanovi Kolegija URZ-a,

(3) Predsjedatelj URZ-a potpisuje akte koje donosi Kolegij URZ-a, kao i akte koje on
donosi samostalno u skladu sa odredbama Zakona, osim akata gdje dolazi do
sukoba izmedu vrenja njegove funkcije i osobnog prava, obveze ili interesa,
sukladno Zakonu.

(4) Clanovi URZ-a u sjedistu u Sarajevu duZni su da prisustvuju sjednicama Kolegija
URZ-a i da glasuju o predloZenim odlukama i drugim aktima sa ,ZA* ili
~PROTIV®.

(5) Ukoliko je Predsjedatel; URZ-a sprijecen ili odsutan sa posla, zamjenjuje ga jedan
od ¢lanova URZ-a, sukladno ¢lanku 6. stavak (3) ovog Poslovnika.

Clanak 26,
(Struéni Kolegij URZ-a)

(1) Za uginkovito i potpuno izvriavanje mjerodavnosti URZ-a, Predsjedatelj URZ-a
moze formirati Stru¢ni kolegij.

(2) Struéni kolegij &ine: Predsjedatelj URZ-a, ovlatene osobe iz podruZnica u Banja
Luci i Mostaru, 3ef sektora, 3efovi odjeljenja, odnosno odsjeka, a u zavisnosti od
pitanja radi kojih je Predsjedatelj URZ-a sazvao Stru¢ni kolegij, sjednici istoga
mogu prisustvovati i druge osobe.

(3) Na sjednici Struénog kolegija vodi se zapisnik u kojem se navode pitanja o kojima

se raspravlja, krade diskusije/prijedlozi, kao i zaklju¢ci doneSeni po pojedinim
pitanjima. Zapisnik se dostavlja u presliku svima koji su prisustvovali sjednici.

Clanak 27.
(Mandat Predsjedatelja URZ-a)

(1) Predsjedatelj URZ-a se odreduje po principu rotacije.

(2) Na funkciji Predsjedatelja URZ-a, u jednakim vremenskim intervalima, rotiraju se
sva tri ¢lana URZ-a sa sjedistem v Sarajevu koji, po Zakonu o javnim nabavama,
mogu biti birani za Predsjedatelja URZ-a.

(3) Odluku o izboru Predsjedatelja URZ-a donosi Kolegij URZ-a.

(4) Odluka o izboru Predsjedatelja URZ-a sadrZi ime i prezime Predsjedatelja URZ-a,
datum preuzimanja duZnosti i datum isteka mandata za svakog pojedinacno.




13

(5) Predsjedatelj URZ-a2 moze dati ostavku na tu funkciju prije isteka vremena na koji
je izabran, iz opravdanih razloga. O ostavei odluduje Kolegija URZ-a.

(6) Kolegij URZ-a moZe, kada ocijeni da Predsjedatel] URZ-a ne obavlja svoju
funkeiju sukladno Zakonu, pokrenuti inicijativu i donijeti odluku o razrjesenju
Predsjedatelja URZ-a sa te funkcije.

(7) Odluku iz stavka (5) i (6) ovog clanka Kolegij URZ-a donosi natpolovi¢nom
veéinom glasova Kolegija URZ-a.

Clanak 28. 3
(Obveze i oviasti Predsjedatelja URZ-a)

(1) Najstariji &an URZ-a u sjedidtu u Sarajevu saziva prvu sjednicu URZ-a na kojoj
se bira Predsjedatelj URZ-a, sukladno dredbama ZJN i ovog Poslovnika.

(2) Predsjedatelj URZ-a:

- predstavlja URZ,

- rukovodi URZ-om,

- uspostavlja vije¢a koja djeluju po zalbama,

- dodjeljuje zaprimljene Zalbe &lanovima vij eda-izvjestiteljima,

- odlutuje o spajanju postupaka, ukoliko postoji vise Zalbi koje se odnose na
isti postupak javne nabave,

- potpisuje odluke kada je predsjedatelj vijeéa, kao i odluke donijete na
plenarnoj sjednici &anova URZ-a u Sarajevu,

- koordinira postupak dodjeljivanja Zalbi po izvjestiteljima u podruZnicama,
sa ovlastenim osobama u podruznicama,

- donosi odluke o pravima i obvezama zaposlenih u URZ-u,

- zaduZen je za urednost i a¥urnost u radu po predmetima, kao i za pripremu
drugih dokumenta iz mjerodavnosti URZ-a,

- prati izvrienje odluka i zakljucaka URZ-a,

- zaduZen je za primjenu Poslovnika o radu, te visi druge poslove koji
proizilaze iz odredaba Zakona o upravi, ZJN, Pravilnika o unutarnjem

ustrojstvu i ovog Poslovnika.

Clanak 29. )
(Obveze i ovlasti ovlastenih osoba u podruinicama URZ-a)

Ovlagtena osoba u filijalama — élan URZ-a:

- dodjeljuje zaprimljene Zalbe ¢lanovima vijeca-izvjestiocima u filijali URZ-
a’

- odluduje o spajanju postupaka, ukoliko postoji vise Zalbi koje se odnose na
isti postupak javne nabave a iz nadleZnosti su filijale,

. potpisuje odluke kada je predsjednik vijeéa, kao i odluke donijete na
plenarnoj sjednici ¢lanova te filijale URZ-a,

- zaduZen je za urednost i azurnost u radu po predmetima filijale URZ-a,
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- o dodjeljivanju Zalbi po izvjestiocima i rje¥avanju istih izvjeitava
Predsjedatelja URZ-a, na nadin i u rokovima koji odredi Predsjedatel;

URZ-a.

Clanak 30. 3
(Obveze i mjerodavnosti predsjedatelja vijeéa URZ-a)

Predsjedatelj vije¢a URZ-a:

- sazivai predsjedava sjednicom vijeéa;

-~ predlaZe sazivanje plenarne sjednice;

- donosi zakljuéak o sazivanju plenarne sjednice,

- potpisuje odluke /rjesenja i zakljucke/ vijeéa kojim predsjedava.

Clanak 31. )
(Obveze i mjerodavnosti lanova URZ-a)

Clan URZ-a;

- ucestvuje u radu i donoSenju odluka u svezi sa diskusijama vijeca &iji je ¢lan,
odnosno plenarne sjednice;

- kao ¢lan - izvjestitelj, upravlja prethodnim postupcima koji su mu dodijeljeni, te
na sjednicama izvje$tava vijece/plenamu sjednicu o stajaliStima po odredenom
predmetu;

- prati i prou¢ava dokumente, druge odredbe i opée dokumente u vezi sa javnim
nabavama, te pokrece inicijative za dopunu odredbi, za unapredenje uvjeta v

oblasti javnih nabavki;
- vi8i druge aktivnosti utvrdene ovim Poslovnikom, Pravilnikom o unutamjem

ustrojstvu i programom rada URZ-a.

Clanak 32.
(Ugled URZ-a i flanova URZ-a)

(1) Predsjedatelj i svaki ¢lan URZ-a duzan je uvati ugled, nepristrasnost i neovisnost
u odlu¢ivanju po predmetima, kao i ugled, samostalnost i neovisnost URZ-a kao
institucije.

(2) Predsjedatelj i svaki ¢lan URZ-a moZe pisati i objavljivati struéne i nau¢ne
radove, ucestvovati u radu struénih i nauénih skupova, u provodenju nauénih i
struCnih projekata, te uéestvovati u programima stru¢nog razvoja.

(3) Drzavni sluzbenici i zaposlenici URZ-a duzni su osigurati otuvanje svog ugleda i
ugleda URZ-a, sukladno vaZeéim propisima.
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IV. - PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 33. 5
(Postupak izmjena i dopuna Poslovnika o raduy URZ-a)

) In]Cl_]atIVl] za izmjene i dopune ovog Poslovnika moZe dati najmanje 3est ¢lanova
URZ-a, koji broj podrazumijeva jednak broj glasova ¢lanova URZ-a iz sredista
URZ-a u Sarajevu, i podruznica URZ-a u Banja Luci i Mostaru.

(2) Izmjene i dopune Poslovnika usvajaju se na opéoj sjednici svih &lanova URZ-a,
natpolovi¢nom vecinom glasova.

Clanak 34. ;
(Prestanak vaienja prethodnog Poslovnika o radu URZ-a)

Danom stupanja na snagu ovog Poslovnika prestaju da vaZe: Poslovnik o radu Ureda
za razmatranje Zalbt Bosne i Hercegovine, broj: 01-02-2-390-2/14 od 26. 11. 2014.
godine i Izmjene i dopune Poslovnika o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, broj: 01-02-2-390-4/14 od 02. 12. 2015. godine.

Clanak 35.
(Stupanje na snagu i pocéetk primjene Poslovnika)

Ovaj Poslovnik stupa na snagu danom usvajanja na opéoj sjednici &lanova URZ-a u
Sarajevu, a primjenjuje se pocev od narednog dana od dana usvajanja.

Broj: 01-02-2-60-2/16
Sarajevo, 03. 02. 2016.godine
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