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Y npuiory axra nocrasibamo Ilpujeanor Omiyke o parudukanuju Jomyne Gpoj 1
QHHAHCHCKOM CNOpasyMy 3a MMILUIEMEHTANHjy HAIMOHATHOT nporpama 3a bBocHy u
Xepuerosuny Ha ocHoBy WIIA mporpama — momoh y TPaH3ULUjH U KOMIIOHEHTA jayama
HHCTHTYIHja 3a 2007. roauny, koju je mornucan 27. debpyapa 2009. Tomuse u 29. jyHa
2009. ronune y CapajeBy, Ha €HIJIECKOM jE3HKY.

Honcjehamo ga je Ipencjemuumrso Bocue n Xeprerosusne Ha CB0joj 58. cjeauuIy,
onpxaHoj 10. jyma 2009. roaune, NpUXBaTWIO IPEAMETHY JonyHy H 3a HOTIHCHBAH:E
oBnacTHIo Jlparana Bpankuha, Munuctpa Gpunancuja Bocue n Xepuerosuse.

Cagjer Munucrapa Bocre i Xepuerosune na cBojoj 157. cjemnnnm, oJpxaHoj 24.
asrycra 2011. roaune, yrepauno je Ipujesior oqtyke o paTHQHKALHjH HAaBEEHE Homyme.

Monumo pa Ilpencjemummrso Bocre m Xepuerosune, y CKIIay ca oxapeadama
wiaHa 17. 3akoHa O MOCTYNKy 3aK/by4MBama M WM3BpIIaBama MelyHapOAHHX yroBopa
("CnyxGenn rmacank BuX", Gpoj 29/00), mposexe nocrynak parudukamnuje Omiyke o
patudukauuju Jonyse 6poj 1 dunancHjckoM crmopasymy 3a HMIIJIEMEHTAIH]y HAITMOHAIHOT
mporpama 3a bocHy u Xeprerosuny Ha ocroBy WITA mporpama — momoh y TpPaH3UIUjU U
KOMITIOHCHTA jadara HHCTHTYyIHja 32 2007, roauny. ~
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DOPUNA BROJ 1

FINANSIJSKOM SPORAZUMU ZA IMPLEMENTACIJU
NACIONALNOG PROGRAMA ZA BOSNU I HERCEGOVINU NA
OSNOVU IPA PROGRAMA — POMOC U TRANZICIJI I
KOMPONENTA JACANJA INSTITUCIJA
ZA 2007. GODINU

Kao $to je prvobitno zakljuéeno izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine
31. jula 2008. godine,

Evropska zajednica, u daljnjem tekstu navodi se kao "Zajednica", koju zastupa Komisija
Evropskih zajednica, u daljnjem tekstu navodi se kao "Komisija",

s jedne strane, i
Bosne i Hercegovine, u daljnjem tekstu navodi se kao "Korisnik",
s druge strane,

zajedni¢ki u daljnjem tekstu navode se kao "strane",

Buduéi da,

(a)  Komisija je 20. decembra 2007. godine usvojila Odluku C(2007)6698 uspostavljajuci
Nacionalni program za Bosnu i Hercegovinu u okviru programa IPA -Pomo¢ u
tranziciji i element ja¢anja institucija za 2007. godinu ("Program"). Ovaj Program se
implementira putem Sporazuma o finansiranju koji je zakljuden izmedu Evropske
zajednice i Bosne i Hercegovine na dan 31. jula 2008. godine

(b) Program je izmijenjen i dopunjen 16. februara 2009. godine Odlukom Komisije
C (2009) 867, kako bi se izmijenio obim implementacije jednog projekta.

(c) Potrebno je donijeti Sporazum o finansiranju u skladu sa izmjenama i dopunama na
Program koji je donijela Komisija Odlukom C(2009)867.

SLOZILI SU SE KAKO SLIJEDI:
Clan 1.

Dodatak A, "Nacionalni program za Bosnu i Hercegovinu u okviru programa IPA - Pomo¢ u
tranziciji i element jadanja institucija za 2007. godinu" Sporazuma o finansiranju zaklju¢enog
izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine na dan 31. jula 2008. godine zamjenjuje se
Dodatkom ovoj Dopuni br. 1.
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CLAN 2.
Sve ostale odredbe i uvjeti Finansijskog sporazuma ostaju nepromijenjeni.

Sacinjeno u dvije originalne kopije na engleskom jeziku, jedna kopija se uru¢uje Komisiji a
jedna Korisniku.

Potpisao, za i u korist Potpisao, za i u korist
Bosne i Hercegovine Komisije

Dragan Vranki¢, s.r. Dimitris Kourkoulas, s.r.
Ministar finansija i trezora Sef Delegacije

Sarajevo, Sarajevo,

Datum Datum

29.06.20009. 27.02.2009.




IZMIJENJENI I DOPUNJENI DODATAK
1. IPA 2007 NACIONALNI PROGRAM - Bosna i Hercegovina IDENTIFIKACIJA

Korisnik Bosna i Hercegovina
CRIS broj 2007/019-352
Godina 2007

Trosak 49.736.394 €
Implementaciono tijelo Evropska komisija

Kona¢ni datum za sklapanje | najkasnije do 31. decembra 2008.
sporazuma o finansiranju

2 godine nakon datuma sklapanja Sporazuma o

2 ) . finansiranju.
Konaéni datumi za ugovaranje ]

Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

Krajnji datum za izvr§enje 2 godine nakon zavr§nog datuma za ugovaranje.

Ovi datumi odnose se i na nacionalno sufinansiranje.

11110, 11420, 12110, 14010, 15010, 15020, 15030,
15040, 15050, 15066, 16110, 16310, 21010, 22010,

Sektor, Kodgui 22030, 23010, 24010, 31110, 32130, 33110, 41010,

43040
Budget line(s) concerned 22.02.02: Nacionalni programi (komponenta pomo¢ u
Budzetska linija (linije) tranz.iciji .i .jaéanje institucija) za potencijalne zemlje
kandidatkinje
Voditelj programa DG za prosirenje C1
Voditelj provodenja Delegacija Evropske komisije u BiH — Operativni odjel
1. PRIORITETNE OSE /(MJERE) / PROJEKTI

2.A PRIORITETNE OSE

Prioritetne ose EU pomo¢i IPA 2007 u Bosni i Hercegovini proizilaze iz procjene potreba da
se premosti jaz izmedu stvarnog stanja u oblastima reformi i napretka koji se o¢ekuje u okviru
Evropskog partnerstva i procesa stabilizacije i pridruZivanja.

Prioriteti su u skladu sa vlastitom reformom sektora i planovima za razvoj Bosne i
Hercegovine, kao i njenih glavnih strategija: Srednjoro¢na strategija razvoja (MTDS) i
Strategija integracije u Evropsku uniju. Glavni strateski cilj pretpristupne pomoc¢i u Bosni i
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Hercegovini je da podrZi zemlju u tranziciji od zemlje potencijalnog kandidata do zemlje
kandidata i do ¢lanstva u Evropskoj uniji.

Procjene potreba dovele su do broja prioriteta koji se ogledaju u Visegodi$njem indikativnom
programu (MIPD) 2007-2009 za Bosnu i Hercegovinu.

Broj projekata proizlazi direktno iz prioriteta postavljenih u Evropskom partnerstvu koji
oznacava vise od 150 aktivnosti koje bi trebao podrzati IPA program. To se takoder odrazava
na potrebe zemlje koje formulira korisnik. Pripremom programa IPA 2007 u velikoj mjeri
upravlja zemlja korisnica, a povezana sa velikim brojem ufesnika (svim drZavnim
ministarstvima i drZzavnim institucijama). To dovodi do visokog nivoa 'vlasnistva' i odrZivosti
putem drzZave.

Glavno strateko razmisljanje je promovirati administrativno jatanje sposobnosti, da se rijesi
glavni preduvjet za provodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, te u isto vrijeme
glavni nedostatak u BiH koji se jo§ uvijek pojavljuje u drZzavnoj upravi. S obzirom na
ograni¢ena finansijska sredstva IPA programa 2007, veliki investicijski projekti nisu
prioritetizirani po3to ne mogu imati potreban utjecaj na razvoj. Pripremne aktivnosti se ipak
ocekuju, posebno u oblasti infrastrukture i ekonomske i drustvene kohezije.

Prioritetne ose su navedene u Cetiri glavne oblasti: Osa 1. Politi¢ki zahtjevi, Osa 2.
Drustveno-ekonomski zahtjevi, Osa 3. Evropski standardi i Osa 5. Dijalog civilnog drustva,
(Napomena: Program Zajednice (prioritetna osa 4 u okviru programa IPA), obuhvacen je
CARDS-om 2006, i nikakva dodjela nije predvidena u okviru ovog programa).

2.B OPIS PROJEKATA

Popis sa nazivima i budZet od 46 projekata u okviru programa IPA AP 2007 je
prilozen.

Osa 1 — Usmjeravanje na politicke zahtjeve

1.1. PROMOVIRANJE DRUSTVENOG UKLJUCIVANJA I POVRATAK

Povratak

Vise od milion izbjeglica i raseljenih osoba vratilo je svoje prijeratne domove u Bosni i
Hercegovini. Medutim, stvarno stanje, posebno u odnosu na takozvani "manjinski povratak",
znatno je manje. Broj povratnika se znacajno smanjuje, ali postoje procjene da oko pola
miliona ljudi jo§ uvijek razmislja o povratku, a postoji jo§ uvijek znatan broj registriranih
izbjeglica i raseljenih osoba u Bosni i Hercegovini. NajvaZniji programi povratka, kao §to je
projekat SUTRA koji finansira Evropska komisija i Nizozemska a implementira UNDP,
znaéajno su doprinijeli ovom postignuéu. Fond za povratak koji je osnovan 2005. godine
takoder je doprinio obnovi stambenih jedinica u 30 opé¢ina. Medutim, uvjeti koji su potrebni
da bi se povratak uginio odrZivim, ukljudujuéi pristup pomoéi za obnovu, zapoSljavanje,
zdravstvenu zadtitu, penzije, komunalne usluge i obrazovanje jo§ uvijek treba da se
poboljsaju.

Opéina Srebrenica predstavlja veliki broj posebnih problema u tom pogledu, vezanih posebno
za masakr 8.000 njenih bosnjackih gradana u 1995. godini. Pitanje Srebrenice je jo$ uvijek

posebno osjetljivo u BiH. U tom smislu predloZeno je da se podrZi projekat &iji je cilj
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identificiranje mnogih Zrtava tog masakra, ¢ime utvrdivanje istine u odredenoj mjeri doprinosi
rjeSavanju sukoba.

Operacije deminiranja u Bosni i Hercegovini se nastavljaju i to je klju¢ni faktor za povratak
izbjeglica. Procjenjuje se da jo§ uvijek postoji 67.000 mina i oko 650.000 neeksplodiranih
sredstava koja destruktivno utje¢u na 10.000 lokaliteta. Usvojen je novi Akcioni plan
protuminskog djelovanja do 2009. Implementacija ¢e zahtijevati kontinuirani angaZman
medunarodne zajednice.

Kako bi se odgovorilo na ove izazove, provodit ¢e se sljede¢e aktivnosti:

Razminiranje i tehnicki pregled radi smanjenja rizika protupjesadijskih mina i kako
bi se poboljsali lokalni i regionalni utjecaji efikasnog protuminskog djelovanja preko
cca. 1, 5 miliona m?,

- Rekonstrukcija stambenih jedinica i sliénih tehnic¢kih infrastrukturnih objekata kako
bi se omoguéio odrzivi povratak na podru¢ju opcine Kotor-Varo$. Projekat ce se
provoditi kroz nepovratna sredstava nakon poziva na dostavu prijedloga za projekte.
Kriterije za izbor i popis krajnjih korisnika odobrava Komisija.

- Podrska Odsjeku za forenzi¢ku nauku Medunarodne komisije za nestale osobe u
cilju identificiranja Zrtava masakra u Srebrenici iz 1995. godine putem DNK analize.

Socijalna ukljuenost

Sistemi socijalne sigurnosti imaju ogranitena finansijska sredstva i fragmentirani su. To ima
negativan utjecaj na mnoge kategorije socijalno ugroZenih osoba i osoba sa invaliditetom s
obzirom na ograni¢ene resurse koji su na raspolaganju. Ipak, jedna tre¢ina ukupnog budzZeta
dodjeljuje se ratnim veteranima, §to ograni¢ava podjednako i dalje druge ugrozene kategorije.
Naprimjer, oko 50% osoba s invaliditetom nema zdravstvenu zastitu, a velika veéina je
nezaposlena. Mnoge izbjeglice i dalje Zive u veoma te§kim okolnostima, a u mnogim
dijelovima zemlje jo§ uvijek ne uZivaju osnovnu penzijsku i zdravstvenu zaStitu unato
zakonima na drZavnom nivou po toj stvari. Djelotvorne politike za podrsku socijalno
ugroZenim osobama i dalje se nastavljaju.

Konvencija o pravima djeteta uklju¢ena je u pravni sistem Bosne i Hercegovine i vlasti se
zalazu za prava i dobrobit djece. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je izradilo Akcioni
plan za djecu za period 2002 - 2010 pod pokroviteljstvom UNICEF-a, ali zdravlje i socijalna
zadtita djece nije osigurana, te invalidna djeca nemaju dovoljno medicinske njege i
moguénosti za obrazovanje. IPA program 2007 planira veliki projekat sa UNICEF-om koji
sufinansira EU, DFID i Norveska kako bi se implementirao Akcioni plan.

Projekti usmjereni na rjeSavanje tih pitanja su:

- Funkcionalna revizija socijalnog sektora, ¢ija je svrha da se pomogne manjinskim i
ranjivim grupama 3to se ti¢e javnih sluzbi, pitanja zakona i druStveno-ekonomskog
razvoja. Revizija e procijeniti sve bitne funkcije poéinjuéi od formuliranja politike i
strategije, nadleZnosti zakonodavne formulacije 1 donoSenja zakona do
implementacije i izvrSenja koja se odnose na javne sluZbe na svim nivoima vlasti.

- Jatanje socijalne zaStite i sistema za ukljudivanje djece u BiH, uspostavljanje
upravljatke strukture koja ¢e definirati i provoditi socijalnu zaStitu i sistem
ukljucivanja djece u Sirem kontekstu drustveno-ekonomske reforme i razvojnih
procesa u BiH. Projekt ¢e sufinansirati Norveska i DfID (UK), a implementirat ¢e ga
UNICETF kroz direktni sporazum o nepovratnim sredstvima.
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1.2 VLADAVINA PRAVA

Pravosude i reforma policije

Uprkos novijem napretku i konsolidaciji, pravosudni sistem u BiH 1 dalje se suoCava sa
preprekama u svom efikasnom djelovanju, kao $to su Getiri paralelne i odvojene nadleZnosti
na nivoima DrZave, Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Brékog, razli€iti
sistemi zakona, 14 ministarstava pravde, Getiri razligita pravosudna ispita za pravnike i sl.
Veoma veliki napori se ulazu kako bi se smanjio zaostatak predmeta, ali oni ostaju ogromni
(viSe od 1,9 miliona na kraju 2006). Gradani se Zale na krenje prava, na neefikasnu pravnu
zaStitu, na slobodan pristup sudu i duge sudske postupke, a sudije su Cesto pretrpane
predmetima. Alternativne izvansudske mjere rjeSavanja kao §to su posredovanja ili arbitraZe
takoder bi trebale biti uvedene u pravosudni sistem.

Glavna tijela na drzavnom nivou koja se bave pravosudem su:
- Ministarstvo pravde drZzave BiH sa ograni¢enim nadleZnostima i osobljem,
- Sud BiH sa medunarodnim "Registrom"

- i Visoko sudsko i tuzilatko vijee (VSTV) koje sustinski upravlja reformom
pravosuda, ali ima samo ograni¢ene resurse. VSTV, kao nezavisno i samostalno
tijelo, i dalje igra vaZnu ulogu u pobolj$anju stanja u pravosudu. Ono ima jasan
mandat po zakonu kako bi se osiguralo odrZavanje nezavisnog, nepristranog i
profesionalnog pravosuda.

Razvoj u pravosudu se spredava odsustvom koordinirane strategije za sektor: postoji Siroki
konsenzus koji bi trebao biti razvijen pod vodstvom Ministarstva pravde BiH.

Iako je Direkcija za reformu policije uspjesno zavriila svoj zadatak da izradi izvjeStaj i
Akcioni plan za reformu policije, nije bilo politickog konsenzusa za nastavak njegove
provedbe do sada. Stoga nije moguée u ovoj fazi predogiti 1 konciptirati projekte radi podrke
ovom procesu. Tehni¢ki savjet i obezbjedenje specijalizirane opreme (telekomunikacije,
forenzika itd ...) nastavlja da finansira CARDS 2006, buduéi da postoji konsenzus izmedu
policijskih snaga za jatanje obuke, koordinacije i struénih sposobnosti. Jedna od takvih
identificiranih oblasti je borba protiv pranja novca i saradnja izmedu agencija za provodenje i
tuZzilaca.

Programi u oblasti pravosuda i policije obuhvatat ¢e:

- Podrsku strategiji planiranja, koordinaciji pomod¢i i spremnosti za evropske
integracije u drzavi BiH i entitetskim ministarstvima pravde kako bi se pomoglo
stvaranju konkretnog plana rada za uspostavljanje i funkcioniranje efikasnih jedinica
odgovornih za te zadatke, kao i kako bi se pripremili planovi za viSegodiSnju pomo¢
Sirom sektora za pravosude.

- Povedanje efikasnosti pravosuda kroz uspostavu sistema za upravljanje predmetima
(CMS) za sudove i tuzilastva u 24 suda; stvaranje nove verzije sistema za upravljanje
sadrZajima za tuZilastva (CMS), te obuke osoblja za informacijske komunikacijske
tehnologije (ICT) u sudovima i VSTV-u. Sredstva ¢e biti dodjeljivana putem
direktnog sporazuma o nepovratnim sredstvima sa VSTV-em.

- Efikasno upravljanje zatvorom: pripremiti potrebne preduvjete za uspostavu
konzistentnog i troskovno efikasnog sistema upravljanja zatvorom i sposobnosti za
razvoj sudske policije u cijeloj zemlji; uvesti alternativne sankcije i shemu za nadzor
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nad pociniteljima, kao i pripremanje novog regulatornog reZima za prijestupnike sa
mentalnim nedostacima.

- Zajedni¢ku obuku SIPA-e, finansijskih obavjestajnih jedinica i jedinica za
istrazivanje kriminala, tuZilaca, finansijskih regulatornih agencija i institucija, jaCanje
sposobnosti  finansijskih obavje§tajnih 1 kriminalisti¢ko-istraznih jedinica u
istraZivanju i analizi sumnjivih transakcija, te poboljSanje saradnje sa tuZiocima 1i
finansijskim regulatornim agencijama za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma.

1.3. JAVNA UPRAVATREFORMA USTAVA

Bosna i Hercegovina ima neefikasne administrativne strukture. "Nacionalna strategija za
reformu javne uprave" usvojena je u ljeto 2006. godine, ali jo§ nije provedena, iako je glavni
prioritet za Evropsko partnerstvo. Zajedni¢ku strukturu za implementaciju ("PAR-Platform")
usvojile su u maju 2007. godine vlade RS, FBiH i Bréko Distrikta i treba da je potvrdi Vijece
ministara BiH. Memorandum o razumijevanju o multidonatorima Fonda za javnu upravu za
provodenje strategije takoder je odobren kao rezultat postoje¢e podrske projektima Zajednice
za obnovu, razvoj i stabilizaciju (CARDS). Ured za koordinaciju Reforme javne uprave
(PARCO) ostaje slab iako zahtijeva daljnju podrsku, sa samo 6 uposlenika od ukupno 17
mjesta, 1 ograni¢enom budZetskom podrSkom.

Koordinacija politike koja se odnosi na evropske integracije je mnogo naprednija. Direkcija
za evropske integracije (DEI) uspjela je da se uspostavi kao referentna tatka za pitanja
integracije u Evropsku uniju (Strategija za integraciju u Evropsku uniju, podrska pregovorima
o stabilizaciji i pridruzivanju (SAA), prijevod pravne steevine Evropske unije, uskladivanje
zakonodavstva, programiranje finansijske pomo¢i). Podrika sada treba da se dovede u
sliede¢u fazu, gdje Direkcija za evropske integracije (DEI) pokazuje znanje i sposobnosti za
integraciju u Evropsku uniju u svim sektorima pravne ste¢evine Evropske unije, posebno onih
vezanih za implementaciju sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SAA), koji je jednom
potpisan i koji je na snazi.

U tom kontekstu, postoji konsenzus da trenutne strukture BiH nisu prikladne za pripremu za
evropske integracije, te da je potrebna bolja i jasnija raspodjela nadleZnosti da bi se
apsorbirale i provodile mnoge obaveze koje implicira sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
(SAA). Krajnji cilj je da se uspostave efikasnije strukture sposobne da osiguraju politicku
stabilnost, privredni i drutveni razvoj, te se pripreme za ¢lanstvo u Evropsku uniju. Specijalni
predstavnik Evropske unije pripremio je zajedni¢ku platformu i predloZio politickim
strankama da nastave razgovore o ustavnim reformama. Platforma, jednom odobrena,
zamiSljena je da osigura potpuno 'vlasni§tvo' procesa od strane lokalnih aktera, uz snaZznu
podr$ku medunarodne zajednice (EUSR-a, EZ-a, EU predsjedniStva i SAD).

Zakon o ombudsmenima usvojen je u martu 2006. godine i predvida spajanje entitetskih
institucija za ombudsmene sa drzavnim ombudsmenom u skladu sa medunarodnim
konvencijama. Stvarno spajanje se oéekivalo od januara 2007. godine, ali je doslo do odgode.
U meduvremenu, postojeéi uredi ombudsmena se redovno sastaju i uspostavljaju dobru
saradnju. Osnovna komunikacijska sredstva su potrebna za pocetak poslovanja novog
ombudsmena BiH i njegova dva ureda na terenu.

VaZno ograniéenje za jacanje kapaciteta u javnoj upravi je i dalje nedostatak osoblja s
obzirom na ograni¢ena budZetska sredstva. Sposobnosti koje su potrebne za poslove koje
zahtijeva evropska integracija i reforme u prioritetnim sektorima takoder nedostaju. Posao
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koji jo§ uvijek treba da se uradi prema profesionalnoj drZavnoj sluzbi sa karijernim sistemom
zasniva se na iskustvu i zaslugama.

Privladenje i zadrzavanje mladog i dobro kvalificiranog osoblja i adekvatno osposobljenih
vi§ih menadzZera ostaje i dalje izazov. Sistem upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi
kao cjelini slabo se razvija. Agencija za drZzavnu sluzbu ipak sti¢e iskustvo i efikasnost i
koordinira sa entitetskim agencijama za drZavnu sluzbu kao dio projekta za obuku koji
finansira Evropska komisija. Uskladivanje tri zakona o drzavnoj upravi je takoder vaZan
zadatak koji predstoji.

Na vaZnom aspektu PAR strategije zasniva se sistem unutra$nje finansijske kontrole u javnom
sektoru (PIFC) u skladu sa medunarodnim standardima kontrole i revizije (a.o. Uputstva
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) za internu kontrolu u
javnom sektoru) i najboljom praksom Evropske unije. Bosna i Hercegovina treba da razvija i
uvodi savremena nadela odgovornosti za upravljanje i funkcionalno neovisnu internu reviziju,
sa naglaskom na procjeni sistema interne kontrole. Koordinatore za internu reviziju imenuje
drzava i entiteti i oni rade na izradi koordiniranih zakona za internu reviziju, ali finansijsko
upravljanje i sistem kontrole treba da budu dalje razvijani i uskladivani.

U cilju rje3avanja ovih problema predvidaju se sljedeéi projekti:

- JaCanje sposobnosti za proces reforme ustava: podrska ¢e biti osigurana za sve
zainteresirane strane za proces ustavne reforme, uklju€ujuéi drZzavne vlasti, politicke
stranke, civilno drustvo, gradane i medije;

- Daljnja podrska PARCO-u, jeste da izgradi svoju sposobnost da koordinira i upravlja
implementacijom PAR strategije za reformu javne uprave;

- Podrska Vladi BiH za proces evropske integracije i koordinacije pomo¢i Zajednice sa
ciljem daljnjeg jadanja kapaciteta Direkcije za evropske integracije (DEI), da se
koordinira proces integracije u Evropu i prenese znanje o pravnoj steevini Evropske
unije na sve sektore ministarstava i institucija koje imaju odgovornost da
implementiraju Privremeni sporazum i sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
(SAA), da se implementira zakonska translacija, da se pojac¢aju funkcije nacionalnog
koordinatora IPA 1 vieg voditelja programa (NIPAC i SPO) putem vlade;

- Jaanje sistema upravljanja ljudskim resursima (HRM) u oblasti osposobljavanja za
drzavnu sluzbu kroz twinning program kako bi se stvorili zajedni¢ki principi i sistem
obuke koji podrzava sistematsko, kvalitetno provodenje obuke u institucijama BiH;

- Podrska ombudsmenu za ljudska prava u BiH, da se jata sposobnost za nedavno
integrisanu instituciju kako bi provela svoj mandat postavljanjem komunikacijske
mreZe za sve urede ombudsmena;

- Razvoj i implementacija strategije javne unutra$nje finansijske kontrole (PIFC) Sirom
zemlje za jadanje finansijskog kontrolnog okruZenja u kojem djeluje javna uprava.
Projekt ¢e biti usmjeren na uspostavljanje uskladenog zakonodavstva, na centralne
jedinice za uskladivanje, na internu reviziju i finansijsko upravljanje i kontrolu na
svim relevantnim nivoima vlasti (drzava i entiteti), kao i mehanizmu za koordinaciju.

Osa 2 — Usmjeravanje na drustveno-ekonomske zahtjeve
2.1. RADIEKONOMSKIRAZVOJ

Za BiH se predvida da nastavi §iriti stalni tempo od 6% u 2007.g., neSto viSe nego u 2005.
godini (+5,8%) i 2006. godini (+5,9%). Medutim, zbog niskog nivoa diversifikacije u
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privredi, rast je krhak i izloZen razvojima svjetskih trZi$nih cijena. Potrebno je daljnje
ulaganje u poduzeca da bi se razvoj u€inio odrzivim.

Deficit tekuéeg ratuna se smanjio sa 22,5% BDP-a u 2005. godini na 15% BDP-a u
2006.godini, ali to je uglavnom zbog promjene uvoza od 2005. do kraja 2006. godine.
Neizbalansiranost tekuceg ratuna i dalje je glavni problem, ¢ak i ako se ofekuje povecanje
izvoza brze od uvoza. Industrijska proizvodnja i izvozi takoder se u velikoj mjeri temelje na
niskoj dodatnoj vrijednosti proizvodnje (metalnoj i rudarstvu).

Mala i srednja poduzeéa posebno su izloZena rizicima u odsutnosti poslovnog okruZenja koje
je mogude. Pravni i institucionalni okvir za mala i srednja poduzeca je fragmentiran i ima
mali kapacitet za kreiranje politike i pruZanje usluga poduze¢ima i na drZavnom i na
entitetskom nivou. Mala i srednja poduze¢a BiH i industrijske strategije su jo§ uvijek u toku u
Vijeéu ministara i treba da budu usvojene. Sposobnost implementacije treba da bude kreirana
na drZzavnom nivou.

Izvoz treba poticati, i predstavljanje Vanjskotrgovinske komore kao agencije za promociju
izvoza je pozitivan razvoj. Vije€e za promociju izvoza je sada funkcionalno i postavlja niz
politi¢kih pitanja koja treba poduzeti u svojoj prvoj godini rada, a Agencija za strana ulaganja
(FIPA) razvija strategiju direktnih stranih ulaganja (FDI).

Nezaposlenost ostaje visoka, na 31% u 2006. godini, a ofekuje se da ¢e ostati preko 30% u
sljedeée dvije godine. Do sada, privredni rast nije bio u stanju da generira zaposlenost, posto
je trenutni cilj poduzeéa poboljSanje produktivnosti. Postoji niz problema koji ometaju
funkcionisanje trZi$ta radne snage, kao $to je nejednako drustvo i profit kao i porezni sistemi
izmedu oba entiteta, i kruti sistemi za utvrdivanje plata. Sveobuhvatni program za poboljSanje
mobilnosti i fleksibilnosti trZita radne snage je obavezan. Klju¢ za takvu politiku je
neophodna koordinacija izmedu svih zainteresiranih strana, kao i efikasan dijalog izmedu
drustvenih partnera.

IPA program 2007 ée pridonijeti drustvenom i privrednom razvoju sa sljede¢im projektima:

- Jalanje sposobnosti institucija u BiH za razvoj politike za promociju izvoza;
unapredenje konkurentnosti kompanija, posebno malih i srednjih poduzeca, na
stranim trZi§tima; te pobolj3anje politike promoviranja izvoza i okruZenja u BiH.

- Podrka regionalnoj privredi i razvoj malih i srednjih poduzeéa (SME), s ciljem
jatanja institucionalnog i pravnog okvira za regionalnu privredu i razvoj malih i
srednjih poduzeéa (SME), stvaranje ambijenta za ucenje o poslovnom sektoru i
stvaranje kompetencija i sposobnosti na doZivotno ucenje o poduzetnistvu
povezivanjem sistema obrazovanja i privrede.

- Poboljsanje aktivnih trZista rada stvaranjem aktivne politike aktivnog trZiSta rada,
mjerama trzista rada, i sposobnosti da se iste provedu.

- Poboljsanje dijaloga izmedu drustvenih partnera, pruZajuéi smjernice i treniranje na
radnim praksama u oblasti industrije i radnih odnosa.

22} ZDRAVLJE I OBRAZOVANJE

Institucionalni ustroj u oblasti obrazovanja Bosne i Hercegovine je posebno sloZen.
Pobolj3anja u pogledu zakonskog okvira su spora; klju¢ni zakoni koji se ti¢u predskolskog,
struénog obudavanja i visokog obrazovanja jo$ su uvijek u toku. Kao posljedica toga, Bosna i
Hercegovina ne ispunjava zahtjeve koji su postavljeni Bolonjskim procesom. Implementacija
postojeceg zakonodavstva je slaba.

EN



Zakon o visokom obrazovanju je jo§ uvijek nerijeSen na drZavnom parlamentu (od juna
2007.), dok je Republika Srpska usvojila svoj sopstveni Zakon o visokom obrazovanju 2006.
godine, koji je usmjeren na racionalizaciju privatnih ustanova i pripremaju¢i entitet za
zahtjeve Bolonjskog procesa kao $to imaju Sarajevski, Zeni¢ko-dobojski i Tuzlanski kanton.
Postoji hitna potreba za uskladivanjem, te usvajanje Zakona o visokom obrazovanju i Zakona
o agenciji za obrazovanje je od posebnog znacaja za Bosnu i Hercegovinu kako bi se
udovoljilo zahtjevima Bolonjskog procesa i Lisabonske konvencije.

U oblasti zdravstva, Ministarstvo civilnih poslova ima koordinirajuéu ulogu na drZavnom
nivou. Osnovna odgovornost za zdravlje po¢iva na entitetskim i kantonalnim ministarstvima,
koja su ujedno i osnivadi zdravstvenih ustanova, ukljucujuéi laboratorije.

Postojeée strategije zdravstvenog sektora za entitete jasno ukazuju na potrebu poboljSanja
javnog zdravlja, planiranja i donoSenja odluka i kao element u promoviranju pravi¢nosti i
jednak pristup zdravstvenim uslugama, ali takoder i osiguranja dobrog upravljanja unutar
sektora za zdravstvo.

Postoji 18 zavoda javnih zdravstvenih instituta (entitetskih i kantonalnih) koji imaju razli¢ite
sposobnosti i kompetencije (prikupljanje podataka, spretavanje bolesti, sanitarne kontrole
itd.). Linije izvjeStavanja nadleZnim ministarstvima i prikupljanje podataka o zdravstvenim
pitanjima ipak su slabo definirane. Postoji odredena potreba koordinacije metoda i prakse
javnih zdravstvenih institucija kako bi im pomogla da osiguraju bolje javne zdravstvene
usluge i podriku za osiguravanje podataka kao i plan provodenja zdravstvene politike.

Osim toga, nedavni dogadaji i izbijanja lako prenosivih bolesti poput zarazne bolesti SARS i
pti¢ija gripa privukli su paznju Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) i zdravstvenih vlasti
0 spremnosti zemalja za rano otkrivanje i pracenje takvih bolesti. Zdravstveni sistem u BiH
nije dobro pripremljen za ovakve situacije: laboratoriji koji se bave mikrobioloskim
materijalima popunjeni su dobrim struénjacima, ali nedostaje oprema.

Projekti koji su predloZeni da pomognu BiH da odgovori na ove izazove ukljucuju:

- Jakanje visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini (faza 3): da uspostavi i ojaca
institucije na drzavnom nivou koje efikasno koordiniraju i upravljaju reformom
visokog obrazovanja, uskladuju sistem visokog obrazovanja stvaranjem i
primjenjivanjem zajedni¢kih standarda i procedura za osiguranje kvaliteta i
osposobljavanja u cijeloj zemlji.

- Podrsku reformi visokog obrazovanja u BiH kako bi se omogu¢ilo priznavanje diploma
u skladu s Lisabonskom konvencijom, uspostavljanje ENIC/NARIC centra za
priznavanje diploma, podrsku institucionalnom razvoju univerziteta za povecanje
troskova 1 djelotvornosti upravljanja.

- Osiguravanje opreme za veterinarske $kole, osiguravanje alata za uspjeSnu provedbu
programa reformisanog nastavnog plana i programa i razvijanje relevantnih vjestina
ucenika u 5 vrsta zanimanja.

B Jadanje zavoda za javno zdravstvo, uskladivanje javnih zdravstvenih funkcija sa
praksama Evropske unije, poveéanje sposobnosti koja se odnosi na prevenciju bolesti
i promociju zdravlja, ukljuujuéi sposobnost da se potpuno implementiraju
Medunarodni zdravstveni propisi (IHR) Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) i
Okvimna konvencija o kontroli duhana (FCTC), te uspostavi sistem o informiranju
zdravlja radi politike planiranja i u svrhe dono§enja odluka.

- Jadanje sposobnosti zdravstvenog sistema da odgovori na moguéu prijetnju lako
prenosivih zaraznih bolesti uvodenjem biosigurnosnih kabineta i osiguravanje
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relevantne opreme za laboratorije koje se bave mikrobioloskim materijalima
potencijalno opasnim za njihovo osoblje i cjelokupno stanovnistvo.

Intervencije u oblasti obrazovanja i obuke ¢e biti usko koordinirane sa aktivnostima koje se
finansiraju u okviru programa Tempus koji podrzava reformu visokog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini putem projekata za saradnju medu univerzitetima.

Osa 3 — Evropski standardi

3.1. PODRSKA USPOSTAVLJANJU REGULATORNIH SISTEMA

Finansijski sektor

Rapidna konsolidacija bankarskog sektora se nastavlja dok banke u stranom vlasni§tvu tvrde
da imaju 65% ukupne bankovne aktive. Medutim, nikakav napredak nije postignut u
uspostavljanju jedinstvene Agencije za bankarstvo na drzavnom nivou, te odvojeno bankarsko
zakonodavstvo i nadzor jo§ uvijek prevladava u oba entiteta. Certdeset i Sest mikrokreditnih
organizacija (MCO) sada su pod nadzorom i licencom entitetskih agencija za bankarstvo, i
obje banke i mikrokreditne organizacije (MCO) susrecu se sa sliénim problemima u vezi sa
licenciranjem i nadzorom posto posluju u cijeloj zemlji.

Postoje 24 osiguravajuéa drustva koja posluju u BiH, od kojih su ve¢ina u lokalnom
vlasnidtvu (osiguravajuéa drustva u stranom vlasniStvu kontroliSu nekih 47% trzista
osiguranja). Kapital sektora za osiguranja raspolaZe otprilike 47% bruto druStvenog dohotka
(GDP). Dravna Agencija za osiguranje podela je sa svojim aktivnostima u augustu 2006.
godine sa jo§ uvijek smanjenim osobljem: njena uloga je ograniCena i ukljucuje uskladivanje
entitetskog zakonodavstva, medunarodno izvje$tavanje i koordinaciju i arbitraZu izmedu
entitetskih agencija za nadzor. Licenciranje i nadzor ostaje, $to se tife bankarstva, u
nadlezZnosti entitetskih agencija.

Unapredivanje sposobnosti za regulatorno i nadzorno provodenje u sektoru osiguranja je
potrebno u oblastima kao 3to je sporedno zakonodavstvo, finansijski izvjestaji, razmjere
solventnosti i sl. Pobolj$ana sposobnost za provodenje nadzora se takoder zahtijeva u
bankarskom sektoru.

Projekti predvideni za jatanje finansijskog sektora ukljucuju:

- Jatanje sposobnosti Centralne banke Bosne i Hercegovine kako bi se povecala
efikasnost upravljanja ljudskim resursima u Banci, uklju€ujuci potrebe za obucavanje
procjene i stvaranja visegodi$nje strategije za obucavanje.

- Jakanje sposobnosti Agencije BiH za osiguranje i agencija za nadzor osiguranja
Federacije i Republike Srpske kako bi se poboljsalo institucionalno uspostavljanje i
razvijale sposobnosti osoblja da obavljaju svoje zadatke, izradile smjernice i
procedure za izvozne kredite i smjernice za arbitrazne postupke u slucaju
uskladivanja sporova izmedu entiteta u oblasti osiguranja.

Viza, migracija i azil

Jos uvijek nema Strategije o nacionalnoj migraciji za sljedeée nadolazece godine i institucije
sektora imaju ozbiljan nedostatak osoblja za implementaciju sektora. Postoji mnogo
institucija koje su u ovo ukljuéene: Sektor za migracije u Ministarstvu sigurnosti, SluZzba za
strance osnovana 2006. godine pod nadleZno3¢u Ministarstva sigurnosti, i Centar za
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prihvatanje ilegalnih migranata (trenutno se organizira). Sve su one podvrgnute organizaciji
ili reorganizaciji.

Ministarstvo sigurnosti priprema zakonski sistem: Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu,
podzakonske akte za nove sluzbe, Poslovnik o radu itd. Sistem o podacima migracije,
integrirana elektronska baza podataka za sve podatke koji se odnose na strance koji ¢e se
dijeliti izmedu svih agencija za migracije u BiH, treba da bude pripremljen. Razvoj postaje
hitan u svjetlu sve veéeg poveéanja ilegalnih grani¢nih prijelaza i upotrebe krivotvorenih
dokumenata (udvostru¢eno izmedu 2005. 1 2006. godine).

Za podrsku sektoru za migracije, IPA ée osigurati:

- Pomo¢ Ministarstvu sigurnosti, Ministarstvu vanjskih poslova, Ministarstvu za
ljudska prava i izbjeglice i drugim nadleZnim organima za efikasno upravljanje
migracijama, s ciljem da se pobolj$a zakonski i institucionalni okvir u upravljanju
migracijama i suzbijanju trgovine ljudima i ilegalne migracije u skladu sa
standardima Evropske unije, te stvaranje efikasne koordinacije i komunikacijskog
sistema medu svim koji su zainteresirani.

Kvalitetna infrastruktura

Razvoj kvalitetne infrastrukture je izuzetno vaZan za pomo¢ poduze¢ima Bosne i Hercegovine
da razvijaju izvozno trZiste i podrzavaju privredni razvoj:

Institut za standardizaciju Bosne i Hercegovine je osnovan i upravlja standardima u skladu sa
modelom dobrovoljne standardizacije Evropske unije CEN-a, CENELEC-a, and ETSI-a. Do
danas, 7,328 evropskih normi (EN) je usvojeno kao bh. standardi (BAS), velika ve€ina njih
deklarativnom metodom. Od ukupnog broja usvojenih evropskih normi (EN), 1,122 su one
koje daju pravo na pretpostavku o uskladenosti sa bitnim zahtjevima tehnickih propisa.
Nedostatak kapaciteta ljudskih resursa u Institutu za standardizaciju naruSava njegovu
sposobnost da efikasno obavlja zadatke.

Institut za akreditaciju BiH (BATA) radi u skladu sa zahtjevima standarda EN 45000 i ISO/
IEC 17000 serije, kao i sa preporukama i uputstvima Evropske saradnje za akreditaciju (EA),
Medunarodnog foruma za akreditaciju (IAF) i Medunarodne saradnje za akreditaciju
laboratorija ILA(C). Institut za akreditaciju BiH (BATA) dodijelio je 28 akreditacija: 11
laboratorija za ispitivanje, 5 mjeriteljskih laboratorija, 2 tijela za certificiranje i 10 tijela za
inspekcije, ali jo§ uvijek treba da se utvrde uvjeti za budué¢e medunarodno priznanje BiH za
ispitivanja, kalibraciju i certificiranje rezultata, te da se pripremi za potpisivanje
multilateralnog ugovora sa Evropskom saradnjom za akreditaciju.

Zakonodavstvo o mijeriteljstvu jo§ nije uskladeno sa standardima Evropske unije koji
zahtijevaju razdvajanje pravnog, nau¢nog i industrijskog mjeriteljstva, kao i uskladivanje
zakonodavstva izmedu drzave i entiteta. BiH treba da razvija sistem distributivnog
mjeriteljstva u skladu sa modelima Evropske unije, te da postavlja zahtjeve za medunarodno
priznanje mijeriteljskih usluga u BiH. Osim toga, pripremanje Instituta za mjeriteljstvo Bosne i
Hercegovine za svoje buduée punopravno ¢lanstvo u EUROMET, EUROCHEM, WELMEC,
OIML i Konvenciji o mjerenju treba da pocne.

BiH je osnovala Agenciju za nadzor trzista koja Ce, zajedno sa inspektoratima entiteta i
carinskih institucija, ¢initi sistem nadzora nad trzi§tima. Daljnji razvoj sposobnosti sistema za
nadzor trZi$ta zasniva se na odgovarajuéem zakonodavstvu za proizvode koje je potrebno
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kako bi se garantirala sigurnost i uskladenost tehni¢kih proizvoda s dobrom praksom
Evropske unije.

Uprkos Odluci Vije¢a ministara o "Planu aktivnosti za realizaciju Programa za prijenos
tehni¢kih propisa”" koja utvrduje podjelu nadleZnosti izmedu institucija BiH odgovornih za
prijenos i1 provedbu tehnitkih propisa, veéi dio oblasti tehni¢kih propisa prakti¢no nije
regulisan ili implementiran. U nedostatku nadleZnih organa drZavne vlasti, propisi na
entitetskom nivou &esto se temelje na razli¢itim odredbama, tako stvarajuci prepreke za
funkcioniranje unutrasnjeg trZista.

Sljedeéi projekti su predloZeni da pomognu BiH u prevladavanju ovih teSkoca:

- Jatanje sistema akreditacije BiH, utvrdivanje uvjeta za buduce medunarodno
priznanje BiH za testiranja, kalibraciju rezultata, i certificiranje i pripremanje
Instituta za akreditaciju BiH za potpisivanje multilateralnog sporazuma sa
Evropskom saradnjom za akreditaciju (EA).

- Jadanje sistema mjeriteljstva u BiH, razvoj sistema za distributivno mjeriteljstvo,
poletak pripreme Instituta za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine za svoje buduce
punopravno ¢lanstvo u EUROMET, EUROCHEM, WELMEC, OIML i Konvenciji o
mjerenju ée poboljsati zakonodavni okvir i nacionalnu mjeriteljsku infrastrukturu
kako bi se zadovoljili zahtjevi za uskladivanje zakona sa zakonodavstvom Evropske
unije i sa najboljom praksom laboratorija Evropske unije.

- Sigurnost infrastrukture za razvoj kapaciteta za izradu zakona i provodenja tehnickih
propisa u resornim ministarstvima kako bi se uspostavio sistem ocjenjivanja
uskladenosti, te da se dalje razvija sposobnost sistema za nadzor trZiSta u BiH.

Energija i telekomunikacije

Razvoj efikasnih mreZa industrije bitan je za ekonomski razvoj u BiH. BiH je potpisnica
Ugovora o energetskoj zajednici. Prema Ugovoru, BiH se obavezala da implementira razne
aktivnosti koje vode ka liberalizaciji trZista energije (plina i elektriéne struje). Napredak je
postignut u oblasti elektri¢ne energije, ali plan koji se odnosi na gas treba da se razvija.
Mnoge kljuéne radnje koje su potrebne nisu ispunjene do dogovorenog roka jula 2007. godine
i BiH treba pojacati napore da postane aktivni &lan energetske zajednice i ¢lan energetskih
tijela Evropske komisije kao $to su ETSO, SEETSO 1 UCTE.

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine (CRA) je zaduZena za provodenje
zakona i praéenje situacije na trZi$tu u oblasti informacijskog drustva, medija i audio-vizuelne
politike. Agencija je aktivna u pripremanju za djelotvornu trZi§nu konkurentnost kako bi bila
uvedena na trziste telekomunikacija. Sa vise resursa, Regulatorna agencija za komunikacije
(CRA) ée biti bolje pozicionirana kako bi igrala neophodnu aktivnu ulogu u promoviranju
konkurentnosti u sektoru.

Projekti za potporu regulisanja i liberalizacije mreZnih industrija obuhvataju:

- Pomoé za ispunjavanje uvjeta iz Ugovora o energetskoj zajednici i drugim
medunarodnim obavezama; kampanju za javno obrazovanje u pogledu Ugovora o
energetskoj zajednici, energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije i reforme u
sektorima energije i gasa. Projekat ¢e takoder podrzati formiranje novog generiranja i
kompanija za distribuciju u energetskom sektoru i nove kompanije za distribuciju i
prijenos u sektoru za gas.
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- Jaganje sposobnosti Regulatorne agencije za komunikacije (CRA) kako bi joj se
omogucilo da obavlja svoj mandat i ispunjava standarde Evropske unije u vezi sa
telekomunikacijama; uskladivanje zakonskog okvira telekomunikacija u BiH sa
pravnom ste¢evinom Evropske unije, te da poti¢e konkurenciju i liberalizaciju
telekomunikacijskog trZista, posebno kroz uspostavu funkcionalnog broja sistema za
prenosenje.

Statistika i informacijski sistemi

Razvoj stvaranja politike je veoma ovisan o pouzdanim informacijama i informacijskim
sistemima. BiH jo§ uvijek gradi svoje statistiCke sposobnosti i nema pouzdani sistem
zemljidnih knjiga u cijeloj zemlji ili siguran sistem za obradu podataka o gradanima.

Osjetljive baze podataka (identifikacioni dokumenti, registarske tablice za automobile itd.)
obraduje Direkcija sistema za zaStitu podataka gradana (CIPS). DonoSenje zakona je jo$
uvijek potrebno kako bi se CIPS transformisao u Agenciju za podatke o druStvu na drzavnom
nivou zaduZenu za implementiranje Strategije za informacijsko drustvo. Osnivanje Agencije
za informacijsko dru$tvo je =zahtjev vlastitog Nacionalnog akcionog plana BiH o
organiziranom kriminalu. Do &ekanja propisa koji jo§ nisu usvojeni, kao i reorganizacije,
CIPS poduzima neophodne korake da osigura podatke i da upravlja pristupom podacima.

U oblasti statistike, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS) ima koordinirajucu i
usmjeravajuéu ulogu. Zemlja proizvodi ograni¢en broj ekonomskih podataka, a nema
sveobuhvatnu statistiku stanja placanja ili podataka o nacionalnim racunima. Nedostatak
kvalitetne ekonomske statistike, naro¢ito u pogledu fiskalnih podataka, nacionalnih raCuna i
vanjskog bilansa je ozbiljno ograni¢enje za ekonomsku politicku raspravu, kako unutar vlasti
tako i unutar medunarodne zajednice. Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS)
ima zadatak da pripremi plan aktivnosti za popis stanovni§tva. Iako ne postoji jasno rjeSenje,
sve indicije ukazuju da ée se popis stanovnistva u BiH izvrsiti u 2011. godini, u isto vrijeme
kao i u drugim zemljama u regiji. Nekoliko donatora u BiH, medu kojima je Evropska
komisija i UNDP, pokazali su svoju spremnost za podriku Agenciji za statistiku Bosne i
Hercegovine (BHAS) u pripremanju aktivnosti za popis stanovnistva.

Na sistem zemljine administracije u Bosni i Hercegovini negativno utjeu previranja u
posljednjih 15 godina. U danima nakon rata, upotreba zemljisnog modela znalajno se
promijenila: unistena infrastruktura, neiskoristeno zemljiste zbog minskih ostataka, neplanske
gradnje nakon rata itd. Osim toga, sistem podataka o zemljistu (zemljidne knjige i katastar) je
djelomi¢no unisten u toku rata i u ratom pogodenim podrudjima. Ostatak sistema, koji je
spaSen, nije aZuriran pravovremeno, da bi odraZavao promjene. Restauracija i aZuriranje
sistema podataka o zemljistu je sporo zbog budZetskih ograni¢enja i ograni¢enja u preciznosti
zbog toga $to je geodetska referentna mreZa bila takoder zahvacena ratom.

Neta¢ni podaci o zemljistu oteZavaju proces donoSenja odluka o koriStenju zemljiSta u
institucijama javne uprave na svim nivoima (drZava, entitet, kanton i op¢ine). Da bi se
osigurali dosljedni podaci za sve funkcije (upis i katastar zemljiita), obavezna su mjerenja i
podaci o zemljisnim parcelama. Ministarstvo civilnih poslova BiH, kao i administrativna
institucija odgovorna za koordinaciju svih geodetskih aktivnosti i aktivnosti vezanih za
geodeziju na drzavnom nivou, iniciralo je razvoj sluzbi za podatke o prostoru u BiH. Projekat
je prvenstveno usmjeren na stvaranje uvjeta za bolje funkcioniranje sudova i lokalne uprave
za zemljiste, ali i na razvoj trZista nekretnina i ja¢anje sposobnosti za prostorno planiranje.
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Projekti za podr8ku razvoja informacijskih sistema ukljucuju:

- Implementaciju lokacija javne kljuéne infrastrukture (PKI) u sistemu za
identifikaciju i Suvanje podataka o gradanima (CIPS) odgovornih za izdavanje
dokumenata kako bi se poboljsali nivoi sigurnosti informacijskih sistema CIPS-a;

- Pripremanje za popis stanovnistva (faza I): Projekat ima za cilj da pomogne Agenciji
za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS) u pokretanju pripremnih aktivnosti
potrebnih za provodenje popisa stanovni$tva i stanovanja, uklju¢ujuéi analizu
potreba, izradu organizacijske strukture, te jacanje sposobnosti statistike BiH, sa
naglaskom na koordinirajuéu ulogu Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine
(BHAS);

- Podatke sluzbi BiH za prostor (faza 1), uspostavljanje mreZe stalnih (referentnih)
GPS stanica za cijelu teritoriju BiH, te ponuditi usluge ciljanim skupinama za
globalno pozicioniranje kao $to su: institucije BiH koje se bave upisom u zemljidne
knjige; institucije, agencije i kompanije koje se bave prijevozom (Zeljeznica, autoput,
kontrola aerodroma itd.); opéinske uprave; poljoprivredna uprava, Agencija za
statistiku BiH.

32 PRIPREMA ZA PREDSTRUKTURALNA NOVCANA SREDSTVA IPA PROGRAMA

Poljoprivreda, ruralni razvoj i sigurnost hrane

U oblasti poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja, nadleZnosti se uglavnom oslanjaju na
entitete, ali Vijee ministara je usvojilo drZavni zakon o poljoprivredi. Postoji Siroki
konsenzus o odgovornostima koje trebaju biti izvr§ene na drZavnom nivou da se pripremi
strategija za bududi ruralni razvoj Sirom zemlje za rje$avanje razvojnih potreba (vise od 60%
stanovni$tva Zivi u ruralnim podru¢jima). Prikupljanje podataka o poljoprivredi je klju¢ za
bolje razumijevanje problema i razvijanje programa podrike; treba razvijati metodologije i
promovirati saradnju izmedu poljoprivrednih i statistickih uprava.

Postoji raniji porast podrike sektoru poljoprivrede na nivou vlade, posebno u Republici
Srpskoj. Mjere podrske su razlikuju, oko 20% nov¢&anih sredstava se izdvaja za ruralni razvoj
i odredenu podriku za kapitalna ulaganja i modernizaciju u poljoprivredi. Administrativna
sposobnost za osmisljavanje i provodenje mjera je ipak i dalje slaba, i treba da bude povezana
sa sada$njim i buduéim trendovima zajednicke politike o poljoprivredi u Evropskoj uniji, kao
i da se prilagodava unutar buduéih obaveza BiH u okviru sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SAA).

Agencija za sigurnost hrane u BiH je pocela sa radom u skladu sa svojim mandatom, mada su
njeni ljudski resursi slabi. Postoji nedostatak jasnoée u pogledu preklapanja nadleZnosti u
okviru lanca kontrole sigurnosti hrane. BiH je odobrila Zakon o sigurnosti hrane na drzavnom
nivou, koji se sada treba provesti u sekundarno zakonodavstvo i koji treba da se implementira.

Podrgka u oblasti poljoprivrede i prehrane obuhvata:
- Stvaranje informacijskog sistema za poljoprivredu kako bi se rjeSavale neposredne
potrebe BiH za preciznim, i do danas pouzdanim podacimao poljoprivredi za

ruralnu privredu i sektore poljoprivrede koji se temelje na standardima Evropske
unije i uskladenoj metodologiji.
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- Pomo¢ za jaanje administrativnih struktura BiH odgovornih za poljoprivredu i
ruralni razvoj te za provodenje strategije i programa na nacionalnom nivou za
jaanje osnove prema participativnom pristupu od strane lokalnih ucesnika u
programiranju, pracenju i vrednovanju programskih aktivnosti ruralnog razvoja i
provodenje pilot akcija za ruralni razvoj.

- Podr$ku implementaciji i provodenju Zakona BiH o hrani kako bi se osiguralo
daljnje uskladivanje 1 implementacija Zakona BiH o sigurnosti hrane sa pravnom
ste€evinom Evropske unije, u cilju povecanja sigurnosti potro$aca i konkurentnosti
poljoprivrednih proizvoda Bosne i Hercegovine.

Okolina

U oblasti zastite okolisa, entiteti su usvojili zakone o vodama, ali postoji potreba za razvojem
velikog broja propisa za implementaciju. Osnivanje agencija za vode je prioritet za
upravljanje, na nivou rije¢nih slivova, koje treba da stupe na snagu. Nedovoljni tretman
otpadnih voda ostaje kljuéni izazov za okoli§: Evropska komisija finansira oruda za
identificiranje i prioretiziranje distribucije voda i projekte za upravljanje otpadnim vodama,
koji se zasnivaju na objektivnim kriterijima. Predvida se da se podrZi jedan od projekata sa
vrhunskim prioritetom koji je identificiran kao orude da se promovira saradnja izmedu
lokalnih zajednica, organa drZzavne vlasti i donatorskih agencija. BiH takoder razmatra
uvodenje spre¢avanja zagadenosti i principe za kontrolu koji se zasnivaju na pravnoj steevini
Evropske unije. To bi uklju¢ivalo jedan revidirani sistem za izdavanje, praéenje i provodenje
integrisanih ekoloskih dozvola.

Kako bi se pomoglo BiH u ovoj oblasti, IPA program 2007 osigurat ce:

- Podrsku politici voda u BiH, daljnju podr$ku razvoju i provodenju entitetskih zakona
o vodama u skladu s nadelima Okvirne direktive Evropske unije o vodama i ostalih
sektora za vode vezanim za Evropske direktive, ukljudujué¢i podrsku za Sire
sudjelovanje javnih praksi.

- Podr3ku provodenju Direktive za "integrisano spreavanje i kontrolu zagadivanja”,
kako bi se osigurala transpozicija i implementacija zakona koji daju smjernice
institucijama BiH da se uspostavi sprecavanje i kontrola zagadivanja i sistema
pratenja i izdavanja efikasnih integrisanih dozvola za privredne menadZere, i
stvaranje Registra za ispustanje i prijenos zagadivaca u BiH.

- Izgradnju kanalizacijskih kolektora da se omogudi istjecanje gradskih otpadnih voda
u Zivinicama. Izgradnja Cetiri kanalizacijska kolektora ¢e pokriti oko 47.500
stanovnika i pomoéi da se zastiti okoli$ i podzemne vode u op¢ini.

Transport

U drumskom sektoru, preliminarni planovi i studije izvodivosti za Panevropski koridor Ve
autoputa su prezentirani potencijalnim koncesionarima i medunarodnim finansijskim
ustanovama. Raspodjela odgovomosti i koordinacija izmedu drZave i entiteta treba da se
poboljsaju ako BiH Zeli ostvariti napredak u provodenju sistema puteva i autoputeva koji
efikasno ispunjava zahtjeve korisnika i industrija. Prvi napredak koji treba da se u€ini je
odrzavanje puteva i sigurnost na putevima. Institucionalna sposobnost Ministarstva
komunikacija i prometa treba da se poveéa tako da moZe utvrditi prioritete ulaganja u skladu
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sa zdravim ekonomskim nacelima, s obzirom na ograni¢ena budZetska sredstva i donatorska
nov¢ana sredstva.

U oblasti Zeljeznice, Regulatorno tijelo Zeljeznica BiH je postalo operativno i takoder djeluje
kao Direkcija za nacionalnu sigurnost. Razdvajanje postojecih entitetskih ZeljezniCkih
kompanija i preuzimanje Zeljeznice i funkcija upravljanja infrastrukturom napreduje, ali ostaje
da se dovr3i. Entitetski zakoni o Zeljeznici nisu doneseni u skladu s pravnom ste¢evinom. BiH
je zavrila obnovu 60 km Zeljezni¢ke pruge na kljuénoj mreZi za regionalni transport
jugoistone Evrope, i uspostavila preduvjete (plan i finansiranje) za rekonstrukciju dodatnih
210 km Zeljezni¢ke pruge. Klju¢na pitanja kojima se treba pozabaviti su, izmedu ostalih,
imenovanje infrastrukturnih direktora i implementacija direktiva Evropske unije za sigurnost.

Pomo¢ u ovoj oblasti obuhvatit ée:

- Tehni¢ku pomoé Ministarstvu komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine da
pripremi strukture koji ¢e mo¢i da implementiraju projekte u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢, i da pobolj$a svoju sposobnost da primijeni slijed nacela
upravljanja projektom za odabir i pripremanje projekata.

- Tehni¢ku pomo¢ vlastima Zeljeznice u Bosni i Hercegovini u uskladivanju propisa za
odrzavanje Zeljeznitke infrastrukture i voznog parka sa direktivama Evropske unije,
kako bi jaCale interoperabilnost i sigurnost Zeljeznica.

Osa S - Civilno drustvo i mediji

Sudjelovanje civilnog drustva kao korisnika bilateralnih programa pomo¢i Evropske komisije
kao i njihovo konsultiranje o programiranju, srednjoro¢noj reviziji i konaénoj reviziji faza
procesa je obavezno prema "Smjernicama o nalelima i dobrim praksama za sudjelovanje
nedrzavnih subjekata u razvoju dijaloga i konsultacija" Vije¢a i Komisije. Komisija je
ukljutena u finansiranje inicijativa nedrZzavnih sudionika u BiH od 1998. godine i u
programima Evropske inicijative za demokratiju i ljudska prava (EIDHR) i CARDS
programima. Veliki napredak postignut je u to vrijeme kako u smislu povec¢anja sposobnosti
tako i koherentnosti civilnog drustva i spremnosti vlade da uzmu u obzir sektor u
uspostavljanju svojih prioriteta.

Projekti SUTRA koje finansira Evropska komisija, a provodi UNDP-a i "GAP" (Upravna
odgovornost Programa) finansiran od strane SIDA i USAID-a rezultiraju u mnogim lokalnim
vlastima koje poduzimaju ozbiljnu politiku dijaloga sa lokalnim organizacijama civilnog
drustva i kreéu prema uspostavljanju objektivnih kriterija za njihovo finansiranje. Dana 7.
maja 2007. godine Vijee ministara BiH potpisalo je Memorandum o razumijevanju sa
organizacijama civilnog drustva o konsultacijama i saradnji.

Sada postoji potreba da se krene prema vise strate§kom pristupu u pomaganju nedrzavnih
sudionika da igraju ulogu koja je predvidena za njih u Viegodidnjem indikativnom planskom
dokumentu (MIPD) i zajedni¢kih Smjernica Vijeca/Komisije u cjelini. U tu svrhu je
predvideno da se poduzimaju radnje koje ¢e omogugiti vise strukturiranog dijaloga koji treba
da se odvija i zna€ajno doprinese jatanju demokratije i ljudskih prava u BiH.

U oblasti medija, Evropska komisija je glavni donator Regulatornog tijela za komunikacije i
Javnog radio-televizijskog servisa BiH (PBS) dugi niz godina i bila je instrument u osnivanju
BHT1 kao jedine televizijske stanice Sirom zemlje u 2004. godini. Regulatorna agencija za
komunikacije (CRA) se etablirala kao regionalni lider u smislu regulisanja emitiranja od
preuzimanja odgovornosti od SFOR-a. Ona je sada postigla finansijsku odrZivost kroz
prikupljanje pretplata, a buduéa pomoé¢ bi se stoga trebala koncentrisati na pruZanje kvalitetne
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podrske koja ¢e joj pomoé¢i da u isto vrijeme prati kretanja u regulatornom sektoru u
Evropskoj uniji i posebno da se pripremi za podetak digitalne televizije.

PredloZeni projekti da pomognu BiH kako bi udovoljila ovim izazovima su:

Jaanje sposobnosti civilnog drustva da se ukljuéi u politi¢ki dijalog i da pripremi
pravni i politi¢ki okvir za razvoj civilnog drustva kroz partnerstvo sa drzavom.

Jacanje lokalne demokratije kako bi se podstaklo partnerstvo i trajni dijalog izmedu
organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti i poveéalo u¢esée lokalnih organizacija
civilnog drustva (CSO) i gradana u lokalne razvojne procese, te da se poboljsa
pruZzanje usluga od strane lokalnih vlasti. Projekt ¢e ukljuciti male dijelove
nepovratnih sredstava a koja ¢e biti implementirana na osnovu direktnog sporazuma
sa UNDP-om.

Podrska Evropske unije za neovisnost i osnaZivanje Regulatorne agencije za
komunikacije (CRA) Bosne i Hercegovine, jacanje podjele emitiranja Regulatorne
agencije za komunikacije (CRA), pripremanjem nacionalne strategije za uvodenje
digitalne zemaljske televizije (DTT) u Bosni i Hercegovini i obuka osoblja
Regulatorne agencije za komunikacije (CRA) za uspje$nu provedbu Evropske
konvencije o prekograni¢noj televiziji i Direktive "Televizija bez granica" Evropske
komisije.
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2.c PREGLED DOSADASNJE I TEKUCE POMOCI (EU/MFI/BILATERALNA I NACIONALNA
POMOC), UKLJUCUJUCI NAUCENE LEKCIJE, | KOORDINACIJA DONATORA

Program/Godina Dodijeljeno * (Mil. €) Ugovoreno* (Mil. €) .Ugov_oreno (%)
CARDS 2004 BiH NP 62.10 61.91 99.69%
CARDS 2005 BiH NP 44.00 38.77 88.10%
CARDS 2606 BiH NP 43.80 23.65 53.99%

CARDS 2004 Regionalni 0.67 0.67 100.00%
CARDS 2005 Regionalni 0.49 0.49 100.00%
CARDS 2006 Regionalni 0.25 0.25 100.00%
EIDHR/MAP 2004 415 412 99.50%
EIDHR/MAP 2005 3.98 3.96 99.42%
EIDHR/MAP 2006 4.59 2.67 58.28%

* 30 maja 2007; OHR, Tempus i Cafao dodjele nisu obuhvacene.

Fokus na jacanju efikasnih i djelotvornih drzavnih institucija. Potreba da se u svim
sektorima jataju odrZive drzavne institucije ostaje snazna kao dio $ire reforme u pronalazenju
prave ravnoteZe izmedu nadleZnosti na drZavnom i entitetskom nivou. Mada je horizontalna
(drzavni nivo) koordinacija znatno poboljSana, treba mnogo da se uradi u odnosu na
vertikalnu (drzava-entiteti-kantoni) koordinaciju. Druga ovisi o spremnosti niZeg nivoa vlade
da se krene u reforme potrebne za evropsku integraciju. To je vazno ne samo za jacanje
efikasnije BiH, veé takoder za jatanje sopstvene sposobnosti da pregovara sa Evropskom
unijom i krene naprijed u proces integracije u Evropsku uniju.

Ukljuéivanje domaéih institucija u programiranje. Delegacija Evropske komisije zajedno
sa Direkcijom za evropske integracije vodi pristupu promoviranja vlasniStva programiranjem
pomo¢i od strane vlasti Bosne i Hercegovine. MreZa vi§ih menadZera za programiranje
(SPO’s) postavljena je u svim drzavnim ministarstvima i agencijama. Konsultacije sa
dioni¢arima i donatorima slijedile su na svim nivoima. Kao rezultat toga, vaznost projekta
koji je predloZen Bosni i Hercegovini i politikama za integraciju u Evropsku uniju znac¢ajno se
povecéala u toku posljednje 2 godine. Potrebe koje su iskazale vlasti BiH premasile su faktor 3
IPA sredstava koja su na raspolaganju te pokazuju visok stepen inicijative.

Sudjelovanje civilnog dru$tva. Ukljudenost civilnog drustva je poboljsana u nedavnoj
proslosti: Direkcija za evropske integracije je utvrdila sistematske kontakte zasnovane na
rezultatima studije pridruZivanja nedrZavnih subjekata, a Vijece ministara je potpisalo
Memorandum o razumijevanju i saradnji sa civilnom drustvom. Medutim, s obzirom na
nedostatak krovnih organizacija civilnog drustva, te ograni¢enih komunikacijskih oruda
Vlade, koordinacija i dalje ostaje prvenstveno kao jedan od nadina informiranja. ViSe
strukturirani koordinacijski mehanizmi su potrebni kako bi bilo dovoljno prostora za stvarne
potrebe ili uvodenje civilnog drustva u programe.
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Koordinacija donatora. Koordinacija donatora znatno se povecava kroz uspostavu foruma
za koordinaciju donatora (sa rotiraju¢im predsjedni§tvom), koje si sastoji od Delegacije
Evropske komisije, EBRD, MMF-a, UNDP/UNRC i Svjetske banke, kao i od glavnih
bilateralnih donatora. Delegacija Evropske komisije osigurala je za Forum i drZave ¢lanice
Evropske unije redovne dopune o IPA MIPD 2007-2009 i IPA 2007 procesu programiranja.
Svi ulesnici doprinose studiji o pridruZivanju donatora koja dalje poboljSava koordinaciju
finansijske pomodi. Delegacija Evropske komisije takoder saraduje sa Direkcijom za evropske
integracije, Direkcijom za ekonomsku politiku i Ministarstvom finansija 1 trezora u
postavljanju odbora za koordinaciju pomo¢i (uz podr$ku Odjela za medunarodni razvoj
(DfID) i Ambasade Holandije). Dok se Svjetska banka fokusira na strukturalne reforme,
Evropska komisija je glavni akter u jafanju institucija na drzavnom nivou. Bilateralna pomo¢
prvenstveno se fokusira na podrsku sektorske politike na lokalnom ili opéinskom nivou.
Bliska koordinacija se takoder odrzava sa EBRD, EIB i KfW u oblasti transporta i zatiti
infrastukture okolida, gdje Evropska komisija finansira elaborate ili tehni¢ku pomo¢ koja
stvara uvjete za ulaganja od strane medunarodnih finansijskih institucija (IFIs).

2.D HORIZONTALNA PITANJA

Sistemsko rjeSavanje horizontalnih pitanja je kriti¢na polazna ta¢ka u planu programa. Ovo je
bitno ako se ravnopravnost spolova, ukljuéenost manjina i odrZivost okoliSa moraju pravilno
usaglaSavati u okviru ovog programa. Lokalni akteri/tijela nadleZzna za ova pitanja kao 1
civilno  dru$tvo  sistematski se  konsultuyju kako bi  konkretno  pomogli
institucijama/organizacijama BiH da se efikasno usaglaavaju u skladu sa evropskim
standardima i odgovarajuéom praksom. Dio budZeta projekata moze se dodijeliti u ovu svrhu.
Sazetak svakog pojedinog projekta objainjava kako se neusaglaSena pitanja moraju
usaglaSavati.

- Jednake moguénosti i nediskriminacija

Dokazano je da drustva koja vre diskriminaciju po spolu (i/ili etnicitetu — pogledaj
dolje) spreavaju njihovu sposobnost da se razvijaju i da smanjuju siromaStvo.
Nasuprot tome, aktivno sudjelovanje svih (da li u obrazovanju, zapo$ljavanju,
upravljanju ili sl.) dosljedno doprinosi efikasnijem razvoju. Uzimaju¢i u obzir
cjelokupni okvir BiH (drzavnu sluzbu, ravnopravnosti spolova i antidiskriminirajuce
zakone), projekti ¢e se zasnivati na procesu konsultacija sa Agencijom za
ravnopravnost spolova (pod pokroviteljstvom Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice). Posebna paZnja posvetit ¢e se kako bi se osiguralo da se potrebe Zena i
njihovi interesi rjeSavaju kroz razvoj projekata i da se aktivnosti organiziraju tako da
se podstite/olaksava sudjelovanje Zena (npr. obuka). Pomo¢ ¢e biti data institucijama
BiH i civilnog drustva kako bi se osiguralo da ravnopravnost spolova bude
adekvatno usaglaiena u razvoju zakonodavstva, drzavne strategije i politike.

~ Podrska za manjine i ranjive grupe

Dovodenje u sklad manjinskih pitanja u projektima je bitno da se dostavi pomo¢ koja
je u stanju da potakne privredni razvoj i smanji siromastvo. Posebna paZnja bit ¢e
posveéena da se osiguraju posebne potrebe manjina i njihovi interesi rjeSavaju kroz
razvoj projekata i da se aktivnosti organiziraju tako kako bi se ohrabrilo/olaksalo
njihovo sudjelovanje, a narocito:

- Postizanje odgovarajuée zastupljenosti manjina u obuci i treniranju aktivnosti;

- Favoriziranje adekvatnog zapos$ljavanja manjina i zastupanje u drZavnoj sluzbi
te u svim aspektima sredi$nje i lokalne uprave (kao §to je predvideno u skladu
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sa relevantnim propisima), posebno u institucijama koje se podrzavaju u okviru
ovog programa;
—  Rje3avanje posebnih zahtjeva pitanja manjina u strateSkim, taktickim 1
operativnim pitanjima policije;
- Zadovoljavanje posebnih potreba romskih zajednica.
- Zastita okolisa

Projekti ¢e sistematski ispitivati moguénosti da se oja¢a zastita okolisa u BiH (i u
cijeloj regiji). Posebno, aktivnosti programa u rekonstrukeiji i obnovi infrastrukture
bit ¢e konzistentne sa ekoloskim implikacijama.

- Dobro upravljanje

Projekti u svim sektorima ¢e doprinositi ja¢anju administrativnih sposobnosti i
sposobnosti upravljanja institucijama BiH kao i sudionicima civilnog drudtva, te ¢e
na taj na¢in promovirati dobro upravljanje i podrzavati BiH u borbi protiv korupcije.

2.E UVJETI
Program obuhvata sljedeée uvjetovanosti:

- Prijedlozi projekata se formalno odobravaju kroz razmjenu dopisa izmedu Komisije i
Vlade BiH.

- Vlada ée osigurati da korisni¢ke institucije imaju odgovarajuée finansijske,
materijalne i ljudske resurse kako bi se finansijska pomo¢ Evropske komisije
koristila na najefikasniji moguéi nacin.

- Korisni¢ke institucije formalno ée podrzati plan i tendersku dokumentaciju,
ukljucujuéi odrednice.

- Vlada ée osigurati dostupnost zemljita, slobodnog od zahtjeva vlasniStva ili sporova,
osiguravanje svih potrebnih gradevinskih dozvola i odobrenja za izgradnju planiranih
radova. Vlada ée osigurati dugoro¢nu odrZivost aktivnosti izdvajanjem potrebnih
sredstava, ukljucujuéi tekuce troskove i tro§kove odrZzavanja.

- Korisni¢ke institucije organiziraju, biraju i imenuju ¢lanove (ukljuujuéi spol i
etni¢ku ravnote?u), radnih grupa, upravljanja i odbora za koordinaciju, i seminare
kako to zahtijevaju aktivnosti projekta.

- Sve investicije moraju se provoditi u skladu sa relevantnim zakonima Zajednice za
okoli$ (vidi tacku 4.4).

Posebni uvjeti dodatnog projekta opisani su u sazecima projekata. U slu¢aju da ti uvjeti nisu
ispunjeni, bit ée razmatrana suspenzija ili otkazivanje projekta ili posebnih aktivnosti.

2.F MJERILA

N N+1 N+2
(ukupno) (ukupno)
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EU NF* EU NF* EU NF*
Broj pokrenutih tendera 0 50 55
Broj pokrenutih poziva 0 2 )
za prijedloge
Stopa ugovaranja 0 75 100
(%)

* U slu¢aju paralelnog nacionalnog sufinansiranja

2.G PLAN ZA DECENTRALIZACIJU UPRAVLJANJA FONDOVIMA
EVROPSKE UNIJE BEZ EX ANTE KONTROLA OD STRANE KOMISIJE

Vijee ministara BiH usvojilo je Strategiju za provodenje decentraliziranog sistema u BiH.
Utvrdeni su odredeni potrebni koraci koje prati vremenski raspored za provodenje strategije.
Ova strategija treba da bude prilagodena sa novim zahtjevima IPA programa na osnovu
Medunarodnih informacijskih sistema (DIS), nakon ¢ega slijedi jasan i detaljan rad i akcioni
plan. Radna grupa Medunarodnih informacijskih sistema (DIS) pod predsjedavanjem
NIPAK/NAO-a planira da postavi i da uklju¢i predstavnike relevantnih tijela BiH ukljucenih
u Medunarodne informacijske sisteme (DIS)DIS u cilju provodenja strategije Medunarodnih
informacijskih sistema (DIS). Vije¢e ministara je odlucilo da uspostavi Nacionalni fond i
Centralnu jedinicu za finansiranje i ugovaranje (CFCU) u Ministarstvu finansija i trezora.
Zaposljavanje osoblja za pocetak trebalo bi biti dovr§eno do kraja septembra 2007. godine, a
tehni¢ku pomoé osigurava Evropska komisija. Ciljni datum za decentralizirano provodenje
nije jo§ utvrden i po svoj prilici nece biti utvrden prije 2009. godine.
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1. BUDZET (IZNOSI U €)

3.1. TABELA INDIKATIVNOG BUDZETA
EU - IPA pomoé Ukupno Ukupno (IPA plus
sufinansiranje sufinansiranje)
(indikativan)*
Jadanje " Ukupno Ukupno u 3
e A Investicije € % € (%) € (%)
Osa 1 — Politicki | 12,136,394 750,000 12,886,394 98.8 156,000 1.2 13,042,394 | 26.09
zahtjevi
1.1. Drustvena 4,300,000 500,000 4,800,000 96.85 156,000 3.15 4,956,000
ukljugenost i
povratak
1.2. Vladavina 2,636,394 2,636,394 100 2,636,394
prava
1.3. Javna uprava 5,200,000 250,000 5,450,000 100 5,450,000
Osa2- 10,230,000 | 1,770 000 | 12,000,000 99.17 100,000 0.83 12,100,000 24.2
Drustveno-
ekonomski
zahtjevi
2.1. Rad i privredni | 7,200,000 7,200,000 100 7,200,000
razvoj
2.2. Drustvene 3,030,000 | 1,770,000 4,800,000 97.96 100,000 2.04 4,900,000
politike
OSA 3 - Evropski | 17,406,000 | 4,144,000 | 21,550,000 100 21,550,000 | 43.11
standardi
3.1.  Regulatorna | 10,006,000 | 2,344,000 | 12,350,000 100 12,350,000
tijela
3.2. Priprema za 7,400,000 1,800,000 9,200,000 100 9,200,000
predstrukturalna
nov¢&ana sredstva
OSA 5 - Dijalog | 3,000,000 300,000 3,300,000 100 3,300,000 6.6
civilnog drustva
5. Civilno drustvo i | 3,000,000 300,000 3,300,000 100 3,300,000
mediji
UKUPNO 42,772,394 | 6,964,000 | 49,736,394 99.49 256,000 0.51 49,992,394 100

* javni i privatni nacionalni i/ili medunarodni doprinosi
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3.2. PRINCIP SUFINANSIRANJA KOJI SE PRIMJENJUJE NA PROJEKTE KOJI
SE FINANSIRAJU U OKVIRU PROGRAMA

Doprinos Zajednice obra¢unava se u odnosu na ukupne prihvatljive izdatke. Stopa doprinosa
Zajednice iznosi 99,49% budZeta ovog programa, u skladu s ¢lanom 67, paragraf 3, Uredbe za
implementaciju IPA programa.

Pojedina¢ni sporazumi o nepovratnim sredstvima kojima se implementiraju projekti opisani u
tacki 2.b gore u cijelosti ¢e finansirati Komisija, u skladu s ¢lanom 253 (1) (d) Provedbenih
Pravila za implementaciju uz Finansijsku uredbu, sa izuzetkom projekata 2, 3 i 20 za koje
korisnik nepovratnih sredstva doprinosi sufinansiranjem.

Sufinansiranje treba traZiti u okviru budu¢e komponente I IPA programa za bilo koji nastavak
projekta br. 40 - "Izgradnja sistema kanalizacijske mreZe u Zivinicama".

2: IMLEMENTACIONI ARANZMANI

4.1. METOD IMPLEMENTACIJE

Program ¢e implementirati Evropska komisija na centraliziranoj osnovi, Delegacija Evropske
komisije u Bosni i Hercegovini, u skladu sa &lanom 53.a Finansijske uredbe' i odgovarajuéim
odredbama Pravila za implementaciju’.

4.2. OPCA PRAVILA ZA NABAVKU I PROCEDURE ZA DODJELU
NEPOVRATNIH SREDSTAVA

Nabava slijedi odredbe Dijela II, Naslova IV Finansijske uredbe i Dijela II, Naslova III,
Poglavlja 3 njenih Pravila za implementaciju kao i pravila i procedura za usluge, robe i
ugovore o radovima koji se finansiraju iz opéeg budzeta Evropskih zajednica u svrhu saradnje
sa tre¢im zemljama koji je Komisija usvojila 24. maja 2007. godine C (2007) 2034).

Procedure dodjele nepovratnih sredstava slijede odredbe Dijela I, Naslova VI Finansijske
uredbe, te Dijela I, Naslova VI njenih Pravila za implementaciju.

Komisija takoder koristi proceduralna uputstva i standardne predloske i modele koji
olak$avaju primjenu gore navedenih pravila koja su predvidena u "Prakti€énom vodicu kroz
procedure ugovaranja pomo¢i Evropske zajednice tre¢im zemljama" ("Prakti¢ni vodic"), koji
je objavljen na web stranici EuropeAid® na dan pokretanja postupka nabavke ili postupka

dodjele nepovratnih sredstava.

Direktni sporazumi o nepovratnim sredstvima bit ¢e sklopljeni sa UNICEF-om (socijalna
zaStita 1 ukljucivanje djece), Uredom Visokog sudstva i tuZilatva (uspostava sistema za
upravljanje predmetima), UNDP-om (jafanje lokalne demokratije), Medunarodnom
komisijom za nestale osobe (projekat za identifikaciju osoba u Srebrenici), te Vije¢em Evrope
(jacanje III faze visokog obrazovanja i efikasno upravljanje zatvorom). Komisija moZe
takoder zakljuéiti direktni sporazum o dodjeli nepovratnih sredstava sa nacionalnim tijelom
BiH koje ¢e biti uspostavljeno za provodenje projekta podr§ke za ustavnu reformu. Direktni
sporazumi o nepovratnim sredstvima ¢e biti valjano opravdani u smislu ¢lana 168 (1) (c) i (f)
Pravila za implementaciju uz Finansijsku uredbu i u skladu s odlukama o dodjeljivanju.

1 OJ L 248, 16.9.2002, p.1.
2 OJ L 357, 31.12.2002, p. L.

Sada¥nja adresa: hitig//europa, e intcomm/europeaid/tender/gestion/index_en htin
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4.3. PRINCIPI ZA IMPLEMENTACIJU TWINNING PROJEKATA

Twinning projekti se uspostavljaju u obliku sporazuma o nepovratnim sredstvima, pri ¢emu
izabrane uprave drZava ¢lanica pristaju da osiguraju potrebnu ekspertizu za javni sektor protiv
naknade tako nastalih troSkova.

Ugovor moZe posebno predvidjeti dugoroéno privremeni premjestaj uposlenika imenovanog
za pruZanje redovnog savjeta administraciji zemlje korisnice kao rezidentnog savjetnika za
twinning.

Twinning sporazum o nepovratnim sredstvima utvrduje se u skladu sa relevantnim odredbama
Dijela I, Naslova VI Finansijske uredbe, te Dijela I, Naslova VI njenih Provedbenih pravila.

Twinning priru¢nik je dostupan na internetskim stranicama Generalne direkcije za proSirenje
Evropske komisije na adresu:
http://ec.europa.eu/enlargement/ffinancial_assistance/institution building/twinning_en.htm

4.4. PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS I ZASTITA PRIRODE

Sva ulaganja se provode u skladu s relevantnim zakonima Zajednice o okoliSu. Kao posljedica
toga, za projekte koji spadaju u okvir Dodatka 1 ili Dodatka 2 EIA-Direktive (Izgradnja
sistema kanalizacijske mreZe u Zivinicama)®, procjena utjecaja na okoli§ vrdi se za svaki
projekat®, jednaka onoj procjeni koja je predvidena EIA-Direktivom.

Za projekte koji po svoj prilici utje¢u na mjesta od znacaja za oéuvanje prirode, odgovarajuca
ocjena o€uvanja prirode vrsi se za svaki projekat®, jednaka procjeni u &lanu 6. Direktive o

stanistima’.

5 MONITORING I OCJENA

5.1. MONITORING

Komisija moZe poduzeti sve mjere koje smatra potrebnim da prati programe koji su u pitanju.

EVALUACIJA

Programi podlijeZu ex ante evaluacijama, kao i privremenim i, gdje je to vazno, ex post
evaluacijama u skladu sa ¢lanovima 57. i 82. IPA Uredbe o provodenju IPA programa, s
ciliem pobolj$anja kvaliteta, efikasnosti i dosljednosti pomoéi iz sredstava Zajednice i
strategije 1 provodenja programa.

Rezultati ex ante i privremene evaluacije uzimaju se u obzir u programiranju i ciklusu
implementiranja.

Komisija moZe provoditi i strateske evaluacije.

4 Direktiva Vijeca 85/337/EEZ od 27. juna 1985, godine o procjeni uéinaka odredenih javnih i privamih projekata na okoli3, (SL L 175 1985/5/7, str 40).
Direktiva koja je posljednji put izmijenjena i dopunjena Direktivom 2003/35/EZ (OL L 156, 25.6,2003, str 17)

S Uporedi Aneks EIA sa odgovarajuéim investicijskim saZetkom projekta, jednako onim u EIA direktivi

6 Uporedi Dodatak - O%uvanje prirode sa odgovarajuéim investicijskim sazetkom projekta

7 Dircktiva Vijeéa 92/43/EEZ od 21. maja 1992 godine o ofuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (OL L 206, 22. 07, 1992). Direktiva koja je posljednji

put izmijenjena i dopunjena Uredbom (EZ) br 1882/2003 (OJ L 284, 2003/10/31, str 1)
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3. REVIZIJA, FINANSIJSKA KONTROLA I MJERE ZA BORBU PROTIV PREVARE

Racuni i poslovanja svih strana ukljuenih u provodenje ovog programa, kao i svi ugovori i
sporazumi kojima se provodi ovaj program, predmet su, s jedne strane, nadzora i finansijske
kontrole od strane Komisije (uklju¢uju¢i Evropski ured za borbu protiv prevara), koja moze
vrsiti provjere prema vlastitoj odluci, bilo samostalno ili posredstvom vanjskog revizora i, s
druge strane, revizijama Evropskog revizorskog suda. To ukljufuje mjere poput ex-ante
provjera konkursnih i ugovorenih procedura koje provodi Delegacija u zemlji korisnici.

Kako bi se osigurala efikasna zaStita finansijskih interesa Zajednice Komisija (ukljucujuci
Evropski ured za suzbijanje prevara) moze provoditi provjere i 1nspek01je na licu mjesta u
skladu sa procedurama predvidenim u Uredbi Vije¢a (EZ, Euratom) 21 85/96°,

Gore opisane kontrole i revizije primjenjuju se na sve ugovorace, podugovorace i korisnike
nepovratnih sredstava koji su primili nov¢ana sredstva Zajednice.

4. OGRANICENE PROMJENE

Ograni¢ene promjene u provedbi ovog programa koje utjeu na osnovne elemente navedene u
¢lanu 90. Provedbenih pravila uz Finansijsku uredbu, koje su indikativne prlrode mozZe
poduzeti duznosnik za ovjeravanje delegiranjem Agencije za osiguranje depozita (AOD), ili
duznosnik za ovjeravanje poddelegiranjem AOSD-a, u skladu sa ovlastima koje na njega
prenose Agencije za osiguranje depozita (AOD), u skladu sa principima dobrog finansijskog
upravljanja bez izmjena odluka o finansiranju koje su potrebne.

8 OJ L 292; 15.11.1996; str. 2
9 Ovi osnovni elementi su indikativne prirode, za nepovratna sredstva, indikativni iznos poziva za dostavu prijedloga projekata i za nabavu, indikativni  broj i

vrsta ugovora kao i indikativni vremenski okvir za pokretanje procedura za nabavku
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