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Za 2009. godinu na hrvatskom, bosanskom i srpskom jeziku.
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UVODNA RIJEC GENERALNOG REVIZORA

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je i u 2010., kao i u nizu
prethodnih godina, izradio skraceni izvjeStaj o reviziji za prethodnu godinu,
zaokruzivsi tako jo$ jedan revizioni ciklus koji zapocinje planiranjem te
prethodnom revizijom u septembru tekuée godine, a zavrSava izradom ovog
izvjeStaja. lzvjeStaj je prvenstveno namijenjen domovima Parlamentarne
skupstine BiH, odnosno komisijama obaju domova zaduZenim za reviziju, ali i
drugim potencijalnim korisnicima i Siroj publici koja na jednom, lako dostupnom
mjestu moze nacdi pregled svih rezultata godisnje revizije koju provodi Ured za
reviziju.

Ured za reviziju je u 2010. godini, kada obiljeZava i desetogodi$njicu svoga
postojanja, izvr§io ukupno 69 revizija. Njihove glavne rezultate prezentujemo u
ovome izvjestaju, Sto Citaocu omogucuje uvid u rezultate vise pojedinacnih
revizija istovremeno, a nudi i paralelne analize i pregled najvaznijih nalaza koji
se ponavljaju u dvije ili vise institucija te onih koji su sistemske, a ne
individualne prirode.

IzvjeStaj predstavlja rezultat rada timova visokoobrazovanih i iskusnih
profesionalaca — revizora, ali i dugogodiSnjih napora Ureda na unaprjedenju
odgovornosti u javnim institucijama. Ured je u tim nastojanjima imao znacajnu
podrSku Parlamentarne skups$tine, a pogotovo komisija zaduZenih za reviziju.
Takvu podrdku oekujemo i u budu¢em razdoblju te trazimo od Parlamentarne
skupstine da u okvirima svoje nadleznosti preduzme mjere kako bi izvrdna
vlast Sto efikasnije ispunjavala svoje obaveze.

Vazno je napomenuti da Ured za reviziju kroz objavljivanje pojedinaénih, a
potom i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenoj reviziji nastoji rezultate revizija, sto je
to viSe moguée, pribliziti Sirokom spektru korisnika, od Parlamentarne
skupstine, preko revidiranih tijela i izvrdne vlasti, agencija za provodenje
zakona, pravosuda, medija, javnosti, nevladinih organizacija koje, skupa s
Uredom za reviziju, &ine sistem Kkojim se osigurava transparentnost,
svrhovitost i odgovornost u troSenju javnog novca.
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Uloga Ureda za reviziju nije da pokrece pitanje odgovornosti. To je
odgovornost institucija sistema. Institucije u tom smislu na raspolaganju imaju
viSe mehanizama kojima mogu pokretati pitanje disciplinske, javhe, moralne,
politicke i na kraju, krivitne odgovornosti. Na taj nadin uloga Ureda je
dominantno preventivha, odnosno njena uloga je zagovaranje iniciranja
promjena, te izvjestaji o reviziji uistinu trebaju biti “generatori promjena“ u
ponasanju, tj. u odnosu spram javnih sredstava.

Milenko Sego, generalni revizor
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1. UVOD

Provodenjem revizije u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Ured za
reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju)
osigurava nezavisna misljenja o finansijskim izvjestajima i izvr8enju budZeta,
revizijama ucinka i koriStenju resursa, te upravljanju drzavhom svojinom od
Vije¢a ministara BiH, budZetskih i javnih institucija u BiH, ¢ime doprinosi
pouzdanom izvjestavanju o koridtenju budzetskih sredstava, transparentnom i
racionalnom upravljanju prihodima, troSkovima i drzavnom svojinom.

Ovaj izvjestaj sadrzZi glavne nalaze i preporuke iz obavljenih finansijskih revizija
i revizija ucinka, specijalnih revizija, konsolidovanog izvjeStaja i programa
posebnih namjena za fiskalnu 2009. godinu. Namjera izvjestaja je prvenstveno
da informiSe oba doma Parlamentarne skupstine BiH o glavnim nalazima,
zaklju€cima i preporukama Ureda za reviziju.

Nalazi do kojih je do$ao Ured za reviziju predmetom su rasprave komisija za
finansije i budZet Predstavnitkog doma i Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH. Nakon toga, komisije u skladu sa medunarodnom praksom i
usvojenim procedurama, pripremaju svoje izvjeStaje i iste prezentuju
Parlamentarnoj skupstini BiH, koja donosi zakljuéke i preduzima konkretne
mjere u vezi sa nalazima revizije.

Nakon prvog poglavlja, kojim se daje kratak uvod, u drugom poglaviju
izvjeStaja obrazlaZze se predmet godiSnjeg izvjestaja o reviziji, a u tre€em njen
cilj i djelokrug.

U Cetvrtom poglavlju se, kao i svake godine, pojasnjava formulacija i zna¢enje
razli¢itih vrsta misljenja datih u izvje$tajima o reviziji, kako bismo &itaocu Sto
viSe priblizili logiku i kriterije na osnovu kojih revizor za poslovanje odredene
institucije, projekta ili aktivhosti daje odredenu vrstu midljenja.

Peto poglavlje predstavlja skraceni pregled lzvjeStaja o reviziji konsolidovanog
budZeta institucija BiH za 2009. godinu, a Sesto nudi pregled glavnih nalaza
revizije, izmedu ostaloga i onih 'sistemske' prirode ili onih utvrdenih u dvije ili
viSe institucija, kao i pregled datih midljenja i size svakog od pojedinacnih
izvjeStaja o godidnjoj reviziji institucija BiH za 2009. godinu.
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Sedmo se poglavlje bavi jo§ jednim vaznim aspektom djelatnosti Ureda za
reviziju — revizijom ucinka — koja se u ciklusu revizije za 2009./2010. godinu
bavila efikasno3¢u i ekonomi¢nod¢u nabavke kompjuterske opreme u
institucijama BiH ali i pratila realizaciju preporuka po prethodnom izvjestaju
revizije ucinka koji se bavio pitanjem trajanja procesa zapoS$ljavanja drzavnih
sluzbenika.

U osmom poglavlju se daje pregled specijalnih revizija koje je po odluci
generalnog revizora u navedenom revizionom ciklusu izvr8io Ured za reviziju,
konkretno specijalnim revizijama koje su se odnosile na donacije Visokom
sudskom i tuzilatkom vije€u, poslovanje BHRT-a, te Projekat obnove i
rekonstrukcije Zgrade prijateljstva izmedu Gr¢ke i Bosne i Hercegovine.

Deveto poglavlje bavi se ulogom Ureda za reviziju institucija BiH i nezavisne
eksterne revizije opéenito u borbi protiv prijevare i korupcije. Na samom kraju
izvjeStaja dajemo na uvid i pregled potroSnje svakog od korisnika budZeta
institucija BiH za 2009. godinu.

Detaljni izvjestaji o izvrSenoj reviziji, na osnovu kojih je sa€injen ovaj izvjesta;,
su prije kona¢nog slanja Parlamentarnoj skupstini BiH bili upuéeni budzetskim
korisnicima na uvid i oCitovanje, a sa skoro svim korisnicima smo obavili i
usmenu raspravu u vezi sa svim nejasnim pitanjima. Sve primjedbe klijenata
koje su bile opravdane su ukljuéene u konacnu verziju izvjestaja.

Konacni izvjestaji o reviziji dostavljeni su svim revidiranim institucijama,
Parlamentarnoj skupétini BiH, VijeCu ministara BiH, Predsjednistvu BiH i
Ministarstvu finansija i trezora BiH. Takoder, u skladu sa navedenim Zakonom,
Ured za reviziju je izvjeStaje kod kojih je izrazeno misljenje sa rezervom
dostavio Tuzilastvu BiH i Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu BiH. Svi
izvjeStaji o provedenim revizijama su dostupni na na$oj internet stranici
www.revizija.gov.ba. Skraceni izvjeStaj dostupan je na istoj web stranici na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku.

Sarajevo, septembar 2010. godine
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2. PREDMET GODISNjEG IZVJESTAJA O REVIZUJI

Godisnji izvjestaj o reviziji u najkraCem daje prikaz najznacajnijih nalaza do
kojih je, za budzetsku 2009. godinu, doSao Ured za reviziju tokom provodenja
procesa finansijske revizije, revizije lzvjeStaja o izvr8enju budZeta institucija
BiH, revizije u€inka i specijalnih revizija. Paralelno sa nalazima i zakljuécima
revizije, izvjeStaj sadrZi preporuke i sugestije koje je dala revizija, kao i
informacije o aktivhostima koje su preduzeli klijenti tokom same revizije.

Rukovodstva institucija odgovorna su za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj.
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o
raCunovodstvu budZeta institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata:
uspostavljanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znaCajne pogreSne iskaze, odabir i primjenu raCunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo
je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja sa vazeé¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Nada je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na
osnovu revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA).
Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne
iskaze te da je poslovanje uskladeno sa vazecom zakonskom regulativom.

Godidnji izvjestaj o reviziji predstavlja samo dio aktivnosti Ureda za reviziju.
Njemu prethodi cjelogodiSnji revizioni proces koji ukljuéuje analizu i
unapredenje rada Ureda, planiranje, pripremu i provodenje predrevizija. Nakon
provedenih predrevizija u finansijskoj reviziji, pravovremeno se informise i
upozorava rukovodstvo klijenta na uo€ene slabosti i propuste, a kako bi iste
mogli otkloniti blagovremeno i prije kraja obradunskog perioda.
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3. CILj | DJELOKRUG REVIZIJE

Ured za reviziju, u skladu sa Zakonom o reviziji, obavlja finansijske revizije,
revizije u€inka i druge specificne revizije. U skladu sa ¢lanom 11. Zakona o
reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), nadleZnost Ureda za
reviziju obuhvata sve javne institucije BiH, uklju€ujudi:

a) Parlamentarnu skupstinu BiH;

b) Predsjednistvo BiH;

c) Vijece ministara BiH i budZetske institucije;

d) izvanbudZetska sredstva koja mogu biti predvidena Zakonom.

NadleZnost takoder obuhvata:
a) sredstva koja su, kao zajam ili grant za BiH, medunarodna tijela i
organizacije osigurale nekoj instituciji ili projektu u BiH;
b) sredstva osigurana iz budZeta bilo kojoj drugoj instituciji, organizaciji ili
tijelu.

NadleZnost Ureda za reviziju obuhvata i kompanije u kojoj drzava ima vlasnicki
udio od 50% plus jednu dionicu ili vise.

Revizija ukljuCuje i sve finansijske, administrativne i druge aktivnosti, programe
i projekte kojima upravlja jedna ili viSe institucija i tijela BiH iz ovog ¢lana,
uklju€ujuéi procesuiranje i prihode od prodaje imovine, privatizacija i koncesija.

Revizija takoder ukljuuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizionih
dokaza o uskladenosti poslovanja, o iznosima, kao i objelodanjivanjima datim
u finansijskim izvjestajima kao i ocjenu primijenjenih raunovodstvenih politika
i zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce
prezentacije finansijskih izvjeStaja. Cilj revizije je da poboljSa povjerenje
korisnika finansijskih izvjeStaja. Jedan od nalina da se to ostvari jeste
izrazavanje mi$ljenja revizora o tome da li su finansijski izvjestaji pripremljeni,
po svim znacajnim aspektima, u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog
izvjeStavanja. Smatramo kako revizija koju smo izvrSili pruZza razuman oshov
za naSe misljenje.
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4. MISLENJE REVIZORA

Medunarodni revizijski standardi’ zahtijevaju da revizor prilikom formiranja
svog misljenja stekne razumno uvjerenje da finansijski izvjeStaji razmatrani
kao cjelina ne sadrze znaajna pogreSna prikazivanja usljed prijevare ili
pogredke. Razumno uvjerenje jeste pojam koji se odnosi na pribavljanje
revizionih dokaza koji su nuzni kako bi revizor mogao zakljuciti da nema
znaCajnih pogresnih prikazivanja u finansijskim izvjeStajima kao cjelini.
Razumno uvjerenje predstavlja visoki, ali ne i apsolutni, nivo uvjerenja.
Takoder, kod izraZavanja mi$ljenja revizora treba se razmotriti zna€ajnost na
razini cjelovitih finansijskih izvjestaja.

Saglasno ciljevima revizije koji su naznaceni u ¢&lanu 13. Zakona o reviziji
institucija BiH, miSljenja revizora se sastoje iz dva dijela.

= Prvi dio midljenja se odnosi na ocjenu revizora o tome da li godisnji
izvjestaji klijenta daju fer i istinit prikaz poslovanja po svim materijalno
znaCajnim pitanjima.

= Drugi dio misljenja se odnosi ha ocjenu revizora o tome da li je poslovanje
klijenta u svim materijalno zna€ajnim aspektima uskladeno sa zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

U skladu sa ISA 700, 701 i ISSAI 400, zavisno od nalaza i ocjena revizije,
midljenje revizora moZe biti: pozitivno misljenje (bez kvalifikacija), pozitivho
misljenje sa skretanjem pazZnje (isticanje predmeta), miSljenje sa
kvalifikacijama (rezerva/uslovno i negativno) i suzdrzavanje od davanja
misljenja.

! Definicije miSlienja u skladu sa Vodi¢em za reviziju javnog sektora odnose se na reviziju
finansijskih izvjeStaja.
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Pozitivho miSljenje revizora

Pozitivno midljenje mora se izraziti kad revizor zaklju€i da finansijski izvjestaji

pruzaju istinit i fer prikaz u svim znacajnim aspektima, u skladu sa primjenjivim

okvirom finansijskog izvjeStavanja:

= finansijski  izvjeStaji  su pripremljeni koristenjem prihvatljivih
racunovodstvenih osnova i politika koje su dosljedno primjenjivane;

= izvjeStaji su uskladeni sa zakonima i relevantnim propisima;

= stavovi izneseni u finansijskim izvje$tajima su dosljedni sa revizorovim
znanjem o revidiranom klijentu;

= sva materijalna pitanja relevantna za finansijske izvjeStaje adekvatno su
objelodanjena.

Procjena Sta je to znacajno pitanje je profesionalna procjena definisana u
planu revizije. Revizor Ce izraziti pozitivno midljenje na jasan i afirmativan
nacin, kada je, u svim zna€ajnim aspektima revizije, zadovoljan, odnosno
smatra da godisnji izvjestaj klijenta daje fer i istinit prikaz njegovog poslovanja,
da je poslovanje klijenta u skladu sa propisima te da je sistem internih kontrola
uspostavljen i da funkcioniSe na zadovoljavajuci nacin.

Kada izraZava pozitivno misljenje revizor navodi: finansijski izvie$taji prikazuju
fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan
31.12.20xx. godine, rezultate poslovanja i izvr§enje budZeta klijenta za godinu
koja se zavrSava na taj dan u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor i Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja’ i finansijsko poslovanje klijenta je u posmatranom periodu bilo, u
svim materijalno znacajnim aspektima, uskladeno sa vaZec¢om zakonskom i
drugom regulativom.’

Skretanje paznje (isticanje predmeta)

Ponekada je potrebno da se skrene paznja na odredene C&injenice koje nisu
imale uticaja na revizorovo miSljenje, a revizor smatra za potrebno da se
korisnik informiSe o tim ¢injenicama jer mogu imati uticaja na finansijske
izvjeStaje. Taj uticaj ¢e zavisiti od buducih radnji ili dogadaja koji nisu pod
direktnom kontrolom klijenta, ali mogu uticati na finansijske izvjestaje.
Skretanje paZnje na odredena pitanja, odnosno nagladavanje pojedinih
informacija ne smatra se izrazavanjem rezerve na dato misljenje i dodaje se u
posebnom odjeljku nakon dijela u kojem je izraZzeno pozitivno misljenje ili
misljenje sa rezervom/uslovno.
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Primjeri za koje se moze skrenuti paZnja: pitanje koje se odnosi na stalnost
poslovanja, potencijalne obaveze, neuskladenost propisa koja nije pod
uticajem Kklijenta, instrukcije viS$ih nivoa vlasti, dogadaji nakon datuma
izvjeStavanja, i drugi aspekti definisani ISA standardima.

Kada nesto posebno nagladava, revizor koristi formulaciju: ‘Bez namjere da
dalje kvalifikujemo nase misljenje, skrecemo paznju na ...’

MiSljenje revizora sa kvalifikacijama

Kada nije u moguénosti da izrazi pozitivno misljenje, revizor ¢e modifikovati
svoj izvjestaj, odnosno izraziti misljenje s rezervom (uslovno), negativno
miSljenje ili ée se suzdrzati od davanja misljenja.

MiSljenje s rezervom (uslovno misljenje)

Kada se revizor ne slaze ili kada postoji sumnja o jednoj ili vise pozicija u
godiSnjem izvjestaju (zbog otkrivanja materijalnih greSaka koje su znacajne, ali
nisu bitne za razumijevanje godidnjeg izvjestaja u cjelini), tada se treba izraziti
uslovno miSljenje, rezerva na pojedine pozicije koje treba opisati kao
ograni€enja, te naznaku mogudih ispravki finansijskih izvjeStaja za koje bi se
moglo utvrditi da su neophodne. Kvalifikacije koje su od znalaja za
izraZavanje misljenja revizora se navode u pasusima prije pasusa u kojem se
izraZava misljenje.

Neuskladenost sa zakonskom i drugom regulativom, u materijalno znacajnim
aspektima, revizor ée izraziti u drugom dijelu midljenja.

Kada izrazava misljenje sa rezervom, revizor koristi formulaciju: ‘osim uéinaka
koje na finansijske izvjeStaje mogu imati pitanja navedena u prethodnim
pasusima, finansifjski izvjie$taji fer i istinito prikazuju, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.20xx. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan u skladu sa
Medunarodnim  ralunovodstvenim  standardima za javni sektor i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja’ i finansijsko poslovanje
klijenta u posmatranom periodu bilo je, u svim materijalno znacajnim
aspektima, uskladeno sa vaZecom zakonskom regulativom, osim za
kvalifikacije ...’
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Negativno misljenje revizora

Negativno midljenje se izrazava u sluajevima kada je efekat neslaganja od
takvog materijalnog ili proZimajuéeg znacaja za finansijske izvjeStaje, da
revizor zaklju€uje kako misljenje sa rezervom nije primjereno za obznanjivanje
da finansijski izvjestaji dovode u zabludu ili su nepotpuni.

IzraZavanje takvog misljenja jasno ukazuje da finansijski izvjeStaji nisu
objektivno prikazali poslovanje klijenta uz jasan opis svih postojecih razloga i,
osim ako to nije izvodivo, kvantifikovanje mogucéeg ucinka ili u€inaka na
finansijske izvjestaje.

Takve se informacije uobiajeno daju u posebnom odjeljku prije odjeljka u
kojem se izrazava misljenje o finansijskim izvjestajima i treba sadrzavati poziv
na Sire objadnjenje dato u napomenama uz finansijske izvjestaje.

Kada izraZzava negativno misljenje, revizor koristi formulaciju: zbog efekata
objasnjenih u prethodnom pasusu, finansijski izvjesStaji ne prikazuju fer i istinito
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.20xx. godine, rezultate poslovanja i
izvr§enje budZeta klijenta za godinu koja se zavrSava na taj dan u skladu sa
Medunarodnim  ralunovodstvenim  standardima za javni sektor i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja’ i ‘finansijsko poslovanje
klijenta u posmatranom periodu nije bilo, u svim materijalno znacajnim
aspektima, uskladeno sa vaZzecom zakonskom regulativom.’

SuzdrZavanje od davanja mi8ljenja

Ako revizor nije u moguénosti da izrazi midljenje glede godisnjih izvjestaja,
uzimajuéi ih u cjelini, zbog nejasnoca ili ograni¢enja obima koje je tako bitnho
da misljenje koje je ocijenjeno u odredenim pogledima ne bi bilo odgovarajuce,
revizor se suzdrzava od davanja misljenja. To znaci da nismo bili u moguénosti
da izvrS§imo reviziju u skladu sa generalno prihvacenim revizionim principima.
Revizor ¢e jasno i saZzeto navesti razloge nemoguénosti izraZzavanja midljenja.
Kada izrazava suzdrzano miSljenje, revizor Kkoristi formulaciju: ‘zbog
ograni¢enja navedenih u prethodnom pasusu nismo u mogucnosti da izrazimo
miSljenje o finansijskim izvjestajima.’
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5. REVIZIJA KONSOLIDOVANOG IZVJESTAJA O IZVRSENjU BUDZETA

BOSNE | HERCEGOVINE

Osnov za misljenje s rezervom
Kao $to je navedeno u lzvjestaju o reviziji:

Realizacija preporuka na osnovu izvrdene revizije lzvjeStaja o budZetu za
2008. godinu nije bila u potpunosti realizovana tokom 2009. godine.
Odredena pravila potrodnje i ponadanja ne postoje (Sto je prihvatljivo, sto
je uobiajeno, a Sto nije prihvatljivo). Prisutne su velike raznolikosti u
institucijama BiH glede troSenja i neracionalnog koristenja budZetskih
sredstava.

Realizacija budZeta nije sistemski uredena donoSenjem svih podzakonskih
akata u skladu sa Zakonom o placéama i naknadama u institucijama BiH
kojim bi se jedinstveno uredila pravila potroSnje.

Planiranje budZeta nije u dovoljnoj mjeri zasnovano na planovima i
programima rada institucija BiH, tj. povezanost izmedu odobrenih
sredstava i onoga $to se uradilo za potrodeni novac nije jasno uocljiva.
Upravljanje jedinstvenim raCunom trezora u smislu upravljacke funkcije
nije u potpunosti zadovoljavajuce te su uoCeni odredeni nedostaci prilikom
izbora banaka kao i same realizacije ugovora koji su zakljueni sa
bankama za sredstva JRT-a.

Ministarstvo nije kroz sistem Glavne knjige trezora osiguralo tacno
iskazivanje akumuliranog viSka prihoda nad rashodima niti knjizenje
rasporeda istog.

Informacioni sistem Ministarstva ponovo ima odredenih nedostataka, kao i
informacioni sistem za centralizovani obraun i isplatu plaéa koji ne
funkcionira u svim segmentima obrade dovoljno kvalitetno.

Misljenje

Prema naSem misljenju, izuzev za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu
imati stavke naprijed navedene, Konsolidovani finansijski lzvjestaj o izvrSenju
budZeta institucija BiH prikazuje istinito i objektivho stanje imovine i obaveza
na dan 31. decembar 2009. godine, rezultate poslovanja i izvrenje budzeta za
godinu koja se zavrS8ava na taj dan i u skladu su sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.
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5.1. Uvod

Ured za reviziju je, u skladu sa vaZze¢im Zakonom o reviziji, izvrSio reviziju
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budZeta institucia BiH. Ovaj izvjestaj
predstavlja konsolidovani izvjestaj svih budZetskih korisnika i daje ukupnu sliku
budZetske potroSnje institucija BiH. IzvjeStaj je usvojen od strane Vijeéa
ministara BiH 3. juna 2010. godine.

Prema podacima iz IzvjeStaja, ukupni rashodi budzeta institucija BiH u 2009.
godini iznosili su 952.589.375 KM, a ukupni prihodi 978.349.198 KM, §to znadi
da je u 2009. godini ostvaren visak prihoda nad rashodima u iznosu od
25.759.823 KM. U 2009. godini budZetska sredstva je koristilo 69 institucija
ustanovljenih na nivou Bosne i Hercegovine, a u njima je na dan 31.12.2009.
godine bilo ukupno 21.696 zaposlenih. Od navedenog broja institucija njih 63
bile su predmet redovne godiSnje revizije od strane Ureda za reviziju, a pet
institucija su novoosnovane institucije koje Ce biti revidirane od 2010. godine.

5.2. Realizacija ranijih preporuka
Preporuke prema kojima je postupljeno:

= Sistem planiranja budZeta na nivou institucija BiH je dijelom unapreden, s
napomenom kako treba i dalje unapredivati isti.

= Usagladeni su prihodi u Glavnoj knjizi i u lzvjestaju o izvrSenju budzeta.

= Donesene su jedinstvene stope amortizacije stalnih sredstava za sve
institucije BiH, ali su pravila donesena relativno kasno i ista nisu
primijenjena kod svih institucija.

= lzvrSene su odredene popune upraznjenih radnih mjesta u skladu sa
novom sistematizacijom.

= PoboljSane su kontrole ispravnosti finansijskih izvjestaja i sacinjena su
detaljnija uputstva budZetskim korisnicima glede popunjavanja finansijskih
izvjestaja.

= Sadinjavaju se detaljnije analize zahtjeva za restrukturisanjem budZeta i
vrse poredenja s prethodno odobrenim stavkama.

= Osigurana je kontrola postivanja propisanih rokova unosa podataka u
pomocne knjige i Glavnu knjigu trezora te je omoguceno pravovremeno
zatvaranje Glavne knjige.

= Kreirana je instrukcija koja defini8e rok zatvaranja Glavne knjige.

= ZavrSena je procedura reinzenjeringa (nadogradnje) ISFU sistema na
novu verziju baze podataka i aplikacije. U toku je testiranje procedura za
oporavak i povrat podataka.
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Preporuke ¢ija je realizacija u toku:

» Planiranje budZeta se nastoji usaglasiti sa planovima i programima rada,
ali to je proces koji je, po misljenju revizije, tek u pocetnoj fazi.

= Implementacija modula za praéenje stalnih sredstava i zaliha u toku 2009.
godine nije realizirana, ali su preduzete odredene aktivnosti u toku 2010.
godine.

= U procesu je izrada definisanja, implementacije i dokumentovanja
sigurnog pristupa udaljenih korisnika informacionom sistemu.

= U toku je dokumentovanje procesa implementacije servera - domen
kontrolera i osiguranje sinhronizovanog kreiranja rezervnih Kkopija
podataka sa radnih stanica servera.

= U toku je implementiranje dodatnih modula na ISFU sistem, kako bi dobili
funkcionalniji sistem i adekvatno iskoristili nabavljene softverske licence.

» Preduzimaju se odredene aktivnosti na uporednim analizama trodkova po
korisnicima na godidnjem nivou, a detaljnije analize se o&ekuju u 2010.
godini angaZzovanjem kadrova.

= |lako se kontrola transakcija vrS§i samo u jednom manjem segmentu
(kapitalni izdaci), funkcija budZetskog racunovodstva nije, u pogledu
kontrole svih poslovnih transakcija koje se obavljaju preko JRT-a, u
potpunosti zadovoljavajuca.

Preporuke prema kojima nije postupljeno:

= Nisu donesena sva podzakonska akta prema Zakonu o placama i
naknadama u institucijama BiH.

= Nisu preduzete inicijative u vezi dono3enja i usvajanja Medunarodnih
raCunovodstvenih standarda za javni sektor.

= Nisu preduzete mjere prema nadleznim tijelima u cilju definisanja jednog
nosioca svih investicijskih ulaganja — formiranjem organizacijske jedinice
koja bi vodila investicijska ulaganja.

= Nije propisan nacin vodenja evidencije o kontroli naplate taksi.

= Nisu pokrenute inicijative na izmjeni metodologije godiSnjeg izvjeStavanja
kod budZetskih korisnika na nacin koji bi osigurao paralelno izvjetavanje
o finansijskom poslovanju i realizaciji plana i programa rada.

= Nisu utvrdeni kriterijumi po kojima Vije¢e ministara i predsjedavajuci i
zamijenici predsjedavajuceg VijeCa ministara mogu rasporedivati sredstva
namijenjena neprofitnim organizacijama i pojedincima putem direktnih
koristenja tekucée rezerve.

= Nije izvrSena distribucija Stampanih obrazaca godidnjeg izvjestaja.

= Nije salinjena analiza rizika postojecCih informacionih sistema (ISFU i
COIP) kao osnhov za dalje planiranje, odrzavanje i razvoj informacionog
sistema.
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= Nije kreirana dokumentacija koja se odnosi na detaljne opise za instalaciju
i administraciju ISFU i COIP sistem kao ni odgovarajuci planovi.

= Nisu propisane procedure za redovno kreiranje rezervnih kopija na ISFU i
COIP sistemu.

= Nije kreiran interfejs koji omoguéava automatski unos fakture iz sistema
COIP u ISFU sistem kojim bi se ubrzao proces i smanjila mogucnost
greske prilikom ruénog unosa.

= Nisu zaklju€eni ugovori za podrSku sistemu COIP nakon provedene
procedure u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama.

= Nisu sacinjene analize kvalitete rada i funkcionisanja postojeceg COIP

sistema.
= Nije sadinjena automatska sistemska kontrola promjena unosa po poljima
ukljuéujuéi i provjeru koeficijenata, tako da sistem sam generide

upozorenja o eventualnim promjenama.

= Nije doradena sistemska funkcionalnost tako da budzZetski korisnici mogu,
odmah nakon unosa, izvjeStaje o unesenim placama Stampati i ista
potpisati.

= U svim spornim situacijama (Zakon o platama i naknadama u institucijama
BiH) nije se postupilo u skladu sa vazecim propisima koji definiu kako se
u slu€aju spora primjenjuje postojeée rieSenje do okon€anja postupka kod
nadleznog tijela Vije¢a ministara.

5.3. Sistem internih kontrola

Tokom revizije uoCili smo nedostatke i nepravilnosti u potrodnji budZetskih
sredstava koje upucuju na zaklju¢ak kako sistem internih kontrola® na nivou
institucija BiH nije na zadovoljavaju¢em nivou. Slabosti sistema se ogledaju u
nedostatku podzakonskih akata za odredena podrucja potrosnje, nedovoljno
jasnim postojec¢im pravilima potroSnje, nedosljednosti u primjeni vazecih
pravila, kasnjenju u formiranju CHJ, nedovoljnoj podrsci radu postojeéih
internih revizija kao i nejasnim odgovornostima glede kontrole potrosnje
izmedu Ministarstva i samih korisnika.

2 Sistem internih kontrola prema COSO (Komitet sponzorskih organizacija Tredvej komisije)
modelu je proces ustanovljen i voden od strane uprave, rukovodstva i drugog osoblja, a cilj mu je
da osigura razumno uvjerenje u vezi postizanja ciljeva u sliede¢im kategorijama: efikasnost i
uspje$nost poslovanja, pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, usaglasenost sa postojecim
zakonima i propisima i zaStita imovine od neovlastenog prisvajanja, koristenja ili otudenja.
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Tokom 2009. godine VijeCe ministara je donijelo niz podzakonskih akata
kojima se ispunjava obaveza prema Zakonu o plaéama i naknadama u
institucijama BiH, ali jo$ uvijek nisu doneseni svi podzakonski akti, posebno
akti kojima se trebaju regulisati podru¢ja potrodnje u kojima se kao korisnici
prava pojavljuju izabrana ili imenovana lica i rukovodeci drzavni sluZbenici,
dakle lica koja preko Vije¢a ministara direktno odlu€uju o svojim pravima i
podrudja gdje je tanka nit izmedu li¢ne i javne potro$nje (pravo na koristenje
sluzbenih i privatnih vozila, troSkova fiksnih i mobilnih telefona, reprezentacije,
itd.). Zakonom o internoj reviziji usvojenim 2008. godine predvideno je
formiranje Centralne harmonizacijske jedinice (u daljem tekstu: CHJ) koja bi
trebala uspostaviti funkciju interne revizije za Ministarstvo finansija i trezora
BiH (u daljem tekstu: Ministarstvo) i one organizacije koje ne ispunjavaju
kriterjume za uspostavljanje vlastite interne revizije. Medutim, tokom 2009.
godine, CHJ nije funkcionisala, iako su krajem 2008. godine bili ispunjeni svi
potrebni preduslovi za implementaciju Zakona o internoj reviziji (usvojena
strategija sistema internih finansijskih kontrola u javnoj upravi).

S druge strane, uloga interne revizije u vecini institucija koje prema zakonu
imaju obavezu uspostavljanja interne revizije nije na zadovoljavajuéem nivou.
Tokom obavljanja revizije dosli smo do zaklju€ka kako interna revizija postoji
viSe iz potrebe zadovoljavanja zakonskih propisa nego iz potrebe stvarnog
obavljanja revizionih aktivnosti.

Preporuke:

*  Preporucujemo da se bez odlaganja donesu preostala podzakonska
akta prema Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH kao i
ostala akta koja nisu predvidena Zakonom, a koja ¢e na jasan nacin
regulisati potrosnju budZetskih sredstava na budZetskim stavkama
gdje postoje rizici za moguce neracionalno ponasanje korisnika
budzeta. Podzakonski akti trebaju biti koncipirani tako da omoguce i
kontrolu namjenske potrosnje budZetskih sredstava.

= Potrebno je ubrzati aktivnosti na uspostavi CHJ i interne revizije kako
bi one u Sto skorije vrijeme bile osposobljene preuzeti svoje obaveze,
te zaokruziti Sistem internih finansijskih kontrola u javnoj upravi —
PIFC (Public Internal Financial Control Systems).

* Preporucujemo da se analizira mogucnost zakonskog uredivanja
internih kontrola kako bi one dobile na znacaju i da se jasnije
razgrani¢e odgovornosti za izvrSenje budzZeta izmedu Ministarstva i
budZetskih korisnika.
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» Jacati sistem internih kontrola za one kategorije troSkova gdje je
tanka nit izmedu javne i privatne potroSnje (na primjer:
reprezentacija, upotreba sluzbenih vozila, telefona i sl.).

» Sva uputstva, misljenja i drugi akti koje korisnici dobiju od
Ministarstva trebaju biti objavljeni na internet stranicama
Ministarstva.

5.3.1. Pravila potro$nje i ponaSanja

Potrodnja budZetskih sredstava propisana je dijelom zakonom, dijelom
podzakonskim aktima, a dijelom internim pravilima unutar samih institucija. Za
vecinu troSkova postoje odredena pravila i procedure koja sa formalnog
aspekta propisuju prava na potrodnju budZetskih sredstava za odredene
namjene. Medutim, zbog nepostojanja odredenih pravila potrodnje (5to je
prihvatljivo, 5to je uobiajeno, a Sto nije prihvatljivo) postoji velika raznolikost u
pogledu potrodnje sredstava u razli¢itim institucijama za iste vrste trodkova
(nabavka automobila razliite klase, izdaci za telefone i reprezentaciju od
minimalno ograni€ene do neograniCene potroSnje, nabavka kompijterske
opreme iz prosjeCnih cjenovnih razreda do visokih cjenovnih razreda,
koristenje ekonomske klase prilikom sluzbenih putovanja avionima do
koristenja biznis klase, itd.).

Podzakonski akti daju veliku slobodu korisnicima u odlu€ivanju o tome kako
raspodijeliti odobrena sredstva, koliko potrositi i je li potrebno nesto kupovati
(npr. kakav namjestaj nabaviti, koja vozila nabaviti i koliko ih Eesto mijenjati,
koliko mobitela nabaviti, koliko ih Cesto mijenjati, koliko sluzbenih putovanja
obaviti, koju klasu koristiti u avionskim letovima i na mnogim drugim
podrugjima). Odredeno ograni€enje postoji u iznosima odobrenim u budZetu,
ali s obzirom na to da ne postoji uspostavljen kontrolni mehanizam (pravila)
prilikom odobravanja budZeta o tome to netko mozZe nabaviti, da li mu je
stvarno potrebno i sl., pitanje racionalnosti potrosSnje budZetskih sredstava se
sa potrebne zakonske regulative svelo na pitanje liCne svijesti rukovodioca i
zaposlenih o potrebi racionalnog i namjenskog koridtenja ogranic¢enih
budZetskih sredstava. Kao rezultat toga, uoljive su velike disproporcije u
potrosnji sredstava na pojedinim budZetskim stavkama kod korisnika budzeta
koje se ne mogu dovesti u direktnu vezu sa ve¢im potrebama, ve¢im znacajem
institucije ili poveéanim obimom poslova. Preporuéujemo da se izvrsi
detaljna analiza budzetskih stavki i identifikuju one stavke kod kaojih se
uocava tendencija neracionalne i nenamjenske potrosnje te za takve
vrste izdataka utvrde pravila potrosSnje koji ¢e osigurati racionalnu i
namjensku potrosnju budzZetskih sredstava.
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Prilikom kreiranja pravila ponasSanja i potrosnje, po misljenju revizije,
obavezno bi trebalo voditi racuna o tome da budzetska potrosnja i nivo
liécnih prava koja pojedinci ostvaruju iz budZeta odraZavaju Zivotni
standard stanovnistva i opéu ekonomsku situaciju u kojoj se zemlja
nalazi.

5.3.2. Upravijanje i rukovodenje u institucijama BiH — problematika isteka
mandata

Tokom revizije poslovanja institucija BiH uocili smo pojavu kako su odredenim
Celnim ljudima institucija BiH (na primjer: direktor UIO, direktor RAK-a, itd.)
istekli mandati i kako u pojedinim slu€ajevima nije na bilo koji nacin rijeSen
daljnji status ili sluCajeve gdje je istekao mandat a da je na odredeni nacin
produzen status pod dosta nejasnim pravno osnovanim uslovima. Nije ham
namjera na bilo koji nacin upustati se u ocjene procedura izbora &elnih ljudi u
spornim institucijama ili tragati za razlozima zasto zapoc&ete procedure vezane
za imenovanja nisu zavrSene na vrijeme (za to su zaduzene nadleZzne
institucije BiH), ali Zelimo ukazati na Cinjenicu zakonitosti rada i velikih rizika za
budZet BiH koje nose takvi statusi €elnih ljudi. Postavlja se pitanje daljnje
aktivnosti lica kojima je istekao mandat, zakonitosti rada i u konacnici same
isplate placa poslije isteka mandata. Obzirom kako ovaj problem poprima
Sire dimenzije i traje duZe vremenski period u pojedinim institucijama,
misljenja smo kako bi nadlezne institucije BiH (Vijece ministara,
Parlament, itd.) hitno trebale jasno i precizno definisati pravni status
licima kojima istekne mandat u smislu njihove nadleznosti i
odgovornosti u periodu do imenovanja novih.

5.3.3. Obaveze iz ranijeg perioda

Tokom revizije uoCili smo pojave kako su evidentirane i plaéene obaveze iz
ranijeg perioda u toku budzetske 2009. godine, tako da su obaveze iz ranijih
godina teretile budzet 2009. godine. Ovakvim nacdinom racunovodstvenog
evidentiranja ne iskazuje se realno izvrSenje budZeta tekuée godine niti
izvrSenje budzeta za godinu kada su iste obaveze trebale biti evidentirane, Sto
po misljenju revizije nije u skladu sa modifikovanim ra¢unovodstvenim
naelom nastanka dogadaja, tj. knjizenjem obaveza u momentu nastanka bez
obzira na moment placanja. Ured za reviziju smatra kako se za ovakve
transakcije — evidentiranje obaveza iz ranijeg perioda, trebaju saciniti
posebne pisane procedure koje bi regulisale vjerodostojnost i validnost
obaveza iz ranijeg perioda, uz obavezno utvrdivanje razloga i
odgovornosti zasto iste nisu evidentirane u momentu nastanka obaveze
u skladu sa racGunovodstvenim nacelom modifikovanog nastanka
dogadaja.
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5.3.4. Karti¢no poslovanje

Tokom revizije smo uoCili da odredeni broj budzZetskih korisnika, za potrebe
svojih rukovodeéih kadrova, upotrebljava biznis kartice izdane od strane
poslovnih banaka. SugeriSemo Ministarstvu analiziranje ove problematike
te donosenje odgovarajuc¢ih uputstava budzZetskim korisnicima s ciljem
utvrdivanja jasnih i preciznih pravila vezanih za izdavanje i koristenje
biznis kartica od strane istih.

5.4. Planiranje budzeta institucija BiH

Revidirajuéi proces planiranja i donoSenja budZeta institucija BiH uocili smo
kako isti nije u potpunosti zadovoljavajuci, mada ima odredenih unapredenja u
odnosu na proslo razdoblje. Ministarstvo je uloZilo odredene napore na
projekcije programskog budZeta. Programski budZet zasnovan je na
rezultatima u kojem se sredstva rasporeduju na osnovu postavljenih ciljeva i/ili
rezultata koji se trebaju posti¢i od dobijenih — odobrenih budZetskih sredstava.
Po misljenju revizije, proces donoSenja — planiranja budZeta (pored politickih
konotacija koje revizija nema namjeru komentirati) ima ozbiljnih poteskoca
upravo u gore spomenutoj Cinjenici, tj. rasporedivanje budZetskih sredstava na
osnovu postavljenih cilieva. Revidiranjem pojedinagnih budZetskih korisnika —
klijenata, u odredenim slu¢ajevima, nismo mogli u potpunosti uociti povezanost
izmedu odobrenog budZeta i plana i programa rada, tj. u planovima i
programima rada nema jasnih, preciznih i mjerljivih ciljeva. U razgovoru sa
odgovornim zaposlenicima Ministarstva saznali smo kako odredeni broj
klijenata u procesu planiranja budZeta uopce nije dostavio svoje planove i
programe rada (radi se o 30 institucija) ili kako prilikom planiranja putnih
trodkova nisu prezentovani okvirni planovi putovanja, pa se jednostavno
namece pitanje na osnovu ¢ega su planirana budZetska sredstva.

Nadalje, ponovo se javlja problem i u &injenici dosadasnje prakse kojom se
izrada budzeta obavljala odvojeno od izrade plana i programa rada budZetskih
korisnika. Naime, nacrti budZeta budZetskih korisnika dostavljaju se
uobiCajeno do 1. augusta tekuée godine za narednu godinu, a planovi i
programi rada izraduju se tek krajem tekuce godine za narednu godinu i
dostavljaju Vije¢u ministara BiH.
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Preporuke:

» Ured za reviziju posebno naglasava kako, prilikom planiranja budzeta
institucija BiH, treba uzeti u obzir planske zadatke koje klijenti —
institucije BiH trebaju realizovati i iste usaglasiti sa odobrenim
finansijskim sredstvima, tj. budZetom.

» Nadalje, potrebno je vremenski usaglasiti proces planiranja budzZeta
sa izradom plana i programa rada, kao i proces finansijskog
izvjesStavanja sa izvjestajem o radu. Misljenja smo i kako bi IzvjeStaj o
izvrsenju budzeta institucija BiH trebalo razmatrati na Parlamentu
BiH zajedno sa IzvjeStajem o reviziji istog.

» Kada su u pitanju kapitalna ulaganja potrebno je osigurati planiranje
budZeta u okviru detaljne strukture budZeta za kapitalna ulaganja
(zasnovana na analizama stvarnih potreba, opravdanosti ulaganja i
odobrenog budzZeta) i time omoguciti pracenje izvrSenja budzZeta za
kapitalna ulaganja u odnosu na planiranu strukturu ovih ulaganja.

* Nuzno je hitno implementirati modul za pracenje stalnih sredstava i
zaliha u cilju kvalitetnijeg planiranja kapitalnih sredstava kao i same
racionalizacije kapitalnih ulaganja.

5.4.1. Nenovc¢ane donacije (14.458.133 KM)

Tokom revizije uo€eno je kako sistem internih kontrola unutar institucija BiH u
segmentu nenovCanih donacija jo§ uvijek nije uspostavljen na
zadovoljavajuéem nivou. Ugovore o nenov€anim donacijama sklapaju
institucije direktno sa donatorom, a informacija o tome do Ministarstva dolazi
tek nakon uknjizivanja doniranih sredstava u Glavnu knjigu trezora. Do tog
momenta Ministarstvo nema nikakvih informacija o doniranim sredstvima $§to
ga moze navesti na pogreSne odluke pri planiranju budZeta odnosno
odobravanju budZetskih sredstava (institucija istovremeno traZi sredstva iz
budZeta i dobije donaciju). Potrebno je uvesti obavezu informisanja Vije¢a
ministara o nenovéanim donacijama kako bi se na vrijeme imale informacije
koje c¢e osigurati kvalitetno planiranje i izvr§enje budZeta.

Izvjestaj o reviziji za 2009. godinu 27



é URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

5.5. Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi za finansiranje institucija BiH u 2009. godini, sa
primicima od prodaje stalnih sredstava, iznose 978.349.198 KM. Prihodi
iskazani u lzvjestaju o izvrSenju budZeta za 2009. godinu su usaglaseni sa
podacima i evidentiranim prihodima u Glavnoj knjizi u ukupnom iznosu, ali se
ne mogu pratiti po strukturi koja je iskazana u izvjestaju i tabelama (Tabela 1.
Izvjestaja).

Pregled strukture prihoda i primitaka budzeta BiH za 2009. godinu

R.br. Vrsta prihoda Planirano (KM) Ostvareno (KM)
1, | Prihodi sa JR UINO za finansiranje | 7,9 409 goo 729.000.000
institucija BiH
2. Neporezni prihodi 199.065.000 204.108.536
3 Etr)ll?lzjdl od tekuéih donacija u novéanom 4.358.000 24.282.933
4. Prihodi od GSM licenci - 13.500.000
5 | Prihodi Fonda za povratak - udruzena ) 6.708.545
sredstva
Ukupno 932.423.000 977.599.314
6. Primici od prodaje stalnih sredstava 935.000 749.884
Prijenos namjenski rasporedenih
/- prihoda iz 2007. i 2008. godine 102.000.000
Ukupni prihodi i primici 1.035.358.000 978.349.198
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Prihodi za finansiranje institucija BiH

@ Prihodi sa JR UINO za finansiranje institucija BiH 74.51%

B Neporezni prihodi 20.86%

onacija u novéanom obliku 2.48%

1.38%

ovratak - udruzena sredstva 0.69%

@ Primici od prodaje stalnih sredstava 0.08%

B Prijenos namjenski rasporedenih prihoda iz 2007. i 2008. godine 0%
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Podloga za utvrdivanje navedene strukture prihoda je pomoéna evidencija,
odnosno tabela koja se salinjava na osnovu podataka iz Glavne knjige
trezora. Kontni plan i evidentiranje u Glavnoj knjizi trezora nisu u potpunosti
prilagodeni prikazanoj strukturi prihoda u Tabeli 1. lzvjeStaja o izvr8enju
budZeta (Pregled prihoda, primitaka i finansiranja) Sto oteZzava sravnjenje i
usporedivanje nekih od prikazanih prihoda. Tako je npr. u prihodima od
administrativnih taksi obuhvacen dio konta iz grupe (ekonomskih kodova) 722
i 723 dok je drugi dio konta iz istih grupa obuhvacen prikazanim prihodima od
posebnih naknada i taksi i prihodima od vlastite djelatnosti. Takode smo uodili
odredene nedosljednosti izmedu kontnog plana i svrstavanja prihoda u
odredenu kategoriju pa su kao vlastiti prihodi iskazani i prihodi evidentirani u
okviru grupe 722 (Ured za veterinarstvo BiH, Agencija za lijekove i medicinska
sredstva BiH) i u grupi 734 (Institut za intelektualno vlasnistvo, Sluzba za
zajedniCke poslove institucija BiH). Sli¢na situacija je i sa prihodima od kamata
i kursnih razlika koje su uglavhom prikazane u jednom iznosu u Tabeli 1.
IzvjeStaja, a u nekoliko slu€ajeva i u okviru prihoda od posebnih naknada i
taksi. Za ovakav nacin prikazivanja prihoda po strukturi nismo dobili
odgovaraju¢a objadnjenja osim da je naslijeden i da su korisnici lzvjestaja o
izvrSenju budZeta navikli na ovakav izgled i formu tabele. Mada se prikazani
prihodi, kao Sto smo ve¢ spomenuli, u ukupnom iznosu slazu sa
podacima u Glavnoj knjizi trezora, misljenja smo da je prilikom
sacinjavanja zvanicnih izvjesStaja o izvrSenju budzZeta potrebno Koristiti
mogucnosti koje pruzaju generisani izvjestaji iz Glavne knjige trezora.
Time bi se omogucilo prikazivanje podataka prema budzZetskim
klasifikacijama i istovremeno izbjeglo prepisivanje podataka iz Glavne
knjige u pomocne tabele koje treba koristiti samo kao dodatna
pojasnjenja ili objasnjenja odredenih pozicija navedenih u izvjestaju.

Neporezni prihodi

Evidentiranje prihoda od taksi, naknada i vlastitih prihoda vrsi se u Ministarstvu
na osnovu izvoda i u skladu sa modifikovanim raéunovodstvenim nacelom
nastanka dogadaja, odnosno kada su naplaéeni. Osim odredenog broja
naredbi o uplatnim radunima, Ministarstvo nije utvrdilo potrebu ili obavezu
sravnjenja naplaéenih prihoda u pogledu njihove sveobuhvatnosti, tj. da li su
svi prihodi koji su trebali biti naplaceni zaista i naplaceni. NaSa saznanja, na
osnovu pojedinacnih revizija koje smo vrSili u institucijama, su da se sravnjenje
pomocnih evidencija i Glavne knjige trezora uglavnom vrdi u institucijama koje
vrSe fakturisanje odredenih naknada, a za ispostavljene racune se prati
naplata sravnjenjem sa izvodima ili na osnovu podataka iz Glavne knjige
trezora.
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Preporuke:

* Misljenja smo da je neophodno aktivnije uc¢es¢e Ministarstva po
pitanju donosSenja pravila u vezi sa kontrolom i nadleznostima
prilikom sravnjenja prihoda.

= Svim institucijama koje obavljaju aktivnosti za koje se vrsi naplata
taksi i naknada potrebno je omoguditi povlacenje podataka iz Glavne
knjige sa podacima za konkretnu instituciju (osiguranjem Sifre
organizacije ili konta koji se odnosi samo na jednu instituciju i sl.) jer
se knjiZenjima iste vrste naknada za vise institucija ne osiguravaju
takvi podaci.

»  Preporucujemo Ministarstvu da razmotri obavezu izvjeStavanja o
prihodima i za institucije ¢iji prihodi nisu u kategoriji koju
Ministarstvo u svojim izvjestajima tretira kao ,vlastiti prihodi“.

Prihodi od tekuéih donacija u novéanom obliku

U izvjesStaju o izvrSenju budZeta prikazani su prihodi od tekucih donacija u
iznosu od 24.282.333 KM koje su realizovane doznakama na Jedinstveni
raCun trezora kao pomoé¢ pojedinim institucijama. Nacin priznavanja i
raCunovodstvenog iskazivanja donacija nije u potpunosti jasno odredeno
postoje¢im zakonskim i podzakonskim aktima (Zakon o finansiranju institucija
BiH, Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2009.
godinu, Pravilnik o raCunovodstvu budZeta institucija BiH). Kako nisu
usvojeni medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor kojim
bi bilo uredeno i pitanje donacija, preporucujemo Ministarstvu da do
njihovog usvajanja medusobno usaglasi zakonske i podzakonske akte u
vezi sa obuhvac¢anjem i priznavanjem donacija.

5.6. Rashodi — budzetska potrosnja

BudzZet institucija BiH za 2009. godinu iznosio je 1.214.543.729 KM, a
realizovan je u iznosu 952.589.375 KM, 3to je manje za 261.954.354 KM od
ukupnog budZeta ili sa 78% (bez javnog duga). Revidiranjem znacajnijih
kategorija rashoda - tro8kova uoCili smo odredene propuste i nedostatke,
posebno u sistemu internih kontrola koji reguliSe potro$nju kako roba tako i
usluga. Revizija je posebnu paZnju obratila na kategoriju zna&ajnijih troSkova

koji su iskazani u sljede¢em pregledu na nivou institucija BiH*

® Podaci preuzeti iz Glavne knjige trezora
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Rashodi budzeta

%

Vrsta rashoda Iznos (KM) ucesca
Bruto place i naknade 505.094.634 53.02
Naknade troskova zaposlenih 130.925.269 13.75
Putni troSkovi 17.739.428 1.86
Izdaci za telefonske i poStanske usluge 10,319,627 1.08
Izdaci za energiju i komunalne usluge 16.587.530 1.74
Nabavka materijala 30.271.389 3.18
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 13.792.579 1.45
Tro$kovi zakupa 26.607.078 2.79
Izdaci za tekuce odrZzavanje 20.509.854 2.15
Izdaci za osiguranje i troSkove platnog
prometa 2.296.044 0.24
Ugovorene i druge posebne usluge 42.863.510 4.5
Nabavka zemljiSta 642.969 0.07
Nabavka gradevina 22.229.225 2.34
Nabavka opreme 29.536.649 3.1
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 7.961.124 0.84
Tekuci grantovi 44.694.696 4.69
Kapitalni grantovi 1.084.943 0.11
Ukupni rashodi budZetskih korisnika 923.156.547 96.91
Programi posebne namjene - direktni
transferi s JRT -a 19.865.688 2.09
Rezervisanja 9.567.140 1
Sve ukupno rashodi institucija BiH 952.589.375 100
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Rashodi budzeta

O Bruto plate i naknade 53.02%

B Naknade tro$kova zaposlenih 13.75%

O Putni troSkovi 1.86%

O Izdaci za telefonske i postanske usluge 1.08%
B [zdaci za energiju i komunalne usluge 1.74%
@ Nabavka materijala 3.18%

B [zdaci za usluge prevoza i goriva 1.45%

jzakupa 2.79%

Ce izdrzavanje 2.15%

guranje i troSkove platnog prometa 0.24%

O Ugovorene i druge posebne usluge 4.5%

O Nabavka zemljista 0.07%

B Nabavka gradevina 2.34%

B Nabavka opreme 3.1%

B Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0.84%

B Tekuci grantovi 4.69%

@ Kapitalni grantovi 0.11%

O Programi posebne namjene - direktni transferi s JRT -a

2.09%

O Rezervisanja 1%
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Nakon revidiranja i odgovarajucih analiza pojedinih znacajnijih kategorija gore
navedenih troSkova (iste su dobrim dijelom zasnovane na pojedinaénim
izvjeStajima o reviziji institucija BiH - koja su dostupna na www.revizija.gov.ba),
istiCemo sljedec¢a zapazanja i sugestije:

Bruto place i naknade: IzvrSenje budZeta institucija BiH na poziciji Bruto place i
naknade sa 31.12.2009. godine iznosilo je 505.094.634 KM. Isplata placa i
naknada u institucijama BiH regulisana je Zakonom o placama i naknadama u
institucijama BiH koji je stupio na snagu 1.7.2008. godine. Revizijom primjene
spomenutog Zakona utvrdili smo kako postoje odredena odstupanja kada su u
pitanju obracuni placa za zaposlene u institucijama BiH u zavisnosti od entiteta
iz kojeg dolaze. Naime, Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH je
propisano da se obracun placa vrSi putem centralizovanog sistema, a da je
Ministarstvo nadleZzno za nadzor nad provodenjem navedenog Zakona. U ¢lanu
3. stav 1. navedenog Zakona se navodi: Prilikom odredivanja iznosa placa i
drugih naknada zaposlenima u institucijama BiH poS$tovat ¢e se sljedeci princip:
a) Ista placa za isti posao: U skladu sa ovim principom, zaposleni u
institucijama BiH koji obavijaju iste i slicne poslove primat ce istu osnhovnu
placu; odnosno radna mjesta iz razlicitih institucija BiH na kojima se obavijaju
sli¢ni poslovi svrstat ¢e se u isti platni razred.

Takode, prema Cclanu 52., stav 3. Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH se kaZe: Obradun poreza i doprinosa na ukupna primanja
zaposlenih u instituciiama Bosne i Hercegovine vrsi se primjenom zakonskih
propisa prema mjestu prebivalista zaposlenog.

Napominjemo kako prethodno navedena odredba na odredeni nacin zadire u
izvorne nadleZnosti entiteta te je iz tih razloga i do8lo do razli¢itih tumacenja kao
i nacina primjene vazece regulative u svrhu obraCuna poreza i doprinosa.
Midljenja smo kako je Ministarstvo trebalo, prilikom razmatranja i analize
u€inaka primjene razliCitih alternativa obraCuna placa za zaposlene iz oba
entiteta, voditi rauna o zadovoljenju principa 'ista pla¢a za isti posao'. S tim u
vezi, s obzirom da su zbog trenutnog nacina obraduna osteéeni zaposleni koji
imaju prebivaliste u FBiH, trebalo je primijeniti sve zakonom dozvoljene
varijante u obraunu plaéa za zaposlene koji imaju prebivaliste u FBiH kako bi
se spomenuti princip ispostovao. Napominjemo kako smo o ovoj problematici
pisali detaljnije u revizorskom izvjestaju Ministarstva finansija i trezora kao
budZetskog korisnika (pogledati izvjeStaj na www.revizija.gov.ba).
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Ured za reviziju i ovaj put Zeli skrenuti paZnju svim nadleznim
institucijama BiH na prezentovanu problematiku te kako je nuzno izvrsiti
detaljnu analizu dosadasSnjeg nacina obracuna placa, a u skladu sa
dobivenim rezultatima razmotriti i druge modalitete nacina obracuna
poreza i doprinosa, kako bi se ispostovao princip 'ista placa za isti posao’
i kako bi svi zaposlenici koji rade u institucijama BiH na kraju dobili istu
placu za isti posao bez obzira na mjesto prebivalista.

Refundacija bolovanja: Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo ne raspolaze
podacima o pojedina¢nim iznosima po svakom budZetskom korisniku, kao ni
podatkom o ukupnom iznosu potraZzivanja nastalih na osnovu zahtjeva za
refundaciju naknade za bolovanje koje nadleZznim institucijama podnose
korisnici budZeta. Naprijed navedeno proizlazi iz Cinjenice da budzZetski
korisnici imaju razli¢it pristup u knjigovodstvenom evidentiranju na osnovu
zahtjeva za refundaciju naknada za bolovanje, a ne vodi se ni evidencija o
podnesenim zahtjevima koja bi se dostavljala Ministarstvu. Revidiranjem
budZetskih korisnika uocen je i razliit pristup budZetskih korisnika u dinamici
podnoSenja zahtjeva za refundaciju naknade za bolovanje.

Zbog razliCitog postupanja u knjigovodstvenom evidentiranju, kao i
nepostojanja evidencija o podnesenim zahtjevima za refundaciju naknade za
bolovanje, Ministarstvo se susreCe sa oteZanim procesom utvrdivanja i
rasknjizavanja iznosa evidentiranih na izvodima banaka na osnovu povrata
sredstava na ime refundacije naknade za bolovanje. Takode je uogeno da
nadleZne institucije za povrat sredstava na osnovu podnesenih zahtjeva za
refundaciju naknade za bolovanje iste rjeSavaju u razli¢itim rokovima i sa
kasnjenjima u povratu sredstava te bi i ovu problematiku trebalo preispitati.

Preporuke:

» U cilju jednoobraznog postupanja svih budZetskih korisnika
preporucujemo Ministarstvu da sacini instrukciju za budZetske
korisnike kojom bi se detaljno propisala procedura podnosenja,
pracenja i knjigovodstvenog evidentiranja zahtjeva za refundaciju
naknade za bolovanje koje budZetski korisnici podnose nadleznim
institucijama za povrat sredstava.

* Razmotriti mogucnost uspostavljanja odgovarajucih evidentiranja
iznosa potraZivanja na osnovu zahtjeva za refundaciju naknade za
bolovanje kroz postojece sisteme (ISFU, COIP), a u cilju
kontinuiranog pracenja i raspolaganja podatkom o ukupnom iznosu
potrazivanja ove vrste. U skladu sa naprijed navedenim osigurati i
tacne evidencije o naplacenom iznosu ovih potraZivanja po svakom
pojedinacnom klijentu.
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*» Analizirati i preispitati problematiku kasnjenja uplata nadlezZnih
institucija na ime povrata sredstava po podnesenim zahtjevima za
refundaciju bolovanja.

Isplata stimulacija: Kada su u pitanju isplate stimulacija zaposlenima, u martu
2010. godine donesena je Odluka od strane Vijeéa ministara kojom su
regulisana pitanja u vezi sa nov€anim nagradama (stimulacijom) zaposlenih u
institucijama BiH. Revizijom finansijskih izvjeStaja budZetskih korisnika za
2009. godinu uoceni su odredeni nedostaci koji su i navedeni u pojedinacnim
izvjeStajima budZetskih korisnika. Nedostaci i primjedbe su se uglavhom
sastojale u sljedeéem: u nekim institucijama pojedinim osobama stimulacija je
isplacivana skoro tokom cijele godine; isplaéivane su stimulacije
rukovodiocima institucija, a odluku o isplati istih su donosili sami rukovodioci; u
nekim institucijama zaposleni nisu na isti nacin tretirani prilikom isplate
stimulacija; obrazloZenja za isplatu stimulacije Cesto su Stura ili se odluka o
isplati donosi za veci broj zaposlenih bez pojedina¢nog navodenja osnova za
isplatu i obrazloZzenja za svakog zaposlenog kojem se stimulacija isplacuje
pojedinaéno. Neophodno je da uz aktivnu koordiniraju¢u i kontrolnu ulogu
Ministarstvo nastoji ovaj osjetljivi segment rashoda u okviru budzeta
institucija BiH dovesti na zavidnu razinu transparentnosti sa posebnim
akcentom na potrebu postojanja zadovoljavajucih kriterijuma, odnosno
obrazloZenja za isplatu stimulacija.

Naknade za rad u komisijama: Izdaci za usluge na osnovu naknada za rad u
komisijama ostvareni su iznosu 967.540 KM (konto 611216) i 311.107 KM
(konto 613950) Sto ukupno iznosi 1.278.647 KM. Revidiranjem institucija
utvrdeno je da je dio sredstava po osnovu naknada za rad u komisijama
isplacen u 2009. godinu za rad ¢&lanova komisije obavljen u 2008. godini.
Smatramo da retroaktivha primjena odluka ne predstavlja dobru praksu i da
nadlezne institucije ukljuéene u proceduru donoSenja odluka trebaju teZiti
blagovremenom dono3enju istih, kako bi se isplate na osnovu obavljenih
zadataka realizovale u budzetskoj godini kojoj pripadaju.

Takode je uoCeno da je bilo izdataka po odlukama kojima je definisano pravo
na naknadu po rijeSenom predmetu te se postavlja pitanje da li je visina
naknade po rijeSenom predmetu odgovarajuca i adekvatna ulozenom radu na
rieSavanju predmeta. Takve odluke je neophodno preispitati i sugerisati Vijecu
ministara BiH dono$enje odluke koja ¢e osigurati realne iznose za komisije
gdje je predviden iznos naknade po rijeSenom predmetu.
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Odlukama Vije¢a ministara koje se odnose na komisije ili radne grupe
utvrdeno je i da ¢e se isplata pojedinim ¢lanovima vrsiti na teret institucija iz
kojih dolaze €&lanovi. Po ovom pitanju bi trebalo razmotriti jednoobrazan nacin
rjeSavanja isplate naknada za ¢lanove komisija koje formira Vijeée ministara,
u okviru budZeta jedne institucije ili Ministarstva, ¢ime bi se omogudilo bolje
planiranje potrebnih sredstava, efikasnije pracenje rezultata rada i informisanje
Vije€a ministara o izdacima formiranih komisija.

Za odredene komisije odlukom je utvrden mjesec¢ni iznos naknade, $to po
nasem misljenju nije primjeren nacin za isplatu naknade koja bi trebala biti
zasnovana na mijerljivim rezultatima rada (npr. aktima koje je komisija
predloZila za usvajanje). Pojedinim odlukama je propisan iznos mjesecCne
naknade u visini prosjeCne neto place u BiH isplaéene u 2008. godini.
Smatramo da bi ove naknade trebalo usaglasiti sa osnovicom za isplatu placa i
ostalih naknada propisanom u Zakonu o plaéama u institucijama BiH
(prosje€na pla¢a za godinu koja dvije fiskalne godine prethodi godini u kojoj se
primjenjuje). Utvrdeno je da su korisnici budZeta obavezni preispitati sa
Ministarstvom nacin obra¢una poreza i doprinosa po osnovu naknada za rad u
komisijama.

Preporuka:

* Ministarstvo bi trebalo analizirati dosadasnju primjenu i praksu kod
izdataka na osnovu naknada za rad u komisijama te uocena
zapazanja dostaviti Vije¢u ministara kako bi se uticalo na otklanjanje
uocenih slabosti prilikom donosenja odluka Vijeca ministara u
buduc¢em periodu.

» Saciniti uputstvo za budZetske korisnike kojim ¢e se propisati kako
unositi podatke o isplatama ovih naknada i obracunu poreza i
doprinosa na ove naknade u cilju odgovaraju¢e primjene zakonskih
propisa.

Putni trosSkovi: Putni troSkovi tokom 2009. godine na nivou institucija BiH
realizovani su u prili€éno visokom iznosu - od 17.739.429 KM, 8to samo po sebi
postavlja pitanje opravdanosti ovolikog iznosa. Nismo uo€ili praksu analiziranja
putnih troSkova u institucijama BiH tokom godine te smatramo kako bi bilo
korisno vrsiti analize opravdanosti i svrsishodnosti velikog broja sluzbenih
putovanja. Nadalje, uoCili smo kako nedostaju pozivi za sluzbeni put u
inostranstvo iz kojega bi se jasno vidjelo u kojem obimu organizator snosi
trodkove sluzbenog putovanja, Sto predstavlja osnovni preduslov da bi se
revizija uvjerila u ispravnost obracuna putnog naloga.
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Misljenja smo kako bi trebalo izvrsiti analizu realiziranih putnih troskova
u toku 2009. godine i izvrsiti odredene racionalizacije po pitanju
sluzbenih putovanja, analizirati opravdanost broja osoba koje ucéestvuju
u delegacijama ili potrebe opravdanosti prisustvovanja svim
medunarodnim skupovima. Revizija nema namjeru da ocjenjuje
opravdanost ili neopravdanost sluzbenih putovanja niti broja ¢lanova
raznih delegacija (misljenja smo kako rukovodstva institucija BiH i Vijece
ministara trebaju taj posao da urade i ocjene), ali gledano sa finansijskog
aspekta, ukazujemo na potrebu sacinjavanja jedne detaljne analize
nastalih troskova putovanja po svim institucijama BH i koristi od
realizovanih putovanja koja bi trebala biti podloga za planiranje ovih
troskova ubuduce.

lzdaci za telefonske i postanske usluge: Izdaci za PTT troSkove u 2009.
godini iznosili su 10.319.627 KM, a sastoje se iz: izdataka za fiksne telefone
4.422.307 KM, izdataka za mobilne telefone 2.201.002 KM, izdataka za
internet 841.008 KM, izdataka za poStanske usluge 2.195.358 KM, izdataka za
BIH PAK 658.626 KM i izdataka za ostale usluge 1.323 KM.

Revidiranjem ove kategorije troSkova uodili smo da sistem internih kontrola
kojim se reguliSe upotreba telefona u institucijama BiH nije u potpunosti jasno i
precizno definisan (pravila postoje, ali smatramo da nedovoljno reguliSu ovo
podrucje). Utvrdili smo kako zaposleni na odredenim pozicijama ne podlijezu
internim odlukama o kontroli potrosnje, pa se u tim sluCajevima ne izdaju
rieSenja niti podnose izvjestaji o nastalom prekoracenju. Uvidom u internu
evidenciju praéenja potrodnje primije¢eno je da su prekoracenja, u odnosu na
odobrene limite, Cesta i u najveéem broju slu€ajeva odobrena internom
odlukom o opravdanosti nastalog prekoracenja. U pojedinim slu€ajevima
stvarni troSkovi su dosta manji od propisanih limita $to znaci da interne odluke
nisu prilagodene stvarnim potrebama. Dalje je primije¢eno kako se u strukturi
ukupnog iznosa racuna za usluge mobilnih telefona nalaze i neke usluge koje
nemaju karakter komunikacije u poslovne svrhe (nadopune). Takode smo
uoCili kako se ne koriste sluzbeni telefoni, ve¢ se placaju rauni za privatne
telefone za osobe koje imaju priznate troSkove mobilnih telefona. Utvrdili smo
kako se u pojedinim sluajevima ne prilazu potpuni raCuni o izvrdenim
uslugama koriStenja mobilnih telefona, kao i da se vrsi pravdanje “prepaid”
bonova putem blagajne (ultra kartice). Ovakvim nacinom rada nismo se mogli
uvjeriti u namjensko tro8enje budZetskih sredstava.
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Preporucujemo Ministarstvu — Vije¢u ministara da u cilju povecanja
efikasnosti sistema internih kontrola preispita opravdanost potrosSnje
PTT usluga te definiSe jasna i precizna pravila koja c¢e osigurati
koristenje spomenutih usluga isklju¢ivo u poslovne svrhe (obavezno
koristenje listinga) i da se na svim nivoima odgovornosti definisu limiti, a
sve u cilju racionalne potrosnje budzZetskih sredstava. Pored unutrasnjih
rezervi za racionalizaciju, revizija sugeriSe razmatranje pitanja
racionalizacije na tragu trZiSnih uslova koje nude razni telekom operateri
(na primjer: top tim usluge, total group, razne poslovne tarife i sl.) uz
znacajne ustede i potpunu kontrolu troskova.

Upotreba sluzbenih vozila: Izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2009.
godini iznosili su 20.281.973 KM, a sastoje se iz izdataka za gorivo i motorno
ulje 12.389.418 KM, izdataka za registraciju 443.145 KM i izdataka za tekuce
odrzavanje — popravke vozila 7.449.410 KM. Sistem internih kontrola kojim se
reguliSe upotreba sluzbenih automobila u institucijama BiH nije u potpunosti
jasno i precizno definisan (pravila postoje, ali smatramo da nedovoljno reguliSu
ovo podrugje). IstiCemo da je tesko precizno pratiti troSkove sluzbenih
automobila (uklju€ujuci i pitanje sigurnosti, odnosno opasnosti od otudenja), s
obzirom da su sluZzbeni automobili odobreni odredenim zaposlenicima da njima
raspolazu 24 sata na dan. Revizijom smo uo€ili kako su putni nalozi o upotrebi
sluzbenih automobila kojim se vodi evidencija o potrosnji goriva i predenim
kilometrima, u odredenim slu€ajevima, dosta neuredni i neaZzurni. Ured za
reviziju preporucuje Ministarstvu - Vijecu ministara kreiranje i donosenja
takvog sistema internih kontrola koji ¢e osigurati racionalnu,
ekonomi¢énu i transparentnu upotrebu sluzbenih automobila sa
obaveznom urednom evidencijom putnih naloga iz kojih bi se jasno
vidjele relacije, predeni kilometri i potrosnja goriva, kako bi se mogla
kontrolisati namjenska potrosnja. Sistem internih kontrola kojim se
reguliSe upotreba sluzbenih automobila je posebno znacajan ako se u
obzir uzme da institucije BiH raspolazu sa oko 1.500 sluzbenih
automobila, pa bi po misljenju revizije trebalo preispitati opravdanost
postojeceg voznog parka, a u cilju racionalizacije i efikasnosti troSenja
budzetskih sredstava. Napominjemo kako je tokom 2009. godine na
nivou institucija BiH nabavljeno sluzbenih automobila u vrijednosti od
6.188.289 KM.
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Troskovi zakupa: Ukupni izdaci za ovu kategoriju rashoda u 2009. godini
iznosili su 26.607.078 KM i predstavljaju povecanje od 4,8% u odnosu na
2008. budZetsku godinu. Struktura navedenih izdataka u 2009. godini je
sljede¢a: zakup prostora 13.949.295 KM, zakup stanova 9.316.995 KM
(najveci dio se odnosi na Ministarstvo odbrane), zakup skladista 521.173 KM,
zakup parkinga 444.430 KM, zakup za smjestaj telekomunikacione opreme
591.844 KM, zakup zemljista 25.420 KM, zakup opreme 239.084 KM, zakup
vozila 69.177 KM, zakup tornjeva 838.050 KM, zakup vodova 571.764 KM i
zakup ADSL vodova 39.839 KM.

Ministarstvo je na zahtjev Parlamentarne skup$tine BiH sacinilo detaljnu
informaciju vezano za troSkove zakupa koji se odnose na institucije BiH.
Informacija je sacinjena u 2010. godini i istom su obuhvaceni svi aktuelni
ugovori o zakupu u 2010. godini. Prema navedenoj informaciji, u 2010. godini
iz budZeta institucija BiH za zakup ¢e biti placeno 26.705.051 KM, od kojeg
iznosa se na zakup poslovnih prostora i zgrada odnosi 13.665.176 KM, zakup
stanova 8.338.640 KM te na ostale izdatke ukupan iznos od 4.701.236 KM
(skladisni prostor, parking prostor, smjestaj telekomunikacione opreme, zakup
zemljiSta, zakup ostale opreme). Misljenja smo da bi trebalo detaljno
analizirati sve aspekte sacinjene informacije te da bi nadlezne institucije
trebale preduzeti aktivnosti u cilju iznalaZenja nacina za rjesavanje
navedenog pitanja. Naime, trajno rjeSavanje pitanja smjestaja za drzavne
institucije kroz kupovinu ili izgradnju objekata za te namjene bi,
dugoroéno posmatrano, znacilo smanjenje ili skoro potpuno eliminisanje
ove stavke u budzetu institucija BiH.

Osim toga, po nasem misljenju, kroz namjenski gradene objekte za
smjestaj bilo bi mogucée primijeniti i standarde koji se odnose na
potrebnu kvadraturu poslovnog prostora po zaposlenom, gdje postoji
znacajan prostor za racionalizaciju, Sto nije slucaj kada se radi o zakupu
prostora koji su ¢esto nefunkcionalni te nije moguce na optimalan nacin
iskoristiti zakupljeni prostor.

Usluge reprezentacije: U 2009. godini rashodi za usluge reprezentacije na
nivou institucija BiH iznosili su 4.847.534 KM. Analiziranjem i revidiranjem
troSkova reprezentacije uocili smo kako ovi tro8kovi nisu regulisani dovoljno
jasno i precizno. Nema preciznih kriterijuma koji definiSu povode u kojima se
mogu koristiti javna sredstva za reprezentaciju, do kojeg nivoa po korisniku i
po kojem nivou gostiju i poslovnih partnera.
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Nisu definisani kriterijumi za davanje ovlasti, nisu definisani uslovi za kupnju i
primanje darova, a posebno nisu sistemski definisani uslovi za izvjeStavanje o
kori$tenoj reprezentaciji (mjesto, povod, vrijeme, nosilac ovlasti, razlozi, popis
gostiju, ukljuujuci izuzeCa za sluajeve koje odredi institucija, specifikacija
ratuna, validan dokaz o izvrSenom plaéanju (racun fiskalne i registar kase),
postivanje ograni€enja, broj ljudi iz institucije koji mozZe prisustvovati
organizovanim vec€erama ili drugim poslovnim gozbama, itd.). Ured za reviziju
sugerise Ministarstvu - Vije¢u ministara donosenje jasnih i preciznih
pravila i procedura o troskovima reprezentacije sa gore nabrojanim
elementima. Poseban se akcent stavlja na izvjestaj o izvrSenoj
reprezentaciji koje predstavija dokumentovani trag o namjenskoj
potrosnji javnog novca u ove svrhe, a istovremeno predstavija i dokaz
transparentne i dosljedne primjene usvojenih pravila i procedura.

Autorski honorari: I1zdaci za usluge na osnovu autorskih honorara ostvareni
su u ukupnom iznosu 468.330 KM. UoCeno je da se u odredenim slu¢ajevima
autorski honorari isplacuju u institucijama i licima koja su u instituciji zaposlena
na neodredeno vrijeme te da se u tim sluajevima vrlo esto ne moZe utvrditi
koji su to dodatni poslovi koji nisu definisani sistematizacijom radnih mjesta.
Autorski honorari su isplaéivani i imenovanim ¢lanovima pojedinih vije¢a gdje
je odreden mjesecni iznos naknade, a revizijom je konstatovan prilicno razli€it
stepen angaZovanja pojedinaca, kao i nedostavljanje pisanih autorskih djela,
iako bi odredeni angazman to zahtijevao. Isplate na osnovu autorskih
honorara trebaju biti uslovijene stvarnim obiljeZjima autorskog djela, a
iznose za isplatu honorara je potrebno utvrdivati na osnovu stvarnog
stepena angaZovanja svakog pojedinca ukoliko se radi o odredenom
projektu.

Ugovori o djelu: lzdaci za usluge na osnovu ugovora o djelu ostvareni su u
ukupnom iznosu 5.873.217 KM, a na osnovu ugovora o privremenim i
povremenim poslovima u ukupnom iznosu 2.132.789 KM. Uoceno je da se po
ugovoru o djelu u institucijama vrsilo angaZovanje i za obavljanje poslova koji
su predvideni sistematizacijom radnih mjesta, a prisutna je i pojava
produzavanja ugovora svaka tri mjeseca te se po tom osnovu pojedina lica
angazuju cijelu godinu. Utvrdeno je da na nivou institucija nema jasno
definisanih procedura za sklapanje ugovora o djelu kojim bi se utvrdili
kriterijumi za angaZovanje lica za odredene poslove kao i visina naknade za
obavljanje tih poslova te da se kod odredivanja naknade ne vodi racduna o
visini plaée zaposlenih u institucijama koji rade na istim ili sli¢nim pozicijama.
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Preporuke:

» Ured za reviziju preporucuje Ministarstvu - Vijecu ministara da se na
nivou svih institucija preispita angaZzovanje na osnovu ugovora o
djelu u cilju efikasnosti poslovanja i usaglasenosti poslovanja sa
zakonskim propisima, jer je kategorija ugovora o djelu propisana
Zakonom o obligacionim odnosima, kojim se propisuje pod kojim
uslovima i na koji nacin se zakljuc¢uju ugovori o djelu.

*» S obzirom da se radi o poslovima u drZavnim institucijama, misijenja
smo da bi angaZovanje na osnovu ugovora o djelu trebalo svesti na
najmanju mogucu mjeru i ugovore o djelu zakljuCivati u iznimnim
situacijama.

Kapitalna ulaganja: Ukupni izdaci za kapitalna ulaganja u 2009. godini iznosili
su 60.369.967 KM. Tokom revizije kapitalnih izdataka uoCili smo odredene
probleme s kojima se susre€u institucije u segmentu izgradnje gradevinskih
objekata, rekonstrukcije i investicijskog odrZzavanja (npr. SIPA — izgradnja
objekta centralne zgrade za trajni smjeStaj Agencije, Ministarstvo pravde —
izgradnja drzavnog zatvora). Prije svega mislimo na nedostatak struénog
osoblja za vodenje i kontrolu izvrSenja kompleksnih gradevinskih radova u
okviru samih institucija koje vr3e izgradnju objekata, potom na optereéenje
rukovodstva i zaposlenih u instituciji poslovima koji nisu u direktnoj vezi sa
zakonom utvrdenim zadacima institucije. Tokom revizije uocili smo kako se u
dijelu kapitalnih izdataka kod vecéine budZetskih korisnika ne vrsi kvalitetna
analiza opravdanosti ulaganja budZetskih sredstava niti na nivou institucija
postoje pravila potrosnje za ovo podrucje kako bi se osiguralo racionalno
ponasanje korisnika budZeta. Takode, uoC€ili smo kako ne postoje pisane
procedure glede ulaganja u tuda stalna sredstva.

* Misljenja smo da je sve aktivnosti koje nisu povezane sa osnovnom
funkcijom odredene institucije i koje zbog toga opterecuju
rukovodstvo i zaposlene, potrebno prebaciti na za to osposobljene
institucije. Na taj nacin bi se osiguralo -efikasnije koristenje
budZetskih sredstava, a institucijama bi se omogucilo da
neopterec¢eno obavljaju zakonom propisane duznosti.

» Smatramo kako bi Ministarstvo trebalo saciniti jasne i precizne
pisane procedure u vezi ulaganja budzZetskih sredstava u tuda
osnovna sredstva po bilo kom osnovu.
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Takode, tokom revizije uocili smo aktivhosti Ministarstva na kontroli iskaza
klijenata o stepenu realizacije viSegodisSnjinh kapitalnih izdataka koji su
navedeni u izvjeStajima o izvrSenju budZeta. Na ovaj nacin utvrdeni su
pouzdaniji podaci o stepenu realizacije odobrenih ulaganja Sto je osnov za
donosenje odluke o prijenosu nerealiziranih sredstava u novu budZetsku
godinu. lako je u ovom podruéju ostvaren odredeni napredak, postoji
moguénost da su u postojecem nacdinu evidentiranja kod klijenata izdaci za
viSegodidnja kapitalna ulaganja knjizeni i na druga konta koja se ne mogu
odmah direktno povezati sa kapitalnim ulaganjima, $to u konacnici mozZe
dovesti do iskazivanja pogresnih iznosa.

Preporucujemo Ministarstvu nastavak zapocetih aktivnosti te da
kontrolom obuhvati sve institucije kod kojih postoje visegodisnja
kapitalna ulaganja. Takode, potrebno je uputiti jasne instrukcije
klijentima o tome na koji nacin i na koja konta evidentirati viSegodisnja
kapitalna ulaganja, osigurati Sto kvalitetnije i pouzdanije informacije koje
¢e posluziti kao osnov za pracenje izvrSenja visegodisnjih kapitalnih
ulaganja i namjenskog trosenja odobrenih budzZetskih sredstava.

Tekuéi grantovi: Izdaci po osnovu tekuéih grantova ostvareni su u ukupnom
iznosu 44.694.696 KM. Zapazeno je kako u odredenim slu€ajevima nisu
usaglasene odluke Vijec¢a ministara BiH o kriterijumima za dodjelu sredstava
sa Zakonom o budZetu institucija i medunarodnih obaveza BiH. Uogeno je da
nisu precizno utvrdeni kriterijumi za dodjelu odredenih grantova. lznosi
sredstava grant podrSke pojedinim institucijama prelaze budZete pojedinih
institucija BiH te je za takve iznose grant podrske potrebno uspostaviti kontrolu
namjenskog troSenja budZetskih sredstava. Prilikom pravdanja utro$enih
sredstava odredenih grantova od strane korisnika nije adekvatan nacin
izvjeStavanja i nisu dostavljeni odgovaraju¢i dokazi za pravdanje namjenskog
trodenja sredstava. Neophodno je da se na osnovu dostavljene dokumentacije
i dostavljenih izvjeStaja o utroSenim sredstvima prati namjenski utroSak
sredstava i cijeni opravdanost dodijeljenih sredstava iz granta, kako bi se u
buduéem periodu pravilno planirala i dodjeljivala sredstva za sufinansiranje
odredenih projekata i manifestacija. NuZno je da budu usaglasene odluke
Vije¢a ministara BiH o kriterijumima za dodjelu sredstava sa Zakonom o
budzetu institucija i medunarodnih obaveza BiH te da se uspostavi
kvalitetna i efikasna kontrola namjenskog i zakonitog troSenja sredstava.
Preporucujemo da se ovakav nacin finansiranja izmijeni i da se donesu
zakoni koji ¢e urediti sistem raspodjele sredstava koja predstavijaju
grantove (podrske) raznim institucijama nizeg nivoa i osigurati kontrolu
nad namjenskim troSenjem. Time bi raspodjela ovih sredstava koja su po
velic¢ini izuzetno znac¢ajna, imala svoje zakonsko uporiste.
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Skrivena materijalnost: Ovom prilikom Zelimo ukazati na jedan problem
upravo u ovom konsolidovanom/zbirnom izvje$taju, a radi se o pojmu
"skrivene materijalnosti". Tokom revizije pojedinih institucija BiH uoCavaju se
nepravilnosti koje po pojedinaénim stavkama ne predstavljaju zna€ajan iznos
ali ih njihovo pojavljivanje kod viSe razli€itih poslovnih procesa u raznim
institucijama BiH ¢ini zna€ajnim jer ukazuje na neracionalan odnos prema
javnim sredstvima. U tom kontekstu, ponekad i mali finansijski iznos u jednoj
transakciji mozZe postati zna€ajan u cjelokupnom poslovanju jedne institucije ili
svih institucija BiH. Ovakvi primjeri su tipiéni kod troSkova reprezentacije,
telefona, upotrebe sluzbenih automobila, itd.

5.7. Upravljanje Jedinstvenim raGunom trezora

Na osnovu prezentovanih informacija, upravljanje Jedinstvenim raunom u
praksi podrazumijeva skoro potpunu angazovanost na operativnim poslovima,
bez moguénosti, shodno trenutnim kadrovskim kapacitetima u Odsjeku za
upravljanje jedinstvenim radunom trezora, da se vr3e i odgovarajuce analize
koje bi bile od velike koristi za donoSenje odluka vezanih za upravljanje
sredstvima na JRT-u. Prema informacijama dobijenim u navedenom Odsjeku,
sve aktivnosti vezane za unos u ISFU sistem (unoSenje podataka o plac¢anjima
- ukljuujuéi i rokove plaéanja, te odobravanje pla¢anja) su u djelokrugu rada
budZetskog korisnika, a Ministarstvo vrsi samo djelimi¢no kontrolu i monitoring
transakcija koje se obavljaju putem ISFU sistema, iako je ¢lanom 23. stav 3.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH
navedeno da Ministarstvo ima pravo uvida u svu dokumentaciju, koja je oshov
za izmirenje obaveza budZetskog korisnika.

Sto se ti¢e prioriteta u pla¢anju obaveza, nije bilo promjena u procedurama u
odnosu na 2008. godinu, tako da se u ovom dijelu primjenjuju odredbe ¢lana
18. Zakona o finansiranju institucija BiH. ViSkovi sredstva koji su se javljali
tokom 2009. godine na JRT-u plasirani su putem Centralne banke BiH.

U 2010. godini kratkoro€ni plasmani sredstva sa JRT-a se vrSe putem
poslovnih banaka izabranih putem tendera. Zakonom o finansiranju institucija
BiH predvideno je postojanje investicionog menadzZera za ove svrhe, medutim
kako nam je saopéeno tokom revizije nije zvani¢no postavljeno lice na tu
poziciju, a ne postoji niti dokument koji potvrduje da poslove investicionog
menadzZera obavlja ministar. Jedan od problema s kojim se susre¢u zaposleni
u Odsjeku za upravljanje JRT-om je identifikovanje odredenog broja uplata
(donacije, refundacije troSkova i sl.) na glavni devizni ra¢un (EUR), gdje nije
moguce na jednostavan nacin identifikovati samog primaoca uplate.
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Tokom revizije je konstatovano da ne postoje pisane procedure u vezi sa
otvaranjem rac¢una u okviru JRT-a.

Placanja putem JRT-a se vrSe na osnovu instrukcije prema kojoj su u 2009.
godini postoje tri grupe klijenata koje pokrivaju zaposlene osobe u Odsjeku, pri
¢emu je vrdeno rotiranje osoba na pla¢anjima po grupama klijenata tokom
godine.

Pracenje stanja slobodnih sredstava na JRT-u u cilju plasmana tih viskova na
kratkoro€noj osnovi ne vri se na formalan nacin. Naime, prema saznanjima
dobijenim u Odsjeku za upravljanje JRT-om, ne postoje pisani dokumenti
(analize) koji bi bili podloga za utvrdivanje viSka sredstva koja se utvrduju za
odredeni vremenski period, te u skladu s tim vrsi plasiranje (oro€avanje) istih u
cilju ostvarivanja prihoda u budzetu. Prema na$i saznanjima, kontrolu
fakturisanih iznosa od strane poslovnih banaka za obavljene poslove platnog
prometa moguce je izvrsiti u dijelu koji se odnosi na cijenu pojedinih vrsta
bankarskih usluga prema zakljuéenom ugovoru, ali postoje znacajne
potesSkoce u kontroli broja izvrSenih transakcija.

Konstatovano je da u ranijem periodu nije bilo odvojenog evidentiranja
plasiranih sredstva kroz Glavnu knjigu zbog specifiCnosti koje je pratilo
iskljuéivo vrdenje plasmana putem Centralne banke BiH. Medutim, sa
realizacijom navedenih aktivnosti sa poslovnim bankama stekli su se uslovi i
potreba za odvojenim pracenjem navedenih plasmana.

U 2010. godini, sa poCetkom realizacije ugovora sa poslovnim bankama
izabranim putem tendera, izvrSen je plasman sredstva na jednoj od Cetiri
odabrane banke. Kako smo informisani, sa ostale tri poslovne banke jo$ su u
toku aktivnosti oko ugovaranja tehnickih detalja u vezi sa realizacijom
zaklju€enih ugovora. Po izboru poslovnih banaka za obavljanje usluga platnog
prometa, Ministarstvo je dana 23.3.2010. godine donijelo interne procedure
plac¢anja JRT-a BiH i raspored izvrSioca pla¢anja.

Preporuke:

» Kontrolu placanja sa JRT-a bi trebalo uciniti efikasnijom u svim
segmentima te, shodno tome, donijeti jasna pravila kojima bi se
utvrdila uloga budzetskog korisnika, odnosno Ministarstva u samom
procesu kontrole.

*» Potrebno je evidencije o kratkorocnim plasmanima novcanih
sredstava sa JRT-a organizovati na transparentniji nacin kroz Glavnu
knjigu trezora.

* Nuzno je formalizovati dosadasnji postupak kratkoroénog plasiranja
sredstava sa JRT-a na nacin da se periodi¢no sacinjavaju analize, a
zatim, shodno istim, donose odluke od strane investicionog
menadZzera (ministra) o plasmanima.
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= U cilju efikasne kontrole fakturisanih iznosa za obavljene usluge
platnog prometa od strane poslovnih banaka, uz informati¢ku
podrsku osmisliti sistem usporedivanja izvoda dostavljenih od strane
banaka sa elektronskim nalozima danim od strane Odsjeka za
upraviljanje JRT-om.

» Saciniti analizu u cilju utvrdivanja adekvatnosti podjele klijjenata po
poslovnim bankama s obzirom na ostvarene troskove platnog
prometa (broj transakcija) i, shodno tome, izvrSiti odgovarajuce
korekcije grupa klijenata, pri tome uzimajuci u obzir ponudene cijene
usluga platnog prometa od strane poslovnih banaka

* NuzZno je sacCiniti procedure u vezi sa otvaranjem racuna u okviru
JRT-a.

» Uciniti dodatne napore u iznalaZenju nacina za kontrolu unosa
rokova placanja od strane budzZetskih korisnika u ISFU sistem, a koji
su sadrzani u ugovoru (obzirom da se rokovi placanja ponekad
vrednuju kao Kriterijumi za izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a u procesu
javnih nabavki, vazno je da se isti dosljedno primjenjuje, jer se u
suprotnom, pored nepostivanja klauzula ugovora, derogira i
cjelokupni proces izvrsenih nabavki).

5.7.1. Izbor banaka za sredstva Jedinstvenog raduna trezora

Revizijom nabavke bankarskih usluga konstatovano je da je ista provedena
kroz otvoreni postupak i to dva lota: LOT-1 — Usluge prikupljanja sredstava na
depozitni radun i usluge placanja te LOT-2 — Usluge oroCavanja viSkova
sredstva na JRT. Kriterijum za ocjenu ponuda za LOT-1 bila je najpovoljnija
cijena, a za LOT-2 ekonomski najpovoljnija ponuda. Cijene za LOT-1 su cijene
bankarskih usluga pla¢anja po pojedinim kategorijama.

Tenderskom dokumentacijom bilo je predvideno za LOT-1 zaklju€ivanje
ugovora sa Cetiri poslovne banke Sto je, nakon provedene procedure, i
u€injeno, a za LOT-2 pet poslovnih banaka, a ugovor je zakljuen sa 4 banke
zbog odustanka jedne od banaka.

Prema navedenom moZe se zakljuCiti da Ministarstvo nije dosljedno i u
potpunosti primijenilo Zakon o javnim nabavkama pri provodenju same
procedure nabavke (princip jedan dobavlja za nabavku istovrsne robe ili
usluge). Razlog za navedeno postupanje je kako smo informisani disperzija
rizika (&lan 31. Zakona o finansiranju institucija BiH), kao i ograni¢enja
tehnicke prirode.
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Za LOT-2 kriterijumi za ocjenu ponude bili su ukupno ponudena kamata na
oroCene depozite te ponderirana kamatna stopa. Naime, tenderskom
dokumentacijom bilo je predvideno plasiranje (oroCavanje) sredstava na
razdoblja od 60 dana (5 miliona KM), 90 dana (5 miliona KM) i 180 dana (10
miliona KM), a od banaka ponudaca traZzeno je da ponude kamatnu stopu i
iznos kamate za periode od 60, 90 i 180 dana na godiSnjem nivou.

Uvidom u dostavljene ponude uoCeno je da su banke na razliit nacin
popunjavale tabelu koja se odnosi na ponudene kamatne stope, a da je
komisija vrednovala dostavljene ponude kao da su sacinjene na isti nacin.
Naime, jedna od banaka dostavila je ponudu za LOT-2 na nacin da je
ponudena godiSnja kamatna stopa za svaki period za oroavanje (60, 90 i 180
dana) te iznos kamate koji se, shodno tome, nudi izradunat po konformnoj
metodi (3to stvarno i predstavlja iznos kamate koji treba biti isplacen zavisno
od razdoblja oro¢avanja). Ostale banke ponudile su takoder godisnju kamatnu
stopu po periodima za oroavanje te nov&ani iznos kamate koju nude na
godiSnjem nivou. Pri samoj evaluaciji ponuda, komisija je preuzela podatke iz
dostavljenih ponuda poslovnih banaka i uporedila podatke koji su izraCunati na
razliCite nacine.

Takvom evaluacijom dostavljenih ponuda, banka koja je koristila konformni
metod izraCuna rangirana je kao posljednja, iako je ista ponudila najvecu
kamatu na godidnjem nivou. Kako iz ponudene kamatne stope na godiSnjem
nivou proizlaze svi ostali podaci, nije jasno kako je spomenuta banka mogla
biti rangirana kao posljednja od banaka koje su predloZene od strane komisije
za zaklju€enje ugovora, izuzev uz obrazloZenje da su podaci samo preuzeti i
uporedeni, kao $to je ve¢ navedeno, bez analize i logiCke provjere istih.

Prema naSem misljenju, da je evaluacija provedena na ispravan nadin,
prethodno navedena banka bi bila prvorangirana banka kada su u pitanju
usluge oroCavanja viSka sredstva na JRT-u. | pored navedenog, sa
spomenutom bankom je zakljuen ugovor jer je bila medu pet rangiranih
banaka, a sa istim brojem banaka je i namjeravano zaklju¢enje ugovora.

InaCe, kako je jedna od banaka dostavila prigovor na provedeni postupak, a
potom i Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi, Ured je obustavio postupak nabavke
do okon€anja Zalbenog postupka (Zalba Zalioca je u potpunosti odbijena) sto je
uticalo na zna€ajno kasnjenje u okon€anju postupka nabavke odnosno
zaklju€enje ugovora sa poslovnim bankama (ugovori zakljuéeni u mjesecu
decembru 2009. godine).
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Prema prezentovanim informacijama, zaklju€eni ugovori o oro€avanju sredstva
sa Cetiri poslovne banke su na snhazi od 1.1.2010. godine tako da su u toku
aktivnosti oko ugovaranja tehnickih detalja vezanih za implementaciju samih
ugovora. Prema raspoloZivim informacijama, jedna od pet poslovnih banaka za
LOT-2 je odustala od zaklju€enja ugovora. Kako smo saznali tokom revizije,
samo je sa jednom bankom okonan postupak oko utvrdivanja tehnickih
detalja vezano za provodenje samih ugovora, dok je sa ostalim bankama ovaj
proces jo$ uvijek u toku. Uvidom u korespondenciju sa poslovnim bankama
koja je jo$ u toku (tri preostale banke), vidljivo je da banke nisu zainteresovane
za provodenje ugovora koje su same potpisale te da na razne nacine nastoje
da odgode primjenu ugovora o oroCavanju sredstava ili da izdejstvuju izmjene
vec¢ potpisanih ugovora u dijelu koji se odnosi na kamatne stope, iako
odredbama zaklju&enih ugovora to nije predvideno.

Preporuke:

* Misljenja smo da bi, u cilju zadovoljenja principa javhog nadmetanja
(Zakon o javnim nabavkama), trebalo, pri narednim nabavkama
bankarskih usluga, razmotriti i druge modalitete provodenja
procedure na nacin da se istovremeno zadovolje pomenuti principi i
odredbe Zakona o finansiranju institucija BiH (disprezija rizika i dr.).

» Uzimajuéi u obzir znacaj i osjetljivost pitanja izbora poslovnih banaka
kao dobavljaca bankarskih usluga za potrebe Ministarstva, smatramo
da je bilo nuzno da se prilikom provodenja same procedure izbora
(posebno za LOT-2) detaljnije razmotre dostavijene ponude kako bi
ponudaci bili vrednovani na isti nacin, Sto nije bio sluéaj u
konkretnom postupku, a Sto bi ubuduce trebalo cCiniti s duznom
paznjom. Naime, sama cinjenica da je bilo planirano zakljuc¢ivanje
ugovora sa pet poslovnih banaka i da je isti broj banaka kvalifikovan
za vrednovanje ponuda i s istim predloZeno zakljuc¢enje ugovora, je
umanjila znacaj prezentovanog nacina evaluacije ponuda.

Sama cinjenica da je tenderom za LOT-2 trazeno 5 banaka i da se isto
toliko kvalifikovalo za vrednovanje ponuda, i da je sa posljednjom
rangiranom uz jos tri (jedna od banaka je odustala od ugovora) na kraju
zakljuéen ugovor, umanjila je znacaj konstatovanih nedostataka u
postupku evaluacije ponuda.

* Revizija je stava da Ministarstvo treba vrlo pazZljivo pristupiti
rjeSavanju pitanja angaZovanja ostale tri banke po pitanju realizacije
zakljucenih ugovora o oroCavanju sredstva i pri tome voditi aktivhu
saradnju sa Pravobranilastvom BiH u rjesavanju konkretnog pitanja.
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5.8. Popis sredstava i izvora sredstava

Provodenje procedure popisa sredstva i izvora sredstva predstavlja zna¢ajan
problem za budZetske korisnike koji imaju na koridtenju imovinu diji status jos
uvijek nije rijeéen4' Ovo se prije svega odnosi na stalna sredstva i to kod onih
budZetskih korisnika koji su nastali spajanjem entitetskih institucija iz dane
oblasti ¢&ime je i dio imovine istih preuzet na koristenje do kona¢nog rjeSavanja
statusa same imovine.

Iskustva po pitanju popisa su razliita od institucije do institucije kao i
evidentiranje tih sredstva kroz Glavnu knjigu. U toku je realizacija izrade
modula za stalna sredstva u Ministarstvu kojim ¢e biti sva sredstva
evidentirana kroz ISFU sistem, &to ¢e znaditi jednoobrazno vodenje evidencije
o stalnim sredstvima i inventaru te, shodno tome, obraéunavanje amortizacije
na jedinstven nacin. Navedeni modul bi trebao osigurati aZzurnu bazu podataka
za stalna sredstva, a implementacija istog u praksi trebala bi dati veci znacaj
obradunu amortizacija za stalna sredstva. Naime obracun i pracenje trodkova
amortizacije bi trebali biti zna€ajan faktor prilikom odlucivanja po zahtjevima za
nabavkom novih stalnih sredstva.

Sto se tite nov&anih sredstava koja su u okviru nadleznosti Ministarstva po
pitanju upravljanja istim (sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom racunu
trezora), na kraju 2009. godine imenovana je komisija i izvrSen popis
sredstava na raCunima JRT-a na dan 31.12.2009. godine. Komisija je sacinila
izvjeStaj o izvrSenom popisu nov&anih sredstva na radunima JRT-a na nacin
da je izvrSeno uporedivanje stanja na racunima uvidom u izvode dostavljene
od strane banaka i stanja u Glavnoj knjizi. Revizija se nije uvjerila da je
izvjeStaj razmatran i usvojen te da je donesena odluka o preduzimanju mjera
shodno sadrZaju istog. Zapisnikom su konstatovana odstupanja na racunu
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u iznosu od 15.541 KM. Prema
nalazu koji je sastavni dio izvjeStaja o reviziji navedenog klijenta, predmetna
sredstva predstavljaju stanje na raCunu Hercegovacke banke i projekta
UNHCR-a. Osim toga, kao odstupanja su u samom izvjeStaju navedena stanja
na racunima koji se vode za potrebe PredsjedniStva BiH (oficiri za vezu u
Hagu). Naime, do sacinjavanja izvjeStaja o popisu, komisija nije imala podatke,
odnosno dokumentaciju, o stanju na tim raCunima te podaci za iste nisu
uneseni u izvjestaj. Tokom revizije prezentovani su nam izvodi sa raCuna sva
tri oficira za vezu na dan 31.12.2009. godine.

* Revizija se nije upustala u detaljniju analizu pitanja imovine s obzirom na poznatu Ginjenicu kako
ovo pitanje na nivou BiH jo$ uvijek nije rijeSeno.
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Komisija nije vrSila neposredno popis sredstva na racunima u DKP mrezi
(MIP). Naime popis je izvrSen od strane zaposlenih u DKP-ima i podaci
dostavljeni u Ministarstvo.

Konstatovano je da stanje kratkoroCnih plasmana Ministarstva nije bilo
moguce popisati s obzirom na nacin vrSenja plasmana putem Centralne banke
BiH, ali bi sa plasiranjem sredstva putem poslovnih banaka praéenje istih
trebalo unaprijediti. Osim toga, uo¢eno je da predmetom popisa nisu bili iznosi
odnosno stanja na prelaznim radunima Ministarstva na dan 31.12.2009
godine. Prilikom provodenja pojedinagnih revizija u institucijama uodili smo
dilemu korisnika budzZeta o tome kako postupati sa otpisanom i neotpisanom
kompjuterskom opremom koja je zamijenjena novom.

Preporuke:

Potrebno je preduzeti aktivnosti u cilju utvrdivanja uzroka utvrdenih
odstupanja prilikom popisa novéanih sredstva na racunima JRT-a,
kao i radnji u cilju otklanjanja istih.

Smatramo da bi bilo nuzno da se u narednom popisu vrsi popis i
ostalih stavki u Glavnoj knjizi koje se odnose na Trezor kao Sto su:
stanje plasiranih sredstava, stanje na prelaznim racunima.

S obzirom da ¢e problem kompjuterske opreme koja viSe nije u
upotrebi od strane budzZetskih korisnika, u buducnosti biti sve
izrazeniji, misljenja smo da bi Ministarstvo - VijeCe ministara trebalo
na sistemski nacin pristupiti njegovom rjesavanju donosenjem jasnih
procedura o tome kako i na koji nacin postupati sa navedenom
opremom.
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5.9. Glavna knjiga trezora

Zapazanja revizile u vezi sa evidentiranjem u Glavnoj knjizi trezora su
sljedeca:

Stalna sredstva - klasa 0

Ministarstvo je donijelo Odluku o visini godiSnjih stopa otpisa stalne imovine
kod budZetskih korisnika® sa stopama za obracun godiSnje amortizacije koje
treba da primjenjuju svi budZetski korisnici. U Odluci nije navedeno od kada
ista stupa na snagu, tj. od kada se primjenjuje obracun po objavljenim
stopama amortizacije i da li je obavezna prilikom sacinjavanja godidnjih
izvjeStaja za 2009. godinu. Osim dileme kod budZetskih korisnika o po&etku
primjene propisanih stopa, kasnim donoSenjem Odluke (23.12.2009. godine)
nije ostavljeno dovoljno vremena za izmjene u evidencijama stalnih sredstava,
posebno u institucijama sa velikim brojem stalnih sredstava, a tokom
pojedinacnih revizija smo utvrdili i da odredeni broj institucija nije bio
obavijeSten o donoSenju Odluke. Sve pobrojano je uticalo na to da knjiZzenja
sredstava u Glavnoj knjizi i dalje nisu jednoobrazna, kao ni obracdun
amortizacije sredstava koji je vrSen i po ranije vaze¢im stopama i po stopama
propisanim ovom Odlukom. Takode smo utvrdili da spomenutom odlukom nisu
pobrojana sva konta iz Glavne knjige trezora na kojima su knjizena stalna
sredstva, Sto ukazuje na potrebu aZuriranja postojeéih analitickih konta i
otvaranje novih te upucivanje institucija na primjenu donesene odluke
davanjem jasnih instrukcija. MiSljenja smo da je prilikom donosenja slicnih
odluka za c¢iju primjenu su neophodne pripremne radnje i u Odsjeku
glavne knjige trezora i u institucijama, osim utvrdivanja pocetka primjene
razumno ostaviti odredeni prelazni period u kome se institucije mogu
pripremiti. Takode je na odredeni na¢in neophodno obavijestiti institucije
o odlukama koje se objavijuju na web stranici kako bi sa njihovom
primjenom bili pravovremeno upoznati.

5 Odluke broj 01-08-02-1-8169/09 od 23.12.2009. godine i 01-08-02-1-8169-1/09 od 23.12.2009. godine (objavljene na

web stranici Ministarstva)
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Kratkoroéne obaveze i razgrani€¢enja - klasa 3

U okviru kratkoro¢nih obaveza i razgrani€enja - klasa 3, u institucijama su, na
osnovu instrukcije Ministarstva® evidentirane i obaveze i izdaci za koje je
provedena kompletna, zakonom predvidena, procedura javnih nabavki u 2009.
godini i zaklju€eni ugovori o nabavci robe odnosno izvodenju radova i usluga,
a po kojima ¢e racuni ili situacije biti ispostavljeni u 2010. godini. Nase
midljenje o evidentiranju rashoda koji nisu nastali, a koji se prema
modifikovanom racunovodstvenom osnhovu nastanka dogadaja priznaju u
momentu nastanka obaveze, iznosili smo i u ranijim izvjeStajima te smo u
odredenim opravdanim slu€ajevima, zbog specifi¢nosti odobravanja budZeta,
evidentiranja putem ISFU sistema i do utvrdivanja kvalitetnijeg nacina
evidentiranja takvih obaveza, preporudivali postupanja po instrukcijama
Ministarstva i kontrolu izvr8enja na osnovu rezervisanja u narednoj budzetskoj
godini.

Na osnovu podataka iz Glavne knjige trezora utvrdili smo da je u 2009. godini
na odgovarajuc¢em analitickom kontu na osnovu rezervisanja evidentiran iznos
od 15.470.395 KM od €ega su najveci iznosi knjizeni u nekoliko institucija:
Ministarstvo odbrane BiH 9.618.996 KM, DrZavna agencija za istrage i zastitu
BiH 364.233 KM, Ministarstvo finansija i trezora BiH 178.113 KM, Sluzba za
zajedniCke poslove institucija BiH 209.859 KM, Grani¢na policija 1.133.357
KM, Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka
1.932.792 KM, Uprava za indirektno oporezivanje BiH 1.978.327 KM. Tokom
pojedinacnih revizija utvrdili smo da se uglavnom radi o rezervisanjima na
kapitalnim izdacima, ali i na odredenom broju pozicija tekuéih izdataka pa
izmedu ostalog i na troSkove reprezentacije i odrzavanja (Ministarstvo
odbrane), 8to po nama nije svrha spomenute instrukcije i rezervisanja za
izdatke koji su planirani u budZetu i koji zbog opravdanih razloga nisu bili
realizovani u godini u kojoj su planirani (npr. rok isporuke koji prelazi u
narednu budZetsku godinu i sl.).Takode smo utvrdili da je saldo analitickog
konta na kome je izvrSeno rezervisanje izdataka Ministarstva odbrane na dan
9.7.2010. godine iznosio 5.603.060 KM, 8to znadi da do tog dana nisu
dostavljeni ili proknjizeni raéuni na osnovu zaklju¢enih ugovora. Ovaj podatak
moze upucivati na pretpostavku da se iz budzeta za 2009. godinu finansira i
dio rashoda koji se odnose na 2010. godinu. Mada se nerealizovani iznos
rezervisanja na kraju godine isknjizava i evidentira kao vanredni prihod,
rezervisanje velikog broja pozicija tekucih izdataka uti¢e na tacnost izvjestaja o
izvrSenju budZeta konkretne institucije kao i na podatke o ostvarenim
prihodima budZeta institucija.

6 Broj 01-08-16-8-1016-1/10 od 17.01.2010. godine
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Osim toga, postoje i sluajevi nepravilne primjene instrukcije Ministarstva
prilikom knjiZzenja rezervisanja pa su izvrSena knjiZenja na dobavljace, Sto
prakti¢no znaci da moze doc¢i do plac¢anja, a da pla¢anje za robu ili usluge nije
ni izvrdeno (Ministarstvo inostranih poslova).

Preporuke:

» Misljenja smo da je, u cilju tacnijeg prikazivanja izvrSenja budZeta
institucija, potrebno razmotriti prikladniji nacin rjeSavanja pitanja
rezervisanja odobrenog budZeta (npr. prilenosom u narednu godinu
nakon usvajanja izvjestaja o izvrsenju ili na drugi prihvatljiv nacin).

* Preporucujemo da se do utvrdivanja kvalitetnijeg nacina pracenja
takvih pozicija, uz godisnje izvjestaje koje dostavljaju budZetski
korisnici zahtijeva dostavijanje informacije o pozicijama na kojima je
izvrseno rezervisanje, namjeni i iznosima rezervisanja i to u
propisanoj formi, tj. kroz obrazac ili tabelu koja bi bila sastavni dio
obrazaca godisnjeg izvjestaja.

Knjizenja odredenih izdataka: 1zvr8enim revizijama kod budZetskih korisnika
uoCili smo da ne postoji jednoobraznost u knjizenju izdataka na osnovu
naknada za rad u komisijama, upravnim odborima i sli€nim tijelima. Vrlo Cesto
se ovi izdaci knjize na konto ugovora o djelu ili ostalih nespomenutih usluga.
Smatramo da bi za svaku vrstu naknade trebao da postoji otvoreni pojedinacni
konto, kao i otvorena konta za knjizenje pripadajuéih poreza i doprinosa po
vrsti knjizene naknade. Preporuc¢ujemo da Ministarstvo, u saradnji sa
budzetskim korisnicima, izvrsi analizu knjiZzenja odredenih vrsta naknada
te razmotri mogucnost otvaranja nedostajucih konta, kako bi se knjiZzenja
mogla izvrsiti prema stvarnoj vrsti izdatka i na taj nacin osigurala
transparentnost.

Kao primjere razli¢itih evidentiranja iste vrste izdataka moZemo navesti i

sljedece:

= evidentiranje iste vrste materijala (npr. papir za Stampanje) se vrsi na
nekoliko analiti¢ckih konta na ekonomskom kodu 6134 - nabavka
materijala;

» naknade za smjestaj koje su evidentirane uglavnhom na kodu 6112 -
naknade troSkova zaposlenih, ali i na analititkom kontu za evidentiranje
naknada za iznajmljivanje stanova u okviru ekonomskog koda 6136 -
iznajmljivanje imovine.
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Sugerisemo Ministarstvu da izvrsi detaljnu analizu postoje¢eg kontnog
plana i donosenje novog pravilnika o racGunovodstvu, sa jasnim
uputstvima o sadrzini pojedinih konta iz kontnog plana kojim ce se
eliminisati mogucnost razlicitog knjizenja iste vrste izdataka. Osim toga,
za sve slucajeve postojanja ,duplih konta“ potrebno je sistemski
onemoguciti unos na konta koja se ne mogu izbrisati zbog knjiZenja koja
su vrSena ranijih godina i zbog ¢ega moze postojati potreba za njihovim
pregledom.

5.10. Finansijsko izvjeStavanje budzetskih korisnika

Godisnje finansijske izvjestaje za 2009. godinu Ministarstvu su dostavile sve
institucije s tim 3&to pet budzetskih korisnika nije dostavilo izvjeStaje u
propisanom roku. lako je Ministarstvo dostavilo budZetskim korisnicima
instrukciju o sacinjavanju godisnjih izvjestaja o izvrSenju budzeta institucija BiH
za 2009. godinu i odrzalo obuku za sve korisnike u cilju otklanjanja najéescéih
nedostataka prilikom sastavljanja godisnjih izvjestaja, kod skoro svih korisnhika
je Ministarstvo uoCilo odredene nepravilnosti i nedostatke u izvjestajima.
Odsjek za kontrolu i izvjeStavanje je kontaktirao korisnike, uglavnom telefonom
i elektronskim putem, u cilju otklanjanja nedostataka u izvjestajima. NajéeSc¢e
ispravke u finansijskim izvjestajima su traZzene kod obrasca broj 6 (Pregled
stalnih sredstava u obliku stvari i prava) i obrasca broj 4 (Posebni podaci o
platama i broju zaposlenih). Dva budZetska korisnika nisu dostavila
ispravljene izvjestaje, iako su traZzene ispravke po dostavljenim izvjestajima.
Uoceno je kako su tekstualna obrazloZenja u obliku analiza i zaklju€aka koja
budZetski korisnici dostavljaju uz finansijske izvjeStaje uglavnom kratkog
sadrzaja i ne daju dovoljno informacija. Smatramo da bi na osnovu
dosadasnjih iskustava Ministarstvo trebalo u Instrukciji za sacinjavanje
godisnjih finansijskih izvjestaja, koju svake godine dostavija budzZetskim
korisnicima, propisati koje pozicije i konta je potrebno posebno i detaljno
obrazioziti u tekstualnom dijelu te, ukoliko je potrebno, propisati i
dostavljanje odredene dokumentacije. PredlaZzemo da se u tekstualnom
dijelu obrazloZenja detaljnije opisuju naturalne i novéane donacije, kao i
eventualne potencijalne obaveze po sudskim sporovima.

BudZetski korisnici su uz lzvjestaj o finansijskom poslovanju na kraju 2009.
godine dostavljali i IzvjeStaj o radu institucije za 2009. godinu. Dostavljeni
izvjeStaji su odloZeni uz dokumentaciju, ali se nisu vrSile analize, $to se
oCekuje u buduénosti na bazi implementacije projekta programskog budzeta i
angazovanjem kadrova u Sektoru za budzZet.
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Ministarstvo je izvrSilo analizu tabela 6. — Pregled stalnih sredstava u obliku
stvari i prava sa stanjem na dan 31.12.2009. dostavljenih od strane budZetskih
korisnika te je utvrdena zapaZzanja istaklo u lzvjeStaju o izvrSenju budzeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2009. godinu. Na osnovu
istaknutih zapaZanja mozZe se zaklju€iti da su utvrdene razlike uglavhom
nastale zbog toga $to odredeni broj institucija nije knjigovodstveno evidentiralo
kapitalne izdatke (rashode sa klase 8) i na pozicijama stalnih sredstava (klasa
0). Iz navedenog proizlazi da budZetski korisnici nisu dovoljno edukovani u
pogledu knjiZzenja vezanih za stalna sredstva te bi po tom pitanju Ministarstvo
trebalo preduzeti odredene aktivnosti na izradi instrukcija za budZetske
korisnike.

U obrascima koje su korisnici budZeta dostavljali uz finansijske izvjestaje
Ministarstvu, iskazan je indeks izvrSenja budZeta u iznosu koji se odnosi na
ukupan korigovani budzZet, a ne na operativni budZet, jer je Instrukcijom za
sacinjavanje godisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budzeta budZetskih korisnika za
2009. godinu propisano da se podaci popunjavaju u skladu sa odobrenim
budZetom (bez iskazivanja usteda), Sto za posljedicu ima iskazivanje manjeg
procentualnog iznosa kod izvrSenja budzZeta.

Tokom 2009. godine Ministarstvu su upuéivani zahtjevi za restrukturisanje
budZetskih sredstava u okviru ukupno odobrenih sredstava u budzetu. U 2009.
godini doneseno je ukupno 111 odluka o restrukturisanju sredstava unutar
odobrenog budZeta budZetskog korisnika i 1 odluka o restrukturisanju rashoda
u okviru ukupnog iznosa odobrenog u budZetu na izravnim transferima sa
Jedinstvenog racuna, a ukupan iznos restrukturisanih sredstava je 36.131.287
KM, sto predstavlja 3,79% od ukupno realizovanog budZeta budZetskih
korisnika. Analiziranje zahtjeva za restrukturisanje koje je provodilo
Ministarstvo rezultiralo je u odredenim sluajevima odustajanjem korisnika od
zahtjeva ili zna€ajnom izmjenom strukture podno$enjem novog ili izmijenjenog
zahtjeva za restrukturisanje.

Utvrdeno je kako je 35 odluka o restrukturisanju za budZetske korisnike
doneseno u decembru 2009. godine, $to je 31% od ukupnog broja donesenih
odluka. Ovakve promjene strukture budZeta na kraju godine omogucavaju
prekoralenja troSkova na pojedinim stavkama budZeta unutar ukupno
odobrenog budZeta Sto bitno mijenja osnovne kategorije usvojenog budzZeta
koje nisu javno objavljene. Sa tekuc¢ih na kapitalne izdatke restrukturisano je
ukupno 14.879.841 KM na osnovu ukupno 34 donesene odluke o
restrukturiranju rashoda.
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Obzirom da je uoeno da se oko 30% zahtjeva odnosilo na restrukturiranje sa
tekucih na kapitalne izdatke, nuZno je da Ministarstvo procijeni da li su zahtjevi
pravovremeno podneseni i opravdani u smislu potrebnog vremena za
provodenje procesa nabavke, jer je evidentna moguénost da bi se, u slu€aju
udovoljavanja nepravovremeno podnesenom zahtjevu, izvrsilo
restrukturisanje, restrukturisana sredstva se ne bi utroSila, $to za posljedicu
mozZe imati neopravdano restrukturisanje. U tu svrhu, Ministarstvo bi trebalo
razmotriti  koji bi to bio optimalan rok za dostavljanje zahtjeva za
restrukturisanje sa tekucCih na kapitalne izdatke te odrediti krajnji rok za
dostavljanje zahtjeva ovakve vrste. Takode, projekcija budZeta tekucih
izdataka treba biti zasnovana na realnim parametrima i analizama tako da
viSak rashoda na tekuc¢im izdacima ne bude naknadno iskoriSten za kapitalna
ulaganja.

Preporuka:

= U cilju pravilnog knjigovodstvenog evidentiranja stalnih sredstava
potrebno je saciniti instrukciju kojom bi se detaljno propisalo na koji
nacin se knjigovodstveno evidentiraju stalna sredstva, posebno
nabavke i donacije stalnih sredstava, kao i sve specifiénosti koje su
evidentirane u praksi (npr. nabavka sredstava uz naknadno
ostvarivanje prava na povrat PDV-a i sl.).

* NuzZno je pojacati kontrolu i preduzeti aktivnosti na dostavijanju
detaljnih obrazlozenja, analiza i zakljucaka u tekstualnom dijelu koji
budzetski korisnici dostavijaju uz finansijske izvjestaje.

» SugeriSemo propisivanje krajnjeg roka za dostavljanje zahtjeva za
restrukturisanje koji se odnose na restrukturisanje sa tekucih na
kapitalne izdatke.

Direktni transferi za izradu projektne dokumentacije za Koridor Vc:
Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2009.
godinu (¢lan 26.) odreden je iznos od 18.200.000 KM za izmirenje obaveza
izrade projektne dokumentacije za Koridor Vc, nacin uplate transfera GSM
operatera i izmirenje obaveza prema ugovaraCima nadleznim za plaéanje
dokumentacije i ostala pitanja u vezi sa naplatom sredstava i finansiranjem
izdataka. Pla¢anje se vrSi na osnovu dokumentacije dostavljene od strane
Ministarstva komunikacija i transporta BiH koja se istovremeno knjizi na
kapitalne izdatke i stalna sredstva (klasa 0).
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Planirana sredstva na osnovu prihoda i izdataka nisu prikazana u tabelama
Bilanca prihoda po izvorima i namjenama (Tabela 1.) i Raspored prihoda i
rashoda (Tabela 3.) u Zakonu o budZetu institucija BiH dok su u Izvjestaju o
izvrSenju budZeta za 2009. godinu realizovani iznosi prikazani u pripadajuéim
tabelama na odgovaraju¢im pozicijama prihoda i direktnih transfera. Misljenja
smo da spomenuta sredstva treba tretirati na isti nacin i prilikom
planiranja budzeta i prilikom izvjestavanja o izvrSenju budZeta, njihovim
obuhvacanjem kroz tabele ili putem posebnog prikazivanja naplate i
troSenja spomenutih sredstava. Na osnovu iskustva iz provedenih
revizija projekata kod kojih je tehnicko pracenje projekata odvojeno od
knjigovodstvenog evidentiranja, preporucujemo da se najmanje jednom
godisnje izvrsi sravnjenje knjigovodstvenih podataka sa podacima koje
posjeduju lica zaduZena za pracenje projekta.

5.11. Obracéun i raspored viska prihoda

5.11.1. Visak prihoda nad rashodima tekuce godine

U Izvjestaju o izvrdenju budzeta za 2009. godinu prikazan je viSak prihoda nad

rashodima u iznosu od 25.759.823 koji odgovara razlici ostvarenih prihoda

(978.349.198 KM) i rashoda (952.589.375 KM). Nakon zatvaranja Glavne

knjige trezora, iskazani viSak prihoda nad rashodima je prikazan na

odgovarajué¢im kontima u navedenom iznosu kao i u GodiSnjem izvjestaju o

izvrSenju budZeta za 2009. godinu (Tabela 7. IzvjeStaja o izvrSenju budzeta).

Istim izvjeStajem je predviden raspored ostvarenog viSka prihoda za sljedecée

namjene:

= 4588.013 KM namjenski se prenosi u BudZet 2010. godine za
viSegodisnja kapitalna ulaganja;

= 15.583.875 KM namjenski se prenosi u BudZet 2010. godine za Fond za
povratak-udruZzena sredstva;

= 4.178.072 KM se prenosi budZetskim korisnicima;

= 1.409.863 KM se usmjerava za narednu godinu u tekuée rezerve Budzeta
institucija BiH.

Obzirom da se za predloZeni raspored ne vrSe knjizenja u Glavnoj knjizi

trezora, revizija nije bila u mogucnosti potvrditi tacnost navedenog rasporeda.
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U ukupan iznos prihoda, kako smo ve¢ naveli u tacki 5., su ukljucene i
donacije koje je, prema Pravilniku o racunovodstvu, trebalo evidentirati
na razgranicenja te bi, u skladu s tim, i iskazani visak prihoda nad
rashodima bio manji za razliku naplacenih i utrosenih donacija.

5.11.2. Akumulirani visak prihoda nad rashodima iz ranijih godina

Akumulirani viSak prihoda nad rashodima iskazan je u iznosu od 272.616.935
KM i obuhvata sljedeée iznose:

R.br. Opis Iznos u KM
1. Akumulirani visak prihoda nad rashodima po
IzvjeStaju za 2008. godinu 243.557.249
2. Korekcija za viSak prihoda DERK-a - 709.589
3. Visak prihoda nad rashodima za 2009. godinu 25.759.823
4. Uvecanje viska prihoda za kreditna sredstva
namijenjena za povratak izbjeglica (nisu obuhvacena 4.009.452
prihodima)
5. Ukupno akumulirani viSak prihoda 272.616.935

Sistemom knjizenja u Glavnoj knjizi trezora jo$ uvijek nisu osigurana tacna
iskazivanja akumuliranog viSka prihoda nad rashodima pa revizija nije u
mogucénosti potvrditi tacnost iskazanog iznosa, osim u dijelu koji se odnosi na
viSak prihoda nad rashodima za 2009. godinu. Osim toga, iznosom
akumuliranog viSska prihoda obuhvacena su kreditha sredstva koja u
knjigovodstvenom smislu ne predstavljaju visak prihoda nad rashodima. Ova
sredstva namjenskog karaktera predstavljaju raspoloziva sredstva i u tom
smislu je neophodno njihovo rezervisanje za namjene finansiranja odrzivog
projekta putem Fonda za povratak BiH. Misljenja smo da Ministarstvo treba
prilagoditi nacin knjigovodstvenog evidentiranja akumuliranog viska
prihoda nad rashodima koji ¢e omoguéiti njegovo nedvosmisleno
utvrdivanje u Glavnoj knjizi trezora. Takode je potrebno prilagoditi
knjizenja rasporeda viska prihoda (sredstva rezerve, namjenska
rezervisanja) zahtjevima budZetskog poslovanja, ali i potrebama
sacinjavanja izvjestaja na osnovu zvanicnih knjigovodstvenih evidencija,
a ne na osnovu tabela koje su racunski taéne, ali nemaju podlogu u
Glavnoj knjizi trezora. Time ¢e se stvoriti uslovi i za tacno utvrdivanje
budZetske rezerve te njeno uvecanje za iznos ostatka obracunskog viska
prihoda nad rashodima ili umanjenje za iznos manjka prihoda nad
rashodima. U Tabeli 7a. IzvjesStaja o izvrSenju budZeta za 2009. godinu
dat je pregled akumuliranog viska prihoda i njegovog rasporeda.
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5.12. Sistematizacija radnih mjesta i zaposljavanje u institucijama BiH

Broj zaposlenih u institucijama BiH na dan 31.12.2009. godine iznosio je
21.696 ili 101,2% u odnosu na planirani iznos koji je za 2009. godinu iznosio
21.394 zaposlenih. Analizom dinamike i procesa zapo$ljavanja uo¢eno je da u
novoformiranim institucijama BiH nije izvrSena adekvatna popunjenost, da u
odredenim institucijama nisu popunjavana radna mjesta prema planiranoj
dinamici. Primjetna je velika fluktuacija kadrova u institucijama, dugotrajne
procedure zapos$ljavanja drzavnih sluzbenika, kao i zna¢ajan broj nepravilnosti
u procesu zaposljavanja.

UocCene nepravilnosti u procesu zapoSljavanja se odnose uglavhom na
angazovanje zaposlenika i drzavnih sluzbenika zaklju€ivanjem ugovora o radu
na odredeno vrijeme u trajanju od 3 mjeseca, koji su obnavljani u kontinuitetu,
u odredenim slu€ajevima u trajanju od 2 godine i viSe, nakon ¢ega su lica s
navedenim statusom, u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o radu u institucijama
BiH, prelazila u stalni radni odnos.

Utvrdeno je da institucije nisu pribavljale saglasnost Agencije za drzavnu
sluzbu, iako je od 10. juna 2009. godine stupio na snagu Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH prema kojem je za
angazovanje drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme instituciji nuzna
saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu.

Takode je uoCeno da se vrsilo angaZzovanje po ugovoru o radu na odredeno
vrijeme za poslove koji su predvideni sistematizacijom radnih mjesta i koji po
prirodi predstavljaju poslove zaposlenika i drzavnih sluzbenika, a da je upitno
da li je prije angaZovanja izvrSilaca provedena procedura oglaSavanja potrebe
za popunjavanjem radnih mjesta i na koji nacin je izvrden izbor izvrsilaca.

U odredenim slu€ajevima je vrSeno raspisivanje javnhog konkursa te izvrSen
prijem veceg broja zaposlenika na odredeno vrijeme iako se radilo o
sistematizovanim radnim mjestima, te smo misljenja da u takvim slu¢ajevima
nije primjereno raspisivanje javnog konkursa za prijem zaposlenika na
odredeno vrijeme, jer nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 16. stav 3. Zakona o radu u
institucijama BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05 i 48/05) koji za ovakve
slu¢ajeve predvida obavljanje vanrednih, privremenih ili povremenih poslova
Ciji se obim privremeno ili nepredvideno poveéao, a Kkoji nisu trajnijeg
karaktera. | pored Cinjenice kako usvajanje Pravilnika o sistematizaciji radnih
mjesta ima svoju proceduru, dojam revizije je kako se pitanju odredivanja
potrebnog broja izvrsilaca za odredene poslove ne posvecuje dovoljno pazne i
kako nema dovoljno argumentovanih analiza koje bi poduprijele usvojeni broj
izvrSilaca.
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Preporuka:

*» Neophodno je izvrsiti analize procesa zaposljavanja u institucijama
BiH, uvazavajuci nepravilnosti koje su utvrdene izvrsenim revizijama
te saciniti izvjeStaj o izvrSenim analizama uzimajuci u obzir podatke
institucija o preduzetim aktivnostima na otklanjanju nepravilnosti.

» Generalno smatramo da bi trebalo izvrsSiti kvalitetnu analizu
donesenih Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta na razini svih institucija te uskladenosti istih sa
stvarnim potrebama institucije i stvarnog obima poslova, vrseci pri
tome poredenja izmedu institucija. Usvojena sistematizacija radnih
mjesta na osnovu veceg broja zaposlenih od stvarno potrebnog, po
misljenju revizije, generiSe mnogobrojne probleme kod planiranja,
zaposljavanja, kao i potrosnje javnih sredstava.

5.13. Tekuca rezerva

BudZzetom za 2009. godinu odobrena su ukupna rezervisanja u iznosu
8.570.000 KM (Tabela 99992 - Rezervisanja). U izvjestaju o izvrdenju budzeta
institucija i medunarodnih obaveza BiH za 2009. godini se navodi da su
budZetom institucija BiH za 2009. godinu odobrena: rezervisanja za tekucu
rezervu 3.034.000 KM, rezervisanja za kapitalna ulaganja 2.000.000 KM i
rezervisanja za nove institucije 3.536.000 KM (Tabela 99992 - Rezervisanja).
U 2009. godini su realizovana sredstva tekuée rezerve u ukupnom iznosu
2.949.430 KM. Od tog iznosa, rasporedeno je 740.444 KM na ekonomske
kategorije budZetskih korisnika na osnovu odluka Vijeéa ministara, dok
2.208.895 KM predstavlja direktno koristenje tekuce rezerve na osnovu
pojedinatnih odluka Vije¢a ministara, kao i pojedinaénih odluka
predsjedavajuceg i dva zamjenika predsjedavajuceg Vije¢a ministara.
Realizovani iznos tekuce rezerve od 2.208.895 KM sastoji se iz sljedecih
iznosa:

- 1.371.200 KM je preneseno pojedincima i neprofitnim organizacijama
na osnovu Odluke Vijeéa ministara br. 147/09 od 2.7.2009. koja je
donesena na oshovu kriterijuma i provedenog postupka javhog
konkursa od strane Ministarstva civilnih poslova BiH, a u skladu sa
C¢lanom 15. stav 2. i 4. Zakona o budZetu institucija BiH za 2009.
godinu. Odlukom su rasporedena sredstva neprofitnim organizacijama
i pojedincima za 2009. za ukupno 258 subjekata. U skladu sa
Odlukom, korisnici sredstava su bili duzni dostaviti izvjestaje o
namjenskom utroSku sredstava Ministarstvu civilnih poslova BiH i
Ministarstvu. Revizijom je utvrdeno da je samo 57 korisnika dostavilo
izvjeStaje o utroSku Ministarstvu.
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A

- 342695 KM je realizovano na osnovu pojedinacnih odluka
predsjedavajuéeg i dva zamjenika predsjedavajuceg Vije¢a ministara
kojima je u skladu sa ¢lanom 15. stav 3. Zakona o budZetu institucija
BiH za 2009. odobrena upotreba sredstava za interventno koristenje i
odlukom Vijeéa ministara propisano da predsjedavaju¢i i dva
zamjenika predsjedavaju¢eg mogu raspolagati iznosom od po 114.266
KM na godidnjem nivou. Po osnovu raspolaganja ovim iznosima nisu
utvrdeni kriterijumi za dodjelu sredstava.

- 495.000 KM je realizovano na osnovu pojedinacnih odluka Vijeéa
ministara. Nije utvrdeno na osnovu kojih kriterijuma su dodijeljena ova
sredstva jer je ¢lanom 15. stav 2. Zakona o budZetu institucija BiH za
2009. propisano da VijeCe ministara moZe, iz sredstava rezerve,
odobriti transfere neprofitnim organizacijama ili pojedincima najvide do
16% iznosa sredstava rezerve iskazane u Rasporedu prihoda po
budZetskim korisnicima, $to za 2009. godinu iznosi 1.371.200 KM, a
Sto je, na osnovu Odluke VijeCa ministara br. 147/09, dodijeljeno
neprofitnim organizacijama.

Preporuka:

= Potrebno je utvrditi kriterijjlume na osnovu svih vrsta dodjele
sredstava iz tekucih rezervi sa posebnom paZnjom da pojedinacne
odluke Vije¢a ministara budu u okviru odobrenog iznosa sredstava
koji se mozZe dodijeliti neprofitnim organizacijama, a sto je propisano
Zakonom o budZetu.

» SugeriSemo insistiranje na obaveznom dostaviljanju izvjestaja o
utrosku dodijeljenih sredstava ukoliko je isto propisano odlukom.

5.14. Neangazovanje kreditnih sredstava i plaéanje naknade na
neangazovana sredstva

Prema podacima Ministarstva u periodu od 1996. Godine, a zaklju¢no sa
31.12.2009., ugovoreno je spoljnih kredita u ukupnom iznosu 8.166.028.373
KM (u ovaj iznos su ukljuéena i direktna zaduZenja entiteta koja iznose
145.309.958 KM). Od ukupno ugovorenog iznosa spoljnih kredita iskoristeno je
6.461.632.291 KM, a oCekuje se angazovanje 1.704.396.082 KM. Stanje
spoljne zaduZenosti BiH na dan 31.12.2009. iznosi 5.199.142.251 KM
(5.088.576.216 KM — BiH nosilac obaveze; 110.566.035 KM — direktni dug
entiteta), a od tog iznosa je na institucije BiH alocirano 23.250.866 KM.
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Analizom koju je izvrdilo Ministarstvo, utvrdeno je da ukupni troSkovi po
odobrenim kreditima (redovna kamata, servisni troSkovi, naknade za
neangazovana sredstva (commitment fee)7, provizija - troSkovi placanja) u
spomenutom periodu iznose 1.285.483.290 KM, dok isti za 2009. godinu
iznose 95.052.182 KM. U zavisnosti od kreditnih aranZmana po odredenim
kreditima je, u skladu sa uslovima kreditora, ugovorom predvideno i placanje
naknade (tzv. commitment fee) na neangaZovana sredstva koja je za 2009.
godinu placena u iznosu od 3.667.510 KM, a ukupno placeni iznos tog troska
za period od 1998. godine do 31.12.2009. godine je 20.500.618 KM.

Obzirom da je commitment fee tro8ak koji se obraCunava na neiskoridtena, a
odobrena sredstva, proizlazi da se osnovica za obracun tog troSka smanjuje
sa angaZovanjem sredstava te da se najvedi iznos placa u prvim obraunskim
razdobljima kada je najmanje sredstava angaZovano.

Na osnovu naprijed navedenog moze se zakljuciti da neadekvatno koristenje
sredstava kredita, kao Sto su neispunjavanje odredenih preduslova za
angazovanje sredstava, nepraéenje ugovorene dinamike u angaZovanju
sredstava i sl. moZe za posljedicu imati plaéanje dodatnog iznosa ove
naknade, koji se ne bi platio da su svi uslovi pravovremeno ispunjeni i da je
ugovorena dinamika koridtenja sredstava ispostovana.

Ministarstvo raspolaZze podatkom da je ukupan iznos plaéene naknade za
neangazovana sredstva (commitment fee) u periodu od 1998. godine do
31.12.2009. godine iznosio 20.500.618 KM, ali nije poznat podatak da li je
odredeni iznos te naknade plaéen zbog neadekvatnog koridtenja sredstava
kredita kao i koji su razlozi tog neadekvatnog koristenja.

Preporucujemo preduzimanje aktivnosti nadleznih sektora Ministarstva u
saradnji sa ostalim nadleznim organima na detaljnoj analizi angaZovanja
i koristenja sredstava po ugovorenim vanjskim kreditima sa posebnim
osvrtom na placanje dodatnih trosSkova po tim kreditima uzrokovanim
neadekvatnim koriStenjem, te utvrdivanje razloga koji su isto
prouzrokovali.

” Commitment fee — naknada na odobrena, a ne angazirana kreditna sredstva
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5.15. Sudski sporovi

Ukupne isplate po pravosnaznim sudskim presudama u 2009. godini iznosile
su 2.133.387 KM. Revidiranjem poslovanja institucija BiH za 2009. godinu
utvrdili smo veci broj sudskih sporova i to: sudski sporovi koji se vode radi
naplate duga i naknade Stete i sporovi koji su pokrenuti po radno-pravhom
osnovu. Navedeni sudski sporovi, Ciju je vrijednost tedko taéno procijeniti,
predstavljaju potencijalne obaveze visokog rizika i mogu imati znatnog uticaja
na budzet i finansijske izvjestaje. Utvrdili smo da Ministarstvo ne raspolaze
informacijama o okvirnoj vrijednosti sudskih sporova na nivou institucija BiH.
Kao rezultat navedenog je i izvrSeno restrukturisanje rashoda sa direktnih
transfera na obaveze po pravosnaznim sudskim presudama u iznosu od
900.000 KM. S obzirom kako su ovo potencijalne obaveze koje bi se,
eventualno, naplatile iz budzZeta institucija BiH, nuzna je saradnja izmedu
institucija BiH i Ministarstva. U Ministarstvu ne postoji adekvatna kontrola na
osnovu isplata sa Jedinstvenog rauna trezora BiH izvrSenih na osnovu
pravoshaznih sudskih presuda. Takode smo utvrdili kako banka obradunava
kamatu na glavni dug po pravosnaznim sudskim rjeSenjima, a da Ministarstvo
ne vrsi provjeru ispravnosti obracunatih kamata. U cilju otklanjanja rizika
zbog nedostatka podataka o okvirnim vrijednostima sudskih sporova,
preporuc¢ujemo da Ministarstvo u saradnji sa Pravobranilastvom BiH i
drugim institucijama BiH, propiSe nacin izvjeStavanja kroz dostavljanje
analiza izvrSenja budZeta uz godiSnje izvjeStaje (ili neki drugi
odgovarajuci nacin izvjestavanja) od strane budZzetskih korisnika o
potencijalnim obavezama koje bi se eventualno isplatile iz budZeta
institucija BiH.

5.16. Informacioni sistem

Revizija je svojim postupcima izvrSila uvid u funkcionisanje informacionog
sistema  Ministarstva. Utvrdeno je da vecina preporuka naznacenih u
prethodnim izvjeStajima nije realizovana. Ministarstvo nije usvojilo analizu
rizika niti kreiralo interfejs izmedu sistema za centralizovani obracun i isplatu
placa (COIP) i informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU),
dokumentaciju koja se odnosi na opise za instalaciju i administraciju postojecih
informacionih sistema, planove razvoja, sigurnosti i oporavka sistema, i
procedure za kreiranje rezervnih kopija. Kreiran je, ali nije usvojen, Pravilnik
pristupa udaljenih korisnika informacionom sistemu. Prema ugovoru sa
dobavljacima aplikacija, Ministarstvo nema pristup izvornom kodu aplikacija.
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U slu€aju da dobavljagi vise ne budu u mogucnosti da pruzaju usluge
Ministarstvu, Ministarstvo bi moglo biti izloZeno kaSnjenju u obradi ili bi moglo
pretrpjeti bespotrebne troSkove odrZzavanja aplikacije. Dokumentacija za
aplikaciju COIP (opisi sistema, tehnicka i korisnicka dokumentacija, testiranja)
koju su razvili spoljni dobavljadi nije kreirana. Nedostatak dokumentacije moze
da generiSe probleme u funkcionisanju i odrzavanju, dodatne troskove i
prekoracenja rokova. Kako se finansijsko poslovanje svih budZetskih korisnika
oslanja na ISFU i na COIP od kojih praktiéno zavisi cjelokupno poslovanje
moze se zaklju€iti da je visok rizik upotrebe ovih informacionih sistema.
Revizija je uoCila nedostatak analize rizika kao polazne osnove za kvalitetno
planiranje, odrzavanje i razvoj informacionih sistema.

Pored svega prethodno navedenog, konstatovali smo napredak u pogledu
funkcionisanja ISFU sistema. Ministarstvo je uradilo neophodnu nadogradnju
ISFU sistema na novu verziju baze podataka i aplikacije, testiralo sve
funkcionalnosti za nadogradeni i tako unaprijedilo postojeéi sistem. Sljedec¢a
aktivnost na ovom projektu je testiranje procedura oporavka i povrata
podataka. Utvrdeno je da navedeni proces nadogradnje nije dokumentovan i
da treba implementirati novi sistem za kreiranje rezervnih kopija. Prema Odluci
VijeCa ministara iz novembra 2008. godine, Ministarstvo je dobilo saglasnhost
za proSirenje ISFU sistema. U prvoj fazi proSirenja trebalo je nabaviti potrebne
softverske licence i implementirati odgovarajuée module za potrebe
Ministarstva odbrane BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH. Naknadno
odobrena sredstva iz tekucih rezervi u 2008. godini iskoridtena su za nabavku
spomenutih licenci, ali ne i za implementaciju dodatnih modula. U toku je
implementacija dodatnih modula za praéenje stalnih sredstava i za pracenje
zaliha i sitnog inventara na ISFU. Implementacija dodatnih modula zahtijeva
unaprjedenje komunikacija kako bi se ISFU kvalitetnije koristio u perspektivi.
Spomenuti proces unaprjedenja komunikacija zahtijeva velika finansijska
sredstva pa je potrebno naci adekvatno rjeSenje. Kao jedno od prihvatljivih
rieSenja namece se koristenje postojece SDH mreze.

Interna revizija se nije provodila u segmentu informacionog sistema. Istu bi bilo
korisno provesti narolito sa aspekta nadgledanja i procjene performansi
postoje¢ih informacionih sistema. Misljenja smo da treba izvrsiti analizu
optimizacije i upravljanja sistemima COIP i ISFU te predlozZiti mjere za
unaprjedenje istih i na taj na€in smanijiti rizike kontinuiranog poslovanja.
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Preporuka:
* napraviti analizu rizika postoje¢ih informacionih sistema (ISFU i
COIP);

= testirati procedure za oporavak i povrat podataka nadogradenog
ISFU sistema;

» realizovati ranije definisane preporuke koje se odnose na
dokumentovanje postojecih sistema;

* po mogucnosti, u ugovor sa dobavljacima ugraditi klauzulu po kojoj
Ministarstvo moZe postati vlasnik izvornog koda za kupljene
aplikacije za slu¢aj da dobavljac¢i ne budu vise na raspolaganju;

= implementirati novi proces kreiranja rezervnih kopija na ISFU i COIP
sistemu i kreirati i usvojiti procedure;

» kreirati interfejs koji omogucuje automatski unos fakture iz sistema
COIP u ISFU sistem;

= usvojiti pravilnik pristupa udaljenih korisnika informacionom
sistemu;

= zavrSiti projekat implementacije dodatnih modula za pracenje stalnih
sredstava i za pracenje zaliha i sitnog inventara na ISFU sistem;
pravovremenom implementacijom omoguciti kvalitetniji sistem i
adekvatno iskoristenje ranije nabavljenih licenci;

» planirati unapredenje komunikacija prema ISFU, ispitati mogucnost i
pokrenuti proceduru povezivanja putem SDH mrezZe;

= planirati i provoditi funkciju interne revizije i osigurati efikasno
upravijanje performansama sistema;

» dati preporuke daljeg unapredenja ISFU sagledavanjem mogucnosti
za implementaciju novih modula kao Sto su modul za planiranje
budZeta i/ili modul za pra¢enje javnog duga;

» predloZiti mjere za unapredenje sistema (nabavkom rezervnih
servera, Vvirtuelizacijom sistema ili implementacijom udaljene
rezervne lokacije).

5.16.1. Centralizovani obraéun pla¢a - COIP

Informacioni sistem za centralizovani obradun i isplatu plaéa (COIP) ne
funkcioniSe u svim segmentima obrade dovoljno kvalitetno te smatramo da bi
postoje¢i COIP trebalo unaprijediti. Ranije definisane preporuke koje su se
odnosile na pravovremenu realizaciju novog ugovora za podrsku sistemu COIP,
analizu kvaliteta i funkcionalnosti sistema te optimizaciju i unapredenje rada
istog nisu realizovane. Realizovana nabavka hardvera za sistem COIP,
zahtijevana od strane dobavljada koji pruza podrSku spomenutom sistemu,
doprinijela je unapredenju rada, ali ne u dovoljnoj mjeri.
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Midljenja smo da se treba pristupiti softverskoj optimizaciji sistema kao
konaénom rjeSenju ili implementaciji novog sistema. Prema ugovoru sa
dobavljatem aplikacije, Ministarstvo nema pristup izvornom kodu aplikacije.
Ako dobavlja¢ viSe ne bude u mogucnosti da pruza usluge Ministarstvu,
Ministarstvo bi moglo biti izloZeno kaSnjenju u obradi ili bi mogla pretrpjeti
bespotrebne troSkove odrzavanja aplikacije ako nema vlasnistvo nad izvornim
kodom niti adekvatnu dokumentaciju. U toku je procedura nabavke novog
sistema za obradun i isplatu placa za Ministarstvo odbrane BiH. Ukoliko se
sistem pokaze kvalitetnim nakon testiranja, mozZe se u buducnosti prilagoditi da
bude sistem za centralizovani obradun i isplatu plata za sve budZetske
korisnike. Preporuc¢ujemo Ministarstvu da odmah pokrene realizaciju
aktivnosti vezanih za implementaciju, podrsku, obuku i nabavku licenci za
spomenuti softver. S tim u vezi, Ministarstvo treba preduzeti sljedece:

» jzvrSiti analizu kvaliteta rada i funkcionalnosti postojeceg COIP
sistema te predloziti izmjene postojece aplikacije; izvrSiti
unapredenje kroz softversku optimizaciju istog, u cilju Sto sigurnijeg
i efikasnijeg poslovanja Ministarstva;

» prema mogucnostima, u ugovor sa dobavljacem ugraditi klauzulu po
kojoj Ministarstvo mozZe postati vlasnik izvornog koda za kupljeni
softver za slucaj da dobavljac ne bude vise na raspolaganju i tako
osigurati raspoloZivost aplikacije u skladu sa poslovnim zahtjevima,
na vrijeme i u okviru razumnih troskova;

» sagledati mogucnost da se implementacija novog sistema za
obradun placa za Ministarstvo odbrane BiH iskoristi kao buduca
osnova za razvoj sveobuhvatnog COIP sistema te na taj nacin rijesiti
probleme optimizacije, administracije i odrZavanja postojeceg COIP
sistema.

Preporuke koje su se odnosile na automatsku provjeru unosa po poljima
uklju€ujuéi i promjenu koeficijenata, kao i funkcionalnost da budZetski korisnici
mogu Stampati izvjeStaje o unesenim placama odmah nakon unosa nisu
realizovane. Prilikom unosa primanja za spoljne saradnike iz Federacije BiH
koji rade po ugovoru o djelu, sistem COIP nema moguc¢nost da automatski
preraduna oporezivi i neoporezivi dio. Budzetski korisnici izraunavaju ru¢no
oporezivi i neoporezivi dio i unose u sistem, $to pove¢ava mogucnost greske.
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Kako bi unaprijedili COIP sistem preporucujemo Ministarstvu realizaciju
aktivnosti vezanih za implementaciju dodatnih funkcionalnosti:

» realizovati ranije date preporuke koje se odnose na sistemsku
kontrolu promjena unosa i provjeru koeficijenata i funkcionalnost da
institucije mogu sStampati izvjestaj o unesenim placama odmah
nakon unosa i isti potpisati;

» razmotriti mogucnost automatskog obracuna oporezivog i
neoporezivog dijela primanja, u sistemu COIP, za spoljne saradnike
iz Federacije BiH koji rade po ugovoru o djelu te time smanjiti
mogucnost greske prilikom rué¢nog racunanja i unosa podataka u
COIP od strane budzetskih korisnika.

Prema informacijama dobivenim iz Odsjeka za obradun pla¢a i naknada, ovaj
Odsjek vrdi samo sporadinu provjeru transakcija koje se obavljaju. U
odredenim slu€ajevima kao $to je npr. isplata jubilarne nagrade zaposlenima u
institucijama BiH, proces je u potpunosti kontrolisan jer je uoCen veéi broj
zahtjeva, te je nakon provedene kontrole odbijen znaajan broj zahtjeva.
Konstatovano je da nije jasno razgrani¢ena odgovornost budzetskog korisnika
i trezora kada je u pitanju izvrSenje transakcija koje se ti¢u plac¢a i naknada.
Osim toga, ne postoje jasne smjernice samim zaposlenim u Odsjeku za place i
naknade koji vrSe ogranienu kontrolu transakcije koje provode budZetski
korisnici.

Preporuka:

*» Bilo bi nuzno, na osnovu iskustvenih podataka, saciniti listu
indikatora (koja bi se vremenom aZzurirala) mogucih odstupanja
tekucih transakcija vezanih za place i naknade (koje su predmet
monitoringa i kontrole) u odnosu na aktuelnu zakonsku regulativu,
donesene procedure i dobru praksu, sto bi trebalo biti od koristi
licima koja rade na monitoringu i kontroli unosa u COIP od strane
budzetskih korisnika.

» Smatramo za potrebnim da se razmotri tehnicka mogucénost
vezivanja svih primanja po zaposlenom za JMB istog, na nacin da se
unosom matiénog broja zaposlenika mogu vidjeti sva primanja po
kategorijama tokom budzZetske godine.

» Kao i u drugim segmentima, i u segmentu placa i naknada bilo bi
neophodno jasno razgraniciti odgovornost budzZetskog korisnika,
odnosno Ministarstva kada su u pitanju unos, odobravanje, isplata
izdataka za place i naknada zaposlenih u institucijama BiH.
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ANALITICKI PREGLED UKUPNIH RASHODA OSTVARENIH NA NIVOU
INSTITUCIJA BIH U 2009. GODINI SA ZAPAZAN;jIMA REVIZIJE

Vrsta rashoda r:s':“’opo";'u Zapazanja revizije kod pojedinacnih stavki
rashoda
2009. god.
regulisano Zakonom o plaéama i naknadama u
institucijama BiH od 1.7.2008. godine; problem kod
institucija koje su obuhva¢ene Zakonom, a imaju
Neto place 311.634.411 | svoje zakone koji su lex  specialis;
neharmonizovani entitetski propisi kod naknade za
vrijeme porodiljskog bolovanja uzrokuju razliite
naknade u zavisnosti od prebivaliSta zaposlenih
Zena;
definisano entitetskim propisima, a zbog razli¢itosti
Porezi i doprinosi na 193.460.223 propisa i u zavisnosti od prebivaliSta zaposlenog, u
place e praksi dolazi do razliitog obracuna neto place za
isto radno mjesto;
Bruto place i naknade 505.094.634
Naknade za prijevoz s regulisano odlukom Vije¢a ministara od 1.1.2009.
. 25.529.114 -
posla i na posao godine;
Naknade troSkova 0.375.775 regulisano odlukom Vije¢a ministara broj 339/09 od
smjestaja duznosnika T 20.8.2009. godine;
_ nije bilo regulisano podzakonskim aktom u 2009.
Naknade za odvojen Zivot 15.097.557 | godini;
Naknade za rad u retroaktivna primjena Odluka o naknadama,
Komisii 967.540 | utvrdivanje mjeseénog iznosa naknade bez
omisijama SOAE S )
postojanja mjerljivih rezultata;
Odlukom VM broj 179/08 od 23.10.2008. godine
utvrdena je visina naknade od 11,70 KM za svaki
Naknade za topli obrok 41.991.252 dan proveden na poslu; od 1.7.2009. godine na
tokom rada R snagu je stupila Odluka VM br. 164/09 od
17.6.2009. kojom je utvrden novi iznos naknade
od 8,00 KM za svaki dan proveden na poslu;
Naknade za terenski rad 0,00 | nedostaje propis na nivou institucija BiH;
isplaceni iznos naknade po zaposlenom je 598,00
KM; visina naknade za regres utvrdena je
Regres za godi$nji odmor 13.174.398 | Zakonom o plaéama u institucijama BiH i Odlukom
VM 78/09 od 26.3.2009. te dopunom iste Odluke
br. 189/09 od 20.8.2009. godine;
Otpremnine zbog odlaska 3.040 593 regulirano Odlukom VM broj 173/09 od 17.6.2009.
u penziju T godine;
regulisano Odlukom VM broj 167/09 od 17.6.2009.
Jubilarne nagrade za godine (do tada nije bilo regulisano);
stabilnost u radu i pokloni 332.380

djeci
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Pomo¢ u slu€aju smrti ili

regulisano Odlukom VM broj 179/09 od

teze bolesti 2341742 2.7.2009. godine (do tada nije bilo regulirano);
Porezi i doprinosi na regulisano entitetskim  propisima  koji  nisu
naknade 14.165.689 harmonizovani;
Naknade skupstinskim 701.760 nedovoljno transparentna naknada regulisana
zastupnicima ’ samo internim odlukama Parlamentarne skup$tine;
naknade kadetima u Grani¢noj policiji BiH,
Skolovanje kadrova i mirovne misije u Ministarstvu
Ostale naknade 4207.466 | (prane BiH, djegij dodatak u Ministarstvu
inostranih poslova;
Naknade.troskova 130.925.269
zaposlenih
nije regulisano podzakonskim aktom u 2009.
el " odini; nije precizno definisano koristenje privatno
Putni troSkovi u zemlji 7.058.937 3ozila quEJZbene svrhe; nisu utvrdgeng pravilg
potro$nje i ponaSanja;
nije regulisano podzakonskim aktom u 2009.
Putni troskovi u godini;. ne vrSe se analize7 putr?ih troSkova sa
inostranstvu 10.630.544 | stanovista opravdanosti i mogucénosti
racionalizacije; nisu utvrdena pravila potroSnje i
ponasanja.
Osta]e nalfnade putnih i 49.948
drugih troSkova
Putni troskovi 17.739.428
lzdaci za fiksne telefone 4422307 | Me regulisano podzakonskim aktom u 2009.
godini; nisu utvrdena pravila potro$nje i pona$anja;
Izdaci za mobilne telefone 2.201.002 nije regulisano podzakonskim aktom u 2009.
U godini; nisu utvrdena pravila potroSnje i ponaSanja;
Izdaci za internet 841.008 nije regulisano podzakonskim aktom u 2009.
) godini; nedostaju pravila potro$nje i pona$anja.
lzdaci za posStanske 2.195.358 mehanizmi kontrole nisu definisani kod veéine
usluge ) ) institucija BiH;
lzdaci za BiH PAK 659.949 | nedostaju pisane analize o kvalitetu i cijeni usluga;
lzdaci za telefonske i
postanske usluge Uther ey
lzdaci za energiju i .mehani“zmi kontrolg nisg definisani kod vgéiqe
komunalne usluge 16.236.141 | institucija; nedostaju pisane analize godisnjih
potreba;
mehanizmi kontrole nisu definisani kod vecine
Ostale komunalne usluge 351.393 | institucija; nedostaju pisane analize godiSnjih
potreba;
:(zdam za energiju i 16.587.530
omunalne usluge
Izdaci za obrasce i papir 759.789 radi r‘a‘cionalnos‘ti tret‘)‘a objevdin.iti sistem nabavki;
uvesti internu evidenciju utroSka;
Izdaci za raunarski 2297308 radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki;
materijal T uvesti internu evidenciju utroSka;
radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki;
Uredski materijal 1.962.036 | uvesti internu evidenciju utroska;
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ne postoje kriterijumi za priznavanje ove vrste

Struéne knjige i literatura 243.213 | . )
izdataka;
!zdaC| za odjecu, uniforme 7328873 potrebn.e pisane analize i sumiranje godiSnjih
i platno potreba;
uglavnom se odnosi na Ministarstvo odbrane BiH
(menze, kantine) i Sluzbu za zajednicke poslove
institucija BiH; nije jasno i precizno definisano na
Hrana i prehrambeni kojem osnovu funkcionira restoran u okviru Sluzbe
" 6.255.516 Lo RPN :
materijal za zajednicke poslove institucija BiH, odnosno da li
se politikom cijena stvaraju dodatni rashodi za
budzet, pokrivaju troSkovi poslovanja ili se
ostvaruju dodatni prihodi;
M?Fer”.al zapranjel 914.317 | radi racionalnosti treba objediniti sistem nabavki;
Ciséenje
Materijali za posebne potrebne instrukcije u vezi sa knjizenjem ovih
namjene i sanacijske 142.507 | izdataka i pracenjem utroSka (najveca izdvajanja
radove odnose se na Centralnu izbornu komisiju);
Izdaci za pasoSke knijizice 3.275.944 | NAVeCa |zdvajarua. odnose se na Ministarstvo
civilnih poslova BiH;
Trogkovi sitnog inventara 1141418 potrebn.e pisane analize i sumiranje godiSnjih
potreba;
nabavke specijalne opreme za Ured za
Ostala nabavka materiiala 6.020.463 veterinarstvo BiH, Agenciju za identifikaciona
I e dokumenta, evidenciju i zaStitu podataka BiH i
Ministarstvo odbrane BiH.
Nabavka materijala 30.271.389
Gorivo (benzin, dizel nije regulisano podzakonskim aktom u 2009.
ostalo) ’ ’ 12.091.076 | godini; pojedine institucije nemaju uredene
evidencije o potrosnji goriva;
Motorno ulje 298.341 | vecina institucija ne vodi evidencije o potrosniji;
Usluge premjestanja i troSkovi koji su uglavhom vezani za Ministarstvo
. 366.122 | . . o
selidbe inostranih poslova BiH;
Registracija motornih potrebne pisane analize i sumiranje godiSnjih
? 443.145 .
vozila potreba;
Prijevozne usluge - taxi 188.599 | nedostaju instrukcije o priznavanju ovih rashoda;
Ostalo 405.290
edacliealns g 13.792.579
prijevoza i goriva
izuzeto je od primjene Zakona o javnim
Unajmljivanje prostora, nabavkama; postoji velika Sarolikost u iznosima
. 23.266.291 " o . .
zgrada i stanova koji placaju institucije; nisu utvrdeni standardi
potrebnog prostora;
Ostalo 3.340.785
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Unajmljivanje imovine i

26.607.078
opreme
nema odgovarajuéih  godiSnjih  projekcija i
odobrenja za ulaganja; ne postoje kriterijumi kada
su u pitanju ulaganja u zgrade koje nisu u
Opravka zgrada 4.604.904 vlasniStvu institucija BiH (ulaganja u tudu imovinu
bi trebala implicirati  snizavanju  troSkova
iznajmljivanja imovine);
nema odgovarajuéih  godiSnjih  projekcija i
Opravka opreme 7.148.070 odobrenja za ulaganja; ne postoje kriterijumi kada
T su u pitanju ulaganja u opremu koja nije u
vlasniStvu institucija BiH;
u nekim institucijama jo$ uvijek nije uspostavljena
Opravka vozila 7.449.410 | evidencija o izvrSenim servisima, opravkama,
zamjeni guma, itd.;
Usluge pranja i parkiranja 314.842 nedostaju kriterijumi i uputstva o priznavanju ovih
vozila ) troSkova;
gosfltl:/%?aodrzavanja 587.657 | provedena je procedura zajednickih nabavki;
OStS:ﬂe uslluge tekuceg 404.972
odrzavanja
o SCUESl ORECR 20.509.854
odrzavanje
ne postoje kriterijumi na nivou institucija BiH o
. L . tome koja imovina treba biti osigurana; potrebno
Osiguranje imovine 102.627 definisati donji prag vrijednosti imovine za
obavezno osiguranje;
ne postoje jedinstvena pravila o osiguranju vozila
Osiguranje vozila 1117833 | M@ nivou institucija (koja vozila treba kasko
o osigurati, a koja ne, razli¢ita praksa od institucije
do institucije);
ne postoje jedinstvena pravila koja kategorija
zaposlenih ima pravo na kolektivno osiguranje, da
. . . li svi zaposleni ili samo pojedine kategorije;
Osiguranje zaposlenih 453.032 instrukcija Ministarstva finansija i trezora kod
planiranja budzeta nije jasno definisala ove
izdatke;
Izdaci za bankarske 479731 najveci izdaci odnose se na izdatke za DKP mrezu
usluge ) u Ministarstvu inostranih poslova BiH;

. najveci izdaci odnose se na izdatke za slanje PDV
lzdaci platnog prometa 232.920 prijava u Upravi za indirektno oporezivanje BiH.
II(ZdaCI za nggatlvne 1.336.946

ursne razlike
Ostalo 219.711
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lzdaci za osiguranja,

bankarske usluge i 3.942.801
platni promet
nedovoljno  definisana vrsta izdatka, bez
Usluge medija 333.372 odgovarajuéih apallzg i sumiranja 90d|§nj|h
potreba, nedovoljne instrukcije i kriterijumi za
priznavanje ovih izdataka;
bez odgovaraju¢ih pisanih analiza i sumiranja
Usluge Stampanja 815.725 | godisnjih potreba; nedovoljne instrukcije i
kriterijumi za priznavanje ovih izdataka.

. ne postoje kriterjumi ko ima pravo na Stampu i
Usluge javnog S ! P L L . ..
informisanja i odnosa s 1.099.368 | Koliki broj dnevnih i nedeljnih novina je prihvatijivo
. < nabaviti; izdaci se odnose i na objavljivanje raznih
javnoséu . - . :

vrsta oglasa u dnevnim i nedeljnim novinama;
nije regulisano podzakonskim aktom u 2009.
Usluge reprezentacije 4.847.534 godlp]; postoji vel!lv(a raznollko§t. u internim
pravilima koja reguliSu ovu potro$nju; nedostaju
pravila potro$nje i pona$anja;
nedovoljno definisana vrsta izdataka, bez
Usluge smijestaja 276.876 odgovar.ajucm apallzg i sumiranja 90d|§nj|h
potreba; nedovoljne instrukcije i kriterijumi za
priznavanje ovih izdataka;
Usluge odrzavanja nedovoljne instrukcije i kriterijumi za priznavanje
L . 326.877 o .
konferencija i obrazovanja ovih izdataka;
Usluge struénog 1.036.566 nedovoljne instrukcije i kriterijumi za priznavanje
obrazovanja T ovih izdataka;
Izdaci za specijalizaciju i regulisano Odlukom VM 210/09 od 3.9.2009.
- . 432.723 .
Skolovanje godine;
najveéi dio troSkova odnosi se na troSkove
Pravne usluge 2.620.923 | advokata po sluzbenoj duznosti i vodi se u Sudu
BiH;
Autorski honorari 468.330 ne‘dolvoljne |r.1$trukcue i kriterijumi za priznavanje
ovih izdataka;
Kompjuterske usluge 63.216 nedgstflju odgove.lrajuce pisane analize i sumiranja
godi$njih potreba;
Izrada projekine nedostaju odgovarajuée pisane analize i sumiranja
- 131.737 o .
dokumentacije godi$njih potreba;
Usluge prevodenja 172.416 nedgstflju odgove.lrajuce pisane analize i sumiranja
godi$njih potreba;
nedovoljno  analizirana  pozicija,  nedostaju
Struéne usluge 1.081.052 odgovar.ajuce ar)allzg I sumiranja 90d|§nj|h
potreba; nedovoljne instrukcije i kriterijumi za
priznavanje ovih izdataka;
. netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i
Usluge primarne 1.645.474 | kriterijumi za priznavanje ovih izdataka; uglavnhom
zdravstvene zastite . . .
se odnosi na MO i MIP;
Ostale medicinske i 1.055.992 netransparentna pravila, nedovoljne instrukcije i
liekarske usluge U kriterijumi za priznavanje ovih izdataka;
TroSkovi ekshumacije 1.650.000 | troSkovi Instituta za nestale osobe BiH;
Ugovori o djelu 5.873.217 zakljuCuju se i za poslove koji po svojoj prirodi ne

mogu biti predmet ovakvih ugovora;
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nedovolino  definisana vrsta izdatka, bez
Ugovori za priviemene i odgovaraju¢ih analiza i sumiranja godi$njih
2.132.769 . L RS-
povremene poslove potreba; nedostaju instrukcije i kriterijumi za
priznavanje ovih izdataka;
Porezi na ugovore 1.018.260 Legullsapo Pintltetsklm propisima  koji  nisu
armonizovani;
Uslugelstampellnja 3.945.273 | troskovi Uprave za indirektno oporezivanje;
poreznih markica
izdaci kod sigurnosnih sluzbi, Ministarstva obrane i
Ostale ugovorene usluge 11.950.271 odredenih agencija;
Ugovorene usluge 42.863.510
Nabavka zemljista 642.969 | izuzeto iz Zakona o javnim nabavkama;
izgradnja gradevina opterecuje institucije u smislu
. angazovanja ljudskih i materijalnih poslova te se
Nabavka gradevina 22.229.225 zbog toga manje mogu posvetiti svojoj osnovnoj
zadadi;
ne vrsi se kvalitetna analiza opravdanosti ulaganja;
Nabavka opreme 29.536.645 nedostaju pravila potroSnje:
kod rekonstrukcije nema odgovarajucih projekcija i
dugoro¢nih planova ulaganja, nema jedinstvenog
plana na razini institucija; deSava se da dvije
institucije planiraju sredstva za rekonstrukciju na
Rekonstrukcija i istom objektu (npr. zgrada Parlamentarne
. S . . 7.961.129 i L - .
investicijsko odrzavanje skupstine, rekonstrukcija je vrSena i od strane
Sluzbe za zajedni¢ke poslove institucija BiH i od
strane Parlamenta BiH); bez jedinstvenog stava
kada su u pitanju ulaganja u zgrade koji nisu
vlasnistvo BiH;
Kapitalni izdaci 60.369.967
Grantovi neprofitnim nisu dovoljno jasno regulisani kriterijumi za
rqanizacii ?n 11.327.574 | grantove; ne dostavljaju se izvjeStaji od strane
organizacjama korisnika 0 namjenskoj potro$niji sredstava;
udruzena sredstva za rekonstrukciju stambenih
jedinica povratnika (sredstva Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH, Federalnog
ministarstva raseljenih  osoba i izbjeglica,
Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica Republike
. Srpske i Vlade Br¢ko distrikta BiH); sredstva i
Programi povratka 33.367.121 odabir korisnika te provodenje postupaka javnih
nabavki pri izboru dobavljac¢a za izradu projektne
dokumentacije za vr§enje nadzora nad gradenjem i
za izvodenje gradevinskih radova nisu bila predmet
revizije jer navedene aktivnosti ne provodi Fond za
povratak BiH nego institucije sa entitetskih nivoa;
Tekuéi grantovi 44.694.696
Kapitalni grantovi 1.084.943
UKUPNO BUDZET
INSTITUCIJA BiH BEZ 924.803.309

IZRAVNIH TRANSFERA
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Clanarine BiH u

medunarodnim 2.626.947
organizacijama
. ne postoje analize koliki su plaéeni troSkovi
Kamate i naknade za s :
- ; naknada na neangazovana sredstva uzrokovani
nepovuceni kredit EBRD- 1.098.162 . . P G
a eventualnim neadekvatnim koriStenjem kreditnih
sredstava;
Izdvojena sredstva za
povlacenje IPA fondova 202.272
Isplata obaveza po nedostaje informacija o okvirnoj vrijednosti sudskih
- 2.133.387 L
sudskim presudama sporova na razini institucija BiH;
Sredstva za kreditni
rejting BiH 155.712
Srefistva za restaure}cuu 600.000
nacionalnih spomenika
Pro!ektna dokumentacija- 10.572.214 | nedostaci u prikazivanju izdataka u IzvjeStaju;
Koridor Vc
Transferl za Javni servis 697.628
BiH
Fiskalno vije¢e BiH 132.605
za dio sredstava nedostaju jasni kriterijumi za
Tekuce rezerve 2.208.896 | dodjelu; svi korisnici sredstava ne dostavljaju
izvjeStaj o njihovom utroSku;
Interven‘tno finansiranje - 7.100.644
Srebrenica
Rezervisanja za Projekt
HIPERB 257.600
Ukupno direktni
transferi i rezervisanje
koje izvrsava 27.786.067
Ministarstvo finansija i
trezora BiH
UKUPNO RASHODI 952.589.375

INSTITUCIJA BiH
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6. REVIZIJA FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

6.1. Glavni nalazi i preporuke
6.1.1. Analiza realizacije datih preporuka

Tokom revizije za 2009. godinu Ured za reviziju je izvrSio ukupno 69 revizija od
Cega 63 redovne godidnje finansijske revizije, reviziju konsolidovanog
izvjeStaja o izvrSenju budZeta BiH, 2 revizije u€inka i 3 specijalne revizije. U
cilju otklanjanja nepravilnosti i unapredenja zakonitosti i efikasnosti poslovanja
institucija BiH, Ured je pratio realizaciju preporuka datih u izvjestaju iz
prethodne godine.

Pregled realizacije preporuka revizije datih u prethodnim izvjestajima

Broj preporuka % u odnosu na ukupan
broj preporuka
Realizovane preporuke 123 51%
Preporuke koje su u toku 80 33%
Nerealizovane preporuke 39 16%
Ukupno: 242 100%

Tokom svoga rada, Ured za reviziju svake godine nastoji analizirati - ocijeniti
Sto se preduzelo po odredenoj preporuci i u kom stepenu je ista realizovana
(vrSimo tri kategorizacije: realizovano, nerealizovano i realizacija preporuke u
toku). Napominjemo kako je ovo dosta sloZzen i kompleksan problem, a
posebno u odredenim sluajevima i sa odredenim preporukama. Moramo,
takoder, znati kako postoji odredeni broj nalaza koji se ne mogu otkloniti, jer su
kao takvi nacinjeni i jednostavno ih nije moguce ispraviti, ali ono $to je moguce
i Sto revizija svakako preferira jeste preduzimanje odredenih aktivnosti (na
osnovu analiza propusta) kako se isti vie ne bi ponavljali.

Neki od klijenata jednostavno ne mogu odredene stvari — probleme rijeSiti
sami, te su im potrebna sistemska rjeSenja viSih nivoa vlasti (na primjer
rieS8avanje statusnih pitanja, pitanja problema imovine, imenovanje
rukovodstva itd.), ali moramo znati kako navedena pitanja direktno djeluju na
rad institucija.
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Uopcéeno gledano najkarakteristiCnije preporuke koje nisu realizovane kod
vecine klijenata odnose se na: nedovoljno izgraden sistem internih kontrola,
nedostajuca interna pravila i nedovoljna primjena donesenih internih pravila,
slabosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama, slabosti u planiranju budzeta i
neuskladenost izvrSenja budzeta sa internim pravilima, slabosti kod popisa
imovine te slabosti prilikom realizacije programa posebnih namjena.

S obzirom da se neki revizioni nalazi i preporuke uzastopno ponavljaju i vise
godina, dajemo prijedlog sistemskih mjera koje bi otklonile uzroke ponavljanja
odedenih revizionih nalaza:

» jacati sistem internih kontrola, interne revizije i Centralne
harmonizacijske jedinice;

» donijeti Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH odvojeno
za nivo izvrsne vlasti, zakonodavne vliasti i sudske vlasti, te
ispostovati status institucija koje imaju specijalne zakone, odnosno
lex specialis;

» donijeti preostale podzakonske akte u skladu sa Zakonom o placama
u institucijama BiH;

» osigurati jednak porezni tretman na drZavnom nivou za sve
zaposlene kako bi u konacnici 'svi imali istu placu za isti posao’, s
obzirom da je u praksi na terenu razli¢it porezni tretman zaposlenih u
odnosu na mjesto prebivalista;

» unaprijediti rad upravne inspekcije procesom zapoSljavanja u
institucijama BiH;

» uvesti standarde potrosnje i ponasanja za frekventne troskove kao
Sto su: upotreba i nabavka sluzbenih automobila, nabavka
racunarske opreme, usluge reprezentacije, PTT usluge, itd.

6.1.2. Sistem internih kontrola

Ured za reviziju je od samog osnivanja uocCila vaznost internih kontrola i
usmjerila svoju paznju na efikasnost sistema internih kontrola kod institucija
BiH koje su predmet revizije. Kao doprinos razvoju internih kontrola, revizija je
preporucivala sistem koji je zashovan na COSO modelu internih kontrola od
pet komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti,
informacije i komunikacije i monitoring.
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Medutim, primjena ovog modela nije jo$ uvijek zastupljena u institucijama BiH,
a edukacija o ovom sistemu internih kontrola nije bila dovoljno zastupljena,
tako da mnogima nije jasan ovaj model. Revizija je u svojim kontrolama i
izvjeStavanju po ovom pitanju nastojala da pribliZi ovaj model davanjem
prakti¢nih preporuka kod pojedinih komponenti ovog sistema. Posebnu paznju
smo posvetili ja¢anju kontrolnog okruZenja kod institucija javnog sektora iji su
najvazniji elementi efikasno upravljanje i rukovodenje institucijom i jasno
definisanje obaveza i odgovornosti unutar institucije.

Odgovornost za uspostavljanje efikasnog kontrolnog okruZenja i odgovarajuée
efikasne strukture interne kontrole lezi na rukovodstvu institucija BiH. Ova
odgovornost proistiCe iz samog njihovog poloZaja unutar institucija kao lica
koje upravljaju javnim sredstvima. Medutim, odgovornost da prihvatljiva
struktura interne kontrole bude uspostavljena i unapredivana nije dovoljno
istaknuta u vazecim propisima. Stoga je neophodno da rukovodstvo u svim
institucijama prihvati znaCaj uspostavljanja i odrzavanja efikasne interne
kontrole, Sto revizija takoder isti€e u svojim izvjestajima.

OkruzZenje u kojem funkcionidu interne kontrole u institucijama BiH nije jo$
uvijek povoljno. Tako je Zakon o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
donesen u martu 2008. godine, a funkcija interne revizije i Centralne
harmonizacijske jedinice je tek u po€etnoj fazi razvoja. Vece institucije javnog
sektora uspostavile su odjeljenja interne revizije ukoliko su ispunjavale
kriterjume za njihovo formiranje po zakonima o internoj reviziji. Medutim,
Zakon o internoj reviziji institucija BiH nije jo$ uvijek u potpunosti
implementiran. Tako je tek zavrSena procedura imenovanja glavnog internog
revizora pri Ministarstvu finansija i trezora BiH i imenovanja direktora
Centralne harmonizacijske jedinice kao posebne upravne organizacije u
sastavu Ministarstva.

Time josS uvijek nije u potpunosti zaokruzen sistem internih finansijskih
kontrola u javnoj upravi — PIFC (Public Internal Financial Control
Systems) koji ¢ée u znaéajnoj mjeri uticati na transparentno koristenje
javnih sredstava.

S obzirom da pomenuti sistem internih finasijskih kontrola nije jo$ uvijek
implementiran, revizija je u svom dosadasnjem radu trazila od institucija da
donesu interna pravila i procedure o javnoj potrosnji, s obzirom da smo se na
pocetku suoc€avali sa neracionalnom potrosnjom javnih sredstava. Na taj nacin
smo podsticali da troSenje na pojedinim budzetskim pozicijama bude na
odredeni nacin propisano i/ili limitirano. Vecina institucija je donijela veliki broj
pravila i procedura za odredene segmente potrosnje.
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Medutim, s obzirom da su ova pravila neujednacena i da razli€ito definiSu iste
segmente potrodnje, uvijek smo insistirali na jedinstvenim pravilima potrodnje
koji trebaju na isti nain da urede javnu potrodnju kod svih institucija,
uvazavajuci i specificnost svake institucije.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je tokom 2008. i 2009. godine donijelo
odredeni broj zajedni¢kih pravila javhe potrosnje, a pojedina pravila su jo$
uvijek u fazi izrade. Ovo je inicirano donoSenjem Zakona o placama i
naknadama u institucijama javnog sektora i obavezi donosSenja podzakonskih
akata koji na jedinstven nacin trebaju da reguliSu pojedina podru&ja potroSnje.
Ovo ¢&e doprinijeti racionalizaciji potrodnje javnih sredstava, Sto revizija Cesto
spominje u svojim izvjestajima.

Revizija najviSe paznje posvecuje unapredenju sistema internih kontrola u
dijelu jaCanja javnhe odgovornosti za trodenje javhog novca i transparentnom
izvjeStavanju (tzv. polaganju racuna za potroSeni javni novac). Pojedinacna
odgovornost treba biti jasno istaknuta u odnosu na hijerarhijsku liniju
rukovodenja u instituciji, kao i opa odgovornost rukovodeceg lica (ministar,
direktor) &to smo inicirali kroz tzv. izjavu rukovodstva o odgovornostima koja
treba biti sastavni dio finansijskih izvjeStaja institucija BiH. Takode,
izvjeStavanje treba biti zasnovano na realizovanim aktivnostima i ostvarenim
cilijevima institucije, koje treba prikazati paralelno sa utroSenim sredstvima iz
budZeta institucije. Revizija stalno trazi jasno odredivanje klju¢nih oblasti
/podru¢ja ovlastenja i odgovornosti, kao i uspostavljanje odgovarajuéih linija
(nivoa) izvjestavanja. Medutim, postoje€a zakonska regulativa i procedure nisu
u ovom dijelu dovoljno precizni.

Tokom pojedinaéno izvrSenih revizija budZetskih korisnika uocili smo da sistem
internih kontrola kod vecine klijenata jo§ uvijek nije u potpunosti razraden i
definisan na jasan i precizan nacin. Slabosti sistema internih kontrola
zapazene su kod troSenja budZetskih sredstava, pojedinih kategorija rashoda,
zatim propusti prilikom provodenja procedura javnih nabavki, angaZzovanja lica
po ugovorima o radu na odredeno vrijeme i ugovorima o djelu, nepravilnosti
prilikom provodenja godidnjeg popisa sredstava i izvora sredstava te
nedovoljno efikasan nadzor nad pracenjem izvrSenja budZeta. Kod odredenih
institucija jo$ uvijek nije rijeSeno pitanje statusa rukovodstva Sto ukazuje na
moguce nedostatke i posljedice u funkciji upravljanja i rukovodenja tim
institucijama.
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Efikasnost sistema internih kontrola u javhom sektoru u BiH mozZe se

poboljsati rjeSavanjem tri glavna problema, i to:

» jacanjem pojedinacne i op¢e odgovornosti za utroseni javni novac;

» jzvjeStavanjem o planiranim i ostvarenim rezultatima/ucincima, a ne
samo o planiranim i ostvarenim sredstvima iz budzZeta;

= implementacijom sistema internih finansijskih kontrola u javnoj
upravi koji treba biti uspostavijen na tzv. tri stuba (jasno definisanom
sistemu finansijskog upravijanja i kontrole, internoj reviziji i
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici);

6.1.3. Planiranje i izvrSenje budZeta

Planiranje budzeta: Analizom sistema planiranja i donoSenja budzZeta
institucija BiH za 2009. godinu konstatovali smo da poslovne aktivnosti
budZetskih korisnika nisu bile u skladu sa planom utrodka sredstava. To je
posljedica prakse kojom se izrada budZeta obavlja odvojeno od plana i
programa rada institucija, ¢ime se planovi donose na bazi sistematizacije i po
instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH i ne prate plan i program rada.
Nerealno planiranje bez prethodno provedenih analiza i procjena potreba u
okviru tekucih i kapitalnih izdataka poveéava rizik nenamjenske potrosnje.
Takode, time se rezerviSe viSe sredstava nego $to je potrebno za normalno
funkcionisanje i ostvarivanje zakonom propisanih funkcija, a s druge strane,
postoji realna moguénost da zbog nedostatka sredstava u tekucoj godini
ostanu nerealizovani odredeni projekti u drugim institucijama. Odstupanja su
najizrazenija u dijelu pla¢a i naknada zaposlenih, s obzirom da dinamika
zapoS$ljavanja nije bila ostvarena u odnosu na planirani broj zaposlenih po
kojem je izradena projekcija budZeta i u dijelu kapitalnih izdataka gdje pojedine
institucije nisu realno procijenile potrebe za navedenim ulaganjima.
Preporuka: S obzirom da je kvalitetno planiranje budZeta stratesSki vazan
osnov za osiguravanje materijalnih i ljudskih resursa te znacajno za
ekonomiéno i transparentno upravljanje sredstvima, preporucujemo
institucijama preduzimanje kontinuiranih aktivhosti na daljem
unapredenju ovog procesa. Takode, realno i optimalno planiranje
osigurava dovoljno budzZeta za efikasno upravijanje i ostvarivanje svih
zadataka koji proizilaze iz zakonom definisanih nadleznosti pojedinih
institucija.
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IzvrSenje budzeta: Postupkom revizije su utvrdene slabosti i nepravilnosti kod
izvrSenja budZeta koje se u najveéem broju sluajeva odnose na najznacajnije
kategorije rashoda kao Sto su: bruto plaée i naknade, putni troSkovi, izdaci za
PTT usluge, upotreba sluzbenih vozila, usluge reprezentacije, ugovori o djelu
te kapitalni izdaci i tekuCi grantovi (detaljnije vidjeti u poglaviju 5.6. Rashodi-
budZetska potro$nja).

6.1.4. Primjena Zakona o javhim nabavkama

S obzirom na uceSc¢e javnih nabavki u ukupnom budZetu institucija BiH (cca
20%) te na vaznost Zakona o javnim nabavkama i njegove primjene kao
pravhog okvira u svrhu suzbijanja korupcije, razvoja pravi¢ne i aktivhe
konkurencije na trziStu roba i usluga, najefikasnijeg nacina koridtenja javnih
sredstava, Ured za reviziju je, u procesu finansijske revizije i za 2009. godinu,
znaCajnu paznju posvetio primjeni Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata iz oblasti javnih nabavki u namjeri da ukaZze na naj¢eSce
nepravilnosti i propuste koji se deSavaju prilikom provodenja procedura javnih
nabavki s ciliem unapredenja procesa javnih nabavki u institucijama BiH.
Takode u 2009. godini, Ured je proveo i reviziju uinka na temu ekonomiénost
javnih nabavki racunarske opreme u institucijama BiH &iji je cilj bio utvrditi da li
postoje¢i sistem javnih nabavki omogucava racionalno koristenje javnih
sredstava.

Obavljanjem navedenih revizija doSlo se do sljedecih spoznaja. Kada je rije€ o
zakonodavnom uskladivanju sa legislativom Evropske unije konstatovano je da
nije bilo velikih pomaka. Po stupanju na snagu Zakona (krajem 2004. godine),
izvrSeno je nekoliko izmjena i dopuna koje su se uglavhom odnosile na
produZavanje rokova utvrdenih ovim Zakonom i neke sitne ispravke. Bitnije
izmjene desile su se tek u 2009. godini8, a odnosile su se na povecanje visine
primarnih, tj. domacih vrijednosnih razreda, odnosno na vrijednosne razrede iz
poglavlja lll Zakona.

Kada je u pitanju sama implementacija Zakona o javnim nabavkama,
konstatovano je da postoje odredena poboljSanja i napredak te tendencija
smanjenja broja institucija kod kojih su uofene znacajnije nepravilnosti u
primjeni Zakona, ali i da jo$ uvijek postoji dosta prostora za unapredenje ove
oblasti.

8 Zakon o izmjenama Zakona o javhim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/09).
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U cilju racionalnog i efikasnog provodenja postupaka javnih nabavki Vijece
ministara je u julu 2008. godine donijelo Odluku o provodenju postupka
zajedni¢kih javnih nabavki za institucije BiH® kojom je utvrden postupak
zajedni¢kih javnih nabavki roba i usluga za institucije BiH i imenovana Komisija
za zajedniCke nabavke u institucijama BiH"®. Mandat ove komisije je bio
provoditi postupak zajednic¢kih javnih nabavki za 2009. godinu i to za nabavke:
uredskog materijala, tonera i ketridZa, goriva za grijanje i prijevoz, racunara i
raCunarske opreme, kopir-aparata, faks aparata i drugih uredskih aparata,
avionskih karata i usluga organizovanja putovanja, usluga servisiranja
raCunara i raCunarske opreme, usluga servisiranja kopir-aparata, faks aparata i
drugih uredskih aparata.

Medutim, Komisija za zajedni¢ke nabavke za svog mandata, do kraja 2009.
godine, nije uspjela okoncati procedure za sve nabavke (ostali uredski
materijal, toneri za Stampace, toneri za faks aparate, gorivo za grijanje i gorivo
za prijevoz), dok su ostali postupci okon€ani u drugoj polovini, a neki ¢ak
krajem godine. Ovakav rezultat rada Komisije za zajedniCke javhe nabavke za
potrebe institucija BiH imao je za posljedicu da je vecina institucija BiH
relativno kasno pokrenula vlastite procedure za navedene nabavke tako da su
pojedini ugovori zaklju€eni tek krajem 2009. godine, dok odredene institucije
nisu uopce pokretale svoje procedure. Odnosno, navedene nabavke su, u toku
2009. godine, kod dosta institucija vr8ene od dobavljaca koji su izabrani u
ranijim godinama, a kod pojedinih institucija ove nabavke su vrdene po
ugovorima koji su zaklju€eni u 2006. i 2007. godini.

Istifemo da se neprovodenjem postupka javne nabavke za odredene robe i
usluge, ugovorni organi izlazu riziku da proizvoljnim izborom dobavljaca
ostvare poslovnu saradnju sa pravnim subjektima koji ne postuju poreske i
druge propise u svom poslovanju i tako direktno oste€uju drzavni budzet i
podrZzavaju sivu ekonomiju.

9 Odluka VM broj 124/08 (Sluzbeni glasnik BiH, broj 63/08).

10 Odluka o imenovanju ¢lanova Komisije za zajednicke nabavke u institucijama BiH 26.11.2008.
godine; RjeSenje o imenovanju predsjednika Komisije za zajednicke nabavke u institucijama BiH
12.2.2009. godine; Odluka o izmjeni Odluke o imenovanju ¢lanova Komisije za zajedni¢ke
nabavke u institucijama BiH 16.4.2009. godine.
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Kod znacajnog broja institucija, a posebno kod manjih i novoosnovanih
institucija, je i dalje prisutan problem nedostatka adekvatnog kadra, nedovoljne
osposobljenosti ¢lanova komisija koji provode procedure javnih nabavki kao i
problem njihove viSestruke uloge jer se Cesto nalaze i u ulozi sastavljaca
tenderske dokumentacije, ocjenjivaa ponuda te sastavlja¢a ugovora, $to nisu
spojive duznosti koje osiguravaju maksimalnu transparentnost u provodenju
postupaka. Isto tako, neke institucije imenuju jednu komisiju za sve nabavke
na godisnjem nivou, dok druge imenuju komisiju za svaku pojedinacnu
nabavku.

Kada je u pitanju planiranje nabavki, Ured za reviziju je konstatovao da postoje
znaCajni pomaci i da je vecCina institucija ispoStovala preporuke revizije i
usvojila praksu dono$enja plana nabavki, ali da jo$ uvijek kod pojedinih
institucija ne postoji praksa dono3enja plana javnih nabavki kojim bi se jasno
odredili nosioci aktivnosti, izabrali odgovarajuéi postupci, utvrdila dinamika
provodenja postupaka te definisali i svi ostali elementi kvalitetnog plana.

lako plan nabavki nije obaveza po Zakonu o javnim nabavkama, on je, prema
nasem misljenju, jedan od osnovnih preduslova za zakonito, pravovremeno i
efikasno provodenje postupaka javnih nabavki te racionalno koristenje
ogranienih budzZetskih sredstava. Takode, sveobuhvatan i kvalitetan plan
nabavki preduslov je i za pracenje ukupne godidnje vrijednosti ugovora
realizovanih putem direktnog sporazuma, koja, u skladu sa odredbama
Zakona, ne smije pre¢i 10% ukupnog budZeta za nabavke ugovornog organa.
Isto je naro€ito vazno kod manjih institucija s obzirom da kod tih institucija
veliki broj nabavki na godidnjem nivou ne prelazi vrijednost direktnog
sporazuma i vrlo je lako prekoraditi propisani limit nabavki koji se mozZe
provesti putem direktnih sporazuma.

Nadalje, od naj¢es¢ih nepravilnosti u 2009. godini koje se javljaju u samom
procesu provodenja javnih nabavki, a koje se konstatovane u izvjestajima
revizije i prikazane u narednoj tabeli, posebno isti¢emo povecan broj slu¢ajeva
i pojavu da institucije prilikom provodenja konkurentskog postupka, zahtjev za
dostavu ponuda upuéuju minimalnom broju dobavljaca koji je propisan
Zakonom (tri dobavaljaga), a pri tome postupak dodatno ne objavljuju. lako se
u navedenom slu€aju ne radi o direkthom krdenju Zakona, revizija je misljenja
da na isto treba skrenuti paznju s obzirom da se zna€ajan broj nabavki u
institucijama BiH realizuje putem konkurentskog postupka koji po svojim
karakteristikama nije najtransparentniji postupak, te da se na navedeni nacin
institucije izlaZu riziku neosiguravanja tri kvalifikovane ponude i stvarne
konkurencije, te riziku ponistenja postupka.
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Napominjemo da je Ured za reviziju, kako ranijih godina tako i u 2009. godini,
u nedostatku preciznih zakonskih rjeSenja za odredene specificne slu€ajeve ili
neprimjenjivosti odredenih rjeSenja na specificne situacije u praksi, cijenio
postupke koji su doprinosili racionalnijem i efikasnijem koridtenju ograniCenih
budZetskih sredstava i ponaSanje u duhu Zakona o javnim nabavkama
(osiguravanje maksimalne konkurentnosti i transparentnosti).

Zapazeno je takoder da institucije vrlo rijetko koriste opciju okvirnog
sporazuma kao posebnu tehniku nabavke roba i usluga koje su predmet
svakodnevne potro3nje, a nisu klasifikovane kao trajna sredstva, Cije se cijene
i uslovi isporuka €esto mijenjaju, te kod kojih se ne mozZe precizno odrediti
koli¢ina. MiSljenja smo da okvirni sporazum kao vrsta ugovora, s obzirom na
njegovu fleksibilnost u pogledu perioda trajanja (nije striktho ograni¢en na
jednu budZetsku godinu), obima, vrijednosti kao i cijene predmeta nabavke,
osigurava veéu efikasnost procedura nabavke kao i racionalnije koristenje
budZetskih sredstava te sugeriSemo njegovu primjenu kad god je to moguce.
Pored toga, praksa zemalja Evropske unije je dokazala da sistem okvirnih
sporazuma osigurava otvorene i transparentne procedure nabavki i sprjeCava
prijevaru i korupciju.

Kada je u pitanju revizija uc€inka na temu ekonomicnosti javnih nabavki
raCunarske opreme u institucijama BiH konstatovano je sljedece:

Javne nabavke u BiH su decentralizovane. Dobre prakse i dobre cijene rijetko
se ostvaruju. Institucije BiH za obavljanje istih ili sli€énih administrativnih
poslova imaju priliéno neujednaCene standarde u pogledu razine i tehnickih
mogucnosti opreme koju nabavljaju. Neke institucije kupuju prilicno naprednu i
skupu opremu, dok se druge institucije zadovoljavaju manje skupom
opremom, Kkoja prema nalazima revizile, u vecini sluCajeva, izgleda
zadovoljavajuce.

Uspostavljene prakse za posljedicu imaju javne nabavke koje su neefikasne i
neekonomicne. Boljom organizacijom i koordinacijom procesa, uvodenjem
instituta zaklju€ivanja okvirnih sporazuma sa vise dobavljaa, okrupnjavanjem
nabavki, definisanjem standarda opreme koja ¢e se nabavljati u institucijama
BiH, te harmonizacijom domadih propisa sa propisima EU, moguce je ostvariti
ustede od najmanje 15-20%.
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Preporuke:

Kako bi se poboljsala ekonomicnost i efikasnost javnih nabavki te
smanjila mogucénost korupcije, prijevare i pretjerane potrosnje, Ured za
reviziju preporucuje:

lako se provodenje postupaka zajednickih javnih nabavki nije pokazalo
narocito uspjesnim i efikasnim (ne ulazeéi u razloge koji su doveli do
toga, a sigurni smo da je bilo i objektivnih razloga), misijenja smo da ne
treba odustajati od provodenja zajedni¢kih nabavki za institucije BiH, ve¢
pokusati analizirati propuste i nedostatke u organizaciji i radu komisije
za zajednicke javne nabavke za 2009. godinu i izvuéi pouke te primijeniti
iskustva zemalja u regionu po pitanju zajednic¢kih nabavki.

Efikasna funkcija zajednickih javnih nabavki podrazumijeva uspostavu
funkcije koja bi bila odgovorna za koordinaciju politika javnih nabavki,
pripremu i potpisivanje okvirnih sporazuma te definisanje standarda
tehnickih karakteristika artikala koji bi se kupovali od strane institucija
BiH. Ovo bi znacajno doprinijelo smanjenju izdataka za javne nabavke,
omogucilo uspostavu mehanizma kojim bi se snizile cijene nabavki vecih
koli¢ina te olakSalo nabavke manjim i novoosnovanim institucijama.

Mehanizmi koordincije i administarativni kapaciteti glavnih ucesnika u
sistemu javnih nabavki trebaju dalje jacanje. Ovdje prije svega mislimo
na i potenciramo ulogu Agencije za javnhe nabavke i njene odgovornosti
glede pracenja i evaluacije praksi i procedura javnih nabavki, kao i
kontinuirane obuke osoblja zaduzenog za realizaciju javnih nabavki.
Potrebne su kontinuirane aktivnosti na harmonizaciji postojece
regulative javnih nabavki u svjetlu regulative EU. Ured za reviziju vjeruje
da ¢e harmonizacija regulative javnih nabavki u skladu sa regulativom
EU, biti od velike koristi za BiH, a osim toga, i doprinijeti ispunjenju
uslova za priklju¢enje EU.
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JAVNE NABAVKE - PREGLED NAJCESCIH NEPRAVILNOSTI

Broj klijenata kod kojih je izreGeno misljenje sa 2009 12 od 62

kvalifikacijom zbog propusta u procedurama javnih

R 2008 22 od 60
Broj klijenata kod

Opis nepravilnosti-nedostatka-propusta kojih je uocen propust

2009 2008

Neprovodenje, kasno pokretanje ili predugo trajanje 14 19

procesa izbora najpovoljnijeg dobavljaca

Propusti u sastavljanju tenderske dokumentacije i 12 18

proceduralne pogreske (specifikacija na osnovu jedini¢nih
cijena, tehnicke specifikacije ukazuju na preferiranje
odredene marke roba i uslugaii sl. )

Nedostatak plana nabavki ili nedovoljno kvalitetan plan 12 19
nabavki, neazurne evidencije direktnih sporazuma -

ukupan iznos direktnih sporazuma je iznad iznosa

propisanog Zakonom

Nije osigurana zadovoljavaju¢a konkurentnost i 9 -
transparentnost postupka (npr. kod konkurentskog

postupka je zahtjev poslat na samo tri adrese bez

dodatne objavei sl.)

Pogresan izbor postupka ili nedostatak obrazloZenja za 8 13
provodenje odabranog postupka, dijeljenje postupka
Nedostatak sistema kontrole ispunjenja stavki iz ugovora 8 12

(rokovi isporuke, rokovi placanja, kvalitet, angaZzovanje

drugih dobavlja¢a iako je izvrSen izbor i zaklju€en ugovor

sa jednimi sl.)

Nastavak postupka javnih nabavki iako ne postoji dovoljan 7 1
broj zadovoljavajucih ponuda ili razmatranje ponuda

prispjelih nakon definisanog roka za prijem

Neprovodenje svih aktivnosti u postupku javne nabavke 5 15
koje su predvidene Zakonom (neobjavljivanje obavijesti o

dodjeli Ugovora, nedostavljanje izvjestaja o provedenim

postupcima Agenciji za javne nabavke i sl. )

KoriStenje kriterijuma evaluacije koji nisu u duhu Zakona 3 14
ili njihovo neprecizno definisanje (dosadasnja saradnja,

kvalitet i sl.), vrednovanje ponuda nije izvr§eno u skladu

sa definisanim kriterijumima
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6.1.5. Informacioni sistemi

Revizija informacionih sistema je proces prikupljanja i vrednovanja (evaluacije)
dokaza na osnovu kojih se mozZe utvrditi uva li se imovina informacionog
sistema klijenta na odgovarajuéi nacin, odrzava li se integritet podataka,
omogucuje li se djelotvorno ostvarivanje postavljenih ciljeva te koriste li se
raspoloziva sredstva efikasno. Kao dio revizije provode se opce i aplikativhe
kontrole kojima se utvrduje koje mjere treba preduzimati da bi se ostvarili
utvrdeni ciljevi upravljanja. Kontrole predstavljaju sistem kojim se sprje€avaju,
otkrivaju i ispravljaju nezeljeni dogadaji i procesi u informacionom sistemu.

Revizija informacionih sistema u institucijama vrsi se kroz vide faza koje

izmedu ostalog obuhvataju analizu dokumentacije i prikupljanje revizionih

dokaza. Analizom dokumentacije se vrsi kontrola IT planova, politika i

procedura i sistemske dokumentacije, dok se prikupljanje revizionih dokaza

vrsi kroz intervjue, ankete, tehnicko ispitivanje i testiranje sistema. Najcesci

nedostaci uoCeni revizijom informacionih sistema u vedini institucija su

sljededi:

= Revizija je utvrdila da za kompleksne informacione sisteme Cesto nisu
odobrena budZetska sredstva 8to moze biti uzrok loSije funkcionalnosti i
nezZeljenih zastoja informacionog sistema. OdrZivost, funkcionalnost,
zanavljanje opreme i uopée nadogradnja informacionog sistema u bilo
kojem segmentu je nezamisliva bez odobrenih finansijskih sredstava.
Neophodno je planirati i osigurati budZetska sredstva za odrZzavanje,
administraciju i razvoj informacionih sistema na kojima pociva vecina
poslovnih procesa u institucijama.

= |nstitucije nemaju definisan strateski plan razvoja informacionih sistema.
Planiranje IT resursa provodi se na projektnoj osnovi, §to moZe da izazove
vece finansijske troSkove. Nedostatak djelotvorne strategije i dugorocnih
planova razvoja informacionih sistema moZe uzrokovati da informacioni
sistemi ne rade djelotvorno i efikasno kako bi inace mogli. Razvojni planovi
informatike trebali bi biti razvijeni, dokumentovani, periodi¢no revidirani i
azurirani u skladu sa promjenama u okruZenju i strategiji poslovanja
institucija.

= Utvrdeno je odsustvo IT procedura ukljuéuju¢i razvoj aplikacija i
upravljanje promjenama. Dokumentacija (opisi sistema, tehni¢ka i
korisnicka dokumentacija i sl.) za postojeCe segmente informacionog
sistema ne kreira se i ne prati dosljedno. Odsustvo IT metodologije moze
da generiSe probleme u odrZavanju informacionog sistema (nedostatak
dokumentacije i testiranja) te eventualne dodatne tro8kove i prekoracenja
rokova.
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Potrebno je definisati i implementirati IT metodologiju &ija primjena treba
biti obavezna i prihvaéena na nivou cijele institucije i time omoguciti
kvalitetno i racionalno odrzavanje.

= Uolen je nedostatak analize rizika kao polazne osnove za kvalitetno
planiranje, odrZzavanje, razvoj i kontinuiran rad informacionih sistema,
naro€ito onih koji predstavljaju osnovni segment poslovanja institucije.
Kreirati analizu rizika funkcionisanja vitalnih dijelova u okviru
informacionog sistema kao i sistema u cjelini, sa pregledom mogucéih
uticaja rizika na poslovne procese i ciljeve.

= Prema ugovoru sa dobavlja¢ima aplikacija, institucije nemaju pristup
izvornom kodu aplikacija. Ako dobavlja¢ vise ne bude u mogucnosti da
pruza usluge instituciji, ista bi mogla biti izloZena kaSnjenju u obradi ili bi
mogla pretrpjeti bespotrebne troSkove odrZzavanja aplikacije ako nema
vlasnistvo nad izvornim kodom, niti adekvatnu dokumentaciju. Preporuka
je da se u ugovor sa dobavljatem ugradi klauzula po kojoj institucija mozZe
postati vlasnik izvornog koda za kupljeni softver za slu€aj da dobavlja¢ ne
bude viSe na raspolaganju.

= Kada je u pitanju sigurnost informacionih sistema uoéen je nedostatak
sigurnosne politike koja pokriva podrucje informatike. Nepostojanje iste
dovodi do povecéanja nivoa informacionih rizika. Sigurnosnu politiku treba
kreirati i ista se mora usaglasiti kako bi u potpunosti i efikasno pokrivala
podrucje informatike u institucijama. Zaposleni trebaju biti upoznati i
obavezani njenim odredbama. Sigurnosnu politiku bi dobro bilo kreirati u
skladu sa ISO 27001 standardom.

= Sa aspekta upravljanja kontinuitetom poslovanja institucije nemaju
formalno dokumentovan plan oporavka informacionog sistema u slu€aju
nezeljenih dogadaja, niti pisane procedure kreiranja rezervnih kopija. Plan
oporavka informacionog sistema je jedan dio opéeg plana kontinuiteta
poslovanja, sa ciliem svodenja vremena prekida poslovanja i troSkova
ponovnog uspostavljanja sistema na minimum. Moguce posljedice
nedostajucih procedura za kreiranje sigurnosnih kopija i ponovnu
uspostavu sistema su gubljenje velikog broja podataka, kasnjenje u obradi
te nemoguénost oporavka u potrebnom vremenskom roku. Adekvatno
planiranje sigurnosnih kopija i kvalitetho dokumentovani postupci za
oporavak u slu¢aju nuzde neophodni su kako bi se vrijeme oporavka svelo
na minimum. Potrebno je dokumentovati i implementirati procedure za
oporavak sistema u slu€aju nezeljenih dogadaja kako bi institucije mogle
nastaviti operacije ukoliko nepredvidene okolnosti zahtijevaju njihovu
primjenu.

Izvjestaj o reviziji za 2009. godinu 89



é URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

= Potrebno je uspostaviti kvalitetno dokumentovanje za postupke i nacine
kreiranja sigurnosnih kopija i oporavak za slu€aj da osoba koja je
zaduZzena ne bude u mogucnosti obaviti tu operaciju. ZapocCeti projekti
implementacije ili nadogradnje informacionih sistema se ne zavr3avaju u
skladu sa planovima, 8to moZe izazvati neefikasno poslovanje. Potrebno
je realizovati projekte u skladu sa planovima i omoguciti punu
funkcionalnost i na taj nacin omoguditi kvalitetnu dinamiku poslovanja i
povecavati produktivnost zaposlenih.

= Institucije nemaju tehni¢ki predvidene i provedene mjere nadogradnje
informacionih sistema koje omoguéavaju kontinuirano poslovanje. Nuzno
je predloziti mjere i pokrenuti aktivhosti unapredenja sistema
virtuelizacijom sistema ili implementacijom udaljene rezervne lokacije, za
bitnije sisteme i time smanijiti mogucnost prekida poslovnih aktivnosti i
zastititi poslovne procese od efekata vecih greSaka ili katastrofa
informacionih sistema, te osigurati pravovremeni nastavak poslovanja.

Nepostojanje zajedniCkog tijela koje bi upravljalo razvojem informacionih
sistema i informatike u organima uprave uopce, izaziva ¢esto neusaglasenost
u razvoju projekata. Takva neusaglasenost dovodi do nepovezanosti dijelova
sistema koji trebaju biti usko povezani, do povecanja troSkova, i slabijeg
funkcionisanja sistema u cjelini. Napredak i kvalitet sistema =zavisi od
povezanosti njegovih dijelova kako na aplikativnom tako i na mreZznom nivou.
Potrebno je razmotriti i iznaéi optimalna tehni¢ka i finansijska rieSenja za
uspostavu komunikacione infrastrukture za potrebe institucija. Jedan od
aspekata je moguénost Sireg koristenja postojece SDH mreze od strane
institucija. Misljenja smo da bi pored svega prethodnog trebalo sagledati
moguénosti nastavka zapoCetog projekta e-vlada i dalje informatizacije i
povezivanja institucija.

6.2. Pregled datih misljenja
Ured za reviziju je u izvjeStajima o reviziji za 2009. godinu izrazio 28 pozitivnih

midljenja, 19 pozitivnih midljenja sa isticanjem predmeta i 15 misljenja sa
kvalifikacijom’".

11 Pregled ne obuhvata lzvjeStaj o reviziji OSA-e za 2009. godinu, s obzirom da isti ima oznaku
tajnosti.
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Redni
broj

1

2

Misljenje revizora

Pozitivno misljenje

Pozitivno misljenje
sa isticanjem
predmeta
Misljenje sa
kvalifikacijom
UKUPNO

Broj
institucija

28

19

15

62

IzvrSenje budzeta
institucija za 2009.
godinu
143.213.670

204.345.435

537.131.879

884.690.984

Ucesce u izvrSenju
budzeta institucija
(%)

16,19

23,10

60,71

100,00

Odnos datih misljenja i izvrSenja budzZeta

institucija BiH

@ IzwsSenje budZeta institucija sa
pozitivnim misljenjem 16,19%

m IzwSenje budZeta institucija sa
pozitivnim misljenjem sa
isticanjem predmeta 23,1%

O IzwsSenje budZeta institucija sa
misljenjem sa kvalifikacijom

60,71%

U pregledu 6.2.1. prikazane su institucije BiH za koje je Ured za reviziju izrazio
pozitivno midljenje koje glasi:
Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji institucije prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009.
godine, rezultate poslovanja i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan i u skladu su sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.
Finansijsko poslovanje institucije u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.
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A

6.2.1 PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DOBILE POZITIVNO MISLENE

REVIZORA
Red. Institucija
br.
1 Agencija za drzavnu sluzbu BiH
2 Agencija za javne nabavke BiH
3 Agencija za nadzor nad trziStem BiH
4 Agencija za osiguranje u BiH
5 Agencija za postanski promet BiH
6 Agencija za rad i zaposljavanje BiH
7 Agencija za statistiku BiH
8 Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH
9 Agencija za zastitu li€nih podataka u BiH
10 Arhiv BiH
11 Centralna izborna komisija BiH
12 Direkcija za evropske integracije BiH
13 Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
14 Generalni sekretarijat Vijeéa ministara BiH
15 Grani¢na policija BiH
16 Institucija ombudsmena za zastitu potroSaca u BiH
17 Institut za akreditiranje BiH
18 Institut za intelektualno vlasnistvo BiH
19 Institut za standardizaciju BiH
20 Konkurencijsko vije¢e BiH
21 Odbor drzavne sluzbe za Zalbe BiH
22 Pravobranilastvo BiH
23 Regulatorna agencija za komunikacije BiH
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24 Sud BiH

25 TuZilastvo BiH

26 Ured koordinatora za reformu javne uprave
27 Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH

28 Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH

U pregledu 6.2.2. prikazane su institucije BiH za koje je Ured za reviziju izrazio
pozitivno midljenje s isticanjem predmeta koje glasi:

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji institucije prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2009.
godine, rezultate poslovanja i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan i u skladu su sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje institucije u toku 2009. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.
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Isticanje predmeta

6.2.2

Red.
br.

1

PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DOBILE POZITIVNO MISLENjE SA

ISTICANJEM PREDMETA

Institucija

Agencija za
identifikaciona
dokumenta, evidenciju i
razmjenu podataka BiH

Agencija za
predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje
BiH

Agencija za razvoj
visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta

Centar za informisanje i
priznavanje
dokumenata iz oblasti
visokog obrazovanja

Centar za uklanjanje
mina u BiH

Institucija ombudsmena
za ljudska prava BiH

Misljenje-osnov za isticanje predmeta
Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skreéemo paznju na: nabavke realizovane putem
pregovarackih postupaka (tacka 6. lzvjestaja) i
provodenje popisa i utvrdene razlike izmedu
popisanih i evidentiranih tabela (tacka 7.
Izvjestaja).

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skre¢emo paznju na tacke 5. i 6. lzvjeStaja, u
kojoj je navedeno da nije u potpunosti osiguran
efikasan sistem internih kontrola pojedinih
budZetskih pozicija.
Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skreéemo paznju na potrebu za uspostavljanjem
efikasnog sistema internih kontrola kako je
navedeno u tacki 3. 1zvjestaja.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skre¢emo paznju na angaZovanje zaposlenih po
osnovu ugovora o djelu, kako je obrazloZzeno pod
taCkom 5.1. |zvjestaja.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skrecemo paznju na nedovoljnu efikasnost u
funkcionisanju sistema internih kontrola kako je
to opisano u tacki 3. lzvjestaja.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skreéemo paznju na nedovoljnu efikasnost
sistema planiranja budzZeta, kako je obrazloZeno
pod tackom 4. |1zvjestaja.
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7 Memorijalni centar
Srebrenica-Potocari
Spomen obiljezje i
mezarje za Zrtve
genocida iz 1995.

godine

8 Ministarstvo civilnih
poslova BiH

9 Ministarstvo finansija i
trezora BiH

10 Ministarstvo
komunikacija i
transporta BiH

11 Ministarstvo pravde BiH

12 Ministarstvo spoljne
trgovine i ekonomskih
odnosa BiH

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skrecemo paznju na nedovoljnu efikasnost
sistema internih kontrola, a kako je navedeno u
tacki 3. Izvjestaja.
Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skreéemo paznju na nedovoljnu efikasnost
sistema internih kontrola pojedinih budZetskih
pozicija te provodenja procedura javnih nabavki,
a kako je to navedeno u tacki 5. i 6. IzvjeStaja.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skrecemo paznju na poglavlje 5. ovog lzvjestaja
koje govori o primjeni Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skreéemo paznju na pasus pod tackom 7.1.
Prihodi od izdavanja dozvola za prijevoz Koji
opisuje nedovoljno efikasne kontrole izdatih i
uplacéenih dozvola.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skreéemo paznju na nedovoljnu efikasnost u:
funkcionisanju sistema internih kontrola prilikom
izrade prijedloga pravnih propisa kojima se
derogiraju drugi zakoni, kako je to opisano u
tacki 3. Izvjestaja; funkcionisanju sistema internih
kontrola u procesima opisanim u tackama 3. i 5.
IzvjeStaja; i realizaciji projekta izgradnje
drzavnog zatvora zapoc¢etog u 2005. godini, kako
je to opisano u tacki 6. |zvjestaja.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skre¢emo paznju na pasus pod tatkom 5.1 koji
opisuje angazovanje zaposlenih na odredeno
vrijeme.
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13 Parlamentarna
skupstina BiH

14 Predsjednistvo BiH

15 Sluzba za zajednicke
poslove institucija BiH

16 Uprava za indirektno
oporezivanje BiH

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skrecemo paznju na razmatranje i preispitivanje
odredenih kategorija izdataka poslanika i
delegata navedenih u pasusu 5. i 6. IzvjeStaja, a
koja se odnose na place, naknade, putne
troskove i sredstva za rad poslani¢kih klubova i
poslanika.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skreCemo paznju na sljede¢e: kao Sto je
navedeno u tacki 5. lzvjesStaja, uolene su
slabosti sistema internih kontrola kada su u
pitanju  isplate sredstava na pojedinim
budZetskim pozicijama; kao Sto je navedeno u
tacki 7. lzvjeStaja, uoCeni su nedostaci u pogledu
funkcionalnosti IT sistema.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skrecemo paznju na pasuse pod tackama 5. i 6.
koji opisuju angazovanje zaposlenih na
odredeno vrijeme i slabosti sistema javnih
nabavki.

Isticanje predmeta

Ne izrazavaju¢i rezervu na dato misljenje
skre¢cemo paznju na sljedece:

Kao $to je navedeno u poglaviju 5. Izvjestaja,
Upravni odbor Uprave je najveci dio godine
funkcionisao u nepotpunom sastavu jer nadlezni
organi nisu pravovremeno okoncali procedure
imenovanja ¢lanova Upravnog odbora, a ni samo
definisanje pravnog statusa Upravnog odbora
nije do kraja rijeSeno. Uprava je tokom cijele
godine funkcionisala u uslovima nedefinisanog
statusa direktora Uprave jer Vije¢e ministara nije
zavrSilo postupak imenovanja novog direktora.
Direktor je, nakon isteka mandata, ostao u
radnom odnosu, a ovlaStenja da potpisuje sva
sluzbena akta iz nadleznosti Sektora za
poslovne usluge kao i akta koja su nastala u
djelokrugu rada drugih sektora i odjeljenja u
okviru Uprave za indirektno oporezivanje,
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17 Ustavni sud BiH

18 Ured za veterinarstvo
BiH

19 Ured za razmatranje
zalbi BiH

neposredno prije isteka mandata, prenio je na
pomocnika direktora — rukovodioca Sektora za
poslovne usluge.

Kao Sto je navedeno u poglaviju 7. lzvjestaja,
tekuéi izdaci koji su realizovani u toku 2009.
godine imali su odredenih nedostataka i propusta
po pitanju placa, naknada, stimulacija i
prekovremenog rada.

Kao $to je navedeno u tacki 9. Izvjestaja, proces
zapoSljavanja u Upravi je imao odredenih
nedostataka i propusta.

Kao §to je navedeno u tacki 13. IzvjeStaja, uodili
smo odredene nedostatke u pogledeu
funkcionalnosti IT sistema.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skre¢emo paznju na poglavlje pod tackom 5.
IzvjeStaja, kojim su obuhvaéeni rashodi u
pogledu plaéa i naknada, koji po misljenju
revizije nisu u skladu s okruzenjem u okviru
institucija BiH, odnosno opc¢oj ekonomskoj
situaciji u drustvu.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skreéemo paznju na nedovoljnu efikasnost
sistema internih kontrola u okviru pojedinih
budzetskih pozicija, a kako je to navedeno u
tacki 5. 1zvjestaja.

Isticanje predmeta

Ne izrazavaju¢i rezervu na dato misljenje
skrecemo paznju na tacku 5. lzvjestaja, u kojoj je
navedeno da je Ured tuzenik u sudskim
procesima koji su u toku. Konacan ishod po
ovom pitanju se, za sada, ne moze utvrditi, ali
potencijalne obaveze po sudskim sporovima
mogu eventualno imati svoj odraz u finansijskim
izvjestajima.
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6.2.3 PREGLED INSTITUCIJA KOJE SU DOBILE MISLJENJE SA

KVALIFIKACIJOM

Red. Institucija
br.
1 Agencija za sigurnost
hrane BiH
2 Direkcija za civilno

vazuhoplovstvo BiH

Misljenje

Osnov za misljenje sa rezervom

1. Kao Sto je navedeno pod tackom 5.3.1.
IzvjeStaja, izbor dobavljata za laboratorijske
usluge nije u potpunosti uskladen sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte
opisane u Osnovama za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjeStaji Agencije prikazuju fer i
istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i
obaveza na dan 31. decembra 2009. godine,

rezultate poslovanja i izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan i u skladu su
sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Agencije u toku 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za moguce efekte koji su
navedeni pod tackom 5.3.1.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skrecemo paznju na: funkcionisanje Upravnog
odbora Agencije (tacka 3.1.); naknade ¢lanovima
Upravnog odbora (tacka 5.3.2.).

Osnov za misljenje sa rezervom

Kao $to je navedeno u tacki 5. I1zvjeStaja utvrdeni
su odredeni nedostaci i nepravilnosti koji se
odnose na izdatke za plac¢e, naknade za rad u
komisijama, putne troSkove, usluge
reprezentacije i usluge struénog obrazovanja.

Misljenje sa rezervom
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3 Direkcija za ekonomsko
planiranje BiH

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte
opisane u Osnovama za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjestaji BHDCA prikazuju fer i istinito,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i
obaveza na dan 31. decembra 2009. godine,

rezultate poslovanja i izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan i u skladu su
sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje BHDCA u toku 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za moguce efekte koji su
navedeni u Osnovu za misljenje sa rezervom.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje,
skreéemo paznju na nedovoljnu efikasnost u:
funkcionisanju sistema internih kontrola u
procesima opisanim u tacki 3. IzvjeStaja;
realizaciji projekta BHATM strategija zapocetog u
2005. godini, kako je to opisano u tacki 7.
Izvjestaja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Kao $to je navedeno pod tackom 5. lzvjestaja
utvrdene su odredene nepravilnosti pri isplati
rashoda za autorske honorare.

Misljenje sa rezervom

Prema naSem misljenju, finansijski izvjestaiji
Direkcije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.
decembra 2009. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan i u skladu su sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Direkcije u toku 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za moguce efekte koji su
navedeni u Osnovu za misljenje.
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4 Drzavna agencija za
istrage i zastitu

5 Fond za povratak BiH

Osnov za misljenje sa rezervom

1. Kao sto je navedeno pod tackom 6. |zvjestaja,
Program posebnih namjena — lzgradnja glavnog
sjedista Agencije - nije realizovan u skladu sa
osnovnim ugovorom i planiranom dinamikom.

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju finansijski izvjestaji
Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.
decembra 2009. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan, i u skladu su sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje u toku 2009. godine bilo
je u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom,
osim za napomene navedene pod tackom 1.

Isticanje predmeta

Bez namjere da dalje kvalifikujemo dato
mi8ljenje, skreCemo paznju Agenciji na uocene
slabosti sistema internih kontrola kada su u
pitanju isplate sredstava na pojedinim
budzetskim pozicijama (tacka 5. Izvjestaja).
Osnov za misljenje sa rezervom

Procedure javnih nabavki u pojedinim
slu€ajevima nisu provedene u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, a kako je to obrazloZzeno pod
tackama 5. i 6.3. |zvjestaja.

Misljenje sa rezervom

Prema naSem misljenju, finansijski izvjestaji
Fonda prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.
decembra 2009. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan i u skladu su sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.
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6 Institut za metrologiju
BiH

7 Institut za nestale osobe
BiH

Finansijsko poslovanje Fonda u toku 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za moguce efekte koji su
navedeni u Osnovu za misljenje sa rezervom.

Isticanje predmeta

Bez daljeg kvalifikovanja naSeg misljenja,
skrecemo paznju na potrebu da se izvrSi analiza
sloZzenog procesa realizacije programa podrske
povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i
raseljenih lica u BiH, te procjena rizika i kreiranje
odgovarajucih rjeSenja koja ¢e osigurati efikasno
upravljanje raspolozivim sredstvima,
transparentnost i pouzdanost cjelokupnog
procesa, a kako je to navedeno u tacki 6.
Izvjestaja.

Osnov za misljenje sa rezervom

1. Kao $to je navedeno pod tackom 5.5. i 6.
IzvjeStaja, procedure javnih nabavki nisu u
pojedinim slu¢ajevima bile provedene u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine.

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju finansijski izvjestaji
Instituta prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.
decembra 2009. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan, u skladu su sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Instituta u toku 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za napomene navedene pod
tackom 1.

Osnov za misljenje sa rezervom

Procedura javnih nabavki nije provedena u
skladu sa relevantnim propisima, a kako je to
obrazloZeno pod tackom 6.1. IzvjeStaja.
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8 Komisija za oCuvanje
nacionalnih spomenika

Misljenje sa rezervom

Prema naSem misljenju, finansijski izvjestaji
Instituta prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.
decembra 2009. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan i u skladu su sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Instituta u toku 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za moguce efekte koji su
navedeni u Osnovu za misljenje sa rezervom.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuéi dalje rezervu na dato misljenje
skrecemo paznju na: nedovoljnu efikasnost u
funkcionisanju sistema internih kontrola kako je
to opisano u tackama 3. i 5.1. lzvjeStaja;
potencijalne obaveze kako je to opisano u tacki
7. lzvjestaja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Kao $to je navedeno pod tackom 5.4. |zvjestaja,
procedure javnih nabavki nisu u pojedinim
slu€ajevima bile provedene shodno odredbama
Zakona o javnim nabavkama BiH.

Misljenje sa rezervom

Prema naSem misljenju, finansijski izvjestaji
Komisije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.
decembra 2009. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan i u skladu su sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Komisije u toku 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za moguce efekte koji su
navedeni u Osnovu za misljenje sa rezervom.
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9 Komisija za koncesije
BiH

10 Ministarstvo odbrane
BiH

Isticanje predmeta

Ne izraZzavajuci dalje rezervu na dato misljenje
skrecemo paznju na nedovoljnu efikasnost u
funkcionisanju sistema internih kontrola kako je
to opisano u tackama 3. i 5. |zvjestaja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Kao Sto je navedeno pod tackom 5.2. |zvjestaja,
Komisija je 41.916,00 KM ili 39% nabavki
realizovala putem direktnog sporazuma iako je
¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama
regulisano da je ugovorno tijelo duzno osigurati
da ukupna godiSnja vrijednost kupovina putem
direktnog sporazuma ne prelazi 10% njegovog
ukupnog godisnjeg budzeta za nabavke.

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte
opisane u Osnovu za miSlienje sa rezervom,
finansijski izvjestaji Komisije prikazuju fer i
istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i
obaveza na dan 31. decembra 2009. godine,
rezultate poslovanja i izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan i u skladu su
sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Komisije u toku 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za moguce efekte koji su
navedeni pod tackom 5.2. |1zvjeStaja.

Osnov za misljenje sa rezervom

1. Kao sto je navedeno pod tackom 5. |zvjestaja,
izdaci po osnovu putnih tro8kova, komunalnih
usluga, troSkova nabavke materijala, goriva,
zakupa stanova, tekuceg odrzavanja i
reprezentacije nisu izvrSeni u skladu sa
zakonskim i podzakonskim aktima;

2. Kao $to je navedeno pod tackom 6. Izvjestaja,
procedure javnih nabavki za pojedine kapitalne
izdatke nisu bile provedene u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH;
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3. Kao $to je navedeno pod tackom 7. IzvjeStaja,
potrazivanja po osnovu izdavanja poslovnih
prostora u zakup (kantina) nisu realno utvrdena,
Sto je imalo uticaja na visinu prihoda u budzetu
institucija BiH;

4. Kao Sto je navedeno pod tackom 8. |zvjestaja,
popis sredstava i imovine nije u potpunosti
izvrSen u skladu sa vazecim propisima o popisu;
5. Kao $to je navedeno pod tackom 9. Izvjestaja,
nisu evidentirane sve obaveze iz 2009. godine
koje pripadaju tom periodu. Takode, postoje
znacajna neslaganja salda dobavlja¢a, $to ima
uticaja na realno prikazivanje obaveza u
poslovnim knjigama Ministarstva;

6. Kao S&to je navedeno pod tackom 10.
lzvjeStaja, potraZivanja koja se odnose na
uplaéena sredstva  Vojno  diplomatskim
predstavnistvima u inostranstvu nisu opravdana,
Sto je imalo uticaja na visinu rashoda u budzZetu
institucija BiH.

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte
navedene u Osnovama za miSlijenje sa
rezervom, finansijski izvjeStaji Ministarstva
prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra
2009. godine, rezultate poslovanja i izvrdenje
budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan i
u skladu su sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Ministarstva u toku 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za moguce efekte koji su
navedeni u Osnovama za misljenje sa rezervom.

Isticanje predmeta
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11 Ministarstvo sigurnosti
BiH

12 Ministarstvo inostranih
poslova BiH

Ne izrazavajuci dalju rezervu na dato misljenje,
skre¢emo paznju na vaznost rjeSavanja pitanja
pokretne i nepokretne imovine koja umnogome
opterecuje poslovanje Ministarstva, s obzirom da
nerijeSen  status  imovine = onemogucava
evidentiranje cjelokupne imovine i uzrokuje
nepotrebne tro8kove iz budZeta, kako je
obrazlozeno pod tatkom 3. IzvjeStaja.

Osnov za misljenje sa rezervom

1. Kao Sto je navedeno u tatkama 6., 7. i 8.
IzvjeStaja, procedure javnih nabavki nisu u
pojedinim slu¢ajevima bile provedene u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine.

Misljenje sa rezervom

Prema naSem misljenju, finansijski izvjestaji
Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.
decembra 2009. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan, i u skladu su sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Ministarstva u toku 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za napomene pod tackom 1.

Osnov za misljenje sa rezervom

1. Kao $to je navedeno pod tackom 5. |zvjestaja,
izdaci po osnovu placa, putnih troSkova,
telefonskih usluga, usluga premjestaja i selidbe,
te usluga reprezentacije nisu izvrSeni u skladu
sa zakonskim i podzakonskim aktima.

2. Kao S&to je navedeno pod tackama 6.
Izvjestaja, procedure javnih nabavki za pojedine
kapitalne izdatke, nisu provedene u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Misljenje sa rezervom
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13 Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte
opisane u Osnovama za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju fer i
istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i
obaveza na dan 31. decembra 2009. godine,

rezultate poslovanja i izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan i u skladu su
sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Ministarstva u toku 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za moguce efekte koji su
navedeni u Osnovama za misljenje sa rezervom.

Isticanje predmeta

Ne izrazavajuci dalje rezervu na dato misljenje,
skreéemo paznju na: nedovoljnu efikasnost
sistema internih kontrola, planiranja i upravljanja
nov€anim sredstvima kako je to opisano u
tackama 3., 4. i 8. |zvjeStaja; potrebu provodenja
zaklju€aka popisne komisije vezanih za iskazana
potraZivanja i obaveze iz prethodnih godina, te
na potencijalne obaveze kako je to opisano u
tacki 7. 1zvjestaja.

Osnov za misljenje sa rezervom

1. Kao $to je navedeno pod tackama 6.2, 6.3,
6.4, 6.5, 6.6, 7. i 9. lzvjeStaja, procedure javnih
nabavki nisu bile provedene u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine.

Misljenje sa rezervom

Prema naSem misljenju, finansijski izvjestaji
Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.
decembra 2009. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan, i u skladu su sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.
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14 Sluzba za poslove sa
strancima BiH

Finansijsko poslovanje Ministarstva, u toku 2009.
godine, bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za napomene navedene pod
tackom 1.

Isticanje predmeta

Bez namjere da dalje kvalifikuiemo nase
miSljenje, skrecemo paznju Ministarstvu na
potencijalne obaveze koje su prema podacima
Ministarstva procijenjene u iznosu 1.086.541,80
KM, a koje mogu nastati kao posljedica sudskih
sporova radi naplate duga. SugeriSemo da
Ministarstvo preduzme odgovaraju¢e mjere po
ovom pitanju.

Isto tako skre¢emo paznju na slabosti sistema
internih kontrola vezano za popis imovine i
obaveza, a Sto je navedeno u tacki 10. Izvjestaja.

Osnov za misljenje sa rezervom

1. Kao &to je navedeno pod tactkom 6.3. i 7.
IzvjeStaja, procedure javnih nabavki nisu u
pojedinim slu¢ajevima bile provedene u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine.

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju finansijski izvjestaji
Sluzbe prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.
decembra 2009. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
taj dan, i u skladu su sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Sluzbe tokom 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za napomene pod tackom 1.
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15 Uprava BiH za zastitu
zdravlja bilja

Osnov za misljenje sa rezervom

Kao Sto je navedeno u poglaviju 5. |zvjestaja -
Tekuéi izdaci, Uprava je ucinila odredene
propuste i nedostatke u pogledu troskova
tekuéeg poslovanja, tj. troSenja budZzZetskih
sredstava.

Misljenje sa rezervom

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte
opisane u Osnovu za miSlienje sa rezervom,
finansijski izvjestaji Uprave prikazuju fer i istinito,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i
obaveza na dan 31. decembra 2009. godine,

rezultate poslovanja i izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan i u skladu su
sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Uprave u toku 2009.
godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom
regulativom, osim za moguce efekte koji su
navedeni u poglavlju 5. 1zvjeStaja-Tekuéi izdaci.
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6.3. Rezimei izvjestaja o reviziji12
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH

Sistem internih kontrola: UoCene su odredene slabosti sistema internih
kontrola koje se odnose na: neuskladenost podataka o prisustvu na poslu koje
vode sluzbe Parlamentarne skupstine sa podacima o izdatim putnim nalozima
za sluzbeni put koje izdaje Sekretarijat Zajednicke sluzbe, troSkove smjestaja
za sluzbena putovanja u inostranstvo koji nisu pravdani na osnovu
vjerodostojne dokumentacije, usluge za koridtenje mobilnih telefona uz koje
nije prilozen cjelovit raun tako da se ne moze utvrditi stvarna namjena
koristenja troSkova mobilnih telefona, troSkove interne reprezentacije gdje je
uoteno da se dijelovi faktura odnose na konzumiranje hrane, $to nije
uobi€ajeno s obzirom da lica koja imaju pravo na reprezentaciju ostvaruju i
pravo na naknadu za topli obrok.

Budzet: Zakonom o budZetu odobrena su budZetska sredstva u iznosu od
17.628.000 KM. Na osnovu mjera ustede doslo je do umanjenja, tako da je
konac€ni odobreni budzet Parlamentarne skup$tine iznosio 17.186.000 KM.
Parlamentarnoj skupstini je odobren prijenos neutroSenih sredstava iz 2008.
godine namijenjen za rekonstrukciju trga Parlamentarne skupstine u iznosu od
1.336.438 KM, kao i prijenos sredstva iz tekuée rezerve budzZeta BiH u iznosu
65.000 KM za naknade ¢lanovima Nezavisnog odbora i Odbora za Zalbe
gradana, tako da je ukupni budzet Parlamentarne skupstine za 2009. godinu
iznosio 18.587.438 KM. Izvr8ena su tri prestrukturiranja budzeta u ukupnom
iznosu od 456.500 KM.

Izvrdenje budZeta iznosilo je 17.349.085 KM Sto predstavlja 93% realizacije
budZeta. Analizom izvrSenog budZeta konstatovali smo da tekuéi izdaci nisu
realno procijenjeni kada uzmemo u obzir izvrSene tri promjene strukture
budZeta tokom godine i planirana i realizovana zapoSljavanja.

Tekuéi izdaci:

Bruto plaée: Place i naknade poslanika i delegata Parlamentarne skupstine
nisu regulisane posebnim zakonom. Prisutna je i dalje praksa regulisanja pla¢a
i naknada putem internih odluka Zajedni¢ke komisije za administrativhe
poslove. Obracun pla¢a poslanika i delegata Parlamentarne skupstine vrsi se
dijelom po Odluci o naCinu obraduna placa i ostalih materijalnih prava

12 Rezime izvjeStaja o reviziji ne sadrzi izvjeStaje 28 institucija koje su dobile pozitivno miSljenje.
Vidjeti tacku 6.2.1. Pregled institucija koje su dobile pozitivno mi$ljenje.
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poslanika i delegata kojom su odredeni koeficijenti, a dijelom po Zakonu o
platama i naknadama u institucijama BiH kojim je odredena osnovica.
Preporucujemo da se primanja poslanika i delegata reguliSu posebnim
zakonom s obzirom da svaki nivo vlasti (izvrsna, zakonodavna i sudska) ima
svoje specificnosti. Na taj nacin ostavlja se mogucnost poStivanja zakona koji
su lex specialis. Time bi se osigurala transparentnost placa i naknada i javno
objavijivanje svih primanja. Smatramo da bi realizacija ove preporuke u
znacajnoj mjeri doprinijela rjeSavanju ostalih naknada koje dalje navodimo u
naSem izvjeStaju.

Naknade za posjetu porodici: Ova naknada nije predvidena u Zakonu o
platama i naknadama u institucijama BiH ili podzakonskim aktom, vec¢ je
regulisana Odlukom o naclinu obraCuna placa i ostalih materijalnih prava
poslanika i delegata u Parlamentarnoj skupstini. Isplata ove naknade vrsi se
bez dokazivanja da je posjeta porodici izvrSena.

Naknade skupstinskim zastupnicima — pausal: Pravo na ovu naknadu nije
regulisano Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH, ve¢ Odlukom
o nacinu obraCuna plaéa i ostalih materijalnih prava poslanika i delegata u
Parlamentarnoj skupstini. Ova naknada se ispladuje i za vrijeme koristenja
godisnjeg odmora.

Koristenje liénih vozila u sluzbene svrhe: Naknada se veéinom odnosi na
poslanike i delegate koji dolaze na sjednice Parlamentarne skupStine u
Sarajevo. Ova naknada dodatno je uvecéavala troSkove po osnovu dnevnica za
angazovanja vozaca za li¢na vozila kojima se isplaéuje naknada po ugovoru o
djelu. Takode, ove naknade isplacene su gotovinski putem blagajne, Sto
povecava rizik blagajni¢kog poslovanja.

Potrebno je da Parlamentarna skupStina preispita ove vrste naknada sa
stanoviSta opravdanosti i racionalnosti dok se iste ne reguliSu posebnim
zakonom. U vezi sa koriStenjem li¢nih vozila u sluzbene svrhe, misljenja smo
da treba obustaviti praksu angaZovanja vozala po ugovorima o djelu za
koristenje licnih vozila.

Sredstva za rad poslani€¢kih klubova i poslanika: Parlamentarna skupstina
je donijela Odluku o nadinu i kriterijumima za raspodjelu sredstava za rad
poslani¢kih klubova i poslanika i procedure za primjenu navedene Odluke.
Medutim, sama Odluka navodi niz moguénosti na osnovu kojih je moguce
koristenje ovih sredstava, iako sama namjena sredstava iz Poslovnika
Predstavni¢kog doma i Doma naroda navodi da su sredstva namijenjena “za
stvaranje povoljnih uslova za uceS¢e klubova u aktivhostima domova®“.
Izvjestavanje o utroSku ovih sredstava nije obavljeno na odgovarajuci nacin.
Bilo bi dobro da se ponovo odredi vrsta rashoda koji mogu biti realizovani za
ove namjene i da se izvjeStavanje o utrosSku ovih sredstava vr§i na
transparentan nacin. Takode bi trebalo da Zajedni¢ka komisija podnosi
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godisnji izvjeStaj Predstavnickom domu i Domu naroda o utroS$ku ovih
sredstava za prethodnu godinu i plan utroSka ovih sredstava za tekucu godinu.

PREDSJEDNISTVO BIH

Sistem internih kontrola: Sistem internih kontrola nije u potpunosti kreiran u
skladu sa COSO modelom. Nije wusvojen plan rada Sekretarijata
Predsjednistva za 2009. godinu kao ni novi pravilnik o unutradnjoj organizaciji.
Utvrdene slabosti odnose se na provodenje procedura javnih nabavki te
nedovoljno efikasan nadzor nad praéenjem izvrSenja budzeta.

Budzet: Zakonom o budZetu odobren je budZet u iznosu 9.390.000 KM.
Mjerama ustede budZet je umanjen za 396.295 KM tako da je stvarno
odobreni budzZet iznosio 8.993.705 KM. BudZet je izvrSen u iznosu 7.817.128
KM ili 87%. Analizom izvrdenja budzeta ustanovili smo odstupanja odobrenog
i izvrSenog budZeta. Procent realizacije budZeta na stavci kapitalnih izdataka
iznosi 92%, dok je procent realizacije na stavci tekucih izdataka 87%.

Tekuéi izdaci:

Neto plaée i naknade: Pojedinim zaposlenima isplacena je naknada place po
viSe osnova (prekovremeni rad, rad u neradne dane, rad nedjeljom i u vrijeme
drzavnih praznika), sto nije u skladu sa ¢lanom 6. stav (1) Odluke (VM br.
234/08). Preporucujemo PredsjedniStvu da izvr$i analizu isplacenih novéanih
naknada za prekovremeni rad, rad u neradne dane i rad nedjeliom i u dane
drZavnih praznika tokom 2009. godine u skladu sa navedenom Odlukom.
Troskovi mobilnih telefona: lako su trodkovi mobilnih telefona smanjeni u
odnosu na raniji period, joS uvijek veliki broj zaposlenih ima pravo na naknadu
troSkova. U pojedinim slu¢ajevima troSkovi su pravdani raCunima za nabavku
prepaid kartica Sto oteZava efikasnu kontrolu. Predsjednistvo treba preispitati
postojeCe odluke za naknadu troSkova mobilnih telefona i utvrditi stvarnu
potrebu naknade ovih troskova, uzimajuci u obzir vrstu posla.

Javne nabavke: UocCeni su sljedeci propusti u primjeni Zakona o javnim

nabavkama BiH:

= Nabavke putem zajednicke komisije:
Predsjednistvo je planiralo da proceduru izbora dobavljaa za uredski
materijal, tonere i ketridze provede Komisija za zajedni¢ke nabavke za
potrebe Institucija BiH. Do zaklju€enja ugovora (kraj godine) sa izabranim
ponudaCima nabavke su vrdene od dobavljaca izabranih u junu 2008.
godine.
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= Samostalno provedene procedure:

Putni troskovi: U pojedinim slu€ajevima koristene su usluge avio
prijevoza na oshovu zakljuCenih ugovora sa Vazduhoplovnim servisom
Republike Srpske za potrebe prijevoza prilikom odlaska u radne posjete.
Ukupno ostvareni troSkovi po ovom osnovu iznosili su oko 51.500 KM. Za
koristenje navedenih usluga prijevoza dato nam je obrazloZenje da se radi
0 angaZovanju aviona na nekomercijalnom osnovu pod izuzetno povoljnim
uslovima (kalkulacija troska cijene kostanja ovakvog iznajmljivanja aviona
nam nije predoCena). SugeriSemo Predsjednistvu da u slucajevima
iznajmljivanja aviona za potrebe PredsjedniStva provede odgovarajucu
proceduru i sacini kalkulaciju troska koja ¢e potvrditi opravdanost istih.

Uredi oficira za vezu pred Medunarodnim sudom za bivSu Jugoslaviju u
Hagu: Revizijom se nismo mogli uvjeriti da je izvrSena kontrola knjiZzenja u
skladu sa Pravilnikom o evidentiranju, pracenju, dostavljanju i arhiviranju
finansijske dokumentacije ureda oficira za vezu pred Medunarodnim kaznenim
sudom za bivSu Jugoslaviju kojim su definisane odgovornosti vezane za prijem
i arhiviranje finansijske dokumentacije te kontrola knjiZzenja, koja se putem AD/
TEMPLATE-a evidentiraju u Glavnu knjigu trezora.

Preporuka: Predsjednistvo bi trebalo unaprijediti postojeé¢i sistem internih
kontrola u dijelu kontrole knjiZzenja koja se evidentiraju putem ADI TEMPLATE-
a u skladu sa Pravilnikom, kako bi se sprijeCili moguci propusti i nepravilnosti.

Informacioni sistem: Stanje informacionog sistema nije promijenjeno u
odnosu na prethodne godine, tako da sistem nije unaprijeden niti je prilagoden
efikasnom poslovanju. Preporuke vezane za implementaciju lokalne
raCunarske mreZze, mreznih servisa, sigurnost sistema, upotrebu softvera,
podsistem za kreiranje rezervnih kopija, kreiranje internih planova i procedura
nisu realizovane.

MINISTARSTVO ODBRANE BIH

Sistem internih kontrola: Tokom 2009. godine interna revizija je obavljala
povremene kontrole odredenih dijelova poslovanja Ministarstva Sto je
doprinijelo odredenom poboljSanju poslovanja. IzvrSena je kontrola koristenja
sluzbenih vozila i potroSnje goriva, realizacije pojedinih ugovora, nabavki
pogonskog goriva, koridtenja sluZzbenih mobilnih telefona, pruzanja
ugostiteljsko-trgovackih usluga (kantine) i zakupa stambenog prostora.
Medutim, rad interne revizije nije bio zasnovan na odgovaraju¢im procedurama
planiranja i izvjeStavanja u skladu sa revizijskim standardima.
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Racunovodstveni sistem Ministarstva i dalje nije u mogucénosti da rukovodstvu
osigura kvalitetne i pravovremene informacije o stvarnom stanju potrosnje
budZetskih sredstava.

Revizijom je utvrdeno da jo$ uvijek nije okon€an proces tranzicije, odnosno
statusa pokretne i nepokretne imovine te da su problemi koje ovaj proces nosi
sa sobom bili izraZeni i tokom cijele 2009. godine Sto je imalo znacajan uticaj
na cjelokupno poslovanje Ministarstva. To upucCuje na povecan rizik
Zloupotrebe i nesavjesnog odnosa prema imovini, te problem sa aspekta
knjigovodstvenog evidentiranja imovine. Ministarstvo treba da preduzme sve
potrebne aktivnosti u pogledu statusa, zaStite i evidentiranja perspektivne
imovine.

Budzet: Zakonom o budZetu odobrena su budZetska sredstva u iznosu od
371,24 miliona KM. Na osnovu mjera usteda izvrSeno je smanjenje budzZeta
za 17,74 miliona KM, tako da je konacno odobreni budzZet Ministarstva iznosio
353,50 miliona KM. lzvrSenje budZeta iznosilo je 341,37 miliona KM $&to
predstavlja 97% realizacije budZeta. Ministarstvo je izvrSilo jedno
prestrukturisanje budZeta u ukupnom iznosu od 12,87 miliona KM.

Tekuéi izdaci:

Naknade za odvojeni zivot i smjestaj: Ured za internu reviziju Ministarstva
izvrsio je analizu isplate naknade za odvojeni Zivot i smjestaj za januar 2009.
godine, te je konstatovano da se pojavila razlika izmedu broja korisnika prava
na odvojeni Zivot i broja korisnika prava na smjestaj sto ukazuje da postoji rizik
i sumnja na zloupotrebu prava pojedinaca koji koriste pravo na ovu naknadu.
Ministarstvo treba da nastavi proces revizije korisnika ove naknade, aZurira
evidenciju korisnika prava na naknadu za odvojeni Zivot, izvr§i analizu ovih
troSkova, te sacini prijedlog mjera za racionalizaciju ovih troskova.

Naknade za prijevoz: U toku 2009. godine pokrenuta je procedura izbora
dobavljaCa za pruzanje usluga medugradskog prijevoza na posao i sa posla
za pripadnike Ministarstva i Oruzanih snaga BiH u 2010. godini. Komisija je,
nakon otvaranja i vrednovanja pristiglih ponuda, dana 24.2.2010. godine dala
prijedlog ministru da donese odluku o dodjeli ugovora ponudacima. Do dana
zavrsetka revizije ministar nije donio odluku o dodjeli ugovora. Preporucujemo
da Ministarstvo procijeni efekte primjene ovog rje§enja naknada u odnosu na
mogucnost isplate naknada pojedinacno po zaposlenima, te da dokumentuje
ove analize | izabere najpovoljniju varijantu prijevoza koja osigurava
racionalnu upotrebu sredstava budZeta.
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Putni troSkovi: Uvidom u evidencije odredenog broja putnih naloga knjizenih
u 2009. godini utvrdili smo da su isti izdati u 2008. godini te da postoji dosta
dug vremenski period od momenta ispostavljanja putnih naloga do momenta
njihovog pravdanja i evidentiranja u knjigovodstvu. Neophodno je uspostaviti
sistem internih kontrola koji ¢e osigurati da se rashodi evidentiraju u skladu sa
nacelom modifikovanog nastanka dogadaja odnosno u obracunskom periodu u
kojem su nastali, kako je to definisano odredbama Zakona o finansiranju
institucija BiH.

Izdaci telefonskih usluga: Uoceno je kasnjenje prilikom kontrole raCuna za
odredeni mjesec koje ima za posljedicu kasnjenje refundacije neopravdanog
prekoraCenja. Zaposleni na odredenim pozicijama ne podlijeZu internoj odluci
o kontroli potroSnje, pa se u tim slu€ajevima ne izdaje rjeSenje niti podnosi
izvjeStaj o nastalom prekoraCenju. Preporucujemo da se unaprijedi sistem
internih kontrola u smislu pravovremenog dono$enja internih rieSenja o
ostvarenim prekorac¢enjima, te definiSu postupanja na svim nivoima
odgovornosti.

Izdaci za energiju i komunalne usluge: Konstatovano je da se obraCunate
kamate na fakturama izostavljaju iz naloga za placanje te da se plaéa samo
glavni dio duga u odredenom mjesecu. U pojedinim slu¢ajevima obracuni
kamata nisu priloZeni, iako su iznosi istaknuti na fakturi, a u drugim
sluajevima obracuni kamata su priloZeni, ali nisu kontrolisani. Preporuéujemo
da se aktivno pristupi rieSavanju dugovanja prema dobavijacima elektricne
energife i komunalnih usluga u smislu utvrdivanja stvarnih obaveza
Ministarstva. Potrebno je izvrsiti analize mogucih usteda ovih izdataka i
preduzeti neophodne mjere na racionalizaciji potrosnje.

Nabavka materijala:

Svec€ane i sluzbene uniforme: Izbor najpovoljnijeg ponudada za nabavku
sveCanih i sluzbenih uniformi obavljen je za pet lotova na osnovu prispjele
jedne, odnosno dvije prihvatljive ponude. Reviziji nisu pruzeni dokazi Koji
potvrduju da je konkurencija zadovoljena. Na oshovu provedenog postupka i
planirane vrijednosti nabavke za 2009. godinu, ugovorni organ je zakljucio
okvirne sporazume na period od Cetiri godine sa znacajno vec¢im iznosima
nabavki u odnosu na iznose po kojima su provedene procedure nabavki.
Revizija uvaZava kompleksnost i neophodnost nabavke sveéanih uniformi.
Medutim, bez obzira na vrstu robe ili usluge koja se nabavija obaveza je
svakog ugovornog organa da prilikom provodenja postupka izbora
najpovoljnijeg dobavijaa osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju uz
najefikasniji i najekonomiéniji na¢in zadovoljenja stvarnih potreba i koriStenja
Javnih sredstava.
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Troskovi za hranu: Obaveze po fakturi za hranu u iznosu od 84.813 KM nisu
knjizene u odgovarajuéem vremenskom periodu kada je roba zaprimljena.
Takode, sa dobavlja¢ima za hranu zaklju€eni su okvirni sporazumi na oshovu
kojih se zakljuCuju pojedinani ugovori na bazi jediniénih cijena i ukupne
vrijednosti nabavke, a bez koli¢inskih specifikacija robe. Na taj nacin se u toku
godine zaklju€uje vide pojedinaCnih ugovora.

Potrebno je troSkove za hranu evidentirati u skladu sa nacelom modifikovanog
nastanka dogadaja. Takode, zakljucivanje pojedinacnih godisnjih ugovora
trebaju pratiti koli¢inske specifikacije roba, a ne samo vrijednosne, $to
omogucava pracenje realizacije ugovora u pogledu koli¢ina i vrijednosti.

lzdaci za usluge prijevoza i goriva: Utvrdeno je da se pri isporuci goriva
dobavljaéi ne pridrzavaju ugovorenih rokova te se u vecini sluajeva isporuka
goriva izvrSava u momentu promjene cijene goriva na viSe. Za nabavku goriva
uogeno je da se Ministarstvo ne pridrzava izabranih dobavljada goriva po
lokacijama. Preporu¢ujemo da se precizno isplanira potrebna koli¢ina goriva
koja se moZe nabaviti za skladistenje po cijeni kada je izdata narudzbenica i
uspostavi takav sistem internih kontrola koji ¢e osigurati pouzdane kolicinske
evidencije o zalihama goriva, potrebnim nabavkama i trebovanjima goriva.
Iznajmljivanje imovine i opreme: Ministarstvo je provelo internu kontrolu
osnovanosti utvrdenog prava na naknadu za privremeni smjestaj te
konstatovalo da nije osigurana odgovaraju¢éa dokumentacija kao oshov za
pravo na naknadu i donijelo odluke po kojima se odredenim Kkorisnicima
obustavlja isplata. Neophodno je da Ministarstvo nastavi sa zapocetim
aktivnostima i provede sveobuhvatnu kontrolu osnovanosti isplata naknada za
pokrice troSkova smjestaja profesionalnih vojnih lica u cilju racionalizacije ovih
izdataka.

lzdaci za tekuée odrzavanje: Ministarstvo nema uspostavljenu evidenciju
putem koje bi se objedinjeno pratilo izvrSenje (vrijednosno i koli€inski)
zaklju€enih ugovora o nabavci roba, radova i usluga, nego izvrSenje nabavke
prate pojedine sluzbe, te nema definisane kriterijume, odnosno principe po
kojima je moguce razgraniciti izdatke za tekuce odrZzavanje od rekonstrukcije i
investicionog ulaganja. Neophodno je internim aktima propisati postupke i
procedure koje ¢e osigurati evidentiranje rashoda na osnovu racunovodstvenih
nacela taCnosti, istinitosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinaénog
iskazivanja pozicija saglasno odredbama Pravilnika o racunovodstvu institucija
BiH.
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Izdaci za reprezentaciju: Na poziciji usluga reprezentacije knjizeni se pojedini
racuni sa izuzetno visokim iznosima za koje se sa sigurno$¢u ne moze utvrditi
u koju svrhu je izvr8ena nabavka, odnosno da li su trebali biti iskazani na ovoj
poziciji ili na poziciji hrane i prehrambenog materijala za svakodnevnu ishranu
u kasarnama. Na kraju godine knjiZzeno je i razgrani¢enje rashoda za usluge
reprezentacije a na osnovu ugovora za isporuku poklona i promotivnih
materijala. Neophodno je da Ministarstvo izvr$i analizu izdataka za
reprezentaciju te uspostavi efikasan sistem internih kontrola koji ¢e osigurati
dosljednu primjenu procedura definisanih internim aktima, a sve u cilju
pouzdanog finansijskog izvjeStavanja i racionalnog upravijanja javnim
sredstvima.

Kapitalni izdaci:

Nabavka putnickog motornog vozila i opreme za vojnu policiju:
Ministarstvo je u svrhu realizacije viezbe ZdruZeni napor pokrenulo proceduru
izbora najpovoljnijeg dobavljata za nabavku tri putni¢ka motorna vozila i
opreme za vojnu policiju. U predmetnoj nabavci postavlja se pitanje realnosti
zadatih podkriterijuma, ako se uzme u obzir &injenica da je, kao jedan od
podkriterijuma ocjenjivan rok plaéanja sa 10 bodova, a potpisanim ugovorom
sa izabranim dobavljaCem definisano je plac¢anje na dan isporuke vozila, kao i
da je ugovorom definisan rok isporuke od 30 dana od dana potpisivanja
ugovora, a primopredaja je izvrSena sa zakasSnjenjem od 4, odnosnho 8 dana.
Prilikom odabira najpovoljnijeg dobavljata za nabavku vojne opreme primljena
je jedna ponuda koja je razmatrana i na osnovu koje je zaklju¢en ugovor.
Postupak je trebalo otkazati u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
koji uslovno definiSe da ugovor ne moZe biti zaklju€en ako je broj kvalifikovanih
kandidata maniji od tri i ne osigurava stvarnu konkurenciju.

Nabavka opreme 2za vojnu policiju: Postupak izbora najpovoljnijeg
dobavljaCa za nabavku opreme za vojnu policiju za vjezbu ZdruZeni napor
izvrSen je u skladu sa ¢lanom 5. Zakona o javhim nabavkama. Konstatovano
je da je postupak jednom ponavljan, a revizijom cjelokupnog postupka uo¢eno
je da je izabrani dobavlja€ i po prvom pozivu dostavio ponudu, koja je bila
znatno niZe vrijednosti. Ugovorni organ je prilikom evaluacije ponuda u
ponovljenom postupku trebao ispitati razloge i neprirodno visoke cijene,
odnosno razlog velikog odstupanja od prvobitno ponudene vrijednosti opreme.
U cilju racionalnog raspolaganja sredstvima budZeta, preporucujemo da
Ministarstvo prilikom pokretanja postupka izbora najpovoljnijeg dobavljaca
pribavi informacije ispitivanjem trZi§ta o okvirnoj vrijednost nabavke, odnosno
prepoznavanja izrazito visoke ili niske vrijednosti ponude.
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Zgrada Kozara Banja Luka: Provedenom revizijom uocen je problem prilikom
evidentiranja izvedenih radova na pojedinim objektima. Navedeni problem
stvara nedoumicu prilikom koristenja usluga izabranog dobavljaca, ali i prilikom
evidentiranja utrodka finansijskih sredstava. Prilikom revizije troSka nastalog
izvodenjem radova na spoljnoj vodovodnoj, kanalizacionoj i hidrantskoj mreZi u
zgradi Kozara Banja Luka, konstatovano je da je evidentiran troSak u
vrijednosti od 320.518 KM na kontu kapitalnih ulaganja. Realizacija je izvrSena
na osnovu ugovora zakljuéenog sa izabranim dobavljatem Hidroinvest d.o.o.
Sarajevo za vrienje usluga tekuéeg odrzavanja kojim je definisana vrijednost
ugovorene usluge od 100.000 KM. Takode, uoCeno je da Ministarstvo ne
investira planski u zgrade, odnosno da ne posjeduje godidnji, odnosno
viSegodisnji plan ulaganja.

Preporucujemo da se preduzmu odredene aktivnosti na osiguravanju
efikasnog planskog ulaganja u objekte i njihovo odrZavanje, kao i da se
realizacija posla, odnosno izbor najpovoljnijeg dobavljada obavija u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama za konkretnu vrstu i obim posla.

Radovi na sanaciji i rekonstrukcija objekata O-63 (samacki hotel) u
kasarni Kozara Banja Luka: Izbor najpovoljnijeg dobavljata izvrSen je
otvorenim postupkom, sa kriterijumom za dodjelu ugovora koji je definisan kao
“ekonomski najpovoljnija ponuda“. Revizijom postupka konstatovano je da je
devet ponudaCa dostavilo uvjerenja nadleznog fonda PIO o izmirenim
doprinosima za mjesec februar, odnosno januar i da su odbijeni zbog
neispunjavanja formalno-pravnih uslova traZzenih u tenderskoj dokumentaciji.
Imajuéi u vidu &injenicu da Zakon o javnim nabavkama ne odreduje kada se
smatra da dobavlja¢ uredno izmiruje obaveze u pogledu doprinosa, nego tu
problematiku reguliSe materijalni zakon, smatramo da je potrebno da ugovorni
organ precizno definiSe kvalifikacione kriterijume. Preporucujemo da se
prilikom sastavljanja tenderske dokumentacije, kao najznalajnijeqg dijela
procesa nabavki, odnosno prilikom odredivanja kriterijuma za ocjenu
ekonomski najpovoljnije ponude vodi raduna da oni budu jasno definisani i
realno mjerljivi.

Prihodi:

Prihodi od iznajmljivanja kantina: Postoje veliki problemi oko iznajmljenih
prostora (kantina) u vlasnistvu Ministarstva spoljnim dobavljalima za pruzanje
ugostiteljskih usluga. Naime, ugovori 0 zakupu prostora nemaju sve elemente
ugovora i zakljuCeni su prije nego Sto je donesena odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, isti ne sadrZze iznos zakupnine i iznajmljene
kvadrature, te zakupci nisu placali zakupninu od dana iznajmljivanja.
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Preporucujemo da se taCno utvrde zaduZenja za iznajmljene prostore po
periodima i urgentno ispostave fakture na kojima ¢e jasno biti istaknuta cijena i
broj kvadrata. Potrebno je saciniti nove ugovore sa tacno odredenom cijenom
po m? | ukupnim iznosom zaduZenja po iznajmljenoj kvadraturi, a prilikom
odredivanja cijene zakupa voditi racuna o ekonomskoj opravdanosti izdavanja.

Popis sredstava i imovine: Jedan od osnovnih problema je vodenje
evidencije stalnih sredstava samo u naturalnom obliku, bez iskazivanja
vrijednosti, te nepostojanja jedinstvenog knjigovodstvenog centra Kkoji bi
osigurao sveobuhvatno evidentiranje imovine Ministarstva i OruZanih snaga.
Ministarstvo u svojim knjigovodstvenim evidencijama nema evidentirane
poCetne vrijednosti sredstava, kako u OruZanim snagama, tako i u
Ministarstvu, i ne vrSi obradun amortizacije na sva osnovna sredstva.
Revizijom procesa popisa uoCene su i druge nepravilnosti: izvjestaj o
izvrSenom popisu nije na vrijeme dostavljen ministru, popis nije uraden u
potpunosti, odnosno nije izvrSen popis sredstava vojno diplomatskih
predstavnika u Briselu i VaSingtonu, evidencija o osnovnim sredstvima vodi se
u pet raCunovodstvenih centara te zbog takve dislociranosti raunovodstvenih
centara, dokumentacija koja prati kretanje sredstava ne dostavlja se na
vrijeme, Sto ima za posljedicu pojavu viSskova i manjkova, otpisivanje
rashodovanih sredstava se ne vrsi, 8to je posljedica nerijeSenog statusa
imovine. Preporucujemo da Ministarstvo zauzme proaktivan stav, kojim ce
osigurati efikasno i efektivno upravijanje imovinom.

Obaveze:

Obaveze iz ranijeg perioda: Krajem 2009. godine ministar je donio internu
Odluku o isplati obaveza iz ranijih godina na teret budZeta 2009. godine.
Obaveze iz tekuéeg perioda: Stanje obaveza prema dobavljaéima utvrdeno
popisom na dan 31.12.2009. godine iznosi 20.039.469 KM. Uvidom u knjigu
ulaznih faktura u 2010. godini nakon dana zatvaranja glavne knjige 3.3.2010.
godine, pa do 6.4.2010. godine, pristiglo je 80 faktura raznih dobavljaca koje
zbog kadnjenja nisu unesene u sistem za placanje na teret budzeta 2009.
godine. Po tom osnhovu izvrSene isplate iz ranijih godina i neevidentirane
obaveze u 2009. godini, nisu u skladu sa zakonskim odredbama.
Preporuéujemo da se uspostavi efikasan sistem evidentiranja i placanja
obaveza kako je to predvideno navedenim propisima u cilju pouzdanog
finansijskog izvjeStavanja o realizovanoj potrodnji budZetskih sredstava za
odgovarajucu poslovnu godinu.
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Konfirmacije: U cilju utvrdivanja usaglaSenosti stanja obaveza na dan
31.12.2009. godine, izvrdeno je slanje konfirmacija prema nekoliko znacajnijih
dobavljaa Ministarstva. Analizom primljenih konfirmacija u vecini slu€ajeva je
konstatovano neusaglaseno stanje sa dobavljagima.

Preporucujemo  Ministarstvu da pravovremeno preduzme  aktivnosti
usuglasavanja medusobnih obaveza i potraZivanja sa dobavijaima, a
minimalno jednom godisnje, u cilju realnog iskazivanja obaveza prema
dobavijadima i pouzdanog finansijskog izvjeStavanja.

Potencijalne obaveze: Prema internoj evidenciji Odjeljenja za opce i
zajedniCke poslove Ministarstva, konstatovali smo da postoje obaveze
Ministarstva po osnovu nov€anih potraZivanja iz radnog odnosa kao tuzbeni
zahtjevi raznih dobavljata. Smatramo da je potrebno racunovodstvenim
politikama, a u konsultaciji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH, definisati
pitanja evidentiranja obaveza po osnovu sudskih sporova i priznavanja
rashoda u vezi sa nalelom modifikovanog nastanka dogadaja saglasno
odredbama Zakona o finansiranju institucija BiH.

Potrazivanja:

Potrazivanja od vojno diplomatskih predstavnika u inostranstvu:
PotraZivanja se odnose na neopravdane akontacije uplacenih sredstava koja
se prebacuju kvartalno na osnovu mjesecnog finansijskog plana za pokrice
direktnih troSkova vojnih predstavnika u inostranstvu, obzirom da se pravdanje
utroSenih sredstava ne vrdi na nacin propisan instrukcijom Ministarstva.
Preporucujemo da Ministarstvo preduzme odgovarajuée mjere u cilju
pravdanja navedenih sredstava i njihovog evidentiranja.

Informacioni sistem: Stanje informacionog sistema nije znacajnije

promijenjeno u odnosu na prethodne godine. Ministarstvo nije realizovalo

preporuke za kreiranje procedura za koriStenje informacionog sistema u

sjedistu, procedura za izradu rezervnih kopija i povrata podataka domen

kontrolera, te instalaciju adekvatne antivirusne zastite. U cilju dodatnog

unapredenja i osiguranja informacionog sistema dajemo sljedece preporuke:

» realizovati veoma znalajne preporuke definisane u prethodna dva
izvjestaja; implementirati osnovnu strukturu WAN mreZe.

= naroCitu pazZnju obratiti na realizaciju sistema za “mail”, kolaboraciju i
upravijanje dokumentima i ispoStovati sve elemente potpisanog ugovora
za pomenuti sistem;

= zavrSiti projekt implementacije domen kontrolera u sjedistu;

= Kkreirati procedure za upotrebu, pravijenje rezervnih kopija i povrata
podataka informacionog sistema u sjedistu Ministarstva;

= osigurati informacioni sistem u sjedistu odgovarajucim licenciranim
softverom za antivirusnu zastitu.
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Preko sistema za kontrolu i evidenciju placa vrSi se obradun najznacajnije
budZetske stavke, te je neophodna puna efikasnost i funkcionalnost sistema.
Funkcionalnost ovog segmenta poslovanja i dalje je izloZzena visokom riziku, i
nije na Zeljenom nivou. Imajuci u vidu znacaj sistema za kontrolu i evidenciju
placa potrebno je pristupiti daljem unapredenju istog i u saradnji sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH ubrzati realizaciju procedura nabavke i
implementacije novog softvera za place i personal.

USTAVNI SUD BIH

Sistem internih kontrola: Sistem internih kontrola nije u potpunosti razraden i
definisan u dijelu isplate odredenih kategorija naknada. Skre¢emo paznju
rukovodstvu na pitanje u kojoj mjeri je budZetska potroSnja (razne kategorije
tekuéih izdataka) u skladu s okruZenjem u kojem funkcionise Ustavni sud BiH,
tj. u okviru institucija BiH.

Budzet: Zakonom o budZetu odobren je budzet u iznosu 5.000.000 KM.
Mjerama ustede budZet je umanjen za 18.100 KM. Ustavnom sudu su odobrena
i donatorska sredstva u iznosu 40.714 KM. Sa navedenim povecanjima i
umanjenjima budzet Ustavnog suda iznosio je 5.022.614 KM. Budzet je izvrsen
u iznosu 4.964.347 KM ili 99%. Tokom 2009. godine izvr8ene su tri promjene
strukture rashoda u iznosu od 156.000 KM.

Tekuéi izdaci:

Plaée i naknade: Uvidom u Kkoeficijente za obradun plaéa za sva
sistematizovana radna mjesta, uocili smo kako zaposlenima u Ustavnom sudu
nije doSlo do umanjenja pla¢a kao u drugim institucijama BiH. Naknada za
regres za godisnji odmor isplaéuje se u iznosu od 70% od place zaposlenog ili
prosje¢ne place u Ustavnom sudu BiH. Naknade zaposlenih u slu€aju smrti
¢lana uZe porodice ili u slu€aju teZze bolesti zaposlenog ili &lana uze porodice
isplacuju se na osnovu internih akata gdje je osnov za obraun prosje¢na
placa u Ustavnom sudu BiH ili placa zaposlenog.

Upravni spor: Podnesen je zahtjev za pokretanje Upravnog spora protiv
Ministarstva finansija i trezora BiH u vezi placama u Ustavhom sudu (u dijelu
koji se odnosi na administrativno osoblje).
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INSTITUCIJA OMBUDSMENA ZA LjUDSKA PRAVA

Sistem internih kontrola: UoCene slabosti postojeCeg sistema internih
kontrola odnose se na nenamjensko koriStenje usluga mobilne telefonije i
angazovanje lica po ugovorima o djelu za poslove koji su predvideni
sistematizacijom radnih mjesta.

Budzet: Zakonom o budZetu odobren je budZet u iznosu 2.051.000 KM.
Institucija je raspolagala projektom iz donacija u iznosu 117.230 KM
namijenjenog za jaanje kapaciteta Odjela za zastitu prava djeteta. Na osnovu
mjera Stednje budZet je umanjen za 87.430 KM. Instituciji su odobrena i
sredstva iz tekuce rezerve u iznosu od 177.023 KM. Tokom 2009. godine
izvrSene su tri promjene strukture budZeta u iznosu od 42.000 KM. Sa
navedenim povecanjima i umanjenjima ukupno odobreni budZet je iznosio
2.140.593 KM. BudZzet je realizovan u iznosu 1.636.600 KM ili 76%. Analizom
izvrSenog budZeta konstatovali smo da tekuéi izdaci Institucije nisu realno
procijenjeni, a kao razlog navedeno je planirano, a neizvrSeno preuzimanje
funkcije Ombudsmena Federacije BiH i Ombudsmena Republike Srpske
krajem 2009. godine za koja su bila planirana sredstva tekuce rezerve.

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BIH

Sistem internih kontrola: Nedostaci sistema internih kontrola odnose se na
potrebu usvajanja zakona o inostranim poslovima (Ministarstvo posluje na
osnovu preuzetog zakona iz 1992. godine), nepopunjenost kljuénih radnih
mjesta u Odsjeku za finansije i Odsjeku za pravne, kadrovske i prevodilatke
poslove te na nepostojanje detaljnog plana nabavki niti definisane odgovornosti
uesnika u procesu nabavke. Znacajan broj postupaka javnih nabavki roba i
usluga proveden je krajem godine, bez da je Ministarstvo izvrSilo rezervisanje
sredstava za realizaciju istih. U dijelu finansijskog poslovanja i raunovodstva,
konzularnog poslovanja i ekonomske diplomatije u Eetiri revidirane ambasade
BiH, konstatovano je nema mogucénosti direktnog uvida u Glavnu knjigu, te da
obracun placa, dodataka i naknada osoblja DKP BiH nije efikasan.

Budzet: Zakonom o budZetu odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od
56.888.000 KM. Medutim, u 2009. godini iskazana su raspoloZiva budZetska
sredstva u iznosu od 65.361.254 KM. Navedena razlika u iznosu od 8.473.254
KM posljedica je odobrenih, a neutroSenih sredstava u 2008. godini,
namijenjenih za kupovinu zgrade u Briselu i za placanje rente za izgradnju
objekta ambasade Republike Turske.
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Iz tekuée rezerve su odobrena i sredstva za potrebe odrzavanja Beckog
ekonomskog foruma u Sarajevu u iznosu od 31.293 KM, te sredstva za tekuce
grantove (programi SEE ERA NET i SEE ERA NET PLUS) u iznosu od 159.669
KM. RaspoloZiva donatorska sredstva iskazana su u iznosu od 544.286 KM.
Mjerama uSteda budZet je umanjen za 2.170.263 KM. Izvr8enje budZeta iznosi
59.840.144 KM S5to je, u odnosu na raspoloziva sredstva manje za 6% ili, u
nominalnom iznosu, za 4.086.095 KM. Tokom 2009. godine izvreno je
restrukturisanje rashoda u ukupnom iznosu od 2.730.000 KM.

Tekuéi izdaci:

Plaée zaposlenih: U sjediStu Ministarstva je na poslovima koji su predvideni
sistematizacijom radnih mjesta i koji po prirodi predstavljaju poslove zaposlenika
i drzavnih sluZzbenika angaZovan vedi broj lica po ugovorima o radu na odredeno
vrijeme i po ugovorima o priviemenim i povremenim poslovima. U okviru
potraZivanja iskazana su i potrazivanja za akontacije placa osoblja, koje se
upucuje na rad u DKP BiH, nakon povratka u BiH do rasporedivanja na radna
mjesta, kada se ne umanjuju tekuée plaée za isplacenu akontaciju. Po zahtjevu
56 zaposlenika je utvrdeno pravo na isplatu neisplacenog kompenzacionog
dodatka za period 1.7.-31.12.2008. godine.

lzdaci za telefonske usluge: Konstatovano je da je relativno uvecéana
potrodnja mobilnih telefona, da za ministra nije utvrdeno mjesecno ograni¢enje
potrodnje te da se u strukturi ukupnog iznosa ra¢una usluga mobilnih telefona
nalaze i neke usluge koje nemaju karakter komunikacije u poslovne svrhe.
Usluge premjestaja i selidbe: Fakture ispostavljene od strane izabranih
dobavlja€a ne sadrze podatke o teZini ili volumenskoj mjeri prevezene robe niti
je uz iste priloZzena prate¢a dokumentacija nha osnovu koje bi se na pouzdan
nain mogla utvrditi visina troSkova. S obzirom na visinu realizovanih
sredstava za ove namjene, Ministarstvo je, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, trebalo provesti proceduru izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a.
Usluge reprezentacije: Ministarstvo nije osiguralo adekvatan nadzor nad
primjenom donesenih internih pravila i procedura za navedene usluge, te veliki
broj troSkova reprezentacije refundira kroz blagajnu na osnovu nota ra¢una
koji ne predstavlja validan dokaz o izvrSenom pla¢anju obaveze. Ministarstvo i
dalje ne posjeduje nikakvu evidenciju o primljenim poklonima, niti je izvrSilo
izbor najpovoljnijeg dobavljaCa za isporuku poklona.
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Kapitalni izdaci:

Nabavka motornih vozila: IzvrSena je nabavka tri putnicka vozila ukupne
vrijednosti od 180.600 KM provodenjem tri odvojena postupka. Nabavka
automobila, Cija je vrijednost po zakljuéenom ugovoru 83.100 KM, izvrSena je
provodenjem otvorenog postupka. Tenderska dokumentacija nije dovoljno
precizna, a kao sastavni dio tenderske dokumentacije nije ponuden nacrt
ugovora, nego je izabrani dobavlja¢ poslao prijedlog ugovora. U decembru
mjesecu pokrenuta su dva odvojena konkurentska postupka za nabavku dva
vozila (vrijednost po zaklju¢enim ugovorima 49.900 KM i 47.600 KM). Uo&eno
je da je otvaranje ponuda, za oba postupka, izvrSeno tri, odnosno jedan dan
ranije od roka definisanog zahtjevom za dostavljanje ponuda.

Nabavka IP telefona: Jedna ponuda zaprimljena je nakon definisanog roka za
prijem ponuda, a dostavljena dokumentacija navedenog ponudaca nije
originalna, a ni ovjerena. Takode, Komisija nije na propisan nacin sacinila
zapisnik o otvaranju ponuda.

Popis sredstava i izvora sredstava: Centralna popisna komisija je dala vise
znacajnih preporuka i zaklju€¢aka, od kojih navodimo neke:

- za DKP-e koji su konstatovali manjak sredstava dat je nalog da pismeno
izvijeste o utvrdenom manjku i prijedlogu za rjeSavanje istog; potrebno je
procijeniti opravdanost otpisa slika u Zenevi;

- da sjediste realizira preporuke iz izvjeStaja komisije za popis nov€anih
ranijih godina;

- da Odsjek za pravno-kadrovske poslove dostavi preciznu i taénu

informaciju o svim sudskim sporovima koje je pokrenulo MIP u vezi naplate
potraZivanja od pojedinaca, kao i precizan stav o rokovima zastarijevanja
pojedinih potraZivanja i obaveza.
Potrebno je u potpunosti isposStovati zakljucak Centralne popisne komisije u
cilju efikasnog provodenja procesa popisa kao pretpostavke za pouzdano
finansijsko izvjeStavanje, kako je to definisano odredbama Pravilnika o
racunovodstvu budZeta institucija BiH.

Nov€ana sredstva: Revizijom pla¢anja putem blagajne smo primjetili da su se
plac¢ali izdaci za tekuCe odrzavanje zgrada i vozila, reprezentacija i druge
usluge. Neke isplate su vrSene na osnovu zabiljeSki o obavljenom poslu,
odnosno bez adekvatne dokumentacije.
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Utvrdeno je da je u hovembru mjesecu, na osnovu rieSenja donesenog u istom
mjesecu, putem blagajne izvrdena isplata u iznosu od 8.263 KM po osnovu
dodatka za obavljanje poslova - otpravnik poslova u diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu, u periodu od februara 2007. godine do januara 2009. godine
bez prezentacije akta kojim je utvrdeno pravo na naknadu, niti akta kojim je
lice ovlasteno za obavljanje poslova otpravnika poslova.

MINISTARSTVO VANJSKE TRGOVINE | EKONOMSKIH ODNOSA BIH

Sistem internih kontrola: Kod nekih poslovnih procesa jo$ uvijek postoji
potreba dodatnog jaCanja sistema internih kontrola putem uspostavljanja
kontrolnih aktivnosti prilikom pracenja ugovorenih cijena i rokova plaéanja i
utvrdivanje kriterijuma za raspored sredstava iz granta za podrSku sajamskim
manifestacijama. Takode smo utvrdili potrebu jaanja sistema internih kontrola
prilikom provodenja godiSnjeg popisa sredstava i izvora sredstava osiguranjem
adekvatne dokumentacije-zapisnika o primopredaji sa hazivom i inventurnim
brojem rashodovane opreme koja se predaje dobavljatu angaZovanom za
zbrinjavanje opasnog otpada kao i pribavljanjem instrukcije Ministarstva
finansija i trezora BiH o postupanju po zahtjevima udruZenja za doniranjem
opreme.

Budzet: I1zvrSenje budzeta Ministarstva u 2009. godini je iznosilo 6.548.285
KM ili 93% u odnosu na korigovani budzZet. NiZi procenat relizacije utvrden je
na putnim troSkovima i kapitalnim izdacima. Putni tro8kovi su realizovani u
iznosu od 227.701 KM ili 71% u odnosu na raspoloZziva budZetska sredstva, a
realizacija ove vrste troskova je znacajno niza i u odnosu na prethodnu godinu.
Kapitalni izdaci su realizovani u iznosu od 72.157 KM &to u odnosu na
odobreni iznos od 180.000 KM predstavlja procenat realizacije od 40%. Na
stepen realizacije kapitalnih izdataka je u znatnoj mjeri uticao rad Komisije za
zajedniCke nabavke koja nije okoncCala sve postupke koji su bili predvideni u
2009. godini a planirani projekat klimatizacije zgrade PredsjedniStva (odobren
u planu kapitalnih izdataka) nije pokrenut od strane nosioca projekta.

Tekuéi izdaci:

Bruto pla¢e i naknade: Tokom godine u Ministarstvu je bio angaZzovan veci
broj zaposlenih na odredeno vrijeme (bez pripravnika je taj broj 18). Zaposleni
su bili angaZovani na poslovima koji su predvideni sistematizacijom radnih
mjesta i koji po prirodi predstavljaju poslove drzavnih sluzbenika. Najveci broj
ugovora o radu na odredeno vrijeme je zakljuéen na poCetku godine i na
period od tri mjeseca.
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Osim toga, sa istim izvrSiocima poslova su zaklju€eni ugovori na odredeno
vrijeme i nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH bez prethodno pribavljene saglasnosti
Agencije za drzavnu sluzbu. Na osnovu pregleda ugovora na odredeno
vrijeme u Ministarstvu vidljivo je da su tromjesecni ugovori na odredeno
vrijeme obnavljani do kraja godine, tako da je angaZman istih lica na odredeno
vrijeme praktiéno trajao godinu dana.

Ministarstvo je tokom godine, putem Agencije za drzavnu sluzbu, raspisivalo
konkurse za popunjavanje radnih mjesta za koje su bili sklopljeni ugovori na
odredeno vrijeme, pa su angazovanje zaposlenih na odredeno vrijeme
obrazlagali neophodnod¢u obavljanja poslova do okon&anja konkursnih
procedura. MiSljenja smo da proces angaZovanja izvrSilaca na odredeno
vrijeme nije bio dovoljno transparentan pa preporucujemo Ministarstvu da
ubuduce sve dileme u vezi sa slicnim angaZovanjem razrijeSi sa Agencijom za
drZzavnu sluzbu, a nacin angaZovanja uskladi sa Zakonom o drZavnoj sluzbi
Cijim je izmjenama i dopunama iz juna 2009. godine regulisano zapoSljavanje
na odredeno vrijeme.

Naknade za smjestaj: Utvrdeno je da se imenovanom licu placa zakupljeni
stan u iznosu od 1.228,50 KM mjese¢no. Kako je osnovica za obracun plac¢a u
2009. godini iznosila 535 KM, a zatim 498 KM, misljenja smo da visina
isplacene naknade nije u skladu sa odredbama Zakona.

Naknade za odvojeni zivot: Internim odlukama Ministarstva utvrdeno je pravo
na isplatu naknade za odvojeni Zivot u iznosu od 400 KM mjese¢no za devet
rukovodecih drzavnih sluZbenika, koje su isplaéene i za vrijeme godiSnjeg
odmora, za &ta, po misljenju revizije, nije bilo osnova. Mada jo$ uvijek nije
donesen podzakonski akt kojim se utvrduje regulisanje prava na naknadu za
odvojeni Zivot, misljenja smo da je ostvarivanje prava na naknadu za odvojeni
Zivot u funkciji obavljanja posla i da je treba posmatrati u kontekstu drugih
naknada koje se vezuju za prisustvo na poslu (haknade za ishranu u toku
rada, naknadu za prijevoz na posao i sa posla), te da se ostvarivanjem prava
na regres za vrijeme godiSnjeg odmora iskljuuje pravo na naknadu za
odvojeni Zivot.
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Nabavka materijala: UoCeni su nedostaci koji se odnose na sistem internih
kontrola i nedostatak odgovarajuéih kontrolnih aktivnosti prilikom pracenja
ugovorenih uslova:

= ugovorom je propisan rok placanja 121 dan od dana ispostavijanja fakture,
a Sto Ministarstvo ne navodi prilikom unosa u ISFU,

* U pojedinim sluajevima se ne mogu pratiti cijene po ugovoru zato $to se
radi o robama koje nisu specificirane ugovorom (npr. materijal za opremu
koja je donirana nakon zaklju¢enja ugovora i sl.),

= cijene tonera i ketridZza od strane dobavljata povecane su na osnovu
dopisa dobavijaca kojim se obavjeStava Ministarstvo da je dobavijac
primoran da poveca cijene za 10% zbog toga Sto proizvodadi ove vrste
robe veZu cijenu za kurs dolara, bez utvrdivanja da li takvo povecanje
odraZava stvarno stanje cijena na trzistu.

Ugovori o djelu: Tokom cijele godine, angaZovana su dva lica putem ugovora

o djelu na poslovima koji imaju karakter stalnih poslova, a radna mjesta su

predvidena sistematizacijom radnih mjesta.

Grantovi: Vijece ministara BiH je donijelo odluku kojom su odredeni sajmovi i
visina sredstava za raspored, a obavjeStenjem o Odluci i zakljuku Vije¢a
ministara zaduzeno je Ministarstvo da pripremi kriterijume na osnovu kojih ¢e
se vrsiti raspored sredstava iz granta kojim se daje podrSka sajamskim
manifestacijama. Ministarstvo je izvrSilo raspored sredstva u skladu sa
Odlukom Vije¢a ministara, ali internim aktom nije razradilo kriterijume na
osnovu kojih se vrdi raspored sredstava iz granta, te nije precizno definisalo
koja odjeljenja Ministarstva su nadlezna za pracenje aktivnosti u vezi sa
dodjelom i pravdanjem sredstava dodijeljenih grantova, nacin obavjeStavanja
korisnika o moguénosti koristenja dodijeljenih sredstava kao i potrebnu
dokumentaciju za pravdanje utro8enih sredstava. Prilikom planiranja sajamskih
manifestacija zauzet je stav da Spoljnotrgovinska komora BiH sacini
kategorizaciju sajmova koji treba da imaju poseban znacaj i podrSku drzavnih
institucija, te je dostavljena okvirna lista sajmova na osnovu ranijih iskustava i
saznanja o odrZavanju odredenih sajmova, a sredstva su planirana na osnovu
ranijin iskustava. Ministarstvo treba da internim aktom razradi kriterijume na
osnovu kojih se vrsi raspored sredstava iz granta i definiSe koja su odjeljenja
nadleZzna za procedure dodjele sredstava i pravdanja utro$enih sredstava
granta od strane organizatora.
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URED ZA VETERINARSTVO BIH

Sistem internih kontrola: Sistem internih kontrola nije uspostavljen u skladu
sa COSO modelom. Uoc€ene su slabosti u dijelu izvrSenja budZeta pojedinih
kategorija rashoda (npr.: troSkovi sluzbenih putovanja, koristenje vozila i izdaci
po oshovu ugovora o djelu) i provodenju procedura javnih nabavki.

Budzet: Zakonom o budZetu Uredu su odobrena budZetska sredstva u iznosu
od 5.507.000 KM. Na osnovu mjera ustede budZet je umanjen za 238.515
KM. BudzZet Ureda je povecan za dodatna sredstva po osnovu direktnog
transfera za Projekat pripremljenosti u slucaju pojave pticije gripe u iznosu od
458.000 KM tako da je stvarno odobreni budzet iznosio 5.726.485 KM. Uredu
su odobrena donatorska sredstva za projekat Podrska borbi protiv bruceloze u
iznosu od 5.324.337 KM, &to znadi da je Ured u 2009. godini raspolagao sa
ukupnim budZetom u iznosu od 11.050.822 KM. Izvr8enje budZeta iznosilo je
9.022.697 KM $&to je manje od odobrenog budzeta za 2.028.125 KM ili $to
predstavlja 82% realizacije budZeta. Posmatrano sa aspekta izvora
finansiranja, Ured je utroSio 4.932.958 KM ili 86% budzZetskih sredstava i
4.089.739 KM ili 77% donatorskih sredstava.

Tekuéi izdaci:

Putni troSkovi: KnjiZzenje tro8kova prijevoza u inostranstvu javnim sredstvima
i tro8kova smjestaja za sluzbena putovanja u inostranstvo vr§eno je na osnovu
faktura primljenih fax-om. Utvrdeno je da faktura ne sadrzi elemente na
osnovu kojih bi se vrsila kontrola ugovorenih usluga sa izabranim ponudacem
Zepter Passport d.o.o. Banja Luka koji se, u skladu sa ponudom br. 38/2008,
obavezao da pruza popust na naknadu za prodaju avionskih karata, kao i
popust na naknadu od prodaje usluga smjestaja. Tokom zavrdne revizije
utvrdeno je da je pribavljena originalna dokumentacija, medutim, i dalje nije
moguce utvrditi da li dobavlja€ pruza ugovoreni popust.

Usluge prijevoza i goriva: Izdaci za usluge prijevoza i goriva ostvareni su u
iznosu 50.905 KM. Vodenje mjesecne evidencije o izdatim putnim nalozima i
utroSku goriva, nije bilo uspostavljeno na zadovoljavaju¢em nivou, odnosno
nije vrSena redovna kontrola ispravnosti popunjavanja putnih naloga i utroska
goriva na mjesenom nivou.

lIzdaci za usluge po osnhovu ugovora o djelu: Izdaci za usluge po osnovu
ugovora o djelu ostvareni su u iznosu 127.522 KM. Uoceno je da nema jasno
definisanih procedura za sklapanje ugovora o djelu kojim bi se utvrdili
kriterijumi prilikom angaZovanja lica za odredene poslove kao i visina naknade
za obavljanje tih poslova.
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Javne nabavke: Skrenuta je paZnja rukovodstvu Ureda na sljedeée

nedostatke u procesima nabavki:

= Samostalno provedene nabavke:
Nabavka uredskog materijala: Za nabavku uredskog materijala
(ugovorene vrijednosti 55.674 KM) konkurentskim postupkom Ured je
poslao zahtjeve za dostavljanje ponuda na adrese tri ponudaca.
Rjedenjem o registraciji preduzeca utvrdeno je da je jedan ponudad
osniva¢ drugog. Obzirom da se radi o konkurentskom postupku bez
objave obavjestenja, misljenja smo da nije osigurana konkurentnost za
ovu proceduru nabavke.
Nabavka usluga prevodenja: Za usluge prijevoda dvije knjige nije
provedena procedura izbora najpovoljnijeg dobavljaéa u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama u BiH, vec je nabavka vrdena od starog
dobavljaCa sa kojim je ugovor istekao 31.12.2008. godine. Vrijednost
nabavke iznosi 12.636 KM.
Nabavka motornih vozila: Za nabavku vozila otvorenim postupkom
(ugovorena vrijednost 104.247 KM), nisu dostavljene tri kvalifikovane
ponude u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije. Ured nije
ponistio postupak u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o javnim nabavkama.

Projekat Podrska borbi protiv bruceloze: Sredstva donirana Uredu za
projekat Podrska borbi protiv bruceloze izvrSena su, u svim materijalno
znaCajnim aspektima, u skladu sa odobrenim sporazumom i vaZeéom
zakonskom regulativom. Donatorska sredstva za ovaj projekat odobrena su u
iznosu od 5.324.337 KM, od &ega je realizovano 4.089.739 KM ili 77%.

MEMORIJALNI CENTAR SREBRENICA - POTOACARI SPOMEN
OBILJEZJE | MEZARJE ZA ZRTVE GENOCIDA 1Z 1995. GODINE

Sistem internih kontrola: Slabosti sistema internih kontrola odnose sa na
neuskladenost Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa Zakonom o plaéama i naknadama u Institucijama BiH, te propuste u
sistemu javnih nabavki.

Budzet: Zakonom o budZetu odobreni budZet u iznosu 1.088.000 KM umanjen
je na osnovu mjera ustede za 36.970 KM, tako da je stvarno odobreni budZet
iznosio 1.051.030 KM. BudZet je realizovan u iznosu 959.349 KM ili 91%.
Izvrdene su tri promjene strukture rashoda u ukupnom iznosu od 81.000 KM.
Analizom izvrSenja budZeta ustanovili smo odstupanja odobrenog i izvrSenog
budZeta. Procent realizacije budZeta na stavci kapitalnih izdataka iznosi 99%,
dok je procent realizacije na stavci tekucih izdataka 88%.

Izvjestaj o reviziji za 2009. godinu 130



é URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Javne nabavke: Za proceduru izbora dobavljata konkurentskim postupkom
za nabavku vozila (ugovorena vrijednost 29.993 KM) utvrdeno je da nisu
dostavljene tri kvalifikovane ponude te je Memorijalni centar trebao ponistiti
postupak u skladu sa Zakonom.

MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA | PROMETA BIH

Sistem internih kontrola: Slabosti sistema odnose se na sljedecée: kod
opravki i odrZzavanja sluZbenih vozila uo€ili smo da nisu u svim slu€ajevima
pravljeni interni zahtjevi za opravku vozila, niti su saclinjene zabiljeSke
(izvjestaji) prilikom vecih kvarova od strane lica koja su zaduZena za vozila;
kod pojedinih raduna za reprezentaciju koji su priloZzeni uz putne naloge u
inostranstvu utvrdeno je da se ne prave zabiljeSke o povodu nastanka troska,
tako da se ne moze utvrditi stvarna namjena koriStenja ovih sredstava;
uogeno je nenamjensko koristenje usluga mobilne telefonije i neprilaganje
cjelovitih raCuna o izvrenim uslugama koristenja mobilnih telefona.

Budzet: Zakonom o budZetu odobrena su budZetska sredstva u iznosu od
7.306.000 KM. Na osnovu mjera ustede budzZet je umanjen za 208.330 KM,
tako da je kona¢no odobreni budzet iznosio 7.097.670 KM. Analizom
izvrSenog budZeta konstatovali smo da na tekuéim i kapitalnim izdacima
postoje zna€ajna odstupanja odobrenog i realizovanog budZeta.

Tekuéi izdaci:

Ugovori o djelu i ugovori za privremene i povremene poslove: Izdaci po
osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima
iznosili su 114.723 KM. lako se prema pregledu ovih ugovora, na
sistematizovana radna mjesta odnosi svega 4.324 KM, kod pojedinih ugovora
ne moze se jasno razgraniCiti da li se radi o poslovima koji nisu predvideni
sistematizacijom radnih mjesta. Ministarstvo je vecéinu ovih poslova ugradilo u
novi prijedlog sistematizacije radnih mjesta, koja jo$ uvijek nije usvojena i koja
bi znacajno doprinijela daljem smanjenju ovih angazmana.

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje: Ministarstvo je krajem 2009.
godine zavrSilo projekat ObiljeZavanje plovnog puta rijeke Save na kojem je
ostao viSak neutroSenih sredstva u iznosu od 395.350 KM. Ministarstvo je
nakon okon&anja prvog projekta zapocelo novi projekat pod nazivom
Odrzavanje sistema obiljeZavanja plovnog puta na rijeci Savi, a planirana
sredstva na ovom projektu za 2009. godinu iznosila su 150.000 KM, te je
zaklju€en ugovor sa izvodacem, kao i okvirni sporazum na period od dvije
godine, te uplaéen avans u cjelokupnom iznosu odobrenih sredstava za ove
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namjene. Tokom izvrdenja revizije nismo se uvjerili da je izvoda¢ radova
uveden u posao i kolika je do sada izvrSena vrijednost radova koju treba
pravdati iz avansa. PreporuCujemo da se efikasnije pristupi izvodenju ovog
projekta, te da se vrsi kontrola pravdanja stvarno izvr§enih radova od strane
izvodata na osnovu ispostavijenih faktura o izvrSenim radovima na
odrZavanju. SugeriSemo da se ne vrSe nova placanja dok se ne opravda veé
uplaceni avans. Takode, Ministarstvo treba da pribavi saglasnost udruZilaca
sredstava za dalju namjenu viska neutro$enih sredstava u prvom projektu u
iznosu od 395.350 KM.

Prihodi od izdavanja dozvola za prijevoz: Ministarstvo je u oktobru 2009.
godine donijelo Instrukciju o nacinu izvrdenja i praéenja ostvarenja prihoda od
naplate administrativnih taksi po osnovu dozvola za prijevoz putnika i roba
kojom su definisane procedure u uspostavljanju vanbilansnih evidencija i
polugodiSnjem usaglaSavanju izdatih dozvola sa uplatama u budzet.
Ministarstvo je u meduvremenu obavljalo samo usaglasavanje izdatih CEMT
dozvola sa uplatama u budZet. Medutim, uvidom u izdate CEMT dozvole za
2010. godinu i kompletan obracun prihoda od izdatih dozvola i prihoda koji su
naplaéeni po ovom osnovu, utvrdili smo da se o€ekivani prihodi po ovom
osnovu razlikuju od naplaéenog iznosa. Ministarstvo treba da pronade
adekvatno rieSenje i ispuni sve uslove da osigura dokaz da su uplate po
osnovu izdatih dozvola za prijevoz putnika i roba stvarno izvrSena na raéun
budZeta. Takode, preporuéujemo da sve uplate budu izvrSene od strane
pravnih lica na Cije ime je izdata dozvola. U skladu s ovim, treba izvrSiti
izmjene instrukcije o nacinu izvr§enja i pracenja ostvarenja prihoda od naplate
administrativnih taksi po ovom osnovu.

DIREKCIJA ZA CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO BiH

Sistem internih kontrola: Tokom godine, po ugovorima o radu na odredeno
vrijeme, angazovana su lica na poslovima koji su predvideni sistematizacijom
radnih mjesta i po prirodi predstavljaju poslove drzavnih sluzbenika. Utvrdeno
je da su pojedina sistematizovana radna mjesta nepopunjena te da se na istim
vec¢ duzi vremenski period angazuju lica po ugovoru o djelu.

BHDCA finansira se iz budZeta (2.756.498 KM) i iz sredstava preleta
(4.965.502 KM). U cilju transparentnog troSenja sredstava iz preleta,
uspostavljen je poseban projektni kod u ISFU sistemu. Medutim, provedenom
revizijom konstatovano je da se ne moZe potvrditi da raunovodstvo osigurava
pouzdane podatke za izvjeStavanje u predmetnom segmentu.
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Potrebno je definisati pravila za evidentiranje i uspostaviti pouzdan sistem
evidentiranja izdataka po izvorima finansiranja (budZetska sredstva ili sredstva
od preleta) u cilju racionalizacije potrosnje javnih sredstava i utvrdivanja
pouzdane baze troskova koji nastaju prilikom pruZanja usluga rutne vazdusne
navigacije u vazdusnom prostoru BiH.

Budzet: Zakonom o budZetu odobrena su sredstva za BHDCA u ukupnom
iznosu od 7.722.000 KM. Mjerama usteda odobreni budzet je umanjen za
348.675 KM. Izvrdenje budZeta je u iznosu od 6.573.621 KM $to je, u odnosu
na raspoloZiva sredstva manje za 799.704 KM ili za 11%. lzvrSene su tri
promjene strukture rashoda u ukupnom iznosu od 1.500.000 KM. U utvrdenoj
gornjoj granici rashoda nisu obuhvacéena sredstva donacija i kredita za BHDCA
namjenjena za realizaciju BHATM strategija.

Tekuéi izdaci:

Plaée zaposlenih: |zvr8ena je retroaktivna isplata vazduhoplovnog dodatka za
26 zaposlenih u neto iznosu od 77.745 KM (pojedinaéno od 1.030 KM do
5.350 KM), a pojedina lica su ostvarila pravo i na naknadu za rad u projektnim
timovima i istim je izvr8ena isplata po dva osnhova.

Naknade za rad u komisijama: U skladu sa Odlukom o formiranju projektnog
odbora za realizaciju projekata upravljanja vazdusnim saobraéajem u Bosni i
Hercegovini (BHATM strategija) i Odluka o utvrdivanju naknade za rad u
Projektnom odboru za realizovanje projekta upravljanja vazdusnim
saobraéajem u BiH isplaéena je naknada za ¢lanove timova u ukupnom iznosu
od 164.840 KM, od €ega za zaposlene u BHDCA u iznosu od 145.036 KM
(pojedinagno od 1.500 KM do 7.200 KM).

Naknade studentima i uéenicima: U sklopu realizacije BHATM projekta, na
ime troSkova stipendija izvr8ena je isplata u ukupnom iznosu od 129.600 KM
za 24 stipendista izabrana jo$ u 2006. godini.

Putni troskovi: Na poziciji troSkova smjestaja za sluZzbena putovanja u
inostranstvu iskazan je izdatak u iznosu od 136.647 KM. UocCene su slabosti
sistema internih kontrola u troSenju ovih sredstava obzirom da se priznaju
izrazito visoki racuni za hotelski smjestaj, kao i visoki racuni za taksi usluge.
Usluge reprezentacije: Od ukupno realizovanih 31.212 KM za usluge
reprezentacije konstatovali smo da je izvr8eno placanje putem gotovine u
iznosu od 28.081 KM, odnosno 89%, kao i da internim pravilnikom o
reprezentaciji nije data realna moguénost pracenja trodkova po nosiocima i
mjestu nastanka.
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Usluge struénog obrazovanja: Na poziciji usluga struénog obrazovanja
iskazana je realizacija u iznosu od 60.627 KM. Koristeni su razliCiti vidovi
obuka i usavrSavanja, a da ista nije bila uslovljeno radnim mjestom. Kao
posljedicu slabog sistema internih kontrola pri realizaciji edukacije konstatovali
smo da, je u 2009. godini izvr8eno placanje Joint Aviation Authority (JAA) za
usluge edukacije izvrSene u 2008. godini u ukupnom iznosu 6.462,50 €.
UvaZavajuci Cinjenicu da u Direkciji, po svojoj prirodi, pojedina radna mjesta
zahtjevaju kontinuirano usavrSavanje, preporucujemo pojaCanu kontrolu
raspolaganja finansijskim sredstvima namijenjenim za ove nhamjene.
Neophodno je da se posebnim ugovorom reguliSu medusobni odnosi Direkcije
i zaposlenih za koje se vrsi izdvajanje ovih sredstava.

Informacioni sistem: Informacioni sistem unaprijeden je i prilagoden
efikasnijem poslovanju u odnosu na prethodne godine.

BHATM strategija: Strategija razvoja sistema upravljanja vazdusnim
saobracajem u BiH (BHATM strategija) je izuzetno sloZen videgodisnji
projekat, koji nismo revidirali, ali smo u izvjeStaju ukazali na neke od
raspolozivih informacija i dali preporuku: S obzirom da projekat BHATM
strategija traje od 2005. godine, preporuéujemo da BHDCA zauzme proaktivan
stav kojim ¢e se osigurati efikasno | efektivno upravijanje navedenim
Projektom (detaljnije na web stranici - www.revizija.gov.ba).

MINISTARSTVO FINANSIJA | TREZORA BIH

Sistem internih kontrola: Uoena su poboljSanja sistema internih kontrola
kada su u pitanju tekuéi izdaci te pojaCan nadzor nad izvrdenjem raznih
kategorija tro8kova. Revidiranjem putnih troSkova uo€ili smo medutim da se
pravdanje putnih tro8kova u odredenim slu€ajevima nije vrSilo u skladu sa
Odlukom Vije¢a ministara, kako se ne vrsi obracun dnevnice u BiH kod
putovanja u inostranstvo, odnosno da se uvijek ne evidentira prelazak granice
koji je relevantan za obraCun dnevnice. Revidirajuéi izdatke za stimulaciju
primijetili smo da u najvec¢em broju slu€ajeva postoje detaljna obrazloZenja -
razlozi za isplatu stimulacija, ali da ima i sluajeva da su obrazloZenja
nedovoljna i Stura, 8to bi ubuduée trebalo rijediti na odgovarajuci nacin i
nastojati da se u svim slu€ajevima iz obrazloZzenja moZe jasno i nedvosmisleno
zakljuciti opravdanost takvih isplata.
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Budzet: Zakonom o budZetu odobren je budzet u iznosu 7.680.000 KM.
Mjerama ustede budzet je umanjen za 330.470 KM tako da je stvarno odobreni
budzZet iznosio 7.349.530 KM. BudZet je izvrSen u iznosu 6.557.009 KM ili 89%.
Izvrdene su tri promjene strukture rashoda u ukupnom iznosu od 318.000 KM.

Popis sredstava i izvora sredstava: Sva stalna sredstva u Ministarstvu nisu
oznaCena sa inventurnim brojevima, postavljanje inventurnih brojeva na
novonabavljena stalna sredstva ne vrdi se pri stavljanju u upotrebu nego u
toku popisa. UoCeno je kako je bilo poteskoc¢a u toku popisa zbog toga Sto sva
sredstva nisu imala inventurne brojeve, te je iste trebalo identifikovati prema
serijskim brojevima sadrZzanim u reversima o zaduZeniju stalnih sredstva.

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANjE BIH

Sistem internih kontrola: Slabosti sistema internih kontrola, ogledaju se u
nedefinisanoj upravljackoj strukturi Uprave u 2009. godini, unutrasdnjoj
organizaciji koja ve¢ duzi vremenski period nije rijeSena na zadovoljavajudi
nacin, uoenim odredenim nedostacima u realizaciji tekucih izdataka, itd.
Revizija preporucuje rukovodstvu Uprave identifikovanje svih znacajnifih
poslovnih procesa koji se odvijaju u okviru cjelokupnog poslovanja Uprave
(ukljucujuci obavezno proces prikupljanja, raspodjele prihoda i povrata
poreza). Nakon toga bilo bi korisno odrediti — procijeniti rizike nastanka
materijalnih greSaka za svaki identifikovani poslovni proces (rizici poslovanja),
te u skladu sa procijenjenim rizicima poslovanja kreirati odgovarajuci sistem
internih kontrola koji ¢e u razumnoj mjeri sprijeciti nastanak mogucih propusta i
nepravilnosti.

Budzet: Budzet Uprave za 2009. godinu odobren je u ukupnom iznosu od
98.733.000 KM, poslije korekcije — umanjena (instrukcija — zahtjev MMF) u
iznosu od 4.158.885 KM isti je iznosio 94.574.115 KM, te izvrSenim prijenosom
nerealizovanih viSegodisnji kapitalnih ulaganja u iznosu od 5.312.134 KM, tako
da je ukupno odobreni budzet iznosio 99.886.249 KM, a isti je realizovan u
iznosu od 83.750.201 KM, §to je manje za 16.136.048 KM od planiranog ili
84%. Uprava tokom 2009. godine nije vrSila promjenu strukture rashoda. Uodili
smo pojavu kako se iz godine u godinu vrsi prijenos videgodisnjih kapitalnih
ulaganja, tako je iz 2008. godine preneseno u 2009. godinu uz saglasnost
Ministarstva finansija i trezora iznos od 5.312.133 KM. U toku 2009. godine za
kapitalne izdatke utroSena su sredstva u iznosu 1.289.837 KM.
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Tekuéi izdaci:

Plaée i naknade: Pri realizaciji tekucih izdataka (place, naknade i sl.)
identifikovani su odredeni nedostaci i propusti.

Naknada za odvojeni zivot: Naknada za odvojeni Zivot u Upravi isplaéuje se
na osnovu Pravilnika o plaéama i nov€anim naknadama zaposlenih u Upravi
(Clan 19.) i ista iznosi 400 KM mjesecno. DrZzavni sluzbenici Cije je mjesto
prebivalista od mjesta rada udaljeno preko 140 km imaju pravo na naknadu za
odvojen Zivot izuzev pomocnika direktora i nacelnika odjeljenja i drzavnih
sluzbenika rasporedenih u Sektoru za poreze koji imaju pravo na odvojeni
Zivot ako im je mjesto prebivalista udaljeno preko 100 km. Zaposlenici koji su
rasporedeni na radno mjesto na grani€énom prelazu Cije je mjesto prebivalista
udaljeno preko 140 km imaju pravo na naknadu za odvojen Zivot.

Uvidom u dokumentaciju i obracune koji se odnose na naknadu za odvojeni
Zivot zaposlenih u Upravi konstatovano je da se navedena naknada isplacuje
za sve one koji na to imaju pravo u skladu s odredbama navedenog Pravilnika
u iznosu od 400 KM izuzev direktoru Uprave kojem se naknada za odvojeni
Zivot ispladuje u iznosu od 1.000 KM. Naime prema nacrtu zapisnika sa 28.
sastanka Upravnog odbora od 7.12.2004. godine ¢lanovi UO dogovorili su se
da direktor Uprave dobije placu u iznosu od 5.000 KM i mjese¢nu najamninu
za stan u Banjaluci. Prema naSim saznanjima navedeno pravo na naknadu
crpi se iz Ugovora koji je sklopljen izmedu direktora i predsjednika Upravnog
odbora na pocetku mandata, medutim, navedeni Ugovor nije nam prezentovan
tokom revizije. Revizija je miSljenja da bi zaposleni u Upravi trebali ostvarivati
ista prava po pitanju naknada kao i zaposleni u drugim institucijama BiH, u
skladu sa Zakonom o placama i naknadama.

Jednokratna isplata stimulacije za 2009. godinu: Uz plaéu za mjesec
novembar 2009. godine isplatena je stimulacija zaposlenima Uprave u
ukupnom iznosu 892.683 KM, te stimulacija zaposlenim u organizacionim
jedinicama Upravnog odbora u ukupnom iznosu od 10.759 KM. Osnhov za
isplatu stimulacije je odluka direktora. Isplata je izvr8ena na naclin da je
zaposlenicima koji nemaju dodatak od 20% na plaéu u skladu s odredbama
Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, utvrden iznos od jedne
prosje¢ne place primliene u 2009. godini dok je za ovlastena sluzbena lica
odreden iznos od 50% prosjecne place primljene u 2009. godini. Osim toga,
odlu€eno je kako se ostalim zaposlenim u Upravi koji nisu predloZeni za
stimulaciju od svojih pretpostavljenih, ukoliko nisu disciplinski kaZnjavani i
ukoliko nisu bili viSe od 22 dana na bolovanju u 2009. godini, isplati takoder
stimulacija na nacin da zaposlenim koji nemaju ovlastenja bude isplaéeno 200
KM, a ovlastenim sluzbenim licima po 100 KM.
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Iz navedenog se moZe zaklju€iti kako ovlastena sluZzbena lica u Upravi koja
imaju dodatak na plaéu od 20% nisu vrednovana na jednak nacin kao i lica
koja nemaju ovlastenja, kada je u pitanju isplata stimulacije. SugeriSe se
rukovodstvu Uprave da u skladu s odredbama Zakona o placama i
naknadama, odnosno podzakonskim aktima, sacini interni akt kojim bi bilo
regulisano pitanje isplate novéanih nagrada (stimulacija) zaposlenima u
Upravi.

Prekovremeni rad: Revizijom pla¢a i naknada utvrdili smo kako je u 2009.
godini isplaceno ukupno 189.263 KM na ime prekovremenog rada. Naknade
za prekovremeni rad se odnose najveé¢im dijelom na isplate izvrSene
zaposlenicima koji su bili angaZovani na popisu sredstva i obaveza Uprave.
UocCeno je kako nisu saCinjavani pregledi o dnevnom angaZovanju lica na
popisu, vec je isplata izvrSena na osnovu izvjestaja iz organizacionih jedinca u
zbirnom iznosu. Revizija je miSljenja kako bi bilo neophodno saciniti interni akt
vezano za prekovremeni rad koji bi uvazio odredbe Odluke Vije¢a ministara
koja reguliSe ovu problematiku, ali kojim bi bile detaljno razradene procedure
vezano za prekovremeni rad.

Nacin isplate plaée direktoru Uprave: Placa direktoru Uprave u toku 2009.
godine vrsi se u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama zaposlenih u
institucijama BiH. Medutim, kako nam je saopéeno tokom revizije, ne postoji
rieSenje kojim se direktoru utvrduje koeficijent u skladu sa spomenutim
Zakonom. Tokom revizije prezentovana nam je tuzba koju je direktor pokrenuo
protiv Ministarstva finansija i trezora BiH radi isplate pripadajuce place.
Unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta: Pravni osnov za
donoSenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave sadrZan je u ¢lanu 8. stav (7)
Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH i &lanu 20. stav (3) Zakona o
upravi za indirektno oporezivanje kojim je propisano da direktor izraduje i
podnosi na odobravanje Odboru Pravilnik kojim propisuje organizacionu
strukturu Uprave. Naime, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji je
principijelno (kako smo informisani) prihvaéen pri formiranju Uprave, tako da
razvojem Uprave i izmjenama okolnosti u one u kojima danas djeluje,
navedeni Pravilnik, po midljenju revizije, ne zadovoljava u potpunosti potrebe
za suvremenom i efikasnom organizacijom. Rukovodstvo Uprave je Upravnom
odboru Uprave za indirektno oporezivanje BiH nekoliko puta dostavljalo na
razmatranje prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta radi usvajanja istog. U
nekoliko navrata je odobravana izmjena postojeCe sistematizacije. Revizija
ponovo sugeriSe razmatranje ovog izuzetno vaznog segmenta poslovanja te
konaéno rjeSavanje i usvajanje funkcionalne i racionalne unutra$nje
organizacije.
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Zaposljavanje: Pitanje kadrovske politike odnosno zapoSljavanja u Upravi je
jedno od kompleksnijih pitanja koje ima znacajan utjecaj na funkcionisanje iste.
Naime u Upravi je uoCeno angaZovanje lica na odredeno vrijeme, a na
razdoblje od 3 mjeseca, gdje su ugovori sa istim obnavljani u kontinuitetu u
trajanju od 2 godine i vide, nakon €ega su lica sa navedenim statusom u
skladu sa €lanom 16. Zakona o radu u institucijama BiH prelazila u stalni radni
odnos u Upravi. Broj lica koja su u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o radu u
institucijama BiH tokom 2009. godine predla iz statusa na odredeno u status
zaposlenog na neodredeno vrijeme je 91, od ¢ega su 53 lica zaposlenici bivsih
entitetskih carinskih uprava, a 38 lica angaZovanih eksterno (21 lica sa VSS i
17 lica sa VSS — SSS). Navedenim licima je ugovor o radu na odredeno
vrijeme produzavan u kontinuitetu unazad dvije godine od dana prelaska u
status zaposlenika na neodredeno vrijeme u 2009. godini.

Prema podacima dobijenim tokom revizije u Upravu je tokom 2009. godine
primljeno ukupno 225 novih radnika (prvi put zasnovan radni odnos u Upravi).
Od toga broja 192 zaposlenika su pripravnici sa VSS koji su primljeni po
javnom oglasu. Jedanaest lica od navedenog broja (225) su zaposlenici bivsih
carinskih uprava primljeni po osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme (lica
koje su ostala nerasporedena u procesu organizacionog prestrukturisanja) -
svi sa SSS. Preostali broj primljenih zaposlenika (22) su lica primljena na
odredeno vrijeme (eksterno), a u strukturi istih je 9 sa VSS, 1 sa VSS, 11 sa
SSS i 1 NK. U obrazloZenju sacinjenom za potrebe revizije, kao razlog za
prijem istih se navodi: nacionalna zastupljenost u organizacionoj jedinici, do
kada ugovor traje i da nece biti produZen, prijem zbog potrebe sluzbe i sl.
Inace, u skladu s podacima o zaposlenima koji su prezentovani reviziji, Uprava
je na dan 31.12.2009. godine imala ukupno 2.464 zaposlenih, od kojeg broja
je 2.156 na neodredeno vrijeme i 307 na odredeno vrijeme.

Struktura zaposlenih na odredeno vrijeme je sliedeca: 193 pripravnika sa
visokom struénom spremom Kkoji su primljeni na oshovu javhog oglasa i
angazovanih na period od jedne godine; 114 lica angazovanih na odredeno
vrijeme, na period od 3 mjeseca ili kraée (47 lica sa VSS, 2 lica sa VSS, 62 lica
sa SSS i 3 lica NK). Medu 114 lica angazovanih na odredeno vrijeme na dan
31.12.2009. godine nalaze se i lica koja su radni odnos na odredeno vrijeme u
Upravi prvi puta zasnovali u 2008. godini, a kojima su ugovori produzZavani
tokom 2009. godine.

Uzimajuéi u obzir kako je od 10. juna 2009. godine stupio na snagu Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH prema
kojem je za angaZovanje lica na odredeno vrijeme, instituciji neophodna
saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu, revizija je za 47 lica (lica sa VSS koja
su sa 31.12.2009. godine bila angaZovana na odredeno vrijeme u Upravi)
trazZila pribavljene saglasnosti ADS-a.
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Navedene saglasnosti reviziji nisu prezentovane jer, kako smo informisani, u
toku 2009. godine Uprava nije traZila saglasnosti od ADS-a vezano za
angazovanja drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme. Rukovodstvo Uprave
trebalo je nastojati da sve aktivnosti u vezi sa procesom zapoSljavanja vrSi u
saradnji sa nadlezZnim institucijama, uz dosljednu primjenu propisa koji reguliSu
ovu oblast.

Javne nabavke: UoCili smo i odredene nedostatke i propuste u pogledu
organizacije sluzbe za javne nabavke.

= Samostalno provedene nabavke:

Nabavka usluga opravki i odrzavanja vozila: Uprava je u skladu sa
Zakonom o javhim nabavkama izabrala dobavljata za nabavku auto guma.
Medutim, pored nabavki guma koje su vrdene od izabranog dobavlja¢a vriene
su i nabavke auto guma koje nisu ugovorene sa izabranim dobavljatem, tako
da se cijene nabavljenih guma nisu mogle kontrolisati u skladu sa potpisanim
ugovorom. Preporucujemo rukovodstvu Uprave analiziranje nasih zapaZanja i
preduzimanje odgovarajucih aktivnosti u cilju zakonitog i transparentnog
procesa nabavki. Nabavke treba vrsiti od izabranog dobavijata u skladu sa
ugovorenim Koli¢inama i cifenama roba.

Popis sredstava i izvora sredstava: Uprava je uvaZzila preporuke revizije iz
IzvjeStaja o reviziji za 2008. godinu te je na vrijeme okoncala popis sredstava
za 2009. godinu. Preduzete su aktivnosti u cilju uskladivanja eventualnih
razlika koje postoje u izvanbilanénim evidencijama koje je formirala Uprava o
sredstvima preuzetim od ranijih carinskih uprava Federacije BiH i Republike
Srpske sa evidencijama o istim sredstvima koje se vode u Ministarstvu
finansija Federacije BiH odnosno Ministarstvu finansija RS. Revizjja je svjesna
Cinjenice da je za konacno rjeSavanje navedenog pitanja potrebna i saradnja
entitetskih vlada te cijeni navedene aktivnosti i preporucuje rukovodstvu
Uprave da u okviru svojih mogucnosti i dalje zadrZi aktivan odnos prema
navedenom pitanju.

Sudski sporovi: Na osnovu informacije Odjeljenja za pravne poslove o
upravnim postupcima koje Uprava za indirektno oporezivanje BiH provodi u
vezi sa naknadnom naplatom i povratom indirektnih poreza u Sektoru za
carine i Sektoru za poreze (PDV kontrola) konstatovano je da ukupna
vrijednost upravnih sporova u 2009. godini po osnovu naknadne naplate iznosi
20.654.244 KM, a po osnovu zahtjeva za povrat 1.309.731 KM. Revizjja je
midljenja da bi Uprava na osnovu postojeCih predmeta i raspoloZive
dokumentacije trebala da izvrsi unapredenje sistema pracenja i kontinuiranog
vodenja evidencije s ciliem osiguranja adekvatnih informacija za potrebe
menadZmenta.
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IT sistem: Revizija je ustanovila da postojeca strategija razvoja informacione
tehnologije, koja u ovoj godini istiCe, nije usvojena, te da kao takva nije bila
obavezujuc¢a. Da bi bila djelotvorna, strategija bi trebala biti direktno vezana za
poslovne cilieve, te za proces strateS8kog planiranja. Analizom rizika se
odreduju slabosti koje bi mogle pogoditi resurse firme te se izvrSava procjena
vjerovatnoée da ¢e se identifikovane prijetnje i ranjivosti ostvariti, kao i
procjena uticaja ostvarivanja tih prijetnji. Ista nije kreirana u Sektoru za IT te
tako nisu definisani segmenti informacionog sistema koji su vitalni, optereceni i
izloZzeni najviSem riziku. Analiza rizika je neophodna za osiguravanje
neprekidnog poslovanja i veoma korisna prilikom planiranja budzeta i kreiranja
plana sigurnosti informacionog sistema. Utvrdeno je da je informacioni sistem
carinskih deklaracija zastario u segmentima softvera i hardvera.

U toku je proces virtuelizacije i prijenosa pojedinih segmenata sistema sa
postoje¢ih servera na novonabavljene. Smatramo kako je potrebno provesti
testni projekt virtuelizacije ASYCUDA sistema. Time bi dobili fleksibilniji i
sigurniji sistem, sa moguéno$éu brzog oporavka na bilo kojoj lokaciji, 5to je za
distribuisani ASYCUDA sistem veoma znac¢ajno. U procesu virtuelizacije se
umjesto postojeéih servera mogu Koristiti postojece radne stanice
odgovaraju¢ih performansi. Korisno bi bilo virtuelizovati i procese koji
funkcioniSu na domen kontroleru i serveru za elektronsku postu.

Preporuke:

osigurati neophodna budZetska sredstva za rad Sektora za IT;

kreirati i usvojiti strategiju razvoja informacione tehnologije;

kreirati analizu rizika po segmentima informacionog sistema;

napisati i usvojiti plan sigurnosti informacionog sistema;

pokrenuti projekat modernizacije carinske aplikacije;

kreirati plan virtuelizacije segmenata informacionog sistema;

nakon testiranja virtuelizovati ASYCUDA sistem i tako ga unaprijediti do

implementacije novog informacionog sistema;

= napisati i usvojiti proceduru za cCuvanje rezervnih kopija na udaljenoj
lokaciji;

= jzvrsiti analizu postojeceg aplikativnog softvera i napraviti prijedlog za
zanavljanje i unapredenje razvojne platforme;

= nabaviti licencirane softvere za administraciju baza podataka.
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MINISTARSTVO ZA LjUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE BIH

Sistem internih kontrola: Sistem rukovodenja u dijelu nadleZnosti za
materijalno-finansijsko poslovanje nije pod nadzorom sekretara Ministarstva.
Sistem internih kontrola nije unaprijeden kod planiranja i izvr8enja budZeta,
popisa stalnih sredstava i izvora sredstava i javnih nabavki.

Budzet: Zakonom o budZetu odobren je budZet u iznosu 13.760.000 KM. Na
osnovu mjera ustede budZet je umanjen za 300.255 KM, tako da je stvarno
odobreni budZet iznosio 13.459.745 KM. Zajedno sa odobrenim donacijama u
iznosu 3.060.985 KM, budZet Ministarstva za 2009. godinu iznosio je
16.520.730 KM. Izvr8ene su tri promjene strukture rashoda u ukupnom iznosu
od 550.000 KM. BudzZet je izvrSen u iznosu 12.439.890 KM (manje od
odobrenog budZeta za 4.080.840 KM) ili 75%.

Tekuéi izdaci:

Naknada troskova smjestaja zvani€nika: Ispla¢ivana je naknada za smjestaj
za zamjenika ministra u iznosu 800 KM i za savjetnika zamjenika ministra u
iznosu 550 KM, 8&to nije u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u
institucijama BiH.

Upotreba sluzbenih vozila: Nisu donesena nova pravila i procedure upotrebe
vozila sa jasnim odgovornostima i ovlastenjima osoba zaduZenih za
provodenje tih pravila, mehanizmima kontrole upotrebe istih te sankcija u
slu¢aju nepostupanja po istim i eventualnim zloupotrebama. Putni nalozi se ne
popunjavaju pravilno i potpuno, ne vrsi se kontrola opravdanosti upotrebe kod
svih vozila, i dalje se ne vrsi kontrola da li se vozila nakon upotrebe vrac¢aju u
garazu ili parking, niti je jasno definisano ko i na koji nacin je odgovoran da to
kontroliSe.

Usluge reprezentacije: Odlukom o koridtenju sredstava reprezentacije broj
01-02-2960/09 od 1.6.2009. godine predvideno je da se: “U slu€aju da je
potroSen vedi iznos od iznosa propisanog ovom odlukom, a o tome nije
donesena odluka ministra, iznos reprezentacije za naredni mjesec umanjuje se
za iznos prekoraenja, a ako to nije moguce, iznos se odbija od plaée
zaposlenog”. Utvrdeno je da su zaposleni imali prekoratenja odobrenih
sredstava reprezentacije po mjesecima, ali da Ministarstvo nije postupilo u
skladu sa navedenom odlukom.
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Javne nabavke: Utvrdeni su sljedeli propusti u primjeni Zakona o javnim
nabavkama BiH:

= Samostalno provedene nabavke: Ministarstvo nije provelo proceduru
izbora dobavljaa za nabavku avio-karata (ukupni izdaci 52.098 KM),
nabavku goriva (ukupni izdaci 96.687) i nabavku usluga osiguranja vozila
(ukupni izdaci 20.630).

lzdaci za tekuée odrzavanje: Kod procedure izbora dobavljata za usluge
opravke i odrzavanja vozila tenderska dokumentacija je sa€injena na osnovu
cijena norma sata odredenih vrsta radova, a ne na osnovu ukupne vrijednosti
ponude $to je suprotno ¢lanu 13. stav 3. Zakona o javnim nabavkama. Sa
izabranim dobavljaem Ministarstvo nije zaklju€ilo ugovor o opravci i
odrZavanju vozila, a samim tim nije pribavilo ni misljenje pravobranioca na
tekst nacrta ugovora.

Usluge Stampanja: Usluge Stampanja vrsilo je vise dobavljaa koji su izabrani
direktnim ili konkurentskim postupkom. Ovim je Ministarstvo izvrSilo dijeljenje
nabavke Cime je prekrSilo odredbe ¢lana 6. stav 8. Zakona o javnim
nabavkama.

Nabavka informaciono-tehniCke opreme: Nabavka je izvrSena putem
konkurentskog postupka. Od tri kvalifikovane ponude pregledom smo
ustanovili da ponuda izabranog dobavljaga ne ispunjava uslove za uceSée u
proceduri javne nabavke jer je potvrda izdana od Zavoda zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo starija od tri mjeseca, $to nije u skladu sa ¢lanom
23. Zakona o javnim nabavkama.

Program UNHCR-a: U konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda za
nabavku lijekova od ukupno pristigle Cetiri ponude nijedna nije zadovoljila
trazene uslove, odnosno dostavila sve traZzene potvrde i uvjerenja, te je
Ministarstvo trebalo ponistiti postupak u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o
javnim nabavkama u BiH.

Tekuéi grantovi:

Crveni krst: Dokumentacija koja je dostavljena uz finansijski izvjesStaj za 2009.
godinu od strane korisnika granta, odnosno Crvenog krsta nije potpuna i dio
dokumentacije nije ovjeren od odgovornih osoba.
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Stambeno zbrinjavanje Roma: Ministarstvo je 1.10.2009. godine donijelo
Odluku o izboru 9 projekata koji ¢e biti finansirani iz sredstava granta i sa
izabranim aplikantima (implementatorima projekata) 24.11.2009. godine
zaklju€ilo Sporazum o saradniji i pojedina&ne ugovore. Kod nekih ugovora nije
jasno preciziran predmet projekta, u svim ugovorima stoji da je obaveza
implementatora projekta da pripremi prijedlog projekta za donatora, $to
ukazuje na to da, u momentu zaklju€enja ugovora, nije postojao konacan i
odobren projekat. Tek je u toku identifikacija krajnjih korisnika projekata, rok za
realizaciju projekata je 12 mjeseci od potpisivanja ugovora, a transfer
sredstava je u potpunosti izvrSen odmah po potpisivanju ugovora. Ministarstvo
Jje duZno da preduzme sve mjere za uspostavijanje kvalitetne i efikasne
kontrole namjenskog i zakonitog troSenja sredstava od strane implementatora
projekata.

Popis sredstava i izvora sredstava: Popis nije u potpunosti uraden u skladu

sa Pravilnikom o raCunovodstvu budZeta institucija BiH i Uputstvom o popisu

imovine i obaveza budZetskih korisnika institucija BiH na kraju godine, te su

uoceni sljedeci propusti i nedostaci:

= UsaglaSavanjem podataka o stalnim sredstvima iz glavne knjige i
pomoéne knjige stalnih sredstava ustanovljeno je da postoje odstupanja
odnosno da nije izvrSeno uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja
stalnih sredstva. Takode, stanje nov&anih sredstava i obaveza po popisu
ne odgovara stanju iskazanom u glavnoj knjizi.

= Ministarstvo nije za obracun amortizacije primijenilo stope koje su
definisane Odlukom o visini godiSnjih stopa otpisa stalne imovine kod
budzetskih korisnika broj 01-08-02-1-8169/09 od 23.12.2009.

= |zvjedtaj o popisu nov&anih sredstava, potraZivanja i obaveza sacinjen je
8.3.2010. godine S&to ukazuje da popis nije izvrSen pravovremeno,
odnosno isti je obavljen nakon sacinjavanja finansijskih izvjestaja.

MINISTARSTVO PRAVDE BIH

Sistem internih kontrola: UoCeni nedostaci se odnose na nedovoljnu
efikasnost u funkcionisanju sistema internih kontrola prilikom izrade prijedloga
pravnih propisa kojima se derogiraju drugi zakoni. Revizijom procesa
zapoSljavanja utvrdeno je da su pojedina lica za izvrSavanje poslova primana
na odredeno vrijeme bez prethodno objavljenog javnog oglasa, te da je taj vid
angazmana trajao duzi vremenski period, do prijema u radni odnos.
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Budzet: Ministarstvu je odobren budZet u ukupnom iznosu od 13.907.000 KM.
Ministarstvo je iskazalo raspoloZiva budZetska sredstva u iznosu od 14.953.077
KM. Razlika u iznosu od 1.046.077 KM iskazana je po osnovu odobrenih, a
neutroSenih sredstava za izgradnju zatvorskih kapaciteta u 2008. godini u
iznosu od 983.491 KM i donatorskih sredstava za finansiranje Strategije reforme
sektora pravde u iznosu od 62.586 KM. Mjerama uSteda odobreni budzZet je
umanjen za 517.095 KM. lzvrSeno je restrukturisanje rashoda u iznosu od
220.000 KM. Ministarstvo je iskazalo izvrSenje budZeta u iznosu od 10.054.611
KM $8to je, u odnosu na raspoloZiva sredstva od 14.435.982 KM, manje za 30%
ili u nominalnom iznosu za 4.381.371 KM. Najveéi uticaj na iskazani procenat
izvrSenja imala je stavka kapitalnih ulaganja, odnosno nerealizovana sredstva u
iznosu od 3.611.491 KM predvidena za izgradnju drZzavnog zatvora.

Tekuéi izdaci:

Naknade za rad u komisijama: Isplata je vrSena kako za zaposlene u
Ministarstvu tako i za spoljne saradnike za rad u 12 imenovanih Komisija.
Ministarstvo nema definisane procedure i kriterijume za imenovanja ¢lanova
komisija iz svoje nadleznosti. Utvrdili smo da su iznosi naknada, pri obracunu
poreza i doprinosa, za ¢lanove komisija sa prebivalistem u Federaciji BiH
podijeljeni na oporezivi i neoporezivi dio, kako je to definisano za naknade po
osnovu ugovora o djelu, Sto po misljenju revizije nije odgovarajuéi nacin
obra€una za naknade po osnhovu &lanstva u komisijama.

Putni troSkovi: Na poziciji tro8kova smjestaja za sluzbena putovanja u zemlji
je planiran iznos od 21.850 KM, a ostvarena realizacija u iznosu od 27.834
KM. Prekoragenje je najveéim dijelom posljedica putovanja Sudske policije
koja se realizuju na osnovu naredbi Suda BiH za dovodenje pritvorenika. Nisu
definisana pravila i procedure ostvarivanja prava na nocenje prilikom
putovanja sudskih policajaca, tako da se nismo mogli uvjeriti u opravdanost
trodkova smjestaja za pojedina putovanja.

lzdaci za usluge prijevoza i goriva: U pojedinim slu¢ajevima, uz obracun
trodkova sluzbenog putovanja, refundiraju se trodkovi goriva po radunima
placenim u gotovu kod raznih dobavljaCa, iako postoji izabran dobavlja¢ za
nabavku goriva.

lzdaci za tekuée odrzavanje: Nisu propisane procedure za pravdanje ovih
trodkova. Primijeceno je da se, u nekim slu€ajevima, vrsi gotovinsko placanje
raCuna za odrZavanje vozila te naknadno podnosi zahtjev za refundiranje istih
putem blagajne. Ne vrsi se odgovarajuéa kontrola faktura, ispostavljenih od
strane dobavljata izabranih po procedurama javnih nabavki, u smislu
poredenja fakturisanih i ugovorenih cijena.
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Usluge reprezentacije: Racuni SluZbe za zajednitke poslove institucija BiH
za pojedine korisnike, kao i pojedini racuni refundirani kroz blagajnu, sadrze
stavke koje imaju karakter svakodnevne konzumacije hrane i napitaka. U
nekim sluajevima, putem blagajne, se refundiraju izdaci za reprezentaciju na
osnovu neodgovaraju¢ih racuna (nota radun bez odgovarajuéeg priloga,
odnosno isjecka iz fiskalne ili registar kase).

Kapitalni izdaci - izgradnja drzavnog zatvora BiH: Tim tehni¢ke podrske na
Projektu izgradnje drzavnog zatvora je u 2009. godini izradio Operativni plan
za izgradnju drzavnog zatvora BiH prema kojem je prvobitno procijenjena
vrijednost projekta povecana na iznos od 39,60 mil. EUR, a prema sljedecoj
strukturi finansiranja u mil. EUR: drzava BiH 7,95; donatorska sredstva 11,00;
IPF tehni¢ka pomo¢ 1,35 i kreditna sredstva 19,30.

S obzirom da Projekat izgradnje drzavnog zatvora po svojoj prirodi ima
karakter viSegodiSnjeg ulaganja, a takve projekte odobrava Vijece ministara
BiH, dana 24.1.2010. godine, Ministarstvo je uputilo Vijeéu ministara BiH
prijedlog Odluke o odobravanju Projekta izgradnje drzavnog zatvora BiH, kao
dijela Programa viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja za period 2010. - 2012.
godina, da bi Ministarstvo finansija i trezora projektu dalo status viSegodiSnjeg
kapitalnog ulaganja i uklju€ilo ga u plan kapitalnih investicija. S obzirom da
Projekat izgradnje drZzavnog zatvora BiH traje od 2005. godine, preporucujemo
da Ministarstvo zauzme proaktivan stav kojim c¢e osigurati efikasno i efektivno
upravijanje navedenim projektom.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH

Sistem internih kontrola: Slabosti sistema internih kontrola odnose se na
planiranje i izvrSenje budZeta, evidentiranje stalnih sredstava i javne nabavke.
Ministarstvo je u periodu od 30.7. do 24.11.2009. radilo bez imenovanog
ministra sa jasnim ovlastenjima te je postojao rizik da odredene aktivnosti
utvrdene Programom rada nece biti realizovane.

Budzet: Zakonom o budZetu Ministarstvu je odobren budZet u iznosu
10.901.000 KM za 185 zaposlenih. Na osnovu mjera ustede budzZet je
umanjen za 339.200 KM. Ministarstvu su odobrena sredstva budZetske
rezerve u iznosu 15.328 KM u svrhu pla¢anja troSkova ViSenamjenskoj
terenskoj jedinici Drudtva Crvenog krsta BiH na regionalnoj terenskoj vjezbi u
Budvi i donacije u iznosu 288.961 KM tako da je budZet Ministarstva iznosio
10.866.089 KM. IzvrSene su tri promjene strukture rashoda u iznosu od
65.000 KM. lzvrSenje budzZeta iznosilo je 7.658.042 KM $to je manje od
odobrenog budZeta za 3.208.047 KM ili Sto predstavlja 70% odobrenog
budZeta.
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Nizak procenat izvrSenja kapitalnih izdataka (11%) ostvaren je zbog
nerealizovanih videgodisnjih kapitalnih ulaganja koja se odnose na izgradnju
azilantskog centra i na uspostavu Operativho-komunikacionog centra BiH 112.

Tekuéi izdaci:

Naknade troskova smjestaja zvani€nika: Utvrdeno je da visina ispladenih
naknada nije bila u skladu sa odredbama Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH.

Koristenje sluzbenih vozila: Nije vr8ena kontrola opravdanosti upotrebe
vozila. Utvrdeno je da svi putni nalozi za vozila nisu popunjeni u skladu sa
¢lanom 4. novog pravilnika (ne upisuje se poc€etna i krajnja kilometraza za
svaki dan i ne upisuje se korisnik vozila) te da se putni nalozi za sva vozila ne
dostavljagju u Odsjek za materijalno-finansijske poslove. Evidencije o
servisiranju i popravkama vozila jo$ uvijek nisu unaprijedene.

Neto komisije drugih institucija: Na kontu neto komisije drugih institucija
knjizeno je ukupno 126.471 KM, a odnosi se na naknade za rad ¢lanovima
Policijskog odbora BiH za period septembar 2007. — septembar 2008. godine.
Naknade su isplatene u skladu sa odlukom Vijeéa ministara BiH.
Predsjedavajuéi i zamjenik su za navedeni period dobili po 26.450 KM, a
¢lanovi odbora po 21.160 KM.

Javne nabavke: UoCeni su sljedeli propusti u primjeni Zakona o javnim

nabavkama BiH:

= Nabavke putem zajedni¢ke komisije: Ministarstvo je za nabavku goriva,
uredskog i kompjuterskog materijala apliciralo Komisiji za zajedni¢ke
nabavke za potrebe institucija BiH koja do kraja 2009. godine nije izabrala
najpovoljnijeg ponudaca. Do kraja godine Ministarstvo je gorivo i materijal
nabavljalo od ranije izabranih dobavljac¢a.

= Samostalno provedene nabavke:
Lijekovi: Procedura za nabavku lijekova i sanitetskog materijala je
pokrenuta kasno (12.11.2009.) i nije zavrSena do kraja budZetske godine.
Ugovor iz 2008. godine je vaZio do 30.6.2009. godine, a Ministarstvo je
nabavljalo lijekove od istog dobavljaca do kraja godine.
Izdaci za tekuée odrzavanje: |zdaci za teku¢e odrZzavanje ostvareni su u
iznosu 98.389 KM, od €ega troSkovi usluga popravki i odrzavanja vozila
iznose 41.941 KM. Nabavke su vrdene od dobavljaa sa kojima su
zaklju€eni ugovori u 2008. godini koji su vazili do 30.6.2009. godine.
Proceduru za usluge popravki i odrzavanja vozila za 2009. godinu
Ministarstvo je dva puta u toku godine ponistavalo i do kraja godine nije
uspjelo provesti.
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Nabavka opreme: Nabavke su vrdene i procedure provedene na nacin da
su nabavke podijeliene prema informacionim sistemima koji postoje u
Ministarstvu (TETRA sistem, VOIP sistem, SDH mreza). Na ovaj nacin,
kod nabavke opreme i softvera za nadzor SPIN mreZe u vrijednosti od
55.735,43 KM, nabavke mrezne opreme za sigurnost aplikacija u
vrijednosti od 49.912,09 KM i nabavke kompjuterske opreme u vrijednosti
od 42.598,53 KM, po misljenju revizije, izvr8eno je dijeljenje nabavke §to
je suprotno €&lanu 6. stav 8. Zakona o javnhim nabavkama. Otvaranje
ponuda je izvrSeno 11 dana nakon krajnjeg roka za dostavljanje ponuda,
Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o javnhim nabavkama (Clan 33.
ZJN).

Program UNHCR-a: Izvr8ena je nabavka hrane i sredstava za higijenu za
potrebe Azilantskog centra u Rakovici u ukupnom iznosu od 70.312 KM.
Ugovor za nabavku hrane i sredstava za higijenu je vaZio do 30.6.2009.
godine. Nova procedura za izbor dobavljaa je pokrenuta 5.5.2009. godine,
ponovljena jedanput i nije okon€ana do kraja 2009. godine.

Stalna sredstva: Ministarstvo nije u svojim poslovnim knjigama evidentiralo
stalna sredstva koja mu je donirala Delegacija Evropske unije u skladu sa
Memorandumom o razumijevanju o podrsci u pripremi i implementaciji
informacionog sistema o migracijama koji je potpisan 12.5.2004. godine
izmedu Ministarstva sigurnosti, Ministarstva inostranih poslova i Ministarstva
civilnih poslova (Glavni centar za obradu podataka). Prema Memorandumu,
vrijednost opreme je iznosila 920.000 EUR. PredlaZzemo Ministarstvu da u
2010. godini izvrsi popis navedene opreme i istu evidentira u svojim poslovnim
knjigama.

DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE | ZASTITU BIH

Sistem internih kontrola: Uolene su slabosti sistema internih kontrola u
troSenju budZetskih sredstava pojedinih kategorija rashoda, propusti prilikom
provodenja procedura javnih nabavki te slabosti vezane za izgradnju
gradevine za sjediste Agencije. Jedan od faktora koji je uticao na rad u
otezanim uslovima je dislociranost sjedista Agencije, odnosnho njenih
organizacionih jedinica, kao i reorganizacija Agencije, odnosno odvajanje
Sektora za osiguranje lica i objekata u novoosnovanu instituciju Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela BiH.
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Budzet: Zakonom o budZetu Agenciji su odobrena budZetska sredstva u
iznosu od 66.563.000 KM. Na osnovu mjera ustede budzZet je umanjen za
662.170 KM. Agenciji su odobrena sredstva budZetske rezerve u iznosu od
30.000 KM, tako da je ukupno odobreni budZet Agencije iznosio 65.930.830
KM. lIzvrSena je promjena strukture rashoda u iznosu od 2.603.965 KM.
Izvrdenje budzeta iznosilo je 57.658.883 KM §&to je manje od odobrenog
budZeta za 8.271.947 KM ili Sto predstavlja 87% realizacije budZeta. BudzZet je
planiran za 1468 zaposlenih, a ostvaren sa 1360 zaposlenih sto je za 108
zaposlenih manje. Slabosti sistema internih kontrola ovog procesa ogledaju
se u nedovoljno efikasnom koristenju budzZetskih sredstava, jer se rezerviSe
viSe sredstava nego $to je potrebno za normalno funkcionisanje i ostvarivanje
zakonom definisanih aktivnosti.

Tekuéi izdaci:

Plaée i naknade: Nije usvojen podzakonski akt o utvrdivanju posebnog
dodatka na osnovnu plaéu za policijske sluzbenike u skladu sa ¢lanom 19.
stav (4) Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH (SluZbeni glasnik
BiH, broj 50/08). Prema navedenom ¢lanu, podzakonski akt o utvrdivanju
policijskog dodatka donosi Vije¢e ministara BiH na prijedlog Ministarstva
sigurnosti BiH. Umjesto toga isplata policijskog dodatka je, od stupanja na
snagu Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, vrSena na osnovu
Prijedloga odluke o odredivanju visine posebnog dodatka na plac¢u policijskim
sluzbenicima zaposlenim u Agenciji, koji je Agencija salinila u skladu sa
¢lanom 19. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH i uputila
Ministarstvu sigurnosti BiH na dalju proceduru u septembru 2008. godine (do
kraja vrdenja revizije Ministarstvo nije dostavilo odgovor). Agencija treba
ponovo urgirati kod nadleZznog Ministarstva u cilju rjeS§avanja ovog problema te
saciniti analizu negativnih efekata-posljedica koje mogu biti uzrokovane zbog
kasnjenja u donoSenju podzakonskih akata vezanih za ovu oblast, te traZiti
potpunu implementaciju ¢lana 19. Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH.

Naknada za smjestaj: |zdaci za naknade troSkova smjedtaja duZnosnika
ostvareni su u iznosu 76.918 KM. Naknada troSkova smjestaja za direktora
isplacivana u iznosu od 1.000 KM nije u skladu sa Zakonom o plaéama i
naknadama u institucijama BiH.

Troskovi mobilnih telefona: |zdaci za mobilne teleone ostvareni su u iznosu
84.390 KM. Utvrdeno je da se vr3e dopune drugih prepaid rauna te da ukupni
troSkovi pretplate za zaposlene koji imaju pravo na naknadu ovih troSkova idu
na teret Agencije (cca 3.600 KM mjese&no). Ovakav nacin obracuna i kontrole
troSkova nije definisan Odlukom o koriStenju mobilnih telefona.
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Javne nabavke: Skrenuta je paznju rukovodstvu Agencije na sljedeée
nedostatke kod procesa nabavki:
= Samostalno provedene nabavke:

Nabavka policijskih uniformi: lzdaci za odjecu uniforme i platno
ostvareni su u iznosu 115.707 KM. lzabrana procedura nabavke
policijske uniforme nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
odnosno izvrSeno je dijeljenje nabavke, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6.
stav 8. Zakona o javnim nabavkama. Agencija je proceduru izbora
dobavljaCa provela putem viSe postupaka konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponuda.

Izgradnja objekta—centralne zgrade za trajni smjestaj Agencije: Izgradnja
glavnog sjediSta Agencije nije realizovana u skladu sa osnovnim ugovorom i
planiranom dinamikom. Vije¢e ministara BiH je 3.9.2009. godine usvojio
Informaciju o izgradnji objekta za trajni smjestaj sa ukupnim tro8kovima za
dovodenje objekta u funkciju u iznosu od 23.901.315 KM. Ugovor je zaklju€en
sa izvodaem Integral InZenjering a.d. Laktadi 5. 3.2008. godine u ukupnoj
vrijednosti od 18.665.246 KM, a podrazumijeva izvodenje radova na izgradnji
objekta sa instalacijama 1 metar od objekta. Prema navedenom ugovoru rok
za zavrSetak radova je 15 mjeseci odnosno do 17.6.2009. godine. lzvodac
radova i nadzorni organ uvedeni su u posjed i radovi su poceli 17.3.2008.
godine. Osim osnhovnog ugovora, u toku 2009. godine zaklju¢en je Aneks
ugovora sa izvoda¢em radova u vrijednosti od 1.074.486 KM i Aneks ugovora
sa nadzornim organom u vrijednosti od 56.250 KM.

Aneksima su odredeni novi rokovi za izvrdenje radova po 0snovnom ugovoru i
rokovi za izvodenje radova iz aneksa. Novi rok za izvodenje radova po
osnovnom ugovoru je 27.10.2009. godine (umjesto roka 17.6.2009.) dok je rok
za izvodenje radova iz aneksa 6.1.2010. godine (umjesto roka 22.10.2009.). U
Izvjestaju o reviziji za 2008. godinu utvrdeno je da postoje znagajna kasnjenja
u izvodenju radova u odnosu na planiranu dinamiku, da radovi nece biti
zavrseni u ugovorenom roku te da je rok ukupno produzen za cca 206 dana
(131 dan po osnovu ugovora i 75 dana po osnovu aneksa).

Agencija je 7.12.2009. godine imenovala Komisiju za pregled i primopredaju
izvrSenih radova na objektu koja je trebala izvrditi stru€an i detaljan pregled
izvedenih radova (po ugovoru i aneksu ugovora) uz prisustvo izvoda¢a radova
i nadzornog organa, kako bi se utvrdilo da li su radovi izvedeni u skladu sa
Ugovorom, projektnom dokumentacijom i relevantnim zakonskim propisima.
Komisija je 8.4.2010. godine sacinila Zavrsni izvjestaj o pregledu i primopredaji
izvrSenih radova na objektu i dostavila ga direktoru. U izvjeStaju Komisije
navedeni su odredeni nedostaci i primjedbe koje izvodac radova treba otkloniti
te preporuke investitoru za rjeSavanje odredenih pitanja.
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U izvjestaju je konstatovano da su 17.3.2010. godine pokrenute aktivnosti
vezane za vrSenje tehni¢kog pregleda objekta u cilju dobijanja upotrebne
(privremene) dozvole, $to do zavr3etka revizije Agencija nije okoncala.

Utvrdena su i druga nerijeSena pitanja: radovi koji nisu obradunavani kroz
dosada$nje situacije, a izvrSeni su tokom 2008. godine (neslaganje izmedu
nadzornog organa i izvodaca radova oko koli€ine izvrSenih pripremnih radova
na samom pocetku realizacije projekta), pitanje zemljista (dio zemljista jo$
uvijek nije rijeSen-uknjiZzen), pitanje uklanjanja tude imovine (objekta) koju
bespravno koristi privatna firma te pitanje sjedista Agencije koje joS uvijek nije
zakonski rijeSeno (prema Zakonu, sjedidte Agencije je u Sarajevu).

Agencija je izvrSila podjelu planirane nabavke gradevine druge faze, tako da je
dio radova iz druge faze realizovala kroz Aneks ugovora kako bi izvrSila
minimum neophodnih radova za stavljanje objekta u funkciju. Izbor izvodaca
radova za preostale radove druge faze izgradnje objekta koji podrazumijevaju
vedi dio sredstava (ukupno je za Il fazu predvideno 2.863.314 KM u odnosu na
Aneks ugovora u iznosu od 1.074.486 KM) i koji se odnose na trajno
rieSavanje potrebnih priklju€aka i potpuno spoljno uredenje za koje postoji
projektna i tenderska dokumentacija planiran je u 2010. godini. Tokom zavrsne
revizije (14.4.2010. godine) informisani smo da joS uvijek nije pokrenuta
procedura izbora dobavljaCa za nabavku radova iz preostale druge faze, tako
da postoji vierovatno¢a da projekat neée biti okon¢an ni u 2010. godini.

Ukupna vrijednost izvrSenih radova (ukljuCujuéi zemljiSte, takse i sl.) sa
stanjem 31.12.2009. godine, prema podacima iz Glavne Kknjige, iznosi
19.368.692 KM, od Cega je 9.079.411 KM pocetno stanje preneseno iz 2008.
godine (aktivnosti zavrSene sa 31.12.2008. godine), a 10.289.281 KM je
vrijednost radova izvrdenih u 2009. godini. Do kraja 2009. godine Agencija je
platila izvodacu radova 16 privremenih situacija ukupne vrijednosti 17.927.220
KM. Do zavrdetka revizije izvoda¢ radova nije uspostavio konacnu situaciju
tako da nam nije poznato kolika ¢e biti ukupna vrijednost gradevine po svim
situacijama. Agencija do sada nije obracunala i fakturisala penale
izvodacu radova na koje ima pravo u skladu sa odredbama Ugovora i
aneksa zakljucenih sa izvodacem.

Agencija je od Ministarstva finansija i trezora BiH traZila dodatnih 4.500.000
KM za integrisani sistem zastite objekta ¢ime bi se vrijednost objekta povecala
sa 23.901.315 KM na 28.401.315 KM. Ministarstvo finansija i trezora BiH nije
dalo pozitivho midljenje na traZena sredstva.
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S obzirom na kompleksnost i znaCaj objekta te visinu finansijskih sredstava
koji se ulazu u ovaj projekat, potrebno je saciniti detaljinu analizu - elaborat
svih izvrSenih aktivnosti i kapitalnih ulaganja sa efektima uzrokovanim
kasnjenjem realizacije projekta te istu prezentovati nadleZnim institucijama
BiH. Agencija treba da insistira na ugovorenim rokovima izvodenja radova kao
i ostalim obavezama izvodada radova koje su definisane Ugovorom i
aneksom, a sve u cilu efikasnog troS§enja javnog novca i smanjenja
eventualnih negativnih finansijskih efekata.

MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA BiH

Sistem internih kontrola: Uolene su slabosti u dijelu administrativnih
kontrola koje se odnose na izvrSenje budZeta pojedinih kategorija trodkova
(npr.: troSkovi upotrebe sluzbenih vozila, angaZzovanje po ugovorima o djelu,
trodkovi reprezentacije i sl.) i provodenje procedura javnih nabavki.

Budzet: Zakonom o budZetu Ministarstvu je odobren budZet u iznosu
15.418.000 KM. Na osnovu mjera ustede, budzet je umanjen za 308.240 KM.
Ministarstvu su odobrena sredstva budZetske rezerve u iznosu 350.000 KM i
donatorska sredstva u iznosu 234.211 KM. Sa navedenim povecanjima i
umanjenjima, Ministarstvu je odobren budZet u ukupnom iznosu 15.693.971
KM. U okviru ukupnog budZeta, posebno su planirana sredstva tekucih
grantova koja su odobrena u iznosu 5.330.000 KM, a realizovana u iznosu
5.264.401 KM ili sa 99%. Budzet je izvrSen u iznosu 13.985.281 KM ili 89%. U
2009. godini izvrSene su dvije promjene strukture rashoda u iznosu 233.000
KM. Analizom izvrSenja budZeta ustanovili smo da su postojala odstupanja
odobrenog i izvrSenog budZeta te da je budzZet Ministarstva ostvaren za
1.708.690 KM manje od odobrenog ili sa 89%. Najnizi procenti realizacije
budZeta ostvareni su na stavci kapitalnih izdataka (16%) i stavci donacija
(36%).

Tekuéi izdaci:

Naknade za smijestaj: |zdaci za naknade troSkova smjeStaja duZnosnika
ostvareni su u iznosu 24.384 KM. Utvrdeno je da je imenovanom licu placan
smjestaj u iznosu od 732 KM $&to nije u skladu sa Zakonom o plaéama i
naknadama u institucijama BiH.
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Troskovi reprezentacije: Izdaci za usluge reprezentacije ostvareni su u
iznosu 68.256 KM. Pravilnikom o poklonima i reprezentaciji ograniCena je
visina troSkova reprezentacije za pomoc¢nike ministra. Pomenuto ogranienje
se odnosi samo na internu reprezentaciju koju fakturiSe Sluzba za zajednicke
poslove institucija BiH dok svi ostali troSkovi reprezentacije u sjediStu
Ministarstva ili izvan njega nemaju nikakvog ogranic¢enja.

Ugovori o djelu: lIzdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu ostvareni su u
iznosu 180.569 KM. Uprkos preporukama revizije iz prethodne godine, i dalje
je vrdeno angaZovanje lica po ugovoru o djelu na radna mjesta koja su
predvidena sistematizacijom. Ugovori su produzavani svaka tri mjeseca, a
pojedina lica su bila angaZovana cijelu godinu.

Javne nabavke: Skrenuta je paZnju rukovodstvu Ministarstva na sljedece
nedostatke kod procesa nabavki:
= Nabavke putem zajednicke komisije:
Ministarstvo je planiralo da procedure izbora dobavljata za pojedine
nabavke provede Komisija za zajedniCke nabavke za potrebe institucija
BiH. Zbog sporosti Komisije, Ministarstvo pojedine nabavke nije
provodilo ili je relativno kasno pokrenulo vlastite procedure, te su
pojedini ugovori zaklju€eni tek krajem godine, a nabavke u toku 2009.
godine su vrsene od ranijih ponudaca bez provodenja procedure (npr.
nabavka goriva u iznosu 42.759 KM, nabavka uredskog materijala u
iznosu 116.086 KM, nabavka usluga opravki i odrzavanja opreme u
iznosu 13.887 KM, nabavka avio karata).
= Samostalno provedene nabavke:
Nabavka usluga registracije i osiguranja vozila: Nabavka usluga
registracije i osiguranja vozila vr§ena je od dobavljaa koji je izabran za
budZetsku 2008. godinu.
Nabavka auto guma: Za nabavku auto guma izabran je ponudac u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama medutim Ministarstvo je vrsilo
nabavke auto guma koje nisu ugovorene sa izabranim dobavljagem.

Tekuéi grantovi: Sredstva za tekuc¢e grantove odobrena su u ukupnom iznosu
5.330.000 KM, a realizovana u iznosu 5.264.401KM. Kriterijumi za dodjelu
tekuc¢ih grantova koje je utvrdilo Vije¢e ministara BiH su dosta uopceni te
raspodjela sredstava mozZe biti viSe diktirana pojedinaénim (subjektivnim)
uticajem, nego realnim potrebama institucija kojima su ova sredstva
namijenjena. Odluka o kriterijumima za dodjelu grant sredstava za Pomo¢
programu sufinansiranja institucija kulture u BiH za 2009. godinu nije
usaglaSena sa Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2009.
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Revizija je utvrdila da utvrdeni nacin izvjeStavanja o utroSku grant sredstava ne
pruza dovoljne dokaze za pravdanje namjenskog troSenja i da znacajna
budZetska sredstva nisu obuhvaéena adekvatnom kontrolom ili revizijom.
Neophodno je usaglasiti Odluku Vijeca ministara BiH o kriterijumima za
dodjelu sredstava sa Zakonom o budZetu institucija i medunarodnih obaveza
BiH. Preporu¢ujemo da se ovakav nacin finansiranja izmijeni i da se donesu
zakoni koji ¢e urediti sistem raspodjele sredstava koji predstavijaju grantove
(podrske) raznim institucijama niZzeg nivoa i osigurati kontrolu nad namjenskim
tro§enjem. Time bi raspodjela ovih sredstava, koja su po veliCini izuzetno
znacajna, imala svoje zakonsko uporiste.

Prihodi od drzavljanstva i putnih isprava: Ministarstvo nije unaprijedilo
sistem evidentiranja i pracenja prihoda u Sektoru za drzavljanstvo i putne
isprave u odnosu na prethodnu godinu. U Odsjeku za putne isprave vode se
pomocne evidencije prihoda, medutim, i dalje se ne vrsi sravnjenje sa
evidencijom naplacenih prihoda u Glavnoj knjizi Ministarstva finansija i trezora
BiH. Ministarstvo je u 2010. godini donijelo Instrukciju o kontroli naplate
administrativne takse i prihoda od izdavanja putnih isprava BiH u Sektoru za
drzavljanstvo i putne isprave, medutim Ministarstvo finansija i trezora BiH je
24.3.2010. godine donijelo Naredbu o izmjenama i dopunama naredbi o
uplatnim raCunima za administrativne takse kojom se prihodi od biometrijskih,
sluzbenih i diplomatskih paso$a uplaéuju na Jedinstveni raun Ministarstva
finansija i trezora BiH pod Sifrom budZetskog korisnika IDDEEA (Agencija za
identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH) S3to
onemogucava aktivnost Ministarstva da kroz Odsjek za putne isprave vrsi
sravnjenje evidencija sa naplaéenim prihodima u Glavnoj knjizi.

Ministarstvo je krajem godine pocelo sa izdavanjem biometrijskih paso3Sa
(trodkovi nabavke obrazaca paso$a iznose 3.262.327 KM). Ministarstvo ne
raspolaze sa podatkom o broju izdatih paso$a sa 31.12 2009. godine, odnosno
o stanju zaliha obrazaca paso$a sa 31.12.2009. godine.

Potrebno je objediniti sistem evidentiranja i pracenja naplate administrativnih
taksi i prihoda od izdavanja putnih isprava na jednom mjestu, u Ministarstvu ili
u Agencifi (IDDEEA), na nacin koji ¢e omoguciti periodi¢no usaglasavanje
ostvarenih prihoda sa stvarno naplacenim prihodima u Glavnoj knjizi
Ministarstva finansija i trezora BiH. Evidencije trebaju biti formirane tako da
daju pojedinaéne i ukupne vrijednosti ostvarenih prihoda po vrstama prihoda
onako kako su formirane u Glavnoj knjizi. Obzirom na materijalni i finansijski
znaCaj biometrijskih pasoS8a, preporucujemo Ministarstvu da uspostavi
efikasan sistem nadzora nad pracenjem izvrSenja ugovora (ugovoreni pasosi,
isporuceni pasosi) i evidentiranja paso$kih knjiZica (obavezan popis).
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AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONE DOKUMENTE, EVIDENCIJU |
RAZMJENU PODATAKA BIH

Sistem internih kontrola: Rad Agencije u 2009. godini bio je vise usmjeren
na implementaciju novih podsistema, kroz realizaciju nabavki i izradu
podzakonskih akata kojima se reguliSu naclin rada i postupanja nadleZnih
organa u postupcima izdavanja pasoSa i registracije vozila. Tokom vecéeg
dijela godine nisu bila popunjena mjesta pomocnika direktora pa su i to razlozi
zbog kojih se u manjoj mjeri pristupilo prilagodavanju internih akata kojima se
reguliSe finansijski aspekt poslovanja Agencije. Zbog promjene sjedista,
Agencija je bila suoena i sa problemom bolovanja odredenog broja
zaposlenih koji su organizaciono pripali sektoru koji je premjeSten u novo
sjediSte Agencije. Preporuke iz prethodne revizije o izmjeni i uskladivanju
internih akata su realizovane u mjeri u kojoj je to bilo mogu¢e do konacne
revizije, a zapoCete aktivnosti neophodno je realizovati u 2010. godini.
Preporucujemo Agenciji da $to prije preduzme aktivnosti na uskladivanju
internih akata u skladu sa novim nazivom i sjediStem kao i na dono$enju
potrebnih rieSenja za zaposlene. Potrebno je preduzeti aktivnosti na azurnom
podnosenju zahtjeva za refundaciju sredstava isplacenih na ime naknade
place za vrijeme bolovanja, jer su podneseni zahtjevi za jedan dio zaposlenih,
ali ne i za sve slucajeve gdje se moZe ostvariti refundacija po osnovu ove vrste
naknade.

Budzet: Nakon svih korekcija, Agenciji je bio na raspolaganju budzZet u iznosu
od 14.471.400 KM od Cega za tekuCe izdatke 10.918.424 KM, a kapitalne
izdatke 3.552.976 KM. Ukupno izvrdenje budZeta Agencije za 2009. godinu
iznosi 12.510.035 KM ili 86% u odnosu na raspolozivi budZet.

Na osnovu dva okvirna sporazuma potpisanih izmedu Svedske i Bosne i
Hercegovine donirana su sredstva putem Svedske agencije za medunarodni
razvoj i saradnju (SIDA) u iznosu od 4.500.000 Svedskih kruna (751.142 KM).
Osim sredstava koja je imala na raspolaganju kroz odobreni budzet i nov&anu
donaciju, Agencija je dobila i donaciju od Evropske komisije. Donirana je
kompjuterska oprema (laptopi), softveri i licence u iznosu od 355.913 EUR
(696.107 KM).

Tekuéi izdaci:

lzdaci za registraciju vozila (1.998.943 KM): U okviru ove vrste izdataka
evidentirana je nabavka materijala za registraciju vozila, tj. nabavka
registarskih tablica na osnovu zakljuéenog okvirnog sporazuma sa
dobavljatem-konzorcijem ACA Holding d.o.o. Sarajevo - KIG d.d. Slovenija po
proceduri koja je zapoCeta u 2008. godini.
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Unajmljivanje imovine i opreme: NajvaZnije pozicije u okviru ove vrste
izdataka odnose se na zakup tornjeva, releja i antenskih stubova te zakup
digitalnih vodova i kanala. Na osnovu postojece evidencije se moze zakljuditi
da odredeni ugovori nisu produzeni u 2009. godini, odnosno da je istekao rok
vazenja ugovora u 2009. godini, iako je Agencija i dalje koristila zakupljenu
imovinu i opremu.

Agencija je u 2009. godini zakljucila ugovor o zakupu poslovnog prostora
ukupne povrsine 524,13 m?, a mjeseCna zakupnina iznosi 29 KM/m? bez PDV-
a. Potrebe Agencije za zakupom nisu javno ogladene, $to ne osigurava
potpunu transparentnost. S obzirom na kretanja na trZiStu po pitanju cijena
zakupa poslovnih prostora, smatramo da bi bilo potrebno preispitati
opravdanost ugovorene cijene za zakup ovog prostora.

Misljenja smo da je potrebno konstantno unapredivati evidenciju o zaklju¢enim
ugovorima, pratiti fakturisane iznose po osnovu zakljuéenih ugovora i
blagovremeno preduzimati odgovarajuce aktivnosti na produZenju postojeceg
ili zakljuéenju novog ugovora, u skladu sa ukazanim potrebama.

U sluéajevima iznajmljivanja prostora, smatramo da je neophodno osigurati
potpunu transparentnost na nacdin da se izvr$i javna objava, kako bi se
prikupilo Sto viSe informacija te izvrSio najbolji mogudci izbor na osnovu
zadovoljavajucih karakteristika i cijena ponude.

Ugovori o djelu: Tokom godine u Agenciji su, ha osnovu ugovora o djelu, bile
angazovane 63 osobe. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije usvojen je
u aprilu 2009. godine i istim je predvidena vecina radnih mjesta na kojima su u
2009. godini radile osobe angaZovane putem ugovora o djelu. Agencija je, po
usvajanju Pravilnika, zapo€ela aktivnosti na popunjavanju sistematizovanih
radnih mjesta ali je, tokom godine, poslove iz djelokruga Agencije i dalje
obavljao znac¢ajan broj zaposlenih na osnovu ugovora o djelu.

Javne nabavke: Na osnovu izvjeStaja o realizovanim nabavkama koji je
sacinila Agencija, uocili smo da je nekoliko postupaka provedeno putem
pregovarackog postupka:

= usluga odrzavanja laserskih masina u vrijednosti od 91.924 KM sa
Miihlbauer AG iz Njemacke;

= nabavka opreme za proSirenje SDH sistema prijenosa te odrzavanje
cjelokupnog sistema za 2010. godinu u ukupnom iznosu od 310.562
EUR;

»= javna nabavka usluga odrzavanja i migracije aplikacije TrackStar na
novi hardver, softver-aplikacije za kontrolu kvaliteta LK/VD i softvera i
internog portala Agencije u ukupnoj vrijednosti od 469.638 KM
(dobavlja¢: konzorcij Lanaco d.o.o. - Ping d.o.o0.).
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Izbor pregovarackih postupaka za nabavku specifi€nih vrsta opreme ili usluga
koje je provela Agencija obrazlozen je tehni¢kim razlozima i uslovima o potrebi
provodenja upravo te vrste postupka i dodjele ugovora kroz ovu vrstu
postupka. Po naSem misljenju, Agencija je trebala detaljnije i argumentovanije
obrazloZiti ispunjenost uslova za primjenu ove vrste postupka i postojanje
izuzetnih okolnosti zbog kojih je primjena pomenutih postupaka bila jedini
nacgin za nabavku ove vrste roba i usluga. Osim toga, utvrdili smo da je, nakon
provodenja pregovaratkog postupka za odrzavanje laserskih masina, potpisan
ugovor na dvije godine, s naznakom da se neiskoriSteni iznos unaprijed
placenih sredstava (koji je zahtijevao dobavljag) moZe koristiti narednih pet
godina, &ime se praktiéno produzava trajanje ugovora. UvaZavajuci sve
prednosti uslova navedenih u potpisanom ugovoru (povoljnija cijena usluge i
hitna intervencija od strane dobavljaca) u pogledu osiguranja stabilnosti i
sigurnosti cijelog procesa personalizacije putnih isprava, sugeriSemo Agenciji
da preispita ovakav nacin sklapanja ugovora kao i da, u pregovorima sa
dobavijatem, pronade nacin za vracanje neiskoriStenog dijela sredstava po
isteku perioda na koji je ugovor zakljucen.

Popis imovine i obaveza: Popis sredstava i izvora sredstava nije izvrSen u
potpunosti u skladu sa Uputstvom o popisu imovine i obaveza budZetskog
korisnika te izvr8enim popisom nisu obuhvacena konta sredstava u pripremi
(1.469.535 KM) i razgrani€eni rashodi (1.932.791 KM) koji su prikazani u
glavnoj knjizi i u obrascima finansijskih izvestaja.

Sravnjenjem popisanog stanja i pomocne evidencije koja se vodi u
knjigovodstvu, utvrdene su razlike koje se odnose na stanja registarskih
tablica, ali nisu navedeni razlozi zbog kojih su nastala odstupanja. Kako se
podaci u pomocnoj evidenciji u knjigovodstvu formiraju na osnovu mjeseénih
izvjeStaja o personalizovanim registarskim tablicama koje dostavija Centar za
personalizaciju, preporuéujemo Agenciji da utvrdi da li se radi o greSkama u
evidencijama ili stvarno izvrdeni popis nije sveden na datum 31.12.2009.
godine.

Radunovodstveni sistem: Na kontu tro8ka usluga popravki i odrzavanja
opreme knjiZzen je iznos od 91.924 KM koji se odnosi na uplatu sredstava po
ugovoru za odrZzavanje laserskih masina kojim je predvideno da se uplata
sredstava vrdi unaprijed radi osiguranja povoljnijih uslova za realizaciju
ugovora (opisano u tacki koja se odnosi na nabavke). Evidencija o pruzenim
uslugama vodi se u pomoénoj evidenciji na nacin da se, nakon svake pruzene
usluge odrZzavanja, iznos usluge umanjuje od ugovorenog iznosa.
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Potrebno je na odgovarajuéi nacin osigurati pracenje projekta o
telekomunikacionom sistemu Agencije (SDH sistem) koji je u 2008. i 2009.
godini planiran kao viSegodisnji kapitalni projekat i osigurati sveobuhvatnu
evidenciju izdataka koji su nastali prije usvajanja Informacije i odobravanja
projekta, kako bi se, nakon okon&anja projekta, mogao saciniti kompletan
izvjeStaj o izdacima u vezi sa uvodenjem i razvojem telekomunikacione mreze.

Informacioni sistem: Agencija je osigurala dobru tehnicku infrastrukturu na
kojoj je implementiran veliki broj projekata znacajnih za funkcionisanje
Agencije i drzavne uprave uopce. Ranije date preporuke, koje se odnose na
implementaciju projekta konsolidacije sistema, izradu plana sigurnosti,
procedura u slu€aju pada sistema i procedura za kreiranje rezervnih kopija, su
realizovane. Kako bi dodatno unaprijedili informacioni sistem te ga udinili
efikasnijim, dostupnijim i sigurnijim, revizija je dala odredene preporuke koje su
Agenciji dostavljene u Memorandumu o izvr§enoj reviziji.

CENTAR ZA UKLANjANjE MINA U BIH

Sistem internih kontrola: Revizijom pojedinih pozicija rashoda utvrdeni su
nedostaci u sistemu internih kontrola u dijelu obraduna i isplate pripadajuéeg
dodatka na inspektorsko-deminerskim poslovima i poslovima izvidanja.
Revizijom sluzbenih putovanja u zemlji konstatovano je da se pravdaju racuni
za smjeStaj—nocenje koji ne predstavljaju adekvatnu osnovu za priznavanje
nastalog izdatka, kao i da se u strukturu vremena provedenog na sluzbenom
putu ukljuéuje i vrijeme za odredene aktivnosti koje po prirodi nisu poslovhog
karaktera. Primjeceno je nesrazmjerno u¢esc¢e pojedinih regionalnih centara u
ukupnim tro8kovima opravke i odrZzavanja vozila. Misljenja smo da je potrebno
preispitati opravdanost postoje¢eg voznog parka s obzirom na organizacionu
strukturu institucije i disperziju voznog parka od 91 vozila.

Revizijom procesa nabavki usluga smjeStaja za potrebe odrZzavanja obuke
zaposlenih (realizovano 34.000 KM) uoleno je da je evaluacija ponuda
izvrSena na osnovu jedini¢ne cijene, ne uzimajuci u obzir potrebne koli€ine.

Budzet: Zakonom o budZetu odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od
8.845.000 KM. Mjerama usteda odobreni budzet je umanjen za 373.600 KM. U
2009. godini izvrSena je promjena strukture rashoda u iznosu od 111.900 KM.
IzvrSenje budZeta iskazano je u iznosu od 7.287.955 KM $§to je, u odnosu na
raspoloziva sredstva manje za 1.364.234 KM ili za 16%. U finansijskom
izvjeStaju prikazana su raspoloziva donatorska sredstva u iznosu od 180.789
KM.
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SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE INSTITUCIJA BIH

Sistem internih kontrola: Uolene su slabosti sistema internih kontrola u
trodenju budZetskih sredstava (usluge iznajmljivanja sale za rekreaciju
zaposlenih bez saglasnosti Vije¢a ministara BiH, nenamjensko koristenje
usluga mobilne telefonije) kod pojedinih kategorija rashoda.

Budzet: Zakonom o budZetu Sluzbi su odobrena sredstva u iznosu od
15.282.000 KM. Mjerama Stednje budZet je umanjen za 704.800 KM, tako da
je konacno odobreni budZet iznosio 14.577.200 KM. IzvrSena je promjena
strukture rashoda u iznosu od 1.200.000 KM. Ovo ukazuje na nedosljednost u
planiranju kapitalnih ulaganja u opremu i investiciono odrZavanje, kao i
nepostojanje jedinstvenog programa kapitalnih ulaganja u opremu i
investiciono odrZzavanje zgrada koje koriste institucije BiH.

Tekuéi izdaci:

Plaée i naknade: Pregledom bruto pla¢a i naknada utvrdeno je da je tokom
godine bilo angaZovano 47 zaposlenika na odredeno vrijeme. Zaposleni su bili
angazovani na poslovima koji su predvideni sistematizacijom radnih mjesta.

Javne nabavke: Revizijom su utvrdene odredene slabosti koje su uoCene u
odredenim postupcima javnih nabavki, a koje se odnose na sljedece:

= U pojedinim ugovorima zaklju¢enim sa ponudaima unesena je odredba
da ugovorni organ, tj. Sluzba, zadrZzava pravo potpune ili djelimi¢ne
realizacije ugovora. Misljenja smo da ovakva odredba ne bi trebala stajati
u ugovorima s obzirom da se u tenderskoj dokumentaciji odreduje tac¢na
koli¢ina nabavke, §to mozZe uticati na pravilnost samog postupka javne
nabavke.

= Sluzba vedi broj nabavki provodi na osnovu konkurentskog postupka bez
objave slanjem ponuda na tri adrese. Misljenja smo da svako
transparentno objavljivanje postupaka ili, u krajnjem slu€aju, slanjem
poziva na viSe od tri adrese, osigurava pravi¢nu i aktivhu konkurenciju
medu potencijalnim ponudacima.

= Prilikom sastavljanja tenderske dokumentacije koja se odnosi na
podopolagacke radove u zgradi Parlamentarne skupstine BiH, Sluzba
nije preferirala najnizu cijenu. Tako su, prilikom odredivanja kriterijuma za
vrednovanje ekonomski najpovoljnije ponude, vrednovani rokovi
izvodenja radova, uslovi placanja i garantni rokovi, koji su mogli biti
odredeni kao kvalifikacioni kriterijumi.

= Kod izbora pojedinih ponudaca u otvorenom postupku javnih nabavki,
Sluzba nije vodila dovoljno rauna o dokazima koje treba ispuniti u
pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaca.
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= SluZba nije, prilikom konkurentskog postupka &iji je predmet bila procjena
vrijednosti Zgrade prijateljstva izmedu Grcke i BiH, uputila zahtjeve za
dostavljanje ponuda odredenim ponudaCima, ve¢ je samo objavila
obavijest o postupku javne nabavke u SluZzbenom glasniku BiH.
Preporucujemo da se, u postupcima gdje je to moguce, izbjegava klauzula
“potpuna ili djelimi¢na realizacija ugovora“ i da se konkurentski postupci ne
obavljaju samo upucivanjem ponuda na tri adrese. Preporucujemo da se, kod
otvorenih postupaka nabavki prilikom odredivanja kriterijuma za dodjelu
ugovora, preferira najniZa cijena, s obzirom da je to jedan od najobjektivnijih
kriterijuma, i da se vodi dovoljno racuna o dokazima koje treba ispuniti u
pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca.

KOMISIJA ZA OCUVANjE NACIONALNIH SPOMENIKA BiH

Sistem internih kontrola: UoCeni nedostaci na postojeci sistem internih
kontrola u Komisiji se odnose na nedostatke u isplatama za stru¢no
usavrSavanje, putne troSkove, telefonske usluge, usluge reprezentacije, javne
nabavke i angaZovanje osoba na osnovu ugovora o djelu.

Budzet: Za 2009. godinu odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od
1.798.000 KM. Mjerama usteda odobreni budzZet je umanjen za 81.915 KM.
IzvrSenje budZeta Komisije je iskazano u iznosu od 1.550.214 KM, $to je, u
odnosu na raspoloZiva sredstva, manje za 165.871 KM.

RaspoloZiva donatorska sredstava uplaéena u prethodnim godinama iskazana
su u ukupnom iznosu od 292.537 KM, a realizacija istih u 2009. godini u iznosu
od 130.439 KM. IzvrSeno je prestrukturisanje rashoda u iznosu od 64.000 KM u
okviru iznosa odobrenog za tekucée izdatke. Pored navedenog, revizijom je
utvrdeno da je na pojedinim analitickim pozicijama iskazano prekoradenje u
odnosu na plan (izdaci za mobilne telefone, troSkovi smjeStaja i dnevnica u
inostranstvu, reprezentacije i dr.).

Tekuéi izdaci:

Putni troSkovi: UoCeni nedostaci se odnose na nedostake prilikom koristenja
privatnog vozila u sluzbene svrhe, troSkove taksi prijevoza, pravdanje racuna
reprezentacije bez obrazloZenja o svrsi iste, struéno usavrdavanje za redovno
zaposlene i angazovana lica po ugovoru o djelu sa plaéenim troSkovima
smjestaja i dnevnicama, te koriStenje business kartice za plaéanje nekih
trodkova koji nemaju karakter sluzbenog putovanja.
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Usluge reprezentacije: Primijeceno je da se vedéi broj pravdanja vrsi putem
blagajne, a na osnovu dokumentacije koja ne predstavlja validan dokaz o
izvrSenom placéanju obaveze. Nismo se mogli uvjeriti da su svi troSkovi,
evidentirani kao reprezentacija, nastali prilikom sluZbenih, poslovnih, radnih i
drugih sastanaka. Tokom 2009. godine nisu dosljedno primjenjivana interna
pravila o troSkovima reprezentacije te je, kao posljedica toga, realizacija
navedenih troSkova bila za 29,47% iznad planiranog iznosa sredstava za ove
namjene.

Javne nabavke:

Provedenom revizijom uoCili smo da prilikom sastavljanja tenderske
dokumentacije Komisija nije osigurala da se ponude mogu realno, jednako i
objektivno ocijeniti, a $to je za posljedicu imalo Cesto trazenje pojasnjenja od
strane ponudaca.

Nabavka goriva i maziva: Na osnovu provedenog konkurentskog postupka
izvrSeno je zaklju€enje ugovora sa dva dobavljaca. Nije precizno definisan
nagin valorizacije prispjelih ponuda. Realizacija ugovora sa prvorangiranim
dobavljaem u 2009. godini iznosila je svega 48,72 KM, odnosno 0,41% od
ukupno realizovanih troSkova za ove namjene.

Nabavka usluge Stampanja i kopiranja: Revidiranjem postupka nabavke
konstatovano je da je izabrani dobavlja¢ u svojoj ponudi ponudio jedini¢ne
cijene za gore navedene usluge. Planirana sredstva za usluge Stampanja su u
iznosu od 25.000 KM, a vrijednost zaklju¢enog ugovora je 40.018 KM.
Nabavka geodetskih usluga: Konstatovano je da ugovorni organ tenderskom
dokumentacijom nije precizno definisao predmet nabavke, kao ni nacin
izraZzavanja cijena. Ugovor sa izabranim dobavljaem zakljuCen je na osnovu
jediniénih cijena.

Nabavka uredskog materijala: Dodijeljen je ugovor dobavljadu na osnovu
kriterijuma najniZze cijene tehnicki zadovoljavajuée ponude, ali prema principu
jediniénih cijena.

INSTITUT ZA MJERITELJSTVO BIH
Sistem internih kontrola: Uocene slabosti sistema internih kontrola odnose

se na nedostatke u procesu planiranja i izvrSenja budZeta, propuste u troSenju
budZetskih sredstava i slabosti prilikom provedbe procedura javnih nabavki.
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Budzet: Zakonom o budZetu Institutu je odobren budzet u iznosu 2.016.000
KM. Na osnovu mjera ustede budZet je umanjen za 81.895 KM, tako da je
odobreni budZet iznosio 1.934.105 KM. lIzvrSena je promjena strukture
rashoda u ukupnom iznosu od 79.980 KM. BudZet je ostvaren u iznosu
1.917.083 KM ili sa 99%. lzvrSenje na stavci tekuéi izdaci iznosilo je1.847.079
KM ili 99%, a na stavci kapitalni izdaci 70.004 KM ili 100%.

Javne nabavke: UocCeni su sljedeci propusti u primjeni Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine:
= Nabavke putem zajednicke komisije:
Institut je za nabavku avio karata, goriva i uredskog materijala aplicirao
Komisiji za zajedni¢ke nabavke za potrebe institucija BiH koja do kraja
2009. godine nije izabrala najpovoljnijeg ponudada za gorivo i uredski
materijal. Komisija je izabrala ponudaca za nabavku avio karata, ali je
Institut gre8kom Komisije izostavljen iz navedene nabavke. Do kraja
godine, Institut je predmetne nabavke vrSio od ranije izabranih
dobavljaca.
= Samostalno provedene nabavke:

Izdaci za tekuée odrzavanje: U Ugovoru o odrzavanju kompjuterske
opreme za 2008. godinu je navedeno da ¢e isti vaziti za budZetsku
2008. godinu, a najdalje do izbora najpovoljnijeg ponuda¢a odnosno do
zakljuenja novog ugovora sa najpovoljnijim ponudaem. Planom
nabavki za 2009. godinu nije predvidena nabavka ove vrste usluga te su
tokom 2009. godine koristene usluge ranije izabranog ponudaca.
Takode, prilikom nabavke kompjuterske opreme postupkom
konkurentskog zahtjeva, na oshovu direktnog sporazuma, placeni su
troSkovi instalacije i konfiguracije mreZzne i kompjuterske opreme u
iznosu 4.493,44 KM.

Nabavka opreme: Nabavka klima uredaja u iznosu 34.744,74 KM
provedena je postupkom konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda. Zahtjevi za dostavu ponuda poslani su na adrese 4 ponudaca,
od kojih su tri dostavili ponude. U konkurentskom zahtjevu navedeno je
"robe ¢e se dostaviti u roku od 15 dana od dana potpisivanja ugovora®“.
Obzirom da niti jedan ponudac¢ nije ponudio rok isporuke koji je odreden
konkurentskim zahtjevom, Institut je trebao ponistiti postupak u skladu
sa Clanom 46. Zakona o javnim nabavkama.
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UPRAVA BIH ZA ZASTITU ZDRAVLjA BILjA

Sistem internih kontrola: Uocili smo pojavu obavljanja odredenih poslova od
strane lica zaposlenih putem ugovora o djelu duZe vremensko razdoblje, sto
bi, po misljenju revizije, trebalo kona¢no rijesiti. Slabosti u sistemu internih
kontrola ogledaju se u nedostatku potpunosti prateée dokumentacije u vezi
putnih naloga (poziv organizatora), kao i jo$ uvijek nedovoljno uredna
evidencija o koristenju sluzbenih vozila (mada ima odredenih poboljSanja).
Takode smo uodili kako direktor Uprave sam sebi potpisuje odredene
dokumente na osnovu kojih proizlaze finansijske transakcije, $to, po misljenju
revizije, u odredenom smislu naruSava mehanizme Kkontrolne funkcije i
razdvojenosti duznosti. Utvrdili smo kako jos uvijek postoje i odredene slabosti
i nedostaci u organizaciji sistema javnih nabavki.

Budzet: Zakonom o budZetu Upravi je odobren budzet u iznosu 1.208.000
KM. Na oshovu mjera ustede budZet je umanjen za 54.665 KM. Sa navedenim
umanjenjima, Upravi je odobren budzet u ukupnom iznosu 1.153.335,00 KM.
Budzet je izvrSen u iznosu 1.074.699 KM ili 93%. U 2009. godini izvrSene su
tri promjene struktura rashoda u iznosu 100.000 KM. U toku 2009. godine
provedena je procedura oko prijema 9 zaposlenika Uprave preko ADS-a.
Medutim navedeni oglas je prvobitno izmijenjen 8.4.2009. godine na nacin da
je isti ponisten za 3 od 9 raspisanih mjesta zbog nedostatka sredstva u
budZetu odobrenom za 2009. godinu.

Naknadno je, 31.12.2009. godine, ponisten oglas u potpunosti sa
obrazloZenjem kako je doSlo do promjene prioriteta u zaposljavanju u Upravi, u
skladu sa novom predloZzenom sistematizacijom radnih mjesta.

Medutim, nije jasno zasto se barem dio sistematizovanih radnih mjesta nije
popunio kroz raspisani javni oglas. Tokom revizije nismo se mogli u potpunosti
uvjeriti u opravdanost poniStavanja javnog oglasa za prijem zaposlenih putem
ADS-a, za sve raspisane pozicije. Naime, revizija je miSljenja kako nije
prihvatljivo da se procedura javnog oglasa prekida u potpunosti bez postojanja
posebnih opravdanih razloga, prije svega kada se uzme u obzir &injenica kako
svaka takva procedura za sebe veZe angaZovanje ljudstva i sredstava, kao i
da je poslije poniStenja zakonom propisano razdoblje koje mora proteéi da bi
se oglas ponovo mogao raspisati. Revizija je miSljenja kako je bilo moguce da
se procedura javnog oglasa okonéa barem za pozicije koje su na odredeni
nacin vec duZe vrijeme pokrivene angaZzmanom osoba na odredeno vrijeme i
na osnovu ugovora o djelu, a u skladu sa raspoloZivim sredstvima na poziciji
placa i naknada u budZetu Uprave za 2009. godinu.
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Tekuéi izdaci:

Naknade za odvojeni zivot: Ukupno ostvareni troSkovi po ovom osnovu sa
31.12.2009. godine iznosili su 9.998,67 KM. Navedeni iznos sadrzi, osim
redovnih, i retroaktivno isplacene naknade za odvojeni Zivot direktoru Uprave za
period od 1.5.2006. do 28. 2.2007. godine u iznosu od 4.000,00 KM (10 mjeseci
po 400,00 KM). Primjetili smo kako je direktor donio Odluku o navedenoj isplati
na teret budZeta Uprave za 2009. godinu, bez prethodne saglasnosti
Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH. Uprava se aktom od
19.10.2007. godine obratila Ministarstvu finansija i trezora BiH u vezi isplate
naknade za odvojeni Zivot direktoru Uprave, za prethodno naznaceni period.

U odgovoru Ministarstva finansija i trezora od 30.10.2007. godine, koje je,
osim Upravi, dostavljeno i Ministarstvu spoljne trgovine kao nadleZnom
ministarstvu, se izmedu ostalog navodi: “... smatramo da je za ostvarivanje
prava na naknadu troSkova smjestaja i odvojenog Zivota u konkretnom sluc¢aju
potrebno da nadleZzni ministar na bazi vjerodostojne dokumentacije donese
odgovarajuce rieSenje cijeneci osnovanost zahtjeva i validnost dokumentacije.
Nakon donoSenja odgovarajuéeg rieSenja, moze se pristupiti obracunu i isplati
naknade po ovom osnovu. Ukoliko nadlezni ministar, rjeSavaju¢i po vasem
zahtjevu, ne odobri obracun i isplatu naknada po ovom osnovu, a vi smatrate
da su va$a prava naruSena, moZete podnijeti tuzbu preko Suda BiH radi
ostvarivanja svojih prava.”

Uzimajucéi u obzir Cinjenice da nije ispoStovan stav Ministarstva finansija i
trezora vezano za retroaktivnu isplatu, odnosno da od strane nadleZnog
ministra nije doneseno rjeSenje kojim se priznaje ostvarivanje prava na
naknadu za odvojeni Zivot direktoru Uprave za navedeni period (od 1.5.2006.
do 28.2.2007. godine), miSljenja smo da je potrebno izvrSiti povrat isplacenog
iznosa od 4.000 KM na Jedinstveni racun trezora.

Putni troskovi: Putni troSkovi za 2009. godinu ostvareni su u iznosu od
54.927,00 KM. Revizijom putnih troSkova uo€ili smo kako ne postoje pozivi za
odredena putovanja niti korespondencija koja bi upuéivala na to s kim je i kada
sastanak ugovoren. Ovo se odnosi posebno na putovanja u susjedne zemlje.
Takode je utvrdeno kako se putni nalozi ne pravdaju u predvidenom roku te
stoga skreCemo paznju na potrebu blagovremenog pravdanja putnih naloga
kako zbog poStovanja odredbi Odluke Vije¢a ministara BiH tako i zbog
efikasnosti pracenja izvrdenja budzeta.

PTT troskovi: I1zvr8enje budZeta na poziciji izdataka za telefonske i poStanske
usluge sa 31.12.2009. godine iznosilo je 35.566,00 KM, od Cega se na
trodkove mobilnih telefona odnosi 19.662,00 KM.
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Revizijom trodkova mobilnih telefona utvrdili smo kako se i dalje, osim
direktoru, zamjenici direktora, savjetnicima i Sefovima odjeljenja, navedeni
troSkovi priznaju i sekretarici u iznosu od 70,00 KM te vozacu u iznosu od
120,00 KM (sekretarici i vozaCu iznosi smanjeni u odnosu na prethodnu
reviziju za 10,00 KM). U mjesecu oktobru radun za mobilni telefon direktora
Uprave iznosio je 1.322,00 KM, &to je prekoracenje od 622,00 KM u odnosu na
odobreni iznos. Direktor je donio odluku kojom se priznaje prekoracenje
odobrenih iznosa mobilnog telefona. | dalje u Upravi ne postoje sluzbeni
telefoni, ve¢ se placaju rauni za privatne telefone za osobe koje imaju
priznate troSkove mobilnih telefona. Za nekoliko osoba (u koje se ne ubrajaju
¢lanovi menadZmenta) priznati su troskovi telefona u razli€itim iznosima
zavisno od poslova koje obavljaju (iznosi od 50, 80, 130, 150 KM). Pravdanje
navedenih troSkova se vrsi, kako smo mogli vidjeti, isklju¢ivo preko dopuna.
Osim toga, uogeno je da se, u svim sluajevima, pravdanje troskova vrsilo u
maksimalno odobrenim iznosima. Ovakvim nadinom rada revizija se nije mogla
uvjeriti u namjensko trosenje budZetskih sredstava. TroSkovi mobilnog telefona
se priznaju u iznosu od 50 KM i osobi angazovanoj na osnovu ugovora o djelu
(kurir).

TrosSkovi reprezentacije: Tokom revizije primjetili smo kako su troSkovi
reprezentacije za 2009. godinu iznosili 17.804 KM. Opc¢a ocjena koja se mozZe
dati u vezi nastalih troSkova reprezentacije je nedovoljna transparentnost istih.
Uvidom u fakture koje se odnose na troskove reprezentacije utvrdili smo kako
su obrazlozenja koja su data na poledini faktura u vezi povoda za nastanak
datog troSka dosta Stura i uopéena. Naime, ista ne sadrze, u svim slu¢ajevima,
obrazloZenje za nastanak troSka (povod za sastanak, broj licaii sl.).

Ugovori o djelu: Izdaci na osnovu angazovanja lica ugovorom o djelu u 2009.
godini iznosili su 114.204,00 KM. Uo€ili smo kako je licima angaZovanim za
obavljanje pravnih i finansijskih poslova smanjena naknada u decembru 2009.
godine. Aktuelnom sistematizacijom radnih mjesta Uprave predvideno je
mjesto vozaca - kurira, koje je ve¢ duze vrijeme popunjen. Medutim, za
obavljanje poslova kurira od marta 2009. godine angaZovano je jo$ jedno lice
po ugovoru o djelu.

Avio karte: lzvrSenje budZeta na poziciji troSkovi prijevoza u inostranstvu
javnim sredstvima iznosi 12.930.36 KM. Nije provedena procedura nabavki u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
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AGENCIJA ZA SIGURNOST HRANE BIH

Sistem internih kontrola: Potreba daljeg jaCanja sistema internih kontrola
postoji kod procesa nabavki u dijelu koji se odnosi na detaljnije planiranje
nabavki i utvrdivanja bitnih elemenata koji ¢e omoguciti praéenje utvrdenog
plana. Prilikom provodenja procedura konkurentskog zahtjeva utvrdili smo da
se ponude dostavljaju samo na tri adrese, $to je minimum Kkoji je propisan
zakonom.

Upravljanje i rukovodenje: Dio sistema internih kontrola u procesu
upravljanja i rukovodenja je rad Upravnhog odbora koji, izmedu ostalog,
odobrava (usvaja) interna pravila, usvaja finansijske propise Agencije, usvaja
program rada Agencije i razmatra izvjestaj o radu u prethodnoj godini. U 2009.
godini nije odrzan ni jedan sastanak Upravnog odbora Agencije. Upravni odobr
je imenovan u 2005. godini na period od 4 godine. Kako ni nakon urgencije
Agencije nije odrzan sastanak Upravnog odbora na kome bi se razmatrao
Program rada za 2009. godinu, isti je Agencija u aprilu 2009. godine dostavila
bez usvajanja VijeCu ministara BiH. Tokom godine je donesen odredeni broj
internih akata Agencije po pitanju regulisanja odredenih podruéja finansijskog
poslovanja Agencije, koji takoder nisu usvojeni na sjednicama Upravnog
odbora. Novi saziv Upravnog odbora konstituisan je u novembru, kada je
donesena Odluka o imenovanju &lanova Upravnog odbora koja je obuhvatila i
tri &lana Upravnog odbora imenovana RjeSenjem Vije¢a ministara iz jula 2009.
godine. Novi saziv Upravnog odbora razmatrao je i usvojio, u decembru 2009.
Godine, dio pravilnika koje je Agencija pripremila tokom godine.

Budzet: Agenciji je odobren budZet u iznosu od 3.185.000 KM. Ukupno
izvrSenje budZeta Agencije za 2009.godinu iznosi 2.029.602 KM ili 72% u
odnosu na raspoloZivi budZet. U toku godine izvrSeno je umanjenje budzeta
na poziciji naknada u iznosu od 228.800 KM, jer tokom godine nisu formirana
tijela Agencije niti su vrSene isplate naknada za rad u Upravnom odboru.
Zahtjev o stavljanju na raspolaganje dijela budZeta Agencija je uputila
Parlamentarnoj skupstini i Ministarstvu finansija i trezora BiH, pa su sredstva
prikazana kao mjere ustede.

Tekuéi izdaci:

Naknade troskova zaposlenih: Agencija je obraCunavala naknadu za
odvojeni Zivot u fiksnom iznosu od 400 KM mjesecno za 5 zaposlenih i ista je
isplacena i za vrijeme koridtenja godiSnjeg odmora.
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Ostale medicinske i laboratorijske usluge: Ostale medicinske i
laboratorijske usluge odnose se na laboratorijske analize hrane i realizovane
su u iznosu od 427.991 KM. Nabavka je provedena kroz otvoreni postupak
utvrdivanjem lotova za laboratorijske analize hrane na podrugju entiteta
Federacija BiH (Lot 1), na podru¢ju entiteta Republika Srpska (Lot Il) i na
prisustvo GMO riZze (Lot IIl). Nakon otvaranja ponuda za Lot Il, Komisija je
ocijenila neprihvatljivom ponudu dobavljata sa sjedistem u Federaciji BiH i
navela da njegova ponudena cijena (156.990,60 KM) ne mozZe biti smatrana
najnizom cijenom za ugovorni organ. Pojasnjenja Agencije za javhe nabavke
da dodatne informacije imaju za cilj da eventualno navedene informacije
ponukaju ponudace da se obrate za dodatna pojasnjenja, objasnjavaju svrhu
dodatnih informacija i isto se, po nasem mislienju, ne moze smatrati
odobravanjem primjene kriterijuma navedenog u dodatnim informacijama.
Nakon upuéivanja zahtjeva za saglasnost od Pravobranilastva BiH 19.1.2009.
godine zakljuéen je ugovor na iznos od 183.250 KM. Agenciji za javne
nabavke nije dostavljen izvjestaj o provedenoj proceduri, a obavjestenje o
dodjeli ugovora je objavljeno u Sluzbenom glasniku BiH. MiSljenja smo da je
Agencija, ukoliko su postojali razlozi uslovijeni entitetskim propisima o
provodenju laboratorijskih analiza, trebala obaviti konsultacije sa Agencijom za
Jjavne nabavke u toku pripreme postupka, prije sastavijanja tenderske
dokumentacije i utvrdivanja kriterijuma.

Ostale nespomenute usluge i dazbine: Knjizene su isplate naknade
¢lanovima Upravnog odbora u iznosu od 31.900 KM, od ¢ega se na stari saziv
Upravnog odbora odnosi 17.200 KM, a na novi 14.700 KM. Kako se Upravni
odbor imenovan u 2005. godini nije sastajao tokom godine, nisu vriene isplate
naknada za rad u Upravnhom odboru, mada je Odlukom o imenovanju13
predvidena mjeseCna isplata naknade u iznosu od 200 KM. Novi saziv
Upravnog odbora Agencije je donio Odluku o isplati naknade za rad ¢lanovima
Upravnog odbora iz prethodnog saziva za period januar-septembar 2009.
Godine, te su, po tom osnovu, obracunate naknade u iznosu od 17.200 KM.
Prilikom predlaganja i donoSenja odluka o naknadama treba razmotriti
opravdanost odredivanja mjesecne naknade koja nije dokumentovana
aktivnostima i rezultatima tih aktivnosti Naravno, adekvatniji pristup
odredivanju ove vrste naknade je, po nama, zajednicko pitanje za sve
institucije u &ijem upravijanju ucestvuje Upravni odbor i nadlezne institucije
koje predlaZzu zakonske i podzakonske propise i daju miSljenja na prijedloge tih
propisa.

13 Odluka Vijeca ministara broj 187/05 od 29.9.2005.
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U odluci o imenovanju novog saziva Upravnog odbora predvideno je da
dvanaest ¢lanova ima pravo na naknadu na teret institucija iz koje dolaze, a tri
¢lana imenovana rjeSenjem VijeCa ministara BiH ostvaruju naknadu u iznosu
od 200 KM mjese¢no iz budzetskih sredstava Agencije. Upravni odbor
Agencije je donio zakljuéak o pokretanju procedure izmjene odluke o
imenovanju ¢lanova Upravnhog odbora u dijelu koji se odnosi na naknade.
Vije¢e ministara BiH je 21.1.2010. godine, Odlukom koja se primjenjuje od
5.11.2009. godine, utvrdilo pravo na naknadu na teret budZeta Agencije kao i
visinu naknade za Clanove i predsjednika Upravnog odbora. Po ovom oshovu
je izvr8eno knjiZzenje naknada ¢lanovima Upravnog odbora u iznosu od 17.200
KM. Iz raspoloZive dokumentacije nismo mogli utvrditi 8ta je uticalo na
Cinjenicu da je Vije¢e ministara u roku od dva mjeseca izmijenilo prvobitnu
odluku kojom su odredeni visina naknade i obveznik na iji teret e se vrSiti
isplata, jer u meduvremenu nije doSlo do izmjene propisa kojima se nacelno
ureduje ova vrsta naknade.

Razli¢ito tumacenje propisa od strane nadlezZnih institucifa,, Cije je misljenje
neophodno pribaviti prije donoSenja odluka, ukazuje na pravnu nesigurnost i
neizvjesnost po pitanju izvrSenja budZeta institucije na koju se odluka odnosi.

Kapitalni izdaci: U okviru pozicije kapitalnih izdataka knjizeni su izdaci
nabavke softvera i OWIS licenci za upravljanje radnim procedurama i
dokumentima u iznosu od 44.366 KM. Namjenskom strukturom kapitalnih
izdataka koja je dostavljena Ministarstvu finansija i trezora BiH, nakon
odobravanja budZeta, obuhvadena je nabavka softvera, ali bez jasnho
navedenih karakteristika na osnovu kojih se moZe utvrditi o kakvom softveru
se radi. Agencija je u zahtjevu za dostavljanje ponuda, upuéenom na adrese tri
ponudaca, definisala minimalne zahtjeve koje softver mora sadrzavati i navela
da se vrsi nabavka 49 licenci. Isporuka ugovorenih licenci je, prema izvjestaju
komisije o prijemu robe, izvrdena 24.6.2009. godine, a tokom zavrdne revizije
smo dobili informaciju da se softver jo$ uvijek ne Koristi.

Obzirom da na trziStu postoji veéi broj ponudada softvera za upravljanje
radnim procesima, miSljenja smo da je Agencija trebala detaljnije ispitati trZiste
ove vrste usluga pa, u skladu s tim, uputiti zahtjeve za dostavljanje ponuda
vecem broju ponudaca ili dodatno objaviti nabavku.

Takode smatramo da je, prije nabavke, Agencija trebala preispitati
opravdanost kupovine navedenog broja licenci uzimajuci u obzir planirani broj
zaposlenih kao i stvarnu potrebu za koristenjem pomenutog softvera od strane
svih zaposlenih, pogotovo ako imamo u vidu &injenicu da koritenje softvera
nije otpoéelo ni nakon skoro godinu dana od nabavke.
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FOND ZA POVRATAK BIH

Sistem internih kontrola: Uolene su slabosti u dijelu administrativnih
kontrola koje se odnose na izvrSenje budZeta pojedinih kategorija trodkova
(npr. troSkovi upotrebe mobilnih telefona, troSkovi reprezentacije i troSkovi
odrZavanja vozila).

Budzet: Zakonom o budZetu odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od
35.586.000 KM. Na osnovu mjera ustede, odobrena sredstva Fondu, kao
budZetskom korisniku, umanjena su za 24.140 KM. lzvrSenje budZeta
iskazano je u iznosu od 541.860 KM $to je, u odnosu na raspoloziva sredstva,
manje za 4%. lzvrSeno je restrukturisanje rashoda u iznosu od 9.800 KM.

Fond je iskazao raspoloZiva budZetska sredstva za finansiranje Programa
povratka i rekonstrukcije u iznosu od 89.074.594 KM. Razlika u iznosu od
54.074.594 KM iskazana je po osnhovu udruZenih, a neutroSenih sredstava iz
ranijin godina. Realizacija ovih sredstava obradena je u tacki 6. lzvjestaja.
(vidjeti www.revizija.gov.ba)

Javne nabavke:

Nabavka motornog vozila: Revizijom postupka nabavke uoleno je da je
ugovorni organ prilikom provodenja postupka izbora najpovoljnijeg dobavljaca
ugrozio princip transparentnosti, konkurentnosti i jednakog tretmana, s obzirom
da je u tenderskoj dokumentaciji precizno naveo tehni¢ke karakteristike koje u
potpunosti odgovaraju nabavljenom modelu vozila.

Tekuéi grantovi: Sporazumom o udruzivanju i nacCinu realizacije sredstava za
rekonstrukciju stambenih jedinica povratnika preuzeta je obaveza o udruzivanju
sredstava u 2009. godinu u iznosu od 46.883.300 KM, i to: Fond - 35.000.000
KM; Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH - 3.233.300 KM; Federalno
ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica - 4.000.000 KM; Ministarstvo za
izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske - 4.000.000 KM i Vlada Bréko
distrikta BiH - 650.000 KM. Na dan 31.12.2009. godine, Fond je iskazao stanje
neutrodenih sredstava u iznosu od 55.707.473 KM. Revizijom upravljanja
sredstvima pri realizaciji odobrenih projekata obnove i rekonstrukcije finansiranih
u 2009. godini, utvrdeno je sljedece:
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Realizacija projekata zakljuc¢ivanjem memoranduma o razumijevanju, u
posmatranoj godini, iznosila su 20.641.626 KM i to za projekte: CEB,
Rekonstrukcija individualnih stambenih objekata, RjeSavanje kolektivnih centara
i Kondominijumi. Provedenom revizijom nismo se mogli uvjeriti da su, u
pojedinim slu¢ajevima, dosljedno ispoStovani ugovoreni uslovi, u smislu da je
Fond izvrSio obradun naknada za kasnjenja pri izvodenju gradevinskih radova,
kao i da su zakljuCivani aneksi ugovora za dodatne radove ili poveéanje
vrijednosti ugovora, i ako je ugovorom definisano da ukupna cijena obuhvata
vrijednost svih nepredvidenih radova.

Realizacija projekata zaklju€ivanjem sporazuma o finansiranju ili
sufinansiranju, u posmatranoj godini, realizovana su sredstva u iznosu
11.687.277 KM, a obuhvaéeni su programi vezani za projekte odrzivosti
povratka kroz obnovu komunalne i socijalne infrastrukture i elektrifikaciju
povratni¢kih naselja. Provedenom revizijom konstatovali smo da je Fond, u
pojedinim slu€ajevima, kao sufinansijer, izvrSio avansne uplate ukupnog svog
dijela, a ne srazmjerno stepenu izvrSenja radova, kao i da, u pojedinanim
sluajevima, ne mozemo potvrditi da su dosljedno ispoStovani ugovoreni uslovi,
u smislu da je Fond izvrSio obraun naknada za kasnjenja pri izvodenju
gradevinskih radova ili isporuci robe.

Fond kao implementator pomo¢i - U 2009. godini, Fond kao implementator
pomoc¢i realizovao je sredstva u iznosu od 838.218 KM kroz program
Interventna pomoc¢ odrZivom povratku. Struktura pomocéi u ovom projektu je:
motokultivatori sa prikljuécima, razliCite poljoprivredne masine, plastenici,
krave, materijal za opravku kuc¢a, mostova, puteva, vodovoda i sl. Revizijom
smo obuhvatili nabavku 86 motokultivatora sa priklju¢cima za potrebe odrzivog
povratka na teritoriji FBIH i RS, te konstatovali da je izvrSeno dijeljenje
predmeta nabavke, odnosno da su provedena dva odvojena otvorena
postupka za nabavku ¢ija je planirana vrijednost iznosila 602.000 KM. Fond
treba da uspostavi sistem javnih nabavki kojim ¢e se osigurati efikasan nacin
koristenja javnih sredstava i provodenje postupaka javnih nabavki u skladu sa
pravilima utvrdenim vaZecim propisima uz poStivanje opéih principa koji se
odnose na proces javnih nabavki, kao Sto su jednak tretman, nediskriminacija i
transparentnost.

Napominjemo da revizijom nisu obuhvacéeni postupci raspodjele sredstava i
odabira korisnika te provodenja postupaka javnih nabavki pri izboru dobavlja¢a
za izradu projektne dokumentacije, za vrSenje nadzora nad gradenjem i za
izvodenje gradevinskih radova, s obzirom da ove poslove nije vr§io Fond, nego
druge institucije, odnosno implementatori pomodi.
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AGENCIJA ZA PREDSKOLSKO, OSNOVNO | SREDNJE OBRAZOVAN]E
BIH

Sistem internih kontrola: Slabosti sistema internih kontrola odnose se na
nedostatke i propuste vezane za planiranje i izvrSenja budZeta te provodenje
procedura javnih nabavki.

Budzet: Zakonom o budZetu Agenciji su odobrena budZetska sredstva u
iznosu 892.000 KM za 17 zaposlenih. Na osnovu mjera ustede budzet je
umanjen za 37.640 KM. Agenciji su odobrena sredstva budZetske rezerve u
iznosu 196.000 KM za pokrice materijalnih troSkova i donacije u iznosu
144.200 KM. Sa navedenim umanjenjima i povecanjima budzet Agencije za
2009. godinu iznosio je 1.194.560 KM. lzvrSena je promjena strukture rashoda
u iznosu 3.000 KM. BudZzet je realizovan u iznosu 937.820 KM, S3to je manje
od odobrenog budZeta za 256.740 KM ili $to predstavlja 79% odobrenog
budZeta. IzvrSenje na tekuéim izdacima iznosi 77%, na kapitalnim 100% i na
donacijama 85%.

Tekuéi izdaci:

lzdaci za mobilne telefone: Utvrdeno je da se mobilni telefoni koriste i u
vanposlovne svrhe, odnosno da su vrdene dopune prepaid raduna drugih
korisnika. Nije vrdena kontrola opravdanosti upotrebe mobilnih telefona,
odnosno utroSena sredstva po ovom oshovu nisu odbijena od placa
zaposlenih.

Upotreba sluzbenih vozila: Putni nalozi se ne otvaraju na poCetku svakog
mjeseca kako je to predvideno internim pravilnikom, niti se vrSi kontrola
opravdanosti upotrebe vozila. Agencija ne vodi evidenciju o potrodnji goriva i
predenim kilometrima, pojedini putni nalozi ne sadrze relaciju kretanja vozila
niti predenu kilometraZu. Evidencije o servisiranju vozila nisu vodene.

Ostale nespomenute usluge i dadzbine: Utvrdeno je da su naknade
¢lanovima odbora Agencije obradunate i isplaéene za period 1.6.-31.12.2009.
godine. MiSljenja smo da za mjesec juni nije trebalo isplatiti puni iznos
naknada, s obzirom da je Odlukom o visini naknade za rad u Odboru
definisano da se ista primjenjuje od 16.06.2009. godine.
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Javne nabavke: Agencija je javne nabavke u 2009. godini provodila

samostalno s obzirom da je njeno sjediSte u Mostaru i da je po€ela sa radom

tek 2009. godine. Testiranjem su utvrdene odredene slabosti koje nisu

materijalne i nemaju uticaj na finansijsko poslovanje Agencije kao $to su:

= Agencija nije donijela plan nabavki sa tacno utvrdenim rokovima,
prioritetima i naznaéenom vrstom postupka nabavki.

= Kod nekih procedura nabavki nije sacCinjen izvjeStaj o provedenom
postupku i dostavijen Agenciji za javne nabavke, a miSljenje
Pravobraniladtva BiH je dobijeno nakon zaklju¢enja ugovora sa izabranim
dobavijadem (nabavka kompjuterske opreme i vozila).

=  Pojedine procedure su provedene iz vise postupaka, npr. uredski materijal
Cifa nabavka je provedena prvo putem direktnog, a krajem godine putem
konkurentskog postupka.

SLUZBA ZA POSLOVE SA STRANCIMA BIH

Sistem internih kontrola: Cjelokupni sistem internih kontrola nije u potpunosti
razraden i definisan na jasan i precizan nacin, te nije unaprijeden kod
planiranja i izvrSenja budZeta i javnih nabavki.

Budzet: Zakonom o budZetu Sluzbi je odobren budzet u iznosu 7.835.000 KM
za 215 zaposlenih. Na osnovu mjera ustede budzet je umanjen za 331.950
KM, tako da je stvarno odobreni budZet iznosio 7.504.050 KM. Sluzbi su
odobrena sredstva budZetske rezerve u iznosu 488.000 KM u svrhu
izmirivanja obaveza preuzetih Memorandumom o razumijevanju o uspostavi
Imigracionog centra BiH i to za dodatno zapoS$ljavanje, sluzbene odore i
kapitalne izdatke, tako da odobreni budZet iznosi 7.991.050 KM. Na zahtjev
Sluzbe od 19.6.2009. godine, Ministarstvo finansija i trezora je dalo pozitivho
miSljenje na Prijedlog odluke o odobravanju sredstava iz tekuée rezerve, ali
ostaje pri konstatacijama navedenim u prvobithom negativhom misljenju od
19.3.2010. Sluzba je izvrSila promjenu strukture rashoda u iznosu od 115.000
KM. lzvrSenje budZeta Sluzbe sa 31.12.2009. godine iznosilo je 7.403.707 KM
ili 93%.

Tekuéi izdaci:

Naknada troSkova smjestaja duznosnika: Utvrdeno je da je za direktora i
zamjenika direktora plaéan smjestaj u iznosu veéem nego $to je dozvoljeno
Zakonom o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH.
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Upotreba i odrzavanje sluzbenih automobila: Pregledom putnih naloga
utvrdeno je da se putni nalozi vode na mjese¢nom nivou za sva vozila, te da
se za duze relacije ne salinjavaju posebni putni nalozi. Takode je zapazeno
postojanje znacajnog broja destinacija evidentiranih kao loko te evidentiranje
neuobicajeno velikih kilometraZa kao loko vozZnja (€ak 200 km, a vrlo Cesto 150
km i viSe). Na bazi uzorka smo se uvjerili da za duze relacije koje su navedene
u putnom nalogu nisu izdavani putni nalozi za lica, niti u finansijskoj sluzbi
postoji bilo kakva evidencija da su navedena putovanja realizovana.

Javne nabavke: Uoceni su sljedeci propusti u provodenju procedura javnih
nabavki:
= Samostalno provedene nabavke:

Usluge servisiranja i popravke putni¢kih automobila marke Ford i
Skoda: Testiranjem provedene procedure konkurentskog postupka sa
objavom obavjeStenja utvrdeno je da je tenderska dokumentacija
saCinjena i ugovori zakljueni na osnovu jedini¢nih cijena materijala i
jedini¢nih cijena norma sata, a ne na osnovu ukupne vrijednosti ponude,
Sto je suprotno ¢lanu 13. stav 3. Zakona o javnim nabavkama.
Nabavka putniékih vozila: Proveden je otvoreni postupak koji je
sadrzavao tri lota. Od ukupno zaprimljene tri ponude za lot 2 i 3, ponuda
firme Autoagent d.o.o. ne ispunjava uslove za u€eSée u proceduri javhe
nabavke jer su uvjerenja izdana od Opc¢inskog suda u Sarajevu starija
od tri mjeseca, $to nije u skladu sa ¢lanom 23. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama BiH. Kako je broj kvalifikovanih ponuda za lot 2 i 3 manji od
tri i ne osigurava stvarnu konkurenciju, Sluzba je trebala ponistiti
postupak za lot 2 i 3. Takode, uvidom u tendersku dokumentaciju uocili
smo da opis vozila za koja su trazene ponude ukazuje da moZe postojati
preferiranje odredenih tipova vozila, $to nije u skladu sa ¢lanom 14. stav
1. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

KOMISIJA ZA KONCESIJE BIH

Sistem internih kontrola: Uocili smo kako je sistem internih kontrola kreiran u
vidu brojnih pravila i procedura i kako se permanentno vrsi dogradnja istog.
Revidiranjem raznih kategorija tro8kova uo€ili smo odredena poboljSanja u
pojedinim segmentima poslovanja. Medutim, revizija Zeli ponovo skrenuti
paznju na uoCene nedostatke prilikom primjene Zakona o javnim nabavkama.
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Budzet: Komisiji je odobren budzZet u iznosu 1.221.430,00 KM. BudZet je
izvrSen u iznosu 999.838,00 KM ili 82%. U 2009. godini izvrSena je jedna
promjena strukture rashoda u ukupnom iznosu od 13.960, 00 KM. Revizija nema
namjeru davati ocjene i komentare u vezi poslovanja Komisije (posebno i zbog
Cinjenice kako i nije salinjen konacni izvjeStaj o poslovanju Komisije za 2009.
godinu), ali smatramo za korisnim ukazati na odredeno stanje u podrucju
koncesija (podsjecamo na Cinjenicu kako na nivou BiH nije izdata ni jedna
koncesija).

Javne nabavke:

Samostalno provedene nabavke:

Ukupno planirane javne nabavke u Komisiji za koncesije u 2009. godini iznosile
su 107.480,00 KM. Od ukupnog iznosa planiranih realizovanih nabavki,
Komisija je 41.916,00 KM ili 39% realizovala putem direktnog sporazuma, iako
je €lanom 45. Zakona o javnim nabavkama regulisano da je ugovorno tijelo
duzno osigurati da ukupna godiSnja vrijednost kupovina putem direktnog
sporazuma ne prelazi 10% njegovog ukupnog godiSnjeg budzZeta za nabavke.
Uprkos C&injenici da vecina realizovanih nabavki pojedinacno ne prelazi iznos
za koji je Zakonom o javnim nabavkama predvideno sklapanje direktnog
sporazuma, misljenja smo kako je Komisija bila duZna osigurati postivanje
Zakona i vecéi broj takvih procedura provesti putem konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponuda.

URED ZA RAZMATRANjE ZALBI BiH

Sistem internih kontrola: Zbog kadnjenja u dono8enju Pravilnika o
sistematizaciji radnih mjesta (kraj 2009. godine) Ured nije mogao izvrsiti prijem
zaposlenih u skladu sa sistematizacijom radnih mjesta, ve¢ je odredeni broj
izvrSilaca za obavljanje poslova iz nadleZznosti Ureda angaZovan po osnovu
ugovora o djelu. Nije uspostavljena odgovaraju¢a raspodjela odgovornosti i
ovladtenja izmedu predsjedavajuéeg Ureda i ostalih &lanova prilikom
odlucivanja o izvr§avanju obaveza iz budZeta.

Budzet: Zakonom o budZetu Uredu su odobrena budZetska sredstva u iznosu
od 1.250.000 KM. Na osnovu mjera ustede doSlo je do umanjenja budzZeta za
54.230 KM, tako da je kona¢no odobreni budzet Ureda iznosio 1.195.770 KM.
Ukupno izvrdenje budZeta Ureda iznosilo je 942.141 KM $&to je manje od
odobrenog budZeta za 253.629 KM ili 8to predstavlja 79% realizacije budzZeta.
Ured je izvrSio dvije promjene strukture rashoda u ukupnom iznosu od
195.000 KM.
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Potencijalne obaveze: lako po osnovu sudskih odluka tokom 2009. godine,
odnosno odluka Ureda koje su ponidtene u upravnhom sporu pred Sudom BiH,
nije bilo isplata na teret budZeta Bosne i Hercegovine, zbog €injenice da je
Ured tuzenik u sudskim procesima koji su u toku te da se konac¢an ishod po
ovom pitanju, za sada, ne moze utvrditi, postoji opravdan rizik od potencijalne
obaveze po sudskim sporovima koje mogu eventualno imati svoj odraz u
finansijskim izvjestajima i budZetu institucija BiH.

INSTITUT ZA NESTALE OSOBE BiH

Sistem internih kontrola: Sporazumom o preuzimanju uloge suosnivaca za
Institut za nestale osobe definisano je da Upravni odbor (kao organ upravljanja
radom Instituta) ima 6 ¢lanova, od kojih tri ¢lana nominuje ICMP, a ostala tri
Vije¢e ministara BiH, na osnovu provedenog javnog konkursa. U postupku
revizije je utvrdeno da je u junu 2009. godine istekao mandat ¢lanovima
Upravnog odbora imenovanim na prijedlog ICMP -a. Revidirajuéi postupak
isplata naknada uo€ili smo da je za tri ¢lana vrSen obracun i isplata naknade
iako je istekao period na koji su imenovani. Utvrdeni su nedostaci sistema
internih kontrola koji se odnose na tro8kove dnevnica u zemlji i izdatke za
koriStenje privatnog vozila u sluzbene svrhe. Revizijom izdataka za tekuce
odrzavanje i usluge prijevoza i goriva utvrdeno je da sistem kontrole nije na
zadovoljavajuéem nivou i nije u potpunosti efikasan, obzirom da se ne vodi
uredna evidencija o potrosnji goriva, servisiranju i odrzavanju sluzbenih vozila.
Takode je konstatovano da Institut nije izvrSio pojedine procedure izbora
ponudaca u skladu sa Zakonom.

Budzet: Institutu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 6.069.000 KM.
Mjerama uSteda odobreni budzZet je umanjen za 283.375 KM, a u 2009. godini
izvrSeno je i restrukturisanje rashoda u ukupnom iznosu od 200.000 KM. Institut
je iskazao izvrSenje budZeta u iznosu od 4.248.354 KM $to je, u odnosu na
raspolozZiva sredstva, manje za 1.537.271 KM ili za 27%.

Troskovi ekshumacije nestalih osoba: Institut je za 2009. godinu odobrio
raspodjelu planiranih sredstava za ekshumaciju na 10 tuziladtava, u ukupnom
iznosu od 1.650.000 KM. Prijenos sredstava za ove namjene izvrSen je u Cetiri
jednake tranSe bez jasno definisanog plana. Provedenom revizijom
konstantovano je da sva tuZiladtva nisu dostavljala izvjeStaje o utroSenim
sredstvima iako su bila duzna. Potrebno je osigurati dosljednu primjenu
Pravilnika u smislu izvje$tavanja i pravdanja navedene vrste troskova.
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Preporucuje se Institutu da u sljedecoj godini obustavi prijenos sredstava
tuZilastvima koja ne podnesu izvje$taje definisane Pravilnikom, odnosno da se
prijenos sredstava vrsi u skladu sa potrebama tuZilastava. Takode, potrebno je
da se u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH razmotri mogucénost
evidentiranja navedenih troskova ekshumacije i identifikacija koji se odnose na
troSkove dokazivanja i drugih istraZznih radnji od strane tuZilastava na pozicije
tekucih grantova ili transfera.

Kapitalni izdaci:

Nabavka motornih vozila: Institut je, po prestrukturisanju sredstava u
budZetu, pokrenuo proceduru izbora najpovoljnijeg dobavljaéa za nabavku
sedam putni¢kih i jednog terenskog vozila. U tenderskoj dokumentaciji,
precizno je naveo tehniCke karakteristike vozila, kao 8to su dimenzije (visina,
duzina i Sirina) teretnog prostora, vrstu motora (TDI), kao i prosje€nu potrosnju
goriva. lzbor najpovoljnijeg dobavljaa izvrSen je na osnovu dvije prispjele
ponude.

Potencijalne obaveze: U postupku revizije je utvrdeno da postoje potencijalne
obaveze, prema raspolozivim podacima, oko 200.000 KM, po osnovu tuzbi iz
radno-pravnih odnosa. Institut predmetnu informaciju nije objavio u tekstualnom
dijelu uz finansijske izvjestaje.

DIREKCIJA ZA EKONOMSKO PLANIRANjE BiH

Sistem internih kontrola: Tokom revizije je uoCeno da postoje odredene
slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola nad upravljanjem izdacima
za mobilne telefone. Revizijom troSkova evidentiranih za usluge prijevoza i
goriva, tekuce odrzavanje, osiguranje i ugovorene usluge moZe se
konstatovati da se najveci broj nov€anih transakcija realizuje gotovinskim
placanjem preko blagajne. Direkcija bi, u cilju transparentnog troSenja javnih
sredstava, trebala placanje dobavijacima vrsiti putem ISFU sistema.

Nabavke roba i usluga vrdene su stihijski, bez adekvatnog plana nabavki.
UoCeno je da je najveéi broj nabavki realizovan na osnovu direkthog
sporazuma. Posmatrajuéi ukupno realizovane nabavke na nivou Direkcije
konstatovano je da se ovako realizovan izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a kosi sa
¢lanom 45. stav 2. Zakona o javhim nabavkama. Direkcija nije, u skladu sa
Uputstvom o obliku i sadrZaju izvjeStaja o provedenom postupku javnih
nabavki iz poglavlja Ill Zakona o javnim nabavkama, dostavljala mjesecne
izvjeStaje Agenciji za javne nabavke o provedenim direktnim postupcima
nabavke.

Izvjestaj o reviziji za 2009. godinu 175



é URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Budzet: Odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 1.846.000 KM. Na
osnovu mjera usteda odobreni budzet je umanjen za 84.820 KM, tako da je
konacno odobreni budZet iznosio 1.761.180 KM. Direkcija je iskazala izvrSenje
budZeta u iznosu od 1.286.165 KM $&to je, u odnosu na raspoloZiva sredstva,
manje za 27%. Izvrdeno je prestrukturisanje rashoda u iznosu od 46.600 KM.
Pored navedenog, revizijiom je utvrdeno da je na pojedinim analitiCkim
pozicijama iskazano prekoradenje u odnosu na plan (izdaci za mobilne
telefone, materijal i usluge za opravku i odrZzavanje opreme, usluge
reprezentacije).

Tekuéi izdaci:

Autorski honorari: Na ime autorskih honorara izvrdena je isplata u ukupnom
iznosu od 130.844 KM, na osnovu ugovora o autorskim djelima zaklju¢enim
31.12.2009. godine sa imenovanim ¢lanovima VijeCa projekta za pripremu
Strategije razvoja 2008. — 2013. godina i Strategije socijalne ukljuenosti BiH
2008. — 2013. godina. Obavljenom revizijom konstatovana je specifi¢nost akta
o formiranju Vije¢a projekta, s obzirom da je osnova formiranja neusvojeni
zapisnik sa 33. sjednice Koordinacionog odbora za ekonomski razvoj i
evropske integracije. Isplata honorara izvrSena je retroaktivho za period 1.1. —
31.12.2009. godine u pojedinathom mjese¢nom iznosu od 1.008 KM.
Medutim, provedenom revizijom moZe se konstatovati prilicno razli¢it nivo
pojedinaCnog ucestvovanja imenovanih ¢&lanova VijeCa projekta na izradi
strategije, odnosno da pojedini ¢lanovi nisu dostavili pisana autorska djela za
navedenu strategiju. Direkcija treba da, uz racionalno troSenje budZetskih
sredstava, osigura najefikasnije obavijanje konkretnih poslova. Takode je
potrebno da, s obzirom da se radi o budZetskim sredstvima institucija BiH,
Vije¢e ministara BiH utvrdi ukupan iznos sredstava koja ¢e se koristiti u svrhu
izrade strategifa, odnosno nacin isplata naknada za rad C&lanova Vijeca
projekta.

AGENCIJA ZA RAZVOJ VISOKOG OBRAZOVANJA | OSIGURANJE
KVALITETA

Sistem internih kontrola: Jedan od faktora koji je uticao na kontrolno
okruZenje u kojem Agencija posluje je nedovoljno jasno definisana
odgovornost izmedu Upravnog odbora kojeg imenuje Parlamentarna skupstina
BiH i rukovodstva kojeg imenuje VijeCe ministara BiH, kao i odgovornost
izmedu direktora i zamjenika direktora. Zbog kadnjenja u usvajanju Pravilnika
o unutradnjoj organizaciji, Agencija nije izvrsila popunu radnih mjesta u skladu
sa sistematizacijom.
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Budzet: Zakonom o budZetu Agenciji su odobrena budZetska sredstva u
iznosu 1.106.000 KM. Na osnovu mjera ustede, budZet Agencije umanjen je
u iznosu 48.890 KM. Sa navedenim umanjenjima Agenciji je odobren budzet u
ukupnom iznosu 1.057.110 KM. BudzZet Agencije je izvrSen u iznosu 879.821
KM ili 83%. Agencija je izvrSila dvije promjene strukture rashoda u ukupnom
iznosu 65.000 KM. Agenciji su u 2009. godini odobrena i donatorska sredstva
Austrijske razvojne agencije (ADA) u iznosu 195.583 KM za projekt Podrdke
uspostavljanju i funkcionisanju Agencije za razvoj visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta.

CENTAR ZA INFORMISAN]E | PRIZNAVANJE DOKUMENATA IZ OBLASTI
VISOKOG OBRAZOVANjA

Sistem internih kontrola: UoCene su slabosti sistema internih kontrola koje
se odnose na sljedeée: na pojedinim putnim nalozima nije upisivana svrha
putovanja i sa€injavan izvjestaj o izvrSenom putovanju, kod telefonskih usluga
uocili smo, u odredenim slu€ajevima, nenamjensko trodenje sredstava, Centar
je utvrdio mjeseCna ograniCenja trodkova reprezentacije, ali je dozvoljen
prijenos neutrodenih sredstava iz prethodnog mjeseca u naredni mjesec,
Centar nije formirao evidenciju o Kkoridtenju sluZzbenih vozila koja
podrazumijeva relacije kretanja vozila, predene kilometre, utroSak goriva i
prosjeénu potroSnju goriva, izvrSena je nabavka dva sluzbena vozila putem
dva konkurentska postupka bez objave, ali je pri tome prekoragen iznos koji
dozvoljava primjenu ovog postupka.

Budzet: Centru su odobrena budZetska sredstva u iznosu 555.000 KM. Na
osnovu mjera Stednje budzZet je dodatno umanjen za 23.330 KM, tako da je
konacni odobreni iznosio 531.670 KM. IzvrSenje budzZeta iznosilo je 515.081
KM ili 97%. Centar je tokom 2009. godine izvr8io Cetiri prestrukturisanja u
ukupnom iznosu od 184.500 KM.

Tekuéi izdaci:

Ugovori o djelu: Centar je tokom 2009. godine utroSio 47.126 KM za isplate
po osnovu ugovora o djelu za 16 lica koja su bila angaZzovana za obavljanje
poslova predvidenih postoje¢om sistematizacijom. Ovakav vid angaZovanja
nije predviden postoje¢im zakonskim propisima koji definiSu zapo$ljavanje lica
na odredeno vrijeme ili neodredeno vrijeme po javhom konkursu.

Izvjestaj o reviziji za 2009. godinu 177





New Level
Rectangle


{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

REVIZIJA UCINKA

Izvjestaj o reviziji za 2009. godinu 179





New Level
Rectangle


é URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

7. REVIZIJA UCINKA

Ured za reviziju Institucija BiH u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o reviziji
institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06) ima pravo izvrsiti pregled ili
ispitivanje — reviziju uc€inka, odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela
institucije Bosne i Hercegovine, te njihovih programa ili aktivnosti u pogledu
ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti koriStenja resursa i o tome obavijesti
nadlezne institucije i javnost na nacin utvrden spomenutim Zakonom.

U skladu sa INTOSAI standardima revizije, revizija u€inka obuhvata:

- reviziju ekonomi¢nosti upravnih aktivnosti u skladu sa znacenjem
upravnih principa i prakse, te politikama uprave;

- reviziju efikasnosti koristenja finansijskih, ljudskih i drugih resursa,
ukljuujuéi ispitivanja informacionih sistema, mjera uspjeha te
kontrolnih i drugih postupaka kod jedinice kod koje se vr3i revizija, radi
otklanjanja uocenih nedostataka i

- reviziju efektivnosti u€inka u odnosu na postignute ciljeve jedinice kod
koje se vrsi revizija, te reviziju ostvarenih aktivhosti u poredenju sa
planiranim.14

U praksi se, pored termina revizija ucinka, koriste i drugi termini, kao: revizija
uspjeha-uspjednosti, revizija 3E - reviziia ekonomiénosti, efikasnosti i
efektivnosti, te revizija vrijednosti za novac. U revizionoj terminologiji, ovi
pojmovi sustinski imaju isto znagenje.

Cilj revizije uCinka je poboljSanje kvaliteta koriStenja javnih sredstava, bolje
javne usluge i veéi stepen odgovornosti i bolje upravljanje. Korijeni revizije
u€inka leZze u demokratskim drustvima i potrebi za nezavisnim procjenama
rada javnog sektora.

Revizija u€inka moZze biti orjentisana na ispitivanje ekonomicnosti (odrzavanje
niskih troSkova), efikasnosti (postizanje najviSeg moguceg sa raspolozZivim
resursima) ili efektivnosti (postizanje zacrtanih ciljeva uz zadrZzavanje nivoa
kvaliteta i visine trodkova).

" Clan 40. INTOSAI standarda, Sluzbeni glasnik BiH, broj 05/01
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Revizija uCinka je fleksibilna u odabiru predmeta revizije, a zbog sloZenosti
javnog sektora i raznosvrsnosti pitanja koja se odnose na njen rad, Siroko
obuhvatna. Predmet revizije u€inka moZe biti javna (drzavna) institucija, neka
njena aktivnost, neki javni program ili zadatak u koji moze biti ukljuéeno viSe
institucija. Osnovni kriterijumi za odabir predmeta revizije u€inka su
moguénosti da se ostvare ciljevi revizije i moguénost da se revizija provede.

Za razliku od finansijske revizije Ciji kriterijumi su standardizovani i imaju
uporidte u raCunovodstvenim standardima i propisima, kriterijumi revizije
u€inka predstavljaju razumne, relevantne i dostiZzne standarde ucinka naspram
kojih se moze procijeniti ekonomicnost, efikasnost i efektivhost preduzetih
aktivnosti.

Rezultat revizije u€inka je izvjesStaj o reviziji kojim se nadleznim institucijama
daju preporuke &ijom implementacijom institucije javnog sektora svoju
u€inkovitost podiZu na zadovoljavajuéi nivo.

Aktivnosti revizije u¢inka

Tokom 2009. godine, Ured za reviziju institucija BiH je, u skladu sa planiranim
aktivnostima, proveo:
1. Reviziju u€inka na temu Nabavka radunarske opreme u institucijama
BiH i
2. Follow up - pracenje realizacije preporuka datih u izvjeStaju revizije
ucinka Proces zapo§ljavanja drZzavnih sluZbenika u institucijama BiH.

7.1. Nabavka raédunarske opreme u institucijama BiH

Ured za reviziju institucija BiH je ispitivao da li postojeci sistem i uspostavljene
prakse javnih nabavki osiguravaju efikasne i ekonomine javne nabavke,
odnosno da li se resursi u javnim nabavkama koriste na ekonomican i
efikasan nacin. Javne nabavke u BiH su organizovane na nacin da ugovorni
organi — institucije, bez obzira na veli€inu, budzet i obim nabavke, sami za
svoje potrebe provode procedure i vrSe nabavku roba, usluga i radova, a
pravna regulativa koja definiSe oblast javnih nabavki u BiH nije uskladena sa
regulativom u EU.

Ispitivanje je vrSeno analizom nabavki IT opreme u institucijama BiH. Za
analizu je odredeno 27% institucija BiH koje su tokom 2008. godine provodile
procedure javnih nabavki radunarske (IT) opreme. Uzorak je obuhvatio 15 od
55 institucija BiH koje su u 2008. godini nabavljale raunarsku opremu.
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Odabrane institucije, po iskoristenim sredstvima za ovu namjenu, spadaju u
vece institucije i na njih se odnosi oko 72% ukupnog budzeta iskoristenog za
nabavku IT opreme u institucijama BiH. U odabranim institucijama su
analizirani svi postupci, odnosno njih 97. U njima je nabavljen 1621 artikal,
odnosno: 983 desktopa, 167 laptopa, 407 printera i 64 kopiraparata. Prema
funkcionalnim karakteristikama, analizirana IT oprema je podijeliena u tri
glavne kategorije: kompjuteri, printeri i kopiraparati.

Odabrani uzorak i prikuplijeni podaci su omogucili sticanje slike o
uspostavljenim praksama javnih nabavki, te uticaju i medusobnom odnosu:
uspostavljene prakse, tehni¢kih karakteristika opreme, obima nabavke i vrste
postupka. Relevantnost odabranog uzorka potvrdena je i na odrzanoj Fokus
grupi.

Kako bi se ispitao odnos izmedu tehnickih karakteristika i nabavne cijene, za
svaku vrstu opreme analizirane IT opreme je identifikovan optimalni balans
izmedu cijene i tehni¢kih performansi. Na osnovu postavljenih parametara,
Ured za reviziju je podijelio prakse u sljedece tri kategorije:

»  Dobra praksa — DP; oprema ima dobar odnos tehnickih karakteristika i
cijene, i zadovoljava zahtjeve naprednih i standardnih uredskih
poslova;

» Srednja praksa — SP; oprema ima zna€ajno slabije tehnicke
karakteristike i nizu cijenu nego dobre prakse, zadovoljava zahtjeve
standardnih uredskih poslova;

» [o8a praksa — LP; oprema je kupljena po znatno viSoj cijeni i ima
sli€ne ili neznatno bolje tehni¢ke karakteristike nego Sto su cijene i
tehnicke karakteristike srednjih praksi ili je slu€aj da su tehniCke
karakteristike viSe nego $to je potrebno, cijena je izrazito visoka.

Dobra praksa je koristena kao kriterijum za poredenje, odnosno mjerenje
ekonomiénosti i efikasnosti. LoSe prakse smatraju se neekonomicnim
nabavkama, a srednja praksa je zadovoljavajuca.

Nalazi

Neki od glavnih nalaza do kojih se doslo tokom revizije su sljededi:

= Cijene IT opreme koje su institucije postizale, zna€ajno se razlikuju.
Razlike u cijeni nabavljene IT opreme su, bez obzira na tehnicke
karakteristike, uobicajene i zna€ajne i nerijetko su vece i po nekoliko
puta. Razlike su izraZenije za dekstope, printere i kopiraparate. Slika
je realnija ako se u obzir uzmu tehni¢ke karakteristike i posmatraju
artikli iste skupine sa istim ili slicnim tehni¢kim karakteristikama. | u
ovom slucaju razlike znaju biti vise od 100%.
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A

= Dobre prakse su rijetko bile primjenjivane. Umjesto toga, najéesca
pojava je bila loSa praksa. Od 97 analiziranih postupaka u kojima je
nabavljen 1621 artikal, na dobre prakse se odnosi njih 16%, a na lose
44%. U gotovo svim identifikovanim primjerima dobre prakse, rije€ je o
relativno veéem obimu nabavke koja je provedena transparentnijim
postupkom, a nabavljena oprema ima dobro izbalansiran odnos
tehni¢kih karakteristika i cijene. U najveéem broju slu€ajeva, u
pripremu postupka su ukljuCene kompetentne osobe, a tehnitke
karakteristike su definisane na osnovu kvalitetnog istraZivanja trZista.
Nasuprot primjerima dobre prakse su loSe prakse koje rezultiraju viSim
cijenama, manjim pojedinaCnim nabavkama provedenim manje
transparentnim  postupcima  (direktni  sporazum, pregovaracki
postupak).

= Medu institucijama postoje razliite prakse i u pogledu tehnickih
standarda opreme koju nabavljaju. Neke institucije preferiraju visoke
tehnicke standarde, druge se fokusiraju na $to niZze cijene. Zbog
nepostojanja tehni¢kih standarda u pogledu nivoa i tehnickih
moguénosti opreme, institucije BiH za obavljanje istih ili sli¢nih
administrativnih poslova nabavljaju vrlo razli€itu opremu Cije se
nabavne cijene ponekad razlikuju i na desetine puta.

= U postupku javnih nabavki racunarske opreme, koristene su razlicite
procedure. NajéeS¢e su koridteni transparentni postupci (otvoreni
postupak i konkurentski zahtjev sa dodatnom objavom), dok su manje
transparentni postupci generalno rjede koristeni. Ukoliko se pri analizi
uticaja vrste postupka na cijenu, uzmu u  obzir i tehnicke
karakteristike IT opreme, teSko je procijeniti efektivnost pojedinacnih
procedura, ali je o€igledno da transparentniji i konkurentniji postupci
imaju zna€ajno niZze cijene u odnosu na nabavke direktnim
sporazumom.

= Postignute cijene zavise od koli¢ine nabavke u jednom postupku.
Veée nabavke u jednom postupku po pravilu rezultiraju niZom
cijenom, i obratno. Cijene su viSe pri nabavci manjih koli¢ina.

= S cillem racionalizacije javnih nabavki, VM je krajem 2008. godine
donio odluku o provodenju odredenih zajednickih nabavki za institucije
BiH za 2009. godinu i imenovalo posebnu komisiju (Komisija), Ciji
¢lanovi su drzavni sluzbenici iz razli€itih institucija BiH. Bez adekvatne
prethodne pripreme, Komisija je pokrenula nabavku artikala iz svoje
nadleznosti. Komisija nije realizovala postavljene ciljeve, a zadatak je
realizovala polovi¢no.
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Mogucée ustede

Analiza je pokazala da je u javnim nabavkama moguée ostvariti znacajne
ustede javnih sredstava. Na osnovu analize provedenih nabavki i nalaza za 15
institucija iz uzorka, moguce ustede su obracunate na osnovu:

= Razlike izmedu najnize nabavne cijene i ostalih nabavnih cijena.
Izdaci za javne nabavke po ostvarenim cijenama iz 2008. godine, uporedeni
su sa izdacima koji bi bili ostvareni da su se primjenjivale samo najniZe cijene
postignute u pojedinanim nabavkama;

= Razlike izmedu dobre prakse i ostvarene nabavne cijene.
Ostvarene nabavne cijene uporedene su sa cijenama dobrih praksi, fj.
ukupnim izdacima koji bi nastali da je sva roba bila kupljena po cijenama
pojedinaénih dobrih praksi;

= Dodatne ustede ukoliko bi se uveo sistem okvirnog sporazuma
sa viSe ponudacéa. To znaci da ¢e koli¢ina pojedinacnih nabavki porasti, to
¢e omoguciti dodatne ustede na vece koli€ine.

Poredenjem najnizih ostvarenih cijena sa ostalim nabavnim cijenama i cijena
dobre prakse sa ostalim nabavnim cijenama, iskazane su moguce ustede po
vrsti opreme, $to je predstavljeno u narednoj tabeli:

Izracun usteda za 15 institucija iz uzorka (u KM)

Moguce ustede u 2008. godini da se
Vrsta primjenjivala

opreme Najniza cijena Dobra praksa

(usteda 36%) (usteda 18%)
Desktop PC 284.549 75.308
Laptop PC 117.576 37.076
Kolor printeri 20.602 10.799
Samostalni CB printeri 71.496 71.496
Mrezni CB printeri 85.587 61.253
A4 kopiraparati 6.245 6.245
A3 kopiraparati 135.820 89.315
Multifunkcionalni faks aparati 4.657 2.427
UKUPNO: 726.533 353.919

Ako se princip izraCuna usteda prenese na ukupne izdatke za raCunarsku
opremu, a dalje i na ukupne izdatke za javne nabavke, moguce je ostvariti
viSemilionske ustede, Sto je prikazano u narednoj tabeli:
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Kalkulacija mogucih usteda (u milionima KM)

Iznos ustede u
. milionima KM
Izdaci
Izdaci za u po
milion. . .. . | po dobroj
KM nz{'j"’el;?j praksi
0,
(36%) (18%)
Nabavku racunarske opreme u 15 2 07 04
institucija iz uzorka u 2008. ’ ’
Nabavku racunarske opreme u svim 58 5 1
institucijama BiH u 2008. ’
Os_talt_l ut_'eds_l_(u opremu u 2008. godini u 12,7 46 23
svim institucijama BiH
Ukupne javne nabavke u institucijama BiH
u 2008. 127 45,7 22,9
Budzet za javne nabavke institucija BiH u
2009.-plan 118 42,5 21,2
Budzet za javne nabavke institucija BiH u
2010.-plan 145 52,2 26,1

Konzervativhim pristupom, uz ukupno poboljSanje sistema i uvodenje okvirnih
sporazuma sa vise ponudaca, potencijalne godiSnje ustede bi mogle iznositi
najmanje 15-20%.

Ispitivanje je potvrdilo da mnoge institucije imaju problema da pronadu dobar
balans izmedu tehni¢kih standarda opreme i cijene. Opremu koja ima
zadovoljavajuéi odnos izmedu tehnickih karakteristika i cijene, nabavljale su
institucije kod kojih je u postupak nabavke ukljuéeno kompetentno osoblje koje
izvrSi dobru analizu trzidne ponude i kvalitetno pripremi nabavku. Povoljnije
nabavke ostvaruju i institucije koje su pri nabavci raunarske opreme Koristile
otvoreni postupak i koje su u jednom postupku nabavile vecéu kolicinu.

Racunarska oprema ima razli€ite funkcije i dizajn i kontinuirano se unapreduje,
pa dobre nabavke ne podrazumijevaju samo dobijanje najniZih cijena. U obzir
je uzet i kvalitet nabavljene opreme koji je potrebno postici, odnosno garancija
i tehniCke karakteristike.
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Zakljuéci

Studija je pokazala da opci uslovi dobre prakse nisu u potpunosti
uspostavljeni, da se cijene dobrih praksi rijetko postiZzu i odrzavaju, te da
postoji moguénost znacajnih usteda.
= Ne postoje propisani standardi za tehni¢ke karakteristike opreme koja
se kupuje za obavljanje uobiajenih administrativnih zadataka. 1z tih
razloga, institucije BiH za obavljanje istih ili sli¢nih administrativnih
poslova, imaju prilicno neujednadene standarde u pogledu nivoa i
tehni¢kih mogucnosti opreme koju nabavljaju.
= Cijene dobrih praksi se rijetko postizu i odrzavaju. Pri nabavci
raCunarske opreme institucije ne posvecuju dovoljno paznje odnosu
cijene i kvaliteta.
= Postoji mogucnost znacajnih usteda. Velike razlike u cijenama
kupljene IT opreme, same po sebi su indikator za ustede. Dodatne
ustede, povecéanje kvaliteta i niZe cijene mogu se ostvariti uvodenjem
okvirnog sporazuma sa viSe ponudaca, Sto bi omogucilo najpovoljniju
nabavku u datom trenutku.

Preporuke

Kako bi se smanjila mogucnost pretjeranog troSenja i korupcije, a povecala
ekonomicnost i efikasnost u javnim nabavkama, Ured za reviziju je predloZio
Parlamentarnoj skup$tini BiH i VijeCu ministara BiH da razmotri i usvoji
sljedece preporuke:
= Uspostaviti efikasnu funkciju javnih nabavki za institucije BiH
koja bi institucionalno bila smjestena u Ministarstvu finansija i
trezora BiH. Mandat ove funkcije bio bi da se pripremaju i
potpisuju okvirni sporazumi u razlié¢itim oblastima javnih
nabavki, po¢evsi od uredske opreme, pa na dalje. Zaposlenici
koji bi bili angazovani na obavljanju nove funkcije bi trebali biti
eksperti u javnim nabavkama, sa kapacitetom da blagovremeno
podmiruju potrebe institucija BiH.
= Jacéati ulogu Agencije za javhe nabavke i njenu odgovornost u
pogledu praéenja i evaluacije praksi i procedura javnih nabavki,
kao i kontinuirane obuke osoblja zaduzenog za realizaciju javnih
nabavki.
= Uloziti dodatne napore i legislativu koja reguliSe oblast javnih
nabavki uskladiti s regulativom EU.
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Nerealizacijom preporuka iz Izvjestaja, ostavlja se dalja mogucnost korupcije i
neekonomicnog troSenja javnih sredstava.

7.2. Follow up - naknadno pracéenje realizacije preporuka datih u
izvjesStaju revizije uéinka - Proces zaposljavanja drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH

U izvjestaju Ureda za reviziju institucija BiH iz oblasti revizije u€inka na temu
Proces zapoS$ljavanja drZavnih sluzbenika u institucijama BiH, date su
preporuke kojima je cilj bio povecati efikasnost procesa zapoS$ljavanja drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH. Oba doma Parlamentarne skupstine BiH su
razmatrala izvjestaj i donijela zakljuCke kojima se nalaZze preduzimanje
odredenih mjera u skladu sa usvojenim IzvjeStajem Ureda za reviziju (Ured).
Ured je, u sklopu faze pracenja realizacije preporuka, analizirao aktivnosti
nadlezZnih institucija, sacinila Informaciju i dostavila je Parlamentarnoj skupstini
BiH i VijeCu ministara BiH. Medutim, neophodno je ukazati na €injenicu da, u
donesenim zakljucima, Parlament nije u potpunosti koristio formulaciju
preporuka iz lzvjestaja Ureda. Zbog navedenog, zakljuCci Parlamenta nisu
jasno i u potpunosti odrazavali prihvaéene preporuke revizije.

Najznacajnija razlika je u nejasnoj interpretaciji preporuke Ureda o provodenju
pilot projekta decentralizovanog sistema zaposljavanja. Za provodenje ovog
projekta neophodno je bilo osigurati uslove da Agencija za drzavnu sluzbu BiH
(Agencija) u nekoliko drzavnih institucija provede pilot projekat, te da na
osnovu navedenih iskustava predloZi efikasniji sistem zapoSljavanja drzavnih
sluzbenika u institucijama BiH.

Pregled realizacije preporuka revizije

S obzirom da Agencija za drzavnu sluzbu nije uspostavila bazu podataka sa
adekvatnim informacijama o sistemu zapoSljavanja, nije bilo moguée na brz i
efikasan nacin osigurati podatke o trajanju procedura i njihovih pojedinih faza.
Ovi podaci su se mogli osigurati novim detaljnim istraZivanjima, Sto je
vremenski izuzetno zahtjevno. Iz tih razloga, egzakine podatke o trajanju
procedura zapo$ljavanja u periodu nakon objave lzvjeStaja Ured nije uspio
osigurati. S tim u vezi, nije bilo moguée procijeniti da li je i u kolikoj mjeri je
doslo do skraéenja pojedinacnih procedura zapo$ljavanja drzavnih sluZzbenika i
procesa ukupno. Analogno tome, tedko je bilo provjeriti stvarne rezultate
preduzetih aktivnosti institucija u pogledu efikasnosti procesa zaposljavanja
drzavnih sluZzbenika u institucijama BiH. Ured je, na osnovu brze analize
aktivnosti koje su institucije preduzimale, procijenio koliko preduzete aktivnosti
pridonose realizaciji preporuka iz Izvjestaja.
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1. Dugorocéne preporuke — preporuke upuéene Vijeéu ministara

*  Promjene sistema zapoSsljavanja, u smjeru decentralizovanja sistema
u kombinaciji sa uslovima za pruZanje obuke i sistema za pracenje,
nadziranje i evaluaciju. Procedure i koraci trebaju biti
pojednostavijeni kako bi se proces mogao ubrzati.

Na implementaciji preporuke o decentralizaciji postojeCeg sistema
zapoS$ljavanja drzavnih sluZbenika nije uradeno mnogo. Izmjenama Zakona o
drzavnoj sluzbi omoguceno je napredovanje drZavnih sluzbenika internim
oglaSavanjem kao i efikasnije preuzimanje drZzavnih sluzbenika iz entitetskih
institucija. Medutim, preporuka revizije da se izmjenom propisa stvore uslovi
da Agencija provede pilot projekat decentralizovanog zaposljavanja sluzbenika
u nekoliko institucija nije realizovana. Na osnovu rezultata ovog projekta,
Agencija je VijeCtu ministara trebala predloZiti moguce opcije
decentralizovanog sistema zapoSljavanja.

= Promjena uloge Agencije, postepeno, od funkcije vodenja pojedinih
procedura zaposljavanja ka funkciji centralnog autoriteta koji bi imao
osnovni zadatak da evaluira vladine institucije sa aspekta
primijenjenih politika i poStivanja regulative. Agencija ne bi trebala
biti regulator niti centralni donosilac odluka, nego vrsiti funkciju
nadzora funkcija i razmjene znanja.

Neznatne su bile i aktivnosti na promjeni uloge Agencije za drzavnu sluzbu,
koja funkciju vodenja pojedinaCnih procedura zapoS$ljavanja treba zamijeniti
funkcijom autoriteta sa osnovnim zadatkom da vrSi funkciju nadzora,
evaluacije i razmjene znanja.

= Uspostaviti bazu podataka sa adekvatnim informacijama o sistemu
zapoSsljavanja i nacina na koji sistem funkcionise, ukljucujuéi i
razlicite pojedine faze kao i razli¢ite kategorije upraznjenih radnih
mjesta. Agencija bi trebala biti odgovorna za provodenje ovih
aktivnosti.

Agencija za drzavnu sluzbu nije uspostavila bazu podataka sa adekvatnim
informacijama o sistemu zapoS$ljavanja i nacina na koji sistem funkcionie, a
postojeCe evidencije i dalje ne omogucavaju efikasno pracenje procesa
zapoSljavanja. Evidencije o procesu su i dalje u word dokumentu, i ne pruzaju
moguénost automatskog generisanja izvjestaja iz kojih bi se vidjelo trajanje
pojedinih faza kao i trajanje procesa ukupno. Sli¢ne izvjeStaje nije moguce
generisati ni na osnovu unaprijedene web stranice, a HRMIS je jo$ uvijek u
fazi implementacije, te isti ne mozZe pruZiti cjelokupne informacije o procesu
zapoSljavanja.
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2. Kratkoroéne preporuke

21. Preporuke Agenciji za drzavnu sluzbu BiH

» Vije¢u ministara pruziti raspoloZive i odgovaraju¢e informacije o
sistemu i nacinu na koji on funkcioniSe, npr. indikatore koji ukazuju
na uska grla u razli¢itim fazama, kao i razlike izmedu razliéitih
kategorija i pozicija koje se zaposljavaju, te etnicka i demografska
pitanja.

Uredu nije bila dostupna informacija o konkretnim rjeSenjima za poboljSanje
uspjesSnosti i efikasnosti procesa zaposljavanja drzavnih sluzbenika, a koju je
Agencija bila obavezna pripremiti prema zakljuécima VM. Agencija nije
pripremila, a u dostavljenom nam dopisu tvrdi da za VM priprema cjelovitu
informaciju u kojoj ¢e obrazloZiti funkcionalnost sistema i njegovu efikasnost za
naredni period.

Za analizu etniC¢kih i demografskih pitanja zaduZena je Agencija za rad i
zapoS$ljavanje i ona je istu pripremila za VM. Izmjenom Zakona o drZzavnoj
sluzbi pojednostavljena je procedura imenovanja ¢lanova komisije za izbor kod
postojec¢ih decentralizovanih procedura. U Agenciji tvrde da se od institucija
zahtijeva da uz zahtjev za zapoSljavanje, u elektronskoj formi, dostave i
potpune informacije o radnim mjestima koja su predvidena za zapoS$ljavanje
Sto omogucava raniju pripremu i objavljivanje oglasa.

» RaspolozZive vidove komunikacije koristiti kako bi se promovisale i
pratile aktivnosti kod institucija koje su uklju¢ene u proces. Jasnije
informacije o uslovima i zahtjevima od institucija mogu, na primjer,
olaksati aktivnosti koje se odnose na pripremu oglasa i imenovanje
¢lanova komisije u Agenciji.

» Sa institucijama razmotriti odgovarajuci sistem informisanja i
komuniciranja.

Agencija tvrdi da je unaprijedena komunikacija sa institucijama, povecan je
broj kontakata telefonom i e-mail-om $§to je rezultiralo odredenim pozitivnim
rezultatima. Agencija navodi i da je radi poboljSanja planiranja i unaprjedenja
razmjene informacija, institucijama poslano cirkularno pismo kojim se od
institucija zahtijevaju planovi zapo$ljavanja za tekuéu godinu. Veci broj
institucija Agenciji je dostavio traZene informacije, 5to je rezultiralo odredenim
pozitivnim rezultatima. Agencija navodi da su odstupanja jo$ uvijek uodljiva, a
razlog su Ceste izmjene pravilnika o sistematizacijama, te smanjivanje
odobrenih budZetskih sredstava.
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2.2. Institucije Bosne i Hercegovine

» Sa Agencijom razmotriti odgovaraju¢i sistem razmjene
informacija.

* Pronaci nacine da se menadZment aktivnije ukljuéi u procese
zaposljavanja, kako bi se proces poboljsao i promovisao.

» Raditi na unaprjedenju planiranja zaposljavanja drzavnih
sluzbenika.

= Podizati kompetentnosti u upravljanju cjelokupnog procesa
zaposljavanja na odgovarajuci i efikasan nacin, uzimajuéi u obzir
relevantne profesionalne i eticke principe.

Preporuke su djelomiéno realizovane. Veéina institucija navodi da je
unaprijedila komunikaciju sa Agencijom, te da je rukovodstvo institucija aktivho
ukljueno u proces zaposljavanja. Veci broj institucija tvrdi da je unaprijedeno
planiranje zapoS$ljavanja u skladu sa potrebama institucije, planiranim
aktivnostima, odobrenim budZetom i sistematiziranim radnim mjestima. U
pogledu planiranja novih zapo$ljavanja, budZet je unaprijeden u odnosu na
godine koje su obuhvacéene studijom. Podaci o potrebama za novim kadrovima
kao i dinamika njihovog zaposljavanja, sastavni su dio budZetskog zahtjeva, a
budZet je usvojen znatno ranije, odnosno pocetkom februara 2010. godine.
Unaprjedenje budZeta se odnosi na iskazivanje podatka o broju i dinamici
novih zapoSljavanja.

Osim navedenih tvrdnji, samo u rijetkim sluCajevima su institucije pruZile
dokaze da su preduzele konkretne aktivnosti na povecanju efikasnosti i da su
uzele aktivniju ulogu u nadzoru procesa zapoS$ljavanja drzavnih sluzbenika.
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Tabelarni prikaz zakljuéaka Zastupni¢kog doma PS BiH sa preduzetim
aktivnostima odgovornih institucija na realizaciji istih.

Zakljucak

Realizacija

1. Zaduzuje se Vijece ministara
BiH da:

- Kroz pilot projekte razmotri sistem
decentralizovanog zaposljavanja,
utvrdi eventualne nedostatke i
predloZi adekvatne izmjene;

- Raspravlja o |zvjestaju revizije
ucinka i o zauzetim stavovima
informi$e Parlamentarnu skupstinu
BiH, te dostavi analizu o
zaposlenosti u institucijama BiH, s
posebnim osvrtom na ukupan broj
zaposlenih, nacionalnu strukturu i
njihovu struénu osposobljenost.

Vije¢e ministara je zaduZilo Agenciju za rad i
zapo$ljavanje (ARZ) da sacini Analizu
zaposlenosti u institucjama BiH na dan
30.6.2009. godine. Analiza dostavljena VM, ali
do januara 2010. godine nije razmatrana na
sjednicama VM.

- Predmetna analiza pruzila je informacije o
broju zaposlenih u institucijama BiH, njihovoj
nacionalnoj strukturi, strué¢noj osposobljenosti,
starosnoj i spolnoj strukturi.

- U navedenoj analizi nema dokaza da je ARZ
provela pilot projekt kojim je razmatran sistem
zapoSljavanja, nisu utvrdeni nedostaci i nisu
predloZene izmjene sistema. Nadalje, ARZ
predlaze pokretanje pilot projekta Jacanje
kapaciteta Agencije za drZzavnu sluzbu u
oblasti zapoS$ljavanja drzavnih sluzbenika.
Ovaj projekt nema za cilj analizu moguceg
decentralizovanog sistema zapoSljavanja (u
duhu preporuka revizije). Nasuprot tome,
prema misljenju Ureda, ovaj projekt ima za cilj
jac€anje centralne funkcije Agencije.

2. Zaduzuje se Agencija za
drzavnu sluzbu BiH (u daljem
tekstu: Agencija) da:

- Vije¢u ministara BiH osigura i
dostavi potpune informacije o
sistemu zapo$ljavanja i sadasnjem
nacinu njegovog funkcionisanja, te
postojec¢im problemima
neefikasnosti tog procesa u
pojedinim njegovim fazama
(pravovremenost, priprema oglasa i
imenovanje komisije za izbor);

- Uspostavi odgovarajuéi sistem
informisanja i komunikacije s
institucijama koje vrse
zapoSljavanje;

Do januara 2010. godine Agencija nije sacinila
i VM dostavila analizu sistema zapoSljavanja.
U Agenciji tvrde da u okviru godiSnjeg
izvjeStaja o radu, planiraju izvijestiti VM o
efikasnosti sistema zapoS$ljavanja na osnovu
postupaka provedenih u 2009. godini.

- Agencija nije predloZila VM Kkonkretna
rieSenja za poboljSanje  uspjeSnosti i
efikasnosti procesa zaposljavanja drzavnih
sluzbenika.

- Unaprijedena je  komunikacija sa
institucijama, pove¢an je broj kontakata
telefonom i e-mail-om, a od institucija je
cirkularnim pismom zahtijevan detaljan plan
uposljavanja. Sve navedeno je proizvelo, kako
tvrde u Agenciji, odredene pozitivne rezultate.
- lzmjenama Zakona o drZzavnoj sluzbi
pojednostavljena je procedura imenovanja
¢lanova komisije za izbor kod postojece
decentralizovane procedure.
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- Kroz raspoloZzive vidove
komunikacije s institucijama BiH
koje vrSe zapo$ljavanje, pribavija
jasne informacije o uslovima i
zahtjevima predmetnog
zapoSljavanja neophodne za
pripremu oglasa i imenovanje
¢lanova komisije u Agenciji;

- Uspostavi bazu podataka s
adekvatnim informacijama o
sistemu zapoSljavanja i na€inu na
koji sistem funkcionise, ukljucujuci
razliGite pojedine faze kao i razli¢ite
kategorije upraznjenih radnih
mijesta, pri Eemu Agencija ne bi
trebalo da bude odgovorna za
provodenje ovih aktivnosti.

Agencija od institucija zahtijeva da im se
prilikom slanja zahtijeva za upo$ljavanje u
elektronskoj formi dostave i potpune
informacije o radnim mjestima koja su predmet
ogladavanja $to omogucéava raniju pripremu i
objavljivanje oglasa;

- Nije uspostavliena baza podataka sa
adekvatnim  informacijama o  sistemu
zapoS$ljavanja i na¢ina na Kkoji sistem
funkcioniSe. Agencija tvrdi da je uvodenjem
HRMIS-a, ali i drugim bazama podataka
rijeSen problem nadzora i analize procesa
zapoS$ljavanja i njegovih faza te identifikovanja
uskih grla procesa. Prema mi$ljenju Ureda,
evidencije koje Agencija u ovom trenutku ima

ne zadovoljavaju u potpunosti zahtjeve
aktivnog nadzora i analize procesa
zaposljavanja sa stanovista njegove
efikasnosti.

3. Zaduzuju se institucije BiH
koje vrse zaposljavanje novih
kadrova da:

- Sa Agencijom uspostave
odgovarajuci sistem razmjene
informacija i aktivnije ukljuce
menadZment u procese
zapoSsljavanja;

- Realno planiraju zaposljavanje
drZzavnih sluzbenika u skladu sa
svojim internim pravilnicima i
odobrenim budZetskim sredstvima
za tu svrhu;

- Budzet planiraju na osnovu
realnih parametara, kao $to su
jasni ciljevi i aktivnosti i njihova
realizacija s rokovima izvrSenja, i
stvarne potrebe za materijalnim
resursima i ljudskim potencijalima
za ispunjenje utvrdenih ciljeva.

Ured je od institucija koje su bile predmetom
detaljnije analize procesa zapoSljavanja u

reviziji zahtijevao da obrazloZze koje su
aktivnosti preduzele po zakljuécima
Parlamenta. U dostavljenim odgovorima,

institucije tvrde sljedece:

- Vecéina institucija navodi da je unaprijedila
komunikaciju sa Agencijom, te da je
rukovodstvo institucija aktivno ukljuéeno u
proces zapo$ljavanja;

- Vedéi broj institucija tvrdi da je unaprijedeno
planiranje  upo$ljavanja u skladu sa
sistematizacijama radnih mjesta, planiranim
aktivnostima institucije i odobrenim budzZetom.
- Osim navedenih tvrdnji, institucije su u
rijetkim slu€ajevima pruZile dokaze da su
preduzele konkretne aktivnosti na povecéanju
efikasnosti i da su uzele aktivniju ulogu u
procesu zapoS$ljavanja drzavnih sluzbenika.
Mali dio institucija je dostavio evidencije svojih
aktivnosti po procedurama, koje bi u ovom
trenutku bile dokaz da su institucije aktivno
uklju¢ene i da prate svoje procedure
zapoSsljavanja.
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4. Zaduzuje se Ministarstvo

finansija i trezora BiH da:
- Od budzetskih korisnika
zahtijeva da uz podnoSenja
zahtjeva za finansiranje, obavezno
dostave plan rada i poslovanja,
sve s ciliem praéenja realizacije
plana rada i poslovanja i
opravdanja traZzenih sredstava

Na osnovu dopisa MFT i intervjua sa
odgovornim osobama u MFT, utvrdeno je
sljedece:

- Od institucija se zahtijeva da blagovremeno
dostavljaju svoje planove rada. Sve institucije
u 2009. godini nisu ispoStovale zahtjev MFT-a.
U MFT-u tvrde da nemaju instrumente kojima
bi obavezali institucije na blagovremeno
dostavljanje trazenih podataka. Kao veliki
problem, u MFT nagla3avaju i €injenicu da su
rokovi za pripremu planova rada institucija i
finansijskih  planova (budzZetski zahtjevi)
neuskladeni. Plan rada i budzZetski zahtjev se
ne dostavljaju istovremeno. Planovi rada MFT
se dostavljaju nakon $to su finansijski planovi
(prijedlog budzeta) pripremljeni, a nije moguce
njihovo naknadno korigovanje kako bi se
prilagodilo planiranim aktivnostima.

Izvjestaj o reviziji za 2009. godinu

194




{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

SPECIJALNE REVIZIJE
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8. SPECIJALNE REVIZIJE

Ured za reviziju je u skladu sa Zakonom o reviziji izvrSio tri specijalne revizije i
to: reviziju Projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva izmedu Gréke i
Bosne i Hercegovine u periodu 2002.-2006. godine (HIPERB 1 i HIPERB 2),
reviziju lzvrSenih donacija Visokog sudskog i tuZilatkog vijeCa Bosne i
Hercegovine u periodu 2006.-2008. godine i reviziju Javnog radiotelevizijskog
servisa Bosne i Hercegovine za 2008. godinu.

Sve tri specijalne revizije su izvrSene u okviru ciklusa revizije za 2009./2010.,
iako se odnose na ranije periode. U sva tri izvjeStaja o reviziji Ured za reviziju
je izrazio misljenje sa rezervom.

8.1. lzvrSene donacije Visokog sudskog i tuzilackog vijeé¢a BiH u periodu
2006.-2008. godine

Osnova za reviziju/ Uvod

Zakonom o Visokom sudskom i tuzilatkom vijeéu Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj: 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08) (u daljem tekstu:
Zakon), utvrdeno je da Vijeée™ moze primati sredstva od medunarodnih
donatora za operativni budZet, kao i za posebne projekte reforme pravosuda
izvan operativhog budZeta Vije¢a. Ta sredstva se uplacuju na poseban racun
otvoren kod Centralne banke BiH. Sredstva se trode po nalogu direktora
Sekretarijata u skladu sa propisima o izvrSenju donatorskih sredstava koje
donosi Vijece i u skladu sa ugovorima o donacijama potpisanim sa donatorima
(€lan 15. Zakona). Istim Zakonom (&lan 17.) je propisano da Vije¢e pokrece,
nadgleda i koordinide projekte koji se odnose na poboljSanje pitanja vezanih
za upravljanje sudovima i tuzilaStvima, ukljuCujuci traZenje finansijskih
sredstava iz domacih i medunarodnih izvora.

Ured za reviziju institucija BiH do 2008. godine nije vrSio reviziju utroSka
projektnih sredstava. Vije¢e je u proteklom periodu zagovaralo misljenje da
¢lan 15. Zakona o Vijeéu propisuje troSenje projektnih sredstava u skladu sa
ugovorom o donaciji koji propisuje obavezu angaZzovanja nezavisne revizije te
je takav stav iznoSen u komunikaciji sa organima i institucijama BiH.

"% Zakonom o Vije¢u regulisano je da je Vijece sastaviljeno od &lanova Vijeca i Sekretarijata koji
obavlja strucne, finansijske i administrativne poslove VijeCa. Sekretarijatom Vije¢a rukovodi
direktor.
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Stoga je revizija donacija izvrSena na zahtjev Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, a u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine. Revizija je izvrSena za period 2006.-2008. godine.

8.1.1. Sistem internih kontrola™

Cjelokupni sistem internih kontrola nije u potpunosti razraden i definisan na
jasan i precizan nacin te su konstatovane slabosti u procesu upravljanja
doniranim sredstvima (evidentiranju i kontroli pojedinih projekata), procesu
planiranja i izvrSenja budZeta donacija, te kod procedura javnih nabavki.

Rukovodenje: U dosadasnjoj praksi provodenja projekata nisu najjasnije
izdiferencirana tijela odnosno organi Vije¢a koji imaju pravo i odgovornost
u€escéa if/ili nadzora nad projektnim ciklusom. Naime, utvrdeno je da su se
sredstva donacija implementirala na osnovu potpisanog ugovora izmedu
Vijeéa i donatora, bez donesenog Pravilnika o izvrSenju projektnih sredstava.
lako je izmjenama Zakona o Vijecu iz jula 2007. godine naloZeno dono3enje
Pravilnika o izvrSenju donatorskih sredstava, isti je donesen tek u februaru
2009. godine.

Projektni radun: Sve transakcije i troSenje donatorskih sredstava se vrSi
preko centralizovanog sistema Ministarstva finansija i trezora BiH po nalogu
direktora. Revizijom smo ustanovili da su uplaéena sredstva na poziciji granta
Evropske komisije po knjigovodstvenoj evidenciji (odobrena i uplacena
sredstva za grant) veca za 489.000 KM od stanja na raéunu kod Centralne
banke BiH koji je Ministarstvo otvorilo za transferisanje sredstava za navedeni
grant. Naime, VijeCe ministara BiH je donijelo Odluku o odobravanju pozajmice
Vijeéu iz tekuce rezerve budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2007. godinu broj 153/07 od 29.11.2007. godine i sa Jedinstvenog racuna
trezora iz tekuce rezerve finansiralo ovaj projekat. (Odluka je donesena prije
nego $to je Evropska komisija obustavila zadnju tranSu sredstava za navedeni
grant). Spomenutom Odlukom odobreno je koriStenje sredstava u iznosu od
489.000 KM koja imaju karakter kratkoro&ne pozajmice, a odnose se na
finansiranje aktivnosti Vijeéa u oblasti informatizacije pravosuda i uvodenja
automatizovanog sistema upravljanja sudskim predmetima.

'8 Interna kontrola Je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovodioci i ostali uposleni sa svrhom
sticanja razumnog uvjerenja glede postizanja ciljeva u oblasti sljedecih kategorija: 1) efikasnost
poslovanja, 2) pouzdanost finansijskog izvjeStavanja i 3) usaglaSenost sa primjenjivim zakonima i
propisima.
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S obzirom da sredstva u iznosu od 489.000 KM do kraja revizije nisu
vraéena, a kako se radi o kratkoro¢noj pozajmici iz 2007. godine,
preporucujemo da Vijece ministara BiH sa Ministarstvom izvrsi povrat
sredstava u budzet institucija BiH, kako budZzet institucija BIH ne bi bio
uskraéen za navedena sredstva.

Implementacija i izvjeStavanje: Projekti se implementiraju u skladu sa
donatorskim sporazumima/ugovorima i u skladu sa zakonskom regulativom iz
oblasti finansija i raCunovodstva.

Realizacija, evidentiranje i praéenje finansijskog dijela ugovora sa donatorom
se vrsi u Odjelu za administraciju i raCunovodstvo koji vodi dualni sistem
knjiZzenja poslovnih promjena (dualno knjigovodstvo), jedan zakonom propisan
za potrebe Ministarstva, a drugi za potrebe donatora. Ministarstvu se, pored
kvartalnih izvjeStaja, dostavlja i zavrSni obracun i izvjeStaj o reviziji projekata
na engleskom jeziku, a donatoru se dostavlja narativni (opisni) izvjeStaj o
izvrSenju projektnih sredstava i izvjeStaj nezavisnog revizora. Postupkom
revizije ustanovljeno je da Vijeée, na kraju godine, ne saclinjava izvjestaj o
novéanom toku te ne vrsi poredenje realizacije projekta po ISFU sistemu i
projektnim linijjama odobrenim ugovorom donatora.

Preporucujemo Vije¢u da za svaku donaciju obavezno (na kraju
budZetske godine i po zavrSetku projekata) sacinjava i Ministarstvu
dostavilja pored godisnjeg obracuna i izvjestaj o gotovinskom toku, a
donatoru, uz narativni i izvjeStaj o reviziji, dostavija i finansijski izvjestaj.
Takode sugeriSemo da se vrsSi paralelno pracenje izvrSenja donacija
(ugovora donatora) po projektnim linijjama i budZetskim pozicijama, s
obzirom da Vijece svakako vodi racunovodstvo na dva nacina.

Racdunovodstveno evidentiranje transakcija: Revizijom je ustanovljeno da
su iz donatorskih sredstava vrSene nabavke opreme kako za potrebe Vijeéa
tako i za potrebe drugih korisnika koji su u projektu reforme pravosuda (sudovi,
tuziladtva i druge institucije zavisno o kojem projektu je rijec), a u skladu sa
odobrenim projektima, ugovorima o donaciji i Zakonu o Vijecéu.

Analizom procesa nabavki i evidentiranja stalnih sredstava za potrebe drugih
korisnika, ustanovljeno je da Vije¢e nakon provedene procedure izbora
dobavljaa i dobivanja otpremnica od strane dobavljaa, putem darovnog
ugovora, vrsi distribuciju te opreme krajnjim korisnicima. Nakon Sto Vijeée
ispostavi darovne ugovore Kkrajnjim Kkorisnicima, ono ne traZi povratnu
informaciju odnosno dokaz da je oprema evidentirana u poslovne knjige
institucije kojoj je donirana, $to moZe imati za posljedicu da nabavka opreme
ne bude evidentirana niti u poslovnim knjigama Vije¢a niti tog drugog subjekta.
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Takode, Vijece nema uspostavljene evidencije opreme koju je putem darovnog
ugovora poklonio drugim subjektima, a darovni ugovori nisu sistemski
povezani (npr. uspostavljena knjiga darovnih ugovora) na nacin da se u
svakom trenutku mozZe znati koja oprema se nalazi kod kojeg korisnika. Na
ovaj nacin postoji rizik da se neke nabavke izvr8e i viSe puta, odnosno Vijece
se izlaZe riziku neefikasnog upravljanja imovinom i javnim sredstvima.
Preporucuje se Vijecu da uspostavi izvanbilansne evidencije opreme
koju nabavija za druge korisnike i koju ne evidentira kao svoja stalna
sredstva te uspostavi evidencije darovnih ugovora na nacin da se zna
koja oprema se nalazi kod kojeg korisnika. Takode preporucujemo da se
prijem opreme od strane dobavljac¢a vrsi komisijski uz obavezno
sacinjavanje zapisnika o kvantitativnom i kvalitativnom prijemu opreme,
Sto Vijece do sada nije imalo praksu.

8.1.2. BudZet donacija (projekcija i izvrSenje)

U periodu 2006.-2008. godine Vijec€u je odobren ukupno 21 program posebne
namjene za unapredenje i uspostavu pravosudnog sistema BiH. Za ove
programe ugovorene su donacije u vrijednosti 27.219.785 KM, od &ega je
odobreno i uplaceno 23.637.424 KM. Jedanaest programa je zavrdeno, za to
je odobreno i uplaéeno 6.608.930 KM, a realizovano je 5.992.320 KM. Od
neutrodenih 616.610 KM donatorima je vraceno 612.678 KM. Deset programa
za koje je uplaéeno 17.028.494 KM, a realizovano je 12.698.948 KM nije
zavrseno, tako da je ostalo da se realizuje jo$ 4.329.546 KM.

Ukupno izvrSenje donacija sa 31.12.2008. godine iznosilo je 18.693.152 KM,
od Cega se iznos od 15.309.914 KM odnosi na tekuce izdatke, a iznos od
3.383.238 KM na kapitalna ulaganja.
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Pregled izvr§enih donacija za period 2006.-2008.

Redni Vrsta rashoda IzvrSenje
broj budzeta
| Tekuéi izdaci 15.309.914
1. Bruto place (place za domace osoblie angazovano na 5.030.066
projektima po osnovu ugovora o radu)
1.1 Neto place 2.964.381
1.2 Porezi i doprinosi 2.065.685
2. Naknade troSkova zaposlenih 220.050
21 Regres za godi$nji odmor 42.084
2.2 Kompenzacioni dodatak privremenog karaktera za zaposlene 61.087
u Vijeéu radi prevazilazenja smanjenja plac¢a u 2006. godini
2.3. Ostale naknade 15.676
2.4. Naknade skupstinskim zastupnicima (isplata ¢lanovima Vije¢a 32.469
definisana Odlukom o visini naknada ¢&lanova Visokog
sudskog i tuzilackog vije¢a BiH VM br. 88/05 od 5.5.2005.)
2.5. Naknade za pausal 16.800
2.6. Porezi na naknade 51.934
3. Izdaci za tekuce odrzavanje 1.662.414
3.1 Materijal i usluge za opravku i odrZzavanje zgrada 1.467.733
3.2 Materijal i usluge za opravku i odrZzavanje opreme 40.933
3.3 Materijal i usluge za opravku i odrzavanje vozila 9.185
3.4 Usluge odrzavanja softvera 121.547
3.5 Ostale usluge tekuceg odrzavanja 23.017
4. Izdaci za osiguranje 417.902
4.1 Osiguranje vozila 4.809
4.2 Osiguranje zaposlenih Vijeéa — kolektivno Zivotno osiguranje 413.093
5. Ugovorene i druge usluge 6.596.799
51 Usluge javnog oglasavanja i usluge medija 79.530
5.2 Usluge Stampanja 369.364
53 Usluge javnog informisanja i odnosa sa javno$céu 71.292
54 Usluge reprezentacije 83.581
55 Usluge smjestaja 85.690
5.6 Usluge odrzavanja konferencija i obrazovanja 76.196
5.7 Usluge stru¢nog obrazovanja 549.858
5.8 Racdunovodstvene i revizione usluge 56.060
5.9 Pravne usluge (medunarodni eksperti: 2.838.287 KM, domaci 3.299.869
konsultanti: 471.582 KM)
5.10 Racunarske usluge 178.612
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5.1 Izrada projektne dokumentacije 496.583
5.12 Usluge prevodenja 334.981
5.13 | Strucne usluge 843.282
5.14 | Ostale usluge 71.899
Il Kapitalni izdaci 3.383.238
1. Namjestaj 367.909
2. Racunarska oprema 1.079.051
3. Oprema za prijenos podataka i glasa 142.052
4. Softveri 298.908
5. Motorna vozila 196.892
6. Elektronska oprema 122.080
7. Masine, uredaiji i alati (klima uredaiji) 84.624
8. Rekonstrukcija zgrada 1.085.613
9. Ostala ulaganja 6.108

UKUPNO 18.693.152

8.1.3. Nepravilnosti i nedostaci uo¢eni kod odredenih projekata:

Procedure nabavki: Javne nabavke se provode na nacin predviden
donatorskim sporazumom. Neki od donatora zahtijevaju postivanje domacih
propisa iz oblasti javnih nabavki, dok vecina postavlja svoja pravila po kojima
se vrde nabavke roba i usluga. Evropska komisija, jedan od najvecih donatora
Vijeéa, zahtijeva da se nabavke provode u skladu sa procedurama Evropske
komisije Cije se odredbe bitno razlikuju od pravila i procedura propisanih
relevantnim propisima Bosne i Hercegovine.

Kon

statovali smo odredene zajedniCke slabosti koje se odnose na veéinu

projekata, a odnose se na sljedece:

Ni za jedan projekat nije donesen detaljan plan nabavki sa detaljnom
specifikacijom opreme, roba i usluga koje se planiraju nabaviti iz
odredenog projekta sa koli¢inama i ukupnim vrijednostima. NedonoSenje
plana nabavki imalo je za posljedicu da su pojedine nabavke realizovane
iz viSe postupaka, a Sto nije u skladu s legislativom iz oblasti nabavki, bez
obzira da li se radi o domadim propisima ili procedurama Evropske
komisije (npr. usluge Stampanja iz granta Evropske komisije, gdje je za
istu vrstu usluga proveden konkurentski i direktni postupak).

Kod pojedinih projekata (npr. Projekat podrske pravosudu 2006.-2007.
norveske vlade) je konstatovana paralelna primjena domacih propisa i
propisa Evropske komisije.
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Naime, pojedine nabavke su vrSene u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH (rekonstrukcija i dogradnja objekta, nabavka usluga
izvodenja radova na ojaanju postoje¢e konstrukcije poda), a pojedine u
skladu sa direktivama Evropske komisije (nabavka namjestaja, nabavka
vozila, nabavka usluga izrade projektne dokumentacije za rekonstrukciju
sudova BiH).

Kod odredenih projekata, gdje su procedure provodene u skladu s
domacom legislativom, je utvrdeno da VijeCe za pojedine nabavke nije
posebno provodio procedure izbora dobavljata za taj projekat nego su
angazovani dobavljadi koji su izabrani u okviru procedure nabavki koje su
finansirane iz sredstava budZeta VijeCa (npr. nabavka uredskog materijala
u okviru Projekta podrske pravosudu 2006.-2007. vriena je od dobavljaCa
sa kojim je VijecCe zakljucilo ugovor o nabavci iz budZetskih sredstava).
Kod pojedinih procedura nije postojala odluka o nabavci donesena od
strane odgovornih lica Vije¢a kojom se definiSe predmet nabavke,
vrijednost nabavke te vrsta postupka.

U periodu od 2006. do polovine 2008. godine nije postojala praksa
donosenja odluka o izboru dobavljata od strane direktora po prijedlogu
komisije za ocjenu ponuda. Ista je uvedena u drugoj polovini 2008. godine,
nakon nasih preporuka.

U periodu od 2006. do polovine 2008. godine, za nabavke provedene po
domacim propisima, obavjestenje o dodjeli ugovora za vecinu provedenih
postupaka nije objavljeno u Sluzbenom glasniku BiH i salinjen izvjestaj o
provedenom postupku i dostavljen Agenciji za javne nabavke BiH, te nisu
vodene evidencije nabavki realizovanih putem postupka direktnog
sporazuma.

Nepravilnosti i nedostaci uoceni kod odredenih projekata:

Evropska komisija:

CARDS 2005 — Projekat podrske Vijeéu 2006. — 2007.: Kod vecine
provedenih procedura putem postupka poziva bez javhog raspisivanja,
uoceno je da je rok za dostavu ponuda bio 7 do 10 dana koji nije dovoljno
dug, s obzirom da je isti znatno kraci (tri puta) u odnosu na rok od 30
dana koji je jasno preciziran u Prakticnom vodi¢u za ugovorene procedure
Evropske zajednice. Nepravilnosti u postupku izbora dobavljaca
konstatovane su kod sljedeéih nabavki: uredski materijal, unajmljivanje
vozila, usluge Stampanja, kompjuterska oprema, softveri.
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Vlada Norveske:

Projekat podrske pravosudu 2005.-2006.: Procedura izbora dobavljaca
za nabavku kompjuterske opreme provedena je u skladu sa procedurama
nabavki Evropske unije. Kako donatorskim pismom nisu navedeni uslovi
pod kojim ¢ée se vrSiti procedure nabavki, Vijece je bilo duZno primjenjivati
Zakon o javhim nabavkama u BiH.

Projekat podrSke pravosudu 2006.-2007.: Kod ovog projekta je
konstatovana paralelna primjena domacih propisa i propisa Evropske
komisije. S obzirom da za navedeni projekat donator nije utvrdio uslove i
procedure nabavki, Vije¢e je bilo duzno postupati u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama BiH. Nepravilnosti u postupku izbora
dobavljata konstatovane su kod sljedecCih nabavki: usluge opravki i
odrZzavanja zgrada, nabavka vozila, usluge izvodenja radova na ojacanju
postojece podne konstrukcije u zgradi Vijeéa.

Projekat podrske reformi pravosuda 2007.-2008.: Radovi nadzidivanja
treCeg sprata na dijelu objekta kompleksa pravosudnih institucija BiH:
Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su ukupni troSkovi izgradnje
iznosili 1.112.690,76 KM, a da je izvodacu radova ukupno plac¢eno
1.162.694,83 KM. Razlika u iznosu 50.004,07 KM (Rac¢un broj 7/VSTV od
2.6.2008.) se odnosi na radove na adaptaciji i opremanju tavanskog
prostora koji nisu bili predvideni ugovorom i aneksom ugovora, jer nisu bili
predvideni u projektnoj dokumentaciji. S obzirom da ovi radovi nisu bili
predvideni projektom, odnosno ugovorom i aneksom ugovora, nadzorni
organ ih nije odobrio i nisu bile predmet tehni¢kog pregleda stru¢ne
komisije te nisu ni obuhvaceni u lzvjeStaju stru¢ne komisije za tehnicki
pregled objekta na osnovu kojeg je izdano RjeSenje o odobrenju za
upotrebu. Odnosno, navedeni radovi su izvedeni bez provodenja
procedura propisanih zakonima koji reguliSu ovu oblast.

Vlada SAD:

Podrska Uredu disciplinskog tuzioca Vijeéa: VijecCe je 8.4.2005. godine
zaklju€ilo Memorandum o razumijevanju sa Javhom ustanovom Centar za
obuku sudija i tuZilaca Republike Srpske kojim su definisane procedure
stvaranja obaveza Centra, te nacdin placanja. Memorandumom je
odredeno da Centar provodi nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH te da se kompletna dokumentacija o izvrSenim
procedurama dostavi Vijeéu.
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Nakon provedene procedure izbora dobavljada za sanaciju i adaptaciju
objekta putem otvorenog postupka izabran je ponudac G.P. Vektor d.o.o.
Banja Luka sa kojim je zakljuen ugovor (broj: 06-625-01-833/07 od
31.7.2007.) u iznosu 398.762,09 KM. Potrebno je ista¢i da je Centar
zaklju€io ugovor u iznosu veéem od donatorskih sredstava i da nije
poznato iz kojih sredstava su plaéeni ugovoreni radovi i da li su ugovoreni
radovi okon€ani, s obzirom da Vijecu nije dostavljena kona¢na situacija.

Viada Holandije:

= Projekat informaciono—komunikacione tehnologije (IKT) i projekat
upravljanja predmetima (CMS): Nepravilnosti u postupku izbora
dobavljata konstatovane su kod sljedecih nabavki: usluge hotelskog
smjestaja, usluge avio prijevoza, unajmljivanje vozila, nabavka namjestaja,
nabavka vozila i nabavka kompjuterske opreme.

Preporuke: U cilju efikasnog i zakonitog provodenja procedura nabavki,
misljenja smo da nabavke roba i usluga koje finansiraju donatori koji su
saglasni sa primjenom domace legislative iz oblasti nabavki, gdje je
moguce ne bi trebalo razdvajati i provoditi odvojeno od nabavki koje se
finansiraju iz budzZeta institucija BiH, kako je to Vijece radilo.
Razdvajanjem procedura nabavki za istu vrstu roba i usluga, prema
izvoru finansiranja, Vijece se izlaZe riziku pogresnog izbora postupka
nabavki (s obzirom da vrijednost nabavke odreduje vrstu postupka) i
njihovog dijeljenja Sto nije dozvoljeno propisima koji reguliSu oblast
nabavki, bez obzira da li se radi o domacim ili propisima donatora.

Isto tako revizija sugeriSe da, prilikom zakljucivanja ugovora sa
potencijalnim donatorom, Vije¢e treba uloZiti dodatne napore i
dogovoriti da se nabavke iz donacije vrse kao i nabavke iz sredstava
budzeta u skladu sa domacéom legislativom iz oblasti nabavki (Zakonu i
Uputstvu o javnim nabavkama BiH). Vijece je duzno u svom poslovanju
dosljedno primjenjivati sve vaZzec¢e zakonske i podzakonske propise, u
suprotnom se izlazZe riziku nezakonitog i neefikasnog poslovanja.
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8.1.3. Ostali nalazi

Vlada Norveske:

= Projekat podrske pravosudu 2005.-2006.:
Jubilarne nagrade i pokloni djeci: Za stabilnost u radu u periodu januar —
maj 2006. godine, u skladu sa Odlukom Vije€a ministara, a na osnovu odluke
direktora Sekretarijata Vije€a, isplacena je dodatna naknada osoblju Vije¢a za
posebne napore pri implementaciji donatorskih projekata u neto iznosu od
14.394,20 KM. Sredstva su isplacena sa pozicije, linije operativha podrdka
budZetu Vijeca.

= Projekat podrska pravosudu 2006.-2007.:
Osiguranje zaposlenih: Od strane donatora, projektom je odobreno Vijecu
na ime troSkova osiguranja norveskog eksperta 3,601 EUR odnosno 7,042,94
KM. Medutim VijeCe je u 2007. godini iz donatorskih sredstava pored
osiguranja norveskog pravnog eksperta uplatilo i za osiguranje 49 zaposlenih
u VijeCu - kolektivho Zivotno osiguranje za period 1.7.2007. - 31.12.2007.
godine iznos od 42,306.09 KM osiguravajucoj ku¢i VANBREDA International iz
Belgije.

= Projekat — podrska reformi pravosuda 2007.-2008.:
Osiguranje zaposlenih: VijeCe je u 2008. godini za osiguranje zaposlenih -
kolektivho Zivotno osiguranje, uplatilo iznos od 84,752.03 KM osiguravajucoj
ku¢i VANBREDA International iz Belgije. Osiguranje je uplaéeno za 60
zaposlenih u Vijeéu, iako u budzZetu projekta nisu planirana i odobrena
sredstva za ove namjene.

8.2. Revizija Javnog radiotelevizijskog servisa Bosne i Hercegovine za
2008. godinu

Prethodne revizije

Revizija Javnog radiotelevizijskog sistema Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: BH RT) izvrSena je od strane Ureda za reviziju institucija BiH za 2005. i
2006. godinu. BH RT je, u skladu sa &lanom 22. Zakona o Javhom RTV
servisu BiH, ¢lanom 24. stav 2. Zakona o Javnom RTV sistemu i na osnovu
zaklju¢aka Upravnog odbora BH RT, angaZovala revizorsku firmu Revsar iz
Sarajeva koja je izvrSila reviziju finansijskih izvjeStaja za 2007. i 2008. godinu,
kao i reviziju naplate RTV takse za 2008. godinu i reviziju usluga marketinga
za 2008. godinu.
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U odnosu na prethodne revizije koje su izvrSene u BH RT, Ured za reviziju
institucija BiH konstatovao je odredena unapredenja u poslovanju BH RT, i to:

= BH RT je uredila sistem obrauna i isplate placa i naknada time $to je
usvojen Pravilnik o unutradnjoj organizaciji BH RT, Pravilnik o
sistematizaciji radnih mjesta BH RT i Pravilnik o placama i naknadama
zaposlenika BH RT;

= Sistem javnih nabavki BH RT ima poboljSanja u odnosu na 2005. i 2006.
godinu, s tim da su potrebna i dalja unapredenja ovog sistema;

= BH RT je poletkom 2007. godine formirala Odjeljenje interne revizije,
mada ova funkcija nije u potpunosti implementirana;

= Preporuke revizorske firme Revsar su usvojene u dijelu korekcija
poslovnog rezultata BH RT za 2007. i 2008. godine koje su izvrdene u
poslovnim knjigama BH RT pod 1.1.2009. godine.

Dogadaji nakon datuma bilansa

Na osnhovu odluke Upravnog odbora broj: 4110-28/60 od 24.4.2009. godine i
nalaza revizorske firme Revsar, izvrSene su korekcije bilansnih pozicija u
poslovnim knjigama BH RT pod 1.1.2009. godine, koje se odnose na ispravke
poslovnog rezultata za 2007. i 2008. godinu. Ispravke su rezultirale
iskazivanjem gubitka u finansijskom poslovanju BH RT kumulativho za dvije
godine (2007. i 2008.) u iznosu od 5.877.830 KM. U postupku revizije ove
korekcije su prihvacene i nisu imale uticaja na izrazavanje misljenja revizora.

Sistem internih kontrola: U dijelu revizije finansijskih izvjestaja za 2008.
godinu izvrSili smo ispitivanje sistema internih kontrola BH RT. Konstatovali
smo pojedine slabosti sistema internih kontrola koje se odnose na sljedece:

= BH RT nije donijela pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim
postupcima i pravilnik o finansijskom poslovanju koji bi na jedinstven nacin
regulisali odgovornosti i ovlastenja u upravljanju poslovnim procesima u
dijelu finansijskog poslovanja. Tako smo u dijelu revizije rashoda uodili
propuste u sistemu internih kontrola koji se odnose na nepostivanje pravila
o placama, retroaktivno zaklju€ivanje ugovora o autorskim honorarima,
kompenzacije u robi od kupaca sa kojima nije provedena procedura izbora
najpovoljnijeg ponudaca, isplate akontacija za tro8kove reprezentacije koje
se dugo ne pravdaju, prekoragenje ugovorenog iznosa nabavke uredskog
materijala i kaSnjenje u pravdanju putnih naloga;
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= Interne kontrole koje se tiCu uskladenosti poslovanja sa pravilima o javnim
nabavkama i postivanju propisa u ovoj oblasti nisu ustanovljene i ne
funkcioniSu u cilju efikasnijeg i ekonomicnijeg nacina koriStenja javnih
sredstava i punog postivanja Zakona o javnim nabavkama.

= BH RT je pocetkom 2007. godine formirala Odjeljenje interne revizije i
imenovala jednog zaposlenog za internog revizora u Uredu generalnog
direktora. Medutim, Odjeljenje interne revizije nije izvrSavalo svoje
aktivnosti zbog odsutnosti zaposlenog (bolovanje), a sredinom 2009.
godine zaposlen je jo$ jedan interni revizor na odredeno vrijeme. Time
poslovi u vezi izrade internih pravila i kontrole i nadzora internih procedura
nisu bili efikasno izvrSavani.

Zakonski okvir poslovanja BH RT: Kao jedan od znacajnih problema za
efikasno funkcionisanje BH RT-a ustanovili smo nepotpunu zakonsku osnovu,
odnosno nepostojanje odgovarajuéeg cjelovitog zakonskog okvira za
racionalno funkcionisanje. Naime, Zakonom o javnom radiotelevizijskom
sistemu BiH propisan je zakonski okvir kojim se ureduje Javni radiotelevizijski
sistem u BiH i odnosi tri javna RTV servisa. Clanom 44. Zakona o javhom
radiotelevizijskom sistemu BiH propisano je da se odgovarajuci zakoni i propisi
na drzavhom i entitetskom nivou moraju usaglasiti s odredbama ovog zakona
u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu pomenutog zakona. U skladu s
tim zahtjevom usvojen je 2005. godine Zakon o Javnhom radiotelevizijskom
servisu BiH i 2006. godine Zakon o radioteleviziji Republike Srpske (RT RS).
Zakon o radioteleviziji Federacije BiH (RTV FBiH) usvojen je tek u augustu
2008. godine $to je bio jedan od uslova registracije Korporacije kao zajedni¢ke
upravljacke strukture izmedu javnih RTV servisa. Naime, ¢lan 13. Zakona o
Javnom radiotelevizijskom sistemu BiH predvida osnivanje korporacije kao
zajednicke upravljaCke strukture sva tri javna emitera, koja bi bila odgovorna
za rad prijenosne mreze, upravljanje i odrzavanje, rukovodenje imovinom i
resursima, itd. Medutim, i pored usvajanja Zakona o RTV FBiH jo$ uvijek nije
dosSlo do osnivanja i registracije Korporacije. Posljedica nepostojanja
Korporacije je neuskladenost sistema i nerijeSeni odnosi izmedu tri javna RTV
servisa, $to u odredenoj mjeri negativho uti€e na cjelokupno poslovanje javnih
servisa.

Napominjemo kako je teSko posmatrati i analizirati rad samo jednog emitera u
cijelom sistemu javnog servisa (mnogo poslovnih funkcija je isprepleteno
izmedu raznih emitera, sa naglaskom izmedu BH RT i RTV FBiH), posebno
kada je u pitanju organizacija i zakonski okvir djelovanja, jer je to problematika
koja se po nasem misljenju treba rijesiti za cijeli sistem javnog servisa.
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Sadadnja organizacija sistema nije u potpunosti zadovoljavajuc¢a i ima brojne
nedostatke. To se u prvom redu odnosi na pitanje prikupljanja RTV takse
(cjelokupna organizacija u vezi naplate takse je u rukama FTV BiH i RT RS-a,
zatim pruzanje marketinskih usluga je uglavnom prepusteno FTV BiH, a mnogi
zaposlenici BH RT rade za potrebe RTV FBiH). Misljenja smo da uz ovakav
nacin organizacije BH RT i sa postojeéim zakonskim okvirom, nije moguce
praviti znacajnije iskorake prema racionalnijem, transparentnijem i efikasnijem
poslovanju, te kako nedovoljno definisan zakonski okvir i odredene dileme u
konceptualnom pristupu organizovanja BH RT umnogome uzrokuju i brojne
druge probleme.

Medusobni odnosi BH RT, RTV FBIH i RT RS

U skladu sa Zakonom o javnom radiotelevizijskom sistemu Bosne i
Hercegovine, sistem javhog emitovanja Cine tri javha RTV servisa. Javni RTV
servisi su samostalni u obavljanju djelatnosti, ali su medusobni odnosi izuzetno
slozeni. Od posebnog znalaja za poslovanje BH RT je odnos sa RTV FBiH.
Djelovanje ova dva javna servisa isprepleteno je u gotovo svim segmentima
poslovanja, a odnosi koji iz toga proizlaze zna€ajno uti€u na poslovanje oba
subjekta.

Raspodjelom likvidacione mase prethodnog pravnog subjekta (RTVBIH ), RTV
FBiH je dobila 2% sredstava iz raspodjele imovine. 1z ovoga se moze zakljuditi
da je RTV FBiH prakti¢no ostala bez imovine, te da se od tada u svom radu
mora Koristiti uslugama BH RT-a.

RTV FBiH koristi sve vrste tehnickih i kadrovskih resursa kojima raspolaze BH
RT, a najviSe se koriste usluge Sektora RTV produkcije (ljudski kadar i oprema
u snimanju razli¢itih emisija), PEP-a (prijenos i emitovanje programa) i Sektora
za upravljanje imovinom.

Zbog takvih odnosa u kojima BH RT iznajmljuje objekte, opremu i kadrove
potrebne za rad RTV FBiH, BH RT fakturie usluge amortizacije i pruzene
usluge RTV FBiH. U cilju jasnog definisanja odnosa izmedu ova dva javha
servisa, usvojen je i Cjenovnik medusobnih usluga i protokola o procedurama,
rokovima narucivanja, fakturisanja i pla¢anja usluga u junu 2006. godinu, koji
se kasnije u praksi pokazao kao sporan. Stoga, RTV FBiH ne priznaje dio
usluga koji se odnosi na amortizaciju i koji je namijenjen za investiranje u
nabavku opreme i kapitalna ulaganja, a dio koji nije sporan plata se
neredovno i sa zakasnjenjem od strane RTV FBiH. Tako se iz godine u godinu
javlja zna€ajan iznos potrazivanja od RTV FBiH koji u velikoj mjeri opterecuje
poslovanje BH RT-a. Kao posljedica toga javlja je neusagladenost obaveza i
potraZivanja BH RT sa ostala dva emitera.
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Glavni nalazi

U dijelu revizije finansijskih izvjeStaja BH RT za 2008. godinu izvrSili smo

reviziju prihoda, rashoda, potraZivanja, obaveza, stalnih sredstava, zaliha,

avansa i kontrolu primjene Zakona o javnim nabavkama. Navodimo glavne
nalaze revizije:

= BH RT za 2008. godinu nema usvojene racunovodstvene politike koje su
propisane Zakonom o racunovodstvu i revizii BiH i FBiH i
raCunovodstvenim standardima koji se primjenjuju na teritoriji FBiH i koji
obuhvataju Medunarodne raCunovodstvene standarde (MRS) i
Medunarodne standarde finansijskog izvjeStavanja (MSFI). Nedostatak
ovih racunovodstvenih politka u znalajnoj mijeri utiCe na politike
vrednovanja prihoda od RTV taksi, priznavanje potrazivanja i procedure
otpisa nenaplativih potraZivanja, te vrednovanje obaveza, stalnih
sredstava, zaliha i rezervisanja;

= Medusobni finansijski odnosi BH RT i RTV FBiH nisu zasnovani na
vjerodostojnom cjenovniku prema kojem se vrsi fakturisanje usluga.
Takode, BH RT ima neusaglaSena i nerijeSena medusobna potrazivanja i
obaveze izmedu ostala dva javna emitera, tako da su prema RTV FBiH
iskazana veca potraZivanja za 3.633.715 KM i manje obaveze za 394.138
KM, a prema RTRS iskazana su veca potrazivanja za 493.568 KM i vece
obaveze za 330.585 KM.

* Prihodi po osnovu marketinga ne uplacuju se na jedinstveni raCun od
strane BH RT (kao i od strane ostala dva javna emitera), niti se
rasporeduju na propisani nacin. Takode, revizija nije mogla procijeniti
stvarnu opravdanost odobravanja popusta za prihode od marketinga;

= BH RT nije za iskazana sumnjiva i sporna potraZivanja za RTV taksu iz
perioda do kraja 2005. godine u ukupnom iznosu od 2.321.934 KM
izvrSila ispravku na teret rashoda;

= Obaveze prema dobavljaCima nisu u potpunosti usaglaSene, starosha
struktura ovih obaveza je nepovoljna, a zna€ajan iznos starih obaveza
prema dobavlja¢ima nije plaéen. Obaveze koje se odnose na agenciju
Sine qua non d.o.o0. Sarajevo u iznosu od 1.152.783 KM nisu usaglasene,
a revizija nije mogla potvrditi osnovanost evidentiranja ovih obaveza
nastalih u 2008. godini u iznosu od 285.444 KM. Takode, BHRT je izvrsila
novo zaduZenje u 2008. godini po kratkoro€nom kreditu u iznosu od
1.000.000 KM bez prethodnog odobrenja Upravnog odbora BH RT;

= U poslovnim knjigama BH RT prikazani su objekti za koje nije utvrdeno
pravo vlasniStva odnosno raspolaganja (764.486 KM), te znagajan iznos
objekata za koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi (412.408 KM),
objekata koji su izgradeni na zemljistu koje podlijeze posebnom reZimu
upravnog rjeSavanja (292.253 KM) i objekata koji su izgradeni na
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privatnom zemljistu (381.848 KM). Takode, BH RT nije utvrdila
nadoknadivi iznos stalnih sredstava koja su osteéena ili unistena (226.379
KM) u cilju istinitog i objektivnog prikazivanja imovine;

= Uplaéeni avansi za proizvodnju programa i isporuku robe u 2006. i 2007.
godini u iznosu od 113.211 KM nisu jo$ uvijek opravdani. Takode, nismo
se mogli uvjeriti u osnovanost potpisanog sporazuma o vansudskoj
nagodbi u iznosu od 96.452 KM.

= BH RT nije za dio nabavki izvrSila izbor najpovoljnijeg ponudaca saglasno
Zakonu o javnim nabavkama, a kod dijela nabavki kod kojih su bile
primijenjene procedure izbora najpovoljnijeg ponudacda, iste nisu bile u
potpunosti izvrSene u skladu sa navedenim zakonom.

8.3. Revizija Projekta obnove i rekonstrukcije Zgrade prijateljstva
izmedu Gréke i Bosne i Hercegovine (HIPERB 1 i HIPERB 2)

Sistem internih kontrola: Clan A12 Aneksa A govori kako BiH, u okviru svog
nacionalnog zakonodavstva, uspostavlja mehanizme finansijske kontrole, u
skladu s tim izvjeStava Vladu Republike Grcke i prenosi informacije HIPERB
Nadzornom odboru i Vladi Republike Gréke o dometu, planu i zakljuécima
kontrole koje se ti€u projekta finansiranog po HiIiPERB-u. Nadalje se govori
kako Nadzorni odbor zadrZzava svoje pravo da, putem Sekretarijata ili
samostalnih eksperata, u saradnji sa nacionalnim mehanizmima kontrole BiH,
izvrSi uvid na licu mjesta posjetom krajnjim korisnicima i projektima koji su u
toku i verifikaciju sa obrascem finansijske revizije. U slu€aju odredenih
neregularnosti vezano za informaciju datu od strane krajnjeg korisnika, kroz
izvjeStaje ili zahtjeve za placanje, HIPERB Nadzorni odbor moZe odluciti da
pristupi korektivnim mjerama u pogledu krajnjeg korisnika. U sluaju da se
korektivne mjere ne primjenjuju na odgovarajuéi nacin, ovo mozZe da navede
HIiPERB Nadzorni odbor da smaniji, suspenduje i/ili otkaze pomoc.

UocCene primjedbe na postojeéi sistem internih kontrola u Projektu odnose se
na odredene slabosti u raCunovodstvenom pracenju i evidentiranju i uspostave
upravljacke strukture Projekta, procesu ugovaranja i izvrSenja dogovorenih
radova, te propuste - nedostatke ucinjene kod procedura izvjestavanja.
Nedostatak kvalitetnog sistema internih kontrola ili njegova nedovoljna
primjena mozZe uticati na povecane rizike poslovanja i imati odreden
negativan uticaj na racionalno i transparentno upravijanje Projektom.

Upravljanje i rukovodenje projektom HiPERB 1 - upravljacka struktura
Projekta: Revidirajuci Projekat HIPERB 1 uodili smo odredene nedostatke koji
se odnose na funkciju upravljanja i rukovodenja, a tu prije svega mislimo na
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neformiranje Zajedni¢kog upravnog odbora koji je bio predviden Aneksom
Sporazuma o petogodiSnjem programu razvojne saradnje 2002. — 2006.
izmedu Vijec¢a ministara BiH i Vlade Republike Gréke. Godisnji izvjestaj se
dostavlja HIPERB Nadzornom odboru i pregleda ga i odobrava Zajednicki
upravni odbor. Ukoliko, u roku od dva mjeseca nakon prijema godisnjeg
izvjeStaja, HIPERB Nadzorni odbor ne po3alje opravdanu izjavu o nedostacima
ovog izvjestaja, navedeni izvjestaj se smatra prihvatljivim. U sluaju konaénog
izvjeStaja ovaj period je pet mjeseci. Revidiraju¢i spomenuti Projekat uodili
smo kako se tokom realizacije istog tri puta mijenjao nacionalni koordinator i
kako je ta Cinjenica u odredenoj mjeri uticala na sam kontinuitet i efikasnost u
procesu upravljanja u dijelu za koji je nadleZzan nacionalni koordinator.
Revizija smatra kako je vrlo vazno imati izgraden i definisan kvalitetan
sistem upravljanja i rukovodenja Projektom koji sistemski rjeSava
probleme koji se javljaju tokom realizacije projekta. Misljenja smo kako je
neformiranjem Zajednickog upravnog odbora i cestim mijenjanjem
nacionalnog koordinatora (tri puta), upravijacka funkcija Projekta bila
dijelom oslabljenja. Smatramo kako bi se uspostavijanjem predvidenog
Zajednickog upravnog odbora Projekta dobio dodatni kvalitet u smislu
ukupne efikasnosti realizacije Projekta.

Prihodi — izvori finansiranja Projekta HIPERB 1: Projekat se finansirao iz
dva izvora. Prvi izvor su donatorska sredstva Vlade Republike Gréke, a drugi
izvor su budZetska sredstva iz BudZeta Bosne i Hercegovine. Ukupna
vrijednost Projekta je prvobitno bila utvrdena u iznosu od 12.683.156 EUR od
Cega bi udio donatora bio 9.390.240 (74%), a udio BiH 3.292.916 (26%).
Medutim, nakon $to je ustanovljeno da su ponude izvodaca vece od planom
predvidenih, usagladen je novi ukupni budZet Projekta u iznosu od
16.789.989,53 EUR na radun povecanja donatorskih sredstava, ¢ime je udio
donatora u finansiranju projekta poveéan na 80,40%.
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Rashodi - troSkovi Projekta HiPERB 1: Finansijskim planom Projekta,
sredstva potrebna za realizaciju budZeta razvrstana su na sedam vrsta

rashoda.
Tabela br. 3. - Pregled planiranih i utroSenih sredstava Projekta

EUR

KM

Rb

Vrsta rashoda

planirano

ostvareno

%

planirano

ostvareno

%

Obnova i
rekonstrukcija

15.919.989,53

16.308.030,17

102,44

31.136.793,12

31.895.734,65

102,44

Izrada
projektne
dokumentacije

220.000,00

6.788,26

3,09

430.282,60

13.276,68

Izrada
tenderske
dokumentacije

50.000,00

55.236,06

110,47

97.791,50

108.032,34

110,47

Usluga
projekat
menadZera

200.000,00

300.032,28

150,02

391.166,00

586.812,13

150,02

Usluge
nadzornog
organa

200.000,00

231.467,74

115,73

391.166,00

452.711,55

115,73

Tro$kovi
Ureda
nacionalnog
koordinatora

100.000,00

155.762,09

155,76

195.583,00

304.644,17

155,76

Rezerva
projekta za
stavke 4,5,6

100.000,00

0,00

0,00

195.583,00

0,00

0,00

UKUPNO:

16.789.989,53

17.057.316,60

101,59

32.838.365,22

33.361.211,53

101,59

Ukupni rashodi iznosili su 33.361.211,53 KM. Za pokrice dijela prekoragenja
stavki 4.,5. i 6. iskoriStena su sredstva rezervi planirana u Projektu.

Razlika prihoda i rashoda projekta

Tabela br. 4. - Ukupni prihodi i rashodi Projekta

EUR KM
UKUPNI PRIHODI 18.114.451,16 35.428.785,05
UKUPNI RASHODI 17.057.316,60 33.361.211,40
OSTATAK SREDSTAVA 1.057.134,56 2.067.573,65

Ostatak sredstava u iznosu 1.057.134,56 EUR ili 2.067.573,65 KM Odlukom
Vije¢a ministara broj 53/09 od 26.3.2009. godine raspodijeljena su kao udio
BiH iz BudZeta institucija BiH u ukupnom finansiranju Projekta obnove i
rekonstrukcije bolnice Kasindo.
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Ured za reviziju je izvrSio reviziju realizacije Projekta obnove i rekonstrukcije
Zgrade prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom
o reviziji i INTOSAI standardima, uvaZavajuéi opce uslove okruZenja u kojem
je Projekat realizovan. Smatramo da su lica uklju¢ena u realizaciju projekta
uloZila veliki trud da se Projekt, unato€ svim oteZzavaju¢im okolnostima koje su
pratile njegovu realizaciju, uspjeSno okonca.

Revidiranjem Projekta utvrdili smo odredeni broj nepravilnosti i nedostataka u
dijelu koji se odnose na sljedece:

UpravljaCka struktura Projekta nije bila organizovana na zadovoljavaju¢em
nivou te smo se, prilikom revidiranja, uvjerili u odredene slabosti i
nedostatke, a tu prije svega mislimo na neformiranje Zajednitkog
upravnog odbora Projekta koji je bio predviden Sporazumom.

Procedure izvjeStavanja, po misljenju revizije, nisu bile organizovane i
sprovedene u potpunosti na zadovoljavajuéem nivou iz jednostavnog
razloga Sto ZajedniCki upravni odbor nije bio formiran, a Sporazumom je
bilo predvideno kako je isti ugraden u procedure izvjestavanja.

Procedure nabavki koje su realizovane u okviru realizacije Projekta
takoder nisu u potpunosti sprovedene na zadovoljavaju¢em nivou, te su
uoCeni odredeni propusti i nedostaci, te skreéemo paZnju na neizvjesnost
ishoda sudskog spora za nabavku namjestaja u okviru HIPERB 2.
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9. ULOGA | ODGOVORNOST VRI'" BIH NA PREVENCIJI KORUPCIJE

Korupcija u svim sferama drustva naruSava stabilnost i prosperitet Bosne i
Hercegovine. Ista umanjuje povjerenje javnosti u institucije vlasti, usporava
ekonomski razvoj i onemoguéava ravnopravnu trziSnu utakmicu, ugroZava
vladavinu zakona, demokratiju i ljudska prava, podriva dobro upravljanje,
pravicnost i socijalnu pravdu, pospjeSuje rast organiziranog kriminala i
ugroZava stabilnost demokratskih institucija i moralnih osnova drustva.

Da bi se korupcija suzbijala i da bi se osiguralo o&uvanje osnovnih drustvenih
vrijednosti u BiH, neophodna je primjena dosljednih i efikasnih mjera za
suzbijanje korupcije.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine ée jacati svoju lidersku poziciju
i biti modelom dobrog upravljanja, odgovornosti i transparentnosti, i nece
tolerisati korupciju u dijelu svoje nadleZznosti. Gradani BiH ¢e imati povjerenja u
vladavinu zakona i otvorenu poziciju Ureda, koja podrazumijeva ucinkovitost,
efikasnost i pouzdanost.

Slijedom ovog opredjeljenja, kontinuirano se prate aktivnosti definisane u
dokumentu Uloga i odgovornost VRI u BiH u vezi sa prijevarom i korupcijom.

1. Prioritetna zadaé¢a VRI BIH sadrZzana je u preuzimanju proaktivhe uloge
prema prijevari i korupciji, 8to podrazumijeva izradu politike i strategije
institucije u sprjeCavanju korupcije; jaCanje svijesti i povecanje odgovornosti u
koriStenju javnog novca; uticaj na transparentnost svih postupaka, te
predoCavanje rezultata rada VRI-a. Uloga VRI BIH u suzbijanju rizika za
pojavu korupcije i prijevare dominantno je preventivhog karaktera, odnosno
nema represivnu funkciju. Zadaé¢a VRI BIH sastoji se u objavljivanju izvjestaja
0 reviziji, davanju savjeta-preporuka te saradnji sa drugim institucijama.
Veoma vaznu ulogu igra Parlamentarna skup$tina BiH, njene nadleZne
komisije i TuZilastvo BiH, ali i pojedinci i njihov stav prema ovoj po3asti
danasnjice.

Veliki znacaj imaju i interne kontrole. Omoguciti bolje funkcionisanje internih
kontrola znadi, sprije€iti ono Sto VRI ‘mora da rijedi’. Potrebno je uloZiti
ogroman napor u podizanju nivoa svijesti javnosti o tome da ova pojava ne
predstavlja nesto dobro, ve¢ nedto loSe, a da posrednik u tome nisu samo
vladine institucije ve¢ i mediji i naSe vrhovne revizione institucije.
Antikorupcioni programi i aktivnosti trebaju biti transparentni, a njihovi rezultati
objavljeni u glasilima, $to ¢e pomocdi izgradnji povjerenja kod gradana prema
vlasti i izgradniji svijesti kako korupcija nije nacin Zivota u BiH.

17 Vrhovna reviziona institucija
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U tom kontekstu, jedna od osnovnih zadaéa revizije je biti generatorom
promjena postojeCeg stanja, ponaSanja, mijenjanja svijesti i pogleda na
trodenje javnih sredstava.

2. Cilj i osnovni principi revizije finansijskih izvjeStaja jesu omoguciti revizoru
da izrazi svoje misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji u svim znacajnim
odrednicama pripremljeni u skladu sa utvrdenim okvirima finansijskog
izvieStavanja. Dakle, uloga VRI BiH nije primarno borba protiv prijevare i
korupcije, ve¢ da provjeri jesu li uspostavijeni i funkcionisu li dobro sistemi i
procedure interne kontrole, koji ¢e sprijeciti prijevaru i korupciju ili im umanijiti
prostor za djelovanje.

Obavljanjem finansijskih revizija i revizija ucinka, odnosno provjerom
zakonitosti, uspjesnosti, Stedljivosti i djelotvornosti, Ured je u moguénosti
ocijeniti: podruéja u kojima bi mogao biti prisutan rizik korupcije; aktivhosti
revidiranih subjekata usmjerene na sprje€avanju i suzbijanju korupcije;
slu¢ajeve korupcije vezane za raspolaganje javnim sredstvima u kojima Ured
moZe poslati odgovarajuce informacije nadleznim tijelima.

Na taj naCin Ured saraduje s ministarstvima i drugim drZzavnim tijelima u
osiguravanju stabilnih kontrolnih sistema i sistema odgovornosti u javhom
sektoru. Imajuéi u vidu kako je svrha sprjeCavanja korupcije zastita javhog
novca od zloupotreba i gubitka i da je lak8e njihovo sprjeCavanje nego
otkrivanje, nastoji se pridonijeti ponajprije  poboljSanjem  ukupne
transparentnosti i odgovornosti, te podrZzavanjem okruZenja koje ograni¢ava
prilike za C¢injenje koruptivhog ponaSanja i stvaranjem okruZenja dobrog
upravljanja.

Sprje€avanje korupcije se nastoji provoditi kroz aktivhosti kojima je cilj
smanjenje mogucénosti njenog nastanka, uz istovremeno jatanje mehanizma
kontrole, pri Eemu se u vrienju revizija nastoji fokusirati na podrucja rizika, tj.
kriti¢cna podrucja javnog sektora koja su prema prirodi svoga posla najviSe
podlozna korupciji i u kojima se mogu ocekivati veca vjerojatnoca i posljedice
pojavljivanja korupcije. Takode, ulazu se stalni napori kako bi se revizorima
pruzila neophodna obuka o ovoj pojavi.

3. Aktivnosti pri stvaranju i odrZzavanju okruZenja protiv korupcije i prijevare
najvecim dijelom usmjerene su na brigu o:

Odgovarajuc¢em predo€avanju rezultata rada javnosti

O svom radu VRI BIH podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH godisnji izvjestaj
kao i izvjeStaj o obavljenim revizijama. lzvjeStaji o obavljenim revizijama u
kojima su opisane utvrdene Cinjenice i nepravilnosti, te date preporuke,
koristan su instrument za sprjeCavanje prijevara, korupcije i pranja novca u
javnom sektoru, kao i za pribavljanje informacija za njihovu obradu.
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Politika komunikacija s medijima i javno3cu bitan je element efikasnosti revizije
u sprjeCavanju korupcije. Objavljivanje revizionih izvjeStaja u medijima,
pridonosi transparentnosti i ja¢anju ugleda revizije u javnosti.

Jaganju svijesti i poveéanju odgovornosti pri koritenju javnih sredstava

VRI BIH daje preporuke u vezi sa koriStenjem javnih sredstava, usmjeravajuci
- gdje je potrebno - paznju na moguénost zloupotreba, prijevara, korupcije i
nepravilnosti. Revizija nastoji pojacati odgovornost i dobro upravljanje
davanjem preporuka u cilju poboljS8anja mehanizma internih kontrola, boljeg
nadzora nad javnim sredstvima i djelotvornijeg koriStenja javhog novca. Ti su
prijedlozi, odnosno preporuke, usmjerene ka poboljSanju kontrola, sistema i
postupaka, uklju€ujuéi zakonsko okruzenje.

Davanjem preporuka i pracenjem njihovog provodenja doprinosi se, u
konacnici, poboljSanju poslovanja revidiranog subjekta.

Povecéavanije transparentnosti
Dovoljna i pouzdana dokumentacija vazan je faktor u jaganju transparentnosti
poslovanja javne uprave.

4. VRI BIH je posvetila veliku paznju istraZivanju kriticnih segmenata u
drzavnim strukturama, u kojima je veca izloZzenost pojavljivanju korupcije,
znaju¢i kako je razotkrivanje wuzroka i ZariSta pretpostavka njenog
sprjeCavanja. Obi¢no, nakon 3to se o pojedinim korupcijskim djelima sazna u
javnosti, uoCava se kako su postojali znaci upozorenja, ali se preko njih olako
preslo, ignorisalo ih se ili su bili pogreSno shvacéeni. Nedostatak iskustva i
obuke najveCe su prepreke u tom smislu. Zbog toga se nastoji pruZiti
revizorima pomo¢ dodatnom obukom i davanjem uputstava.

U procesu planiranja revizije nastoji se analizirati postojeéa zakonska
regulativa koja se odnosi na poslovanje revidiranog subjekta, sa ¢lanovima
tima analizirati podloZnost revidiranog subjekta prijevari i korupciji te razmotriti
nacine na koji bi se prijevara mogla izvesti. Postojanje faktora prijevare moze
uticati na revizorovu procjenu inherentnog rizika i kontrolnog rizika. Stoga
revizor mora raditi struénu procjenu kada razmatra faktore rizika pojedinacno ili
u kombinaciji, te obzirom na to da li postoje odredene kontrole koje umanjuju
rizik.

Kada revizor otkrije okolnosti koje upucuju ha moguce pogresno prikazivanje u
finansijskim izvjestajima, bilo zbog greske ili zbog prijevare, on ima obavezu
saopciti tu informaciju primjerenom nivou menadZmenta. U skladu sa
odredbama Zakona o reviziji institucija BiH, VRI BIH je duzZna, nakon $to
informide menadZment i rukovodioce revidiranog subjekta, obavijestiti i
nadlezne organe za provodenje zakona kada postoji sumnja o znacajnom
krSenju zakona.
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O istom C¢e se obavijestiti Ministarstvo finansija i odgovorni ministar.
Moguénost postojanja prijevare (iako eventualni ucinak na finansijske
izvjeStaje ne mora biti zna€ajan) revizor mora dokumentovati prikupljenim
dokazima. Generalni revizor je, na neki nacin, glavna veza sistema zastite
integriteta drzave. Kao funkcioner koji je zaduZen za finansijsku reviziju
prihoda i rashoda organa vlasti, generalni revizor djeluje kao €uvar finansijskog
integriteta i kredibiliteta informacija o kojima je podnesen izvjestaj.
Primjenjivanje visokih eti¢nih standarda i neprekidna aktivhost protiv
zloupotrebe i korupcije prvenstveno je odgovornost revidiranih subjekata.
Revizija nastoji unapredivati ve¢u odgovornost i dobro upravljanje davanjem
preporuka u cilju poboljSanja mehanizma internih kontrola, boljeg nadzora nad
javnim sredstvima i djelotvornijeg koristenja javnhog novca, dosljednih i
efikasnih mjera za suzbijanje korupcije.

5. Ulozen je zna€ajan napor na pripremi izrade Strategija Ureda za reviziju
institucija Bosne i Hercegovine za prevenciju korupcije koja ima za cilj da,
putem efikasnog preventivhog djelovanja, smanji mogucnosti za korupciju u
obavljanju poslova revizije javnog sektora. Opcéi cilj Strategije je da
se,dominantno preventivnim djelovanjem pruZi puni doprinos smanjenju nivoa
korupcije u BiH, te ojaCa povjerenje u rad Ureda, jedne od kljuénih institucija
vlasti u BiH.

5.1. Postavljeni zadatak se realizuje kroz definisane ciljeve:

= uspostaviti efikasan sistem usmjeren na prevenciju i borbu protiv korupcije,
kako bi se osigurali dosljednost i odrzZivi rezultati aktivnosti provedenih u
sklopu ove Strategije;

= izgraditi neophodne kapacitete kako bi se na efikasan nacin upravljalo
aktivnostima za sprje€avanje korupcije;

= osigurati odgovarajuéu edukaciju zaposlenika Ureda o rizicima od korupcije;

= koordinisati aktivnosti sa drugim subjektima.

5.2. Cilj prevencije je da se kreiraju uslovi koji minimiziraju mogucnosti za

korupciju. To se postiZe:

= dosljednom primjenom zakonskih rjeSenja na prevenciji korupcije te
dokumenta Uloga i odgovornost VRIu vezi sa korupcijom i prijevarom;

= primjenom standarda 240;

= uklanjanjem ili smanjenjem administrativnin barijera koje opterecuju
aktivnosti na prevenciji korupcije;

= uspostavljanjem i jaCanjem efikasnosti institucija za provodenje zakona i
institucija za prevenciju;

= potpunom transparentno$éu i jaanjem odgovornosti u radu;

= eliminisanjem mreZa patronata, nepotizma, klijentelizma i favoriziranja.
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5.3. U ovom ozbiljnom procesu neophodno je pridrZzavati se principa, i to:

= Prevencija na suzbijanju korupcije je odgovornost Ureda u zakonski datim
okvirima. U tom smislu, Ured Ce biti otvoren za svaku vrstu saradnje sa
domadim i medunarodnim institucijama.

= Korupcija je sistemski problem i stoga, da bi se ista sprjeCavala unutar
organizacija, aktivnosti na prevenciji i borbi protiv korupcije moraju postati
sastavni dio procesa upravljanja.

= Efikasno suzbijanje i upravljanje korupcijom moZe se posti¢éi samo
koordinisanim naporima nosilaca javnih funkcija i javnih sluZzbenika uz
aktivnu podrdku privrede, a u potpunosti iskoristavaju¢i mogucnosti za
medunarodnu saradnju.

= Novi izazovi i potreba da se odgovori na sve vec¢a o€ekivanja gradana BiH u
borbi protiv korupcije zahtijevaju provodenje novog institucionalnog pristupa
uz koristenje dostignuca, prakse i pouka iz proslosti.

= Obaveza je svakog gradanina i javnhog sluzbenika da ima aktivhu ulogu u
suprostavljanju korupciji. Svaki gradanin ima moralnu obavezu da prijavi
svaki oblik korupcije.

5.4. Prilikom realizacije definiranih obaveza neophodno je imati u vidu rizike u
provodenju, a odnose se na:

= neadekvatnu obuku, kao i izostanak odgovarajucih ljudskih i materijalnih
resursa;

= uplitanje politickog faktora u aktivnosti prevencije korupcije;

» nedosljednosti provodenja politika za borbu protiv korupcije;

= prepreke u pogledu ostvarivanja koordinacije i saradnje izmedu Ureda i
organa vlasti na drugim nivoima;

= uskladivanje regulative sa medunarodnim dokumentima i standardima u
postavljenim vremenskim okvirima.

5.5. Za kvalitetno i u€inkovito provodenje Strategije neophodno je:

= usvajanje akcionog plana sa utvrdenim linjjama odgovornosti i vremenskim
okvirom za implementaciju;

= osiguranje dobrog upravljanja i efikasnog provodenja;

= izrada periodi¢nih izvjeStaja u kojima bi se naveo napredak u odnosu na
svaki klju¢ni prioritet koji je u fazi provodenja.

Do kraja vremenskog okvira koji obuhvata Strategija, izgradit ¢e se potrebni

kapaciteti kako bi se na efikasan nacin sproveli programi za prevenciju

korupcije, edukovalo osoblje Ureda i podigla svijest o rizicima od korupcije,

koordinisala borba protiv korupcije, pruZila potrebna pomo¢ nadleZnim

organima u otkrivanju i provjeravanju sluCajeva korupcije i pokrenuli

odgovarajuci postupci.
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Parlamentarna skupstina BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Odobreni - q . Ukupno S A o
aiorpo | Soecltmmre || Reswdl | pdier | el | Reac- |
zakonu (4+5+6)
1 2 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 15.314.000 -442.000 65.000 14.937.000 | 14.309.888 627.112 96
1. Place zaposlenih 8.649.000 0 180.000 8.829.000 8.771.968 57.032 99
2. Naknade tro$kova zaposlenih 2.776.000 -42.000 -180.000 2.554.000 2.180.264 373.736 85
3. Putni troskovi 1.501.000 0 -226.500 1.274.500 1.188.451 86.049 93
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 216.000 0 5.000 221.000 211.464 9.536 96
5. |zdaci za energiju i komunakne 0 0 0 0 0 0 0
usluge
6. Nabavka materijala 107.000 0 5.500 112.500 111.722 778 99
7. |zdaci za usluge prijevoza i goriva 99.000 0 5.000 104.000 59.880 44.120 58
8. Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0 0 0
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 148.000 0 1.000 149.000 111.432 37.568 75
10. |zdaci za osiguranje 33.000 0 0 33.000 26.554 6.446 80
11. Ugovorene usluge i druge usluge 1.785.000 -400.000 275.000 1.660.000 1.648.152 11.848 99
] Kapitalni izdaci 2.314.000 0 1.336.438 3.650.438 3.039.198 611.241 83
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 314.000 0 -50.000 264.000 263.983 17 100
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrzavanje 2.000.000 0 1.386.438 3.386.438 2.775.215 611.224 82
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
vV Ukupan budzet 17.628.000 -442.000 1.401.438 18.587.438 | 17.349.085 1.238.353 93
Vv Donacije 884.289 0 0 884.289 859.962 0 97
1. Donacija-fasada zgrade PS BiH 783.953 783.953 783.953 0 100
2. Donacija-komisija OSA 34.597 34.597 34.597 0 100
3. Donacija-nadzor OSA 65.738 65.738 41.411 24.327 63
\'| Ukupan budzet sa donacijama 18.512.289 -442.000 1.401.438 19.471.727 | 18.209.047 1.238.353 94
Broj zaposlenih 208 208 197 11 95
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Predsjednistvo BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Restrukt. Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede budzeta budzet budzeta
po zakonu po zahtj. MMF-a (3+4+5) (6-7) (716)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Tekudéi izdaci 8.830.000 -396.295 134.172 8.567.877 7.425.843 1.142.034 87
1. Place zaposlenih 4.091.000 -132.315 0 3.958.685 3.329.433 629.252 84
2. Naknade troskova zaposlenih 901.000 -72.080 0 828.920 748.836 80.084 90
3. Putni troskovi 927.000 -46.350 40.850 921.500 714.399 207.101 78
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 322.000 -16.100 61.100 367.000 337.459 29.541 92
5. |zdaci za energiju i kom. Usluge 186.000 -9.300 0 176.700 161.098 15.602 91
6. Nabavka materijala 171.000 -8.550 0 162.450 143.272 19.178 88
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 297.000 -14.850 -51.150 231.000 218.025 12.975 94
8. Unajmljivanje imovine i opreme 422.000 -21.100 -82.400 318.500 317.280 1.220 100
9. lzdaci za tekuce odrzavanje 382.000 -19.100 42.100 405.000 402.159 2.841 99
10. Izdaci za osiguranje 99.000 -4.950 0 94.050 77.086 16.964 82
11. Ugovorene usluge i druge usluge 1.032.000 -51.600 123.672 1.104.072 976.795 127.277 88
1l Kapitalni izdaci 560.000 0 -134.172 425.828 391.285 34.543 92
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 560.000 0 -134.172 425.828 391.285 34.543 92
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija | inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
1} Ukupan budzet 9.390.000 -396.295 0 8.993.705 7.817.128 1.176.577 87
\" Donacije 0 0 0 0 0 0 0
Vv Ukupan budzet sa donacijama 9.390.000 -396.295 0 8.993.705 7.817.128 1.176.577 87
Broj zaposlenih 93 93 92 1 98
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Ministarstvo odbrane BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red
Vrsta Zahtjev za Odobreni Korekcije- Ukupno IlzvrSenje Razlika %
mjere Restrukt. i
broj rashoda budzet budzet ustede tek.rez. budzet budzeta
po zahtj. (t:714
po zal MMF (4+5+6) (7-8) )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
i . - 11.693.74
1 Tekuéi izdaci 433.577.192 365.939.000 17.741.275 -4.548.840 | 343.648.885 | 331.955.139 6 97
1 Pla¢e zaposlenih 228.678.796 216.877.000 -7.590.695 0 209.286.305 | 208.068.059 1.218.246 99
2 Naknade troskova zaposl. 92.857.685 89.916.000 -9.298.276 -11.867.840 68.749.884 63.401.371 5.348.513 92
3 Putni troSkovi 9.657.436 5.675.000 -200.000 -1.000.000 4.475.000 3.615.455 859.545 81
4 Izdaci telef. i post.usluga 1.340.000 880.000 0 420.000 1.300.000 948.437 351.563 73
5 Izdaci za energ. i kom. usluge 11.735.642 6.932.000 0 1.500.000 8.432.000 8.431.999 1 100
6 Nabavka materijala 23.452.211 12.596.000 0 2.435.000 15.031.000 13.876.820 1.154.180 92
7 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 13.641.704 8.239.000 0 100.000 8.339.000 8.321.535 17.465 100
8 Unajmljivanje imovine i opreme 13.355.914 9.228.000 0 630.000 9.858.000 9.727.774 130.226 99
9 Izdaci za tekuce odrzavanje 29.239.549 10.244.000 0 1.558.000 11.802.000 11.544.836 257.164 98
10 Izdaci za osiguranje 2.123.280 1.522.000 -652.304 0 869.696 362.562 507.134 42
11 Ugovorene usluge i druge usluge 7.494.975 3.830.000 0 1.676.000 5.506.000 3.656.291 1.849.709 66
1] Kapitalni izdaci 55.887.950 5.304.000 0 4.548.840 9.852.840 9.418.684 434.156 96
1 Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Nabavka gradevina 5.538.000 1.160.000 0 0 1.160.000 1.127.723 32.277 97
3 Nabavka opreme 39.284.950 2.379.000 0 3.348.840 5.727.840 5.326.136 401.704 93
4 Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Rekonstrukcija i inves.odrZzavanje 11.065.000 1.765.000 0 1.200.000 2.965.000 2.964.825 175 100
11} Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
. - 12.127.90
v Ukupan budzet 489.465.142 371.243.000 17.741.275 0 353.501.725 | 341.373.823 2 97
Odobrene novéane donacije i ostalo

Vv D ij 0 0 0 0 240.871 38.468 202.403 16
1 Donacija Vlade SAD-a 186.625 0 186.625 0
2 Donac. prijatelj. 1j 54.246 38.468 15.778 71
VI | Ukupan budzet sa donacijama 489.465142 | 371243000 | o0 0 | 353742506 | 341412201 | 233030 o7
Broj zaposlenih 10.819 10.819 10.819 10.306 513 95
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Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Red Vrsta Odobreni Smanjenj Restruk Ukupno lzvrSenje Razlika %
mjere turisanj S
broj rashoda budzet ustede e budzet budzeta
- rezerva
(po zahtj. 817
po zakonu MMF) budz. (3+4+5+6) (7-8) )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 4.631.000 -115.185 0 0 4.515.815 4.120.085 395.730 91
1. Place zaposlenih 2.915.000 -18.375 0 0 2.896.625 2.630.992 265.633 91
2. Naknade tro$kova zaposlenih 367.000 -29.360 75.000 0 412.640 358.266 54.374 87
3. Putni troskovi 239.000 -40.000 0 0 199.000 197.329 1.671 99
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 121.000 -7.450 0 0 113.550 105.496 8.055 93
5. Izdaci za energiju i kom. usl. 112.000 -20.000 5.000 0 97.000 89.364 7.636 92
6. Nabavka materijala 54.000 0 0 0 54.000 25.053 28.947 46
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 48.000 0 10.000 0 58.000 50.357 7.643 87
8. Unajmljivanje imovine i opreme 0,00 0 0 0 0 0 0 0
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 463.000 0 130.000 0 333.000 322.046 10.954 97
10. |zdaci za osiguranje 8.000 0 0 0 8.000 7.070 930 88
11. Ugovorene usluge i dr. usluge 304.000 0 40.000 0 344.000 334.112 9.888 97
1l Kapitalni izdaci 2.614.000 0 0 0 2.614.000 2.350.612 263.388 90
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 2.614.000 0 0 0 2.614.000 2.350.612 263.388 90
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 7.245.000 -115.185 0 0 7.129.815 6.470.698 659.117 91
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Vv Donacije 9.670.465 0 0 0 9.670.465 5.823.301 3.847.164 60
1 FBiH Amer. donacija-centar za edukaciju 274.029 0 0 0 274.029 244.320 29.709 89
2 EC pr. podr$. VSTS 2006-2007 48.770 0 0 0 48.770 0 48.770 0
3 Vije¢e Europe 1.703 0 0 0 1.703 0 1.703 0
4 Pomo¢ Spanske agenc. za CSD 53.481 0 0 0 53.481 5.497 47.983 10
5 Norv. Vlada VSTV 2007-2008 164.249 0 0 0 164.249 163.502 746 100
6 Donacija Holandije ICT/CMS 2.668.162 0 0 0 2.668.162 1.675.634 992.527 63
7 Baza podataka za ratne zlo€ine 9.848 0 0 0 9.848 9.848 0 100
8 Britanska donacija 390.165 0 0 0 390.165 319.932 70.233 82
9 Norv. Vlada VSTS 2008-2010 3.941.093 0 0 0 3.941.093 1.392.871 2.548.222 35
10 Procjena stanja prav na Kosovu 14.801 0 0 0 14.801 14.801 0 100
11 EC Projekat podrs. VSTS-2009 1.472.260 0 0 0 1.472.260 1.456.806 15.454 99
ProSirenje projekta za rekonst. Opéin. i Kant.
12 suda Sarajevo 631.904 0 0 0 631.904 540.089 91.815 85
Ukupan budzet sa donacijama 16.915.465 -115.185 0 0 16.800.280 12.293.999 4.506.281 73
[ [ Broj zaposlenih 80 80 80 | 80 | 0 [ 100
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Ustavni sud BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Restruktur Tekué Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede isanje e budzet budzeta
(po zahtj. rezer

MMF) budzeta ve (3+4+5+6) 31.12.2009. (7-8) (8/7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 4,980,000 -18,100 0 0 4,961,900 4,903,661 58,239 99
1. Place zaposlenih 3,935,000 0 -136,000 0 3,799,000 3,759,980 39,020 99
2. Naknade troskova zaposlenih 683,000 0 11,000 0 694,000 688,964 5,036 99
3. Putni troskovi 66,000 0 27,000 0 93,000 92,763 237 100
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 66,000 -8,000 34,000 0 92,000 87,742 4,258 95
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 66,000 -7,000 29,000 0 88,000 80,577 7,423 92
6. Nabavka materijala 46,000 -1,100 -17,000 0 27,900 27,866 34 100
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 16,000 -1,000 -2,000 0 13,000 12,824 176 99
8. Unajmljivanje imovine i opreme 1,000 -1,000 0 0 0 0 0
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 25,000 50,000 0 75,000 74,497 503 99
10. |zdaci za osiguranje 7,000 -1,000 0 0 6,000 5,920 80 99
11. Ugovorene usluge i druge usluge 69,000 5,000 0 74,000 72,528 1,472 98
1l Kapitalni izdaci 20,000 0 0 0 20,000 19,972 28 100
1. Nabavka zemljista 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 20,000 0 0 0 20,000 19,972 28 100
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i invest.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 5,000,000 -18,100 0 0 4,981,900 4,923,633 58,267 99

Odobrene donacije i ostalo

Vv Donacije 0 0 0 0 40,714 40,714 0 100
1. Donacija SADi EC 40,714 40,714 100
Ukupan budzet sa donacijama 5,000,000 -18,100 0 0 5,022,614 4,964,347 58,267 99
Broj zaposlenih 90 90 90 0 100
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Sud BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt Tekuce Ukupno lzvrSenje Razli %
br. budzet mjere urisanje rezerve * budzet budzeta ka
ustede budzeta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 10.457.000 -243.947 0 10.213.053 9.581.161 631.892 94
1. Bruto place zaposlenih 7.129.000 -55.137 -326.000 6.747.863 6.453.356 294.507 96
2. Naknade tro$kova zaposlenih 747.000 -59.760 -147.000 540.240 467.054 73.186 86
3. Putni troskovi 74.000 -10.000 -20.000 44.000 26.004 17.996 59
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 157.000 -7.850 0 149.150 127.627 21.523 86
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 177.000 -8.850 0 168.150 142.099 26.051 85
6. Nabavka materijala 157.000 -35.000 0 122.000 75.576 46.424 62
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 37.000 -14.550 -7.000 15.450 4.527 10.923 29
8. Unajmljivanje imovine i opreme 12.000 -12.000 0 0 0 0

9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 90.000 -40.000 0 50.000 13.455 36.545 27
10. |zdaci za osiguranje 16.000 -800 0 15.200 2.883 12.317 19
11. Ugovorene usluge i druge usluge 1.861.000 0 500.000 2.361.000 2.268.581 92.419 96
1l Kapitalni izdaci 63.000 0 0 63.000 51.911 11.089 82
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 46.000 46.000 44.977 1.023 98
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 17.000 17.000 6.935 10.065 41
11l Tekuéi grantovi

1.

IV Ukupan budzet 10.520.000 -243.947 0 0 10.276.053 9.633.072 642.981 94

Odobrene donacije i ostalo
\ Donacije
1.
Ukupan budzet sa donacijama 10.520.000 -243.9470 0 0 10.276.0530 9.633.072 642.981 94
[ [ Broj zaposlenih 184 [ 184 | 174 10 | 95 |
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Tuzilastvo BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Smanjenje Restrukt Restruktur Ukupno IzvrSenje Razlika %
- urisanje iranje Il
broj rashoda budzet mjere budzet budzeta
ustede
po zakonu (po zahtj. budzeta (3+4+5+6) (7-8) 817
MMF) )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 7.844.000 164.190 0 0 7.679.810 6.150.441 1.529.369 80
1. Place zaposlenih 6.266.000 55.770 6.210.230 5.069.589 1.140.641 82
2. Naknade troskova zaposlenih 823.500 65.920 757.580 411.569 346.011 54
3. Putni troskovi 103.300 35.000 25.000 163.300 148.542 14.758 91
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 54.400 10.000 64.400 61.173 3.227 95
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 74.000 -9.000 65.000 52.092 12.908 80
6. Nabavka materijala 83.000 33.800 116.800 110.632 6.168 95
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 33.000 7.000 -7.300 18.700 18.694 6 100
8. Unajmljivanje imovine i opreme 0 0
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 58.000 8.000 -5.000 45.000 43.660 1.340 97
10. Izdaci za osiguranje 25.000 10.000 -5.000 10.000 9.982 18 100
11. Ugovorene usluge i druge usluge 323.800 17.500 -35.000 -42.500 228.800 224.508 4.292 98
1l Kapitalni izdaci 70.000 70.000 0 0 70.000 65.428 4.572 93
1. Nabavka zemljiSta 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0
3. Nabavka namje$taja 1.100 1.097 3 100
Nabavka oprema za prenos podataka i
4. glasa 2.600 2.080 520 80
5. Nabavka softvera 2.400 1.041 1.359 43
6. Nabavka opreme 6.900 5.727 1.173 83
7. Nabavka motornih vozila 50.000 49.778 222 100
8. Nabavka ostalih stalnih sreds. 7.000 5.705 1.295 81
11l Tekuci grantovi 0 0
IV Ukupan budzet 7.914.000 0 0 7.749.810 6.215.869 1.533.941 80
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1 Tekudéi izdaci 96.000 0 96.000 95.497 503 99
1. Naknade troskova zaposlenih 700 700 486 214 69
2. Putni troskovi 3.400 3.400 3.305 95 97
3. |zdaci telefonskih i post.usluga 13.700 13.700 13.554 146 99
11. Ugovorene usluge i druge usluge 78.200 78.200 78.152 48 100
1l Kapitalni izdaci 5.000 5.000 4.971 29 99
3. Nabavka opreme 5.000 5.000 4.971 29 99
I Ukupan budzet UDARNA GRUPA 101.000 0 101.000 100.467 533 99

Ukupan budzet 8.015.000 164.190 0 7.850.810 6.316.336 1.534.474 80
Broj zaposlenih PLANIRANI 157 prosje¢no 147
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Pravobranilastvo BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt Tekuce Ukupno IzvrSenje Razlika %

br. budzet mjere urisanje rezerve budzet budzeta
ustede budzeta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Tekudéi izdaci 1.233.000 -52.995 0 1.180.005 857.358 322.647 73
1. Bruto place zaposlenih 897.000 -31.395 -10.000 855.605 580.626 274.979 68
2. Naknade troskova zaposlenih 160.000 -12.800 147.200 104.607 42.593 71
3. Putni troskovi 25.000 -5.000 20.000 19.045 955 95
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 25.000 1.000 26.000 25.401 599 98
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 12.000 -2.000 10.000 9.538 462 95
6. Nabavka materijala 16.000 -3.300 200 12.900 12.611 289 98
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 12.000 -3.000 -2.500 6.500 6.317 183 97
8. Unajmljivanje imovine i opreme 49.000 49.000 48.853 147 100
9. |zdaci za tekucée odrzavanje 7.000 -2.000 5.000 4.955 45 99
10. |zdaci za osiguranje 4.000 -500 -2.500 1.000 851 150 85
11. Ugovorene usluge i druge usluge 26.000 20.800 46.800 44.555 2.245 95
1l Kapitalni izdaci 7.000 0 7.000 6.514 486 93
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 7.000 7.000 6.514 486 93
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

11l Tekuéi grantovi

1.
IV Ukupan budzet 1.240.000 -52.995 0 0 1.187.005 863.873 323.132 73

Odobrene donacije i ostalo
\ Donacije
Ukupan budzet sa donacijama 1.240.000 -52.995 0 0 1.187.005 863.873 323.132 73
[ [ Broj zaposlenih 21 ] [ 18 17 ] 1] 94 ]
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Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

ed. Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno IzvrSenje Razlika %
mjere .
broj rashoda budzet uéjtede R;astrukt. ! budzet budzeta
ek.rez.
po zahtj.
po zakonu MMF-a (3+4+5) (6-7) (716)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Tekudéi izdaci 2.045.000 -87.430 181.023 2.138.593 1.634.628 503.965 76
1. Place zaposlenih 1.398.000 -48.930 88.003 1.437.073 1.066.002 371.071 74
2. Naknade tro$kova zaposlenih 205.000 -16.400 20.240 208.840 140.947 67.893 67
3. Putni troskovi 66.000 -7.500 21.000 79.500 77.995 1.505 98
4. Izdaci telef. i post.usluga 58.000 0 -8.000 50.000 44.568 5.432 89
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 33.000 -6.000 -3.000 24.000 14.774 9.226 62
6. Nabavka materijala 16.000 0 2.000 18.000 17.334 666 96
7. |zdaci za usluge prijevoza i goriva 30.000 0 -3.000 27.000 26.532 468 98
8. Unajmljivanje imovine i opreme 173.000 -8.600 44.780 209.180 163.703 45.477 78
9. |zdaci za tekucée odrzavanje 16.000 0 6.000 22.000 21.537 463 98
10. |zdaci za osiguranje 6.000 0 0 6.000 4.505 1.495 75
11. Ugovorene usluge i druge usluge 44.000 0 13.000 57.000 56.731 269 100
1l Kapitalni izdaci 6.000 0 -4.000 2.000 1.972 28 99
1. Nabavka zemljista 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 6.000 0 -4.000 2.000 1.972 28 99
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 2.051.000 -87.430 177.023 2.140.593 1.636.600 503.993 76
Vv Donacije 117.230 117.230 114.570 2.660 98
1. Donacija - Zastita prava djeteta 117.230 117.230 114.570 2.660 98
VI Ukupan budzet sa donacijama 2.168.230 -87.430 177.023 2.257.823 1.751.170 506.653 78
Broj zaposlenih 36 36 36 0 100
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Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt Tekuce Ukupno IzvrSenje Razlika %

br. budzet mjere urisanje rezerve budzet budzeta
ustede budzeta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Tekudéi izdaci 4.120.000 -196.730 0 22.000 3.945.270 3.755.482 189.788 95
1. Bruto place zaposlenih 1.746.000 -61.110 1.684.890 1.680.413 4.477 100
2. Naknade tro$kova zaposlenih 564.000 -45.120 -24.000 494.880 462.116 32.764 93
3. Putni troskovi 394.000 -5.000 389.000 371.269 17.731 95
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 105.000 8.000 113.000 104.616 8.384 93
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 0

6. Nabavka materijala 49.000 -17.000 32.000 29.719 2.281 93
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 58.000 -6.000 52.000 49.500 2.500 95
8. Unajmljivanje imovine i opreme 395.000 395.000 382.567 12.433 97
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 58.000 15.050 15.000 88.050 71.529 16.521 81
10. |zdaci za osiguranje 25.000 -7.000 18.000 12.643 5.357 70
11. Ugovorene usluge i druge usluge 726.000 -90.500 35.950 7.000 678.450 591.111 87.339 87
1l Kapitalni izdaci 100.000 100.000 74.563 25.437 75
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 100.000 100.000 74.563 25.437 75
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

11l Tekuéi grantovi

1.
IV Ukupan budzet 4.220.000 -196.730 0 22.000 4.045.270 3.830.045 215.225 95

Odobrene donacije i ostalo
\ Donacije
1.
Ukupan budzet sa donacijama 4.220.000 -196.730 0 22.000 4.045.270 3.830.045 215.225 95
[ [ Broj zaposlenih [ 55 [ 55 | 56 1] 102 ]
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Direkcija za evropske integracije BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Smanjenj
Red Vrsta Odobreni e Ukupno Izvrsenje Razlika %
mjere Restrukt Tekuce
broj rashoda budzet ustede urisanje rezerve budzet budzet
po (po zahtj. (3+4+5+6
zakonu MMF) budzeta. (7-8) (8/7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
[ Tekuéi izdaci 3.928.000 -173.555 0 0 3.754.445 2.763.127 991.318 74
1. Place zaposlenih 2.457.000 -85.995 2.371.005 1.872.570 498.435 79
2. Naknade troskova zaposlenih 467.000 -37.360 429.640 281.093 148.547 65
3. Putni troSkovi 164.000 164.000 95.102 68.898 58
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 83.000 83.000 61.288 21.712 74
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 0 0
6. Nabavka materijala 33.000 33.000 21.720 11.280 66
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 25.000 25.000 5.235 19.765 21
8. Unajmljivanje imovine i opreme 247.000 247.000 234491 12.509 95
9. |zdaci za tekuce odrzavanje 33.000 33.000 7.547 25.453 23
10. |zdaci za osiguranje 12.000 12.000 2.795 9.205 23
11. Ugovorene usluge i druge usluge 407.000 -50.200 356.800 181.287 175513 51
1] Kapitalni izdaci 30.000 0 0 0 30.000 27.840 2.161 93
1. Nabavka zemljista 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0
3. Nabavka opreme 25.000 25.000 25.200 -200 101
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 5.000 5.000 2.639 2.361 53
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0
1] Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
v Ukupan budzet 3.958.000 -173.555 0 0 3.784.445 2.790.967 993.479 74
v Donacije 691.385 0 0 0 691.385 418.011 273.374 60
Administrativna podr§ka za implementaciju Jadranskog novog
1. programa za susjedstvo 16.146 16.146 15.190 956 94
Administrativna podr§ka BiH operativnoj strukturi za po¢etnu fazu impl.
2. tri bilat. IPA programa 342.586 342.586 312.642 29.944 91
Pruzanje podrske DEI za unapred. koordinacije, planiranje i implement.
3. EU fondova u BiH 332.653 332.653 90.179 242474 27
Ukupan budzet sa 4.649.385 -173.555 0 0 4.475.830 3.208.978 1.266.852 72
[ [ Broj zaposlenih [ 85 | 85 75 10 88
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Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Analiza odobrenog i izvrSsenog budzeta za 2009. godinu

q Korekcije -
Red. Vrsta rashoda s:’;;;’f:; mjere ustede ris;‘:;'i"":;‘:‘ ca Ukupno budet lzvrSenje Razika (6 | o, (7)
broj po zahtjevu (3+4+5) budzeta 7)
zakonu rezerva
MMF
1 2 3 4 5 6 7 8 9
[ Tekuéi izdaci 55.412.000 -2.170.263 1.293 53.243.030 51.317.719 1.925.311 96
1. Place zaposlenih 27.710.000 -1.150.183 -1.930.000 24.629.817 23.503.485 1.126.332 95
2. Naknade troskova zaposlenih 12.751.000 -1.020.080 -270.000 11.460.920 11.277.252 183.668 98
3. Putni troSkovi 1.825.000 600.000 2.425.000 2.225.507 199.493 92
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 1.759.000 -90.000 1.669.000 1.645.980 23.020 99
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 1.261.000 40.000 1.301.000 1.228.256 72.744 94
6. Nabavka materijala 560.000 -40.000 520.000 484.724 35.276 93
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 744.000 45.000 789.000 687.775 101.225 87
8. Unajmljivanje imovine i opreme 4.257.000 770.000 5.027.000 4.976.252 50.748 99
9. |zdaci za tekuce odrzavanje 659.000 50.000 709.000 692.864 16.136 98
10. |zdaci za osiguranje 550.000 5.000 555.000 509.583 45.417 92
11. Ugovorene i druge usluge 3.336.000 821.293 4.157.293 4.086.041 71.252 98
1] Kapitalni izdaci 1.476.000 0 8.503.254 9.979.254 8.496.404 1.482.850 85
1. Nabavka zemljista 231.801 231.801 231.801 0 100
2. Nabavka gradevina 8.241.453 8.241.453 7.122.392 1.119.061 86
3. Nabavka opreme 926.000 430.000 1.356.000 1.049.352 306.648 77
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.
5. Rekonstrukcija i inves.odrZ. 550.000 -400.000 150.000 92.859 57.141 62
i Tekuci grantovi 0 0 159.669 159.669 26.021 133.648 16
1. SEE ERANET 29.669 29.669 26.021 3.648 88
2. SEE ERANET PLUS 130.000 130.000 130.000 0
3.
v Ukupan budzet 56.888.000 -2.170.263 8.664.216 63.381.953 59.840.144 3.541.809 94
v Donacije 0 0 544.286 544.286 0 544.286 0
1. Abu Dhabi 161.216 161.216 161.216 0
2. Ankara 93.076 93.076 93.076 0
3. Kuvajt 289.994 289.994 289.994 0
Vi Ukupan budzet sa 56.888.000 -2.170.263 9.208.502 63.926.239 59.840.144 4.086.095 94
Vi [ Broj zaposlenih 495 [ 495 469 | 26 95
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Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt Tekuce Ukupno IzvrSenje Razlika %

br. budzet mjere urisanje rezerve budzet budzeta
ustede budzeta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Tekudéi izdaci 6.799.000 -299.495 6.499.505 6.126.128 373.377 94
1. Bruto place zaposlenih 4.629.000 -162.015 4.466.985 4.309.734 157.251 96
2. Naknade troskova zaposlenih 966.000 -77.280 888.720 847.672 41.048 95
3. Putni troskovi 330.000 -10.000 320.000 227.701 92.299 71
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 124.000 27.000 151.000 140.090 10.910 93
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 90.000 18.000 108.000 94.161 13.839 87
6. Nabavka materijala 70.000 70.000 68.297 1.703 98
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 74.000 -10.000 -5.000 59.000 51.528 7.472 87
8. Unajmljivanje imovine i opreme 148.000 -30.200 -25.000 92.800 91.924 876 99
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 99.000 99.000 78.611 20.389 79
10. |zdaci za osiguranje 9.000 3.000 12.000 11.787 213 98
11. Ugovorene usluge i druge usluge 260.000 -20.000 -8.000 232.000 204.623 27.377 88
1l Kapitalni izdaci 180.000 0 0 180.000 72.157 107.843 40
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 180.000 180.000 72.157 107.843 40
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

I Tekuci grantovi 350.000 0 0 0 350.000 350.000 0 100
1. Sajmovi u zemlji 200.000 200.000 200.000 100
2. Sajmovi u inostranstvu 150.000 150.000 150.000 100
vV Ukupan budzet 7.329.000 -299.495 0 0 7.029.505 6.548.285 481.220 93

Odobrene donacije i ostalo
\ Donacije
1.
Ukupan budzet sa donacijama 7.329.000 -299.495 0 0 7.029.505 6.548.285 481.220 93
[ [ Broj zaposlenih 157 157 | 156 1] 99 ]
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Agencija za unapredenje stranih investicija BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- . Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Rteesl:rruekzt. ! budzet budzeta
po zakonu po zahtj. MMF-a e (3+4+5) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Tekudéi izdaci 1.942.000 -90.035 0 1.851.965 1.711.185 140.780 92
1. Place zaposlenih 991.000 -34.685 -53.000 903.315 838.667 64.648 93
2. Naknade troSkova zaposlenih 260.000 -20.800 0 239.200 176.634 62.566 74
3. Putni troskovi 124.000 -6.200 -22.800 95.000 94.944 56 100
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 58.000 -2.900 6.900 62.000 59.132 2.868 95
5. |zdaci za energiju i komunalne usluge 21.000 -1.050 4.650 24.600 24.060 540 98
6. Nabavka materijala 33.000 -1.650 -12.350 19.000 17.938 1.062 94
7. |zdaci za usluge prijevoza i goriva 21.000 -1.050 10.550 30.500 28.024 2.476 92
8. Unajmljivanje imovine i opreme 196.000 -9.800 10.070 196.270 194.257 2.013 99
9. lzdaci za tekuée odrzavanje 25.000 -1.250 -6.950 16.800 15.265 1.5635 91
10. |zdaci za osiguranje 5.000 -250 1.450 6.200 3.319 2.881 54
11. Ugovorene usluge i druge usluge 208.000 -10.400 61.480 259.080 258.945 135 100
1l Kapitalni izdaci 35.000 0 0 35.000 34.919 81 100
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 35.000 0 0 35.000 34.919 81 100
4. Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 0 0 0 0 0 0 0
I Tekuci grantovi 2.000.000 0 2.011 2.002.011 2.000.000 2.011 100
1. Fond za podrsku investitorima 2.000.000 0 0 2.000.000 2.000.000 0 100
2. Promocija BiH na CNN-u 0 0 2.011 2.011 0 2.011 0
vV Ukupan budzet 3.977.000 -90.035 2.011 3.888.976 3.746.104 142.871 96
\ Donacije 0 0 0 0 0 0
VI Ukupan budzet sa donacijama 3.977.000 -90.035 2.011 3.888.976 3.746.104 142.871 96
Broj zaposlenih 33 33 27 6 82
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Ured za veterinarstvo

Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu

'Ze Vrsta Odobreni Korekcije- Ostala Ukupno IlzvrSenje Razlika %
[ ) . _ Restrukt. i . ; ;
A rashoda budzet mjere ustede tek. povecanja budzet budzeta
1 ) rezerva "
pozakonu | P° “hg' ILIFS budzsta (3+4+5+6) (7-8) ®m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
] Tekuéi izdaci 5.037.000 -238.515 -415.600 184.673 4.567.558 4.051.536 516.022 89
1. Pla¢e zaposlenih 1.899.000 -66.465 -100.000 0 1.732.535 1.717.468 15.067 99
2. Naknade tro§kova zaposlenih 505.000 -40.400 -130.000 0 334.600 319.926 14.674 96
3. Putni troSkovi 198.000 0 -50.000 27.695 175.695 134.018 41.677 76
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 126.000 0 0 2.000 128.000 116.322 11.678 91
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 96.000 0 -25.000 0 71.000 48.040 22.960 68
6. Nabavka materijala 709.000 -50.000 -30.000 6.000 635.000 598.055 36.945 94
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 77.000 0 0 5.000 82.000 50.905 31.095 62
8. Unajmljivanje imovine i opreme 388.000 0 0 0 388.000 363.360 24.640 94
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 127.000 -31.650 0 4.604 99.954 72172 27.782 72
10. Izdaci za osiguranje 76.000 0 -30.000 0 46.000 11.898 34.102 26
11. Ugovorene usluge i druge usluge 836.000 -50.000 -50.600 139.374 874.774 619.372 255.402 71
1] Kapitalni izdaci 470.000 0 415.600 273.327 1.158.927 881.422 277.505 76
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 470.000 0 415.600 273.327 1.158.927 881.422 277.505 76
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
n Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
v Ukupan budzet 5.507.000 -238.515 0 458.000 5.726.485 4.932.958 793.527 86
v D j 0 0 0 5.324.337 5.324.337 4.089.739 1.234.598 77
1. Podrska borbi protiv bruceloze 0 0 0 5.324.337 5.324.337 4.089.739 1.234.598 77
Vi Ukupan budzet sa d 5.507.000 -238.515 0 5.782.337 11.050.822 9.022.697 | 2.028.125 82
Broj zaposlenih 70 70 73 104
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Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Restrukt Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede - dieta. budzet budzeta

po zakonu po zahtj. MMF-a (3+4+5) (6-7) (716)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Tekudéi izdaci 773.000 -36.970 0 736.030 647.508 88.522 88
1. Place zaposlenih 482.000 -16.870 0 465.130 406.344 58.786 87
2. Naknade troSkova zaposlenih 185.000 -14.800 -50.000 120.200 107.872 12.328 90
3. Putni troskovi 12.000 -922 -4.000 7.078 4.377 2.702 62
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 9.000 -692 -2.000 6.308 5.123 1.185 81
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 33.000 0 3.000 36.000 33.994 2.006 94
6. Nabavka materijala 12.000 -922 0 11.078 8.921 2.157 81
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 9.000 -692 0 8.308 6.181 2.127 74
8. Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0 0 0
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 12.000 -922 0 11.078 9.447 1.631 85
10. |zdaci za osiguranje 4.000 0 0 4.000 2.595 1.405 65
11. Ugovorene usluge i druge usluge 15.000 -1.150 53.000 66.850 62.655 4.195 94
1l Kapitalni izdaci 315.000 0 0 315.000 311.840 3.160 99
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 15.000 0 25.000 40.000 39.957 43 100
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 300.000 0 -25.000 275.000 271.884 3.116 99
1} Ukupan budzet 1.088.000 -36.970 0 1.051.030 959.349 91.681 91
\" Donacije 0 0 0 0 0 0 0
Vv Ukupan budzet sa donacijama 1.088.000 -36.970 0 1.051.030 959.349 91.681 91
Broj zaposlenih 25 25 21 4 84
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Konkurencijsko vijece BiH

I Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu |
Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Restrukt. Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede budzeta budzet budzeta

po zakonu po zahtj. MMF-a (3+4+5) (6-7) (716)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Tekudéi izdaci 1.693.000 -74.645 0 1.618.355 1.430.664 187.691 88
1. Place zaposlenih 1.083.000 -37.905 0 1.045.095 946.351 98.744 91
2. Naknade troSkova zaposlenih 208.000 -16.640 -10.000 181.360 139.066 42.294 77
3. Putni troskovi 70.000 -4.050 0 65.950 58.432 7.518 89
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 36.000 -1.500 0 34.500 28.560 5.940 83
5. |zdaci za energiju i kom. Usluge 22.000 -1.100 0 20.900 17.406 3.494 83
6. Nabavka materijala 24.000 -250 0 23.750 19.242 4.508 81
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 12.000 -4.500 0 7.500 2.759 4.741 37
8. Unajmljivanje imovine i opreme 137.000 0 30.000 167.000 164.721 2.279 99
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 13.000 -2.000 0 11.000 8.891 2.109 81
10. |zdaci za osiguranje 5.000 -2.200 0 2.800 1.756 1.044 63
11. Ugovorene usluge i druge usluge 83.000 -4.500 -20.000 58.500 43.480 15.020 74
1l Kapitalni izdaci 25.000 0 0 25.000 24.827 173 99
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 25.000 0 0 25.000 24.827 173 99
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
1} Ukupan budzet 1.718.000 -74.645 0 1.643.355 1.455.491 187.864 89
\" Donacije 0 0 0 0 0 0 0
Vv Ukupan budzet sa donacijama 1.718.000 -74.645 0 1.643.355 1.455.491 187.864 89
Broj zaposlenih 28 28 28 0 100
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Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Odobreni Korekcij Ukupno IlzvrSenje Razlika %
Red. Vrsta budzet po e-mjere Restrukt budzet budzeta
broj rashoda zakonu ustede ur. i (4-5+6) (7-8) (817)
MMF-a tekuce
rezerve
1 2 4 5 6 7 8 9 10
] Tekuéi izdaci 6.208.000 208.330 0 5.999.670 4.620.693 1.378.977 77
1. Pla¢e zaposlenih 3.016.000 105.560 0 2.910.440 2.747.414 163.026 94
2. Naknade tro$kova zaposlenih 939.000 75.120 0 863.880 502.734 361.146 58
3. Putni troSkovi 498.000 0 0 498.000 452.639 45.361 91
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 219.000 0 0 219.000 148.432 70.568 68
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 13.000 0 0 13.000 7.393 5.607 57
6. Nabavka materijala 207.000 0 0 207.000 129.013 77.987 62
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 218.000 0 0 218.000 85.420 132.580 39
8. Unajmljivanje imovine i opreme 124.000 27.650 0 96.350 33.274 63.076 35
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 95.000 0 0 95.000 69.112 25.888 73
10. Izdaci za osiguranje 24.000 0 0 24.000 15.857 8.143 66
11. Ugovorene usluge i druge usluge 855.000 0 0 855.000 429.405 425.595 50
1] Kapitalni izdaci 418.000 0 0 418.000 228.567 189.433 55
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 268.000 0 0 268.000 78.567 189.433 29
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 150.000 0 0 150.000 150.000 0 100
] Tekuéi grantovi 680.000 0 0 680.000 301.288 378.712 44
1. Okvirni sporazum o slivu rijeke Save 600.000 0 0 600.000 252.283 347.717 42
2. SEETO projekat-kontribucija 80.000 0 0 80.000 49.005 30.995 61
v Ukupan budzet 7.306.000 208.330 0 7.097.670 5.150.548 1.947.122 73
Vv D ije i udruz sredstva 0 0 0 756.895 334.650 422.245 44
1. Donacija - Portus 26.895 0 26.895 0
2. Udruzena sredstva rijeka Sava 730.000 334.650 395.350 46
Vi Ukupan budzet sa d ij iudi sred. 7.306.000 208.330 0 7.854.565 5.485.198 2.369.367 70
Broj zaposlenih 98 98 97 1 99
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Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu

Odobreni Korekclsk o Ukupno . .
Red'. Vrsta rashoda budzet po mjere us'tede Res(ru}(lu risanje i budszet Izvrs‘enje Razlika % (716)
broj po zahtjevu tekuca rezerva budzeta (6-7)
zakonu MMF (3+4+5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
[ Tekuéi izdaci 7.032.000 -348.675 -1.500.000 5.183.325 4.392.429 790.896 85
1. Place zaposlenih 1.815.000 -63.525 -150.000 1.601.475 1.469.999 131.476 92
2. Naknade trodkova zaposlenih 810.000 -64.800 745.200 510.633 234.567 69
3. Putni troSkovi 849.000 -260.000 589.000 556.894 32.106 95
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 96.000 10.000 106.000 83.683 22.317 79
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 113.000 40.000 153.000 146.158 6.842 96
6. Nabavka materijala 66.000 66.000 55.523 10.477 84
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 77.000 77.000 71.699 5.301 93
8. Unajmljivanje imovine i opreme 274.000 270.000 544.000 467.068 76.932 86
9. |zdaci za tekuce odrzavanje 36.000 50.000 86.000 78.596 7.404 91
10. |zdaci za osiguranje 22.000 22.000 10.803 11.197 49
11. Ugovorene i druge usluge 2.874.000 -220.350 -1.460.000 1.193.650 941.373 252.277 79
1] Kapitalni izdaci 690.000 0 1.500.000 2.190.000 2.181.192 8.808 100
1. Nabavka zemljista
2. Nabavka gradevina 250.000 1.200.000 1.450.000 1.442.329 7.671 99
3. Nabavka opreme 440.000 300.000 740.000 738.863 1.137 100
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0
1] Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1.
2.
3.
v Ukupan budzet 7.722.000 -348.675 0 7.373.325 6.573.621 799.704 89
v Donacije 0 0 0 0 0 0 0
1.
2.
3.
Vi Ukupan budzet sa iji 7.722.000 -348.675 0 7.373.325 6.573.621 799.704 89
Vi [ Broj zaposlenih 56 | [ [ 56 | 56 | 0 ] 100
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Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red Vrsta Odobreni Korekcije- Rootl Tekuéa Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede budzeta rezerva - budzet budzeta

po zakonu Pnon nznaFlj;J p‘rlill-?:;a (3+4+5+6) (7-8) (s)l Z

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 6.615.000 -287.820 0 0 6.327.180 5.331.469 995.711 84
1. Place zaposlenih 4.044.000 -141.540 0 0 3.902.460 3.582.269 320.191 92
2. Naknade troSkova zaposlenih 591.000 -47.280 0 0 543.720 515.922 27.798 95
3. Putni troskovi 490.000 0 0 0 490.000 362.180 127.820 74
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 169.000 0 0 0 169.000 124.874 44.126 74
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 145.000 0 0 0 145.000 132.716 12.284 92
6. Nabavka materijala 125.000 0 0 0 125.000 83.265 41.735 67
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 55.000 0 0 0 55.000 37.561 17.439 68
8. Unajmljivanje imovine i opreme 130.000 0 0 0 130.000 100.197 29.803 77
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 200.000 0 0 0 200.000 105.692 94.308 53
10. |zdaci za osiguranje 70.000 0 0 0 70.000 35.144 34.856 50
11. Ugovorene usluge i druge usluge 596.000 -99.000 0 0 497.000 251.649 245.351 51
] Kapitalni izdaci 2.121.000 0 0 0 2.121.000 2.012.202 108.798 95
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 2.121.000 0 0 0 2.121.000 2.012.202 108.798 95
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
11l Program posebne namjene 0 0 0 2.250.000 2.250.000 1.646.017 603.983 73
1. Akumulirana namjenska sredstva 0 0 0 2.250.000 2.250.000 1.646.017 603.983 73
\ Ukupan budzet 8.736.000 -287.820 0 2.250.000 | 10.698.180 8.989.688 1.708.492 84
\ Donacije 0 0 0 0 0 0 0 0
VI Ukupan budzet sa donacijama 8.736.000 -287.820 0 2.250.000 | 10.698.180 8.989.688 1.708.492 84
Broj zaposlenih 107 107 112 -5 104
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Ministarstvo finansija i trezora BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Restrukturisa Ukupno lzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede nje Tekuce budzet budzeta
(po zahtj. rezerve
MMF) budzeta (3+4+5+6) (7-8) (8/7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 7,429,000 -330,470 -210,000 0 6,888,530 6,217,839 670,691 90
1. Place zaposlenih 4,386,000 -153,510 4,232,490 4,072,534 159,956 96
2. Naknade tro$kova zaposlenih 827,000 -66,160 60,000 820,840 777,939 42,901 95
3. Putni troskovi 542,000 -110,800 -70,000 361,200 253,090 108,110 70
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 374,000 374,000 268,198 105,802 72
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 73,000 73,000 41,589 31,411 57
6. Nabavka materijala 125,000 48,000 173,000 144,763 28,237 84
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 65,000 65,000 33,088 31,912 51
8. Unajmljivanje imovine i opreme 33,000 33,000 32,469 531 98
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 276,000 -70,000 206,000 143,483 62,517 70
10. |zdaci za osiguranje 13,000 13,000 6,938 6,062 53
11. Ugovorene usluge i druge usluge 715,000 -178,000 537,000 443,748 93,252 83
1l Kapitalni izdaci 251,000 0 210,000 0 461,000 339,171 121,829 74
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0
3. Nabavka opreme 251,000 210,000 461,000 339,171 121,829 74
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 7,680,000 -330,470 0 0 7,349,530 6,557,009 792,521 89
Ukupan budzet sa donacijama 7,680,000 -330,470 0 0 7,349,530 6,557,009 792,521 89
Broj zaposlenih 150 150 142 8 95
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Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Red .
3 Vrsta Odobreni Korekcije- Tekué Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Restrukturisanje rezeerv budzet budzeta
(po zaht;. 5 817
MMF) budzeta (3+4+5+6) (7-8) )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 93.357.000 -4.158.885 0 0 89.198.115 82.460.364 6.737.751 92
1. Place zaposlenih 61.905.000 -2.166.675 59.738.325 57.793.939 1.944.386 97
2. Naknade tro$kova zaposlenih 13.987.000 -1.118.960 12.868.040 11.560.193 1.307.847 90
3. Putni troskovi 957.000 -150.000 807.000 532.301 274.699 66
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 2.775.000 2.775.000 2.437.214 337.786 88
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 2.010.000 2.010.000 1.514.235 495.765 75
6. Nabavka materijala 2.201.000 -100.000 2.101.000 1.368.934 732.066 65
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 1.148.000 -100.000 1.048.000 703.704 344.296 67
8. Unajmljivanje imovine i opreme 1.053.000 -60.000 993.000 894.306 98.694 90
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 957.000 957.000 876.308 80.692 92
10. lzdaci za osiguranje 335.000 335.000 201.027 133.973 60
11. Ugovorene usluge i druge usluge 6.029.000 -463.250 5.565.750 4.578.204 987.546 82
1l Kapitalni izdaci 5.376.000 0 5.312.134 0 10.688.134 1.289.837 9.398.297 12
1. Nabavka zemljista 3.000.000 1.792.382 4.792.382 411.168 4.381.214 9
2. Nabavka gradevina 1.500.000 444.144 1.944.144 251.943 1.692.200 13
3. Nabavka opreme 876.000 876.000 626.726 249.274 72
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 3.075.608 3.075.608 3.075.608 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 98.733.000 -4.158.885 5.312.134 0 99.886.249 83.750.201 16.136.048 84
Odobrene donacije i ostalo
\ Donacije 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukupan budzet sa donacijama 98.733.000 -4.158.885 5.312.134 0 99.886.249 83.750.201 16.136.048 84
Broj zaposlenih 2.476 2.464 0
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Smanjenje- Restrukturisanje Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede budzeta/ budzet budzeta
po zakonu (po zahtj. MMF) povecanje (3+4+5+6) (7-8) (8/7)
1 2 3 4 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 6,777,000 -300,255 500,000 6,976,745 5,208,498 1,768,247 75
1. Place zaposlenih 3,585,000 -125,475 0 3,459,525 2,916,196 543,329 84
2. Naknade troskova zaposlenih 506,000 -40,480 0 465,520 413,330 52,190 89
3. Putni troskovi 275,000 -12,000 70,450 333,450 242,210 91,240 73
4. Izdaci telefonskih i post. usluga 115,000 0 10,000 125,000 120,948 4.052 97
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 214,000 -43,500 0 170,500 87,019 83,481 51
6. Nabavka materijala 403,000 -12,000 0 391,000 220,894 170,106 56
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 169,000 0 0 169,000 103,831 65,169 61
8. Unajmljivanje imovine i opreme 107,000 0 65,000 172,000 164,861 7,139 96
9. |zdaci za tekucée odrzavanje 147,000 0 0 147,000 81,570 65,430 56
10. |zdaci za osiguranje 27,000 0 0 27,000 21,337 5,663 79
11. Ugovorene usluge i druge usluge 1.229,000 -66,800 354,550 1,516,750 836,302 680,448 55
1l Kapitalni izdaci 75,000 0 50,000 125,000 123,310 1,690 99
1. Namjestaj 0 0 0 0 373 -373 0
2. Motorna vozila 0 0 0 0 22,495 -22.495 0
3. Nabavka opreme 75,000 0 50,000 125,000 100,272 24,728 80
4. Ugostiteljska oprema 0 0 0 0 170 -170 0
I Tekuci grantovi 6,908,000 0 -550,000 6,358,000 6,358,000 0 100
1. Grantovi Crveni krst BiH 150,000 0 0 150,000 150,000 0 100
2. Gra. NVO organ. - zaét. Zrtava 45,000 0 0 45,000 45,000 0 100
3. Grantovi romskim NVO 75,000 0 0 75,000 75,000 0 100
4. Grantovi NVO org.izbjeglica 40,000 0 0 40,000 40,000 0 100
5. Priori. Elektrif. za potr. povrat 3,233,000 0 0 3,233,000 3,233,000 0 100
6. Medureligiijski savjet 100,000 0 0 100,000 100,000 0 100
7. Jevrejska zajednica 15,000 0 0 15,000 15,000 0 100
8. Rje$a Roma u obl. zap, sta. i zbri. 3,000,000 0 -300,000 2,700,000 2,700,000 0 100
9. Aktiv. Age. za ravn. spo. BiH 250,000 0 -250,000 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 13,760,000 -300,255 0 13,459,745 11,689,808 1,769,937 87
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Vv Donacije 0 3,060,985 3,060,985 750,082 2,310,903 25
1. Akcioni plan za spre¢a 0 0 43,276 43,276 42,013 1,263 97
2. UNHCR-program izbj. 0 0 150,000 150,000 149,044 956 99
3. SIDA-Stamb. Romi 0 0 356,802 356,802 170,219 186,583 48
4. Grant Vlade K. Norveske 0 0 129,223 129,223 11,000 118,223 9
5. Socijalna zastita izbj. 0 0 1,044 1,044 1,044 0 100
6. Razvoj-Zrtve trgovine 0 0 17,728 17,728 16,407 1,321 93
7. UNICEF -inkluzija djece 0 0 105,502 105,502 47,737 57,765 45
8. Strategija malolj. delik. 0 0 61,186 61,186 37,095 24,091 61
9. Direktna pomo¢ IOM 0 0 149,893 149,893 141,000 8,893 94
10. SIDA ROMI 0 0 1,955,715 1,955,715 47,471 1,908,244 2
11. UNHCR ROMI 0 0 87,250 87,250 86,108 1,142 99
12. UNFPA 0 0 3,366 3,366 944 2,422 28

Ukupan budzet sa donacijama 13,760,000 -300,255 3,060.985 16,520,730 12,439,890 4,080,840 75

Broj zaposlenih 100 100 94 6 94
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Ministarstvo pravde BiH

Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu

Odobreni Leg]pe Restruktu . S .
Red. Vrsta rashoda budzet po mjere ustede risanje i tekuca Ukupno budzet Izvrsenje Razlika (6- % (716)
broj po zahtjevu (3+4+5) budzeta 7)
zakonu rezerva
MMF
1 2 3 4 5 6 7 8 9
[ Tekuéi izdaci 11.064.000 -517.095 0 10.546.905 9.865.231 681.674 94
1. Place zaposlenih 5.885.000 -205.975 -120.000 5.559.025 5.152.004 407.021 93
2. Naknade troskova zaposlenih 1.739.000 -139.120 -70.000 1.529.880 1.396.032 133.848 91
3. Putni troSkovi 221.000 -11.050 209.950 209.267 683 100
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 164.000 -8.200 155.800 144915 10.885 93
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 174.000 -8.700 25.000 190.300 185.152 5.148 97
6. Nabavka materijala 213.000 -10.650 -30.000 172.350 130.459 41.891 76
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 90.000 -4.500 15.000 100.500 94.111 6.389 94
8. Unajmljivanje imovine i opreme 27.000 -1.350 25.650 19.656 5.994 77
9. |zdaci za tekuce odrzavanje 81.000 -4.050 30.000 106.950 91.081 15.869 85
10. |zdaci za osiguranje 34.000 -1.700 32.300 15.671 16.629 49
11. Ugovorene i druge usluge 2.436.000 -121.800 150.000 2.464.200 2.426.883 37.317 98
1] Kapitalni izdaci 2.843.000 0 983.491 3.826.491 187.758 3.638.733 5
1. Nabavka zemljista
2. Nabavka gradevina 2.628.000 983.491 3.611.491 3.611.491 0
3. Nabavka opreme 215.000 215.000 187.758 27.242 87
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.
5. Rekonstrukcija i inves.odrz.
1] Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1.
2.
3.
v Ukupan budzet 13.907.000 -517.095 983.491 14.373.396 10.052.989 4.320.407 70
v Donacije 0 0 0 62.586 1.622 60.964 3
1. AECID 62.586 1.622 60.964 3
Vi Ukupan budzet sa 13.907.000 -517.095 983.491 14.435.982 10.054.611 4.381.371 70
VI | Broj zaposlenih 219 219 219 0 100
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Ministarstvo sigurnosti BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Red
. Vrsta Odobreni Smanjenje- Restruktur . Ukupno lzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede isanje ;r:zkel:zz budzet budzeta
(po zaht;.
po zakonu MMF) budzeta (3+4+5+6) (7-8) (8/7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 7,618,000 -339,200 65,000 0 7,343,800 6,926,602 417,198 94
1. Place uposlenih 4,888,000 -171,080 0 0 4,716,920 4,453,073 263,847 94
2. Naknade tro$kova uposlenih 1,054,000 -84,320 -175,000 0 794,680 758,156 36,524 95
3. Putni troskovi 312,000 0 85,000 0 397,000 362,340 34,660 91
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 166,000 0 37,500 0 203,500 199,251 4,249 98
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 48,000 -2,000 -30,000 0 16,000 10,046 5,954 63
6. Nabavka materijala 132,000 -8,500 10,000 0 133,500 103,832 29,668 78
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 120,000 -23,000 0 0 97,000 85,306 11,694 88
8. Zakup imovine i opreme 99,000 0 31,580 0 130,580 130,531 49 100
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 164,000 -14,000 -41,580 0 108,420 98,389 10,031 91
10. Izdaci za osiguranje 28,000 -4,000 -2,500 0 21,500 14,208 7,292 66
11. Ugovorene usluge i druge usluge 607,000 -32,300 150,000 0 724,700 711,470 13,230 98
1l Kapitalni izdaci 3,183,000 0 -65,000 0 3,118,000 338,289 2,779,711 11
1. Nabavka gradevina 1,000,000 0 0 0 1,000,000 26,676 973,324 3
2. Nabavka opreme 2,183,000 0 -65,000 0 2,118,000 311,613 1,806,387 15
I Tekuci grantovi 100,000 0 0 15,328 115,328 115,328 0 100
1. Smijestaj Zrtvama trgovine ljudima 100,000 0 0 0 100,000 100,000 0 100
2. Crveni krst 0 0 0 15,328 15,328 15,328 0 100
IV Ukupan budzet 10,901,000 -339,200 0 15,328 10,577,128 7,380,219 3,196,909 70
Vv Donacije 288,961 0 0 0 288,961 277,823 11,138 96
1. UNHCR donacija 220,000 0 0 0 220,000 209,044 10,956 95
Sveobuhvatan pristup rjeSavanju
2. problema djecje pornografije 68,961 0 0 0 68,961 68,779 182 100
Ukupan budzet sa donacijama 11,189,961 -339,200 0 15,328 10,866,089 7,658,042 3,208,047 70
Broj uposlenih 185 185 184 1 99
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Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red Vrsta Odobreni Korekcije- Tekuéa Ukupno IzvrSenje Razlika %
. Restrukt.
broj rashoda budzet mjere ustede budzeta rezerva budzet budzeta

po zakonu Pnon nznaFlj;J (3+4+5+6) (7-8) (8)/7

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 55.159.000 -662.170 -2.183.965 30.000 | 52.342.865 | 45.972.513 6.370.352 87
1. Place zaposlenih 38.358.000 -342.530 -1.583.965 0 | 36.431.505 | 32.976.340 3.455.165 90
2. Naknade troSkova zaposlenih 10.858.000 -168.640 -830.000 0 9.859.360 7.073.480 2.785.880 71
3. Putni troskovi 1.647.000 0 110.000 3.000 1.760.000 1.757.308 2.692 99
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 330.000 0 40.000 0 370.000 364.382 5.618 98
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 411.000 -1.100 70.000 0 479.900 479.835 65 99
6. Nabavka materijala 741.000 0 10.000 0 751.000 674.023 76.977 89
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 659.000 -30.000 -90.000 0 539.000 538.091 909 99
8. Unajmljivanje imovine i opreme 1.112.000 0 30.000 0 1.142.000 1.119.321 22.679 98
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 371.000 0 0 0 371.000 370.987 13 99
10. |zdaci za osiguranje 70.000 0 0 0 70.000 67.192 2.808 95
11. Ugovorene usluge i druge usluge 602.000 -119.900 60.000 27.000 569.100 551.554 17.546 96
] Kapitalni izdaci 11.404.000 0 2.183.965 0 13.587.965 | 11.686.370 1.901.595 86
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 9.500.000 0 2.283.965 0 11.783.965 10.289.281 1.494.684 87
3. Nabavka opreme 1.904.000 0 -100.000 0 1.804.000 1.397.089 406.911 77
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
\ Ukupan budzet 66.563.000 -662.170 0 30.000 | 65.930.830 | 57.658.883 8.271.947 87
\ Donacije 0 0 0 0 0 0 0 0
VI Ukupan budzet sa donacijama 66.563.000 -662.170 0 30.000 | 65.930.830 | 57.658.883 8.271.947 87
Broj zaposlenih 1468 1468 1360 108 93
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Grani¢na policija BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Restrukt. i tek.rezerva budzet budzeta
po zakonu po zahtj. MMF-a (4+5+6) (7-8) (8/7)
1 2 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 73.385.000 -3.366.355 0 70.018.645 69.783.918 234.727 100
1. Place zaposlenih 51.165.000 -390.775 0 50.774.225 50.771.788 2437 100
2. Naknade tro$kova zaposlenih 15.486.000 -2.692.0010 -265.000 12.528.920 12.390.380 138.540 99
3. Putni troskovi 330.000 0 45.000 375.000 359.758 15.242 96
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 401.000 0 20.000 421.000 418.579 2.421 99
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 527.000 0 60.000 587.000 587.000 0 100
6. Nabavka materijala 1.812.000 -188.800 -197.000 1.426.200 1.399.437 26.763 98
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 1.235.000 -94.700 -55.000 1.085.300 1.066.325 18.975 98
8. Unajmljivanje imovine i opreme 474.000 0 137.000 6101.000 610.600 400 100
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 944.000 0 180.000 1.124.000 1.103.004 20.996 98
10. lzdaci za osiguranje 144.000 0 25.000 169.000 166.801 201199 99
11. Ugovorene usluge i druge usluge 867.000 0 50.000 917.000 910.246 6.754 99
1l Kapitalni izdaci 2.046.0100 0 500.000 2.546.000 2.277.971 268.029 89
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 115.000 0 -50.000 65.000 47.116 17.884 72
3. Nabavka opreme 1.931.000 0 50.000 1.981.000 1.768.657 212.343 89
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrzavanje 0 0 500.000 500.000 462.198 37.802 92
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1.
IV Ukupan budzet 75.431.000 -3.366.355 500.000 72.564.645 72.061.889 502.756 99
\ Donacije 0 0 0 0 0 0 0
1. Donacija
VI Ukupan budzet sa donacijama 75.431.000 -3.366.355 500.000 72.564.645 72.061.889 502.756 99
Broj zaposlenih 2260 2260 2179 81 96
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Ministarstvo civilnih poslova BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ostala Ukupno IlzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Restrukt. i povecanja budzet budzeta

pozakonu | POZant-MMF- | tek-rezeva | p,gsora | (3+4+546) (7-8) @m

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekuéi izdaci 9.963.000 -308.240 0 0 9.654.760 8.560.596 1.094.164 89
1. Pla¢e zaposlenih 4.160.000 -145.600 0 0 4.014.400 3.339.994 674.406 83
2. Naknade tro§kova zaposlenih 1.183.000 -94.640 -70.000 0 1.018.360 743.873 274.487 73
3. Putni troSkovi 395.000 -6.100 -70.000 0 318.900 294.337 24.563 92
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 203.000 -15.800 0 0 187.200 179.522 7.678 96
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 16.000 -1.200 0 0 14.800 5.235 9.565 35
6. Nabavka materijala 3.278.000 0 163.000 0 3.441.000 3.389.310 51.690 98
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 99.000 -17.000 0 0 82.000 59.124 22.876 72
8. Unajmljivanje imovine i opreme 49.000 -1.300 0 0 47.700 44.252 3.448 93
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 74.000 -500 0 0 73.500 68.888 4.612 94
10. Izdaci za osiguranje 37.000 0 0 0 37.000 23.914 13.086 65
11. Ugovorene usluge i druge usluge 469.000 -26.100 -23.000 0 419.900 412.147 7.753 98
1] Kapitalni izdaci 175.000 0 300.000 0 475.000 75.727 399.273 16
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 175.000 0 0 0 175.000 75.727 99.273 43
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 300.000 0 300.000 0 300.000 0
1] Tekuéi grantovi 5.280.000 0 50.000 0 5.330.000 5.264.401 65.599 99
v Ukupan budzet 15.418.000 -308.240 350.000 0 15.459.760 13.900.724 1.559.036 90
\'2 D j 0 0 0 234.211 234.211 84.557 149.654 36
1. Obnova grad.geod. mreza 0 0 0 106.379 106.379 0 106.379 0
2. UNESCO Suf.kon. obrazovanja 0 0 0 4.947 4.947 4.947 0 100
3. NATO Harmonizacija mapa 0 0 0 16.389 16.389 2.706 13.683 17
4. Projekt WBC-INCO-NET 0 0 0 33.596 33.596 21.167 12.429 63
5. UNICEF SPISS 0 0 0 50.633 50.633 37.882 12.751 75
6. UNESCO Seminar 0 0 0 22.267 22.267 17.855 4.412 80
Vi Ukupan budzet sa d 15.418.000 -308.240 350.000 234.211 15.693.971 13.985.281 1.708.690 89
Broj zaposlenih 130 130 129 1 99
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Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt- Visegodisnji Ukupno IzvrSenje Razlika %
br. budzet mjere urisanje kapitalni budzet budzeta
ustede budzeta projekti *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 14.038.000 -686.600 -2.432.976 0 10.918.424 9.440.116 1.478.308 86
1. Bruto place zaposlenih 2.300.000 -80.500 2.219.500 1.974.608 244.892 89
2. Naknade troskova zaposlenih 640.000 -51.200 588.800 473.249 115.551 80
3. Putni troskovi 263.000 263.000 228.819 34.181 87
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 169.000 -40.000 129.000 120.939 8.061 94
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 254.000 254.000 117.929 136.071 46
6. Nabavka materijala 4.902.000 -554.900 -1.795.100 2.552.000 2.221.128 330.872 87
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 232.000 -50.000 182.000 106.363 75.637 58
8. Unajmljivanje imovine i opreme 3.659.000 -1.600.000 2.059.000 1.754.679 304.321 85
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 1.117.000 437.600 1.554.600 1.494.448 60.152 96
10. |zdaci za osiguranje 16.000 3.000 19.000 16.480 2.520 87
11. Ugovorene usluge i druge usluge 486.000 611.524 1.097.524 931.474 166.050 85
1l Kapitalni izdaci 710.000 0 2.432.976 410.000 3.552.976 3.069.919 483.057 86
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 710.000 2.416.976 410.000 3.536.976 3.064.754 472.222 87
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 16.000 16.000 5.165 10.835 32
11} Tekuéi grantovi

1.

IV Ukupan budzet 14.748.000 -686.600 0 410.000 14.471.400 12.510.035 1.961.365 86

Odobrene donacije i ostalo
Vv Donacije 751.142 751.142 576.899 174.243 77
1. Donacija SIDA 751.142 751.142 576.899 174.243 77
Ukupan budzet sa donacijama 15.499.142 -686.600 410.000 15.222.542 13.086.934 2.135.608 86
[ [ Broj zaposlenih 100 [ 100 ] 102 2 ] 102 ]
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Centar za uklanjanje mina u BiH

Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu

T Re
q Korekcije -
Red. v odobient miors usteds sEuktul ULapme Izvrsenje Razlika (6- %
broj rsta rashoda budzet po po zahtjevu risanje i budzet budzeta 7) (716)
zakonu MMF tekuca (3+4+5)
rezerva

1 2 3 4 5 6 7 8 9

[ Tekuéi izdaci 8.195.000 -373.600 0 7.821.400 6.604.638 1.216.762 84
1. Pla¢e zaposlenih 4.734.000 -165.690 4.568.310 4.162.807 405.503 91
2. Naknade troskova zaposlenih 1.162.000 -92.960 1.069.040 761.854 307.186 71
3. Putni troSkovi 90.000 15.000 105.000 66.908 38.092 64
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 144.000 17.500 161.500 142403 19.097 88
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 115.000 -9.500 105.500 104.847 653 99
6. Nabavka materijala 449.000 -45.000 -50.500 353.500 225.255 128.245 64
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 478.000 -35.000 -25.000 418.000 263.663 154.337 63
8. Unajmljivanje imovine i opreme 325.000 73.000 398.000 396.719 1.281 100
9. |zdaci za tekuce odrzavanje 367.000 -30.000 -20.950 316.050 186.115 129.935 59
10. |zdaci za osiguranje 186.000 6.400 192.400 178.439 13.961 93
11. Ugovorene i druge usluge 145.000 -4.950 -5.950 134.100 115.628 18.472 86
1] Kapitalni izdaci 650.000 0 0 650.000 614.473 35.527 95
1. Nabavka zemljista

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 650.000 650.000 614.473 35.527 95
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

1] Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1.

2.

v Ukupan budzet 8.845.000 -373.600 0 8.471.400 7.219.111 1.252.289 85
v Donacije 0 0 180.789 180.789 68.844 111.945 38
1. UNDP 34.488 34.488 34.488 100
2. UNICEF 23.479 23.479 23.479 100
3. NATO HQ 10.877 10.877 10.877 100
4. JAPAN 111.945 111.945 111.945 0
Vi Ukupan budzet sa 8.845.000 -373.600 180.789 8.652.189 7.287.955 1.364.234 84
Vil | Broj zaposlenih 189 | [ [ 189 187 | 2 | 99
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Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Restrukt. i Ukupno lzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede LG budzet budzeta
h tek.rezerva
po zakonu po zahtj. MMF-a (4+5+6) (7-8) (817)
1 2 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekuéi izdaci 14.804.000 704.800 1.200.000 | 12.899.200 | 10.825.288 | 2.073.912 84
1 Place zaposlenih 6.256.000 218.960 0 | 6.037.040 5.071.001 966.039 84
2. Naknade troskova zaposlenih 1.948.000 -155.840 0 | 1.792.160 1.623.344 168.816 91
3. Putni troskovi 21.000 0 0 21.000 11.339 0.661 54
4. lzdaci telef. i post.usluga 185.000 -60.000 0 125.000 69.390 55.610 56
5. 'uzsdlﬁ;'eza energiju i kom. 3.129.000 -170.000 -1.000.000 | 1.959.000 1.621.246 337.754 83
6. Nabavka materijala 1.647.000 -100.000 0 | 1.547.000 1.293.973 253.027 84
7. ggﬁ\z 7a usluge prijevozali 33.000 0 0 33.000 14.414 18.586 44
8. Unajmljivanje imovine i opreme 5.000 0 130.000 135.000 119.460 15.540 88
0. lzdaci za tekuce odrzavanje 1.153.000 0 -200.000 953.000 798.955 154.045 84
10. |zdaci za osiguranje 16.000 0 0 16.000 1.835 14.165 11
11. Eflﬂ‘é‘;re”e usluge i druge 411.000 0 -130.000 281.000 200.330 80.670 71
I Kapitalni izdaci 478.000 0 1.200.000 | 1.678.000 766.072 911.928 46
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 328.000 0 0 328.000 317.981 10.019 o7
4 Nabavka ostalih stalnih 0 0 0 0 0 0 0
sredstava
5. | Rekonstrukcijai 150.000 0 1.200.000 | 1.350.000 448002 | 901908 | 33
|nvesAodrzavanJe
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
IV | Ukupan budzet 15.282.000 ~704.800 0 | 14.577.200 | 11.591.360 | 2.985.840 80
\ Donacije 0 0 0 0 0 0 0
Vil RHEtpaniBudzetsa 15.282.000 -704.800 0 | 14577.200 | 11.591.360 | 2.985.840 | 80
donacijama
Broj zaposlenih 364 364 362 2 99
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Centralna izborna komisija BiH

Odobreni i izvr§eni budzet za 2009. godinu

Re
d Vrsta Odobreni Smanjenje- Ukupno IlzvrSenje Razlika %
bro Restrukturisa Tekuée
j rashoda budzet mjere ustede nje rezerve budzet budzeta
(po zahtj. (3+4+5+6
po zal MMF) budz ) (7-8) (8/7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1] Tekuéi izdaci 3.891.000 -174.465 0 70.000 | 3.786.535 3.594.457 192.078 95
1. Pla¢e zaposlenih 2.593.000 -90.755 -52.000 0 2.450.245 2.370.041 80.204 97
2. Naknade tro§kova zaposlenih 627.000 -50.160 -174.000 0 402.840 369.739 33.101 92
3. Putni troSkovi 65.000 -13.500 4.500 0 56.000 54.433 1.567 97
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 57.000 0 17.000 0 74.000 70.645 3.355 95
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 33.000 0 27.000 0 60.000 50.933 9.067 85
6. Nabavka materijala 33.000 0 0 0 33.000 30.834 2.166 93
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 15.000 -2.000 0 0 13.000 10.248 2.752 79
8. Unajmljivanje imovine i opreme 347.000 0 72.000 0 419.000 418.950 50 100
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 16.000 -3.050 60.000 0 72.950 72478 472 99
10. Izdaci za osiguranje 6.000 0 0 0 6.000 5.563 437 93
11. Ugovorene usluge i dr. usluge 99.000 -15.000 45.500 70.000 199.500 140.593 58.907 70
1] Kapitalni izdaci 47.000 0 0 60.000 107.000 98.746 8.254 92
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 47.000 0 0 60.000 107.000 98.746 8.254 92
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
n Tekudéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
v Ukupan budzet 3.938.000 -174.465 0 130.000 | 3.893.535 3.693.203 200.332 95
v D j 79.635 0 0 0 79.635 31.091 48.544 39
1. Donacija-NA odrzavanje konfe. 10.000 0 0 0 10.000 10.000 0 100
2. Donacija-Vije¢a Evrope 13.135 0 0 0 13.135 13.135 0 100
3. Donacija-NA pobolj$anje el.mr. 45.000 0 0 0 45.000 7.956 37.044 18
4. Grant Op¢ina-Bile¢a 11.500 0 0 0 11.500 0 11.500 0
Ukupan budzet sa d 4.017.635 -174.465 0 130.000 | 3.973.170 3.724.294 248.876 94
[ Broj zaposlenih 78 0 0 ] 78 | 76 2 97




Komisija za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH

Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu

Red. Odo‘breni 'Korelfcije v Restrukturisanje i Ukugno Izvrienje -
Broj Vrsta rashoda budzet po mjere'ustede po R " budzet budzeta Razlika (6-7) % (716)
zakonu zahtjevu MMF (3+4+5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
[ Tekuéi izdaci 1.737.000 -81.915 0 1.655.085 1.489.217 165.868 90
1. Pla¢e zaposlenih 765.000 -26.775 -34.000 704.225 633.479 70.746 90
2. Naknade troskova zaposlenih 218.000 -17.440 -34.000 166.560 127172 39.388 76
3. Putni troSkovi 78.000 10.000 88.000 82.735 5.265 94
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 28.000 4.000 32.000 31.981 19 100
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 31.000 31.000 24.771 6.229 80
6. Nabavka materijala 33.000 5.000 38.000 37.697 303 99
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 27.000 -10.000 17.000 13.682 3.318 80
8. Unajmljivanje imovine i opreme 100.000 21.390 121.390 121.390 0 100
9. |zdaci za tekuce odrzavanje 14.000 14.000 12.789 1.211 91
10. |zdaci za osiguranje 7.000 -2.000 5.000 3.454 1.546 69
11. Ugovorene i druge usluge 436.000 -25.700 27.610 437.910 400.067 37.843 91
1] Kapitalni izdaci 61.000 0 0 61.000 60.997 3 100
1. Nabavka zemljista
2. Nabavka gradevina
3. Nabavka opreme 61.000 61.000 60.997 3 100
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.
5. Rekonstrukcija i inves.odrz.
1] Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1.
2.
v Ukupan budzet 1.798.000 -81.915 0 1.716.085 1.550.214 165.871 920
v Donacije 0 0 0 292.537 130.439 162.097 45
1. Donacija Vlade Republike Turske 43.885 0 43.885 0
2. Vijec¢e Evrope 13.706 13.628 77 99
3. Godi$njak Komisije 5.496 600 4.896 11
4. Obiljezavanje nacionalnih spomenika 70.962 26.562 44.400 37
5. Archeosites 195 0 195 0
6. Fond americkog ambasadora 64.680 59.559 5.121 92
7. UNESCO 144 0 144 0
8. Moja Bosna moje naslijede 129 0 129 0
9. Rekonstrukcija dZzamije u Vitini 33.340 30.090 3.250 90
10. Revitalizacija Stoca 60.000 0 60.000 0
Vi Ukupan budzet sa 1.798.000 -81.915 0 2.008.622 1.680.653 327.968 84
Vil Broj oslenih 22 22 22 0 100
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Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt | Tekuce Ukupno IzvrSenje Razlika %
br. budzet mjere urisanje rezerve budzet budzeta
ustede budzeta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Tekudéi izdaci 1.414.000 -63.860 0 0 | 1.350.140 | 1.142.827 | 207.313 85
1. Bruto place zaposlenih 728.000 -25.480 702.520 607.555 94.965 86
2. Naknade troskova zaposlenih 136.000 -10.880 125.120 84.865 40.255 68
3. Putni troskovi 28.000 -11.000 17.000 7.835 9.165 46
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 33.000 12.700 45.700 38.486 7.214 84
5. |zdaci za energiju i kom. usluge - - - -

6. Nabavka materijala 12.000 12.000 11.952 48 100
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 4.000 -3.800 200 20 180 10
8. Unajmljivanje imovine i opreme 86.000 -27.500 -18.500 40.000 36.719 3.281 92
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 4.000 4.000 2.245 1.755 56
10. |zdaci za osiguranje 3.000 -2.000 1.000 17 983 2
11. Ugovorene usluge i druge usluge 380.000 22.600 402.600 353.133 49.467 88
1l Kapitalni izdaci 26.000 26.000 24.388 1.612 94
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 26.000 26.000 24.388 1.612 94
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

11l Tekuéi grantovi - - - -

1.

IV Ukupan budzet 1.440.000 -63.860 0 0 | 1.376.140 | 1.167.215 | 208.925 85

Odobrene donacije i ostalo
Vv Donacije 156.466 156.466 62.863 93.603 40
1. Podrska E-Vlade u drzavnim institucijama. 156.466 156.466 62.863 93.603 40
Ukupan budzet sa donacijama 1.596.466 -63.860 0 0 | 1.532.606 | 1.230.078 | 302.528 80
[ [ Broj zaposlenih [ 25 25 20 5 ] 80 |
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Agencija za statistiku BiH

Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu

Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno Izvrsenje Razlika %
Restrukt. i
rashoda budzet mjere uStede tek.rezerva budzet budzeta
po zakonu po zahtj. MMF-a (4+5+6) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

[ Tekuéi izdaci 4.903.000 -226.280 -1.013.500 3.663.220 3.064.157 599.063 84

1. Pla¢e zaposlenih 2.014.000 -70.490 0 1.943.510 1.895.401 48.109 98
2. Naknade troSkova zaposlenih 378.000 -30.240 0 347.760 275.439 72.321 79
3. Putni troSkovi 473.000 -125.550 -13.500 333.950 145.702 188.248 44
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 80.000 0 0 80.000 59.319 20.681 74
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 37.000 0 35.000 72.000 47.044 24.956 65
6. Nabavka materijala 96.000 0 0 96.000 74.472 21.528 78
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 16.000 0 0 16.000 11.472 4.528 72
8. Unajmljivanje imovine i opreme 164.000 0 30.000 194.000 191.864 2.136 99
9. |zdaci za tekuce odrzavanje 37.000 0 65.000 102.000 76.883 25.117 75
10. |zdaci za osiguranje 4.000 0 0 4.000 3.078 922 77
11. Ugovorene usluge i druge usluge 1.604.000 0 -1.130.000 474.000 283.483 190.517 60
1] Kapitalni izdaci 35.000 0 1.013.500 1.048.500 113.196 935.304 11

1. Nabavka zemljista 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 35.000 0 1.013.500 1.048.500 113.196 935.304 11
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
1] Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
v Ukupan budzet 4.938.000 -226.280 0 4.711.720 3.177.353 1.534.367 67
v Donacije 0 0 0 692.862 441.494 251.368 64
1. Donacija- HBS 23.783 13.232 10.551 56
2. Donacija- proSireni HBS 128.707 72.569 56.138 56
3. Ostale donacije 38.651 27.671 10.980 72
4. Azuriranje okvira uzorka 438.577 325.934 112.643 74
5. CARDS 2005 39.144 2.088 37.056 5
6. SIDA projekti 24.000 0 24.000 0
Vi Ukupan budzet sa 0 0 0 5.404.582 3.618.847 1.785.735 67
Broj zaposlenih 74 74 68 6 92
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Institut za standardizaciju BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Re
d. Vrsta Odobreni Korekcije Ukupno IzvrSenje Razlika %
bro mjere Restrukturis Tekuce
j rashoda budzet ustede anje rezerve budzet budzeta
(po zahtj. 817
MMF) budzeta (3+4+5+6) (7-8) )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 1.683.000 -77.145 -30.000 0 1.575.855 1.287.789 288.066 82
1. Place zaposlenih 963.000 -33.705 0 0 929.295 818.120 111.175 88
2. Naknade tro$kova zaposlenih 248.000 -19.840 0 0 228.160 133.030 95.130 58
3. Putni troskovi 68.000 0 0 0 68.000 58.083 9.917 85
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 28.000 -1.600 -5.000 0 21.400 18.792 2.608 88
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 23.000 0 0 0 23.000 17.631 5.369 77
6. Nabavka materijala 45.000 0 -5.800 0 39.200 35.514 3.686 91
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 9.000 0 -4.000 0 5.000 3.227 1.773 65
8. Unajmljivanje imovine i opreme 90.000 0 10.800 0 100.800 100.604 196 100
9. |zdaci za tekucée odrzavanje 22.000 0 0 0 22.000 10.895 11.105 50
10. |zdaci za osiguranje 3.000 0 0 0 3.000 1.661 1.339 55
11. Ugovorene usluge i druge usluge 184.000 -22.000 -26.000 0 136.000 90.232 45.768 66
] Kapitalni izdaci 40.000 0 30.000 0 70.000 69.394 606 99
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 40.000 0 30.000 0 70.000 69.394 606 99
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 1.723.000 -77.145 0 0 1.645.855 1.357.183 288.672 82
[V T Donacije 0 ] 0 ] 0 0 ] 0 ] 0 ] 0] 0 |
[ | Ukupan budzet sa donacijama 1.723.000 77145 | 0 0 [ 1645855 | 1.357.183 | 288.672 | 82 |
[ [ Broj zaposlenih 37 [ [ 37 | 33 | 4] 89 ]
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Institut za mjeriteljstvo BiH

Odobreni i izvr$eni budZet za 2009. godinu

. Smanjenje-
Rb. Vrsta rashoda 0:::;:: ! n:jere Restrlvlktur. Tekuéa l;'::&:: Izvr§venje Razlika %
AT usisede budzeta rezer. (3+4+5+6) budzeta (7-8) 8/7)
P (zahtj.MMF)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I Tekudi izdaci 1.868.000 -81.895 77.980 0 1.864.085 1.847.079 17.006 99
1. Plaée zaposlenih 1.191.000 -34.685 0 0 1.156.315 1.154.816 1.499 100
2. Naknade troskova zaposlenih 212.000 -23.960 -23.000 0 165.040 161.341 3.699 98
3. Putni troskovi 103.000 0 8.000 0 111.000 104.427 6.573 94
4. Izdaci telef. i post.usluga 15.000 0 24.000 0 39.000 38.119 881 98
5. Izdaci za ener. i kom.usluge 28.000 0 16.000 0 44.000 42.756 1.244 97
6. Nabavka materijala 28.000 -9.000 10.000 0 29.000 28.830 170 99
7. Izdaci za usl. prijev. i goriva 12.000 0 0 0 12.000 11.647 353 97
8. Unajmljivanje imovine i opreme 69.000 -50 52.600 0 121.550 121.500 50 100
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 49.000 -7.000 0 0 42.000 41.036 964 98
10. Izdaci za osiguranje 4.000 -200 -2.250 0 1.550 1.538 12 99
11. Ugovorene i druge usluge 157.000 -7.000 -7.370 0 142.630 141.069 1.561 99
II Kapitalni izdaci 148.000 0 -77.980 0 70.020 70.004 16 100
1. Nabavka zemljista 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 148.000 0 -77.980 0 70.020 70.004 16 100
4. Nabavka ostalih stal. sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
III Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
v Ukupan budZ 2.016.000 -81.895 0 0 1.934.105 1.917.083 17.022 929
\' Donacije 0 0 0 0 0 0 0 0
UKUPAN BUDZET SA
DONACIJAMA 2.016.000 -81.895 0 0 1.934.105 1.917.083 17.022 929
[ Broj zaposlenih 50 | 50 | 45 | 5] 90 |
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Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Odobreni i izvr§eni budzet za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- . Ukupno IlzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Restrukturisanje .rr:zk:r‘\:l: budzet budzeta
(po zahtj. MMF) budz (3+4+5+6) (7-8) (8/7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekuéi izdaci 1.773.000 -35.545 1.690 0 1.739.145 1.467.581,47 271.564 84
1. Pla¢e zaposlenih 1.137.000 -14.345 -25.450 0 1.097.205 909.249,74 187.955 83
2. Naknade tro§kova zaposlenih 265.000 -21.200 -10.000 0 233.800 171.494,71 62.305 73
3. Putni troSkovi 49.000 0 -2.000 0 47.000 42.796,45 4.204 91
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 28.000 0 7.690 0 35.690 32.014,72 3.675 90
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 25.000 0 10.000 0 35.000 32.697,62 2.302 93
6. Nabavka materijala 25.000 0 0 0 25.000 24.991,05 9 100
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 12.000 0 -3.000 0 9.000 6.706,64 2.293 75
8. Unajmljivanje imovine i opreme 167.000 0 19.000 0 186.000 185.116,08 884 100
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 12.000 0 -4.550 0 7.450 4.846,83 2.603 65
10. Izdaci za osiguranje 3.000 0 0 0 3.000 2.083,90 916 69
11. Ugovorene usluge i druge usluge 50.000 0 10.000 0 60.000 55.583,73 4.416 93
1] Kapitalni izdaci 40.000 0 -1.690 0 38.310 38.308,08 2 100
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0,00 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0,00 0 0
3. Nabavka opreme 40.000 0 -1.690 0 38.310 38.308,08 2 100
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0,00 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0,00 0 0
11 Tekudéi grantovi 0 0 0 0 0 0,00 0 0
v Ukupan budzet 1.813.000 -35.545 0 0 1.777.455 1.505.889,55 271.565 85
Odobrene donacije i ostalo
v D ij 0 0 0 0 2.220 2.220,00 0 100
1. Donacija- 0 0 0 0 2.220 2.220,00 0 100
2. Donacija- 0 0 0 0 0 0,00 0 0
Ukupan budzet sa d 1.813.000 -35.545 0 0 1.779.675 1.508.109,55 271.565 85
[ [ Broj zaposlenih [ 44 ] 42 2 95 |
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Institut za akreditovanje BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Smanjenje- Restrukt . Ukupno lzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede urisanje r-:i::::: budzet budzeta
po zakonu (po zahtj. MMF) budzeta (3+4+5+6) sa 31.12.09 (7-8) 8/7
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 1,011,000 43,590 2,000 0 969,410 849,709 119,701 88
1. Place zaposlenih 596,000 20,860 0 0 575,140 466,269 108,871 81
2. Naknade troskova zaposlenih 66,000 5,280 -2,000 0 58,720 57,158 1,562 97
3. Putni troskovi 96,000 0 6,000 0 102,000 98,328 3,672 96
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 14,000 0 1,500 0 15,500 14,607 893 94
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 26,000 0 0 0 26,000 24,262 1,738 93
6. Nabavka materijala 9,000 0 -2,000 0 7,000 6,910 90 99
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 12,000 2,000 -5,000 0 5,000 4,504 496 90
8. Unajmljivanje imovine i opreme 99,000 0 12,000 0 111,000 110,912 88 100
9. |zdaci za tekucée odrzavanje 11,000 2,000 -6,000 0 3,000 2,648 352 88
10. |zdaci za osiguranje 0 0 0 0 0 0 0 0
11. Ugovorene usluge i druge usluge 82,000 13,450 -2,500 0 66,050 64,111 1,939 97
1l Kapitalni izdaci 23,000 0 -2,000 0 21,000 20,706 294 99
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 23,000 0 -2,000 0 21,000 20,706 294 99
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 1,034,000 43,590 0 0 990,410 870,415 119,995 88
[V [ Donacije 0 ] 0 ] 0 0 0 ] 0 ] 0] 0]
[ | Ukupan budzet sa donacijama 1,034,000 | 43,590 | 0 0 990,410 | 870,415 | 119,995 | 88 |
[ [ Broj zaposlenih 17 ] [ 17 ] 17 ] 0 ] 100 |
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Arhiv BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt Tekuce Ukupno IzvrSenje Razlika %
br. budzet mjere urisanje rezerve budzet budzeta
ustede budzeta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Tekudéi izdaci 650.000 -30.430 619.570 571.252 48.318 92
1. Bruto place zaposlenih 352.000 -12.320 23.000 362.680 361.475 1.205 100
2. Naknade troskova zaposlenih 107.000 -8.560 -23.000 75.440 72.561 2.879 96
3. Putni troskovi 49.000 49.000 37.661 11.339 77
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 7.000 7.000 6.994 6 100
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 6.000 6.000 3.193 2.807 53
6. Nabavka materijala 33.000 -2.000 31.000 21.143 9.857 68
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 8.000 8.000 6.283 1.717 79
8. Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 9.000 9.000 7.824 1.176 87
10. |zdaci za osiguranje 2.000 -550 1.450 1.386 64 96
11. Ugovorene usluge i druge usluge 77.000 -7.000 70.000 52.732 17.268 75
1l Kapitalni izdaci 50.000 0 0 0 50.000 49.981 19 100
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 50.000 50.000 49.981 19 100
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

11l Tekuéi grantovi

1.

IV Ukupan budzet 700.000 -30.430 0 0 669.570 621.233 48.337 93

Odobrene donacije i ostalo
Vv Donacije 10.245 10.245 10.245 0 100
1. Donacija - Ambasada Ceske 10.245 10.245 10.245 0 100
Ukupan budzet sa donacijama 710.245 -30.430 0 0 679.815 631.478 48.337 93
[ [ Broj zaposlenih 16 16 16 100 |
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Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Odobreni Smanjenisly L Ukupno . .

Red_. Vrsta rashoda budzet po mjere ué_tede Restrukturisanje Tekuce budzet lzvrSenje Razlika

Broj p (po zahtjevu budzeta rezerve budzeta (7-8)

zakonu MMF) (3+4+5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 Tekudéi izdaci 1.150.000 -54.665 6.000 1.107.335 1.042.914 64.421
1. Place zaposlenih 537.000 -18.795 -60.000 458.205 452.846 5.359
2. Naknade tro$kova zaposlenih 174.000 -13.920 -34.000 126.080 116.429 9.651
3. Putni troskovi 65.000 0 0 65.000 54.927 10.073
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 26.000 0 6.000 38.000 35.566 2.434
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 28.000 -4.000 5.000 29.000 14.681 14.319
6. Nabavka materijala 32.000 0 0 32.000 27.170 4.830
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 18.000 0 0 18.000 17.948 52

8. Unajmljivanje imovine i opreme 118.000 0 40.000 158.000 152.249 5.751
9. |zdaci za tekucée odrzavanje 25.000 -5.950 0 19.050 12.435 6.615
10. |zdaci za osiguranje 4.000 0 1.500 5.500 4.982 518
11. Ugovorene usluge i druge usluge 123.000 -12.000 47.500 158.500 153.680 4.820
] Kapitalni izdaci 58.000 0 -6.000 0 52.000 31.785 20.215
1. Nabavka zemljiSta 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0
3. Nabavka opreme 58.000 -6.000 52.000 31.785 20.215
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 1.208.000 -54.665 0 0 1.159.335 1.074.699 84.636

\ Donacije, programi

Vi Ukupan budZet sa donacijom 1.208.000 -54.665 1.159.335 1.074.699 84.636
Broj zaposlenih 18 18 16,38 2
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Agencija za nadzor nad trziStem BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Smanjenje- . Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Restrukturisanje ;r:zkel:zz budzet budzeta

po zakonu (po zahtj. MMF) budzeta (3+4+5+6) (7-8) (8/7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 835.000 -37.490 -4.000 0 793.510 663.642 129.868 84
1. Place zaposlenih 520.000 -18.200 0 0 501.800 468.471 33.329 93
2. Naknade troskova zaposlenih 118.000 -9.440 0 0 108.560 78.440 30.120 72
3. Putni troskovi 43.000 -3.150 -4.000 0 35.850 12.177 23.673 34
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 18.000 -1.800 0 0 16.200 10.938 5.262 68
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 18.000 0 0 0 18.000 13.351 4.649 74
6. Nabavka materijala 12.000 -600 0 0 11.400 5.937 5.463 52
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 10.000 -500 0 0 9.500 4.410 5.090 46
8. Unajmljivanje imovine i opreme 38.000 0 0 0 38.000 35.802 2.198 94
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 8.000 -400 7.000 0 14.600 9.881 4.719 68
10. |zdaci za osiguranje 4.000 -400 0 0 3.600 2.450 1.150 68
11. Ugovorene usluge i druge usluge 46.000 -3.000 -7.000 0 36.000 21.786 14.214 61
] Kapitalni izdaci 18.000 0 4.000 0 22.000 19.838 2.162 90
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 18.000 0 4.000 0 22.000 19.838 2.162 90
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 853.000 -37.490 0 0 815.510 683.479 132.031 84
[V [ Donacije 0 ] 0 ] 0 0 0 ] 0 0 0
[ | Ukupan budzet sa donacijama 853.000 | -37.490 | 0 0 815.510 | 683.479 132.031 84
[ [ Broj zaposlenih 17 ] 17 ] 17 ]| 17 0 100
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Agencija za sigurnost hrane u BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt Tekuce Ukupno IzvrSenje Razlika %
br. budzet mjere urisanje rezerve budzet budzeta
ustede * budzeta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Tekudéi izdaci 3.075.000 -385.355 -20.000 2.669.645 1.912.100 757.545 | 72
1. Bruto place zaposlenih 1.093.000 -38.255 1.054.745 899.206 155.539 | 85
2. Naknade tro$kova zaposlenih 640.000 -280.000 360.000 185.945 174.055 | 52
3. Putni troskovi 86.000 86.000 51.155 34.845 | 59
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 50.000 50.000 34.218 15.782 68
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 37.000 37.000 23.252 13.748 63
6. Nabavka materijala 40.000 40.000 20.247 19.753 | 51
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 31.000 31.000 18.172 12.828 59
8. Unajmljivanje imovine i opreme 84.000 18.000 102.000 99.771 2.229 98
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 51.000 6.000 57.000 54.234 2.766 95
10. |zdaci za osiguranje 9.000 9.000 1.563 7.437 17
11. Ugovorene usluge i druge usluge 954.000 -67.100 -44.000 842.900 524.337 318.563 62
1l Kapitalni izdaci 110.000 20.000 130.000 117.502 12.498 | 90
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 110.000 20.000 130.000 117.502 12.498 | 90
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

11l Tekuéi grantovi

1.

vV Ukupan budzet 3.185.000 -385.355 0 2.799.645 2.029.602 770.043 | 72

Odobrene donacije i ostalo
\ Donacije 0
0
Ukupan budzet sa donacijama 3.185.000 -385.355 0 2.799.645 2.029.602 770.043 | 72
[ [ Broj zaposlenih 37 37 31 ] 6 [ 84 |
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Fond za povratak BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

. Korekcije -
Red. Odo'brenl mjere uéiede R(.estnfkt.u ”"“'3“" IlzvrSenje Razlika (6- %
broj Vrsta rashoda budzet po po zahtjevu risanje i budzet budseta 7) (716)
zakonu MMF tekuéa rezerva (3+4+5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Tekuéi izdaci 535.000 -24.140 0 510.860 490.860 20.000 96
1. Pla¢e zaposlenih 330.000 -5.000 325.000 321.643 3.357 99
2. Naknade tro§kova zaposlenih 78.000 -12.790 -4.000 61.210 54.858 6.352 90
3. Putni troSkovi 13.000 2.000 15.000 13.564 1.436 90
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 11.000 2.000 13.000 12.069 931 93
5. Izdaci za energiju i kom. Usluge 7.000 7.000 5.213 1.787 74
6. Nabavka materijala 16.000 -4.100 -1.000 10.900 9.826 1.074 90
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 15.000 -750 -3.000 11.250 10.436 814 93
8. Unajmljivanje imovine i opreme 35.000 5.800 40.800 40.800 0 100
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 9.000 -450 8.550 6.914 1.636 81
10. Izdaci za osiguranje 4.000 -200 -800 3.000 2.875 125 96
11. Ugovorene i druge usluge 17.000 -850 -1.000 15.150 12.662 2.488 84
1] Kapitalni izdaci 51.000 0 0 51.000 51.000 0 100
1. Nabavka zemljista
2. Nabavka gradevina
3. Nabavka opreme 51.000 51.000 51.000 0 100
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.
5. Rekonstrukcija i inves.odrz.
1] Tekuéi grantovi 35.000.000 0 54.074.594 89.074.594 33.367.121 55.707.473 37
1. Program povratka i rekonstrukcije 35.000.000 54.074.594 89.074.594 33.367.121 55.707.473 37
2.
v Ukupan budzet 35.586.000 -24.140 54.074.594 89.636.454 33.908.981 55.727.473 38
v D ij 0 0 0 0 0 0 0
1.
2.
3.
Vi Ukupan budzet sa d 35.586.000 -24.140 54.074.594 89.636.454 33.908.981 55.727.473 38
VIl [ Broj zaposlenih 13 13 13 0 | 100
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Agencija za rad i zaposljavanje BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- . Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Rteesl:rruekzt.. ! budzet budzeta
po zakonu po zahtj. MMF (4+5+6) (6-7) (716)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Tekudéi izdaci 1.240.000 56.060 0 1.183.940 1.090.160 93.780 92
1. Place zaposlenih 748.000 0 0 748.000 728.925 19.075 97
2. Naknade troskova zaposlenih 176.000 52.460 0 123.540 101.912 21.628 82
3. Putni troskovi 108.000 3.600 12.200 92.200 66.659 25.541 72
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 29.000 0 8.100 37.100 34.441 2.659 93
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 13.000 0 600 13.600 12.118 1.482 89
6. Nabavka materijala 49.000 0 0 49.000 46.741 2.259 95
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 15.000 0 0 15.000 10.936 4.064 73
8. Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0 0 0
9. |zdaci za tekucée odrzavanje 15.000 0 3.500 18.500 16.553 1.947 89
10. |zdaci za osiguranje 11.000 0 11.000 10.961 39 100
11. Ugovorene usluge i druge usluge 76.000 0 76.000 60.914 15.086 80
I} Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0 0 0
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 0 0 0 0 0 0 0
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 1.240.000 56.060 0 1.183.940 1.090.160 93.780 92
\ Donacije 0 0 0 0 0 0 0
1. Donacija-Evropska komisija DILMA 55.837 0 0 55.837 55.570 267 99
VI Ukupan budzet sa donacijama 1.295.837 56.060 0 1.239.777 1.145.730 94.047 92
Broj zaposlenih 29 29 27 2 93
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Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu

Odobreni )P Ukupno
Red. Vrst frerhy budzet po mjere ustede Restrukturisanje budzet IlzvrSenje Razlika %
broj rstarasho p po zahtjevu i tekuéa rezerva budzeta (6-7) (716)
zakonu MME (3+4+5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

| Tekuéi izdaci 799.000 -37.025 -90.000 671.975 263.810 408.165 39
1. Pla¢e zaposlenih 411.000 -14.385 -50.000 346.615 107.558 239.057 31
2. Naknade tro$kova zaposlenih 108.000 -8.640 -40.000 59.360 19.445 39.915 33
3. Putni troSkovi 49.000 -9.900 39.100 7.226 31.874 18
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 11.000 11.000 5.599 5.401 51
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 16.000 16.000 1.002 14.998 6
6. Nabavka materijala 21.000 21.000 6.232 14.768 30
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 9.000 9.000 1.275 7.725 14
8. Unajmljivanje imovine i opreme 90.000 90.000 75.669 14.331 84
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 4.000 4.000 3.758 242 94
10. Izdaci za osiguranje 4.000 4.000 2.750 1.250 69
11. Ugovorene i druge usluge 76.000 -4.100 71.900 33.296 38.604 46
1] Kapitalni izdaci 25.000 0 90.000 115.000 114.958 42 100
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 25.000 90.000 115.000 114.958 42 100
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

n Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1.

2.

3.

v Ukupan budzet 824.000 -37.025 0 786.975 378.768 408.207 48
v D ij 0 0 0 0 0 0 0
1.

2.

3.

Vi Ukupan budzet sa d 824.000 -37.025 0 786.975 378.768 408.207 48
VIl [ Broj zaposlenih 34 34 9 | 25 26

273



Sluzba za poslove sa strancima BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Re
d. Vrsta Odobreni Smanjenje- Ukupno IzvrSenje Razlika %
bro Tekuce Restrukturisa
j rashoda budzet mjere ustede rezerve nje budzet budzeta
(po zaht;. 817
po zakonu MMF) (3+4+5+6) (7-8) )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 7.458.000 -331.950 310.500 115.000 7.551.550 7.001.545 | 550.005 93
1. Place zaposlenih 5.010.000 -175.350 246.000 0 5.080.650 4.823.038 | 257.612 95
2. Naknade tro$kova zaposlenih 1.140.000 -91.200 17.000 0 1.065.800 891.561 174.239 84
3. Putni troskovi 181.000 0 0 -25.000 156.000 136.625 19.375 88
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 127.000 0 0 53.500 180.500 175.750 4.750 97
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 93.000 0 0 37.000 130.000 118.857 11.143 91
6. Nabavka materijala 169.000 0 47.500 0 216.500 213.950 2.550 99
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 148.000 0 0 0 148.000 116.199 31.801 79
8. Unajmljivanje imovine i opreme 227.000 0 0 53.000 280.000 272.402 7.598 97
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 81.000 0 0 55.000 136.000 103.935 32.065 76
10. |zdaci za osiguranje 26.000 0 0 0 26.000 20.102 5.898 77
11. Ugovorene usluge i druge usluge 256.000 -65.400 0 -58.500 132.100 129.125 2.975 98
1l Kapitalni izdaci 377.000 0 177.500 -115.000 439.500 402.162 37.338 92
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 204.000 0 0 -94.500 109.500 107.139 2.361 98
3. Nabavka opreme 173.000 0 177.500 -20.500 330.000 295.023 34.977 89
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 7.835.000 -331.950 488.000 0 7.991.050 7.403.707 | 587.343 93
[V T Donacije 0 ] 0 ] 0 ] 0 0 ] 0 0 0
[ | Ukupan budzet sa donacijama 7.835.000 -331.950 | 488.000 | 0 7.991.050 | 7.403.707 | 587.343 93
[ [ Broj zaposlenih 215 [ [ 215 | 215 0 [ 100
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Odbor drzavne sluzbe za zalbe

Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu

T Re-
q Korekcije
Red. Vi Odo‘brenl -mjere u§te:‘le po §(ruk'(u' Ukugno Izvrsenje Razlika %
broj rsta rashoda budzet po zahtjevu risanje i budzet budzeta (6-7) (716)
zakonu MME tekuca (3+4+5)
rezerva

1 2 3 4 5 6 7 8 9

[ Tekuéi izdaci 565.000 -25.685 0 539.315 343.438 195.877 64
1. Pla¢e zaposlenih 335.000 -11.725 323.275 242.315 80.960 75
2. Naknade troskova zaposlenih 82.000 -6.560 75.440 35.168 40.272 47
3. Putni troSkovi 22.000 22.000 2421 19.579 11
4. Izdaci telefonskih i postanskih usluga 20.000 20.000 9.759 10.241 49
5. |zdaci za energiju i kom.usluge

6. Nabavka materijala 70.000 -7.400 -33.000 29.600 4.153 25.447 14
7. |zdaci za usluge prijevoza i goriva 1.000 1.000 10 990 1
8. Unajmljivanje imovine i opreme 30.000 30.000 24.022 5.978 80
9. |zdaci za tekuce odrzavanje 3.000 3.000 1.721 1.279 57
10. |zdaci za osiguranje 1.000 1.000 1.000 0
11. Ugovorene usluge i druge usluge 31.000 3.000 34.000 23.870 10.130 70
1] Kapitalni izdaci 3.000 0 0 3.000 631 2.369 21
1. Nabavka zemljista

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 3.000 3.000 631 2.369 21
4. Nabavka ostalih stalnih sredstava

5. Rekonstrukcija i invest. odrzavanje

1] Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1.

2.

3.

v Ukupan budzet 568.000 -25.685 0 542.315 344.069 198.246 63
v Donacije 0 0 0 0 0 0 0
1.

2.

3.

Vi Ukupan budzet sa 568.000 -25.685 0 542.315 344.069 198.246 63
VI | Broj zaposlenih 7 ] 7 ] 6 | 1 86
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Komisija za koncesije BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Re
d Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno IzvrSenje Razlika %
mjere Tekuce
br. rashoda budzet ustede Restrukturisanje rezerve budzet budzeta
(po zahtj. 817
MMF) budzeta (3+4+5+6) (7-8) )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 1.243.000 56.570 13.960 0 1.200.390 987.112 213.278 82
1. Place zaposlenih 754.000 26.390 0 0 727.610 635.640 91.970 87
2. Naknade tro$kova zaposlenih 191.000 15.280 0 0 175.720 111.114 64.606 63
3. Putni troskovi 66.000 10.000 0 0 56.000 30.266 25.734 54
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 25.000 0 0 25.000 20.015 4.985 80
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 17.000 0 0 17.000 13.522 3.478 80
6. Nabavka materijala 16.000 0 0 16.000 13.766 2.234 86
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 18.000 0 0 18.000 12.238 5.762 68
8. Unajmljivanje imovine i opreme 89.000 13.960 0 102.960 102.960 0 100
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 9.000 0 0 9.000 7.106 1.894 79
10. |zdaci za osiguranje 4.000 0 0 4.000 3.900 100 98
11. Ugovorene usluge i druge usluge 54.000 4.900 0 0 49.100 36.585 12.515 75
1l Kapitalni izdaci 35.000 0 13.960 0 21.040 12.726 8.314 60
1. Nabavka zemljista 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 35.000 13.960 0 21.040 12.726 8.314 60
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 1.278.000 56.570 0 0 1.221.430 999.838 221.592 82
Odobrene donacije i ostalo
\ Donacije 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukupan budzet sa donacijama 1.278.000 56.570 0 0 1.221.430 999.838 221.592 82
Broj zaposlenih 15 0 0 0 15 14 1 93
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Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt Tekuce Ukupno IzvrSenje Razlika %
br. budzet mjere urisanje rezerve budzet budzeta
ustede budzeta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 747.000 -36.300 710.700 493.214 217.486 69
1. Bruto place zaposlenih 428.000 -14.980 413.020 356.885 56.135 86
2. Naknade troskova zaposlenih 179.000 -14.320 164.680 74.007 90.674 45
3. Putni troskovi 25.000 -3.500 21.500 2.338 19.162 11
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 25.000 25.000 12.248 12.752 49
5. |zdaci za energiju i kom. usluge

6. Nabavka materijala 12.000 -3.500 8.500 5.052 3.448 59
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 12.000 12.000 5.430 6.570 45
8. Unajmljivanje imovine i opreme

9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 9.000 9.000 4.072 4.928 45
10. |zdaci za osiguranje 4.000 4.000 749 3.251 19
11. Ugovorene usluge i druge usluge 53.000 53.000 32.434 20.566 61
1l Kapitalni izdaci 41.000 41.000 5.731 35.269 14
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 41.000 41.000 5.731 35.269 14
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

11l Tekuéi grantovi

1.

IV Ukupan budzet 788.000 -36.300 751.700 498.945 252.755 66

Odobrene donacije i ostalo
\ Donacije
1.
Ukupan budzet sa donacijama 788.000 -36.300 751.700 498.945 252.755 66
[ [ Broj zaposlenih [ 16 16 14 2 ] 88 |
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Agencija za javne nabavke BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- . Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Restrukturisanje ;I':zkel:zz budzet budzeta
po zakonu (po zahtj. MMF) budzeta (3+4+5+6) (7-8) (8/7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 1.040.000 -47.830 -15.000 0 977.170 814.436 162.734 83
1. Place zaposlenih 564.000 -19.740 544.260 511.776 32.484 94
2. Naknade tro$kova zaposlenih 143.000 -11.440 -5.000 126.560 70.841 55.719 56
3. Putni troskovi 22.000 22.000 19.169 2.831 87
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 32.000 -2.650 29.350 20.841 8.509 71
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 15.000 15.000 10.869 4.131 72
6. Nabavka materijala 22.000 -2.000 20.000 9.355 10.645 47
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 7.000 7.000 5.249 1.751 75
8. Unajmljivanje imovine i opreme 120.000 120.000 97.882 22.118 82
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 16.000 -6.000 10.000 5.135 4.865 51
10. |zdaci za osiguranje 3.000 3.000 1.380 1.620 46
11. Ugovorene usluge i druge usluge 96.000 -6.000 -10.000 80.000 61.940 18.060 77
1l Kapitalni izdaci 35.000 0 15.000 0 50.000 48.844 1.156 98
1. Nabavka zemljiSta 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0
3. Nabavka opreme 35.000 15.000 50.000 48.844 1.156 98
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 1.075.000 -47.830 0 0 1.027.170 863.280 163.890 84
[V [ Donacije [ 0 ] 0 0 0 0 0 0
| | Ukupan budzet sa donacijama | 1.075.000 | -47.830 | 0 0 [ 1.027.170 | 863.280 163.890 84
[ [ Broj zaposlenih [ 19 ] [ [ 19 0
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Ured za razmatranje Zalbi BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red

Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Restiukyiltelc budzet budzeta
po zaht]. rezerva
po zakonu MMF-a (3+4+5) (6-7) (716)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 Tekudéi izdaci 1.207.000 -54.230 0 1.152.770 915.637 237.133 79
1. Place zaposlenih 736.000 -25.760 -185.000 525.240 427.435 97.805 81
2. Naknade troSkova zaposlenih 164.000 -13.120 -10.000 140.880 64.459 76.421 46
3. Putni troskovi 39.000 -10.000 0 29.000 16.243 12.757 56
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 43.000 -5.350 0 37.650 37.189 461 99
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 27.000 0 0 27.000 17.878 9.122 66
6. Nabavka materijala 16.000 0 0 16.000 13.198 2.802 82
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 12.000 0 0 12.000 7.779 4.221 65
8. Unajmljivanje imovine i opreme 99.000 0 55.000 154.000 145.858 8.142 95
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 9.000 0 10.000 19.000 12.160 6.840 64
10. |zdaci za osiguranje 3.000 0 0 3.000 1.188 1.812 40
11. Ugovorene usluge i druge usluge 59.000 0 130.000 189.000 172.251 16.749 91
] Kapitalni izdaci 43.000 0 0 43.000 26.503 16.497 62
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 43.000 0 0 43.000 26.503 16.497 62
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
\ Ukupan budzet 1.250.000 -54.230 0 1.195.770 942.141 253.629 79
\ Donacije 0 0 0 0 0 0 0
VI Ukupan budzet sa donacijama 1.250.000 -54.230 0 1.195.770 942.141 253.629 79
Broj zaposlenih 17 17 10 7 59

279




Institut za nestale osobe BiH

Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. Godinu

Red. Vrsta rashoda lf:’t;’il;;e:(: o e po | Restrukturisanje KupnO Y onig Razlika (6~ | o (7/6)
roj 5 itekuca rezerva budzet (3+4+5) budzeta 7)
zakonu zahtjevu MMF
1 2 3 4 5 6 7 8 9
[ Tekuéi izdaci 5.969.000 -283.375 -200.000 5.485.625 3.983.482 1.502.143 73
1. Place zaposlenih 1.893.000 -66.255 1.826.745 1.092.301 734.444 60
2. Naknade troskova zaposlenih 444.000 -35.520 408.480 204.479 204.001 50
3. Putni troSkovi 132.000 132.000 102.844 29.156 78
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 48.000 48.000 44.611 3.389 93
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 53.000 53.000 30.702 22.298 58
6. Nabavka materijala 78.000 78.000 63.542 14.458 81
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 144.000 144.000 72.762 71.238 51
8. Unajmljivanje imovine i opreme 127.000 127.000 103.762 23.238 82
9. |zdaci za tekuce odrzavanje 53.000 53.000 48.556 4.444 92
10. |zdaci za osiguranje 41.000 41.000 24.072 16.928 59
11. Ugovorene i druge usluge 2.956.000 -181.600 -200.000 2.574.400 2.195.851 378.549 85
1] Kapitalni izdaci 100.000 0 200.000 300.000 264.872 35.128 88
1. Nabavka zemljista
2. Nabavka gradevina
3. Nabavka opreme 100.000 200.000 300.000 264.872 35.128 88
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.
5. Rekonstrukcija i inves.odrz.
1] Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1.
2.
3.
v Ukupan budzet 6.069.000 -283.375 0 5.785.625 4.248.354 1.537.271 73
v Donacije 0 0 0 0 0 0 0
1.
2.
3.
Vi Ukupan budzet sa 6.069.000 -283.375 0 5.785.625 4.248.354 1.537.271 73
Vil | Broj zaposlenih 55 55 50 | 5 | 91
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Agencija za osiguranje u BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

Red Odobre
3 Vrsta ni Korekcije- " Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Restrukturisanje ;I':zkel:zz budzet budzeta
(po zahtj.
MMF) budzeta (3+4+5+6) (7-8) (8/7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 671.000 -32.470 0 0 638.530 568.859 69.671 89
1. Place zaposlenih 344.000 -12.040 331.960 294.730 37.230 89
2. Naknade tro$kova zaposlenih 136.000 -10.880 -85.000 40.120 33.943 6.177 85
3. Putni troskovi 33.000 -6.550 15.000 41.450 33.731 7.719 81
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 15.000 1.500 16.500 14.653 1.847 89
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 9.000 3.000 12.000 9.116 2.884 76
6. Nabavka materijala 9.000 -3.000 6.000 5.951 49 99
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 5.000 5.000 3.058 1.942 61
8. Unajmljivanje imovine i opreme 67.000 67.000 66.608 392 99
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 4.000 4.000 3.637 363 91
10. |zdaci za osiguranje 3.000 3.000 1.872 1.128 62
Ugovorene usluge i druge
11. usluge 46.000 65.500 111.500 101.560 9.940 91
1l Kapitalni izdaci 5.000 0 0 0 5.000 4.544 456 91
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0
3. Nabavka opreme 5.000 5.000 4.544 456 91
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 676.000 -32.470 0 0 643.530 573.403 70.127 89
Odobrene donacije i ostalo
\ Donacije 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukupan budzet sa
donacijama 676.000 -32.470 0 0 643.530 573.403 70.127 89
[ Broj zaposlenih 11 10 1 91
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Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

. Korekcije -
Red. Odo'brenl mjere uéiede q Re.stfuktu a Uku|3no IlzvrSenje Razlika %
broj Vrsta rashoda budzet po po zahtjevu risanje i tekuéa budzet budseta (6-7) (716)
zakonu MMF rezerva (3+4+5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 Tekuéi izdaci 1.844.000 -84.820 -5.000 1.754.180 1.279.472 474.708 73
1. Pla¢e zaposlenih 758.000 -26.530 731.470 684.042 47.428 94
2. Naknade tro§kova zaposlenih 133.000 -10.640 122.360 86.540 35.820 71
3. Putni troSkovi 157.000 -47.650 -28.600 80.750 42.531 38.219 53
4. Izdaci telefonskih i post. usluga 32.000 8.000 40.000 34.488 5.512 86
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 29.000 29.000 19.566 9.434 67
6. Nabavka materijala 31.000 31.000 21.019 9.981 68
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 27.000 -13.000 14.000 4.915 9.085 35
8. Unajmljivanje imovine i opreme 148.000 28.600 176.600 175.961 639 100
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 6.000 6.000 3.720 2.280 62
10. Izdaci za osiguranje 7.000 7.000 3.350 3.650 48
11. Ugovorene i druge usluge 516.000 516.000 203.340 312.660 39
1] Kapitalni izdaci 2.000 0 5.000 7.000 6.693 307 96
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 2.000 5.000 7.000 6.693 307 96
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves. odrz.

n Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1.

2.

3.

v Ukupan budzet 1.846.000 -84.820 0 1.761.180 1.286.165 475.015 73
\'2 D ij 0 0 2.239.277 2.239.277 232.926 2.006.351 10
1. ESRF 1.648.111 1.648.111 49.985 1.598.126 3
2. SDC 200.000 200.000 96.907 103.093 48
3. ADA 391.166 391.166 86.034 305.132 22
Vi Ukupan budzet sa d 1.846.000 -84.820 2.239.277 4.000.457 1.519.091 2.481.366 38
VIl | Broj zaposlenih [ 26 26 22 4 ] 85

282



Institucija ombudsmena za zastitu potroSaca u BiH

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- . Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede tRestrukt. ! budzet budzeta
h ek.rezerva

po zakonu po zahtj. MMF-a (3+4+5) (6-7) (716)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Tekudéi izdaci 439.000 -19.925 0 419.075 365.909 53.166 87
1. Place zaposlenih 225.000 -7.875 0 217.125 215.429 1.696 99
2. Naknade troskova zaposlenih 45.000 -3.600 0 41.400 34.217 7.183 83
3. Putni troskovi 14.000 0 0 14.000 3.072 10.928 22
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 16.000 0 0 16.000 10.449 5.551 65
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 5.000 0 0 5.000 1.796 3.204 36
6. Nabavka materijala 17.000 0 0 17.000 15.229 1.771 90
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 9.000 0 0 9.000 5.344 3.656 59
8. Unajmljivanje imovine i opreme 52.000 -8.450 0 43.550 39.108 4.442 90
9. |zdaci za tekucée odrzavanje 9.000 0 0 9.000 8.508 492 95
10. |zdaci za osiguranje 5.000 0 0 5.000 4.544 456 91

Ugovorene usluge i druge

11. usluge 42.000 0 0 42.000 28.211 13.789 67
1l Kapitalni izdaci 23.000 0 0 23.000 20.883 2117 91
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 23.000 0 0 23.000 20.883 2.117 91
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
\ Ukupan budzet 462.000 -19.925 0 442.075 386.792 55.283 87
\ Donacije 0 0 0 0 0 0 0
VI Ukupan budzet sa donacijama 462.000 -19.925 0 442.075 386.792 55.283 87
Broj zaposlenih 5 5 6 -1 120
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Ured koordinatora za reformu javne uprave

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

M Re-
. Korekcije -
Red. Vv Odcibrenl mjere uéiede s_truk_tu_ Ukugno lzvrSenje Razlika (6- %
broj rsta rashoda budzet po po zahtjevu risanje i budzet budseta 7) (716)
zakonu MMF tekuca (3+4+5)
rezerva
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Tekudéi izdaci 1.844.000 -87.265 0 1.756.735 1.329.799 426.936 76
1. Place zaposlenih 1.035.000 -36.225 998.775 834.843 163.932 84
2. Naknade troskova zaposlenih 353.000 -28.240 324.760 140.318 184.442 43
3. Putni troskovi 66.000 -2.000 64.000 48.127 15.873 75
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 41.000 -2.000 39.000 29.770 9.230 76
5. Izdaci za energiju | kom. usluge 28.000 -2.000 26.000 17.593 8.407 68
6. Nabavka materijala 21.000 21.000 13.697 7.303 65
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 12.000 -3.000 9.000 5.569 3.431 62
8. Unajmljivanje imovine i opreme 124.000 16.000 140.000 139.500 500 100
9. |zdaci za tekucée odrzavanje 28.000 -3.000 25.000 14.831 10.169 59
10. |zdaci za osiguranje 4.000 4.000 1.871 2.129 47
11. Ugovorene i druge usluge 132.000 -10.800 -16.000 105.200 83.680 21.520 80
] Kapitalni izdaci 30.000 0 0 30.000 28.343 1.657 94
1. Nabavka zemljiSta
2. Nabavka gradevina
3. Nabavka opreme 30.000 30.000 28.343 1.657 94
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.
5. Rekonstrukcija i inves.odrz.
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1.
2.
vV Ukupan budzet 1.874.000 -87.265 0 1.786.735 1.358.142 428.593 76
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Vv Donacije 0 0 2.528.585 2.528.585 196.976 2.331.609 8
1. Uspostava mreZe info polica 177.212 177.212 106.584 70.628 60
2. Strate$ko komuniciranje 149.909 149.909 87.240 62.669 58
3. Obuka drzavnih sluzbenika za IT 811.474 811.474 0 811.474 0
4. Razvoj sistema za upravijanje u¢inkom 760.383 760.383 0 760.383 0
5. Pobolj$anje kvaliteta upr.odlucivanja 444.692 444.692 0 444.692 0
Obuka sluzbenika za odnose s
6. javnoscéu 129.067 129.067 0 129.067 0
Poseban sporazum izmedu BiH i
7. Svedske 55.848 55.848 3.152 52.696 6
VI Ukupan budzet sa donacijama 1.874.000 -87.265 2.528.585 4.315.320 1.555.118 2.760.202 36
VI [ Broj zaposlenih 38 | 38 34 4 ] 89
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Agencija za poStanski promet BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt Tekuce Ukupno IzvrSenje Razlika %
br. budzet mjere urisanje rezerve budzet budzeta
ustede budzeta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 951.000 -43.425 0 0 907.575 674.942 232.633 74
1. Bruto place zaposlenih 475.000 -16.625 19.000 477.375 454.602 22.773 95
2. Naknade troskova zaposlenih 100.000 -8.000 92.000 60.582 31.418 66
3. Putni troskovi 80.000 -4.000 -50.000 26.000 20.567 5.433 79
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 28.000 -2.000 26.000 17.393 8.607 67
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 18.000 -2.000 9.000 25.000 8.928 16.072 36
6. Nabavka materijala 36.000 -4.800 31.200 7.349 23.851 24
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 22.000 22.000 10.551 11.449 48
8. Unajmljivanje imovine i opreme 49.000 24.000 73.000 54.397 18.603 75
9. |zdaci za tekuc¢e odrzavanje 19.000 -1.200 17.800 11.715 6.085 66
10. Izdaci za osiguranje 9.000 -1.500 -2.000 5.500 3.299 2.201 60
11. Ugovorene usluge i druge usluge 115.000 -3.300 111.700 25.559 86.141 23
1l Kapitalni izdaci 22.000 0 0 0 22.000 9.413 12.587 43
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 22.000 22.000 9.413 12.587 43
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

11l Tekuéi grantovi

1.
IV Ukupan budzet 973.000 -43.425 0 0 929.575 684.355 245.220 74

Odobrene donacije i ostalo
\ Donacije 0
1.
Ukupan budzet sa donacijama 973.000 -43.425 0 0 929.575 684.355 245.220 74
[ [ Broj zaposlenih 9 ] [ [ [ 9 | 9 | [ 100 |
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Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta

Analiza odobrenog i izvr§enog budzeta za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ostala Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere Restruk. povecanja budzet budzeta
ustede =
po po zahtj. puczeid e
e MME-a budzeta (3+4+5+6) (7-8) (8/7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 1.036.000 -48.890 -20.000 0 967.110 789.852 177.258 82
1. Place zaposlenih 370.000 -12.950 0 0 357.050 278.596 78.454 78
2. Naknade troskova zaposlenih 88.000 -7.040 0 0 80.960 52.290 28.670 65
3. Putni troskovi 63.000 0 0 0 63.000 56.819 6.181 90
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 46.000 0 -10.000 0 36.000 18.838 17.162 52
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 20.000 0 0 0 20.000 10.832 9.168 54
6. Nabavka materijala 16.000 0 25.000 0 41.000 30.052 10.948 73
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 11.000 0 10.000 0 21.000 13.849 7.151 66
8. Unajmljivanje imovine i opreme 214.000 -28.900 -55.000 0 130.100 118.805 11.295 91
9. |zdaci za tekucée odrzavanje 9.000 0 10.000 0 19.000 16.388 2.612 86
10. |zdaci za osiguranje 10.000 0 0 0 10.000 4.870 5.130 49
11. Ugovorene usluge i druge usluge 189.000 0 0 0 189.000 188.515 485 100
1l Kapitalni izdaci 70.000 0 20.000 0 90.000 89.969 31 100
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 70.000 0 20.000 0 90.000 89.969 31 100
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
11} Ukupan budzet 1.106.000 -48.890 0 0 1.057.110 879.821 177.289 83
IV Donacije 0 0 0 195.583 195.583 0 195.583 0

Projekat - Podrska uspostavi i funkcionisanju

1. Agencije za razvoj vis. obraz. i obez. kvaliteta 0 0 0 195.583 195.583 0 195.583 0
Vv Ukupan budzet sa donacijama 1.106.000 -48.890 0 195.583 1.252.693 879.821 372.872 70
Broj zaposlenih 12 12 15 -3 125
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Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

Odobreni i izvrSeni budzet za 2009. Godinu

Red. Vrsta Odobreni Smanjenje . Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Restruktuisanje ;r:zkel:zz budzet budzeta

po zakonu (po zahtj. MMF) budzeta (3+4+5+6) (7-8) (8/7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 859.000 -37.640 0 | 196.000 1.017.360 782.016 | 235.344 77
1. Place zaposlenih 554.000 -19.390 0 0 534.610 426.586 108.024 80
2. Naknade troskova zaposlenih 100.000 -8.000 0 0 92.000 56.976 35.024 62
3. Putni troskovi 37.000 0 -3.000 0 34.000 24.184 9.816 71
4. Izdaci telefonskih i post.usl. 11.000 0 3.000 0 14.000 12.323 1.677 88
5. Izdaci za energiju i kom. usl. 4.000 0 0 0 4.000 3.616 384 90
6. Nabavka materijala 21.000 0 0 0 21.000 9.565 11.435 46
7. Izdaci za usl. prijev. i goriva 9.000 0 0 10.000 19.000 10.498 8.502 55
8. Unajmljiv._imovine i opreme 28.000 0 0 81.000 109.000 106.732 2.268 98
9. lzdaci za teku¢e odrzavanje 4.000 0 0 15.000 19.000 9.538 9.462 50
10. Izdaci za osiguranje 4.000 0 0 0 4.000 3.775 225 94
11. Ugovorene usluge i dr. usluge 87.000 -10.250 0 90.000 166.750 118.222 48.528 71
1l Kapitalni izdaci 33.000 0 0 0 33.000 32.982 18 100
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 33.000 0 0 0 33.000 32.982 18 100
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0
11} Tekuci grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
v Ukupan budzet 892.000 -37.640 0 [ 196.000 1.050.360 814.998 | 235.362 78
Vv Donacije 144.200 0 0 0 144.200 122.822 21.378 85
1. Donacija- FBIH 100.000 0 0 0 100.000 99.357 643 99
2. Donacija- UNICEF 28.650 0 0 0 28.650 23.465 5.185 82
3. Donacija- SOROS 15.550 0 0 0 15.550 0 15.550 0
Ukupan budzet sa donacijama 1.036.200 -37.640 0 [ 196.000 1.194.560 937.820 | 256.740 79
| | Broj zaposlenih 17 17 14 3 82
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Centar za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja

Analiza odobrenog i izvrSenog budzeta za 2009. godinu

Red. Vrsta Odobreni Korekcije- Ukupno IzvrSenje Razlika %
broj rashoda budzet mjere ustede Restrukt. i budzet budzeta
po zahtj. tek.rez.
po zakonu MMF-a (3+4+5) (6-7) (716)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Tekudéi izdaci 502.000 -23.330 -72.000 406.670 390.288 16.382 96
1. Place zaposlenih 210.000 -7.350 -90.000 112.650 111.806 844 99
2. Naknade troskova zaposlenih 46.000 -3.680 -12.000 30.320 27.423 2.897 90
3. Putni troskovi 53.000 -12.300 -18.000 22.700 19.765 2.935 87
4. Izdaci telef. i post.usluga 15.000 0 -2.000 13.000 11.330 1.670 87
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 11.000 0 -11.000 0 0 0
6. Nabavka materijala 58.000 0 -47.000 11.000 10.978 22 100
7. |zdaci za usluge prijevoza i goriva 9.000 0 0 9.000 5.103 3.897 57
8. Unajmljivanje imovine i opreme 7.000 0 48.000 55.000 54.756 244 100
9. |zdaci za tekucée odrzavanje 9.000 0 -4.500 4.500 3.751 749 83
10. |zdaci za osiguranje 4.000 0 0 4.000 3.098 902 77
11. Ugovorene usluge i druge usluge 80.000 0 64.500 144.500 142.278 2.222 98
1l Kapitalni izdaci 53.000 0 72.000 125.000 124.793 207 100
1. Nabavka zemljiSta 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 53.000 0 72.000 125.000 124.793 207 100
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i invest. odrzavanje 0 0 0 0 0 0 0
11l Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
IV Ukupan budzet 555.000 -23.330 0 531.670 515.081 16.589 97
Vv Donacije 32.467 0 0 32.467 0 0 0
1. Donacija - UNESCO 32.467 0 0 32.467 0 32.467 0
VI Ukupan budzet sa donacijama 587.467 -23.330 0 564.137 515.081 49.056 91
Broj zaposlenih 8 8 8 0 100
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Agencija za zastitu licnih podataka u BiH

Odobreni i izvr$eni budzet za 2009. godinu

R. Vrsta rashoda Odobreni Korekcije- Restrukt Tekuce Ukupno IzvrSenje Razlika %
br. budzet mjere urisanje rezerve budzet budzeta
ustede budzeta

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Tekudéi izdaci 930.000 -43.215 -86.000 0 800.785 649.961 150.824 81
1. Bruto place zaposlenih 491.000 -17.185 -91.000 382.815 337.366 45.449 88
2. Naknade tro$kova zaposlenih 136.000 -10.880 -41.000 84.120 61.612 22.508 73
3. Putni troskovi 66.000 -15.150 50.850 10.875 39.975 21
4. |zdaci telefonskih i post.usluga 11.000 5.000 16.000 12.891 3.109 81
5. |zdaci za energiju i kom. usluge 16.000 -16.000 - -

6. Nabavka materijala 21.000 21.000 18.063 2.937 86
7. |zdaci za usl. prijevoza i goriva 9.000 5.000 14.000 5.333 8.667 38
8. Unajmljivanje imovine i opreme 89.000 40.000 129.000 128.466 534 100
9. |zdaci za tekucée odrzavanje 4.000 9.000 13.000 12.750 250 98
10. |zdaci za osiguranje 4.000 3.000 7.000 3.811 3.189 54
11. Ugovorene usluge i druge usluge 83.000 83.000 58.793 24.207 71
1l Kapitalni izdaci 25.000 86.000 111.000 109.891 1.109 99
1. Nabavka zemljiSta

2. Nabavka gradevina

3. Nabavka opreme 25.000 86.000 111.000 109.891 1.109 99
4. Nabavka ostalih stalnih sreds.

5. Rekonstrukcija i inves.odrz.

11l Tekuéi grantovi

1.

IV Ukupan budzet 955.000 -43.215 911.785 759.852 151.933 83

Odobrene donacije i ostalo
\ Donacije
1.
Ukupan budzet sa donacijama 955.000 -43.215 911.785 759.852 151.933 83
[ [ Broj zaposlenih [ 16 16 | 12 ] 4] 75 ]

290



REVIZIJU 1ZVRSILI

Rukovodstvo Ureda:

Milenko Sego, dipl. oec. — generalni revizor
BozZana Trnini¢, dipl. oec. — zamjenik generalnog revizora

DZevad Nekic, dipl. oec. — zamjenik generalnog revizora

Rukovodioci Odjeljenja za reviziju:

Munevera Batftic, dipl. oec.
Dragoljub Kovincic, dipl. oec.
Miro Galic, dipl. oec.

Fadila Ibrahimovic, dipl. oec.

Recenzija:

Mr. sci. lvona Kristi¢

Kompjuterska obrada i dizajn:

Enver Isanovié






URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Ul. Hamdije Cemerli¢a 2/XIII
71 000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

Tel./Fax:
++387 (0) 337035 73,70 3565

e-mail:

saibih@revizija.gov.ba

web-stranica:

www.revizija.gov.ba



	proptano.pdf
	propratno izv. ured za reviziju.pdf

	Izvjestaji Ureda za rev. inst.BiH o reviziji inst. BiH za 2009. god-B
	Knjižica_verzija-final_bos_final.doc
	Prilog_izvrsenje budzeta-2009_bos_finalno.docx


