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SARAJEVO

Predmet: Prijedlog Odluke o ratificiranju Dopune brej 1 Sporazuma o financiranju o
drZzavnom programu za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA komponente za pomo¢ u
tranziciji i izgradnji institucija za 2011. godinu, dostavlja se

U prilogu dostavljamo Prijedlog Odluke o ratificiranju Dopune broj 1 Sporazuma o
financiranju o drzavnom programu za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA komponente za
pomo¢ U tranziciji i izgradnji institucija za 2011. godinu, potpisan u Sarajevu 05. prosinca
2013. godine na hrvatskome, srpskom, bosanskom i engleskom jeziku.

Podsje¢amo da je Predsjedniftvo Bosne i Hercegovine na svojoj 42. redovitoj sjednici,
odr¥anoj 05. prosinca 2013. godine donijelo Odluku o prihvac¢anju Dopune broj 1 na
navedeni Sporazum i ovlastilo Nevenku Savi¢, direktoricu Direkcije za europske integracije
Bosne i Hercegovine da potpise ovu dopunu sporazuma.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 89. sjednici odrzanoj 04.04.2014. godine utvrdilo je
Prijedlog Odluke o ratificiranju Dopune broj 1 Sporazuma o financiranju o drZavnom
programu za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA komponente za pomo¢ u tranziciji 1 izgradnji
institucija za 201 1. godinu.

Molimo Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine da provede dalji postupak ratificiranja dopune
sporazuma.
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Il Ref. Ares(2013)2964266 - 03/09/2013

DOPUNA BR. 1

SPORAZUMA O FINANCIRANJU
O DRZAVNOM PROGRAMU
ZA BOSNU I HERCEGOVINU

U OKVIRU IPA KOMPONENTE ZA POMOC U TRANZICIJT I

IZGRADNJI INSTITUCIJA
ZA 2011. GODINU

Kako je prvotno zaklju¢en izmedu Europske komisije i Bosne i Hercegovine
26. srpnja 2012. godine

Europska komisija, u daljnjem tekstu ,,Komisija“,

s jedne strane, i

Bosna 1 Hercegovina, u daljnjem tekstu ,,Korisnik®,

s druge strane,

zajedno u daljnjem tekstu oznadene kao ,,Stranke*,

Obzirom da,

(a)

(b)

Komisija je usvojila 05. studenog 2011. godine Odluku o provedbi C(2011)9104
kojom se uspostavlja Drzavni program za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA
Komponente za pomo¢ u tranziciji i izgradnji institucija za 2011. godinu (,,Program®).
Ovaj program provodi se kroz Sporazum o financiranju, koji je sklopljen izmedu
Komisije Europskih zajednica i Bosne 1 Hercegovine 26. srpnja 2012. godine.

Program je izmijenjen i dopunjen 20. kolovoza 2013. godine Odlukom Komisije o
provedbi C(2013)5503, kako bi se izmijenili na¢ini provedbe za nekoliko projekata.
Za projekt 4 ,Potpora infrastrukturi za provedbu zakona“ izmjena s centraliziranog na
zajedni¢ko upravljanje, a za projekte 5 ,Potpora unaprijedenju institucijskog i
zakonskog okvira, kao i kordinacije i uskladbe javnih politika u srodnih razvoj u
privatnoga sektora“ i 7 ,,Modernizacija i razvoj prometne infrastrukture Sveobuhvatne
mreZe prometnoga opservatorija jugoistoCne Europe (SEETO) u BiH* izmjena sa
zajednickog na centralizirano upravljanje. Pored toga, izmijenjena je 1 svrha projekta
za komponentu III projekta 7.

{(c) Potrebno je uskladiti Sporazum o financiranju s izmjenama i dopunama Programa,

koje su izvriene Odlukom Komisije o provedbi C(2013)4987.
(paraf) Stranica 1/2
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SPORAZUMIELE SU SE KAKQ SLIJEDI:
Clanak 1.

Dodatak A Sporazuma o financiranju, koji je sklopljen izmedu Europske komisije i Bosne i
Hercegovine 26. srpnja 2012. godine zamijenjen je Dodatkom na postojeéu Dopunu br. 1.

Clanak 2.

Sve ostale odredbe i uvjeti Sporazuma o financiranju ostaju nepromijenjeni.

Potpisano za i u ime Potpisano za i u ime

Bosne i Hercegovine Komisije

............................................... ...Paola Pampaloni .............

Nevenka Savié Paola Pampaloni

DrZavni koordinator programa IPA Direktorica, v.d.

Direkeija za europske integracije Europska komisija

Sarajevo, Bruxelles,

Datum 05.prosinca 2013 Datum 03. rujna 2013.
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Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara izvorniku koji je sastavljen na engleskome jeziku.
Ovj.br. 15/10/2013-2
Prijedor, 15. listopada 2013.

Aleksandra Majki¢
stalni sudski tumat za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpske i OkruZnog suda u
Banja Luci; po odluci: 01/2-704-30/02 od: 21. studenog 2002.
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IPA 2011 - DRZAVNI PROGRAM BOSNA I HERCEGOVINA

Il Ref. Ares(2013)29842686 - 03/09/2013

DODATAK: IPA 2011 - DRZAVNI PROGRAM - BOSNA I
HERCEGOVINA

1. IDENTIFIKACIJA

Korisnik Bosna 1 Hercegovina

CRIS broj odluke 2011/023-436

Godina 2011.

Vrijednost 91 280 000 EUR

Nadlezmo tijelo za provedbu | Europska komisije, dijelom u zajednickom upravljanju s

Vije¢em Europe — projekti ,,Potpora reformi sekiora
| pravosuda” 1, Jacanje [judskih  potencijala i
institucijskih kapaciteta za bolje zapo§ljavanje “;

Razvojni program Ujedinjenih naroda (UNDP) -
projekt ,,Potpora infrastrukturi za provedbu zakona “;
Europska investicijska banka (EIB) i Svjetska banka

(SB) - projekt ,Potpora razvoju infrastrukture i
pribliZavanju ekoloSkim standardima ™.

Krajnji rok za sklapanje najkasnije do 31. prosinca 2012. godine
Sporazuma o financiranju

Krajnji rok za ugovaranje 3 godine nakon datuma sklapanja Sporazuma o
financiranju. Ovi datumi se takoder primjenjuju na
drZavno sufinanciranje.

Krajnji rok za izvrSenje 2 pgodine nakon krajnjeg datuma za ugovaranje.
Ovi datumi se takoder primjenjuju na drZavno
sufinanciranje.

Predmetna proracunska linija/-e I 22.02.02:

Jedinica za programiranje B edinica C1, GD za proSirenje
Jedinica za provedbu / I Operativni sektor Delegacije Europske unije u Bosni i
Delegacija EU | Hercegovini

2 PRIORITETI ZA POMOC EU

U Visegodisnjem indikativnom planskom dokumentu (VIPD) 2011-2013 za Bosnu i
Hercegovinu identificirani su prioriteti (1) za potporu jatanju vladavine prava kroz
pomo¢ zemlji u reformi sektora pravosuda i borbi protiv organiziranog kriminala i
korupcije; (2) za poboljanje kapaciteta i ujinkovitosti javne uprave i uspostava
profesionalne drZavne sluZzbe, tako da se podupru nastojanja zemlje kako bi se
poboljsalo funkcioniranje institucija na svim razinama vlasti; (3) za potporu drudtvenom
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1 gospodarskom razvoju, osobito u pomoéi zemlji u njezinim naporima za razvoj sektora
MSP, za ublaZavanje nezaposlenosti i za reformu sustava naobrazbe kako bi se pomoglo
prilagoditi kvalifikacijski okvir prema zahtjevima trZista rada, te za ulaganje u prometnu
infrastrukturu i infrastrukturu okolisa.

Jacanje vladavine prava i reforma javne uprave su prioriteti koji proizlaze iz Strategije
prodirenja EU 2010-2011. Strategijom se poziva na opipljive rezultate u jacanju
vladavine prava u borbi protiv organiziranog kriminala i korupcije. Bosna i Hercegovina
je osobito pozvana poboljiati funkcioniranje svojih institucija kako bi bila u poziciji
usvojiti, provesti i izvr§avati zakone i propise EU.

Potpora za drudtveni i gospodarski razvoj biti ée sukladna zahtjevima Strategije Europa
2020, koja poziva na pametan, odrZiv 1 ukljudiv rast.

Odabrani prioriteti podrzavaju Kopenhaske kriterije za politi¢ku i gospodarsku reformu
1 postepeno priblizavanje Bosne i Hercegovine pravroj stecevini EU.,

2.a  Prioriteti koji su odabrani u okviru ovog programa

Na temelju prioriteta VIPD, Drzavni program 2011 podrzati ¢e 12 projekata u sektorima
»~Reforme javne uprave”, ,Pravosuda i unutarnjih poslova”, ,Razvoja privatnoga
sektora”, ,Prometa”, ,,Okolisa i klimatskih promjena”, ,Socijalnog razvoja” i
“Aktivnosti povezanim s pravnom stecevinom i drugim aktivnostima®“. Osim toga,
program ¢e poduprijeti sudjelovanje Bosne i Hercegovine u EU programima, te ¢e
osigurati mehanizam pripreme projekta i mehanizam opée tehni¢ke pomoéi
(MPP/MOTP). U svim ovim sektorima, program moZe imati koristi od vaznih
tranzicijskih iskustava i dobrih praksi Zemalja €lanica Europske unije, posebice onih
koje su se pridruZile EU od 2004. godine, u podrucjima koja odgovaraju prioritetima
programa.

Europska komisija je prihvatila samo relevantne i prihvatljive prijedloge koji su spremni
za provedbu. U¢injeni su napori da se projekti fokusiraju na politi¢ke prioritete Bosne i
Hercegovine u procesu pristupanja, te da se isti usklade sa sektorskim prioritetima.
Program ¢e poduprijeti ciljeve navedene u odjeljku 2b.

2. b Sektori koji su odabrani u okviru ovog programa i koordinacija donatora

Odabir sektora je rezultat temeljirih procesa koordinacije s korisnicima, donatorima,
medunarodnim financijskim institucijama i Zemljama ¢&lanicama EU. Europska
komisija, Direkcija za europske integracije Bosne 1 Hercegovine 1 Ministarstvo financija
i trezora Bosne i Hercegovine odrZali su niz konzultativnih radionica u lipnju 2010.
godine, uz sudjelovanje predstavnika resornih ministarstava, Entiteta, donatora 1
organizacija civilnoga drutva. Radionice su se bavile sektorima socijalne inkluzije,
malih i srednjih poduzeca (MSP), nacbrazbe i zapo$ljavanja, civilnoga drustva,
pravosuda, policije, reforme javne uprave, okolida, prometa i energije. Cilj radionica bio
je identificirati strateSke ciljeve, rezultate, mjerila i pokazatelje za financijsku pomoé u
razdoblju 2011-2013. U kombinaciji s ishodom procjena sektora, radionice su pomogle
ustvrditi podrudja u kojima IPA pomo¢ i pomoé drugih donatora mogu biti bolje
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uskladene s postojecim strategijama kako bi se postupno kretalo prema sektorskom
pristupu. Ovi napori se nastavljaju na redovitim sastancima koordinacije donatora koji
se odrzavaju za vecinu sektora.

Pouka koja je naufena u Bosni i Hercegovini je ta da su nedostatak vlasni3tva i
politi¢kog opredjeljenja Stetni za uspjeh bilo koje pomoéi. Konkretno, unato¢ naporima
pomoéi EU za podriku kljuénih reformi, napredak je prili¢no ograni¢en u smislu
izgradnje drzave, upravljanja, provedbe vladavine prava, te u priblizavanju Europskim
standardima. SloZena postavka ustava, nedostatna politiCka potpora 1 ukupni slab
upravni kapacitet ne doprinose provedbi reforme. Radionice su imale za cilj
ukijuc¢ivanje krajnji h ko risnika §to je to prije moguce u procesima programiranja i
identifikacije projekata kako bi se pospije§ilo vlasnitvo i posveéenost. Ovaj pristup je
potvrden preporukom Privremene/strateske procjene IPA pretpristupne pomeoéi u Bosni
i Hercegovini u 2010. godini, koja preporu¢a odgovarajué¢i vremenski okvir za
konzultacije i dovoljno sudjelovanje svih relevantnih aktera.

Nakon radionica, korisnici su pripremili prijedloge za sektorske strategije, kojima su
definirane potrebe za pomoé u relevantnim sektorima za 2011-2013. Prijedlozi su
pruZili temelj za odabir prioriteta za DrZzavni program IPA 2011.

Medutim, bez obzira na temeljitu pripremu i koordinaciju programa, Europska komisija
je primijetila da interni proces kopordinacije u Bosni i Hercegovini nije bio dovoljno
ucdinkovit. Skoro na kraju procesa programiranja dva Entiteta nisu se mogla dogovoriti
oko kona¢nog popisa projekata koji ¢e se financirati iz DrZavnog programa 2011.
Posredovanje Europske komisije i politi¢ki angazman sa strane EU na kraju su doveli
do ovog programa.

Uspostava ucinkovitih mehanizama koordinacije kako bi se izbjegla sli€na kaSnjenja u
programiranju pitanje je koje vlasti Bosne i Hercegovine trebaju hitno rijesiti.

Aktivno sudjelovanje civilnoga drudtva je od posebnog znadaja u sektoru reforme javne
uprave, pravosuda i unutarnjih poslova, socijalnog razvoja, te okolisa i klimatskih
promjena. Organizacije civilnog drustva biti ée podrZane kroz Program mehanizma
civilnoga drudtva u okviru IPA programa pomod¢i u tranziciji 1 izgradnji institucija, za
koji ¢e biti pripremljena posebna odluka Komisije o provedbi.

Raspodjela za [PA komponentu I iznosi 102,68 milijuna EUR. Uz pomo ¢ koja je
identificirana u ovom programu i prethodno spomenutom Mehanizmu civilnog drustva
(3,5 milijuna EUR), IPA podupire aktivnosti u oblasti naobrazbe (Tempus, sa 2,4
milijjuna EUR), nuklearne sigurnosti i zastite od zraenja (0,5 milijuna EUR) i provedbe
Sarajevskog procesa o povratku izbjeglica u Bosni 1 Hercegovini (5 milijuna EUR). Ovi
projekti su koordinirani i provode se sukladno odgovarajuéem Videkorisnitkom
programu, 1 biti ¢e usvojeni posebnim odlukama Komisije o provedbi. Shodno tome,
ovaj Prijedlog za financiranje pokriva preostalih 91,28 milijuna EUR u okviru globalne
raspodjele od 102,68 milijuna EUR za Bosnu i Hercegovinu.

Odabrani sektori doprinose prioritetima koji su identificirani u Clanku 2 a.
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Sekior 1: Reforma javne uprave

U Strategiji prosirenja 2010-2011 zakljuCuje se da Bosna i Hercegovina treba poboljSati
funkcioniranje institucijskih struktura, tako da bude u poziciji usvojiti, provoditi i
primjenjivati zakone i propise EU. Potpora za ovaj sektor temelji se na sopstvenim
strategijama Bosne i Hercegovine za reformu, posebice na Strategiji reforme javne
uprave (RJU) i povezanom akcijskom planu. VaZan cilj reforme javne uprave biti ¢e
poveéano sudjelovanje civilnog drustva u procesima formuliranja politike i dono3enja
odluka,

Strategija RJU Bosne i Hercegovine usmjerena je na razvoj opéeg upravnog kapaciteta
kroz jacanje kapaciteta za donoSenje politika 1 kapaciteta za koordinaciju, paboljSanje
javnih financija, razvoj, uskladbu i modernizaciju politika o ljudskim resursima,
reformu upravnog odlucivanja, jacanje institucijske komunikacije 1 pospjesivanje
koris¢enja IT u javnoj upravi.

Europska unija je pruzila zna€ajnu potporu reformi javne uprave, a osobito potporu za
Ured koordinatora za reformu javne uprave (UKRJU), modernizaciju upravljanja
javnim financijama, i Agenciju za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka (IDDEEA). Dok potpora za UKRJU i upravljanju javnim financijama nije
dovela do znadajnijeg napretka, potpora za IDDEEA-u pokazala je pozitivne rezultate.
IDDEEA je imala kljufnu ulogu u uspjehu Bosne i Hercegovine u njezinim
nastojanjima da dobije izuzede od zahtjeva za kratkoroéne vize za njene gradane koji
putuju u zemlje Schengena.

Pouke steCene iz prethodnih pomoéi su te da struéna znanja drzavnih sluzbenika na
vodeéim pozicijama uvelike variraju od institucije do institucije. Posebice u kljuénom
podrudju reforme javne uprave, vlasnidtvo je najbolje osigurano ako su svi akteri na
koje se odnosi reforma kontinuirano konzultirani i uklju¢eni u proces. Ove pouke su
uzete u obzir u pripremi programa 2011. Znafajna komponenta projekta reforme javne
uprave rijeSiti ¢e potrebu za poboljSanje kapaciteta za upravljanje u javnim
institucijama. Osim toga, struéni savjetnici osigurati ée aktivno sudjelovanje kljuénih
kadrova u institucijama korisnicama.

Programom ¢e se provesti dva projekta koji pokrivaju 9% prorafuna programa.

Sektor 2: Pravosude i unutarnji poslovi

Reforma scktora pravosuda je kljuéni element u procesu integracije u EU. Europska
komisija dala je mandat timu sudskih stru¢njaka DrZava ¢lanica EU za provedbu misije
ustvrdivanja ¢injenica u svibnju 2010. Godine, kako bi se identificirala prioritetna
podru¢ja za buducu potporu EU u ovom sektoru. Ciljevi tima bili su analiziranje
specifiénih oblasti u kojima je nedostatak napretka posebno relevantan za proces
europskih integracija, te koje stoga mogu biti uzete u obzir za buducu IPA potporu.
Preporuke pomenute misije za ustvrdivanje ¢injenica predstavljene su i diskutirane s
ministarstvima pravosuda, Visokim sudskim i tuZilatkim vijeéem i sudstvom i
tuZiladtvom Bosne i Hercegovine u srpnju 2010. godine, te je posluzile kao temelj za
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planiranje sektorskih strategija za 2011-2013, 1 odabir projekata za reformu pravosuda u
okviru DrZzavnog programa 2011.

Razvo) neovisnog 1 uinkovitog pravosuda sukladno europskim standardima, reforma
kazneno-odgojnih zavoda, i poboljSanje kapaciteta agencija za provedbu zakona u borbi
protiv Korupcije i organiziranog kriminala predstavljaju vaZne zakljutke Strategije
prodirenja 2010-2011. Potpora u ovom podrudju je sukladna strategiji reforme
pravosuda u Bosni i Hercegovinim 1 nizu zakona o reformi policije. Suradnja s civilnim
dru§tvom je vazan element reforme sektora pravosuda.

Strateskih ciljevi reforme sektora pravosuda su neovisan, odgovoran, u€inkovit,
profesionalan i uskladen pravosudni sustav, harmoniziran sustav kaznenih sankcija koji
postuje europske standarde, osigurava human i pravni tretman, i dovodi do uéinkovite
resocijalizacije. Daljnji ciljevi su jednak pristup pravdi, potpora gospodarskom rastu i
koordiniranim, dobro upravljanim i odgovornim institucijama.

Eurcpska unija je pruZila znadajnu potporu za reformu pravosuda i jatanje kapaciteta za
provedbu zakona, posebice kroz potporu Drzavnom pravosudu i Odvjetni§tvu u borbi
protiv korupcije i organiziranog kriminala i rjeSavanju ratnih zlocina, potporu
agencijama za provedbu zakona, potporu za poboljSanje IT sustava u pravosudu,
poboljanje sustava za upravljanje predmetima i potporu za pobolj3anje upravljanja
zatvorima. Medutim, samo ogranicen napredak je postignut u podruéju reforme
pravosuda.

U reviziji koju je Europski revizorski sud provec u 2009. godini o potpori EU za sektor
pravosuda navedeni su nedostaci na strani korisnika u osiguranju odrZavanja zgrada,
infrastrukture i opreme koje financira Europska unija. Buduce investicije EU biti e
uslovljene poveéanim naporima Bosne i Hercegovine kako bi se osiguralo pradenje
odrZavanja.

Programom ée se provesti dva projekta koji pokrivaju 16% proraduna programa.

Sektor 3: Razvoj privatnog sektora

Sukladno =zakljuécima Strategije proSirenja 2010-2011 i njenim obvezama iz
Privremenog sporazuma / Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (PS/SPP), Bosna i
Hercegovina treba unaprijediti regulatorni okvir, posebice §to se tice razvoja sektora
MSP, i treba dodatnu znaéajnu potporu za oporavak od gospodarske krize. Potpora EU
pomo¢i ¢e zemlji u njezinim naporima da se dugoroCno izbori s konkurentskim
pritiskom i trZi¥nim snagama unutar Unije.

Europska unija pruZila je znaCajnu potporu za razvoj privatnog sektora, posebice
potporu za gospodarsku i fiskalnu politiku, kapacitete planiranja, trgovinsku politiku,
promicanje izvoza, integraciju u jedinstveno trZifte, mjeriteljstvo i akreditaciju,
regionalni razvoj i politiku MSP. Napredak u ovom sektoru dosad je bio ograni¢en.

Pouke: Potpora za razvoj privatnog sektora u proteklih nekoliko godina rezultirala je
uspostavom kljuénih institucija, poput Uprave za indirektno oporezivanje, [nstituta za
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prava intelektualnog vlasniStva i Konkurencijsko vijece. Medutim, u€inkovitost ovih
institucija je ograniena, jer ne zapoSljavaju dovoljno kadra i/ili kadar koji je na
raspolaganju treba bolje kvalifikacije. IPA program obezbijediti ¢e potporu za izgradnju
kapaciteta ovih institucija. Buduéa potpora za izgradnju institucija biti ée uvjetovana
dostupnosti adekvatnih ljudskih resursa. Osim toga, pouka steCena u prethodnim
potporama za razvoj MSP je ta da je najuspjesniji inkluzivni pristup, uzimajuéi u obzir
razne lokalne inicijative na opéinskoj razini.

Programom ¢e se provesti dva projekta koji pokrivaju 11% proracuna programa.

Sektor 4: Promet

Promet je kljuéni element u suradnji EU sa susjednim zemljama u svrhu promicanja
odrZivog gospodarskog, trgovine i kultume razmjene. Zemlje kandidati 1 potencijalni
kandidati pozvane su da se usklade s propisima EU o prometu u interesu dobro
funkcionirajuéeg unutarnjeg trZi$ta. Bosna i Hercegovina je tranzitna zemlja u trans-
europskoj mreZi, posebno na Koridoru Ve od Budimpeste do luke Plode u Hrvatskoj.
Dakle, u najboljem je interesu EU da podupre Bosnu i Hercegovinu u uskladbi s
Memorandumom o razumijevanju o razvoju Osnovne regionalne prometne mreze
jugoistoéne Europe. Potpora sektoru prometa, a osobito za poboljfanje prometne
infrastrukture stvoriti ¢e niz katalitickih uéinaka, npr. potporu industrijskoj i
poljoprivrednoj proizvednji, trgovini, zapo§ljavanju i pobolj$anju stanja okolia. Bosna
1 Hercegovina je donijela niz strategija vezanih uz promet, koje ¢e posluZiti kao temelj
za potporu EU, posebice za glavni prometni plan, strategiju za sliv rijeke Save,
investicijski plan za Zeljezni¢ki razvoj i strategiju za razvoj Zzraénog prostora.

Europska unija je pruZila zna¢ajnu potporu, pogotovo za nadogradnju Transeuropske
prometne mreZe (koridor Vc), kake bi se Zeljeznicki propisi uskladili s relevantnim
Direktivama EU, pruZila potpora nadleZnim organima za civilno zrakoplovstvo,
paboljsala prometna infrastruktura i rehabilitovao plovni put na rijeci Savi.

Programom ¢e se provesti jedan projekt u ovom sektoru koji pokriva 15% proratuna
programa.

Sektor 5: Oluvanje okolisa i klimatske promjene

Ulaganjem u infrastrukturu okolifa ne samo da e se izbjeéi daljnje onetilCenje i
poboljsati zaftita okoli¥a, ve¢ se takoder moZe pruéiti potpora za oporavak od
gospodarske krize privlaenjem stranih investicija i1 osigranjem novih moguénosti za
zapo§ljavanje. Pomo¢ za okoli§ podrZati ée ispunjenje ciljeva Strategije Europa 2020,

Europska unija je pruZila znatajnu podriku sektoru zadtite okolida, osobito u svezi s
politikom o vodama, zbrinjavanju otpadnih voda, izrade politika, i upravljanja ¢vrstim
otpadom. Napredak je dosad bio ogranifen, i to uopée nije zbog toga $to Bosna i
Hercegovina ne moZe financirati potrebnu infrastrukturu. To je razlog zaSte ¢e EU
nastaviti podupirati ulaganja u infrastrukturu za vode, otpadne vode i évrsti otpad. Osim
toga, biti ¢e osigurana i dodatna potpora za izgradnju kapaciteta u sektoru voda,
posebice u oblasti transpozicije zakonodavstva EU 1 upravljanja rijeénim slivovima.
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Programom ce se provesti jedan projekat koji pokriva 18% prorafuna programa.

Sektor 6: Socijalni razvoj

Potpora za Bosnu i Hercegovinu u nezinim naporima ponovnog redovitog zapo$ljavanja
nezaposlenih pomo¢i ¢e sustav socijalne skrbi i pridonijeti ¢e smanjenju raSirenog
siromastva. Socijalna inkluzija i potpora za ranjive skupine, ukljuéujuéi Rome, vaZan je
element za Bosnu i Hercegovinu kao dio Politike pro$irenja. Reforma sektora naobrazbe
i provedba sustava za naobrazbu odraslih podrzati ¢e povefane zahtjeve trZiSta rada.
Poveéano sudjelovanje trZiSta rada, promicanje socijalne inkluzije i suzbijanje
siromastva povezani su sa dnevnim redom Evropa 2020.

Europska unija je pruzZila znafajnu potporu sektoru za socijalni razvoj, osobito glede
aktivne politike trZidta rada, naobrazbe, javnog zdravstva, socijalne skrbi i inkluzije.

Postoji niz pouka steéenih u podru¢ju socijalnog razvoja, osobito u oblasti naobrazbe i
socijalne skrbi.

[znimno sloZen sustav ovlasti i odgovornosti za naobrazbu (na drZavnoj razini, na razini
entiteta, distrikta Bréko i deset kantona u Federaciji) zahtijeva u¢inkovitu komunikaciju
i pobolj §anu s uradnju i zmedu aktera nasvim razinama vlasti, kako bise postigao

dogovor oko odgovarajucih politikama i institucijskog okvira.

Rezultati potpore za reformu politike socijalne skrbi bili su ogranideni, jer nije postojala
motivacija za prelazak na sustav ciljane pomo¢i koja se temelji na potrebama. Medutim,
posljedice financijske krize po sustav socijalne skrbi ¢ine potrebu za reformom o&itom.

Projekti koji su planirani u programu za 2011. godinu osigurati ¢e aktivno sudjelovanje
aktera na svim razinama i odgovoriti ¢e na potrebe najranjivijih skupina.

Drzavnim programom 2011 provode se dva projekta u ovom sektoru, koji pokrivaju
12% proraduna programa.

Sektor 7: Aktivnosti povezane s pravnom stelevinom i druge Aktivnosti

IPA moZe financirati aktivnosti koje izlaze iz djelokruga ovih sektora, kao Sto su, ali
nisu ograni¢ene na:

1) Identifikaciju i pripremu programa projekta/sektora,

ii) Aktivnosti koje su povezane sa pravaom stecevinom kaje treba usvojiti/provesti
prema ustvrdenom rasporedu (npr. pregovaracki okvir, DrZzavni program za
usvajanje Pravne steCevine (NPAA), liberalizacija trZista energije, elektronika
komunikacija ili informacijsko drudtvo);

iii) Sudjelovanje u programima EU na koje zemlja stjede pravo, osim ako su isti
ukljuceni u jedan od gore spomenutih sektora;
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iv) Potpora mjerama za provedbu, praéenje i reviziju [PA programa;
v) Mjere kojima se podupire izgradnja povjerenja i pomirenja.

Programom ¢e se provesti dva projekta, i poduprijeti sudjelovanje u programima EU, te
osigurati mehanizam za pripremu projekta 1 mehanizam opcée tehni¢ke pomoci
(MPP/MOTP). Ovaj sektor pokriva 19% proraduna programa.

2.c Opis
Sektor 1: Reforma javne uprave

Sektorski cilj 1: Potpora uskladbi zakonodavnog okvira s pravnom ste¢evinom EU u
sektorima koji su vazni za pristupanje EU, ukljucujuci, ake je potrebno, lokalne napore
za promjenu ustavnog okvira, i potporu za pomo¢ u stvaranju uéinkovite, profesionalne,
utemeljene na zaslugama, odgovorne i transparentne javne sluzbe.

Projekti koji ¢e se poduprijeti u okviru ovog programa:

Projekt broj 1: Reforma javne uprave (4 050 000 EUR)

Svrha ovog projekta je:

Pobolj3anje sustava upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi Bosne i Hercegovine
kroz izgradnju kapaciteta, poboljsanje pravnog okvira 1 uskladbu postupaka 1 djelovanja
na svim razinama u svim upravnim strukturama javne sluzbe (Komponenta I).

- PoboljSanje kvalifikacija voditelja i inspektora u upravi na svim razinama u
Bosni i Hercegovini (drZava, entiteti i distrikt Brcko), u postupcima upravnog
odluc€ivanja odluka kroz obuku (Komponenta II).

- Jadanje kapaciteta drZave, entiteta i distrikta Bréko za koordinaciju, upravljanje i
nadzor nad provedbom Strategije za reformu javne uprave i Akcijskog plana
(Komponenta III).

PoboljSanje  kapaciteta Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju
i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (IDDEEA) (Komponenta [V).

Projekt ¢e se provoditi kroz tri ugovora o uslugama (2 000 000 EUR, 800 000 EUR,
odnosno 500 000 EUR), a pokretanje natjecaja poceti ¢e u K2/2012. Aktivnosti koje se
odnose na tehnicke i ljudske resurse IDDEEA provoditi ¢e se kroz jedan ugovor o
nabavi (150 000 EUR) i jedan Twinning ugovor (600 000 EUR), a natjecaj i poziv za
podnoSenje prijedloga biti ¢e pokrenuti u K2/2012.

Sektorski cilj 2: Donijeti i provesti pravni okvir za javne nabave, i upravljanje i
kontrolu javnih financija sukladno standardima EU.

Projekt koji ée se poduprijeti u okviru ovog programa:
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Projekt broj 2: Jacanje upravljanja javaim financijama (4 000 000 EUR)

Svrha ovog projekta je:
- Poboljsanje upravljanja trezorom u Bosni 1 Hercegovini.

- Izgradnja jedinstvene baze podataka o javnim prihodima u Federalnom
Ministarstvu financija.

- Jadanje kapaciteta za upravljanje javnim dugom.

Projekt ¢e se provoditi kroz dva ugovora o uslugama (1 550 000 EUR i 400 000 EUR),
za koje ¢e natjecaj zapoceti u K1/2012. Osim toga, jednim ugovorom o nabavi (2 050
000 EUR) osigurati ¢e se oprema i software, a natjeaj ¢e biti pokrenut u K3/2012.

Sektor 2: Pravosude i unutarnji poslovi

Sektorski cilj 1. Ojacati neovisnost sudstva, poboljsati uCinkovitost i djelotvornost, te
unaprijediti odgovornost pravosuda.

i

Sektorski cilj 2: Unaprijediti situaciju ranjivih skupina u Kazneno-odgojnim zavodima,
osigurati pravilan tretman svih zatofenika sukladno standardima EU, i smanjiti
prenatrpanost u zatvorima.

Projekt koji ¢e se poduprijeti u okviru ovog programa:

Projekt broj 3: Potpora za reformu sektora pravosuda (5 200 000 EUR)

Svrha ovog projekta je unaprijediti ratunalni sustav i sustav IT u pravosudu, kao i
uskladiti sustav Kazneno-odgojnih zavoda sa europskim standardima.

- Isporuka i instalacija licenci za raunala i IT opremu (Komponenta I}

- lzrada zakona 1 propisa, sukladnih s preporukama Vije¢a Europe
0 kori&¢enju alternativnih kaznenih sankcija (rad za opée dobro drustva, uvjetni
otpust i uvjetna osuda), strategije i akcijski plan za uvodenje probacije, kao i
priprema odrzive obuke i programa naobrazbe s medunarodnim standardima za
sve uposlenike kazneno-odgojnih zavoda, i razvoj programa za obradu pojedinih
kategorija zatvorske populacije (Komponenta II).

Komponenta I provoditi ée se kroz jedan ugovor o nabavi (4 000 000 EUR), za koji e
natjecaj bitt pokrenut u K2/2012.

Komponenta [1 Provoditi ¢e se u zajednickom upravljanju sa Vije¢em Europe
(VE), sukladno Clanku 53d (1)(c) Financijske uredbe . Planirano je da sporazum o
doprinosu s Vije¢em Europe (1 200 000 EUR) bude potpisan u K2/2012.
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Sektorski cilj 3: Podrzati uskladbu propisa za provedbu zakona, utemeljenih na
europskim standardima, izmedu razli¢itih razina vlasti i poboljSati suradnju i
koordinaciju izmedu institucija za provedbu zakona, pravosuda 1 medunarodnih
partnera.

Projekt koji ¢e se poduprijeti u okviru ovog programa:

Projekt broj 4: Potpora za infrastrukiuru za provedbu zakona (9 500 000 EUR)

Ovaj projekt predvida izgradnju nove zgrade za Policiju distrikta Bréko u kojoj ce
takoder biti smjeStena i Grani¢na policija i podrucna jedinica SluZzbe za pitanja stranaca
u Brckom kako bi se poboljala uginkovitost kroz poboljSanje pristupa suvremenim
prostorijama i opremi. Pored toga, grani¢ni prijelaz (GP) biti ¢e izgraden u Bijaci na
granici Bosne i Hercegovine s Hrvatskom.

Zgrada policije graditi biti ¢e izgradena uz pomo¢ sporazuma o doprinosu sa UNDP-om
(3 500 000 EUR) koji ¢e biti potpisan u K4/2013. UNDP je izabran zbog svojeg
kapaciteta za nabave, kao i strunosti u oblasti energetske udinkovitosti i vladavine
prava. Za GP biti ée potpisan jedan ugovor o radovima (5 700 000 EUR) i jedan ugovor
o uslugama (300 000 EUR), a natjecaj za njih biti ¢e pokrenut u K4/2012,

Sektor 3: Razvojf privatnog sektora

Sektorski cilj 1: Poboljati institucijski i pravni okvir, kao i koordinaciju i uskladbu
srodnih politika za MSP, te potporu za Bosnu i Hercegovinu u pridrZavanju datih
obveza iz PS / SSP.,

Projekt koji ée se poduprijeti u okviru ovog programa:

Projelt _broj 5: Potpora za pobolifanje institucijskog i pravmog okvira, kao i

koordinacija i uskladba javnih politika povezanih s razvojem privatnog sektora (7 000
000 EUR).

Svrha ovog projekta je

. jatanje kapaciteta za provedbu i znanja o pravima intelektualnog vlasni§tva u
okviru organa za provedbu (Komponenta I),

- Jacanje informacijske i obrazovne funkcije Zavoda za intelektualno vlasnistvo
Bosne i Hercegovine (Komponenta II),

- daljnji razvoj kapaciteta Konkurencijskog vije¢a Bosne 1 Hercegovine kako bi
postalo u potpunosti u stanju ispuniti svoj mandat (Komponenta III),

- razvoj institucijskog kapaciteta Ministarstva vanjske trgovine i gospodarskih
odnosa (MVTGO) i srodnih institucija za uspjeSnu provedbu PS / SSP, STO
(Svjetske trgovinske organizacije), CEFTA, EFTA 1 daljnjih trgovinskih
pregovora (Komponenta [V),

- provedba obveza koje proizilaze iz PS / SSP i Multilateralnih / Bilateralnih
sporazuma Uprave za indirektno oporezivanje (UIO) i pobolj$anje poslovanja
UIO, 3to ¢e dovesti do daljnje uskladbe s carinskim i poreznim sustavima.

-10-
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Komponenta I provoditi ¢e se kroz jedan ugovor o uslugama (1 500 000 EUR), za koji
¢e natjecaj biti pokrenut u K2/2012.

Kompenenta I provodi se kroz jedan ugovor o uslugama (700 000 EUR), koji ¢e biti
ugovoren u K1/2014. Osim toga, objavljuje se i natjeaj za jedan ugovor o nabavi (207
360 EUR) do K3/2012, i za jo§ jedan ugovor o nabavi (92 640 EUR) do K2/2013.

Komponenta III provoditi ée se kroz ugovor o uslugama (1 380 000 EUR) i ugovor o
nabavi (120 000 EUR), za koje ¢e natjecaj biti objavljen u K3/2012 i K2/2013.

Komponenta IV provoditi ¢e se kroz ugovor o uslugama (900 000 EUR), uz natjecaj
koji ¢e biti pokrenut u K2/2012, i kroz ugovor o nabavi (100 000 EUR), za koji ¢e
natjeéaj biti pokrenut u K2/2013.

Komponenta V provoditi ¢e se kroz Twinning ugovor (2 000 000 EUR), za koji ée
poziv za podnoienje prijedloga biti objavljen u K2/2012.

Sektorski cilj 2: Unaprijediti provedbu Zakona o malim poduzeéima, poticati inovacije i
povecati konkurentnosti u sektorima rasta.

1

Sektorski cilj 3: Povedati ulogu privatnog sektora u gospodarstvu, stvoriti bolje
poslovno okruZenje, ojaéati infrastrukturu i usluge za pruZanje potpore u poslovanju,
osobito na lokalno razini, i poboljsati uvjete za upravljanje zemljistem i razvoj trZiSta
zemljista.

Projekt koji ¢e se poduprijeti u okviru ovog programa:

Projekt broj 6: Potpora za lokalni gospadarski razvej u Bosni i Hercegovini (3 000 000

EUR)

Ovaj projekt je usmjere nna po tporu za proved bum jera na lokalno j razini, 5to ce
pridonijeti poboljanju institucijskog okvira za sektor MSP, poduprijeti poboljanje u
inovativnosti i konkurentnosti, te doprinijeti pobolj§anju poslovnog okruZenja - kroz
bolju infrastrukturu 1 us luge. Ovi cilje vi post i¢i ¢e s e kroz inicijative poduzete na
lokalnoj razini sukladno op éem cilj u pobolj 3anja gospod arske stabilnos ti u Bosni i
Hercegovini.

Projekt ¢e ukljudivati pruzanje grantova za razvoj lokalnih partnerstva radi pobolj3anja
potpore za MSP 1 poduzetnike. Modalitet proved

be biti ¢e onaj kroz poziv za podnoSenje prijedloga (3 000 000 EUR) koji ¢e biti
objavljen u K3/2012.

Sektor 4: Promet

Sektorski cilj 1: Razviti strateski okvir za sektor prometa na drZavnoj i entitetskoj
razini.

i

-11-
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Sektorski cilj 2: Unaprijediti prometnu infrastruktury, sukladno Osnovnoj regionalnoj
prometnoj mreZi u jugoistoénoj Europi.

Projekt koji ¢e se poduprijeti u okviru ovog programa:

Projekt broj 7. Modernizacija i razvoj promeine infrastrukiure u okviru sveobuhvatne
mreze u Bosni i Hercegovini ( 14 EUR 000 000 )

Svrha ovog projekta je

- jacanje informacijske funkcije i funkcije naobrazbe Zavoda za pripremu opce
strategije i podsektorskih strategija Bosne i Hercegovine za promet i akcijske
planove za promet i njegove podsektore (Komponenta I),

- priprema za Strategije za sigurnost prometa i Akcijski plan za njenu provedbu
(Komponenta I},

- izrada Glavnog projekta za prioritetne dionice autoputa na Koridoru Ve
(Komponenta III),

- zavrietak Idejnog projekta, aZuriranje Studije izvedivosti i izrada Glavnog
projekta za ,E“ cestu od Broda na Drini (Foga) do Huma (Séepan Polje),
ukljudujuéi i medudrZzavni most (Bosna i Hercegovina i Crna Gora), kao i
nekoliko studija koje se ti¢u pobolj$anja ,,E“ ceste od Sarajeva do Foce (Brod na
Drini) (Komponenta [V).

Projekt ée se provesti putem ugovora o uslugama (1 000 000 EUR, 500 000 EUR, 10
000 000 EUR 1 2 500 000 EUR), a natjecaji ¢e biti pokrenuti u K4/2013,

Sektor 5: Ocuvanje okolifa i klimatske promjene

Sektorski cilj 1: Potpora transpoziciji i provedbi pravre stedevine o okolidu i ostalih
medunarodnih obveza.

i
Sektorski cilj 2: Unaprijediti infrastrukturu okoli$a, posebice onu za upravljanje
otpadom i pro€is¢avanje vode i obradu otpadnih voda, i pobolj$ati ekologku zastitu.

Projekt koji ¢e se poduprijeti u okviru ovog programa:

Projekt br. 8: Potpora za razvoj infrastrukture i uskladba ekoloskih standarda (16 100
000 EUR)

Ovaj projekt ée poduprijeti provedbu integriranog sustava upravljanja vodama i
otpadnim vodama u Bosni i Hercegovini. U tom cilju podrzati ¢e se slijedece
komponente projekta:

- Vodogospodarstve (Kompanenta I)

Izgradnja objekata obrane od poplava na obalama rijeke Bosne u Sarajevskom

«12-
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polju provesit ¢e se kroz ugovor o radovima (3 200 000 EUR) i ugovor o
uslugama (nadzor nad radovima, 200 000 EUR), a natjecaji ¢e biti pokrenuti u
K4/2012.

Obnova i izgradnja vodovodne i kanalizacijske infrastrukture u odabranim
opéinama u Republici Srpskoj biti ¢e provedene u zajedni¢kom upravljanju s
EIB sukladno Clanku 53d(1)(c) Financijske uredbe. Sporazum o doprinosu (2
000 000 EUR) s EIB biti ¢e potpisan u K1/2013.

Gradnja kotlovskog postrojenja u Postrojenju za preradu otpadnih voda (PPOV)
u Butili, u Sarajevu biti ¢e provedena u zajedni¢kom upravljanju sa Svjetskom
bankom, sukladno Clanku 53d(1)(c) Financijske uredbe. Potpisivanje Upravnog
sporazuma sa Svjetskom bankom (2 500 000 EUR) planirano je za K1/2013.

Izgradnja kapaciteta u sektoru voda provesti ¢e se kroz ugovor o uslugama (2
500 000 EUR, podetak natjeaja K4/2012) koji obuhvaéa pripremu Plana
upravljanja slivom rijeke Save i pomo¢ u transpoziciji i provedbi Direktiva EU u
svezi sa vodama u Bosni i Hercegovini.

- Upravljanje otpadom (Komponenta IT)

Sanacija postojeceg odlagalidta ,, Klepovica” u opéini Neum (1 200 000 EUR),
profirenje sanitarnog odlagalista Smiljevi¢i u Sarajevu — prvog sanitarnog
odlagali§ta u Bosni i Hercegovini koje je izgradeno i koje djeluje sukladno
direktivama i standardima EU - (1 500 000 EUR), i zatvaranje i sanacija divljih
odlagalista Krivodol na podruéju opé¢ine Bosanska Krupa, i Babunovi¢i u op¢ini
Srebrenik (2 000 000 EUR), biti ¢e provedeno u zajednickom upravljanju sa
Svijetskom bankom, sukladno Clanku 53d(1)(c) Financijske uredbe. Potpisivanje
Upravnog sporazuma sa Svjetskom bankom (4 700 000 EUR) predvideno je za
K1/2013.

Priprema niza tehnigkih studija za potporu provedbi regionalnog integriranog sustava
upravljanja otpadom u Republici Srpskoj provesti ¢e se kroz ugovor o uslugama (1 000
000 EUR), za koji ¢e natjecaj zapoceti u K1/2013.

Sektor 6: Socijalni razvoj

Sekrorski cilj 3: Poduprijeti reforme sustava osnovne i srednje naobrazbe, i daljnja
potpora za reformu sustava visoke naobrazbe u okviru Bolonjskog procesa.

i
Sektorski cilj 4: Doprinijeti udinkovitijoj, djelotvornijoj i kvalitetnijoj Strukovnoj
naobrazbi 1 osposobljavanju (SNO) i poduprijeti provedbu strategije za naobrazbu
odraslih, sukladno preporukama Europskog fonda za obuku.

Projekt koji ée se poduprijeti u okviru ovog programa:

Projekt broj 9: Jacanje ljudskih resursa i institucijskih kapaciteta za bolje zaposljavanje
(3 500 600 EUR)

Svrha projekta je pobolj8anje i razvoj ljudskih potencijala i institucijske osposobljenosti
u poduzetnickom ucenju i visokoj naobrazbi, kao 1 osiguranje kvalitete i sustava
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priznavanja kvalifikacija koji jednako prepoznaje sve oblike ucenja, te priprema
akcijskog plana za proevdbu Direktive 2005/36/EZ o reguliranim profesijama.

Projekt ¢e se provoditi kroz ugovor o uslugama (1 000 000 EUR) i dva Twinning
ugovora (1 000 000 EUR 1 500 000 EUR). Natjecaji 1 pozivi za podnosenje prijedloga
biti ¢e pokrenuti u K3/2012. Osim toga, dio projekta provoditi ée se u zajedniCkom
upravljanju s Vijeéem FEurope,s ukladno Clanku 53d(1)(c) Financijske uredbe.
Sporazum o doprinosu s Vijeéem Europe (1 000 000 EUR) biti ée potpisan u K4/2012.

Sektorski cilj 2: Unaprijediti sustav socijalne skrbi na svim razinama vlasti i rije8iti
specifiéne potrebe ranjivih skupina.

Projekt koji ¢e se poduprijeti u okviru ovog programa:

Projekt br. 10: Jacanje sustava socijalne skrbi na svim razinama viasti (7 500 _000
EUR)

Svrha komponente I projekta je podrZati provedbu Akcijskog plana za Rome. Ona
ukljuéuje pruZanje socijalnog stambenog zbrinjavanja za Rome i mjere za pobolj§avanje
zaposljavanja, naobrazbe i zdravstvene skrbi. Komponenta Il projekta ima za cilj
jatanje nadzora, izvjeS¢ivanja 1 promicanja prava ranjivih skupina. Ona ukljuduje
potporu za reformu zakonodavsta socijalne skrbi, jalanje kapaciteta centara za socijalnu
skrb i drugih institucija zaduZenih za za$titu ranjivih skupina i promicanje ljudskih
prava. Komponenta III projekta ima za cilj poboljsanje socijalne skrbi ranjivih i
socijalno obespravljenih skupina. Cilj je pomo¢i u stvaranju politike za pomo¢ osobama
s invaliditetom i osigurati to da se u¢inkovito obave financijski programi pomo¢i za
obuku, naobrazbui po tporu osobama sa invali ditetom. Razviti ¢e se o drziv sustav
socijalnog stambenog zbrinjavanja za sve ranjive skupine, i provesti ée se pilot-projekt.

Komponenta I provoditi ée se kroz ugovor o grantu nakon objavljenog poziva za
podnosenje prijedloga (2 500 000 EUR) koji ¢e biti objavljen u K3/2012. Komponenta
11 provoditi ée se kroz ugovor o uslugama (2 200 000 EUR) i ugovor o nabavi (800 000
EUR), a natjetaji ¢e biti pokrenuti u K3/2012 i K3/2013, ovim redoslijedom.

Komponenta III provoditi ¢e se kroz dva ugovora o grantu (ukupno 2 000 000 EUR), a
objavljivanje poziva za podnosenje prijedloga planirano je za K3/2012.

Sektor 7: Aktivnosti povezane sa pravnom steCevinom i ostale aktivnosti

VIPD-om se predvida moguénost financiranja nekih projekata kojt izlaze izvan okvira
glavnih sektora za potporu, kao §to su, ali nisu ograniéeni na:

i) identifikaciju i pripremu programa projekta/sektora;

ii) aktivnosti koje su povezane s pravnom stecevinom koje treba usvojiti/provesti
prema ustvrdenom rasporedu (npr. pregovaracki okvir, Drzavni program za
usvajanje Pravne steCevine (NPAA), liberalizacija (rzista energije, elektronicka
komunikacija ili informacijsko drustvo);

iii) sudjelovanje u programima EU na koje zemlja stjeée pravo, osim ako su isti
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ukljuéeni u jedan od gore spomenutih sektora;
iv) potpora mjerama za provedbu, pracenje i reviziju IPA programa;
v) kao 1 mjere kojima se podupire izgradnja povjerenja i pomirenja.

Projekti koji ée se paduprijeti u okviru ovog programa:

Projekt br. 11: Potpora za liberalizaciiv trZista energije (2 300 000 EUR

Svrha ovog projekta je osigurati sigurnost opskrbe energijom za krajnje korisnike uz
odredenu razinu kontinuiteta i kvalitete na odrZiv nadin, sukladno direktivama EU. To
ima za cilj podrzati aktere u oblasti energetike da nastave s dnevnim redom reforme
energetskog sektora i ispunjavanjem obveza iz Ugovora o energiji (transparentno i
dobro funkcionirajuée trzidte elektri¢ne energije). Projekt ée pomoéi u razvoju
zajedniCke harmonizirane baze za pracenje, reguliranje i nadziranje energetskog sektora
kroz jatanje koordinacije i mehanizama suradnje izmedu aktera u oblasti energije, na taj
nadin promovirajuéi gospodarsku udinkovitost, razvoj trzista i privladenje ulaganja.

Projekt ¢e se provoditi kroz jedan ugovor o uslugama (2 500 000 EUR), za koji ¢e
natjecaj biti pokrenut u K3/2012.

Projekt br. 12: Izeradnia povierenjo kroz razminiranje i oduvanje kulturne bastine (9

300 000 EUR)

Svrha ovog projekta je

- smanjenje minski sumnjivih i rizi¢nih povr§i u Bosni i Hercegovini s ciljem
omogucavanja povratka stanovni§tva na razminirana podrudja, poboljSanja
sigurnosti gradana u svezi s ostavljenim minama i neeksplodiranim ubojitim
sredstvima, smanjenja broja Zrtava mina, kao i stvaranje preduvjeta za odrZivi
drudtveno-gospodarski razvoj u razminiranim podrudjima. Ovaj projekt ce
takoder pruZiti potporu za Zrtve mina (Komponenta I),

- obnova i oduvanje ugrozene kulturne bastine od najvee vrijednosti za
Bosnu i Hercegovinu, u cilju izgradnje povjerenja i promicanja pomirenja.
Intervencija u okviru ove komponente projekta uklju¢uje radove na obnovi i
restauraciji povojesnog lokaliteta tvrdave Kastel i nadzor nad radovima
(Komponenta II).

Komponenta razminiranja realizirati ée se kroz dva poziva za podno3enje prijedloga i
izravnu dodjelu za Centar za razminiranje Bosne i Hercegovine (1 200 000 EUR)
sukladno € lanku 168 f) Pravilnika o r ealizaciji Financ ijske uredb e. Ovaj centatje
tehni¢ko tijelo Komisije za razminiranje. Utemeljen je odlukom Vijeca ministara koja se
temelji na drzavhom Zakonu o razminiranju, kojim se uspostavlja Komisija za
razminiranje kao srediSnje tijelo koje je nadle¢no za dugoro¢no provodenje aktivnosti
protuminskog djelovanja i uklanjanja opasnosti od mina. Predvidena su &etiri ugovora
nakon objavljivanja poziva za podnoSenje prijedloga za tehni¢ki pregled i ¢is¢enje (4
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500 000 EUR), i dva ugovora nakon objavljivanja poziva za podnoSenje prijedloga u
svezi s Edukacijom o opasnosti od mina (300 000 EUR) i pomoé Zrtvama mina i
njihovim obiteljima {1 000 000 EUR). Oba poziva biti ¢e objavljena u K3/2012.

Komponenta kulturne badtine realizirati ¢e se kroz jedan ugovor o radovima (2 300 000
EUR), i ugovor o uslugama (nadzor nad radovima sanacije, 200 000 EUR), za koje ée
natje€aji biti pokrenuti u K4/2012 i K3/2012, ovim redoslijedom.

Ostale aktivnosti koje se financiraju u okviru ovog sektora:

v Mehanizam za pripremu projekta/Mehanizam opée tehnicke pomoéi MPP/MOTP
(3030000 EUR)

Svrha MPP/MOTP je pruZiti fleksibilnu tehni¢ku potporu za vlasti Bosne i
Hercegovine ¢iji je cilj rjeSavanje specifi¢nih potreba koje su identificirane tijekom
provedbe i identifikacije PS / SSP, pripreme 1 provedbe pomoéi u okviru programa
IPA.,

Zbog prirode MPP/MOTP, nije moguéno to¢no predvidjeti vrijeme i vrstu
ugovaranja.

s Sudjelovanje Bosne i Hercegovine u Programima EU (2 400 000 EUR)

Svrha je sufinanciranje ,ulaznica® koje Bosna i Hercegovina ima platiti za sudjelovanje u
relevantnim programima Unije, sukladno Memorandumu o razumijevanju kojim se
ustvrduju uvjeti za sudjelovanje u svakom predmetnom programu., IPA program 2011
sufinancirati ¢e izmedu ostalog ulaznice za FP7 u 2012. godini i za Program za Medije
2007 u 2012, 2013.12014. godini.

Sudjelovanje u ovim programima Unije mora pratiti odredene odredbe i uvjete koji su
navedeni za svaki program u memorandumu o razumijevanju koji su sklopile Komisija i
Bosna i1 Hercegovina. IstraZivanje, znanost i tehnologija, te audiovizualna zajednica u
Bosni 1 Hercegovini imati ¢ée koristi od aktivnosti 1 moguénosti koje proistjedu iz
¢lanstva u FP7, te iz Programa za Medije 2007, i postati ¢e ukljuéeniji u medunarodnoj
znavstvenoj, kao 1 audiovizualnoj i kulturnoj suradnji.

Na temelju poziva za dodjelu sredstava za ove Programe Europske unije, oéekuje se
potpisivanje dva sporazuma o doprinosu EU za FP7 u K1 1 K3/2012 (2 102 400 EUR) i
jednog ugovora o doprinosu EU za Program za Medije 2007 u K1/2012 (297 600 EUR).
Projekt ée biti proveden kao naknada za dio ulaznica nakon $to iste budu placene.

2.d VYodoravna pitanja

Ovaj program pruZiti ¢e potporu u podrugju reforme javne uprave i jaanja pravosuda.
Ove mjere imati ¢e pozitivan utjecaj na postizanje dobrog upravljanja.

Jednake mogucnosti za sudjelovanje muskaraca 1 Zena, te zastupljenost manjina biti ce
osigurane u svim aspektima provedbe programa. Sudjelovanje u projektnim
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aktivnostima biti ¢e zajamceno na temelju jednakog pristupa bez obzira na rasno ili
etni¢ko podrijetlo, vjeru ili uvjerenja, invaliditet, spol ili seksualnu orijentaciju.

Podtivanja i za$tite manjina i ranjivih skupina biti ée 1 dalje pospjedivano kroz ovaj
program, izmedu ostalog, kroz projekt pruZanja potpore za romsku populaciju i ranjive 1
socijalno obespravljene skupine.

Program ¢ée takoder nastaviti pridonositi ekoloski odrZzivom gospodarskom razvoju
putem pribli Zavanja zemlj e ekolo §kim standard ima EU kroz po tporu za ulaganjau
objekte za vode 1 otpadne vode, te infrastrukturu za d&vrsti otpad, istovremeno
osiguravajuéi to da su izvrSene neophodne procjene utjecaja ulaganja na okoli§ i
klimatske promjene.

2.e  Rizicii pretpostavke
Program ukljucuje sljedece uvjetovanosti:

Vlada sluZbeno podupire projekte opisane u prijedlozima, ukljucujuéi ustvrdene
obveze paralelnog sufinanciranja, kroz razmjenu pismena izmedu Europske
komisije i Vlade Bosne i Hercegovine.

- Vlada ¢e osigurati da institucije korisnice imaju adekvatne financijske,
materijalne i [judske resurse u smislu najucinkovitijeg i najodrZivijeg mogucnog
kori¥éenja financijske potpore EU.

- Institucije korisnice sudjeluju u izradi nacrtne i1 natjecajne dokumentacije,
ukljutujuéi i projektni zadatak, i formalno odobravaju natjeajnu dokumentaciju,
ukljucujuci i projektni zadatak, prije objavljivanja natjecaja.

Vlada osigurava dostupnost zemljista, bez vlasni¢kih potraZivanja ili sporova, za
provedbu planiranih radova. Vlada csigurava dugoroénu odrZivost aktivnosti
dodjeljivanjem potrebnih sredstava, ukljudujudi i sredstva za tekuce troskove i
troskove odrzavanja.

- Institucije korisnice organiziraju, biraju i imenuje ¢lanove radnih skupina
(ukljuéujuéi rodnu i etnicku ravnotezu), glavnih upravnih i koordinacijskih
odbora, i seminara sukladno zahtjevima projektnih aktivnosti.

Dodatni uvjeti koji su specifi¢ni za projekt opisani su u prijedlozima projekata. U
slucaju da ovi uvjeti nisu ispunjeni, nadlezno tijelo za provedbu moZe razmotriti
obustavu ili otkazivanje projekta, ili odredenih aktivnosti.

2f Mapa puta za decentralizaciju upravljanja fondovima EU.

Strategija Decentraliziranog sustava provedbe (DSP) u Bosni i Hercegovini usvojena je u
srpnju 2008. godine. U travnju 2010. godine Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine
usvojilo je odluke o imenovanju Nadleznog sluZbenika za akreditaciju (NSA),
DrZavnog sluzbenika za ovjeru (DSO) i Drzavnog IPA koordinatora (DIPAK). SIFU
(Sredisnja jedinica za financiranje i ugovaranje) i Drzavni fond (DF) uspostavljeni su u
okviru Ministarstva financija i trezora BiH, i1 funkcionalni su, iako jo¥ uvijek nisu u
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potpunosti kadrovski popunjeni. Odredeni napredak je ostvaren po pitanju odluke o
uspostavljanju funkcija i struktura za IPA Komponentu II. Sto se ti¢e ostalih
komponenti, nije postignut nikakav napredak zbog nedostatka politi¢kog dogovora oko
podjele zadataka.
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3.b  Nadelo sufinanciranja koje se primjenjuje na program

Doprinos IPA EU, koji predstavlja 74,3% od ukupnog proratuna koji je izdvojen za ovaj
program, izrafunat je u odnosu na prihvatljive troskove, koji su u sluéaju centraliziranog
upravljanja i zajedni¢kog upravljanja utemeljeni na ukupnim trofkovima.

U sluéaju grantova, krajnji korisnici granta doprinijeti ¢e s naymanje 10% od prihvatljivih
troskova projekta.

Europska komisija se sloZila s Drzavnim IPA koordinatorom oko opoziva zahtjeva za
sufinanciranje za projekte tehnicke pomo¢i u Drzavnom programu 2011, Ovaj opoziv je
zatraZio DIPAK, jer, kao posljedica propusta da se stvori DrZavna vlast u Bosni i Hercegovini
od izbora u listopadu 2010. godine, nijedan drZzavni proraCun nije usvojen u vrijeme
programiranja za DrZzavni program 2011.

4 PROVEDBA

4.a  Nadlini upravljanja i modaliteti provedbe

Program provodi Europska komisija na centraliziranom temelju, sukladno Clanku 53a
Financijske uredbe' i odgovarajuéim odredbama Pravilnika o realizaciji* osim za sljedeée
projekte koji ¢e (djelomiéno) biti provedeni sukladno Clanku 53d Financijske uredbe
Europske komisije u zajedni€kom upravljanju s Vije¢em Europe (VE), (projekti br. 3 i br. 9),
Europskom investicijskom bankom (EIB), (projekt br. 8), Razvojnim programom Ujedinjenih
naroda (UNDP), (projekt br. 4), i Svjetskom bankom (SB), (projekt br. 8). U tom smislu,
Europska komisija sklopiti ée sporazume o doprinosu s VE, EIB i UNDP-om i
upravni sporazum sa Svjetskom bankom. Clanak 53d Financijske uredbe i odgovarajuéi
zahtjevi Pravilnika o realizaciji zahtijevaju da Europska komisija, prije potpisivanja
sporazuma o doprinosu s medunarodnom organizacijom, procijeni racunovodstvo
organizacije, revizije, kontrole i postupke nabave u smislu njihove uskladenosti sa zahtjevima
medunarodno prihvacenih standarda (tzv. 4-stupanjska procjen a). Medutim, EIB trenutno
prolazi kroz &etverostupanjsku procjenu. U olekivanju rezultata ovog pregleda, odgovorni
sluzbenik smatra da se, na temelju preliminame procjene i dugogodi$nje i neproblematine
suradnje s EIB, zadaci oko provedbe proratuna mogu povjeriti ovoj organizaciji.

4.b  Opéa pravila za nabavku i pestupke dodjele grantova

Nabave ¢e slijediti odredbe Dijela Dva, Naslova IV Financijske uredbe i Dijela Dva, Naslova
I11, Poglavlja 3 njenog Pravilnika o realizaciji, kao i pravila i postupke za ugovaranje usluga,
roba 1 radova koji se financiraju iz opéeg prora¢una Europskih zajednica u svrhu suradnje s
tre¢im zemljama, koji je Komisija usvojila 24. svibnja 2007. godine (C (2007)2034).

Postupak dodjele grantova slijediti ¢e odredbe Dijela Jedan, Naslova VI Financijske uredbe i
Dijela Jedan, Naslova VI njenog Pravilnika o realizaciji.

! Uredba 1605/2002 (S1. gl. L 248, od 16.09.2002, str. 1}, kako je izmijenjena i dopunjena Uredbom (EZ,
Euratom) br. 1995/2006 (SL gl. L 390, od 30.12.20086, str.1)

? Uredba 2342/2002 (S1. gl. L 357, od 31.12.2002, str. 1), kako je posljednji put izmijenjena i dopunjena
Uredbom (EZ, Euratom) br. 478/2007 (S1. gl. . 111, od 28.04.2007. str.13).

21-




IPA 2011 - DRZAVNI PROGRAM BOSNA 1 HERCEGOVINA

Opéa pravila za nabavu i postupke dodjele granta definirani su u Sporazumu o doprinosu
izmedu Europske komisije i medunarodne organizacije koja provodi takve programe /
aktivnosti.

4.c  Nadela provedbe za Twinning projekte

Twinning projekti se upostavljaju u obliku sporazuma o grantu, pri ¢emu se uprava izabrane
Drzave €lanice EU slaZe sa tim da dostavi traZenu ekspertizu javnog sektora u odnosu na
naknadu troskova koji su nastali na taj nadin.

Ugover mo Ze posebno  osigurati du goreéno up uéivanje slu Zbenika dod ijeljenog za staln o
savjetovanje uprave zemlje korisnice kao rezidentni twinning savjetnik.,

Twinning sporazum o grantu ustvrduje se sukladno relevantnim odredbama Dijela Jedan,
Naslova VI Financijske uredbe i Dijela Jedan, Naslova VI njenog Pravilnika o realizaciji.

Twinning priruénik dostupan je na sljedeéoj internet adresi:
http://ec.europa.ew/enlargement/financial_assistance/institution_building/twinning_en.h
tm

4.d  Procjena utjecaja na okolis i o¢uvanje prirode
Sve investicije vrie se sukladno relevantnom zakonodavstvu EU u oblasti okolisa.

Kao posljedica toga, bududi da investicijski projekti u sektoru okolisa i prometa odgovaraju
projektima koji spadaju u djelokrug dodatka 2 Direktive® PUO, osim izrade Glavnog projekta
za dionicu Zenica-Doboj na Koridoru Ve, koja spada u djelokrug dodatka 1, izvr§iti ée se
procjena utjecaja na okoli¥ za svaki projekt’, ekvivalentno onima koje se predvidaju u
Direktivi PUO.

2. NADZOR IPROCJENA

5.a Nadzor

Europska komisija moZe poduzeti sve radnje koje smatra potrebnima kako bi pratila
predmetne programe. Ove radnje mogu se cbaviti zajednicki s predmentim medunarodnim
organizacijama.

S.b  Procjena

Programi podlijezu ex ante procjenama, kao i privremenim i/ili ex post procjenama sukladno
Clancima 57 i 82 IPA Uredbe o realizaciji, s ciljem poboljsanja kvalitete, uGinkovitosti i
dosljednosti pomoéi iz fondova EU, i strategije i provedbe programa.

Rezultati procjene uzimaju se u obzir u ciklusu programiranja i provedbe.

* Direktiva Vijeéa 85/337/EEZ od 27. lipnja 1985, o procjeni utjecaja odredenih javnih i privatnih projekata na
okoli¥ (S1. gl. L 175 od 05.07.1985, str. 40). Direktiva kako je posljednji put izmijenjena i dopunjena
Direktivom 2003/35/EZ (Sl gl. L 156 od 25.06.2003, str. 17).

4 Usporediti Dodatak PUO s odgovarajuéim prijedlogom investicijskog projekta.
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Europska komisija moZe takoder provoditi i strateSke procjene.

6. REVIZIJA, FINANCIJSKA KONTROLA, MJERE BORBE PROTIV PRIJEVARA

Raduni i operacije svih strana ukljudenih u provedbu ovog programa, kao i svi ugovori i
sporazumi kojima se provodi ovaj program, podlijezu, s jedne strane, nadzoru i financijskoj
kontroli od strane Europske komisije (ukljuéujuéi i Europski ured za suzbijanje prijevara),
koja moZe izvrsiti provjere po svom nahodenju, bilo samostalno ili preko vanjskog revizora, i,
s druge strane, reviziji Europskog revizorskog suda. To ukljutuje mjere poput ex ante
verifikacija natje¢aja i ugovaranja koje provodi Delegacija EU u zemlji Korisnici.

Da bi se osigurala u¢inkovita zadtita financijskih interesa Europske unije, Europska komisija
(ukljuéujuci Europski ured za suzbijanje prijevara) moZe provesti provjere i inspekcije na licu
mjesta, sukladno postupcima koji su predvideni u Uredbi Vije¢a (EZ, Euratom) 2185/96°.

Kontrole i revizije koje su gore opisane primjenjuju se sve izvoditelje, podizvoditelje i
korisnike grantova koji su primili sredstva EU.

i NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Ovladteni sluzbenik delegacije (AOD), ili ovladteni sluZbenik pod-delegacije (AOSD),
sukladno ovlastima koje je na nju/njega prenio AOD, sukladno nacelima dobrog financijskog
upravljanja, moze poduzeti neznatne preraspodjele sredstava bez potrebne izmjene i dopune
financijske odluke. U tom kontekstu, kumulativna preraspodjela koja ne prelazi 20% od
ukupnog iznosa namijenjenog za program, pod uvjetom ograni¢enja do 4 milijuna EUR, nece
se smatrati znadajnom, pod uvjetom da ona ne utjece na prirodu i ciljeve programa. IPA odbor
se obavje&¢uje o gorepomenutaj preraspodjeli sredstava.

8. OGRANICENE PRILAGODBE

QOgranidene prilagodbe u provedbi ovog programa koje utje¢u na temeljne elemente navedene
u Clanku 90 Pravilnika o realizaciji Financijske uredbe, a koje su indikativne prirode®, moze
poduzeti ovlaSteni sluzbenik delegacije (AOD), ili ovladteni sluZbenik pod-delegacije
(AOSD), sukladno ovlastima koje je na njega prenio AQD, sukladnoa nacelima dobrog
financijskog upravljanja bez neophodne izmjene i dopune odluke o financiranju.

*Sl. gl L.292, od 15.11.1996; str.2

¢ Ovi temeljni elementi indikativne prirode su, za grantove, indikativni iznos poziva za dostavu prijedloga i, za
nabavu, indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora i indikativni vremenski okvir za pokretanje postupka
nabave.
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Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara izvorniku koji je sastavljen na engleskome jeziku.
QOvj.br. 15/10/2013-5
Prijedor, 15. listopada 2013,

Aleksandra Majkic,
stalni sudski tumac¢ za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpske i OkruZnog suda u
Banja Luci; po rjeSenju: 01/2-704-30/02 ed: 21. studenog 2002.
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