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Tlpeamet. CarnacHoer 3a paTHUKAIHjY JONYHE CIOPA3YMA, TPAXKH ce

Y cknany ca unadom 16, 3akoHa 0 IOCTYNKY 3aK/byuHBAmha H
u3BpilaBama MehyHaponnux yrosopa ("Ca. rmacuuk BuX", 6p 29/00 u 32/13),
OOCTaB/baMO BaM, pajiy [1aBatha CarJIACHOCTH 3a paTHQHKAUH]y:

Honyna 6poj 1 Cnopasyma o duHaHCHpamy 0 APXKABHOM NporpamMy 3a
bocHy H XepueroBuny y oxeupy WIIA komnoweHTe 3a momoh y
TPAH3MHHJH H H3rpagmkH HHcTHTYHHja 3a 2011. roamny. JonyHy
cnopasyma je mornucaia rha. Hegenka Casuh, nHpexTopHna JlupexnHje
3a eBponcke HHTEerpaunmje buX, 05. zeuem6pa 2013. roaune, y Capajeny.

bynyhu ma je MunauctapcTBo QHHAHCHja H Tpesopa BHX HamrexHo 3a
npoBoleme NOCTYNKa 32 3aKJbYUHBalbE OBE JONYHE Clopasyma, MOJIHMO Bac Ja
Ha CacTaHKE BalllMX KOMHCHja, OOHOCHO cjexHuue JdomMa, noped NnpeacTaBHHKA
Ipencjenumintea buX, Kao mnpemrarada, I[I030BET€ H NPEACTABHHKA
MunncTapeTBa KOjH 3aCTYNHHLKMMA, OAHOCHO JeJleraTiMa MOXKE JATH CBeE
noTpebHe HHPOPMALIHje 0 ZJONYHH Cropa3yMa.
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PREDSJEDNISTYO BOSNE 1 HERCEGOVINE
SARAJEVO

Predmet: Prijedlog Odluke o ratificiranju Dopune brej 1 Sporazuma o financiranju o
drzavnom programu za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA komponente za pomo¢ u
tranziciji i izgradnji institucija za 2011. godinu, dostavlja se

U prilogu dostavljamo Prijedlog Odluke o ratificiranju Dopune broj 1 Sporazuma o
financiranju o drZzavnom programu za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA komponente za
pomo¢ u tranziciji i izgradnji institucija za 2011. godinu, potpisan u Sarajevu 05. prosinca
2013. godine na hrvatskome, srpskom, bosanskom i engleskom jeziku.

Podsjecamo da je Predsjednistvo Bosne i Hercegovine na svojoj 42. redovitoj sjednici,
odrzanoj 05. prosinca 2013. godine donijelo Odluku o prihvaéanju Dopune broj 1 na
navedeni Sporazum i ovlastilo Nevenku Savi¢, direktoricu Direkcije za europske integracije
Bosne 1 Hercegovine da potpise ovu dopunu sporazuma,

Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 89. sjednici odrzanoj 04.04.2014. godine utvrdilo je
Prijedlog Odiuke o ratificiranju Dopune broj 1 Sporazuma o financiranju o drZavnom
programu za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA komponente za pomo¢ u tranziciji 1 izgradnji
institucija za 201 1. godinu.

Molimo PredsjedniStvo Besne 1 Hercegovine da provede dalji postupak ratificiranja dopune
sporazuma.
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5S4
Y5 SMinaveOg®
g o

—

Mycana 2, Capajero, Ten: (+387 33) 281-100, ®akc: (+387 33) 472-188
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I Ref. Ares{2013)2984268 - 03/09/2013

DOPUNA BR. 1

SPORAZUMA O FINANSIRANJU
O DRZAVNOM PROGRAMU
ZA BOSNU I HERCEGOVINU

U OKVIRU IPA KOMPONENTE ZA POMOC U TRANZICIIT I

IZGRADNJI INSTITUCIJA
ZA 2011. GODINU

Kako je prvobitno zakljuéen izmedu Evropske komisije i Bosne i Hercegovine
26. jula 2012. godine

Evropska komisija, u daljem tekstu ,,Komisija“,

s jedne strane, i

Bosna i Hercegovina, u daljem tekstu ,,Korisnik*,

s druge strane,

zajedno u daljem tekstu oznacene kao ,,Strane®,

S obzirom da,

(a) Komisija je usvojila 05. novembra 2011. godine Odluku o sprovodenju C(2011)9104

(b)

kojom se uspostavlja Drzavni program za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA
Komponente za pomo¢ u tranziciji 1 izgradnji institucija za 2011. godinu (,,Program®).
Ovaj Program se sprovodi putem Sporazuma o finansiranju koji je zakljucen izmedu
Komisije Evropskih zajednica i Bosne i Hercegovine 26. jula 2012. godine.

Program je izmijenjen i dopunjen 20. avgusta 2013. godine Odlukom Komisije o
sprovodenju C(2013)5503, kako bi se izmijenili nadini provodenja za nekoliko
projekata. Za projekat 4 ,,Podrika infrastrukturi za sprovodenje zakona® izmjena sa
centraliziranog na zajedni¢ko upravljanje, a za projekte 5 ,,Podrska unaprijedenju
institucijskog i zakonskog okvira, kao i kordinacije i uskladivanja javnih politika
povezanih s razvojem privatnog sektora® i 7 ,Modernizacija i razvoj saobracajne
infrastrukture Sveobuhvatne mreZe saobraajne opservatorije jugoistotne Evrope
(SEETO) u BiH* izmjena sa zajedni¢kog na centralizirano upravljanje. Pored toga,
izmijenjena je i svrha projekta za komponentu III projekta 7.

(c) Potrebno je uskladiti Sporazum o finansiranju s izmjenama i dopunama Programa koje

su izvriene Odlukom Komisije o sprovodenju C(2013)5503,

(paraf)
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SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:
Clan 1.

Dodatak A Sporazuma o finansiranju, koji je zakljuen izmedu Evropske komisije i Bosne i
Hercegovine 26. jula 2012. godine zamijenjen je Dodatkom na postojecu Dopunu br. 1.

Clan 2.
Sve ostale odredbe i uslovi Sporazuma o finansiranju ostaju nepromijenjeni.
Potpisano za i u ime Potpisano zaiu ime
Bosne i Hercegovine Komisije

............................................... ...Paola Pampaloni .............

Nevenka Savié Paola Pampaloni

DrZavni IPA koordinator Direktorica, v.d.

Direkceija za evropske integracije Evropska komisija

Sarajevo, Brisel,

Datum 05.decembra 2013. Datum 03. septembar 2013.
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Potvrdujem da ovaj prijevod u potpunosti odgovara originalu koji je sastavljen na engleskom jeziku.
Ovij.br. 15/10/2013-1
Prijedor, 15. oktobar 2013.

Aleksandra Majki¢
stalni sudski tuma¢ za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpske i OkruZnog suda u
Banja Luci; po odluci: 01/2-704-30/02 od: 21. novembar 2002,

Dopuna 1 - Sporazum o finansiranju - DrZavni program za Bosnu i Hercegovinu 2009 — Dio 1




IPA 2011 - DRZAVNI PROGRAM

BOSNA I HERCEGOVINA

Il Ref. Ares{2013)2984268 - 03/09/2013

DODATAK: IPA 2011 - DRZAVNI PROGRAM - BOSNA I
HERCEGOVINA
1. IDENTIFIKACIJA
Korisnik Bosna i Hercegovina
CRIS broj odluke 2011/023-436
Godina 2011.
Vrijednost 91 280 000 EUR

NadleZno tijelo za sprovodenje

Evropska komisija, dijelom u zajednickom upravljanju s
Vije¢em Evrope — projekti ,, Podrska za reformu sektora
pravosuda” 1 ,,Jacanje [judskih resursa i institucijskih
kapaciteta za bolje zaposljavanje ",

Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) -
projekat ,, Podrska infrastrukturi za sprovodenje
zakona™';

Evropska investicijska banka (EIB) i Svjetska banka
(SB) - projekat ,, Podrska razvoju infrastrukture i
priblizavanju ekoloSkim standardima’” .

Konaéni datum za zakljudivanje
Sporazuma o finansiranju

najkasnije do 31. decembra 2012. godine

I

Konaéni datum za ugovaranje
|
|
|

3 godine nakon datuma za zaklju¢ivanje Sporazuma o
finansiranju. Ovi datumi se takoder odnose na drzavno

sufinansiranje.

| Krajnji rok za izvr¥enje

2 godine nakon krajnjeg datuma za ugovaranje.

QOvi datumi se takoder odnose na drZavno sufinansiranije.

Predmetna budZetska linija/-e

22.02.02:

Jedinica za programiranje

Jedinica C1, GD za prodirenje

Jedinica za sprovodenje /
Delegacija EU

Operativni sektor Delegacije Evropske unije u Bosni i
Hercegovini

2 PRIORITETI ZA POMOC EU

U Videgodi$njem indikativnom planskom dokumentu (VIPD) 2011-2013 za Bosnu i
Hercegovinu identificirani su prioriteti (1)} za podrku jadanju vladavine prava kroz
pomo¢ zemlji u reformi sektora pravosuda i borbi protiv organiziranog kriminala i
korupcije; (2) za poboljSanje kapaciteta i efikasnosti javne uprave i uspostavljanje
profesionalne drZavne sluzbe, tako da se podrZe nastojanja zemlje u poboljSanju
funkcioniranja institucija na svim nivoima vlasti; (3) za podrku druStvenog i
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privrednog razvoja, posebno za pomoé¢ zemlji u njenim naporima za razvoj sektora
MSP, za ublaZzavanje nezaposlenosti i za reformu obrazovnog sistema kako bi se
pomoglo prilagodavanju kvalifikacijskog okvira prema zahtjevima trZiita rada, tc za
ulaganje u saobracajnu i ekolosku infrastrukturu,

Jadanje vladavine prava i reforma javne uprave su prioriteti koji proizlaze iz Strategije
za prodirenje EU 2010-2011. Strategija se poziva na opipljive rezultate u jadanju
vladavine prava u borbi protiv organiziranog kriminala i korupcije. Bosna i Hercegovina
je naro€ito pozvana da pobolja funkcioniranje svojih institucija kako bi bila u poziciji
da usvoji, sprovede i izvr§ava zakone i propise EU.

Podrska za drustveni i privredni razvoj bit ¢e u skladu sa zahtjevima Strategije Evropa
2020, koja poziva na pametan, odrZiv i ukljuciv rast.

Odabrani prio riteti podr zavaju kriterij ume iz Kopenha gena za politiCku i privrednu
reformu i postepeno pribliZzavanje Bosne i Hercegovine pravnoj tekovini EU.

2.a  Prioriteti koji su odabrani u okviru ovog programa

Na osnovu prioriteta VIPD, Drzavni program 2011 podrzat ée 12 projekata u sektorima
»-Reforme javne uprave”, ,Pravosuda i unutra$njih poslova”, ,,Razvoja privatnog
sektora”, ,,Saobraaja“, ,,Okolifa i klimatskih promjena”, ,Socijalnog razvoja” i
“Aktivnosti povezanim sa pravnom fekovinom i drugim aktivnostima®. Osim toga,
program ¢e podrZati sudjelovanje Bosne 1 Hercegovine u EU programima i obezbijedit
¢e mehanizam pripreme projekta i mehanizam opste tehnicke pomoéi (MPP/MOQOTEP). U
svim ovim sektorima, program moze imati koristi od vaznih tranzicijskih iskustava i
dobrih praksi Zemalja ¢lanica Evropske unije, posebno onih koje su se pridruZile Uniji
od 2004. godine, u podrudjima koja odgovaraju prioritetima programa.

Evropska komisija je prihvatila samo relevantne i prihvatljive prijedloge koji su spremni
za s provodenje. U¢injeni su napori da se projekti fokusiraju na politi€ ke prioritete
Bosne i Hercegovine u procesu pristupanja, kao i da se isti usklade sa sektorskim
prioritetima. Program ¢e podrZati ciljeve navedene u odjeljku 2b.

2.b  Sektori koji su odabrani u okviru ovog programa i koordinacija donatora

Odabir sektora je rezultat temeljnog procesa koordinacije sa korisnicima, donatorima,
medunarodnim  finansijskim institucijama i Zemljama ¢lanicama EU. Evropska
komisija, Direkcija za evropske integracije Bosne 1 Hercegovine i Ministarstvo finansija
1 trezora Bosne i Hercegovine odrZali su niz konsultativnih radionica u junu 2010.
godine, na kojima su sudjelovali predstavnici resornih ministarstava, Entiteta, donatora i
organizacija civilnog drustva. Radionice su se bavile sektorima socijalne inkluzije,
malih i srednjih preduzeéa (MSP), obrazovanja i zaposljavanja, civilnog drustva,
pravosuda, policije, reforme javne uprave, okoliSa, saobra¢aja i energije. Cilj radionica
bio je identificirati stratelke ciljeve, rezultate, mjerila i pokazatelje za finansijsku
pomo¢ u razdoblju 2011-2013. U kombinaciji s ishodom procjena sektora, radionice su
pomogle u identificiranju podrudja u kojima IPA pomoé i pomoé drugih donatora mogu
biti bolje uskladene s postoje¢im strategijama kako bi se postepeno krenulo prema
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sektorskom pristupu. Ovi napori se nastavljaju na redovnim sastancima koordinacije
donatora koji se odrzavaju za vecinu sektora.

Pouka koja je naufena u Bosni i Hercegovini je ta da su nedostatak vlasnidtva i
polititkog opredjeljenia 3tetni za uspjeh bilo koje pomoéi. Konkretno, unato¢ naporima
pomoéi EU u podr¥avanju kljuénih reformi, napredak je priliéno ograniten u smislu
izgradnje drZave, upravljanja, implementacije vladavine zakona, te u priblizavanju
Evropskim standardima. SloZena postavka ustava, nedovoljna polititka podrska i
ukupni slab upravni kapacitet ne doprinose sprovodenju reforme. Radionice su imale za
cilj uklju¢ivanje krajnjih korisnika ¥to je to ranije moguée u procesima programiranja i
identifikacije projekata kako bi se pospijesilo vlasnistvo i posveéenost. Ovaj pristup je
potvrden preporukom Privremene/strateike procjene IPA pretpristupne pomoc¢i u Bosni
i Hercegovini u 2010. godini, koja preporutuje odgovarajuéi vremenski okvir za
konsultacije i dovoljno sudjelovanje svih relevantnih aktera.

Nakon radionica, korisnici su pripremili prijedloge sektorske strategije, kojima su
definirane potrebe za pomo¢ u relevantnim sektorima za 2011-2013. Prijedlozi su
pruZili osnovu za odabir prioriteta za Drzavni program IPA 2011.

Medutim, bez obzira na temeljnu pripremu i koordinaciju programa, Evropska komisija
je primijetila da interni proces kopordinacije u Bosni i Hercegovini nije bio dovoljno
efikasan. Skoro na kraju procesa programiranja dva Entiteta nisu se mogla dogovoriti o
konaénoj listi projekata koji ¢e se finansirati iz Drzavnog programa 2011. Posredovanje
Evropske komisije i politicki angazman sa strane EU na kraju su doveli do ovog
programa.

Uspostavljanje efikasnih mehanizama koordinacije radi izbjegavanja sli¢nih ka3njenja u
programiranju pitanje je koje vlasti Bosne i Hercegovine trebaju hitno rijeSiti.

Aktivno sudjelovanje civilnog drutva je od posebne vaZnosti u sektoru reforme javne
uprave, pravosuda i unutrainjih poslova, socijalnog razvoja, te okolida i klimatskih
promjena. QOrganizacije civilnog druitva bit ¢e podrzane kroz Program mehanizma
civilnog drudtva u okviru IPA programa pomoéi u tranziciji i izgradnji institucija, za
koji ée biti pripremljena posebna odluka Komisije o sprovodenju.

Dodjela za IPA komponentu I iznosi 102,68 miliona EUR. Pored pomoéi koja je
identificirana u ovom programu i prethodno pomenutom Mehanizmu civilnog druStva
(3,5 miliona EUR), IPA podrZava aktivnosti u oblasti obrazovanja (Tempus, sa 2.4
miliona EUR), nuklearne sigumnosti i zadtite od zralenja (0,5 miliona EUR) i
implementacije Sarajevskog procesa o povratku izbjeglica u Bosni i Hercegovini (35
miliona EUR). Ovi projekti su koordinirani i sprovedeni u skladu s odgovarajuéim
Visekorisni¢kim programom, i bit ée usvojeni posebnim odlukama Komisije o
sprovodenju. Shodno tome, ovaj Prijedlog za finansiranje pokriva preostalih 91,28
miliona EUR u okviru globalne raspodjele od 102,68 miliona EUR za Bosnu i
Hercegovinu.

Odabrani sektori doprinose prioritetima koji su identificirani u Clanu 2 a.

Sektor 1: Reforma javne uprave
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U Strategiji proSirenja 2010-2011 zakljutuje se da Bosna i Hercegovina treba pobolj3ati
funkcioniranje institucijskih struktura, tako da bude u poziciji da usvoji, implementira i
provode zakone 1 propise EU. Podrika za ovaj sektor temelji se na sopstvenim
strategijama Bosne i H ercegovine z ar eformu, posebno na Strate giji reforme javne
uprave (RJU} i pripadajuéem akcijskom planu. VaZan cilj reforme javne uprave bit ée
povecane sudjelovanje civilnog drustva u procesima formuliranja politike i dono$enja
odluka.

Strategija RJU Bosne i Hercegovine fokusira se na razvoj opSteg upravnog kapaciteta
kroz jacanje kapaciteta za donoSenje politika i kapaciteta za koordinaciju, poboljanje
javnih finansija, razvoj, uskladivanje i modemizaciju politika o ljudskim resursima,
reformu upravnog odludivanja, jafanje institucijske komunikacije 1 pospjedivanje
koristenja IT u javnoj upravi.

Evropska unija je pruZila znacajnu podriku reformi javne uprave, a posebno podriku za
Ured koordinatora reforme javne uprave (UKRJU), modernizaciju upravljanja javnim
finansijama, i Agenciju za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
(IDDEEA). Dok podrika za UKRJU i upravijanje javnim finansijama nije dovela do
znadajnijeg napretka, podrika za IDDEEA-u pokazala je pozitivne rezultate. IDDEEA
Je imala kljuénu ulogu u uspjehu Bosne i Hercegovine u naporima za dobijanje izuzeéa
od zahtjeva za kratkoro¢ne vize za njene gradane koji putuju u $engenske zemlje.

Pouke steCene iz prethodnih pomoéi su te da profesionalna znanja drZavnih sluzbenika
na rukovode éim pozicijama znatno vari raju od institucije do institucij e. Posebno u
kljuénom podrudju reforme javne uprave, vlasniitvo je najbolje osigurano ako su svi
akteri na koje se odnosi reforma kontinuirano konsultirani i ukljudeni u proces. Ove
pouke su uzet e u obzir u pripremi p rograma 2011. Znagajna kompon enta projekt a
reforme javne uprave rjeSavat ¢e potrebu za poboljdanje kapaciteta za upravljanje u
javnim institucijama . Osim toga, struéni savjet nici osigurat ¢e aktivno uklju ivanje
kljuénih kadrova u institucijama korisnicama.

Programom ¢e se provesti dva projekta koji pokrivaju 9% budZeta programa.

Sektor 2: Pravosude i unutrasnji poslovi

Reforma sektora pravosuda je kljuéni element u procesu integracije u EU. Evropska
komisija dala je mandat timu sudskih struénjaka DrZava &lanica EU za provodenje
misije utvrdivanja ¢injenica u maju 2010, godine radi identifikacije prioritetnih podrudja
za buduée podrske EU u ovom sektoru. Ciljevi tima bili su analiziranje specifiénih
oblasti u kojima je nedostatak napretka posebno relevantan za proces evropskih
integracija, i koje bi prema tome mogle biti uzete u obzir za buduéu IPA podriku,
Preporuke pomenute misije za utvrdivanje ¢injenica predstavljene su i diskutirane sa
ministarstvima pravosuda, Visokim sudskim i tuZilatkim vijeéem i sudstvom 1
tuZila§tvom Bosne i Hercegovine u julu 2010. godine, i posluzilo je kao osnova za
planiranje sektorskih strategija za 2011-2013 i odabir projekata za reformu pravosuda u
okviru DrZavnog programa 2011,

Razvoj nezavisnog i efikasnog pravosuda u skladu sa evropskim standardima, reforma
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kazneno-popravnih zavoda, i poboljSanje kapaciteta za provodenje zakona u borbi
protiv korupcije i organiziranog kriminala predstavljaju vazne zakljutke Strategije za
prodirenje 2010-2011. Podrska u ovom podru¢ju je u skladu sa strategijom reforme
pravosuda u Bosni i Hercegovini i nizom zakona o reformi policije. Saradnja s civilnim
druitvom je vaZan element reforme sektora pravosuda.

Strate3kih ciljevi reforme sektora pravosuda su nezavisan, odgovoran, efikasan,
profesionalan i uskladen pravosudni sistem, harmonizirani sistem krivi¢nih sankcija koji
postuje evropske standarde, osigurava humani i zakonski tretman, i vodi ka djelotvornoj
resocijalizaciji. Dalji ciljevi su jednak pristup pravdi, podrika privrednom rastu i
koordiniranim, dobro vodenim i odgovornim institucijama.

Evropska unija je pruZila znacajnu podrsku za reformu pravosuda i jadanje kapaciteta za
provodenje zakona, posebno kroz podrsku Drzavnom sudstvu i TuZilastvu u borbi protiv
korupcije i organiziranog kriminala i bavljenju ratnim zlo&inima, podr$ku agencijama za
sprovodenje zakona, podrsku za poboljSanje IT sistema u pravosudu, poboljsanje
sistema za upravljanje predmetimai podr §kuza pobolj Sanje upr avljanja zatvorima.
Medutim, samo ograni¢en napredak je postignut u oblasti reforme pravosuda.

U reviziji koju je Evropski revizorski sud sproveo u 2009. godini o podrici EU za sektor
pravosuda naznadeni su nedostaci na strani korisnika u osiguravanju odrzavanja zgrada,
infrastrukture i opreme koje finansira Evropska unija. Budu¢e investicije EU bit ce
uslovljene poveéanim naporima Bosne 1 Hercegovine kako bi se osiguralo praéenje
odrzavanja.

Programom ¢e se provesti dva projekta koji pokrivaju 16% budZeta programa.

Sektor 3: Razvoj privatnog sektora

U skladu sa zakljudcima Strategije za profirenje 2010-2011 i njenim obavezama iz
Privremenog sporazuma / Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (PS/SPP), Bosna i
Hercegovina treba unaprijediti regulatorni okvir, posebno $to se tie razvoja sektora
MSP, i treba dodatnu znadajnu podr8ku za oporavak od ekonomske krize. Podrika EU
pomoéi ¢e zemlji u naporima da se dugorofno izbori s konkurentskim pritiskom 1
trZiSnim snagama unutar Unije.

Evropska unija je pruzila znatajnu podriku za razvoj privatnog sektora, posebno
podriku za ekonomsku i fiskalnu politiku, kapacitete planiranja, trgovinsku politiku,
promociju izvoza, integraciju u jedinstveno trZiste, myjeriteljstvo i akreditaciju,
regionalni razvoj 1 politiku MSP. Napredak u ovom sektoru do sada je bio ogranicen.

Pouke: Podr$ka za razvoj privatnog sektora u proteklih nekoliko godina rezultirala je
uspostavljanjem kljuénih institucija, kao $to je Uprava za indirektno oporezivanje,
Institut za prava intelektualnog vlasni§tva i Konkurencijsko vijeée. Medutim,
djelotvornost ovih institucija je ogranicena, jer ne zaposljavaju dovoljno kadra i/ili
kadar koji je na raspolaganju treba bolje kvalifikacije. IPA program obezbijedit ée
podr8ku za izgradnju kapaciteta ovih institucija. Buduca podrika za izgradnju institucija
bit ¢e uslovljena dostupnosti adekvatnih ljudskih resursa. Osim toga, pouka stedena u




IPA 2011 - DRZAVNI PROGRAM BOSNA T HERCEGOVINA

prethodnim podrikama za razvoj MSP je ta da je najuspjesniji inkluzivni pristup,
uzimajuci u obzir razne lokalne inicijative na op§tinskom nivou.

Programom ¢e se provesti dva projekta koji pokrivaju 11% budZeta programa.

Sektor 4: Saobraéaj

Saobracaj je kljuéni element u saradnji EU sa susjednim zemljama u promoviranju
odrZivog privrednog rasta, trgovine i kulturne razmjene. Zemlje kandidati i potencijalni
kandidati su pozvane da se usklade s propisima EU o saobra¢aju u interesu dobro
funkcioniraju¢eg unutra$njeg tridta. Bosna i Hercegovina je tranzitna zemlja u trans-
evropskoj mreZi, posebno na Koridoru Ve od Budimpeste do luke Ploce u Hrvatskoj.
Zbog toga je u najboljem interesu EU da podr?i Bosnu i Hercegovinu u uskladivanju sa
Memorandumom o razumijevanju o razvoju Glavne regionalne saobracajne mreZe
jugoistoéne Evrope. Podrka sektoru saobracaja, posebno za poboljianje saobraéajne
infrastrukture stvorit ¢e niz katalitickih efekata, npr. podrSku industrijskoj i
poljoprivrednoj proizvodnji, trgovini, Zapo$ljavanju i pobolj$anju stanja okoli$a. Bosna
1 Hercegovina je usvojila niz strategija vezanih za saobracaj, koje Ce posluziti kao
osnova za podr§ku EU, posebno za glavni sacbracajni plan, strategiju za sliv rijeke
Save, plan investicija za Zeljeznilki razvoj i strategiju razvoja vazdu¥nog prostora.

Evropska unija je pruZila zna¢ajnu podriku, posebno za nadogradnju Transevropske
saobracajne mreZe (koridor Vc), kako bi se Zeljezni¢ki propisi uskladili s relevantnim
Direktivama EU, podrzali nadleni organi za civilnu avijaciju, poboljala sacbradajna
infrastruktura i rehabilitovac plovni put rijekom Savom.

Programom ¢e se provesti jedan projekat u ovom sektoru koji pokriva 15% budzZeta
programa.

Sektor 5: Ocuvanje okolisa i klimatske promjene

Investicijama u infrastrukturu okolia ne samo da ¢e se izbje¢i dalje zagadenje i
poboljati zadtita ckolisa, veé se takoder moze podrzati oporavak od ekonomske krize
privlatenjem stranih investicija i obezbjedivanjem novih moguénosti za zapogljavanje.
Pomoc¢ za okolis podrzat ée ispunjenje ciljeva Strategije Evropa 2020.

Evropska unija je pruZila znadajnu podrsku sektoru okolisa, posebno u vezi politike o
vodama, upravljanja otpadnim vodama, donoSenja politika, i upravljanja &vrstim
otpadom. Napredak je do sada bio ogranicen, i to nije ni najmanje zbog toga §to Bosna i
Hercegovina ne moze finansirati potrebnu infrastrukturu. To je razlog zaSto ée EU
nastaviti podrzavati ulaganja u infrastrukturu za vode, otpadne vode i Cvrsti otpad.
Pored toga, bit ¢e obezbijedena i dodatna podrika za izgradnju kapaciteta u sektoru
voda, naroCito u oblasti transpozicije zakonodavstva EU 1 upravljanja rije¢nim
slivovima.

Programom ¢e se provesti jedan projekat koji pokriva 18% budZeta programa.

Sektor 6: Socijalni razvoj
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Podrska Bosni i Hercegovini u naporima ponovnog redovnog zapo$ljavanja
nezaposlenih pomoéi ¢e sistem socijalne zastite i doprinijet ¢e smanjenju Siroko
rasprostranjenog siromastva. Socijalna inkluzija i podr$ka za ugrozene grupe,
ukljucujuci Rome, predstavlja vaZan element za Bosnu i Hercegovinu u okviru Politike
proSirenja. Reforma sektora obrazovanja i implementacija sistema za obrazovanje
odraslih podrZat ¢e poveéane zahtjeve trZista rada. Povecano sudjelovanje trzista rada,
promoviranje socijalne inkluzije i borba protiv siromastva povezani su sa dnevnim
redom Evropa 2020.

Evropska unija je pruZila znalajnu podrsku sektoru socijalnog razvoja, posebno u
pogledu aktivne politike trziSta rada, obrazovanja, javnog zdravstva, socijalne zaStite 1
inkluzije.

Postoji niz pouka steéenih u sektoru socijalnog razvoja, posebno u oblasti obrazovanja i
socijalne zadtite.

[zuzetno slozen sistem nadleZnosti i odgovornosti za obrazovanje (na drzavnom nivou,
na nivou entiteta, distrikta Bréko i deset kantona u Federaciji) zahtijeva efikasniju
komunikaciju i poboljdanu saradnju izmedu aktera na svim nivoima vlasti, kako bl se
postigao dogovor o odgovaraju¢im politikama i institucijskom okviru.

Rezultati podrske za reformu politike socijalne zaStite bili su ograniceni, jer nije
postojala motivacija za prelazak na sistem ciljane pomoé¢i zasnovane na potrebama.
Medutim, posljedice finansijske krize po sistem socijalne zastite ¢ine potrebu za
reformom ogiglednom.

Projekti koji su planirani u programu za 201 1. godinu osigurat ée aktivno sudjelovanje
aktera na svim nivoima i odgovorit ¢e na potrebe najugrozenijih grupa.

DrZavnim programom 2011 provode se dva projekta u ovom sektoru, koji pokrivaju
12% budZzeta programa.

Sektor 7: Aktivnosti povezane s praviom tekovinom i druge aktivrosti

[PA moZe finansirati aktivnosti koje izlaze iz djelokruga ovih sektora, kao $to su, ali ne
ograni¢avajuéi se na:

i) Identifikaciju i pripremu programa projekta/sektora;

i) Aktivnosti koje su povezane sa praviom tekovinom koje treba usvojiti/sprovesti
prema utvrdenom rasporedu (npr. pregovaracki okvir, DrZavni program za
usvajanje Pravne tekovine (NPAA), liberalizacija trzista energije, elektroni¢ka
komunikacija ili informacijsko drustvo);

iii) Sudjelovanje u programima EU na koje zemlja stice pravo, osim ako su isti
ukljudeni u jedan od prethodno pomenutih sektora;

iv) Podrska mjerama za sprovodenje, pracenje 1 reviziju [PA programa;

v} Mjere kojima se podrzava izgradnja povjerenja i pomirenja.

Programom ¢e se sprovesti dva projekta, i podrZati sudjelovanje u programima EU, te
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pruziti mehanizam pripreme projekta i mehanizam opdte tehnitke pomodéi
(MPP/MOTP). Ovaj sektor pokriva 19% budZeta programa.

2.¢ Opis
Sektor I: Reforma javne uprave

Seftorski cilj 1: Podrska uskladivanja zakonodavnog okvira s pravnom tekovinom EU u
sektorima koji su od znataja za pristupanje EU, ukljuujuéi, ako je potrebno, domace
napore za promjenu ustavnog okvira, i podrska pomo¢i u stvaranju efikasne,
profesionalne, utemeljene na zaslugama, odgovorne i transparentne drZavne sluzbe.

Projekti koji ée se podrzati u okviru ovog programa:

Projekat broj 1: Reforma javne uprave (4 050 000 EUR)

Svrha ovog projekta je:

- PoboljSanje sistema upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi Bosne i
Hercegovine kroz izgradnju kapaciteta, poboljSanje zakonodavnog okvira i
uskladivanje postupaka i prakse na svim niveima u svim upravnim strukturama
drzavne sluzbe (Komponenta I).

- Poboljdanje kvalifikacija rukovodilaca i inspektora u upravi na svim nivoima u
Bosni 1 Hercegovini (drzava, entiteti 1 distrikt Bréko), u postupcima upravnog
odluéivanja odluka kroz obuku (Komponenta II}.

- Jalanje kapaciteta drZave, entiteta i distrikta Bréko za koordinaciju, upravljanje i
nadzor nad provodenjem Strategije za reformu javne uprave i Akcijskog plana
(Komponenta III).

- Unaprijedenje kapaciteta Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju
1 razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (IDDEEA) (Komponenta IV).

Projekat ¢e se provoditi kroz tri ugovora o uslugama (2 000 000 EUR, 800 000 EUR,
odnosno 500 000 EUR), a pokretanje tendera ¢e poceti u K2/2012. Aktivnosti koje se
odnose na tehnicke i ljudske kapacitete IDDEEA provodit ée se kroz jedan ugovor o
nabavci (150 000 EUR) i jedan Twinning ugovor (600 000 EUR), a tender i poziv za
podnogenje prijedloga bit ¢e pokrenuti u K2/2012.

Sektorski cilj 2: Usvojiti i provesti pravni okvir za javne nabavke, i upravljanje i
kontrolu javnih finansija u skladu sa standardima EU.

Projekat koji ¢e se podrzati u okviru ovog programa:
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Projekar broj 2: Jadanje upravilianja javnim finansijama (4 000 000 EUR)

Svrha ovog projekta je:

- Poboljanje upravljanja trezorom u Bosni i Hercegovini.
- Izgradnja jedinstvene baze podataka o javnim prihodima u Federalnom
Ministarstvu finansija.

- Jatanje kapaciteta za upravljanje javnim dugom.

Projekat ée se provoditi kroz dva ugovora o uslugama (1 550 000 EUR i 400 000 EUR),
za koje ¢e tender zapodeti u K1/2012. Osim toga, jednim ugovorom o nabavci (2 050
000 EUR) osigurat ¢e se oprema i softver, a tender ¢e biti pokrenut u K3/2012,

Sektor 2: Pravosude i unutrasnji poslovi

Sektorski cilj 1. Ojadati neovisnost sudstva, poboljdati efikasnosti i efektivnost, i
unaprijediti odgovornost pravosuda.

1

Sekrorski cilj 2: Unaprijediti stanje ugrozenih grupa u KPZ, osigurati pravilan tretman
svih zatvorenika u skladu sa standardima EU i smanjiti prenatrpanost u zatvorima.

Projekat koji ¢e se podrzati u okviru ovog programa:

Projekat broj 3: Podr§ka za reformu sektora pravosuda (5 200 000 EUR)

Svrha ovog projekta je unaprijediti racunarski sistem i sistem IT u pravosudu, kao i
uskladiti sistem Kazneno-popravnih zavoda sa evropskim standardima.

- Isporuka i instalacija licenci za racunarsku i IT opremu (Komponenta I)

- Izrada zakona i podzakonskih akata, uskladentih sa preporukama Vijeca Evrope
0 koriStenju alternativnih kriviénih sankcija (drustveno koristan rad, uslovni
otpust i uslovne kazne), strategije i akcijski plan za uvodenje uslovne sluzbe, kao
i priprema odrZivog strudnog osposobljavanja i programa edukacije sa
medunarodnim standardima za sve osoblje kazneno-popravnih zavoda, 1 razvoj
programa za obradu specifi¢nih kategorija zatvorske populacije (Komponenta
ID).

Komponenta I provodit ¢e se kroz jedan ugovor o nabavci (4 000 000 EUR), za koji ¢e
tender biti pokrenut u K2/2012.

Komponenta II sprovodit ¢e se u zajednitkom upravljanju sa Vijeéem Evrope
(VE), u skladu sa Clanom 53d (1)(c) Finansijske uredbe. Planirano je da sporazum o
doprinosu sa Vije¢em Evrope (1 200 000 EUR) bude potpisan u K2/2012.
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Sektorski cilj 3: Podrzati uskladivanje propisa za sprovodenje zakona, utemeljenih na
evropskim standardima, izmedu razlititth nivoa vlasti i1 poboljSati saradnju i
koordinaciju izmedu institucija za sprovodenje zakona, sudstva i medunarodnih
partnera.

Projekat koji ¢e se podrzati u okviru ovog programa:

Projekat broj 4; Podrska infrastrukiuri za sprovedenje zakona (9 500 000 EUR)

Ovaj projekat predvida izgradnju nove zgrade za Policiju distrikta Bréko u kajoj ée
takoder biti smjeStena i Grani¢na policija i podruéna jedinica SluZbe za pitanja stranaca
u Brékom, kako bi se poboljiala djelotvornost kroz poboljsanje pristupa modernim
prostorijama i opremi. Pored toga, grani¢ni prijelaz (GP) bit ée izgraden u Bijali na
granici Bosne i Hercegovine s Hrvatskom.

Policijska zgrada gradit ¢e se uz pomoé sporazuma o doprinosu sa UNDP-om (3 500
000 EUR) koji ée biti potpisan u K4/2013. UNDP je izabran zbog svog kapaciteta za
nabavke, kao i struénosti u oblasti energetske efikasnosti i vladavine prava. Za GP bit ¢e
potpisan jedan ugovor o radovima (5 700 000 EUR) i jedan ugovor o uslugama (300
000 EUR), a tender za njih bit ¢e pokrenut u K4/2012.

Sektor 3: Razvoj privatnog sektora

Sektorski cilj 1: Pobolj¥ati institucijski i pravni okvir, 1 koordinaciju i uskladivanje
srodnih politika za MSP, te podriku za Bosnu i Hercegovinu u pridrZzavanju datih
obaveza iz PS / SSP.

Projekat koji ¢e se podrzati u okviru ovog programa:
Projekat _broj 5: Podrska za poboliSanje institucijskog i pravnog okvira, kao i

koordinacija i uskladivanje javnih politika povezanih s _razvojem privatnog sektora (7

000 000 EUR)

Svrha ovog projekta je

- jaganje kapaciteta za sprovodenje i znanja o pravima intelektualnog vlasnistva u
okviru organa za sprovodenje (Komponenta I),

- jacanje informacijske i obrazovne funkeije Instituta za intelektualno vlasniStvo
Bosne i Hercegovine (Komponenta II),

- dalji razvoj kapaciteta Konkurencijskog vije¢a Bosne i Hercegovine kako bi
postalo u potpunosti u stanju ispuniti svoj mandat (Komponenta III),

- razvoj institucijskog kapaciteta Ministarstva vanjske trgovine i ckonomskih
odnosa (MVTEQ) i srodnih institucija za uspje$no sprovodenje PS / SSP, STO
(Svjetske trgovinske organizacije), CEFTA, EFTA i daljih trgovinskih
pregovora (Komponenta 1V),

- sprovodenje obaveza koje proizilaze iz PS / SSP i Multilateralnih / Bilateralnih
sporazuma Uprave za indirektno oporezivanje (UIO) i unaprijedenje poslovanje

-10-
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UIO, 5to ¢e dovesti do daljeg uskladivanja sa carinskim i poreskim sistemima
EU (Komponenta V).

Komponenta I sprovodit ée se kroz jedan ugovor o uslugama (1 500 000 EUR), za koji
¢e tender biti pokrenut u K2/2012.

Komponenta II sprovodi se kroz jedan ugovor o uslugama (700 000 EUR), koji ée biti
ugovoren u K1/2014. Osim toga, objavljuje se i tender za jedan ugovor o nabavci (207
360 EUR) do K3/2012, i za jo¥ jedan ugovor ¢ nabavei (92 640 EUR) do K2/2013.

Komponenta I11I sprovodit ¢e se kroz ugovor o uslugama (1 380 000 EUR) i ugovor o
nabavei (120 000 EUR), za koje ¢e biti objavljen tender u K3/2012 i K2/2013.

Komponenta IV sprovodit ée se kroz ugovor o uslugama (900 000 EUR), uz tender koji
¢e biti pokrenut u K2/2012, i kroz ugovor o nabavei (100 000 EUR), za koji ¢e biti
pokrenut tender u K2/2013.

Komponenta V sprovodit ¢e se kroz Twinning ugovor (2 000 000 EUR), za koji ¢e
poziv za podno3enje prijedloga biti objavljen u K2/2012.

Sektorski cilj 2: Unaprijediti implementaciju Zakona o malim preduze¢ima, stimulirati
inovacije i poveéati konkurentnosti u sektorima rasta.

1

Sektorski cilj 3: Povecati ulogu privatnog sektora u privredi, stvoriti bolje poslovno
okruZenje, ojadati infrastrukturu i usluge za pruzanje podrike u poslovanju, posebno na
lokalnom nivou, i poboljsati uslove za upravijanje zemljidtem i razvoj trzista zemljista.

Projekat koji ¢e se podrZati u okviru ovog programa:

Projekat broj 6: PodrSka za lokalni privredni razvoj u Bosni i Hercegovini (3 000 000
EUR)

Ovaj projekat je usmjeren na podrsku sprovodenja mjera na lokalnom nivou, §to ce
doprinijeti poboljSanju institucijskog okvira za sekter MSP, podrZati poboljsanje u
ihovacijama i konkurentnosti, i doprinijeti pobolj$anju u poslovnom okruZenju - kroz
bolju infrastrukturu i usluge. Ovi ciljevi ée se posti¢i kroz inicijative preduzete na
lokalnom nivou u skladu sa sveukupnim ciljem pobolj$anja ekonomske stabilnosti u
Bosni i Hercegovini.

Projekat ée ukljucivati pruZanje grantova za razvoj lokalnih partnerstva radi poboljsanja
podrske za MSP i preduzetnike. Modalitet sprovodenja bit ¢e onaj kroz poziv za
podnosenje prijedloga (3 000 000 EUR) koji ¢e biti objavijen u K3/2012,

Sektor 4: Saobracaj

Sektorski cilj 1: 1zraditi stratedki okvir za sektor saobraaja na drZavnom i entitetskom
nivou,

i

-11-
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Sektorski cilj 2: Unaprijediti saobratajnu infrastrukturu, u skladu sa Osnovnom
regionalnom saobradajnom mreZom u jugoistoénoj Evropi.

Projekat koji ée se podrZati u okviru ovog programa:

Projekat _broj 7: Modernizacija | razvo] saobralajne infrastrukture u okviru
sveobuhvatne mrefe u Bosni | Hercegovini ( 14 EUR 000 000 )

Svrha ovog projekta je

- jatanje informacijske i obrazovne funkcije Instituta za pripremu opste strategije i
podsektorskih strategija Bosne i Hercegovine za sacbracaj i akcijske planove za
saobracaj i njegove podsektore (Komponenta I),

- priprema za Strategije za sigurnost saobracaja i Akcijski plan za njeno
sprovodenje (Komponenta II),

- priprema Glavnog projekta za prioritetne dionice autoputa na Koridoru Ve
(Komponenta III),

- zavrSetak Idejnog projekta, aZuriranje Studije izvodljivosti i izrada Glavnog
projekta za ,E* puta od Broda na Drini (Fola) do Huma (Séepan Polje),
ukljuujuéi 1 medudrzavni most (Bosna i Hercegovina i Crna Gora), kao i
nekoliko studija koje se ti¢u poboljsanja ,,E“ puta od Sarajeva do Fode (Brod na
Drini) (Komponenta IV).

Projekat ¢e se sprovesti putem ugovora o uslugama (1 000 000 EUR, 500 000 EUR, 10
000 000 EUR i 2 500 000 EUR), a tenderi Ce biti pokrenuti u K4/2013,

Sektor 5: Ocuvanje okolisa i klimatske promjene

Sektorski cilj 1: Podrika transpoziciji i sprovodenju pravne tekovine o okolidu i ostalih
medunarodnih obaveza.

i
Sektorski cilj 2: Unaprijediti ekolosku infrastrukturu, posebno eonu za upravljanje
otpadom i obradu vode i otpadnih voda, i pobolj3ati ekologku zatitu,

Projekat koji ¢e se podrzati u okviru ovog programa:

Projekat br. 8: Podrska za razvoj infrastrukture i uskladivanje ekoloSkih standarda (16
100 000 EUR)

Ova) projekat ¢e podrZati sprovodenje integriranog sistema upravljanja vodama i
otpadnim vodama u Bosni i Hercegovini. U tom cilju podrzat ée se slijedece
komponente projckta:

- Upravljanje vodama (Komponenta I)

Izgradnja objekata zastite od poplava na obalama rijeke Bosne u Sarajevskom
polju sprovest ée se kroz ugovor o radovima (3 200 000 EUR) i ugovor ¢

-12-
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uslugama (nadzor nad radovima, 200 000 EUR), a tenderi ée biti pokrenuti u
K4/2012.

Rehabilitacija i izgradnja vodovodne i kanalizacijske infrastrukture u odabranim
op$tinama u Republici Srpskoj bit ée sprovedene u zajedni¢kom upravljanju sa
EIB u skladu sa Clanom 53d(1)(c) Finansijske uredbe. Sporazum o doprinosu {2
000 000 EUR) sa EIB bit ¢e potpisan u K1/2013.

Izgradnja kotlovnice u Postrojenju za preradu otpadnih voda (PPOV) u Butili, u
Sarajevu bit ¢e sprovedena u zajedni¢kom upravljanju sa Svjetskom bankom, u
skladu sa Clanom 53d(1)(c) Finansijske uredbe. Potpisivanje Upravnog
sporazuma sa Svjetskom bankom (2 500 000 EUR) planirano je za K1/2013.

[zgradnja kapaciteta u sektoru voda sprovest ¢e se kroz ugovor o uslugama (2
500 000 EUR, pocetak tendera K4/2012) koji pokriva pripremu Plana
upravljanja slivom rijeke Save i pomo¢ u transpoziciji i sprovoedenju Direktiva
EU vezanih za vode u Bosni i Hercegovini.

- Upravljanje otpadom (Komponenta IT)

Rehabilitacija postojece deponije , Klepovica” u opStini Neum (1 200 000
EUR), prodirenje sanitarne deponije Smiljevi¢i u Sarajevu - prve sanitarne
deponije u Bosni i Hercegovini koja je izgradena i koja radi u skladu sa
direktivama i standardima EU - (1 500 000 EUR), i zatvaranje i sanacija divljih
deponija Krivodol na podrudju opstine Bosanska Krupa, i Babunoviéi u opstini
Srebrenik (2 000 000 EUR), bit ée sprovedeno u zajednickom upravljanju sa
Svietskom bankom, u skladu sa Clanom 53d(1)(c) Finansijske uredbe.
Potpisivanje Upravnog sporazuma sa Svjetskom bankom (4 700 000 EUR)
predvideno je za K1/2013.

Priprema niza tehnikih studija za podr¥ku sprovodenja regionalnog integriranog
sistema upravljanja otpadom u Republici Srpskoj sprovest ¢e se kroz ugovor o uslugama
(1 000 000 EUR), za koji ¢e tender zapoc&eti u K1/2013.

Sektor 6: Socifalni razvoj

Sektorski cilf 3: Podrzati reforme sistema osnovnog i srednjeg obrazovanja, i dalju
podriku za reformu sistema visokog obrazovanja u okviru Bolonjskog procesa.

1

Sektorski cilj 4: Doprinijeti efikasnijem, djeltvornijem i kvalitetnijem Struénom
obrazovanju i obuci (SOO) i podrzati sprovodenje strategije za obrazovanje odraslih, u
skladu sa preporukama Evropskog fonda za struéno usavriavanje.

Projekat koji ¢e se podrzati u okviru ovog programa:

Projekat _broj 9: Jadanje [udskih resursa i Institucijskih kapaciteta za bolje
zapos§ljavanje (3 300 000 EUR)

Svrha projekta je poboljSanje i razvoj ljudskih resursa i institucijskih kapaciteta u
poduzetnickom udenju i visokom obrazovanju, kao i osiguranje kvaliteta i sistema
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nostrifikacije kvalifikacija koji jednako priznaje sve oblike ufenja, te priprema
akcijskog plana za sprovodenje Direktive 2005/36/EZ o reguliranim profesijama.

Projekat ¢e se sprovoditi kroz ugovor o uslugama (1 000 000 EUR) 1 dva Twinning
ugovora (1 000 000 EUR 1 500 000 EUR). Tenderi i pozivi za podnodenje prijedloga bit
¢e pokrenuti u K3/2012. Osim toga, dio projekta sprovodit ¢e se u zajedniCkom
upravljanju sa Vijeéem Evrope, u skladu sa Clanom 53d(1)(c) Finansijske uredbe.
Sporazum o doprinosu sa Vijec¢em Evrope (1 000 000 EUR) bit ¢e potpisan u K4/2012.

Sektorski cilj 2: Unaprijediti sistem socijalne za$tite na svim nivoima vlasti 1 rijesiti
specifi€ne potrebe ugroZenih grupa.

Projekat koji e se podrzati u okviru ovog programa:

Projekat br. 10: Jacanje sistema socijalne zastite na svim nivoima viasti (7 500 000

EUR)

Svrha komponente I projekta je da podrZi sprovodenje Akcijskog plana za Rome. Ona
ukljuuje pruzanje socijalnog stambenog zbrinjavanja za Rome 1 mjere za
unaprijedivanje zapo$ljavanja, obrazovanja i zdravstvene zastite. Komponenta 11
projekta ima za cilj jafanje pracenja, izvjeStavanja i promocije prava ugroZenih grupa.
Ona ukljuduje podriku za reformu zakonodavsta socijalne zastite, jaanje kapaciteta
centara za socijalni rad i drugih institucija zaduZenih za za$titu ugroZenih grupa i
promociju ljudskih prava. Komponenta III projekta ima za cilj poboljfanje socijalne
zaStite ugroZenih i socijalno obespravljenih grupa. Cilj je da se pomogne u kreiranju
politike za pomo¢ osobama s invaliditetom i da se osigura to da se efikasno izvrse
finansijski programi pomo¢i za obuku, obrazovanje i podr§ku osobama sa invaliditetom.
Razvit ¢e se odrziv sistem socijalnog stambenog zbrinjavanja za sve ugroZene grupe, i
sprovest ¢e se pilot projekat.

Komponenta 1 sprovodit ¢ée se kroz ugovor o grantu nakon objavljenog poziva za
podnosenje prijedloga (2 500 000 EUR) koji ¢e biti objavljen u K3/2012. Komponenta
II sprovodit ée se kroz ugovor o uslugama (2 200 000 EUR) i ugovor o nabavci (800
000 EUR), a tenderi ¢e biti pokrenuti u K3/2012 1 K3/2013, ovim redoslijedom.

Komponenta III sprovodit ée se kroz dva ugovora o grantu (ukupno 2 000 000 EUR), a
objavljivanje poziva za podnosenje prijedloga planirano je za K3/2012.

Sektor 7: Aktivnosti povezane sa pravnom tekovinom i ostale aktivnosti

VIPD predvida da se mogu finansirati neki projekti koji izlaze izvan okvira glavnih
sektora za podrsku, kao §to su, ali ne ogranifavajuéi se na:

1) identifikaciju i pripremu programa projekta/sektora;
il) aktivnosti kaje su povezane sa pravnom tekovinom koje treba usvojiti/sprovesti
prema utvrdenom rasporedu (npr. pregovaracki okvir, Drzavni program za

-14-




IPA 2011 - DRZAVNI PROGRAM BOSNA I HERCEGOVINA

usvajanje Pravne tekovine (NPAA), liberalizacija trZiSta energije, elektronicka
komunikacija ili informacijsko drustvo);

iii) sudjelovanje u programima EU na koje zemlja stife pravo, osim ako su isti
ukljuceni u jedan od prethodno pomenutih sektora;

iv) podrika mjerama za sprovodenje, pracenje i reviziju [PA programa;

v) kao i mjere kojima se podrzava izgradnja povjerenja i pomirenja.

Projekti koji ¢e se podrZati u okviru ovog programa:

Projekat br. 11: Podrska liberalizaciji triista energije (2 500 000 EUR)

Svrha ovog projekta je osigurati sigurnost opskrbe energijom za krajnje korisnike sa
odredenim nivoom kontinuiteta i kvaliteta na odrziv nac¢in, u skladu s direktivama EU.
To ima za cilj podrZati aktere u oblasti energije da nastave sa dnevnim redom reforme
energetskog sektora 1 ispunjavanjem cbaveza iz Ugovora o energiji {transparentno i
dobro funkcioniraju¢e trziste elektriéne energije). Projekat ée pomoéi u razvoju
zajednike harmonizirane baze za praenje, reguliranje i nadziranje energetskog sektora
kroz ja¢anje koordinacije i mehanizama saradnje izmedu aktera u oblasti energije, na taj
natin promovirajuci privrednu efikasnost, razvoj trZista i privlacenje investicija.

Projekat ¢e se sprovoditi kroz jedan ugovor o uslugama (2 500 000 EUR), za koji ¢e
tender biti pokrenut u K3/2012.

Projekat br. 12. Izgradnja povierenja kroz deminiranje i ocuvanje kulturnog naslijeda
(9 3500 000 EUR)

Svrha ovog projekta je

- smanjivanje minski sumnjivih i1 riziénih povrSina u Bosni i Hercegovini sa
ciljem da se omoguéi povratak stanovni$tva na deminirana podrudja, poboljsa
sigurnost gradana u vezi s ostavljenim minama i neeksplodiranim ubojnim
sredstvima, smanji broj minskih Zrtava, kao i da se stvore preduslovi za odrZivi
drustveno-ekonomski razvoj u deminiranim podrucjima. Ova] projekat Ee
takoder pruZiti podriku Zrtvama mina (Komponenta I),

- vracanje i ofuvanje ugroZenog kulturnog nasljeda od najvece vrijednosti za
Bosnu i Hercegovinu, u cilju izgradnje povjerenja i promocije pomirenja.
Intervencija u okviru ove komponente projekta ukljuéuje radove na obnovi i
restauraciji historijskog lokaliteta tvrdave Kastel i nadzor nad radovima
(Komponenta II).

Komponenta deminiranja realizirati ée se kroz dva poziva za podnoSenje prijedloga i
direktnu dodjelu za Centar za uklanjanje mina Bosne i Hercegovine (1 200 000 EUR) u
skladu sa Clanom 168 f) Pravilnika o realizaciji Finansijske uredbe. Ovaj centar je
tehnicko tijelo Komisije za deminiranje. Osnovan je odlukom Vijeéa ministara koja se
temelji na drZavnom Zakonu o deminiranju kojim se uspostavlja Komisija za
deminiranje kao centralno tijelo koje je odgovorno za dugoro&no provodenje aktivnosti
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protivminskog djelovanja i uklanjanja opasnosti od mina. Predvidena su etiri ugovora
nakon objavljivanja poziva za podnoSenje prijedloga za tehnicko izvidanje i ¢i¥¢enje (4
300 000 EUR), i dva ugovora nakon objavijivanja poziva za podnosenje prijedloga u
vezi Edukacije o rizicima od mina (300 000 EUR) i pomo¢ Zrtvama mina i njihovim
porodicama (1 000 000 EUR). Oba poziva bit ¢e objavijena u K3/2012.

Komponenta kulturnog naslijeda realizirat ¢e se kroz jedan ugovor o radovima (2 300
000 EUR), i ugovor o uslugama {nadzor nad radovima na sanaciji, 200 000 EUR), za
koje ¢e tenderi biti pokrenuti u K4/2012 1 K3/2012, ovim redoslijedom.

Ostale aktivnosti koje se finansiraju u okviru ovog sektora:

« Mehanizam pripreme projekta/Mehanizam opite rehnicke pomoéi MPP/MOTP
(3 030 000 EUR)
Svrha MPP/MOTP je pruzanje fleksibilne tehnicke podrike za vlasti Bosne i
Hercegovine &iji je cilj jesavanje specifiénih potreba koje su identificirane u toku
sprovodenja i identifikacije PS / SSP, pripremi i sprovodenju pomodi u okviru
programa [PA.

Zbog prirode MPP/MOTP, nije mogucée precizno predvidjeti vrijeme i vrstu
ugovaranja.

» Sudjelovanje Bosne i Hercegovine u Programima EU (2 400 000 EUR)

Svrha je sufinansiranje ,,ulaznica“ koje Bosna i Hercegovina mora platiti da bi sudjelovala u
relevantnim programima Unije, u skladu sa Memorandumom o razumijevanju kojim se
utvrduju uslovi za sudjelovanje u svakom predmetnom programu. IPA program 2011
sufinansirat ée izmedu ostalog ulaznice za FP7 u 2012. godini i za Program za Medije
2007 u 2012, 2013. i 2014. godini.

Sudjelovanje u ovim programima Unije mora pratiti specifiéne odredbe i uslove koji su
navedeni za svaki program u memorandumu o razumijevanju koji su zakljucile
Komisija i Bosna i Hercegovina. IstraZivanje, nauka i tehnologija, i audiovizuelna
zajednica u Bosni 1 Hercegovini imat ¢e koristi od aktivnosti i moguénosti koje
proizlaze iz ¢lanstva u FP7, te iz Programa za Medije 2007, i postat ¢e ukljudeniji u
medunarodnoj nau¢noj, kao i audiovizuelnoj 1 kulturnoj saradnji.

Na temelju poziva za dodjelu sredstava za ove Programe Evropske unije, ofekuje se
potpisivanje dva sporazuma o doprinosu EU za FP7 u K1 i K3/2012 (2 102 400 EUR) i
jednog ugovora o doprinosu EU za Program za Medije 2007 u K1/2012 (297 600 EUR).
Projekat ée biti sproveden kao naknada za dio ulaznica nakon $to iste budu pladene.

2.d Horizontalna pitanja
Ovaj program pruZit ¢e podrsku u pedrudju reforme javne uprave i jacanja pravosuda.
Ove mjere imat ¢e pozitivan uticaj na postizanje dobrog upravljanja.

Jednake moguénosti za sudjelovanje muskaraca i Zena, i zastupljenost manjina bit ée
osigurane u svim aspektima sprovodenja programa. Sudjelovanje u projektnim
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aktivnostima bit ¢e zajamceno na temelju jednakog pristupa bez obzira na rasno ili
etniko portjeklo, vjeru ili uvjerenja, invaliditet, pol ili seksualnu orijentaciju.

PoStovanja i zaftite manjina i1 ugroZenih grupa bit ée dalje pospjeSivano kroz ovaj
program, izmedu ostalog, kroz projekat pruzanja podrike romskoj populaciji i
ugroZenim i socijalno obespravljenim grupama.

Program ¢e takoder nastaviti da doprinosi ekoloski odrzivom privrednom razvoju putem
pribliZzavanja zemlje ekoloskim standardima EU kroz podriku za investicije u objekte za
vode i otpadne vode, i infrastrukturu za ¢vrsti otpad, uz istovremeno osiguravanje toga
da su izvrene neophodne procjene uticaja investicija na okolis i klimatske promjene.

2.e  Rizici i pretpostavke
Program ukljuuje slijedece uslovljenosti:

- Vlada formalno podrZava projekte opisane u prijedlozima, ukljudujuéi
identificirane obaveze paralelnog sufinansiranja, kroz razmjenu pismena izmedu
Evropske komisije i Vlade Bosne i Hercegovine.

- Vlada ¢e osigurati da institucije korisnice imaju adekvatne finansijske,
materijalne i ljudske resurse u smislu najefikasnijeg i najodrzivijeg moguéeg
koristenja finansijske podrske EU.

- Institucije korisnice sudjeluju u izradi nacrtne i tenderske dokumentacije,
ukljuéujuéi i projektni zadatak, i formalno odobravaju tendersku dokumentaciju,
ukljuéujudi i projektni zadatak, prije objavljivanja tendera.

- Vlada osigurava dostupnost zemljista, bez vlasnickih potraZivanja ili sporova, za
izvodenje planiranih radova. Vlada osigurava dugorodnu odrZivost aktivnosti
putem dodjeljivanja potrebnih sredstava, ukljuéujuéi sredstva za tekuce troSkove
i troskove odrZavanja.

- Institucije korisnice organiziraju, biraju i imenuje ¢lanove radnih grupa
{(ukljuéujuéi rodnu i etnitku ravnoteZu), glavnih upravnih i koordinacijskih
odbora, i seminara u skladu sa zahtjevima projektnih aktivnosti.

Dodatni uslovi koji su specifiéni za projekat opisani su u prijedlozima projekata. U
slu€aju da ovi uslovi nisu ispunjeni, nadleZni organ za sprovodenje moZe razmotriti
suspenziju ili otkazivanje projekta, ili odredenih aktivnosti.

2f  Mapa puta za decentralizaciju upravljanja fondovima EU.

Strategija Decentraliziranog sistema provodenja (DSP) u Bosni i Hercegovint usvojena je u
julu 2008. godine. U aprilu 2010. godine Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo
je odluke za imenovanje NadleZnog sluZbenika za akreditaciju (NSA), DrZavnog
sluzbenika za ovjeravanje (DSO) i Drzavnog IPA koordinatora (DIPAK). CJFU
(Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje) i DrZavni fond (DF) uspostavljeni su u
okviru Ministarstva finansija i trezora BiH, i funkcionalni su, iako jo§ uvijek nisu u
potpunosti kadrovski popunjeni. [zvjestan napredak je ostvaren po pitanju odluke o
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uspostavljanju funkcija i struktura za IPA Komponentu II. Sto se ti%e ostalih
komponenti, nikakav napredak nije postignut zbog nedostatka polititkog dogovora o
podjeli zadataka.
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3.b  Princip sufinansiranja Koji se primjenjuje na program

Doprinos [PA EU, koji predstavlja 74,3% od ukupnog budZeta koji je izdvojen za ovaj
program, izracunat je u odnosu na prihvatljive tro¥kove, koji su u slucaju centraliziranog
upravljanja i zajednitkog upravljanja utemeljeni na ukupnim tro§kovima.

U slucaju grantova, krajnji korisnici granta doprinijet ¢e sa najmanje 10% od prihvatljivih
troSkova projekta.

Evropska komisija se sloZila sa DrZavnim IPA koordinatorom oko opoziva zahtjeva za
sufinansiranje za projekte tehnicke pomo¢i u DrZzavnom programu 2011. Ovaj opoziv je
zatraZzio DIPAK, jer, kao posljedica propusta da se stvori DrZavna vlast u Bosni 1 Hercegovini
od izbora u oktobru 2010. godine, nijedan drZavni budZet nije usvojen u vrijeme
programiranja za DrZavni program 2011.

4 SPROVODENJE

4.a  Naflini upravljanja i modaliteti sprovodenja

Program provodi Evropska komisija na centraliziranoj osnovi, u skladu sa Clanom 53a
Finansijske uredbe! i odgovaraju¢im odredbama Pravilnika o realizaciji2 osim za slijedece
projekte koji e (djelimino) biti sprovedeni u skladu sa Clanom 53d Finansijske uredbe
Evropske komisije u zajedni¢kom upravijanju s Vijeéem Evrope (VE), (projekti br. 3 i br. 9),
Evropskom investicijskom bankom (EIB), (projekat br. 8), Razvojnim programom
Ujedinjenih nacija (UNDP), (projekat br. 4), i Svjetskom bankom (SB), (projekat br. 8). U
tom cilju, Evropska komisija zakljugit ¢e sporazume o doprinosu sa VE, EIB i UNDP-om i
upravni sporazum sa Svjetskom bankom. Clan 53d Finansijske uredbe i odgovarajudi zahtjevi
Pravilnika o realizaciji zahtijevaju da Evropska komisija, prije potpisivanja sporazuma o
doprinosu sa medunarodnom organizacijom, procijeni raCunovodstvo organizacije, revizije,
kontrole i postupke nabavke u smislu njihove uskladenosti sa zahtjevima medunarodno
prihvaéenih standarda (tzv. 4-stepena procjena). Medutim, EIB trenutno prolazi kroz
Cetverostepenu procjenu. U ofekivanju rezultata ovog pregleda, odgovorni sluZbenik smatra
da, na osnovu preliminarne procjene i dugogodisnje i neproblemati¢ne saradnje s EIB, zadaci
oko sprovodenja budZeta mogu biti povjereni ovoj organizaciji.

4,b  Opita pravila za nabavku i postupke dodjele grantova

Nabavke ¢e slijediti odredbe Dijela Dva, Naslova IV Finansijske uredbe i Dijela Dva, Naslova
III, Poglavlja 3 njenog Pravilnika o realizaciji, kao i pravila i postupke za ugovaranje usluga,
roba i radova koji se finansiraju iz op$teg budZeta Evropskih zajednica u svrhu saradnje s
tre¢im zemljama, koji je Komisija usvojila 24. maja 2007. godine (C (2007)2034).

Postupak dodjele grantova slijedit ée odredbe Dijela Jedan, Naslova VI Finansijske uredbe i
Dijela Jedan, Naslova VI njenog Pravilnika o realizaciji.

Opsta pravila za nabavku i postupke dodjele granta definiraju se u Sporazumu o doprinosu

' Uredba 1605/2002 (S1. gl. L 248, od 16.09.2002, str.1), izmijenjena i dopunjena Uredbom (EZ, Euratom) br.
1895/2006 (S1. gl. L 390, od 30.12.2006, sir.1)
? Uredba 234272002 (SI. gl. L 357, od 31.12.2002, str. 1), posljednji put izmijenjena i dopunjena Uredbom (EZ,

Euratom) br. 478/2007 (S1. gl. L 111, od 28.04.2007. str.13).
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izmedu Evropske komisije i medunarodne organizacije koja sprovodi takve programe /
aktivnosti.

4.c  Principi provedenja za Twinning projekte

Twinning projekti se upostavljaju u obliku sporazuma o grantu, pri éemu se uprava izabrane
DrZave Clanice EU slaZe sa tim da dostavi traZenu ekspertizu javnog sektora u odnosu na
naknadu trodkova koji su nastali na taj nadin.

Ugovor moZe posebno osigurati dugoro¢no upuéivanje sluZbenika dodijeljenog za stalno
pruzanje savjeta upravi zemlje korisnice kao rezidentni twinning savjetnik.

Twinning sporazum o grantu utvrduje se u skladu s relevantnim odredbama Dijela Jedan,
Naslova VI Finansijske uredbe i Dijela Jedan, Naslova VI njenog Pravilnika o realizaciji.

Twinning priru¢nik je dostupan na slijedeéoj internet adresi:
http://ec.europa.eu/enlargement/financial_assistance/institution_building/twinning_en.h
tm

4.d  Procjena uticaja na okoli§ i ofuvanje prirode
Sve investicije vrie se u skladu sa relevantnim zakonodavstvom EU u oblasti okolisa.

Kao posljedica toga, buduéi da investicijski projekti u sektoru okoliSa i saobracaja odgovaraju
projektima koji spadaju u djelokrug dodatka 2 Direktive® PUO, osim izrade Glavnog projekta
za dionicu Zenica-Doboj na Koridoru Ve, kO_]a spada u dJelokIug dodatka 1, izvrdit ce se
procjena uticaja na okoli§ za svaki projekat’, ekvivalentno onima koje se predvidaju u
Direktivi PUQ.

S. NADZOR 1 PROCJENA

S.a Nadzor

Evropska komisija moZe poduzeti sve radnje koje smatra potrebnim kako bi pratila predmetne
programe. Ove radnje mogu se¢ obaviti zajedni¢ki s predmentim medunarodnim
organizacijama.

5.b  Procjena

Programi podlijeZu ex ante procjenama, kao i privremenim i/ili ex post procjenama u skladu
sa Clanovima 57 i 82 IPA Uredbe o reallzacul s ciljem poboljianja kvaliteta, djelotvornosti i
dosljednosti pomo¢i iz fondova EU, i strategije i provodenja programa.

Rezultati procjene uzimaju se u obzir u ciklusu programiranja i sprovodenja.

Evropska komisija moZe takoder obavljati strateke evaluacije.

? Direktiva Vijeta 85/337/EEZ od 27. juna 1985. o procjeni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na
okoli3 (Si. gl. L 175 od 05.07.1985, str. 40). Direktiva kako je posljednji put izmijenjena i dopunjena
D1rekt1vom 2003/35/EZ (Sl gl. L 156 od 25.06.2003, str. 17).

* Uporediti Dodatak PUO s odgovarajuéim investicijskim prijedlogom projekta.
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6. REVIZIJA, FINANSIJSKA KONTROLA, MJIERE BORBE PROTIV PREVARA

Raduni i operacije svih strana uklju¢enih u realizaciju ovog programa, kao 1 svi ugovori 1
sporazumi kojima se provodi ovaj program, podlijezu, s jedne strane, nadzoru i finansijskoj
kontroli od strane Evropske komisije (ukljugujuéi i Evropski ured za suzbijanje prevara), koja
mozZe izvrsiti provjere po svom nahodenju, bilo samostalno ili preko vanjskog revizora, 1, s
druge strane, reviziji Evropskog revizorskog suda. To ukljuuje mjere poput ex ante
verifikacija tendera i ugovaranja koje provodi Delegacija EU u zemlji Korisnici.

Da bi se osigurala djelotvorna zagtita finansijskih interesa Evropske unije, Evropska komisija
(ukljudujuéi Evropski ured za suzbijanje prevara) moze provesti provjere i inspekcije na licu
mjesta, u skladu sa postupcima koji su predvideni u Uredbi Vijeca (EZ, Euratom) 21 85/96°.

Kontrole i revizije koje su prethodno opisane vrijede za sve izvodace, podizvodace i korisnike
grantova koji su primili sredstva EU.

7. NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Ovlasteni slubenik delegacije (AOD), ili ovlasteni sluZbenik pod-delegacije (AOSD), u
skladu sa ovlastenjima koja je na nju/njega prenio AOD, u skladu sa natelima dobrog
finansijskog upravljanja, moZe poduzeti neznatne preraspodjele sredstava bez potrebne
izmjene i dopune finansijske odluke. U tom kontekstu, kumulativna preraspodjela koja ne
prelazi 20% od ukupnog iznosa dodijeljenog za program, pod uslovom ogranienja do 4
miliona EUR, nece se smatrati znatajnom, pod uslovom da ona ne uti¢e na prirodu i ciljeve
programa. [PA odbor se obavjestava o gorepomenutoj preraspodjeli sredstava.

8. OGRANICENA PRILAGODAVANJA

Ograniena prilagodavanja u provodenju ovog programa koja utitu na osnovne elemente
navedene u Clanu 90 Pravilnika o realizaciji Finansijske uredbe, a koja su indikativne
prirode®, moZe poduzeti ovlateni sluzbenik delegacije (AOD), ili ovlasteni sluzbenik pod-
delegacije (AOSD), u skladu sa ovlastenjima koja je na njega prenio AOD, u skladu sa
natelima dobrog finansijskog upravljanja bez neophodne izmjene i dopune odluke o
finansiranju.

581 gl. L2292, od 15.11.1996; str.2
® Ovi osnovni elementi indikativne prirode su, za grantove, indikativni iznos poziva za prijedloge i, za nabavku,
indikativni broj i vrsta predvidenih ugovora i indikativni vremenski okvir za pokretanje postupka nabavke.
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Potvrdujem da ovaj prijevo_d_ u potpunasti adgovara originalu koji je_sastzvlj:an na engleskom jeziku.
Ovj.br. 15/10/2013-4
Prijedor, 15, oktobar 2013.

Aleksandra Majki¢,
stalni sudski tuma& za engleski jezik, imenovana od strane
Ministarstva pravde Republike Srpske i OkruZnog suda u
Banja Luci; po rjeSenju: 01/2-704-30/02 od: 2. novembra 2002.
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