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Broj: 01-07-3-60 -1/19
Sarajevo, 19.03.2019,. godine,

|

Na temelju €lanka 24. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" br, 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 , 59/09 i 103/09) i
&lankom 11, Odluke o godiinjem planiranju rada i nadinu pradenja i izvjeSéivanja u
ir'xstitucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 94/14), Ured za razmatranje
¥albi BiH,podnosi

1ZVIESCE O RADU
UREDA ZA RAZMATRANIJE ZALBI ZA 2018, GODINU

-----------------

---------------------------------------------------------------

Ured za razmatranje albi Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: URZ) osnovan je
Zakonom o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 49/04,
19/05, 52/05, 8/06, 24 / 06, 70/06, 12/09, 60/10, 87/13 i 47/14), kao samostalna, upravna
organizacija sa statusom pravne osobe, sa sjedi$tem u Sarajevu.

Sa danom 27.11,2014, poeo se primjenjivati Zakon o javnoj nabavi ("SluZbeni glasnik BiH"
br. 39/14) (u daljnjem tekstu: ZJN) kojim je utvrdeno da je URZ samostalna nezavisna
institucija sa statusom pravne osobe sa sjediftem u Sarajevu, &ija je osnovna nadleZnost
rjesavanje Zalbi u postupcima javne nabave za nabavne vrijednosti veée od 800.000,00 KM,
kao i1 za sve nabave institucija BiH 1 Breko distrikta BiH. URZ ima petat u skladu sa
Zakonom o petatu institucija BiH.

URZ ima dvije podruZnice sa sjediftem u Banja Luci i Mostaru. PodruZnice nemaju status
pravne osobe, imaju petate identi¢ne pe¥atu URZ sa sjedi$tem u Sarajevu, a jedina dopustena
razlika je naziv podruZnice.

Za postupke po Zalbama za vrijednosti nabave do 800.000,00 KM, ovisno od sjediita
ugovornog tijela, nadlene su podrurnice URZ-a u Banja Luci i Mostaru a koje su potele s
radom 19.10.2015. godine nakon $to je stupila na snagu Odluka Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine broj: 01,02-50-14-470,8/15 od 14.10.2015. godine.

Clanove URZ-a imenuje i razrje3ava duZnosti Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: PSBiH).

URZ utvrduje zakonitost provedenih postupaka u javnim nabavama i po istim donosi odluke
koje su konaéne i izvrine.

Clankom 93. stavkom 18. ZJN-a propisano je da URZ podnosi PSBiH godi¥nje izvje3ée o
radu, nakon §to ga usvoji veéina svih &lanova URZ-a.
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1.2.REZULTATI POSTIGNUTI TOKOM 2018.GODINE U ODNOSU NA
| PROGRAMSKE AKTIVNOSTI:

|

1.2.1. Programske aktivnosti

Polazeéi od analize Izvje¥éa o radu URZ-a za prethodnu godinu, konstantno povedanje 2albi s
&injenicom da URZ nema dovoljan broj zaposlenih niti je osigurao financijska sredstva za
obavljanje tih poslova, to je zahtijevalo dodatne napore zaposlenika u URZ-u kako bi se
utvrdili prioriteti i postigli rezultati sa zadanim programskim zadacima i postavljanje rokova
za rjeSavanje kako slijedi:

Rad na Zalbama podnesenim na temelju ZJN;

Rje3avanje o zahtjevima za povrat naknada za pokretanje Zalbenog postupka
propisanih na osnovu ¢lanka 108. ZJN u postupcima javnih nabava;

Rje3avanje o zahtjevima za naknadu tro¥kova u postupku javne nabave (trodkovi
pripreme ponude i tro3kovi sudjelovanja u postupku javne nabave);

Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podno3enje prekriajne prijave nadle?nom sudu za
prekrdaje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju
prekrdaj u smislu odredaba ovoga Zakona na temelju &lanka 116 stavak (1) ZJN.
URZ, rjeSavajuéi u postupku povodom Zalbe sukladno sa &lankom 116. stavak (7, a
na temelju stanja u spisu, moZe podnijeti kaznenu prijavu;

Postupci javne nabave pokrenuti do poletka primjene novog ZJN u kojima nisu
zakljueni ugovori o javnoj nabavi bit ée okon®ani prema odredbama ZJN koji je
na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabave;

Postupci za naknadu 3tete pokrenuti prije podetka primjene novog ZIN rjeSavaju se
prema odredbama ZJN koji je na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabave;
Rjefavanje o zahtjevima za naknadu tro3kovima postupka u predmetima URZ,
dono3enje odluka u kojima je prethodno odludeno da ée se o tro¥kovima postupka
odlutiti naknadno posebnim zakljutkom:;

Postupcima javne nabave koji su pokrenuti do poletka primjene novog ZIN
preduzimanje potrebnih aktivnosti na osnovu &lanka 52, stavak (7) ZJN prema
ugovornim tijelima kada URZ smatra da je sluzbeno lice ugovornog tijela izvriilo
promi$ljenu i namjernu povredu ZJN, ugroZavajuéi pri tome njegovu svrhu navedenu
naprijed citiranog zakona;

Rad na izja$njenjima na tu2be, odgovorima na tube;

Ponovno rjelavanje Zalbe po Presudama Suda Bosne i Hercegovine;

Rad na predmetima koji su iz razloga predvidenih &lankom 174. Zakona o upravnom
postupku odredeni za izvodenje dokaza vjeitatenjem;

Rad po predstavkama Zalitelja podnesenim protiv ugovornih tijela zbog raznih oblika
neprovodenja odluka URZ;

Utvrdivanje pravomoénosti odluka URZ;
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- Izrada izvje¥¢a upravnih tijela o rjeSavanju upravnih stvari v upravnom postupku;

- Priprema godidnjeg izvje’éa oradu URZ;

- Priprema izvie3éa o napretku - uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravom EU;

- Priprema srednjoro&nog plana rada za razdoblje 2019-2021 godine;

- Priprema Programa rada URZ za 2019, godinu;

- Odluivanje po zahtjevima podnesenim na temelju Zakona o slobodnom pristupu
informacijama u Bosni i Hercegovini;

| - Priprema perioditnih i godi3njeg izvje3¢a sukladno sa &lankom 20. Zakona o slobodi
pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini;

- Donolenje i uskladivanje drugih opéih akata iz nadleZnosti URZ sa vaZeéim
propisima;

- Provodenje procedure zapo$ljavanja u cilju jatanja kapaciteta URZ-a i podruznica
URZ-a, sukladno zakonskim odredbama i zaklju&cima PS BiH;

- URZ ¢&e redovno pratiti zakone i praksu institucija Evropske Unije iz oblasti javnih
nabava kao i druge relevantne propise i praksu Evropskog suda pravde, te izvje3¢a,
odrZavati kontakte sa delegacijom EU u Sarajevu, sjedistem Evropske Povjerenstva u
Briselu;

- Suradnja i razmjena iskustava sa medunarodnim organizacijama koji se bave javnim
nabavama.

- Suradnja sa nevladinim organizacijama u pogledu izmjene propisa u oblasti javnih
nabava.

- Suradnja sa sredstvima javnog informiranja po pitanjima iz oblasti javnih nabava.

- Ute¥te &anova URZ i strudnih savjetnika za pitanja javnih nabava na seminarima,
naudnim i struénim skupovima, kao i drugim oblicima edukacije u oblasti javnih
nabava, koji su se odrZavali tijekom 2018. godine uBiH i izvan BiH;

- Poslovi za koje je URZ zaduZen na temelju zaklju¥aka PS BiH.

--------------------------------------------------------------------

Zalbe zaprimljene i rijeSene u 2018, godini: tabela br. 1.
s Zalbe rijefene u 2018.podini, -
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3 Mostar
Ukupno: | 3652 92 1167 | 106 1409 544 3318_| 93,15 244 6,85




Tijekom 2018. godine URZ je zaprimio ukupno 3652 Zalbe podnesene u postupku javne
nabave, od &ega je u izvjedtajnom razdoblju rijedeno ukupno 3.385 Zalbi, 3to u odnosu na
pfimljene iznose iznosi 93,15%, §to znati da je veéina predmeta rijeSena u roku.

Bro_] nerijeSenih Zalbi je 244, $to je 6,85% u odnosu na primljene iznose.

Podac1 o rijeSenim Zalbama ukazuju da je u veéini rijefenih predmeta zahtjev stranke
pnhvaéen 1409 prihvaéenih Zalbi, 8to iznosi 42,47% od ukupnog broja rijeSenih predmeta,
odnosno 58,90% od ukupnog broja rijesenih predmeta (1409 prihvaéenih i 544 odbijenih Zalbi
= 1953 meritomo rije¥en).

Zalbe iz prethodnog izvieitajnog razdoblija rijeSene u 2018. godini; tabela br.2.
" § Lol g Zalbe zagrimljene krajem 2017.godine koje nisu mogle bit rijedene u 2017, godini zbog
- - 95 x B vremena za kompletiranje a kofe s rijelene uw 2018.g
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! 2 3 4 35 (] 7 8 9 13
URZ 7 ] 17 ] 50 1 0 17
1 Sjediste
Filijala 45 1 8 10 26 0 0 45
2 B.Luka
Filyala 114 6 32 27 49 0 7] 114
3 Mostar
Ukupno: 236 8 57 45 125 1 0 236

236 Zalbi koje su zaprimljene krajem 2017. godine, a koje nisu mogle biti rijedene u 2017.
godini, zbog vremena za kompletirane, su rijefene u 2018. godini.

TuZbe i upravni sporoyvi: Tabela broj 3.
-] £= = .f:' . N
3 - ~ B a0 Presude | rjeSenja SUDa BiH donesene u 2018.godini
:2‘ = -] £ = ;P E N
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1 2 3 4 3 6 7 ] 9 10 17 72 3
1 | URZ Sarajevo 146 4,09% 3 69 60 4 1 6 0 1 144
2_| Filijala B.Luka | 146 4,09 % 0 |4 34 2 0 12 2 0 94
3 | Filijala Mostar 158 4,45 % o [ 70 39 2 0 12 1 0 124
Ukupno 450 12,63% 3 s3] 133 8 1 30 3 1 362

Protiv odluka Ureda za razmatranje Zalbi za 2018. i prethodne godine, u 450 predmeta (146
URZ u Sarajevu, 158 PodruZnica Mostar i 146 podruZnica B.Luka), tuzbom pred Sudom
Bosne i Hercegovine je tijekom 2018, godine pokrenut je upravni spor, $to znali da je
upravni spor pokrenut u 12,63% sluajeva u odnosu na Zalbe primljene 2018. godine. To
znati da u 87,37% slu¢ajeva stranke nisu pokrenule upravni spor protiv odluka URZ-a.




UI 2018. godini URZ je zaprimio i 362 presude i rjeSenja Suda BiH u vezi s upravnim
sporovima pokrenutim protiv odluka URZ, koje se odnose na upravne sporove koji su
pokrenuti tuzbom protiv odluka URZ, donesenih 2018. godine i odluka iz predhodnih godina.
Sud Bosne i Hercegovine, sukladno tuZbama u upravnim sporovima pokrenutim protiv odluka
URZ u predmetima iz 2018. godine, je donio:

4 Ipn:sude i 2 rjedenja: 2 tuZbe uvazio, 1 odbio, 1 odbacio, 1 obustavio, a u jednom predmetu
Sud Bosne i Hercegovine odbio je zahtjev za ponavljanje upravnog spora od strane
zainteresirane strane,

Trajanje upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u veéini okonganih postupaka, kao
3to je bilo prije, bilo je izmedu jedne i tri godine, dok je manje postupaka okonfano u
razdoblju kraéem od jedne godine,

Preostalih 356 presuda i rjefenja odnosi se na presude donesene po tubi protiv odluka URZ-
a iz 2013,2014,2015,2016.12017. godine.

Presude i rjeSenja Sud-a BiH koje su donesene u 2018. godini: tabela broj 4.
Presude i rjeenja Sud-a Bil koje su donesene u 2018, godini
Ukupno Presude Presude Presude Presude Presude Presude koje
Organizacijs | zaprimljen | koje se koje se koje se koje se koje se se odnose na
ka e odnose na | odnose na odnose na odnose odnose na predmete
jedinica presude predmete | predmete | predmete na predmete iz
URZiz URZ Iz iz | predmete URZiz 2018.godine
2013.godin | 2014.godine | 2015.godine | URZ iz | 2017.godine
e 2016.godl
ne
! 2 3 4 5 6 7 8 9
1 URZ 144 1 4 2 94 39 4
Siedikte
2 Filijata B. 94 0 0 0 59 35 0
Luka
3 Filijala 124 0 1 | 17 43 2
Mostar
Ukupno: 362 1 ] 3 230 117 6

Zakonom o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014. godine),
propisano je da se upravni spor povodom tuZbe koju podnesu stranke u postupku javne

zahtjev za odgadanje konanog rjelenja ili zakljutka URZ-a, zajedno s tuZbom kojom se
pokreée upravni spor u roku od 30 dana od dana zaprimanja odluke. Zahtjev o odgadanju
odluke URZ-a rjesava Sud BiH posebnim rjefenjem, uvaZavajuéi javni interes i Stetu koja bi
odgodom konatne odluke URZ-a mogla izazvati takva odluka Sud-a.




Zalbe 201372014 godine za koje se URZ u sjedi¥tu oglasio nenadleZnim za postupanje:

tabela brof 5
Organizacijska | Zalbe zaprimljene u 2013 | 2014, godini koje se odnose na predmete &ija procijenjens vrijednost
Jedinica je manja od
R/b 800.000,00 KM 2 u kojima je donesen zakljufak o nemjerodavnom postupanju URZ Sarajevo
2 g 2. o = o
23 3,522 385 | &, : r Sy
=2 e E Se= K EZ= v bR D B.b - e - 2
2/ a8 " EgRs| =g " g @ e ] T 8
- 8 2af | s = & L,
] -] -8 ] 2o 2 & & T
! 2 3 4 5 6 7 ]
1 URZ Sarajevo 519 31 0 0 0 31
2 Filyala B. Luka 0 0 55 72 3 130
3 Fihjala Mostar 0 0 98 254 & 358
Ukupno: 519 31 153 326 9 519

--------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------

...............................................................................

URZ BiH u Sarajevu je tijekom 2013/2014. godine donio 519 zakljutaka u kojima se
totkom jedan oglasio stvarno nenadleZnim za rjeSavanje po Zalbi, a tolkom dva da ¢e se
dostaviti na rjeSavanje podruZnici URZ koja zakonom bude odredena za ugovorno tijelo na
koji se odnosi doneseni zakljutak (Banja Luka ili Mostar) na dalji postupak nakon uspostave
istih,

Tijekom 2014. i 2015. godine na temelju naloga Sud-a BiH i Upravne inspekcije BiH
rijefen je 31  predmet u kojima je donesen takav zaklju¥ak. Povjerenstvo za budZet i
financije PS Doma naroda BiH je Zakljutkom broj 02/3-50-8-24-26,2a/16 od 26.10.2016.
godine naloZila postupanje u preostalim zaostalim predmeta po predmetnim Zalbama.

U 2016. godini je rijedeno 153 takva predmeta, a dana 31.12.2017. godine, utvrdeno je da je u
2017. godini rjeSeno jo¥ 326 takvih predmeta tijekom izvjeitajnog razdoblja, i da je za
postupanje u zaostalim predmetima iz razdoblja od 19.11.2013. do 24.06.2014. godine
preostalo jo3 9 takvih predmeta.

---------

propisanih na osnovu &lanka 108, ZIN u postupcima javnih nabava;

-------------------------------------------------------------------

U svim predmetima u kojima je u izvjedtajnom razdoblju donesena odluka o osnovanosti
%albe, URZ je u postupcima javne nabave rije$io i zahtjeve za naknadu naknade za pokretanje
2albenog postupka propisanog &lankom 108. ZIN.

1.2.2.1.Prekriaine prijave:

Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podno3enje prekriajne prijave mjerodavnom sudu za
prekriaje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju prekrSaj u
smislu odredbi ovoga Zakona sukladno &lanku 116 stavak (1) ZJN, te kaznenoj prijavi 2018.

godine:



Podnesene su 2 prekriajne prijave, od kojih je jedna rije¥ena tako $to je odgovornom licu
izrefena uvjetna kazna u trajanju od 6 mjeseci po pravomoZnosti rjeSenja, a druga prijava je
jo3 uvjek u postupku.

U 2018. godini je rijeSena i prekriajna prijava koja je podnesena u 2017, godini (izretena
nov¢ana kazna pravnom licu u iznosu od 1.500 KM, a odgovornom licu 300 KM.

1.2.3.ANALIZA OSNOVNIH_PROBLEMA ZA I1ZVRSENJE PROGRAMA RADA

....... maa sseas r

Ogranitavajuéi faktori - slabosti URZ, koje su utjecale na realizaciju programa rada, su:

- nedovoljan broj zaposlenih,

- nedostatak proradunskih sredstava,

- niska razina razvoja automatizacije i informatizacije,

- nedostatak sluZbene internet stranice i sluZzbenih adresa e-poste,

- Neadekvatan arhivski prostor, imajuéi u vidu da URZ, u skladu s Registrom grade, svoje

predmete &uva od osnovne djelatnosti 10 godina.

1.2.3.1. Institucionalni kapaciteti

Kadrovska popunjenost:

Razina zaposlenih u URZ-u u 2018, godini usporedena je s 2017., veéa je za 2 zaposlenika,
tako da 33 osobe imaju radni odnos. Tijekom izvjeitajnog razdoblja sve organizacijske
jedinice vrdile su poslove sa smanjenim kapacitetom. Sukladno Pravilniku o unutarnjem
ustrojstvu URZ-a, sistematizirano je 55 radnih mjesta i broj zaposlenih u izvje$tajnom
razdoblju iznosio je 60%, tj. 33 zaposlenika, $to je nedovoljno za ostvarivanje programskih
zadataka.

Tendencija primljenih Zalbi u 2018. godini i dalje raste u odnosu na 2017, godinu (veca za
18,5% - 2901/3562). Od ukupno 15 sistematiziranih radnih mjesta drzavnih sluZbenika koji
rade na upravnom rjedavanju, samo &etiri savjetnika za pitanja javne nabave, dok su dvije
savjetnice za pitanja javnih nabava tijekom cijele godine bile na porodiljskom bolovaniju, a
dva drzavna sluXbenika - savjetnik za pitanja javnih nabava su primljena na stalno radno
mjesto tek od 15.11.2018. godine. Pitanje nedostatka osoblja u URZ-u ima znadajan utjecaj
na razinu njegove operativne utinkovitosti, osobito ako se ima u vidu da broj primljenih Zalbi
ima trend porasta. Otito je da je ovaj problem povezan s nedovoljnim proratunom koji se
moZe dodijeliti samo odobrenjem novog zaposljavanja a §to je izvan kontrole URZ-a.




Tabelarni prikaz zaposlenih u odnosu na sistematizirana radna mjesta prema mjestu

vrienja poslova: tabela br.6.
z |z |z |,
Pregled stanja — N 5 'E 3 :
sistematizirana radna mjesta = = = T
/popunjena radna O - s a
! mjesta/nepopunjena radna 2 & o -E 0 = §
| mjesta T s 'r.'i T i -:‘1 N
: po lokacijama SR 8o ] < = 8
Rb A= 23 8.8 s g
2| = 33 g a = |, -
I e L= Ha E Lal Lw |E 8
| 2| 52| 2| = ss| sE |8 |2
= ) s E = X*E =22 4
| S| S | SE | & SE| SE (S &
\
1 Ukupan broj sistematiziranih
| radnih mjesta 16 9 9 15 3 3 55 100 %
2 Broj popunjenih radnih mjesta 13+
a
pripravnik 6 7 4 ] 1 33 60%

VSS)

3 Broj nepopunjenih radnih
mjesta u odnosu na 2 3 2 11 2 2 22 40%
sistematizirana

URZ u sjedi$tu - od predvidenih 31, poslove je vriilo samo 17 zaposlenih od kojih je:

- 7 Clanova URZ
- 7 drzavnih sluZbenika, i
- 3 zaposlenika.+ 1 pripravnik sa VSS = ukupno 18 zaposlenih sa 31.12.2018, godine.
Filijala u Banja Luci od ukupno predvidenih 12 zaposelenih u ovom izvjestajnom periodu
je vriila poslove sa kapicitetom od 7 zaposlenih od kojih je:
- 5ClanovaURZ,
- 1 drZavni sluZbenik, i
- 1 zaposlenik (na odredeno).
PodruZnica u Mostaru od ukupno predvidenik 12 zaposlenih u ovom izvje$tajnom periodu
Jje vrdila poslove sa kapicitetom od 8 zaposlenih od kojih je:
- 5 Clanova URZ,
- 2 drzavna sluZbenika, i
- 1 zaposlenik.
+ 1 zaposlenik na radnom mjestu drZavnog sluzbenika na odredeno vrijeme (radi
porodiljskog odsustva struénog savjetnika za pitanja javnih nabavki),

Zaklju¢no sa 31.12.2018. godine, u podruZnici u Mostaru je bilo zaposleno 9 djelatnka.




Tabelarni prikaz sistematiziranih radnih mjesta u skladu sa pravilnikom o

unutrainjem ustrojstvu u odnosu na popunjenost istih: tabela br 7.
Sektor za opfe, pravne i
R/b Pregled stanja — sistematizovana | Odjeljenje za rjedavanje financijsko ukupno
i radna mjesta /popunjena radna ratunovodstvene poslove
i mjesta/nepopunjena radna mjesta i pisarnu | arhiv
i Broj % broj % broj %
) 2 3 4 5 (1] 7 &
ol Broj sistematiziranh mjesta 34 62% 21 38% 55 100%
;2 Broj popunjenih radnih mjesta 26 49% 5+ 1na 11% 33 60%
i +1 odredeno
| pripravnik
i VSS)
3 Broj nepopunjenih radnih mjesta 7 13% 15 27% 22 40%

Sukladno Pravilniku o unutrainjem ustrojstvu URZ se sastoji od:

- Odjeljenja za rjelavanje 2albi u &ijem sastavu se nalazi URZ u Sjedistu, podruZnica u
Banja Luci i podru2nica u Mostaru u kojem je u skladu sa Pravilnikom o
unutradnjem ustrojstvu sistematizirano 34 zaposlena a popunjeno je 26 radnih mjesta
i 1 pripravnik VSS na odredeno vrijeme, i

- jednog sektora koji se sastoji od dvije unutamnje organizacijske jedinice: Odsjek za
pisarnu i arhiv i Odsjek za opée, pravne i financijsko ratunovodstvene poslove u
kojem je u skladu sa Pravilnikom o unutra¥njem ustrojstvu je sistamatizirano ukupno
21 zaposleni, a popunjeno je samo 6 radnih mjesta.

Ukupna popunjenost u odnosu na sistematizirana radna mjesta u izvjestajnom razdoblju je
iznosila 60% (Odjeljenje za rje3avanje Zalbi 49% a sektor 11%).

Iz prednje navedene analitike evidentno je da je Sektor za Opée, pravne, financijsko
ratunovodstvene poslove i poslove pisarne i arhiva, koji obavlja dopunske i pomoéne poslove
osnovne djelatnosti, nedovoljno kadrovski popunjen. Takode je neophodno naglasiti da za
potrebe obavljanja osnovne djelatnosti - rjefavanja Zalbi u postupku javnih nabava
neophodno popunjavanje radnih mjesta za jo3 sedam struénih savjetnika za pitanje javnih
nabava (2 u URZ PodruZnica Mostar, 3 u URZ PodruZnica Banja Luka i 2 u URZ u sjedistu).

Dana 31.01.2018. godine, URZ je preselio u trajno dodjeljeni smjestaj u zgradu (bivia
Union banka) u Ulici Dubrovatka 6. u prizemlje (3alter sala) i spratI, lamela A,

VaZno je napomenuti da je arhivski prostor koji je dodjeljen ovom tijelu, talnije 3alter sala
bivie Union banke, neadekvatan, te nije sukladno sa propisima u BiH za tuvanje arhivske
grade a i nedovoljan je za smje3taj arhivske grade ovog organa (od 900 m duZnih
registraturne i arhivske grade - period 2007-2018. godina).
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Dodjeljeni arhivski prostor (3alter sala), i jo§ tri male kancelarije u kojim je Union banka
pohranjivala svoju arhivsku gradu, au kojim su trenutno smjedteni i zaposleni pisamne i
tekuéi predmeti URZ-a u sjedistu (predmeti iz 2017. i 2018. godine) sveukupno iznosi 194
m

Navedeni prostor je nedovoljan za registraturnu i arhivsku gradu kojom URZ raspolaZe, te s
tim u vezi se URZ pismenim putem obratio Slu?bi zajednitkih poslova institucija BiH te
zatraZio i dodatni prostor, koji bi koristili za tekuée predmete 50m? (tekuéu i prethodnu
godinu).

S obzirom da URZ u svom sastavu ima i dvije filijale koje su smje3tene u Banja Luci i
Mostaru, te da se sukladno listi registraturne grade arhivska grada u postupku po Zalbama
¢uva 10 godina, takode je istim aktom zatraZen i dodatni prostor od jo§ 50 m? arhivskog
prostora za arhivirane predmete nadih Filijala u Banja Luci i Mostaru, kako bi se mogli
konaZno uspostviti u novom prostoru sukladno Zakonu i podzakonskim aktima i nastaviti
obavljanje nale osnovne, dopunske i pomoéne djelatnosti, sukladno propisima u BiH te
sukladno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Navedena slabost jo§ uvjek nije otklonjena.

1.2.3.2. Zakljulci Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine:

Dana-19.07.2016.godine donesen je Zakljutak broj 01-50-1,15.33/16 , kojim ZastupniCki
dom PS BiH zadu2uje Vijeée ministara Bosne i Hercegovine da razmotri mjere koje ée
osigurati adekvatnu organizacijsku strukturu URZ-a i osigurati rad URZ-a u punom
kapacitetu tako da se osiguraju dodatna financijska sredstva za zapo§ljavanje u URZ, a
sukladno prioritetima i zahtjevom URZ-a prema Vijetu ministara Bosne i Hercegovine.

Dana 12.10.2016. godine, donesen je Zakljudak broj: 02/3-50-8-24-24,2a/16 od strane
Plovjercnstva za financije i proratun Doma naroda PS BiH, kojim se preporutuje Vijeéu
ministara Bosne i1 Hercegovine da razmotri mjere koje ¢e osigurati odgovarajuéu
drganizacijsku strukturu URZ-a i osigurati rad URZ-2 u punom kapacitetu, na na&in da se
osiguraju dodatna sredstva za zapo$ljavanje u URZ, kako bi URZ mogao postivati zakonske
rokove za rjeSavanje zaprimljenih predmeta.

Povjerenstvo za financije i proratun Doma naroda PSBiH je zakljut¢kom broj 02/3-50-8-24-
26,2a/16 od 26.10.2016. godine, zaduZila URZ:

»Da izradi detalinu analizu svih zaostalih predmeta iz 2013/2014. godine, tako da
razdvoji predmete koji su vremenom izgubili na znacaju i da ostatak predmeta wu
skladu sa raspolozivim resursima, srazmjerno podijeli podrufnicama i sjedistu URZ-
a u Sarajevu, bez obzira na vrijednost i teritorijalni cenzus, te ih bez odgode okonla.

Povjerenstvo za financije i proracun Doma naroda PSBiH zadufuje URZ da prilikom
riefavanja predmeta iz prethodne tocke sukladno sa pravilima struke vodi raluna
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o svim moguéim konsekvencama koje mogu proizali iz rieSavanja tih predmeta, te
sprifei te konsekvence i pronade alternativno rjefenfe.

Povjerenstvo za financije i proradun Doma naroda PSBiH zadufuje URZ da rijesi
problem softvera za upravijanje dokumentima, koji im je doniran, te da planirana
sredstva u proralunu za 2017, godinu preraspodjele na druge svrhe, kao i da 2urno
ispune obvezu kadaje u pitanju objavijivanje odluka URZ.

Povjerenstvo za financije i proradun Doma naroda PSBiH zaduiuje URZ da
probleme kadrovske nepopunjenosti riefava upuéivanjem zahtjeva Vijeéu ministara
BiH za odobrenje dodatnog zaposljavanja, a u cilju primjene &lanka 122.stav (8) ZJN,
zakljudaka PS BiH i Povjerenstva za fiinancife i proradun Doma naroda, na naéin da
ukljuli eksterno premjestanje driavnih slufbenika, direktno preuzimanje drfavnih
slutbenika sukladno sa clankom 32. i 32.b ZDS BiH ili u krajnjem slucaju javnim
oglaSavanjem radnih mjesta, a iznimno zakljucivanjem ugovora o radu na odredeno
vrifeme,

Zadu¥uje se URZ BiH da informi3e Povierenstvo za proradun i financije Doma naroda
Parlamentarna Skupstina BiH, o provodenju ovog zakljucka, tako 3to ée se u_svojim
izvie§éima o radu osvrnuti na provodenje predmetnog zakljiucka a po potrebi i prije
podnoSenja izvie$¢a o radu*.

Dana 10.05.2017.godine, donesen je Zaklju¥ak broj 01-50-1-15-45/17 od strane Zastupnitkog
doma PS BiH, kojim se trazi od Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine da najkasnije do
30.06.2017. godine napravi analizu osnovnih problema u izvrienju planskih zadataka u URZ-
u i predloZi rjelenje za njihovo prevazilaZenje, o &emu treba pismeno upoznati Povjerenstvo
za financije i proratun Zastupni¢kog doma PS BiH.

Povodom navedenog zakljutka Vijeée ministara BiH, je svojim aktom broj: 05-07-1-1356-
17d/17 od 31.05.2017. godine, obavijestilo ovo tijelo, da je za realiziranje zaklju¥ka broj 01-
50-1-15-45/17 donesenog od strane Zastupnitkog doma BiH, potrebno da URZ, u saradnji sa
nadleZnim institucijama pripremi i Vijeéu ministara dostavi analizu osnovnih problema u
izvrSenju planskih zadataka, s prijedlogom odgovarajuéih rjeSenja.

Povodom obavijesti Vijeéa ministara broj: 05-07-1-1356-17d/17 od 31.05.2017. godine, treba
imati u vidu &injenicu da je URZ povodom prevazilaZenja osnovnih problema podnio veé
dva zahtjeva u prethodnom razdoblju za dodatno zapogljavanje (9 novozaposlenih) i to:
aktom broj: 01-16-1-313-4/16 od 26.10.2016. godine, zatim aktom 01-16-1-18-4/17 od
23.01.2017. godini, a koji i nakon vi¥e urgencija od strane URZ-a, Ministarstvo financija i
trezora BiH jo3 nije rijedilo.

Nakon 3to je zaprimljena obavijest Vijeéa ministara broj: 05-07-1-1356-17d/17 od
31.05.2017.godine, URZ je odrfao sastanak sa predstavnicima Ministarstva financija i
trezora BiH u vezi predmetne problematike, radi odobravanja novog zapo3ljavanja. Medutim
i pored usmenih obeéanja, URZ jo¥ uvijek nije dobio povratnu informaciju od strane
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Ministarstva financija BiH. U cilju realiziranja zakljutka Vije¢a ministara BiH upuéen je i akt
URZ broj 01-16-1-18-2/17 od 13.06.2017. godine, Ministarstvu financija i trezora BiH, a u
kopiji je faksom poslat na znanje i Vijeéu ministara BiH.

Pocetkom 2018. godine, dostavljeno je i izvjed€e o realiziranim zaklju¢cima Vijeéu ministara
u kojem je predmetni zaklju¢ak oznafen da je jo¥ uvijek u tijeku.

Dana 13.08.2018. godine, URZ je uputio Vijeéu ministara zahtjev broj 01-50-3-218-1/18 za
odobravanje dodatnog zapoljavanja uz obrazloZenje osnovnih problema u radu, a u prilogu
relevantnu dokumentaciju, koji je vraden ovom tijelu aktom broj 05-02-2-8100-2/18 od
27.08.2018. godine, sa obrazloZenjem da zahtjev treba dostaviti u skladu sa ¢&lankom 18.
st;avak (2) Poslovnika o radu Vijeéa ministara BiH.

L'TRZ je nakon navedene obavijesti ponovo podnio zahtjev za novo zapo3ljavanje i u 2018.
godini u skladu sa ¢lankom 18. stavak (2) Poslovnika o radu Vijeéa ministara BiH za 22
novozaposlena, a koja mjesta se odnose na nepopunjena radna mjesta u skladu sa Pravilnikom
o unutrainjem ustrojstvu URZ, (12 drzavnih sluzbenika i 10 zaposlenika).

Navedeni zahtjev broj: 01-16-1-218-3/18 od 03.09.2018. godine, sa relevantnom
dokumentacijom je 05.09.2018. godine, dostavljen i Ministarstvu financija i trezora BiH i
Uredu za zakonodavstvo BiH.

Dana 13.08.2018. godine, od strane Ureda za zakonodavstvo je zaprimljeno misljenje broj:
04-02-2-841/18 od 13.09.2019. godine, a od Ministartstva financija i trezora nije dostavljeno
misljenje niti nakon urgencije, koja je dostavljena istom 13.12.2018. godine.

O navedenom je URZ takoder obavijestio Vije¢e ministara BiH svojim aktom broj 01-16-1-
218-4/18 dana 20.12.2018. godine, na koji nije dobio povratnu informaciju.

----------------------------------
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nenadleZnim za postupanie_-_poduzete aktivnosti;

URZ BiH u Sarajevu je tokom 2013/2014.godine, donio 519 Zaklju¥akau kojimase totkom
jedan oglasio stvarno nenadleZnim za rje3avanje po Zalbi, a tofkom dva da ¢e se dostaviti na
rjesavanje podruznici URZ koja zakonom bude odredena za ugovomo tijelo na koji se odnosi
doneseni zakljutak (Banja Luka ili Mostar) na dalji postupak nakon uspostave istih.

Tijekom 2014, i 2015, godine, na temelju naloga Sud-a BiH i Upravne inspekcije BiH
tjefen je 31 predmet u kojima je donesen takav zakljudak.

U 2016. godini je rijeSeno 153 takva predmeta, a dana 31.12.2017. godine, utvrdeno jeda je u
2017. godini rjeSeno jo3 326 takvih predmeta tijekom izvjedtajnog razdoblja, i da je za
postupanje u zaostalim predmetima iz razdoblja od 19.11.2013. do 24.06.2014. godine
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Softver za upravlianie dokumentima — poduzete aktivnosti:

--------- .

URZ je takoder tijekom 2018, godine uspio otkloniti probleme - slabosti elektronike rada
pisamne na sve tri lokacije, ¢ime je uklonjen problem automatizacije dokumentacije i
koordinacije sa podrufnicama URZa.

Naime, u toku je uspostava i nadogradnja postojeéeg informacijskog sustava za upravljanje
predmetima i dokumentima uz edukaciju svih uposlenika pisarne na tri lokacije, koje dovodi
do lak3eg i jednostavnijeg vodenja knjiga i evidenicija predvidenih pravilnicima, zakonima i
praksama u sklopu URZa. Time se osigurava uinkovit rad uredskog poslovanja na nadin
lak$eg pregleda svih ulaznih kao i izlaznih informacija koje se zavode na pisarni, te
udinkovitija koordinacija dokumentacije i izvje3¢a na sve tri lokacije URZa.

Internet stranica - poduzete aktivnosti:

URZ je u prethodnom izvje$tajnom razdoblju uspjeno proveo proces formiranja i odrZavanja
vlastite internetske stranice, kao i uspostavu sluZbenih adresa e-poste, &ime je ispunjen
zahtjev za poboljanjem proaktivne transparentnosti i bolje koordinacije zaposlenika URZ-a.

Imajuéi u vidu &injenicu da je URZ podnio veé tri zahtjeva za dodatno zapo3ljavanje i u
2016, 2017, i 2018. godini, nakon formiranja podruZnica u Banja Luci i Mostaru, a koji jo¥
nisu rijeSeni od strane Ministarstva financija i trezora BiH, URZ je u skladu sa Instrukcijom
broj 2. — Zahtjev za dodatna sredstva iz Proraluna za 2019. godinu, podnio zahtjev za
dodatna sredstva (ANEX) za novo zapolljavanje za 22 novozaposlena u skladu sa
Pravilnikom o unutra$njem ustrojstvu URZ.

S obzirom da je na snazi Odluka o privremenom financiranju, tj. da se raspolaZe ograni¢enim
sredstvima za prvi kvartal 2019. godine, a nije izvjesno kada e biti usvojen Proratun
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu,
moguéa su i izvjesna samo zanavljanja postoje¢ih radnih mjesta, a radi se samo o jednom
mjestu upisnitara u podruZnici Banja Luka, koji je sporazumno raskinuo radni odnos sa
30.09.2018. godine.

S obzirom na kvantitet i sloZenost poslova koji se obavljaju u URZ-u, imajuéi u vidu
¢injenicu da je od ukupno sistematiziranih 55 radnih mjesta sa 31.12.2018. godine zaposleno
33, dovodi se u pitanje rad i nesmetano cbavljanje poslova iz nadleZnosti ovog organa.

VaZno je napomenuti da su Zastupnitki dom PS BiH i Povjerenstvo za financije i proratun
Doma naroda PS BiH, jo§ 2016. godine, donijeli zakljutke kojim se zaduZuje Vijeée
ministara BiH da omoguéi organizacijsku strukturu URZ BiH i osigura rad URZ BiH u
punom kapacitetu, na nalin da se osiguraju dodatna sredstva za novo zapoiljavanje u URZ
BiH u cilju primjene &lana 122, stava (8) Zakona o javnim nabavkama, i prioritetnom
zahtjevu URZ BiH, a sve u cilju zakonitog izvr§avanja poslova i zadataka iz djelokruga URZa
BiH, te da je izvrienje ovih zaklju¢aka van kontrole URZ-a.
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Medutim, URZ projekcijom Proratuna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine za 2019, godinu inicijalnom gomjom granicom rashoda
predvidena su 33 izvrSioca i za taj broj izvriilaca predvidena su proralunska sredstva za
2019. godinu koja nisu dovoljna za uspostavljanje adekvatne organizacijske strukture. S
obzirom da je svih 33 izvr¥ioca trenutno zaposleno u URZ, neophodno je pokrenuti proceduru
odobravanja dodatnog =zapodljavanja u skladu sa zakonskim rjefenjima propisanim
Proratunom institucija BiH, kako bi se stvorile pretpostavke za prijem novozaposlenih i
adekvatno funkcioniranje URZ-a.

Za realiziranje ove odluke sredstva se obezbjeduju iz Proratuna institucija t medunarodnih
obveza Bosne t Hercegovine za 2019. godinu. Plaée i naknade 22 novozaposlena (12 drZavnih
sluZzbenika i 10 zaposlenika) u bruto iznosu na godiinjem nivou bi iznosile ukupno
545.000,00 KM (nepopunjena radna mjesta).

Na treem sastanku Pododbora za unutamnje trZifte i konkurenciju, EU je izmedu ostalog
preporutila BiH, da postigne napredak u popunjavanju slobodnih radnih mjesta i poveéa broj
zaposlenih u Agenciji za javne nabave i Uredu za razmatranje Zalbi.

EU je takoder pozdravila napredak postignut u podrudju e-nabava te provodenje planirane
nadogradnje u ovoj oblasti potetkom 2019, godine.

2, 1ZVJESCE O SPROVODENJU AKCIISKOG PLANA

Za realiziranje programa i projekata, a u cilju implementiranja postavljenih ciljeva za 2018.
godinu, prema Zakonu o Proralunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2018, godinu izdvojeno je ukupno 2.258.000,00 KM iz Proratuna
institucija BiH i to za tekuée izdatke 2.208.000 KM i 50.000 za kapitalne izdatke. URZ je u
odnosu na odobrena sredstva imao izvrienje od 2.192.988,00 KM ili 97,12 %.

Odobreni broj zaposlenih je 33, od kojih jedan pripravnik VSS na odredeno vrijeme i jedan
zaposlenik na odredeno vrijeme, po odobrenju zamjene za porodiljsko odsustvo.

Obavljanje poslova i zadataka iz nadleZnosti predvidenih programom rada URZ za 2018.
godinu obavljao se u skladu sa Zakonom i kroz poStivanje propisa, internih akata,
uspostavljanje pravila s ciljem namjensklog trofenja prorafunskih sredstava, efikasnog
provodenja javnih nabava, a sve u cilju zakonitog i efikasnog rada URZ-a.

Sektor za opée, pravne, financijsko raunovodstvene poslove, pisarnu i arhiv je u izvjeStajnom
razdoblju pruZao punu logistitku podriku upravljatkoj strukturi i odjeljenju za rje3avanje
#albi te program rada URZ-a podrZavao putem:

- Koordinacije i saradnje sa drugim institucijama.
- Pripreme normativnih i drugih pravnih akata neophodnih za rad URZa.
- Satinjavanje ugovora, sporazuma, odluka, rjefenja i dr. pravnih akata potrebnih za rad

URZa.
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Koordinacije aktivnosti sa Agencijom za drzavnu sluzbu u vezi sa politikom
zapo$ljavanja, kao i provodenjem konkursnih procedura.

Obavljanjem radunovodstveno — financijskih poslova.

objave rjefenja na portal javnih nabavki.

Obavljanjem stru¢nih i tehni¢kih poslova koji se odnose na pripremu podataka i
odrZavanje informacionog sistema i web stranice, unaprijeduje, razvijanje ratunarske
mreZe i mrene servise URZ.

Provodenjem nalela uredskog poslovanja.

aktivnostima na izradi izvjeStaja i informacija iz nadleZnosti pisarne i arhive.

i drugim administrativno tehni¢kim poslovima, te je u toku izvjetajnog perioda :

Izradeno izvjed¢e o financijskom upravljanju i kontroli za 2017, godinu i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskom jedinici Ministarastva financija i trezora (CHJ) na natin
i u rokovima koji su propisani podzakonskim aktima na osnovu ¢lana 33c. stav (2)
Zakona o finansiranju institucija Bosne 1 Hercegovine.

Usvojen je srednjoro&ni plana rada za period 2019-2021 godine.

Usvojen je Programa rada URZ za 2019, godinu.

Potpisan je Sporazum o vrienju funkcije interne revizije i Povelja interne revizije
izmedu URZ i Jedinice za internu reviziju u PS BiH. Tokom tekude godine obavljena
je revizija javnih nabavki i plaéa i naknada.

Izradeni su interni propisi o financijskom upravljanju i kontroli.

Izvje¥¢e o rjelavanju upravnih stvari u upravnom postupku za 2017. godinu,
pripremljen je u skladu sa Uputstvom o nalinu iskazivanja Izvje$¢a o rjeSavanju
upravnih stvari u upravnom postupku i u roku dostavljen Ministarstvu pravde BiH za
satinjavanje zbirmog izje3¢a tijela uprave BiH.

U izvjestajnom periodu je usvojeno godisnjie izvje$ée o radu URZ za 2017. godinu.
Prikupljeni su podaci za izvjeSée o napretku - uskladivanje zakonodavstva BiH sa
pravom Evropske Unije.

& VaZno je napomenuti da je URZ u proteklom izvjestajnom periodu preduzeo sve

- X

b

aktivnosti usmjerene na obveze koje proistiéu iz akcijskog plana za provodenje
strategije za borbu protiv korupciji 2018-2019. godine u vezi sa ispunjavanjem obveza
iz Strategije za borbu protiv korupcije, te dostavio izvje3ée za 2018. godinu.

Clanovi URZ i ostalo struéno osoblje URZa su udestvovali na obukama i edukacijama
iz oblasti javnih nabavki koje su kontinuirano .tokom godine odrZavane u zemlji i
izvan BiH.

Saradnja sa AJN je i dalje na zadovoljavajuéem nivou. Redovno su se odrZavali
sastanci, na kojima se usagla$avaju sporna pitanja u vezi sa primjenom Zakona o
javnim nabavama.

U URZ je u toku implementacija Projekta EBRD-a “Jadanje procedure javnih nabava
u BiH”, koja se uspje3no provodi u predvidenim rokovima.
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« URZ je odriavao kontakte sa delegacijom EU u Sarajevu, delegacijom Evropske
Povjerenstva u Briselu 1 ostale aktivnosti u skladu prema prioritetima. Saradnja
uspostavljena putem konferencija i zajednitkih sastanaka.

w Clanovi URZ i strulni savjetnici za pitanja javnih nabava udestvovali su na
seminarima i drugim oblicima edukacije u oblasti javnih nabava, koji su se odrZavali

| tijekom 2018. godine u BiH i izvan BiH.

URZ je u izvjedtajnom razdoblju uspjedno sproveo 20 postupaka javnih nabava.

URZ je u tijekom 2018. godine uspio unaprijediti proaktivnu transparentnost s

obzirom da je formirao svoju internet stranicu i sluZbene e-mail adrese.

URZ je i pored nedostatka stru¥nog i pomocénog osoblja uloZiv3i dodatne napore u

2018. godini uspio objaviti rjefenja, koja su planirana za objavu, na Portalu javnih

nabavki BH.

URZ je takoder tijekom 2018. godine uspio otkloniti probleme - slabosti elektronike

rada pisamne na sve tri lokacije, &ime je uklonjen problem automatizacije

dokumentacije i koordinacije sa podru¥nicama URZa. U tijeku je nadogradnja
postojeceg rjefenja ostalim funkcionalnostima.

Naime, u toku je uspostava i nadogradnja postojeéeg informacijskog sustava za

upravljanje predmetima i dokumentima uz edukaciju svih uposlenika pisarne na tri

lokacije, koje dovodi do lakSeg i jednostavnijeg vodenja knjiga i evidenicija
predvidenih pravilnicima, zakonima i praksama u sklopu URZ-a. Time se osigurava

uinkovit rad uredskog poslovanja na natin lak3eg pregleda svih ulaznih kao i

izlaznih informacija koje se zavode na pisarni, te ulinkovitija koordinacija

dokumentacije i izvje$¢a na sve tri lokacije URZa,

N A A

'R

< URZ je zaprimio i 25 zahtjeva sukladno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
u BiH, te je doneseno ukupno 25 odluka po istim zahtjevima.

- 14 zahtjeva je uvaZeno,

- 5 zahtjeva su odbadena i

- 6 zahtjeva je odbijen.

Navedeni iznos od 2.192.988,00 KM je utrofen radi izvrienja programskih zadataka kao i za
|
razvoj kako ljudskih, tako i tehnikih kapaciteta URZ-a namjenski, svrsishodno i zakonito

l * - b
prema sljedecoj strukturi:
|
Rashodi: tabela 8.
|
Red. Rashodi QOdobreno budZetom fzvrieno
broj
] 2 3 4
1. Plate i naknade 1.787.500 1.761.377
2, Materijalni troSkovi 420.500 399.483
3. Kapitalna ulaganja 50.000 32.128
4, Grantovi - -
UKUPNO 2.258 000 2.192.988




Odstupanija izvréenih od odobrenih rashoda rezultat su:

Realizacija proratuna je u skladu sa planiranim uz minimalna odstupanja. Odstupanja se
odnose na poziciju plaéa i naknada na nerealizovanu otpremninu i na pozicijama kapitalnih
izdataka, postupak nabave nadogradnje informacionog sistema, za koju je postignuta uiteda
u postupku javne nabave.

Naplaée niprihodi: tabela 9.
Red. Naplaéenl iznos u ¥Yrsta prihoda BudZetska organizacija
broj PRIHODI KM
1 2 3 4 3
‘ L. Naknada za pokretanje Zalbenog 1475372 722586 0405999
postupka
1 2. Admnistrativna pristojba 120.631 722189 0405999
13, Prihodi od kopiranja - ZOSPI n 722577 0405999
! UKUPNO 1.596.314

Administrativne pristojbe — Zakon o slobodi pristupa informacijama 722 577

Naplaéeno 311 KM.

Takse tarifni brof 105 - konto 722189

Ukupno je upladeno 120.631 KM po osnovu propisanih administrativnih pristojbi za
postupanje po Zalbama za obrafunsko razdoblje, to &ini 115,5 % u odnosu na planirano, a
naplaceno je 10% vi3e nego prethodne godine.

Naknada za pokretanje 2lbenog postupka - konto 722 586

Saldo ovog konta na dan 31.12.2018.godine iznosi 1.475.375 KM, $to &ini 76,6 % u odnosu
na planirano, a u odnosu na prethodnu godinu u relativnom iznosu je 115,20%. Odstupanje je
uzrokovano zbog rastuéeg trenda zaprimljenih Zalbi i veéim brojem osnovanih Zalbi po
osnovu kojih se naknada za pokretanje Zalbenog postupka vraéa Zaliocu.

Ukupno naplaéeni prihodi iznose 1.596.314 KM, i &ine 79% planiranih prihoda i veéi su u
odnosu na prethodnu godinu za 14%, a odnos uvaZenih Zalbi je 1409/1040 ili 26% ve¢i, to
znati da je u toku izvjedtajne godine u odnosu na prethodnu godinu rastuéi trend zaprimljenih
Zalbi manje vrijednosti.

U prilogu ovog izvje3¢a nalazi se tabela — izvje3¢e u okviru akcijskog plana o postignutim
programskim zadacima postavljenim za 2018, godinu, u kojem je definisan klju¢ni pokazatelj
uspjesnosti ostvarenja specifitnog cilja URZ-a — broj rijedenih u odnosu na podnesene Zalbe,
odnosno procenat rijeSenih 2albi u odnosu na broj zaprimljenih.
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Tabela 10.

3. - IZVJESCE O PROVODENIU AKCIJSOG PLANA PREDVIDENOG GODISNJIM PROGRAMOM RADA URZ BiH

Opéi cilj/principl razvoja: Opéi cilj/principi razvoja: - UPRAVLJANGE U FUNKCIIT RASTA

Stratedki cilj: UNAPRUEDITI RAZVOJ KONKURENTNOG EKONOMSKOG OKRUZENjA

Srednjorolni cilj: Unaprijediti sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU legislativama i dobrom praksom EU, efikasniju regulaciji trifta u svihu obezbjedenja slobodnog kretanja roba i usluga i tr2isne fer konkurencije

Specifini cilj: Unapredenje procesa razmatranja i gedavanja 2albi

Pokazatelji Izveri finansiranja | trofkovi Vrijeme
provodenja
Nosilac ) E g g H TET E B -é . o £
= = - -
. aktivnosti 5 g '§ '§ 3% £3E =] % S 3 g
Programi, projekti i aktivnosti I Lo = o~ T e~ ©<38 2 B -] s o Komentar
(organizaciona E:= 3= TT o e < = = =g = =
jedinica) s =7 =& SFE| £473 g sl 581 T3
£ b 2 =
f¢| 2 = | E¢ [Eesl sf i|gq| i&
- & 5] L= & o) o] B =
o ]
! 2 3 4 3 ] 7 8 9 10 i 12
L. (naziv programa)} Unapredenye procesa razmatran)a i ricsavana 2alb u posiedu roka 1 kvaliteta donesemh riesen)a
1.1.1 (naziv projehta) Unapredenie procesa razmatran)a i rieiavana 2albi u pogledu roka i kvaliteta donesenih riedenia
Kadrovska
I.1.1.1. Aktivnost : vt 100,00% | 93,15% | Proratun |2.193.000 | 2.133.988 " cdosak
Razmatranje i rjetavanje 2atbi njesavan) Broj rijeSenih adds e s ek proratunskih
albi % V] v sredstava
1.1.1.1.2 ,Aktivnost: Rjelavanje o Kadrovska
zahtjevima za povrat naknada za Odiclienie 22 nepopunjenost,
pokretanje Zalbenog postupka kit Salbi Broj s000% | Proteun | 20000 18.000 nedostatak
propisanih na temelju &lanka 108. 0 J usaglaSenih.nak 100,00% e proratunskih
ZJN u postupcima javnih nabava nada % I-Iv IV sredstava
Kadrovska
1.1.1.1.3. Aktivnost ; Rje3avanje o Odiclicnic za nepopunjenost,
zahtjevima za naknadu trotkova u A eSa'al wfn . g Satbi 93,15% | Proratun | 15.000 13000 nedostatak
postupku jevne nabave nabavke o J Broj rjeZenih o 100,00% proratunskih
povratu nakn. % I-IV I-v sredstava
1.1.1.1.4. Aktivnost: PodnoSenje Odjeljenje za Proratun Kadrovska
prekriajne prijave nadle2nom sudu za | rjelavanje ¥albi | Broj izvietaja % 100,00% | 93.15% 10000 8000 -V -V nepopunjenost,
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prekriaje kada utvrdi da je bilo nedostatak
povreda postupka javne nabave koje proratunskih
predstavijaju prekrSaj u smislu sredstava
odredaba ovoga Zakona na temelju
&lanka 116 stavak (1) ZIN, URZ,
rjedavajuéi u postupku povodom
Jalbe sukladno &lanku 116, stavak (7,
4 Na Osnovi stanja u spisu
Kadrovska

TR nepopunjenost,
1.1.1.1.5. Aktivnost : Postupci za %?jfnc’zml nedostatak
naknadu Stete pokrenuti prije pofetka | Do o 100% | 100% Prorsfun | 20000 20000 proradunskih
primjene novog ZIN sredstava

-1V LIV
UKUENO: 100% 2258.000 | 2.192.988

20




4. IZVJIESCE O IZRADENIM ZAKONIMA I DRUGIM PROPISIMA KOJI SU PLANIRANI ZA IZRADU U PLANSKOJ GODINI

Ured za razmatranje Zalbi BiH za 2018. godini nije izradivao propise

Tabela 11.

1ZVIESCE 0 IZRADENIM PROPISIMA KOJI SU PLANIRANI ZA IZRADU U PLANSKOJ GODINI

Opéi cilj/principi razvoja: - UPRAVLJANJE U FUNKCLII RASTA

Strate¥ki cilj: UNAPRIJEDITI RAZVOJ KONKURENTNOG EKONOMSKOG OKRUZENJA

Srednjorofni cilj: Unaprijeditt sistem infrastruktare kvaliteta o skiadu sa EUJ legistativama 1 dobrom praksom EU, efikasniju regulaciju triifta o svrhu obezbjedenja slobodnog kretanja roba |

usloga | trkifne fer konkurencije

Specifitni cilj: Unapredenje process razmatranja | rjelavanja Zalbi

Status podzakonskog akta sa 31.12.2013. godin'e

y Vrijeme provodenja
Naziv podzakonskog akta p— : komentar
s :im f:d‘.lan'.: Upucen Usmod Upuéen VM | Usvojen na
' 2J rukovodiocu : BiH VM BiH
provodenje | aktivnost DA/NE rukovodioca DA/NE DA/NE
aktivnosti provedena DA/NE
1 2 3 4 5 6 7 8

1.1. Unapredenje procesa razmatranija i rjeSavanija Zalbi u pogledu roka i kvaliteta donesenih rjefenja
1.1.1 Projekat: Unapredenje procesa razmatrania i rieSavanja Zalbi u pogledu roka i kvaliteta donesenih rje3enja
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5.1ZVJESCE O IZRADENIM MEDUNARODNIM UGOVORIMA 1Z GODISNJEG PROGRAMA RADA URZ.

Ured za razmatranje Zalbi BiH za 2018. godini nije zakljutivao medunarodne ugovore.

Tabela 12.

1ZVIESCE O IZRADENIM MEDUNARODNIM UGOVORIMA KOJI SU PLANIRANI ZA IZRADU U PLANSKQJ GODINI

Opi cilj/principi razveja: UPRAVLJANJE U FUNKCUT RASTA

Stratelki cilj: UNAPRIJEDITI RAZVO)] KONKURENTNOG EKONOMSKOG OKRUZENA

konkurencije

Srednjorotni cilj: Unapnjeditt sistem infrastrukture kvaliteta u skladu sa EU legrslativama i dobrom praksom EU, cfikasniju regulactyu triSta u svrhu obezbjeden)a slobodnog kretanja roba i usluga i trhine fer

-

Specifinl cilj: Unapredenje procesa razmatranja i jeSavanijz 2albi

Naziv medunarodnog ugovora

Razlozi za zakljutivanje medunarodnog ugovora

Planirani kvartal za provodenje
aktivnosti

i

2

1.1 (naziv programa) Unapredenje procesa razmatranja i riefavanja zalbi u pogledu roka i kvaliteta donesenih rielenja

1,1.1 (naziv projekta) Unzpredenje procesa razmatrania i rjeSavanja Zalbi u pogledu roka i kvaliteta donesenih riedenja

1.1.1.1 Ured za razmatranje Zzalbi BiH za 2018. godini
nije zakljudivao medunarodne ugovore
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6. IZVJESCE O REALIZIRANJIU JAVNIH INVESTICIJA 1Z GODISNJEG PROGRAMA RADA URZ-a.

Ureda za razmatranje Zalbi BiH za 2018. godinu

nije imao realizirane javne investicije.

Tabela 13.

1ZVJESCE O REALIZIRANJU JAVNIH INVESTICIJA IZ GODISNJEG PROGRAMA RADAU PLANSKOJ GODINI

Op{i cilj/principi razvoja: - UPRAVLJANE U FUNKCUI RASTA

Strate3ki cilj:UNAPRUEDIT] RAZVO] KONKURENTNOG EKONOMSKOG OKRUZENJA

Srednjorodni cilj: Unapnjediti sistem infrastrukture kvaliteta v skladu sa EU legistativama i dobrom praksom EU, efikasniju regulacyu trhidta u svrhu obezbjedenja stobodnog kretanja roba i ustuga i trzisne fer

konkurencije

Specifilni cilj: Unapredenje procesa razmatrania i rjeSavanja 2albi

Naziv projekta javnih investicija

L 4

Osnovni ciljevi, aktivnosti | komponente projekta

Planirani period realiziranja

1

2

3

L1 (naziv programa) Unapredenje procesa razmatranija i rjeSavanja Zalbi u pogledu roka i kvaliteta donesenih rjefenja

1.1.1 (naziv projekia) Unapredenje procesa razmatranja i ri

eSavanja Zalbi u pogledu roka i kvaliteta donesenih rjefenja

L.1.1.t Ureda za razmatranje Zalbi BiH za 2018,
godinu nije imao realizirane javne investicije.
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7. 1ZVIESCE O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA VEZANIM ZA IZRADU
GODISNJEG 1ZVJIESCA O RADU URZ I NJIHOVOM REZULTATU

Sukladno &lanku 93. stavak (18) ZJN, propisano je da URZ podnosi PSBiH godi¥nje izvjesée
o radu, nakon 3to ga usvoji natpolovina veéina svih &lanova URZ-a.

Nakon konanog usvajanja od strane PS BiH, godisnje izvjetée URZ za 2018. godiny,
objaviée se na sluZbenoj internet stranici URZ.

8. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA
|
Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, URZ predlaZe PS BiH usvajanje zakljugaka:

1. Usvaja se Izvjeiée o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine za 2018.
godinu.

2. ZaduZuje se Vijeée ministara Bosne i Hercegovine:

a) Da odobri hitno osiguravanje dodatnih sredstva iz tekude prituve proratunskih
sredstava na ime popunjavanja slobodnih radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o
unutradnjem ustrojstvu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, kako bi se
osigurao rad Ureda za razmatranje 2albi Bosne i Hercegovine u punom kapacitetu.

b) Da odobri dodatni arhivski prostor od 100m? za smjeitaj arhivske grade Ureda za
razmatranje Zalbi Bosne 1 Hercegovine u zgradi (bivia zgrada Union banke) u ul.
Dubrovatka 6. u Sarajevu.
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