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Zastupnicki dom

Predmet: Dostava Izvje3ca o reviziji za 2013, godinu

Cijenjeni,

Sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izvjes¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH
Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeitacenja

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad triistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu

59?.\49.@»5»@).—-

Agencija za postanski promet BiH

11.  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje abrazovanje BiH

12, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju barbe protiv korupcije BiH
13. Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15. Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za 3kolovanje i stru¢no usavriavanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20.  Arhiv BiH
21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24, Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
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28.
29.
30.
31.
32
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34,
35,
36.
37.
38.
39.

41,
42,

43,

45.
46.
47.
48,
49,
50.
51.
52.
53.
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53,
56.
57.
58.
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60.
61.
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Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
Granicna policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za mjeritetjstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstva komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluzbe za zalbe
Partamentarna skupstina BiH

Povjerenstva za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

SluZba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredinja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH




64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pladanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razveju BiH
68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH

72. Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$éa o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www, révizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Dom naroda

Predmet: Dostava lzvjesca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,

Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavljamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzZ

Agencija za forenzicka ispitivanja i viestacenja

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
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5.  Agencija za javne nabave BiH
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7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH
)

Agencija za osiguranje u BiH

o

Agencija za policijsku potporu

10. Agencija za postanski promet BiH

11, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
13, Agencija za rad i zaposljavanje BiH

14. Agencija za razvaoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH
15. Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17. Agencija za s$kolovanje i struéno usavriavanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19. Agencija za zastitu osobnih podataka.u BiH

20. Arhiv BiH
21, Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog
obrazovanija

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije
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Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
DrZzavna agencija za istrage i zastitu

DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
Granicna policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno viasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje

krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za

Zrtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih postova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo cbrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstve sigurnosti BiH

Ministarstve vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluzbe za zalbe
Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Stuzba za postove sa strancima

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
Sredi$nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povijerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH




64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i keordinaciju sustava pladanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH

68. Ured za razmatranje Zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH

72.  Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www. revizija.gov.ba.

S poStovanjem,
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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvjedtaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonorskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zaposljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitainih ulaganja i analizu izvréenja budzeta — tekstualni dio)
u Agenciji za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) za godinu
koja se zavrSava 31. decembra 2013. godine,

Pored finansijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Agencije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjestaje za 2013.
gadinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za tekucu fiskalnu
gadinu, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Pravilnikom o raéunovodstvu
sa racunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuéuje i kreiranje, primjenu i odrzavanije internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znaéajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Agencije je
odgovorno za poslovanje u skladu sa odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je
tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava
odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Naga je odgovornost da izrazimo mislienje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvréili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nadin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne
sadrZe znaCajne pogresne iskaze. Revizija ukljutuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvje$tajima. |zbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuuju¢i procjenu rizika znagajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili gregke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjedtaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je
izraZzavanje milienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljutuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuéuju
procjenu rizika od znagajnih neslaganja sa zakonima i propisima. Vjerujemo da su pribavljeni
revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nade misljenje.

izvjestaj o finansisko] revizii Agencije za drigynu sluibu BiH 7o 2013, godinu 3



J
< URED 2A REVIZIU INSTITUCUA BIH

Misljenje

Prema naSem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvrSenje
budzZeta za godinu koja se zavrsila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvje$tajima Agencije u
toku 2013. godine bile su u svim znagajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonima
i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izraZzavajuci rezervu na dato misljenje, skreCemo paznju na tacku 6.1. lzvjeStaja u dijelu
koji se odnosi na izdatke vezane za ugovore o djelu.

Sarajevo, 26.08.2014. godine
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] IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija za drzavnu sluZbu Bosne i Hercegovine je samostalna upravna organizacija sa
svojstvom pravnog lica osnovana odlukom Vije¢a ministara BiH', koja je donesena na temelju
odredaba Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH2.

Agencija vr8i sljedeée poslove: osigurava realizaciju procesa zapo$iavanja drzavnih
sluzbenika na zahtjev institucija; pomaze institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike,
organizacionog razvoja kac i pri uspostavljanju centrainog registra osoblja; osigurava obuku i
razvoj drézavne sluzbe; podnosi godidnji izvjestaj o radu i plan rada za narednu godinu Vijecu
ministara na odobrenje; provodi ankete u okviru institucija na zahtjev Vije¢a ministara; obavlja
i druge poslove i zadatke utvrdene Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine.,

Radom Agencije rukovodi direktor sa statusom sekretara na posebnom zadatku.

Sjediste Agencije je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za 2012. godinu
i izrazio pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izrazavanja ovakvog misljenja
odnosi se na stratedko planiranje. U lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2012. godinu date su
preporuke kojima se sugeri$e preduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja
t otklanjanju nedostataka u daljem poslovanju.

Agencija je dostavila odgovor o preduzetim aktivhostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u izvjestaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedeée:

o Realizovane preporuke:

Agencija je donijela Strate$ki plan razvoja Agencije za drzavnu sluzbu BiH za period 2014. -
2017. godina.

3. Sistem internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansiiskih izvje$taja i uskladenest poslovanja sa zakenima i
pravilima. Kontrolno okruzenje €ini osnov sistema internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravljanja, organizacionu strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

Sistem internih kontrola u Agenciji ureden je Praviinikom o internoj kontroli i reviziji i internim
aktima kojima su regulisana pojedina podrucja potrosnje (telefoni, reprezentacija i sl.). U
postupku revizije je konstatovano da je necphodno unaprjedenje sistema internih kontrola pri
angaZmanu osoblja po ugovorima o djelu.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/02
? Sluibeni glasnik BiH, broj: 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09,
08/10, 42/12)

lzvjestaf o finansijskoj reviziji Agencife za dr7avnu sluZbu BiH za 2013, gadinu
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Jedan od segmenata efikasnosti sistema internih kontrola je proces uspostavljanja
funkcionalno nezavisne interne revizije. Prema odredbama Zakona o interngj reviziji institucija
BiH? i &lana 3. Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama
BiH* za cbavljanje funkcije interne revizije u Agenciji nadlezna je Jedinica interne revizie
Ministarstva finansija i trezora BiH. U toku godine nije vréena interna revizija od strane Jedinice
za internu reviziju Ministarstva finansija i trezora BiH.

s Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Radom Agencije rukovodi direktor koga prema Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
imenuje Vijeée ministara BiH, sa statusom sekretara na posebnom zadatku na period od pet
godina®.

Unutradnja organizacija Agencije utvrduje se Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji koji donosi
direktor uz prethodnu saglasnost Vijeée ministara BiH. Unutra$nja organizacija Agencije u
2013. godini uredena je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji koji je u primjeni cd decembra
2005. godine. Navedenim Praviinikom su sistematizovana radna mjesta za 26 izvréilaca, a na
dan 31.12.2013. godine bila su zaposlena 23 izvr$ioca. Za obavijanje poslova i zadataka iz
nadleznosti Agencije predvidene su &etiri organizacione jedinice i to: Kabinet direktora, Sektor
za postavijenja, Sektor za obuku i informacione tehnologije, Sektor za pravne, kadrovske,
opéte i finansijske poslove. Agencija je podetkom 2014. godine pokrenula aktivnosti vezane za
prilagodavanje organizacione strukture odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje
unutragnje organizacije organa uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH®.

Ocjena rada zaposlenika sluZi za praéenje izvriavanja radnih zadataka. Agencija je provela
ocjenjivanje drzavnih sluzbenika na na&in definisan vaze¢im propisima. Prema raspoloZivim
informacijama, razvoj vjestina i struZnosti zaposlenih obavlja se kroz specijalistitke obuke u
zemlji i inostranstvu.

Kada je rije¢ o upravljanju ljudskim resursima ovom prilikom Zelimo ukazati na ulogu i zadatke
Agencije u vodenju politike upravljanja ljudskim resursima u institucijama Bosne i Hercegovine.
Naime, prema vaZecim propisima, Agencija je zaduZena da osigura realizaciju procesa
zaposljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija Bosne i Hercegovine, da pomaze
institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacionog razvoja i pri uspostavijanju
centralnog registra osoblja, da osigurava obuku i razvoj drzavne sluzbe.

Vezano za pitanje mandata drzavnih sluzbenika koje imenuje Vijeée ministara BiH isto je na
95. sjednici odrzanoj 23.07.2009. godine zaduZilo Agenciju je da mu blagovremenc dostavlja
informacije u vezi s istekom mandata za drZavne sluzbenike na rukovodecim pozicijama, cife
imenovanje potvrduje Vijeée ministara BiH te da pri tome vodi raduna da rokovi moraju biti u
saglasnosti s potrebnim vremenom za provodenje konkursne procedure. U postupku revizije
je konstatovano da je u februaru 2014. godine istekao mandat direktora Agencije, a da je Vijece
ministara BiH o tome obavijeSteno dan prije isteka mandata.

U jednom od svojih misljenja Ministarstve pravde BiH navodi da institut tehnickog mandata nije
ureden pozitivnim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, pa samim tim nije uredeno ni pitanje
nadleinosti, trajanja i druga pitanja vezana za ovaj institut. U slucajevima kada nakon isteka
mandata imenovanoyg zvaniénika procedura produZenja mandata ili procedura razrjeSenja sa
duznosti | imenovanja novog zvaniénika nije okonéana, prava, obaveze i ovlastenja
imenavanog zvaniénika ne prestaju, veé egzistiraju do okonéanja postupka produZenja
mandata, odnosno razrje$enja sa dufnosti.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12 od 26.06.2012. god
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 21/09 od 17.03.2009. god
¢ Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

lzvjestaj o finansijskof reviziji Agencife za drinvau stuZbi BiH za 2013, godinu
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Ovom prilkom Zelimo napomenuti da je necphodno posvetiti posebnu paznju pitanju
penzionisanja drzavnih sluzbenika, pitanju suspendiranih drzavnih sluZbenika, pitanju davanja
saglasnosti za obavljanje poslova drugog radnog mjesta i sl. Stice se utisak da se predmatnim
pitanjima ne posveéuje duzna paZnja osim formalno pravnog postupanja.

Smatramo da Agencija kao institucija zaduZena za realizaciju procesa zaposljavanja
treba uspostaviti centraini registar osoblja koji ¢e sluZiti za analizu stanja i realizaciju
kadrovske politike institucija Bosne i Hercegovine te da je neophodno da u zadatim
rokovima ispunjava obaveze iz osnovne djelatnosti zbog koje je institucija i osnovana,
a sve u vezi namjenskog i racionalnog trosenja javnih sredstava.

Vezano za pitanje ocjenjivanja drzavnih sluzbenika Agencija je sainila Zbirni izvjedtaj o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine za period juli-decembar
2013. godine i isti dostavila Vije¢u ministara BiH. Prema podacima iz navedenog lzvjesiaja do
roka propisanog za dostavu izvjedtaja za posmatrani period isti su zaprimlieni od 28 institucija
od ukupno 88 u kojima su zaposleni drzavni sluZzbenici dostavilo izvjestaje o izvr§enom
ocjenjivanju. U institucijama koje su dostavile izvjestaje zaposlena su 1064 drzavna sluzbenika
od kojih su ocjenjena 931, a neocjeneno 133 (iz razloga sto su drzavni sluzbenici bili na
bolovanju, probnom radu i sl., a za rukovodeée drzavne sluzbenike na poloZaju sekretara s
posebnim zadatkom iz razloga 3to ih ocjenjuje Vijece ministara BiH).

Prosjeéna ocjena za ocjenjene drzavne sluzbenike po dostavijenim podacima iznosi 3,57 —
‘narotito uspjedan'. Ako se posmatra struktura institucija koje su dostavile izvjestaje moze se
uotiti da su to uglavnom upravne organizacije sa malim brojem zaposlenih i samo tri
ministarstva (Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH i Ministarstvo
sigurnosti BiH). Sve navedeno ukazuje na formalan pristup problematici ocjene rada
zaposlenih koja treba biti jedan od elemenata za stvaranje ckruZenja v kojem su zaposleni
motivisani da daju doprinas u postizanju ciljeva institucije.

Kada su u pitanju obuke drzavnih sluZzbenika zapostenih u institucijama Bosne i Hercegovine
neophodno je dodatno analizirati predmetnu problematiku jer se sti¢e utisak da se favoriziraju
pojedini zaposleni, npr. pri organizaciji obuka stranih jezika favoriziraju se zaposleni na
paojedinim pozicijama s obzirom da su visok stepen znanja trebali imati prilikom zapoésljavanja
na pozicije koje fraze taj stepen, daju se saglasnosti institucijama za organizaciju obuka u
kojima se zaposleni u tim institucijama pojavljuju na listi eksperata i primaju naknadu za
predavanja koja bi trebali uraditi u okviru radnih zadataka za koje primaju placu.

Cijeneéi kako institucija posluje u okviru sistema i da ovisi o brojnim pravilima i
procedurama ponasanja, potrebno je - u okviru moguénosti, raspoloZivih resursa, i uz
aktivnu saradnju s nadleZnim institucijama - nastojati posti¢i Sto bolje i kvalitetnije
upravijanje ljudskim potencijalom.

4, Budzet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2013. godinu” Agenciji su odobrena sredstva iz budzeta u iznosu od
1.178.000 KM za tekuce izdatke. Na temelju odluke Ministarstva finansija i trezora BiH
izvréeno je prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog budZeta u ukupnom iznosu od
11.000 KM.

lzvrienje budZeta Agencije sa 31.12.2013. godine iznosilo je 1.114.141 KM 3to predstavlja
95% realizacije budzeta.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 100/12
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5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

o Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Strateski plan: Direktor Agencija je krajem 2013. godine, donio Odluku o donosenju
Strategkog plana razvoja Agencije za period 2014. - 2017. gedina na priviemenoj osnovi,
odnosno do usvajanja istog od strane Vijeéa ministara BiH. Strategija predvida kontinuiran
razvoj i modernizaciju politike u oblasti [judskih potencijala.

Program rada: Plan rada Agencije sadrzi detaljan opis planiranih operativnih aktivnosti po
sektorima s napomenom da se pojedine aktivnosti ne mogu precizno planirati s obzirom da
njihovo odvijanje zavisi od aktivnosti drugih institucija (npr. broj obradenih zahtjeva za oglase,
broj raspisanih oglasa, broj disciplinskih postupaka, broj saglasnosti za interne premjestaje).

lzvjedtaj o radu: Izvjestaj o radu Agencije je dostavlien Generalnom sekretarijatu Vijeca
ministara BiH. Prema podacima iz |zvjestaja u toku 2013. gedine Sektor za postavijenja je
objavio 115 oglasa na zahtjev institucija (od kojih je 77 javnih i 38 internih), u cijelosti su
ponidtena éetiri oglasa, a tri oglasa su ponistena djelimicno (smanjen je broj oglasenih radnih
mjesta). U navedenih 115 oglasa ogladeno je ukupno 321 mjesto za 646 izvrioca (od kojih
se na Upravu za indirektno oporezivanje odnosi 451 izvrsilac uslied donoSenja Novog
Pravilnika o unutragnjoj organizaciji i sitematizaciji radnih mjesta Uprave). Zavrseno je ukupno
125 konkursnih procedura od éega su 92 konkursne procedure po osnovu oglasa abjavljenih
u 2013. godini., a 33 po osnovu oglasa objavljenih u 2012. godini.

Sektor za obuke i informacione tehnologije je organizovao 174 obuke (menadZerske obuke,
specijalisticke abuke, radicnice, opéi kursevi osviezenja znanja, kursevi stranih jezika) za 2345
polaznika, u 768 dana obuka. Osim navedenog u tekuéoj godini nastavijen je razvo
informacionog sistema za elektronsko upravljanje procesom organizacije obuke {Training
Management System na portalu www.iLearn.gov.ba) kgji treba da osigura punu automatizaciju
cijelog procesa realizacije obuka. Takoder, nastavljen je razvoj sistema za uenje na daljinu
(e-Learning) i pokrenut projekat razvoja sistema za elektronsko zaposljavanje u drzavnu
sluzbu (e-Recruitment sistem) i sl. Sektor za pravne, kadrovske, opste i finansijske poslove
pruZa podriku u ostvarenju prava drzavnih sluzbenika, vodi disciplinske postupke, zaduzen je
za normativno-pravne i finansijske poslove Agencije.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva Agencije dat je pregled glavnih ciljeva utvrdenih
Programom rada i procenat izvrienja kako slijedi: postavljenja (67,66%), obuke (94,96%),
informacione tehnologije (83,33%), pravni, kadrovski, opsti i finansijski poslovi (100%). Prema
datim obrazioZenjima na iskazani procenat ostvarenja postavljenja uticao je nizak stepen
realizacije zahtjeva za raspisivanje internih oglasa, a na obuke i informacione tehnologije
odobrena sredstva iz budzeta.

e Prevencija korupcije

Agencija je u maju 2012. godine usvojila dokument pod nazivom 'Plan djelovanja protiv
korupcije Agencije za drzavnu sluzbu za period 2012.-2014. godina' ¢ime su stvoreni
preduslovi za podetak implementacije zadataka definisanih Strategijom za borbu protiv
korupcije(2009.-2014.) i Akcionim planom za provedbu Strategije Vijeca ministara BiH.
Pokrenute su aktivnosti za dono3enje Plana integriteta prema Smjernicama Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Preporuéujemo Agenciji da, s ciljem prevencije korupcije i uspostavljanja sistema
upravljanja rizicima od korupcije, nastavi zapocete aktivnosti na izradi Plana integriteta.

Izvjesta) o finansijskoy reviziji Agencije 7o drzavau sluzbu 81H zq 201 3. godinu
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6. Pregled rashoda budZeta®

6.1. Tekudéi izdaci

e Bruto plae

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa iznose 699.112 KM. Na 31.12.2013. godine
u Agenciji je bilo 23 zaposlenih od 26 koliko je predvideno Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Maéin obratuna pla¢a definisan je odredbama
Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH®.

U 2013. godini su ispla¢ene stimulacije u neto iznosu od 4.857 KM za sedamnaest zaposlenih
u rasponu od 114 KM do 422 KM na godisnjem nivou. Novéane nagrade se odnose na isplatu
radi poveéanog obima posla na pojedinim radnim mjestima.

+ Naknade tro§kova zaposlenih

Naknade tro$kova zaposlenih ostvarene tokom 2013. godine iznose 59.246 KM. Odnose se
na naknade za prijevoz sa posla i na posao (15.262 KM), topli obrok (27.678 KM), regres za
godisnji odmor (6.601 KM), jubilarne nagrade (4.080 KM) i pareze i doprinose na naknade
(5.625 KM). Nagin isplate naknada definisan je podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH.

e Putni trogkovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2013. godini iznose 6.688 KM, od éega su putni troSkovi u
zemlji (2.780 KM) i putni trodkovi u inostranstvu (3.908 KM). SluZzbena putovanja u zemlji se
realizuju u funkciji foruma direktora drZzavne sluzbe u BiH, sjednica Nadzornog tima za
reformsku oblast upravljanja ljudskim potencijalima i drugo. Sluzbena putovanja u inostranstvo
se odnose na u¢esca na konferencijama i studijske posjete.

¢ |zdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupno realizovani izdaci telefonskih i postanskih usluga 31.12.2013. godine izncse 33.221
KM. Predmetni troskovi se odnose na izdatke za fiksne telefone (12.968 KM), mobilne telefone
{6.826 KM), internet (4.916 KM) i podtanske usluge (8.510 KM).

Internom odlukom o pravu zaposlenih za koritenje sluzbenih telefona fiksne mreze i
maksimalnog iznosa tro$kova utvrdeno je da pravo na kori$tenje 10 kanala imaju svi zaposleni
Agencije u iznosu do 2.500 KM mjeseéno.

Na poziciji izdataka za mobilne telefone iskazana je realizacija u iznosu od 6.826 KM. Intemim
pravilnikom je utvrden nadin, uslovi i odgovornost u koridtenju mobhilnih telefona u Agenciji, a
internom odlukam je utvrdeno pojedinacno pravo i visina naknade za tro3keve koritenja
mobilnog telefona za 18 zaposlenih u rasponu od 20 KM za drzavne sluzbenike do 300 KM za
direktora. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da zaposlenici koriste liche mobilne
aparate i da se vrsi refundiranje nastalog troska kroz blagajnu.

* lzdaci za upotrebu vozila

Agencija nema na raspolaganju sluzbena vozila.

¢ Pregled rashoda budZeta za 2013. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjedtaja.
¢ Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Agencije za driavnu sluZbu Bit zo 2013. godinu
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¢ Zakup imovine i opreme

1zdaci za zakup imovine u Agenciji su realizovani u iznesu od 30.579 KM i odnose se na zakup
uredskog prostora za smjestaj Kabineta direktora koji je dislociran od drugih organizacionih
dijelova. Temeljem zakljutenog Ugovora zakuplien je prostor povrsine 66 m? (za troje
izvrgilaca) po cijeni od 33 KM/m? $ta na mjeseénom nivou iznosi 2,548 KM. U cijenu zakupa
su ukljuéeni svi prateéi troskovi osim telefona i interneta. Smatramo da je potrebno razmotriti
mogudnost prostornog spajanja institucije u cilju racionalizacije izdataka za zakup.

¢ LUgovorene usluge

Ugovorene usluge su realizovane u iznosu od 275.825 KM. Zna&ajniji izdaci se odnose na
usluge reprezentacije (5.222 KM), usluge struénog obrazovanja (82.190 KM), autorske
honorare (48.995 KM), neto komisije drugih institucija (77.000 KM) i ugovore o djelu (20.480
KM).

Usluge reprezentacije: Izdaci za usluge reprezentacije su realizovani u iznosu od 5.222 KM
i najveéim dijelom se odnose na troskove interne reprezentacije koristene u sluzbenim
prostorijama  Agencije. Pravilnikom o reprezentaciji Agencije odredeno je da se
reprezentacijom smatra bilo koji trosak keji se uobitajeno javlja u toku redovnog rada
Agencije, sa ciliem stvaranja i odrzavanja dobrih odnosa, godi$njica i znacajnih dogadaja te
unapredenja interesa i ciljeva Agencije. Internim odiukama je utvrdenc da pravo na eksternu
reprezentaciju ima direktor u iznosu do 1.000 KM, a pravo na internu reprezentaciju tokom
internih sastanaka imaju Kabinet direktora u iznosu do 800 KM i tri pomo¢nika direktora do
100 KM mjeseéno. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se ratuni za nastale troskove
kontroli$u i odobravaju na naéin propisan internim aktima.

Usluge struénog obrazovanja: Na ovoj poziciji su iskazani izdaci u iznosu od 82.190 KM a
najve¢im dijelom se odnose na obuke engleskog i francuskog jezika (81.650 KM) drzavnih
sluzbenika zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine koje pruZaju pravna lica izabrana
na temelju javnog poziva'®. Smatramo neprihvatjivim nametanje oveg modela ponasanja po
kome se institucija izuzima iz primjene lex specijalis propisa za pojedina podrucja (kao sto su
javne nabavke, porezi i sl) na temelju odredbi propisa koji reguliSu osnovnu djelatnost
institucije s obzirom da je neophodno obezbjediti dosfjednu primjenu propisa za sve institucije
u Istim ili sliénim situacijama i potpunu transparentnost pri troSenju javnih sredstava.

Autorski honorari: Autorski honorari (48.995 KM) se odnose na angazovanje predavaca
(fizickin lica) za odrzavanje razliéith obuka za driavne sluzbenike institucija Bosne i
Hercegovine.

Neto komisije drugih institucija: Izdaci na ovoj poziciji su iskazani u iznosu od 77.000 KM a
odnose se na naknade &lanovima komisija za izbor drzavnih sluzbenika (61.600 KM) i
Elanovima disciplinskih komisija (15.400 KM).

Visina naknade &lanovima komisije za izbor drzavnih sluzbenika odredena je Odlukom o
propisivanju kriterija za utvrdivanje visine naknade Elanovima komisija za izbor drzavnih
sluzbenika''. Svi &lanovi komisije za izbor imaju pravo na jednaku naknadu koja se veze za
broj kandidata i iznosi 50, 100, 200 i 300 KM. Napominjemo da pravo na ovu naknadu ostvaruju
i zaposlenici Agencije kad se angazuju kao Elanovi komisije iz reda eksperata.

10 &lanom 62. stav 4. Zakona o drzavnoj slu3bi u institucijama BiH propisano je da se ocdredbe Zakona o javnim
nabavkama BiH ne primjenjuju na provodenje procedura za abuku i razvoj drzavnih sluzbenika.
1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 55/10
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Odlukom o utvrdivanju visine novEéane naknade za rad u disciplinskim komisijama Agencije za
drzavnu sluzbu'? definisane su naknade ¢lanovima disciplinske komisije i to za predsjednika
300 KM, &lana 200 KM i zapisnitara 100 KM po predmetu.

Ugovori o djelu: |zdaci za ugovore o djelu iskazani su u neto iznosu od 20.480 KM. Ovi izdaci
se odnose na angaZman dva spoljna saradnika za obavljanje poslova vezanih za konkursne
procedure i pregled prijava (11.098 KM) i za kurirske poslove (9.382 KM). Opis predmetnih
poslova odnosi se na poslove predvidene sistematizacijom radnih mjesta. Angazman istih lica
se ponavlja kroz godine pa se postavlja pitanje formalno pravnog statusa takvog angazmana.

Neophodno je iznalaZzenje odgovarajuceqg rjeSenja za kontinuirani angazman temeljem
ugovora o djelu za pravne i kurirske poslove vodeéi racuna o obimu redovnih aktivnosti
Agencije i racionalnom troSenju budZetskih sredstava. Visegodi$nje ponavijanja
obavljanja poslova putem ugovora o djelu govori kako takvi poslovi nisu privremenog
karaktera tako da se ne bi trebali obavijati na ovakav nacin s obzirom da ugovori o djelu
predstavijaju netransparentan nacin angaZovanja osoblfa §to je neprihvatljiva praksa
kada je u pitanju javni sektor,

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2013. godine iznose 2.477 KM a odnose se na nabavku
opreme.

7. Bilans stanja'?

Ukupna aktiva Agencije na 31.12.2013. godine iznosi 142.495 KM i odnosi se na novtana
sredstva (2.882 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (139.613 KM}.

Ukupna pasiva Agencije na 31.12.2013. godine iznosi 258.740 KM i odnosi se na kratkoroéne
tekuce obaveze prema dobavija¢ima (40.101 KM), obaveze prema zaposlenima za place |
naknade za decembar 2013. godine (62.813 KM), kratkoroéna razgraniéenja (16.213 KM) i
izvore sredstava (139.613 KM). Obaveze su izmirene poéetkom 2014. godine. Kratkoroéna
razgranitenja se odnose na rezervisanja pe zakljuéenim ugovorima za obuke (15.624 KM) i
za troskove telefona (589 KM)

8. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima po provedenim postupcima javnih nabavki zakljuéeni su
ugovori ukupne vrijednosti 10.971 KM. Vrijednosno znacdajnije procedure odnose se na
nabavku tonera i ketridza (2.618 KM), opreme (2.477 KM), dnevnih novina (1.643 KM),
kancelarijskog materijala (1.450 KM) itd. Pregledom pojedinih procedura javnih nabavki nisu
uotene znacajnije nepravilnosti.

'2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/09
'3 Bilans stanja na 31.12.2013. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

izviestaj o finansijskoy revizijf Agencije co driavni siufbu BiH za 2013, godinu 11
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9. Korespondencija

Agencija je u ostavlienom roku dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2013.
godinu. U komentarima su navedena obrazlozenja na date nalaze i preporuke iz izvjestaja, te
prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima na rjeSavanju isth u 2014. godini.
Navedene komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazloZenja niti je
prilozena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju. Detaljino
cbjasnjenje komentara koji nisu prihvateni dato je u odgovoru na dostavljene komentare na
Nacrt izvjestaja o reviziji koji je dostavljen rukovodstvu Agencije uz Izvjestaj o reviziji za 2013.
godinu.
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1. Tekuéi izdaci 1.178.000 .2.500] 1.176.500] 1.111.664 95/
Brulo place i naknade 704.000 704.000 699.112 99
Naknade troskova zaposlenih 70.000 70.000 59.246 a6
Putni tro8kovi 6.000 2.500} 8.500 6.688 79
lzdaci telefonskih i pasl.usluga 46.000 46.000 33.221 72
lzdaci za energiju i kom. usluge of 0 0
Nabavka materijala 20.000 =11.000 9.000 5.998 67
1zdact za usl. prijevoza i goriva 0 0 0
Unajmljivanje imovine i opreme 39.000!' 39.000 30.579 78]
Izdaci za tekuée odrZavanje 5.000| 5.000 985 20
Izdaci za osiguranje 0| 1] | of
|Ugovorene i druge posebe usiuge 288.000 8.000) 294_00(]] 275_825] 94
|2. Kapitalni izdaci 0 2.500 2.500 2477 99
INabavka zemlji$ta 0
lNabavka gradevina 0
INabavka opreme 2 500 2.500 2.477 99
[Nabavka ostaiih stalnih sredstava 0
[Rekonstrukcija i invest.odrzavanje of
3. Tekuéi grantovi 0 a Y 0
0
0
4. VidegodiSnja kapitalna ulaganja 0 1] ] 0
Q
|5. Novéane donacije 0 0 0 0
| 0

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom budZetu pe zakonu tako 3to:

visegodisnje kapitale izdatke odobrene u budZetu za tekucu godinu treba prikazati pod red.brojem 4. u koloni 2.
visegodi$nje kapitale izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod rednim brojem 4. u koloni 3.
rovéane donacije odobrene u budZetu za lekutu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 2
nov&ane donacije odobrene van budzeta za tekucu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 3.

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 26.02.2014. godine.
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Tabela ll

1 2 4

1.Gotovina, krat.potraZivan]a, razgranienja | zalihe 2.803 2.B82] 103

NovZana sredstva 1.908 2.882 151

Kratkarogéna potrazivanja 895 0} 0

Kratkaroéni plasmani

Intemi finansijski odnosi

Zalihe

Kratkarona razgranicenja

2. Stalna sredstva 104.594 139.613 133
|Stalna sredstva 292,728 381.163 130
|'spravka vrijednosti 188 134 241.550 128
INeotplsana vrijednost stainlh sredstava 104.594 139.613 133

|3. Kratkorotne obaveze i razgranitenja

37.595 119.127 317

|Kratkorotne tekuce obaveze (3111 + 3112) 35.209 40.101 114
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi

(Obaveze prema zaposlenima (3411+3412+3413+3414) 0 62.813]

Interni finansijski odnosi
|Kratkoroéna razgranicenja (3912) 2.386 16.213 680
4, Dugoroéne obaveze i razgraniéenja 0 0

Dugoroéni krediti | zajmovi

Ostale dugorofne obaveze

Dugoroéna razgrani¢enja

5. lzvorl sredstava 104.594 139.613 133
lzvori sredstava 104.594 139.613 133
Ostali izvori sredstava

|Nerasporedent visak prihoda/rashoda

] b e  UKLel BACIVA
L et i-—. IRUPND PASIV

sa 740l - 182
740] 182

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju inslitucija Bosne i Hercegovine, &.8. stav 4., napomenuito je da bilans
stanja budZetskin korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok ¢e bilans stanja kaji radi Ministarstvo finansija i Irezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za

tekucu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstve je Bilans stanja odobrilo dana 26.02. 2014, godine
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Medunarodni standard vrhovnih revuzuonlh |nst|tucua (ISSAI 1580) predwda da rawzcrr reba da dobije odgovaraju@u
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodsivo priznaje svoju odgovormnost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvje&taja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovedstvo Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija) duzno je da osigura da finansijski izvje3taji za 2013. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/12), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
(Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija i trezora broj:
01-05-02-1-656-1712 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o radunovodstvu sa
racunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine}. Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakenom o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
100/12) i prateéim uputstvima, objasSnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

* da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

» da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

» da finansijski izviedtaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvr$enja

budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

* da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijeéile i otkrile proneviere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 20.05.2014. godine

_, Direktor;
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