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IIpeamer. Carnacuoct 3a patndukannjy cnopasyma, TPaXKH ce

Y cxnagmy ca umasom 16. 3akoHa O MIOCTYNKY 3aKJby4YuBawkha U
usBpmasama MehyHapomaux yrosopa ("Ciu. rmachuk BbuX", 6p 29/00),
AOCTaBJbaMO BaM Pajiii laBawba CarlacHOCTH 3a paTHOUKALH]y:

Dunancujekn crnopasym usmelly Boche wu Xepueropune u Epponcke
KoMHCHje KOju ce oaHocH Ha Haumonaanm mporpam (duo II) 3a 2010.
roauHy y oxkeupy Hucrpymenrta 3a npernpucryndy nomoh. Cropasym je
nornucana rha. Hesenka Casuh, nupexropuua /Iupekunje 3a eBponcke
uHTerpanuje buX, 19. anpuaa 2011. ronune y Capajeny.

Byayhu na je MunuctapcrBo dunancuja u tpesopa BuX HamiexHo 3a
NpoBohere MOCTYNKA 3a 3aK/byYMBae OBOT CIIOpa3yMa, MOJHMO Bac Ja Ha
CacTaHKEe BAlMX KOMMHCHja, OJHOCHO cjeaHuue Jloma, Mopen INpeicTaBHUKA
IIpencjennumrea  BuX, kao mnpemnaraua, mo30BeTe W MpeJCTaBHHKA
MHHHCTApCTBa KOjH TOCNAHMLNMA, OJHOCHO [eNerarumMa MOsKe JaTH CBe
noTpeOHe HHPOPMAaILHUje O CropasyMy.

C nmomroBameM,




BOSNA I HERCEGOVINA

Ministarstvo vanjskih poslova

BOCHA MU XEPIHEI'OBHHA

Mnnnc’rachBo HHOCTPaHHX NnocjoBa

MFA-BA-MPP
Broj: 08/1-21-05-2-13238/11
Sarajevo, 28.10.2011. godine
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Predmet: Prijedlog Odluke o ratifikaciji Finansijskog sporazuma izmedu Bosne
i Hercegovine i Evropske komisije koji se odnosi na Nacionalni program
(Dio II) za 2010. godinu u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢

U prilogu dostavljamo prijedlog Odluke o ratifikaciji Finansijskog sporazuma izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske komisije koji se odnosi na Nacionalni program (Dio II) za
2010. godinu u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢, koji je utvrdilo Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine na 165. sjednici, odrzanoj 26.10.2011. godine, kako bi Predsjednistvo
Bosne i Hercegovine provelo postupak u skladu sa odredbama ¢&lana 15.-17. Zakona o
postupku zaklju¢ivanja i izvr§avanja medunarodnih ugovora (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
29/00) i donijelo Odluku o ratifikaciji ovog Sporazuma.

Finansijski sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije koji se odnosi
na Nacionalni program (Dio II) za 2010. godinu u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢
potpisan je u Sarajevu, 19. aprila 2011. godine.

U ime Bosne i Hercegovine Sporazum je potpisala g-da Nevenka Savi¢, dlrektorlca
Direkcije za evropske integracije Bosne i Hercegovine, shodno odluci Predsjednistva Bosne i
Hercegovine o prihvatanju ovog Sporazuma i odredivanju potpisnika, broj: 01-50-1-2367-
23/11 od 27. jula 2011. godine, a u ime Komisije Evropskih zajednica g-din Pierre Mirel,
direktor Delegacije Evropske komisije.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Musala 2, Sarajevo, Tel: (+387 33) 281-100, Fax: (+387 33) 472-188 - Mycana 2, Capajeso, Ten: (+387 33) 281-100, ®akc: (+387 33) 472-188



FINANCIJSKI SPORAZUM

IZMEDU
BOSNE I HERCEGOVINE
I

EUROPSKE KOMISIJE

KOJI SE ODNOSI NA NACIONALNI PROGRAM (II. DIO)
ZA 2010. GODINU
U OKVIRU INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU
POMOC

Datiran

(Centralizirano upravljanje)
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Stupanje na snagu

Dodatak A Nacionalni program (Dio I1.) za Bosnu i Hercegovinu u

okviru IPA Pomo¢ u tranziciji i izgradnja sastavnih
dijelova institucija za 2010. godinu koji je usvojen

odlukom Komisije C(2010)9373 od 17. 12. 2010. godine.

Dodatak B Okvirni sporazum izmedu Komisije Europskih

zajednica i Bosne i Hercegovine od 20. veljace 2008.
godine.

2



FINANCIJSKI SPORAZUM

BOSNA I HERCEGOVINA
i

EUROPSKA KOMISIJA

u daljnjem tekstu zajedno se odnosi na "Strane", ili pojedina¢no kao "Drzava korisnik",
ili "Komisija" u slu¢aju Europske komisije.

Buduéi da:

(a) 1. kolovoza 2006. godine Vijece Europske unije usvojilo je Uredbu (EC) broj:
1085/2006, uspostavljajuéi instrument za pretpristupnu pomo¢ (dalje u tekstu:
"Okvirna uredba IPA"). Sa stupanjem na snagu od 1. sije¢nja 2007. godine, ovaj
instrument konstituira jedinstveni zakonski temelj za osiguranje financijske
pomodéi za zemlje kandidate (trenutano Hrvatska, bivsa Jugoslavija, Republika
Makedonija i Turska) i potencijalne zemlje kandidatkinje (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Cra Gora, Srbija, ukljucujuéi Kosovo, sukladno Rezoluciji
Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda 1244) i njenim naporima da ojaca politi¢ke,
ekonomske i institucionalne reforme u cilju konaénog postajanja ¢lanovima
Europske unije.

(b)  12. lipnja 2007. godine Komisija je usvojila Uredbu (EC) broj 718/2007,
implementirajuéi Okvirnu uredbu IPA, urtvrdujuéi pravila o upravljanju i kontroli
(dalje u tekstu: "Uredba za implementaciju IPA").

(c) Pomo¢ Europske unije u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ treba nastaviti
pomagati zemljama korisnicama u njihovim naporima da ja¢aju demokratske
institucije i vladavinu prava, reforme javne uprave, provodenje ekonomskih
reformi, postivanje ljudskih kao i prava manjina, da promoviraju jednakosti
spolova, podrzavaju razvitak civilnoga drustva i unapreduju regionalnu suradnju
kao i pomirenje i obnovu, i doprinose odrZivom razvitku i smanjenju siromastva.

Za potecijalne zemlje kandidatkinje, pomo¢ Europske unije moZe takoder
ukljuéivati uskladivanje sa acquis communautaire, kao i potporu za investicijske
projekte, posebice s ciljem izgradnje sposobnosti upravljanja u oblasti
regionalnih, ljudskih resursa i ruralnoga razvitka.
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(<)) Strane su 20. veljade 2008. godine sklopile Okvirni sporazum koji postavlja opéa
pravila za suradnju i implementaciju pomo¢i Europske unije u okviru Instrumenta

za pretpristupnu pomo¢.

(¢) Komisija je 17. prosinca 2010. godine usvojila Nacionalni program (Dio IL.) za
Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA programa za pomo¢ u tranziciji i jaanju
institucija za 2010. godinu (dalje u tekstu: "program"). Ovaj program treba
implementirati Komisija na centraliziranoj osnovi.

(f) Za implementaciju ovoga programa neophodno je da strane sklope Financijski
sporazum kako bi postavili uvjete za dostavu pomoéi Europske unije, pravila i
procedure u pogledu isplate koja se odnosi na takvu pomo¢ i uvjete pod kojima e

se upravaljati tom pomo¢i.



SLOZILI SU SE O SLJEDECEM:
1. PROGRAM

Komisija ¢e sudjelovati, bespovratnim sredstvima, u financiranju sljedeéeg programa,
navedenog u Dodatku A ovoga sporazuma.

Broj programa: 2010/022-674

Naziv: Nacionalni program (Dio II.) za Bosnu i Hercegovinu u okviru IPA programa za
pomodi u tranziciji i jaéanju institucija za 2010. godinu.

2. IMPLEMENTACIJA PROGRAMA

(1) Program ¢ée provoditi Komisija na centraliziranoj osnovi, u smislu ¢lana 53.a
Uredbe Vijeéa (EC Euratom) broj 1605/2002 o Financijskoj uredbi koja se
primjenjuje na op¢i proraéun Europskih zajednica, kao S§to je konacno
izmijenjen Uredbom (EC, Euratom) 1525/2007 od 17. prosinca 2007. godine
(dalje u tekstu: "Financijska uredba").

) Program e biti implementiran sukladno odredbama Okvirnog sporazuma o
pravilima za suradnju u svezi s financijskom pomoéi Europske unije Bosni
Hercegovini i implementacije pomo¢i u okviru Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ (IPA) sklopljenog izmedu strana 20. veljace 2008. godine (dalje u tekstu:
"Okvirni sporazum"), koji je naveden u Dodatku B ovoga sporazuma.

3. STRUKTURE I TIJELA SA ODGOVORNOSTIMA

@) Korisnik odreduje nacionalnog (IPA) koordinatora, sukladno Okvirnom
sporazumu, koji ¢e postupati kao predstavnik Korisnika nasuprot Komisiji.
On/ona osigurava da se odrZava uska povezanost izmedu Komisije i Korisnika i
u svezi s opéim procesom pretpristupa kao i u svezi s pomo¢i Europske unije za
pretpristup u okviru IPA.

4. FINANCIRANJE

Financiranje za implementaciju ovoga sporazuma bit ¢e kako slijedi:

(1) Doprinos Europske unije za 2010. godinu utvrden je na maksimumu od 6 000 000
eura (Sest milijuna eura) kako se detaljno iznosi u programu. Medutim, plac¢anje

doprinosa Europske unije od strane Komisije realizirat ¢e se u okviru
ograni¢enja raspolozivih nov¢anih sredstva.

2) Troskove struktura i tijela koje postavlja zemlja korisnica za implementiranje
ovoga programa snosi Korisnik.
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ROK ZA UGOVARANJE

Pojedinac¢ni ugovori i sporazumi kojima se implementira ovaj sporazum
zakljucuju se najkasnije dvije godine od datuma sklapanja ovoga sporazuma.

U valjano opravdanim slu¢ajevima, rok za ugovaranje moZe biti produljen prije
njegova krajnjeg datuma do maksimalno tri godine od datuma zakljucivanja
ovoga sporazuma.

Sva nov¢ana sredstva za koja nije zaklju¢en ugovor prije ugovornog roka
ponistavaju se.

ROK ZA IZVRSENJE UGOVORA

Ugovori moraju biti izvreni maksimalno unutar dvije godine od krajnjeg datuma
ugovaranja.

Rok za izvr$enje ugovora moZe biti produljen prije njegova krajnjeg datuma
kada za to postoje valjano opravdani razlozi.

ROK ZA ISPLATE

Isplata nov&anih sredstava mora biti u¢injena najkasnije godinu dana nakon
kona¢nog datuma za izvrienje ugovora.

Rok za isplatu nov¢anih sredstava moZe se produljiti prije njegova krajnjeg
datuma u valjano opravdanim slu¢ajevima.

TRETMAN PRIMITAKA

Primitci u svrhe IPA programa obuhvataju prihod koji je zaraden poslovanjem
tijekom razdoblja njegova sufinanciranja, od prodaja, zakupnina, usluga za
upise/naknada ili drugih ekvivalentnih primanja s iznimkom:

(a)

(b)

(c)

primitaka ostvarenih tijekom ekonomskog vijeka sufinanciranih ulaganja
u slu¢aju ulaganja u tvrtke;

primitaka ostvarenih unutar okvira mjera financijskog inZinjeringa,
ukljuéujuéi poduzetnicki kapital, kreditna sredstva, garantna
sredstva, lizing;

gdje je prikladno, doprinosa iz privatnog sektora za sufinanciranje
poslovanja, §to se iskazuje javnim sudjelovanjem u financijskim
tabelama programa;



2

e

@

3)

4)

Primitci utvrdeni u paragrafu 1 gore prezentiranog dohotka koji se odbija

od iznosa za prihvatljive troskove za poslovanje koje je u pitanju. Najkasnije do
zatvaranja programa, takvi se primitci odbijaju od relevantnih prihvatljivih
trodkova poslovanja u njihovoj ukupnosti ili proporcijalno, ovisno o tome jesu li
realizirani u potpunosti ili samo u dijelu sufinanciranog poslovanja.

Prihvatljivost troskova

Troskovi u okviru programa u Dodatku A prihvatljivi su za doprinos Europske
unije ako su nastali nakon §to su ugovori i nepovratna sredstva kojima se
provodi takav program potpisani, osim u slu¢ajevima izricito predvidenim u
Financijskoj uredbi.

Sljedeéi troskovi nisu prihvatljivi za doprinos Europske unije u okviru programa
u Dodatku A:

(@) porezi, ukljuujuéi poreze na dodatu vrijednost;

(b)  carinske i uvozne pristojbe, ili neke druge pristojbe;

(¢)  nabava, iznajmljivanje ili najam za zemlju i postojece zgrade;

(d) globe, nov€ane kazne i troSkovi sudskih sporova;

(e)  tro8kovi poslovanja;

(f)  polovna oprema;

(g) bankarske pristojbe, troskovi jamstava i sli¢ne obveze;

(h) trodkovi razgovora, pristojbe i kursni gubitci povezani s bilo kojim od
sastavnih pojedina¢nih euro ratuna, kao i drugih €isto financijskih
troskova;

(i)  doprinosti u naturi;

()  bilo koji tro8kovi lizinga;

(k) troskovi amortizacije.

Iznimno od prethodnog paragrafa 2, Komisija ¢e odlugivati na osnovi od
slu¢aja do slucaja jesu li sljedeéi troskovi prihvatljivi:

(a) troskovi poslovanja, ukljucujuéi tro§kove iznajmljivanja, iskljucivo
onih koji se odnose na razdoblje sufinanciranja poslovanja,
(b) poreze na dodatnu vrijednost, ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(i) da se porezi na dodatnu vrijednost ne mogu vracati ni na bilo
koji nalin;

(ii) da je utvrdeno da ih snosi krajnji korisnik, i

(iii) da su jasno utvrdeni u projektnom prijedlogu.

Izdatci koji se financiraju u okviru programa IPA nisu predmet nijednoga
financiranja u okviru prora¢una Europske unije.



10. CUVANJE DOKUMENATA

(1) Sva dokumentacija koja se odnosi na program u Dodatku A ¢uva se najmanje pet
godina od datuma na koji Europski parlament odobrava isplatu za proradunsku
godinu na koju se dokument odnosi.

(2) U slu¢aju da program u Dodatku A nije definitivno zatvoren unutar roka koji je
postavljen u paragrafu 1 gore navedenom, dokumenti koji se odnose na to ¢uvaju

se do kraja godine koja slijedi nakon godine u kojoj je program u Dodatku A
zatvoren.

11. PLAN ZA DECENTRALIZACIJU BEZ EX-ANTE KONTROLA

(1) Drzava korisnik uspostavlja detaljan plan s indikativnim mjerilima i
vremenskim ogranidenjima za postizanje decentralizacije sa ex-ante kontrolama od
strane Komisije. Osim toga, drZava korisnik uspostavlja indikativni plan da se
postigne decentralizacija bez ex-ante kontrola od strane Komisije.

(2) Komisija prati implementaciju planova koji su navedeni u paragafu 1, i uzima u
obzir rezultate koje drzava korisnik postize u ovome kontekstu, posebice u
osiguravanju pomo¢i. Plan da se postigne decentralizacija bez ex-ante kontrola
moZe se odnositi na postupno odricanje od razli¢itih vrsta ex-ante kontrole.

(3) Drzava korisnik stalno radi na tome da se Komisija redovito obavjestava o napretku
koji se ¢ini u implementaciji ovoga plana.

12. TUMACENJE

(1)  Pod uvjetom da je neka izri¢ita odredba suprotna ovomu sporazumu, uvjeti koji
se koriste u ovome sporazumu imaju isto znaéenje koje im je pripisano u Okvirnoj
uredbi IPA i u Pravilniku za implementaciju IPA programa.

(2)  Pod uvjetom da je neka izri¢ita odredba suprotna ovomu sporazumu, pozivanja
na ovaj sporazum su pozivanja na takav sporazum koji se mijenja, dopunjava ili
Zamjenjuje s vremena na vrijeme.

(3)  Sva pozivanja na uredbe Vijeca ili Komisije prave se prema verziji tih uredbi kako
je naznaeno. Ako je potrebno, modifikacije ovih uredbi prenose se u ovaj
sporazum putem amandmana.

(4)  Naslovi u ovome sporazumu nemaju pravno znacenje i ne utjecu na svoje

tumacenje.

13. DJELIMICNO PRAVNO NEVAZENJE I NENAMJERNE PRAZNINE

(1)  Ako neka odredba ovoga sporazuma postane pravno nevazeca ili ako ovaj
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sporazum sadrZi neke nenamjerne praznine, to nece utjecati na pravosnaznost
drugih odredbi ovoga sporazuma. Strane ¢e zamijeniti svaku nevazecu odredbu s
vaZe¢om odredbom koja odgovara §to je moguce bliZe svrsi i namjeri te nevazece
odredbe.

Strane ¢e ispuniti svaku nenamjernu prazninu odredbom koja najbolje odgovara
svrsi i namjeri ovoga sporazuma sukladno IPA Okvirnoj uredbi i IPA
Uredbi za implementaciju.

REVIZIJA 1 1ZMJENE I DOPUNE

Implementacija ovoga sporazuma bit ¢e podvrgnuta periodi¢nim revizijama s
vremena na vrijeme prema dogovoru strana.

Svaki amandman o kojem se sloZe strane bit ¢e u pismenom obliku i ispunjavat ¢e
dio ovoga sporazuma. Takav amandman stupa na snagu na dan koji utvrde strane.

PRESTANAK

Ne dovode(i u pitanje paragraf 2, ovaj sporazum prestaje osam godina nakon
potpisivanja istog. Ovaj sporazum ne sprje¢ava moguénost za Komisiju da Cini
neke financijske korekcije sukladno ¢lanku 56. Uredbe za implementaciju IPA.

Ovaj sporazum moZe prekinuti i jedna i druga strana davanjem pismene obavijesti
drugoj strani. Takav prestanak stupa na snagu 3est kalendarskih mjeseci od
datuma pisane obavijesti.

RJESAVANJE RAZLIKA

Razlike koje proizadu iz tumadenja, poslovanja i implementacije ovoga
sporazuma, na nekom ili na svim razinama sudjelovanja, rjeSavat e se prijateljski
razgovorom izmedu strana.

U nedostatku prijateljskog rjesenja, i jedna i druga strana moZe uputiti predmet na
arbitrazu sukladno neobaveznim pravilima za arbitrazu Stalnog suda za

arbitraZzu koji ukljuéuje medunarodne organizacije i drzave €lanice na snazi na
dan ovoga sporazuma.

Jezik koji se treba koristiti u arbitraznom postupku je engleski jezik. Imenovani

ovlastenik je generalni sekretar Stalnog suda za arbitraZu slijedeci pismeni zahtjev
i jedne i druge strane. Odluka arbitra je obavezujuéa za sve strane i nema Zalbe.

OBAVIJESTI

Sve obavijesti u svezi sa ovim sporazumom €ine se pismeno i na engleskom
jeziku. Svaka obavijest mora biti potpisana i mora biti dostavljena kao



originalni dokument ili faksom.
2) Svaka obavijest u svezi sa ovim sporazumom mora biti poslata na sljedece
adrese:

Za Komisiju:

Ured direktora Pierre Mirel
Europska komisija

Opcéa uprava za proSirenje
Rue de la Loi 170

B-1049 Brisel, Belgija
Faks: +32 229 68727

Za drZavu korisnicu:

Gospoda Nevenka Savi¢

Nacionalni koordinator programa IPA

Direkcija za europske integracije

Trg BiH 1

71 000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Faks: +387 33 703 198

18. BROJ ORIGINALA

Ovaj sporazum sastavljen je u dva primjerka na engleskom jeziku.
19. DODATCI

Dodaci A i B &ine sastavni dio ovoga sporazuma.

20. STUPANJE NA SNAGU

Ovaj sporazum stupa na snagu danom njegova potpisa. Ukoliko strane potpisu u razlicite
dane, ovaj sporazum stupa na snagu na dan potpisa druge od dviju strana.

Potpisano, za i u korist Bosne i Hercegovine u Sarajevu dana 19. kolovoza 2011. godine

PO erteeieitenreeeenttee e ettt ae s e et esreer b e st e ne s e nesheena et st e nne
G-da Nevenka Savié, v.r.

Direktorica Direkcije za evropske integracije

Potpisano, za i u korist Komisije u Briselu dana 14. veljace 2011. godine.

G-din Pierre Mirel, v.r.
Direktor, Europska komisija
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DODATAK A

NACIONALNI PROGRAM (DIO 11.) ZA BOSNU 1
HERCEGOVINU U OKVIRU IPA PROGRAMA

ZA POMOC U TRANZICIJI I JACANJE INSTITUCIJA
ZA 2010. GODINU KOJI JE USVOJILA KOMISIJA
ODLUKOM C(2010)9373 1. PROSINCA 2010. GODINE
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DODATAKB OKVIRNI SPORAZUM IZMEDU KOMISIJE
EUROPSKIH ZAJEDNICA 1 BOSNE I HERCEGOVINE,
DATIRAN 20. VELJACE 2008. GODINE

Potvrdujem da ovaj prevod potpuno odgovara
izvorniku sastavljenom na engleskom jeziku.
Broj dnevnika: 198; Mjesto: Sarajevo
Datum: 31. 01, 2011. godine

SMAIL AVDIC
Stalni sudski tuma¢ za engleski jezik.
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Ref. Ares.(2011)162355 — 14/02/2011

DODATAK A:

IPA 2010 - NACIONALNI PROGRAM II. DIO — BOSNA I HERCEGOVINA

1. IDENTIFIKACUA

Korisnik Bosna i Hercegovina
CRIS broj 2010/ 022-674
Godina 2010
Cijena 6 000 000 eura
Europska komisija u zajedni¢kom upravljanju sa Svjetskom bankom
Implementacijsko (WB), Europskom bankom za obnovu i razvitak (EBRD) i Europskom
tijelo investicijskom bankom (EIB).
Konaéni datum
zakljugivanja Najkasnije do 31. prosinca 2011. godine
financijskog
sporazuma

Kona¢ni datum za
ugovaranje

2 godine od dana zakljugivanja Financijskog sporazuma.
Nema roka za reviziju i procjenu projekata koji su obuhvadeni
Financijskim sporazumom koji implementira ovaj program, kako je

navedeno u &lanku 166(2) Uredbe o financiranju

Ovi se datumi takoder primjenjuju na nacionalno sufinanciranje

Konaéni datum za
izvrienje

2 godine od konaénog datuma za ugovaranje.

Ovi se datumi takoder primjenjuju na nacionalno sufinanciranje

Sifra sektora

14020

Linija proraluna

22.020200

Voditelj za

programiranje zadace

Glavna direkcija za proSirenje C1

Voditelj za
implementiranje
zadade

Izaslanstvo Europske unije za Bosnu i Hercegovinu

28 PRIORITETNE OSI/ PROJEKTI

2.1. Prioritetne osi

Komponenta I IPA programa za 2010. godinu Nacionalnog programa Dijela II. za Bosnu i
Hercegovinu je sukladna Videgodinjem indikativnom planskom dokumentu (MIPD) 2009-2011 i
gradi se na pomoéi koja je programirana u okviru Dijela I. Nacionalnog programa za 2010.



godinu. Program nastavlja pruZati dodatnu potporu investicijama za infrastrukuru vode i otpadnih voda u
okviru prioritetne osi 2 za ekonomske Kriterije i tako predstavlja nastavak saZetka projekta 11 za
infrastrukturu zastite okoli%a Dijela 1 Nacionalnog programa za 2010. godinu.

Predvidena ¢e se investiranja implementirati u suradnji s Europskom bankom za obnovu i razvitak (EBRD),
Europskom investicijskom bankom (EIB) i Svjetskom bankom (WB) koje ¢e osigurati zajmove za doti¢ne
opéine. Stoga, fondovi IPA programa znadajno ¢e utjecati na zajmove za glavne infrastrukturne investicije.
Doprinos Europske unije osigurat ¢e da Bosna i Hecegovina moZe zakljugiti sporazume za zajmove s
doti¢nim Medunarodnim fondovima za investiranje (IFls), Europskom bankom za obnovu i razvitak
(EBRD), Europskom investicijskom bankom (EIB) i Svjetskom bankom (WB) za predloZene projekte koji
su spremni za implementaciju. Odbor za izbor, sastavljen od predstavnika Izaslanstva Europske unije za
Bosnu i Hercegovinu, nacionalnog koordinatora IPA programa i resornih ministarstava kojih se to ti¢e
odabrao je predloZeni projekt.

2.2.  Opis projekta po prioritetnoj osi

Doprinos Europske unije u
Broj Ekonomski kriteriji eurima Opis projekta

Svrha projekta: PodrZati odrZivi razvitak okoli¥a, stvarati
lokalni ekonomski razvitak i stvarati moguénosti
zapo$ljavanja kroz ulaganja u infrastrukturu za za$titu
okolisa

Implementacija: Projekt ¢e biti implementiran zajednitkim
upravljanjem sa Europskom bankom za obnovu i razvitak

Obnova i izgradnja (EBRD), Europskom investicijskom bankom (EIB) i
11 infrastrukture za vodu i 6 000 000 Svjetskom bankom (WB) sukladno &lanku 53d(1)(c)
otpadne vode Uredbe o financiranju.

Predvida se da se zakljudi 1 sporazum o doprinosu za
indikativni iznos od 2 500 000 eura s Europskom
investicijskom bankom (EIB), 1 sporazum o doprinosu za
indikativni iznos od 1 000 000 eura s Europskom bankom
za obnovu i razvitak (EBRD), i | sporazum za
administraciju sa Svjetskom bankom (WB) za indikativni
iznos od 2 500 000 eura. Potpisivanje za sve sporazume
planira se za 2. drugi kvartal 2011. godine.

UKUPNO 6 000 000

2.3. Pregled prosle i sada¥nje pomoéi ukljuéujuéi naucene pouke i doprinos donatora

Do sada, napredak u implementaciji IPA programa jo$ nije mjerljiv zbog kasnjenja u implementaciji. Bosna
i Hercegovina je ratificirala Okvimi sporazum IPA programa u srpnju 2008. godine. Medutim, Komisija
nije mogla poceti sa implementacijom nacionalnog programa IPA programa za 2007. godinu prije sije¢nja
2009. godine jer je Bosna i Hercegovina tek usvojila zakon koji je bio preduvjet za sporazum da se izuzme
sva roba, usluge, radovi i bespovratna sredstva osigurana IPA programom od pristojbi, carina i poreza.
Implementacija IPA programa poela je u prvom kvartalu 2009. godine a nadmetanja za IPA program
uglavnom su poé&ela u drugoj polovini 2009. godine.

Iskustvo s ranijom pomoéi Zajednice za obnovu, razvitak i stablizaciju (CARDS) kao i preporuke za ocjenu
pomodi Zajednice za obnovu, razvitak i stablizaciju (CARDS) za zemlje Zapadnog Balkana u 2004. godini
i ad hock procjena u 2008. godini CARDS programa u Bosni i Hercegovini vodi ka sljede¢im
razmatranjima:

(1) Poveéanje lokalnog vlasnistva i postepena decentralizacija pomo¢i Europske unije za Bosnu i
Hercegovinu je bitna za uéinkovito ciljanje za pomo¢ i postizanje dogovorenih rezultata. Poduzimaju se
znadajni napori da se institucije Bosne i Hercegovine uklju¢e u procese planiranja i programiranja pomodi
Europske unije.
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(2) Broj projekata za pomo¢ u Bosni i Hercegovini nije postigao oCekivane rezultate zbog
nedovoljnog osjeéaja vlasnidtva s jedne strane korisnika. Implementacija projekata u Bosni i
Hercegovini nosi razne polititke rizike, primjerice, veina projekata koje treba implementirati
Europsko partnerstvo zahtijeva reforme koje nisu obvezatno podrzavane od svih mjerodavnih
vlasti u Bosni i Hercegovini,

(3) Pomoé¢ Europske unije ne samo da mora odraZavati prioritete Europskog partnerstva, ve¢ u
Sirem smislu Paridke deklaracije, takoder mora biti povezana s vlastitim razvitkom i akcijskim
planovima Bosne i Hercegovine.

Koordinacija donatora je osigurana tijekom cijelog ciklusa upravljanja projektom od projektiranja
do implementacije. Naro&ito, Europska unija kao glavni donator zajedno sa DFID bila je
ukljudena u uspostavljanje Odbora za koordinaciju pomo¢i zajedno s Ministarstvom financija,
Direkcijom za europske intergacije i Direkcijom za ekonomsko planiranje. Sastanci o koordinaciji
o programiranju i implementaciji pomo¢i odrzavaju se s drzavama ¢lanicama Europske unije
svakih 3 do 4 mjeseca. Komisija takoder sudjeluje i osigurava redovita obavjeStavanja o
procesima programiranja IPA za Forum za koordinaciju donatora koji obuhvaca lzaslanstvo
Europske unije i druge bilateralne i multilateralne donatore. Pobolj$ana koordinacija donatora
rezultirala je u podjeli rada u odredenim oblastima, posebice u investicijama za infrastrukturu,
gdje drzave &lanice i drugi donatori provode projekte koji inade ne bi bili uzimani u razmatranje
za financiranje.

Rasprave s organizacijama civilnoga druitva pokazale su se pozitivnim u oblastima druStvenog
razvitka i obrazovanja i ovi ¢e se kontakti progirivati u godinama koje dolaze. Osim toga, u tijeku
pripremanja programa naro&ita se pozornost posveéuje projektima koji se financiraju u okviru
videkorisnitkih programa IPA kojima se upravlja iz sjedista Europske komisije, koje je povezano
s velikim brojem sektora zajedni¢kog interesa, kao $to je pravosude, drustveni problemi, drzavna
administracija i okolina.

2.4. Horizontalna pitanja

Jednaka moguénost za sudjelovanje ljudi i Zena i predstavljanje manjina bit ¢e osigurana u svim
aspektima implementiranja programa. Sudjelovanje u aktivnostima projekata bit ée zajamceno na
temelju jednakog pristupa bez obzira na rasno ili etnitko podrijetlo, vieru ili ubjedenje,
invalidnost, spol ili seksualnu orijentaciju.

Program ¢e znatno doprinijeti jednakopravnosti spolova implementacijom aktivnosti posebnih
projekata u oblasti potpore pravosudu i uvjetima jednakog pristupa uslugama, radnim mjestima,
dohotku i moguénostima obrazovanja, kao i veéoj ukljudenosti Zena u dono3enju odluka i
implementaciji reformi.

Program ée takoder nastaviti doprinositi ekolosko odrzivom ekonomskom razvitku dovodedi
zemlju blize ekoloskim standardima Europske unije putem podrZavanja investicija u objekte za
vodu i otpadne vode i infrastrukture &vrstog otpada, dok osigurava da potrebno okruZenje i
klimatska promjena utjedu na procjene investicija koje se provode.

2.5. Uvjeti

Program ukljuéuje sljedece uvjetovanosti:

- Saeti se projekti formalno odobravaju razmjenom ili dopisima izmedu Komisije i Vlade BiH.



- Vlada ¢e osigurati da korisni¢ke institucije imaju adekvatne financijske, materijalne i ljudske
resurse i da se financijska potpora Europske unije koristi na naju¢inkovitiji i odrZiviji mogu¢i
nadin.

- Korisni€ke institucije podrzavat ¢e tenderske dokumente, ukljudujuéi opis projekta.

- Korisni¢ke institucije organiziraju, biraju i imenuju ¢lanove (ukljuéujuéi spolnu i rasnu
ravnoteZu).

Dodatni posebni uvjeti projekata opisuju se u saZetcima projekata. U sluaju da se ovi uvjeti ne
zadovolje suspenzija ili poniStavanje projekta ili posebnih aktivnosti bit ¢e uzimano u

razmatranje,

2.4. Mjerila

N N+1 N+2
(kumulativni) | (kumulativni)

EU | NF* | EU | NF* | EU NF*
Broj potpisanih sporazuma o doprinosu 2 2 2
Broj potpisanih sporazuma o administraciji 1 1 1
Stopa ugovaranja (%) 100% 100% 100%

"N" je datum zakljutivanja Financijskog sporazuma
* Nacionalni fondovi u slu¢aju paralelnog nacionalnog sufinanciranja

2.7. Plan za decentralizaciju upravljanja fondovima Europske unije bez ex-ante
kontrola od strane Komisije

Strategija za provedbu sustava za decentralizaciju (DIS) Bosne i Hercegovine usvojena je u
srpnju 2008. godine. U travnju 2010. godine Vijeée ministara Bosne i Herzegovine usvojilo je
odluke da imenuje duZnosnika mjerodavnoga za akreditacije (CAO), nacionalnog duznosnika za
ovlasti (NAO), i nacionalnog koordinatora za IPA program (NIPAC). Centralna agencija za
financije i ugovore (CFCU) i Nacionalni fond (NF) uspostavljeni su u okviru Ministarstva za
financije i trezora i oni su u funkciji mada jo§ nisu potpuno kadrovski popunjeni. Komisija
podrava vlasti Bosne i Hercegovine u njihovim naporima za decentralizaciju putem velikog
broja projekata za tehni¢ku pomo¢ za pripremanje struktura za sve sastavne dijelove IPA
programa.
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3.2.  Nacelo sufinanciranja koje se primjenjuje na projekte koji se financiraju u okviru
programa

Doprinos Europske unije, koji predstavlja 100% ukupnog proraduna koji je dodijeljen za ovaj program,
izradunat je u svezi s prihvatljivim trokovima, koji je u slu¢aju zajedni¢kog upravljanja utemeljen na
ukupnim troskovima. Ipak, postoji znatno sufinanciranje koje se uglavnom osigurava u obliku zajmova od
Europske banke za obnovu i razvitak (EBRD), Europske investicijske banke (EIB) i Svjetske banke (WB)
za projekt. Takoder postoji znadajno nacionalno sufinanciranje koje je ve¢ ukljugeno u sazetak projekta 11
u okviru nacionalnog programa Dijela 1 IPA programa za 2010. godinu. Podto su aktivnosti koje su
ukljudene za financiranje u okviru ove financijske odluke nastavak aktivnosti koje su ve¢ uklju¢ene u Dio L.
programa za 2010. godinu, ne postoji dodatno sufinanciranje koje je ukljugeno u ovu odluku.

4. PROGRAMI IMPLEMENTACIJE

4.1. Metoda implementacije

Program ée biti implementiran sukladno &anku 53.d Uredbe o financiranju i odgovarajuéih odredbi
Pravilnika o implementaciji Europske komisije zajedni¢kim upravljanjem sa Svjetskom bankom (WB),
Europskom bankom za obnovu i razvitak (EBRD) i Europskom investicijskom bankom (EIB). U tom cilju,
Komisija ée zakljuditi sporazume za doprinos sa Europskom bankom za obnovu i razvitak (EBRD),
Europskom investicijskom bankom (EIB) i sporazum za administraciju sa Svjetskom bankom (WB).

Zajedni¢ko ¢e se upravljanje Koristiti da se povjeri implementacija zadaca medunarodnim organizacijama,
Europskoj banci za obnovu i razvitak (EBRD), Europskoj investicijskoj banci (EIB) i Svjetskoj banci (WB)
kojih se ti¢e ovaj na&in upravljanja. 1 Europska banka za obnovu i razvitak (EBRD) i Europska
investicijska banka (EIB) trenutano su podvrgnute procjeni u svezi s ¢lankom 53.d Uredbe o financiranju.
U oéekivanju rezultata o procjeni, ovlasteni duZnosnik smatra da, na temelju dugogodisnje i slobodne
suradnje o problemima i s Europskom bankom za obnovu i razvitak (EBRD) i sa Europskom
investicijskom bankom (EIB), nalin zajedni¢kog upravljanja moze se predloZiti i moZe se potpisati
konvencija sukladno odredbama koje su utvrdene &lankom 43. Pravilnika o implementaciji spram Uredbe o
financiranju.

4.2. Opéa pravila za postupke nabave i dodjele bespovratnih prava

Nabavka slijedi odredbe Dijela 2, Naslova IV. Uredbe o financiranju i Dijela 2, Naslova III., poglavlja 3
Pravilnika o implementaciji kao i pravila i procedura za usluge, nabavke i ugovore o radovima koji se
financiraju iz opéeg proraduna Europske unije u svrhe suradnje s tre¢im zemljama koji je usvojila Komisija
24. svibnja 2007. godine C(2007)2034).

Procedure za dodjeljivanje bespovratnih sredstava slijede odredbe Dijela 1, Naslova VI. Uredbe o
financiranju i Dijela 1, Naslova V1. Pravilnika o implementaciji.

Komisija takoder koristi proceduralne naputke i standardne predloske i modele koji olak3avaju primjenu
gore navedenih pravila koja su osigurana u "Praktinom vodi¢u o procedurama za ugovore za vanjsko
djelovanje Europske unije" "Praktiéni vodi&" koji je objavljen na web stranici' za Evropsku pomo¢ na dan
pocetka nabave ili procedure za dodjelu bespovratnih sredstava.

Opéa pravila za nabavu i procedura za dodjelu bespovratnih sredstava utvrduju se u pojedinim
sporazumima o doprinosima izmedu Komisije i Europske banke za obnovu i razvitak (EBRD) i sa
Europske investicijske banke (EIB) i u sporazumu o administraciji sa Svjetskom bankom (WB)
implementirajuéi takve aktivnosti.

Sada3nja adresa: http //ec eurppa ew/europa/work/procedures/implementation/works/index_en htm




4.2. Procjena utjecaja okolisa i konzervacija prirode

Sve investiranje provodi se sukladno relevantnom zakonodavstvu Europske unije o okolidu.
Procedure o procjeni utjecaja okoli$a kako su predvidene u Direktivi za procjenu utjecaja okolida
primjenjivat ¢e se potpuno za sve projekte i primjena Europskih nagela za okoli§ bit ¢e osigurana.

St MONITORING I PROCJENA

5.1. Monitoring

Komisija moZe poduzimati bilo koje akcije za koje smatra da su potrebne kako bi nadzirala
programe koji se nje ti€u. Ove se akcije mogu provoditi zajedni¢ki s medunarodnim
organizacijama na koje se te akctje odnose.

5.2. Procjena

Programi ée se podvrgavati ex-ante procjenama, kao i povremenim i, gdje je potrebno, ex-post
procjenama sukladno €&lancima 57. i 82. Pravilnika o implementaciji IPA programa, s ciljem
pobolj¥anja kvalitete, udinkovitosti i dosljednosti pomo¢i iz fondova Europske unije i strategije i
implementacije programa.

Rezultati ex-ante i povremenih procjena uzimaju se u obzir u programiranju i implementaciji
ciklusa. Komisija moZe takoder provoditi strate§ke procjene.

6. REVIZIJA, FINANCIJSKA KONTROLA I MJERE PROTIV PREVARE

Raduni i poslovanja svih strana koje su ukljuéene u implementaciju ovoga programa, kao i svi
ugovori i sporazumi koji implementiraju ovaj program, podloZni su, s jedne strane, nadzoru i
financijskoj kontroli Komisije (ukljuduju¢i Europski ured za suzbijanje prevara), koja moZze
provoditi kontrole po svome nahodenju, ili osobno ili putem spoljnog revizora i, s druge strane,
revizijama Europskog suda revizora. Ovo ukljuéuje mjere kao §to su ex-ante verifikacija
nadmetanja i ugovaranja koje provodi Izaslanstvo u zemlji korisnika.

Kako bi se osigurala zadtita uéinkovitosti financijskih interesa Europske unije, Komisija
(ukljuéujuéi Europski ured za suzbijanje prevara) moZe provoditi provjere na licu mjesta i
inspekcije sukladno procedurama predvidenim Uredbom Vijeé¢a (EC, Euratom) 2185/96”.

Kontrole i revizije koje su gore opisane prikladne su za sve ugovorale, podugovorace i korisnike
bespovratnih sredstava koji primaju nov&ana sredstva iz Evropske unije.

s NEZNATNA PRERASPODJELA SREDSTAVA

Ovlasteni duZnosnik delegacije (AOD), ili ovla$teni poddelegacije (AOSD), u skladu sa
povjeravanjem ovlasti koje je ovlasteni duZnosnik (AOD) prenio na njega, u skladu sa principima
zdravog financijskog upravljanja, moZe poduzimati neznatne preraspodjele fondova bez izmjene i
dopune financijske odluke koja je neophodna. U ovom kontekstu, kumulativna preraspodjela koja
ne prelazi 20% ukupnog iznosa koji je dodijeljen za program, podvrgnut ograni¢enju od 4 miliona



eura, ne smatra se neznatnom, pod uvjetom da ne utjede na prirodu i ciljeve programa. Odbor za
IPA program se informiSe o gore navedenoj preraspodjeli fondova.

8. OGRANICENA PRILAGOPAVANJA U IMPLEMENTACLJI PROGRAMA

Ogranitene promjene u implementaciji ovoga programa koje utjetu na elemente navedene u
okviru &lanka 90. Pravilnika o implementaciji Uredbe o financiranju, koji su indikativne prirode’,
mo¥e poduzeti duZnosnik kojeg ovlasti izaslanstvo (AOD), ili duZnosnik kojeg ovlasti
podizaslanstvo (AOSD), sukladno povjeravanju ovlasti koje je na njega prenio ovlasteni
duznosnik izaslanstva (AOD), sukladno nagelima zdravog financijskog upravljanja bez izmjene
ili dopune odluke o financiranju koja je potrebna.

> Ovi bitni elementi indikativne prirode su, za bespovratna sredstva, indikativni iznos za poziv za dostavu prijedloga

i, za nabavu, indikativni broj i vrsta ugovora koja je predvidena i indikativni vremenski okvir za pokretanje
procedura za nabavu.



