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Predmet: Dostava Izvjesca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukladno ctanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavljamo vam izvje$c¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja

4. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

3.  Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekave i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10.  Agencija za postanski promet BiH

11, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13. Agencija za rad i zapoiljavanje BiH

14.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

16, Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

18. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19, Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

20. Arhiv BiH

21.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
24. Direkcija za ekonomsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije




26.

Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za

27. Drzavna agencija za istrage i zaStitu
28.
29. Fond za povratak
30. Generalno tajniStvo Vijeca ministara BiH
31.  Granicna policija BiH
32. Institucija ombudmana za zastitu potrosata u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34. Institut za akreditiranje BiH
35. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH
36. Institut za mjeriteljstvo BiH
37. Institut za nestale osobe BiH
38. Institut za standardizaciju BiH
39.
krivicnih sankcija pritvara i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijsko vijece BiH
42,
Zrtve genocida iz 1995.
43. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
44. Ministarstvo civilnih poslova BiH
45. Ministarstvo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48. Ministarstvo pravde BiH
49, Ministarstva sigurnosti BiH
50. Ministarstva vanjskih poslova BiH
51.  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
92. QOdbor drzavne sluzbe za Zalbe
53. Parlamentarna skupitina BiH
54. Povjerenstvo za ouvanje nacionalnih spamenika BiH
55. Pravobraniteljstvo BiH
56. Predsjednistvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Sluzba za poslove sa strancima
39. Sluzba za zajedni¢ke poslove institucija BiH
60. Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Sredisnje izborno povjerenstvo BiH
62. Sud BiH .
63. Tuziteljstvo BiH



64. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
65. Uprava za neizravno oporezivanje BiH
66. Ured koordinatora za reformu javne uprave

67. Ured za harmonizaciju i kaordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
Ishrani i ruralnom razvoju BiH
68. Ured za razmatranje zalbi BiH

69. Ured za veterinarstvo BiH

70. Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH
71.  Ustavni sud BiH

72, Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www. revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Dom naroda

Predmet: Dostava lzvjeSca o reviziji za 2013. godinu
Cijenjeni,
Sukiadno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavljamo vam izvje$ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kantrolu BiH

2. Agencija za drzavnu stuzbu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeitacenja

4.  Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

5. Agencija za javne nabave BiH

6.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

7. Agencija za nadzor nad trzistem BiH

8.  Agencija za osiguranje u BiH

9.  Agencija za policijsku potporu

10.  Agencija za postanski promet BiH

11.  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

12.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

13.  Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH

14, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

15.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

16. Agencija za statistiku BiH

17.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

18.  Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

19.  Agencija za zastitu osobnih padataka u BiH

20.  Arhiv BiH

21. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

22. Centar za uklanjanje mina u BiH

23. Direkcija za civilno zrak%plovstvo BiH
24. Direkcija za ekonamsko planiranje
25. Direkcija za europske integracije




26.

Direkcija za koordiniranje poticijskih tijela BiH

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za

Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Pavjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika BiH

27. Drzavna agencija za istrage i zastitu
28.
29. Fond za povratak
30. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
31.  Granicna policija BiH
32. Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
33. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
34, Institut za akreditiranje BiH
35. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH
36. Institut za mjeriteljstvo BiH
37. Institut za nestale osabe BiH
38? Institut za standardizaciju BiH
39.
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
40. Komisija za koncesije BiH
41. Konkurencijsko vijece BiH
42,
Zrtve genocida iz 1995.
43.
44.  Ministarstvo civilnih poslova BiH
45. Ministarstvo financija i trezora BiH
46. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
47. Ministarstvo obrane BiH
48.  Ministarstvo pravde BiH
4%9. Ministarstvo sigurnosti BiH
50. Ministarstvo vanjskih postova BiH
51. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
52. Odbor drzavne sluZbe za Zalbe
53. Parlamentarna skupstina BiH
54,
35. Pravobraniteljstvo BiH
36. Predsjedniitvo BiH
57. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
58. Sluzba za poslove sa strancima
59. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
60. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
61. Sredisnje izborno pavjerenstvo BiH
62, Sud BiH
63. Tuziteljstvo BiH




64.
65.
66.
67.

68.
69.
70.
71.
72.

Uprava BiH za zaStitu zdravija bilja
Uprava za neizravno oporezivanje BiH
Ured koordinatora za reformu javne uprave

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH
Ured za razmatranje zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Yijeca ministara BiH
Ustavni sud BiH

Visaoko sudbeno i tuziteljsko vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvie3¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2013. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www. revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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URED ZA REVIZLU INSTITUCHA BIH

| MISLJENJE REVIZORA
Uvod

lzvrsili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrsenja proratuna — tekstualni dio) u
Institutu za nestale osobe Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institut) za godinu koja
se zavr3ava 31. prosinca 2013. godine.

Pored financijskih izvjed¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Instituta sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvjes¢a za 2013.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Instituta je odgoveorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$¢a u skladu
sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjeséivanja, tj. Zakonom o financiranju institucija BiH,
Zakonom o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za tekucu fiskalnu godinu,
Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH i Pravilnikom o ragunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proratuna institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuéuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvie§¢a koji ne sadrze znacajne pogresdne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo Instituta je
odgovorno za poslovanje sukladno odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tiekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih proraéunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicne, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nasa je cdgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim
Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nagin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvierimo da financijska izvied¢a ne sadrZe
Znacajne pogredne iskaze. Revizija ukljutuje obavljanje postupaka u cilju pribavijanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje$cima. Izbor postupka je utemeljen
na prosudbi revizora, ukijuujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
financijskim izvje$éima uslijed prijevare ili gre$ke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa u cilju
osmiljavanja revizijskih postupaka koji su adgovarajuéi u danim ckolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja mislienja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZavanje misljenja o financijskim izvje$éima, na$a odgovornost je
izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuée namijene koje su cdredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

lzvjesce o financijskoj revizifi Instituta za nestale ozabe Baspe i Hercegovine za 2013
godind




‘Q URED ZA REVIZU INSTITUCUA BIH

Vierujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Mis[jenje

Prema nadem misljenju, financijska izvje$¢a Instituta prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i cbveza, prihoda i rashoda na 31.12.2013. godine i izvréenje
proraduna za godinu koja se zavr$ila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim okvirom
financijskog izvjeséivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje&¢ima Instituta u
tijeku 2013. godine bile su u svim znacéajnim aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonima
i propisima.

Isticanje predmeta

Ne izraZzavajuci rezervu na dano mislienje, skretemo pozornost na:
» todku 3. lzvjesc¢a, dio koji se odnosi na mandat Upravnog adbora, Kolegija direktora i
Nadzarnog odbora;

e totku 6.3. lzvjedca, dio koji se odnosi na Kapitalne grantove - Trokovi ekshumacija
nestalih oscba;

= toCku 8. lzvjedca koja opisuje nedovoljno efikasan sustav javnih nabava.

Sarajevo,25.06.2014. godine
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lzvjesce o financijskoj reviziji Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine za 2013,
gadinu
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Il 1ZVJESCE O REVIZIU

1. Uvod

Institut je pravna osoba koja je registrirana kao institucija Bosne i Hercegovine na Koju su, u
suglasnosti s odredbama Zakona o nestalim osobama', prenesena upravna ovlastenja za
obavljanje poslova u vezi s procesom trazenja nestalih osoba i izdavanja odgovarajucih
isprava.

Vijeée ministara BiH i Medunarodna komisija za nestale osobe (ICMP) potpisali su, krajem
2005. godine, Sporazum o preuzimanju uloge suosnivaca za Institut za nestale osobe Bosne
i Hercegovine? (u daljnjem tekstu: Sporazum). U cilju razrje$enja sudbine nestalih osoba ufiz
Bosne i Hercegovine, koje su nestale u razdoblju od 30.04.1991. do 14.02.1996. godine,
potpisnici Sporazuma definirali su da je Institut nadlezan da:

» prikuplja, obraduje | sistematizira informacije o nestalim osobama, o pojedinacnim i
masovnim grobnicama;

« uspostavlja centralnu i jedinstvenu bazu podataka o nestalim osobama, evidentira i
izvjeStava obitelji nestalih ukljuéujuéi i izdavanje potvrda o nestanku i identitetu Zrtava,
usugladeno s Zakonom o nestalim osobama;

e pronalazi, provjerava i obiljezava lokalitete masovnih i pojedinaénih grobnica;

« uestvuje u iskopavanjima i ekshumacijama iz masovnih i pojedinaénih grobnica;

» ugestvuje u asanaciji terena, autopsijama, antropologkim obradama, identifikactjama,
uvidajima na licu mjesta i drugim radnjama i postupcima koji se odnose na nestale
osobe;

« suraduje s nadleznim organima vlasti, ukljuéujuéi organe pravosuda, drugim
organizacijama i Medunarodnim kriviénim sudom za biv8u Jugoslaviju (ICTY);

» suraduje s medunarodnim i domacim organizacijama i institucijama koje se bave
pitanjima nestalih csoba, posebno s Medunarodnim komitetom Crvenog kriZa i Drustvom
Crvenog kriza BiH u suglasnosti s njihovim mandatom;

« podrzava obitelji nestalih osoba i njihova udruZenja, ukljuéujuéi i projekte koje predloZi

Savjetodavni odbor;
provodi istrazivanja i druge projekte u vezi s nestalim osobama;
organizira i pruZza obuku u odgovarajuc¢im stru¢nim oblastima;
Cuva posmrtne ostatke do njihove konacne predaje obiteljima ili ukopa;
pruza pomot obiteljima nestalih osoba pri sahranama njihovih srodnika;
osigurava sredstva iz prora¢una i donacija;
suraduje s nadleznim institucijama Republike Hrvatske i Drzavne zajednice Srbije i Crne
Gore i drugim drzavama, u suglasnosti s vazec¢im zakonima Bosne i Hercegovine i
medunarodnim sperazumima,;
e pruza raspoloZive podatke nadleznim organima i institucijama u suglasnosti s vaze¢im
zakonima i propisima,;
obavjestava javnost o rezultatima istrazivanja i utvrdenim &injenicama;
$iri svijest o humanoj dimenziji tragedije nestalih osoba i njihovih obitelji i
s  provodi sve druge aktivnosti u vezi s trazenjem i identifikacijom nestalih osoba.

Institut ima svojstvo pravne osobe sa sjedi$tem u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je reviziju Instituta za 2012. godinu i izrazio pozitivho
mislienje s isticanjem predmeta. Osnova izraZzavanja ovakvog miSlienja odnosi se na

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/04
2 Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori, broj 13/05

leviedce o financijskof reviziji instituto za nestafe osobe Bosne | Hercegovine za 2013,
godinu
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nepostojanje plana djelovanja borbe protiv korupcije i strateskog planiranja te nedostatke
vezano za funkcioniranje sustava javnih nabava. U Izvje$éu o reviziji za 2012. godinu dane su
preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i
otklanjanju nedostataka u daljnjem poslovanju. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na
realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

« Realizirane preporuke:

Institut je u 2013. godini usvojio Pravilnik o prevenciji i borbi protiv korupcije.
¢ Nerealizirane preporuke:

Institut nije poduzeo aktivnosti vezane za strate$ko planiranje institucije. Jo$ uviek nije
rijedeno pitanje imenovanja ¢lanova Upravnog odbora, Nadzornog odbora i Kolegija direktora®.
Sustav internih kontrola vezano za tro$kove ekshumacija, nije unaprijeden u odnosu na
prethodnu godinu. Ponovo su uoceni nedostaci sustava javnih nabava.

3. Sustav internih kontrola

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanije internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvie$¢a i usugladenost poslovanja sa zakonima i
propisima. Kontrolno okruZzenje &ini osnovu sustava internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenje i stil upravijanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potrodnje na razini institucija BiH, Institut je
internim aktima odredio pravila za koristenje i ograni¢enja odredenih kategorija troSkova.
Uoteni nedostaci sustava internih kontrola odnose se na pracenje realizacije proracuna,
sustav javnih nabava te pracenje realizacije zakljuenih ugovora.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH* i Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica
unutarnje revizije u institucijama BiH®, unutarnju reviziju u Institutu bi trebalo obavljati
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. U tekucoj godini nisu provodene aktivnosti
vezane za unutarnju reviziju.

¢ Rukovedenje, organizacija i ljudski resursi

Organi upravljanja, rukovodenja i nadzora u Institutu su: Upravni odbor, Kolegij direktora i
Nadzorni odbor. Radi ostvarivanja interesa ¢lanova obitelji nestalih osoba, u okviru Instituta je
farmiran Savjetodavni odbor.

Upravni odber ima Sest &lanova koji se imenuju na razdoblje od Eetiri godine i ne mogu biti
ponovne imenovani. Upravni odbor je nadle2an za: donosenje Statuta Instituta; imenovanje i
razrjedenje &lanova Kolegija direktora; donoenje godiSnjeg programa rada; donoSenje
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i drugih opéih akata; usmjeravanje, kontrolu i ocjenjivanje
rada &lanova Kolegija direktora i dr. poslove sukladno Zakonu.

Kolegij direktora ima tri élana koje imenuje i razrjeSava Upravni odbor, na osnovu javnog
konkursa. Kolegij direktora rukovodi Institutom i odgovoran je za organiziranje, rukovodenje i
predstavljanje Instituta, za zakonitost rada i izvr§avanje odluka Upravneg odbora.

Nadzeorni odbor Instituta ima tri élana, koji se imenuju na mandat od &etiri godine i ne mogu biti
pPONOVNO imenovani.

Organi upravljanja, rukovodenja i nadzora nalaze se u tehnickom mandatu. Clanovima
Nadzornog odbora mandat je istekao 12.12.2010. godine, &lanovima Upravnog odbora

3 Institut nema mehanizam da realizira danu preporuku
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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07.06.2011. godine, a Clanovima Kolegija direktora 01.07.2012. Institut je uputio dopis
suosnivatima Instituta za pokretanje procedure imenovanja novih &lanova Upravnog i
Nadzornog odbora. Tijekom 2013. godine, ¢lanovi Kolegija direktora, obavijali su svoju funkciju
kao vrsitelji duznosti, do okonganja konkursne procedure i izbora i imenovanja ¢lanova
Kolegija direktora. Zavr§etak konkursne procedure uvjetovan je usuglasavanjem stavova
osnivada Instituta u pogledu reorganizacije Instituta.

Vije¢e ministara BiH je 10.07.2013. godine donijelo Odluku ¢ formiranju radne grupe zaduZene
da predlozi izmjene propisa u dijelu koji se odnosi na organizaciju upravljatke strukture
Instituta za nestale osobe BiH®. Prema spomenutoj odluci, radna grupa je bila duZna u roku
120 dana saéiniti prijedlog izmjene propisa koji se odnosi na organizaciju upravljacke strukture.
Do razdoblja obavljanja zavréne revizije, Institut nije obavjesten o aktivnostima radne grupe
vezano za pitanje reorganizacije.

Preporu¢amo nadleznim institucijama da rije$e pitanje statusa i reorganizacije Instituta,
imajuci u vidu da je istekao mandat svim élanovima organa upravijanja, rukovodenja i
nadzora u Institutu.

Organizacijska struktura uspostavljena je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta iz 2007. godine, kojim je predvideno 55 radnih mjesta, a s 31.12.2013. uposlene
su 52 osobe. Osnovne organizacijske jedinice Instituta su: kabinet Kolegija direktora, sektor
za trazenje, ekshumaciju i identifikaciju; sektor Sredi$nje evidencije nestalih i sektor za opce,
pravne i financijske poslove. Unutar sektora za trazenje, ekshumaciju i identifikaciju formirani
su podruéni i terenski uredi.

U procesu revizije sagledano je i upravljanje ljudskim resursima Instituta. Pod upravijanjem
ljudskim resursima podrazumijevaju se medusobno povezane aktivnosti i procesi od kojih su
najvazniji. planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih mjesta, definiranje
kompetencija i vjestina za svako radno mjesto, proces selekcije, profesionalna obuka i razvoj
zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjedtina zaposlenih, motivacija zaposlenih i meduljudski
odnosi te komunikacija sa zaposlenim. Institut ne posjeduje vlastite politike upravljanja
ljudskim resursima. Obuka uposlenika, realizirana je u granicama financijskih moguénosti.
Zbog ograniéenih proradunskih sredstava, zaposleni u Institutu nedovoljno se educiraju kroz
prisustvovanja seminarima, cbukama i konferencijama koje organiziraju razne organizacije i
institucije. Zaposleni u Institutu, nemaju status drzavnih sluZbenika, zbog €ega nisu u
moguénosti sudjelovati na raznim vidovima besplatnih obuka koje se organiziraju za drzavne
sluzbenike. Institut ne vrsi ocjenjivanje rada zaposlenika sukladno Pravilniku o postupku
ocjenjivanja, unapredivanja i nagradivanja zaposlenika u Institutu.

Preporuéamo Institutu da u narednom razdoblju, unato¢ odredenim vanjskim
ograni¢enjima, posveti pozornost upravljanju ljudskim resursima, koje bi se trebalo
zasnivati na sustavnoj analizi stanja i potreba.

4. Proracun

RaspoloZiva sredstva Instituta u 2013. godini iznosila su 3.266.005 KM. Zakonom o proragunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine, Institutu su
odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 3.217.000 KM, od &ega 2.021.000 KM za tekuce
izdatke, a 1.196.000 KM za kapitalne grantove. Institutu su u 2013. godini odobrena sredstva
tekuée proratunske pricuve u iznosu od 36.483 KM. Na osnovu naknade Stete od
osiguravajuéeq drustava, Institut je naplatio iznos od 12.522 KM.

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 62/13 od 08.08.2013.
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Sredstva tekuce proratunske priéuve odobrena su za bruto plaée za jednog uposlenog, kojije
sudskom presudom vraéen na posao.

U tijeku godine, Institut je na temelju suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH, izvrsio
jedno prestrukturiranje rashoda. Prestrukturiranjem rasheda, umanjene su pozicije: putni
troskovi (15.000 KM), nabava materijala (7.500 KM), ugovorene usluge (5.000 KM) i kapitalni
grantovi pojedincima (300.000 KM), a povec¢ane pozicije: naknade trodkova uposlenih (16.500
KM), nabava opreme (11.000 KM) i kapitalni grantovi drugim razinama vlasti (300.000 KM).

lzvr$enje proraduna Instituta s 31.12.2013. godine iznosilo je 3.223.511 KM 3to je manje od
odobrenog proratuna za 42.494 KM ili to predstavija 99% realizacije proratuna.

Zbag slabosti sustava internih kontrola u praé¢enju realizacije pojedinih proraunskih pozicija,
troskovi u ukupnom od 17.424 KM knjiZzeni su na pogre$na konta. Pogredna knjizenja cdnose
se trokove uporabe vozila (9.615 KM), trodkove telefona (2.488 KM), naknade troskova
uposlenih (2.448 KM), troskove energije, grijanja i vode (1.879 KM) i dr.

Troskove je potrebno knjiZiti na odgovaraju¢a konta, sukladno Pravilniku o
raéunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna
institucija BiH.

5. Planiranje i izvieS¢ivanje o radu

+ Strateski plan, program rada i izvjesée o radu

Strateéki plan: Institul nije izradio stratedki plan razvoja. Osnovne smjernice rada Instituta
definirane su Zakonom o nestalim osobama i Sporazumom ¢ preuzimanju uloge suosnivaca
za Institut za nestale osobe BiH. Stratedkim planom, institucija utvrduje 8to Zeli postici
(strateski ciljevi) i kako to napraviti uvaZavajuéi dinamiku okoline u kojoj djeluje. StrateSko
planiranje je upravijatko sredstvo (alat) koje omoguéava instituciji da &to bolje provodi svoje
zakonom definirane nadleZnosti, osigura da svi unutar institucije teze ostvarivanju istih ciljeva
te da obavi samoprocjenu i prilagodavanje pravca kojim se institucija krece, reagirajuci pri
tome na promjene u okruzenju.

Preporuéamo Institutu, da poduzme aktivnosti vezane za uspostavijanje procesa
strateskog planiranja. Strate$kim planom potrebno je utvrditi strateske ciljeve,
aktivnosti za implementaciju ciljeva, nositelje aktivnosti, rokove implementacije ciljeva
te pokazatelje za pratenje i procjenu provodenja utvrdenih ciljeva. Strateski ciljevi
trebaju biti usuglaseni s dokumentom okvirnog proraéuna, proraunskim zahtjevom,
programom rada i izvjeséem o radu.

Dokument okvirnog proraéuna Instituta sadrzi dva proradunska programa: trazenje,
ekshumacija i identifikacija i stratesko upravljanje i administracija.

Program rada: Osnovni zadaci poslovanja u 2013. godini su: jatanje organizacijskih i
rukovodnih funkcija; suradnja sa Tuziteljstvom BiH i drugim drzavnim institucijama nadleznim
za rjeSavanje problema nestalih osoba; jatanje i osposcobljavanje Ekspertne grupe za
ekshumaciju i obradu posmrtnih ostataka; uspostava radnih tijela za utvrdivanje stanja u
objektima za ¢Euvanje posmrinih ostataka; jatanje regionalne suradnje; dogradnja
organizacijske strukture. Programom rada definirane su planirane aktivnosti organa
upravljanja, rukovodenja i nadzora te aktivnosti osnovnih organizacijskih jedinica. Upravni
odbor usvojio je 10.04.2013. godine Program rada za 2013. gedinu.
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lzvjedée o radu: Prema navodima iz lzvjeS¢a za 2013. godinu, zbog rada u tehnitkom
mandatu svih upravljackih tijela, u znaéajnoj mjeri, otezano je donosenje bitnih odluka za rad
i donodenje dugorognih mjera vezanih za realizaciju osnovne djelatnosti Instituta. Vezano za
traZzenje nestalih osoba, u tijeku 2013. godine, izvréena su 73 probna kopanja,184
ekshumacije, ekshumirano je 814 tijela te identificirano 536 nestalih osoba.

Vezano za Sredi$nju evidenciju nestalih, Komisija za verifikaciju je u 2013. godini odrzala 44
sjednice i verificirala 3674 predmeta. Znacajan doprinos radu Komisije za verifikaciju i sektora
Sredisnje evidencije nestalih, predstavijao je i projekt potpore Vlade Velike Britanije koji je
realiziran u 2013. godini uz posrednistvo ICMP-a.

IzvjeS€e o radu, usvaja se na sjednici Upravnog odbora i dostavlja suosnivacima. Do razdoblja
obavljanja zavrine revizije, 1zvie&¢e za 2013. godinu nije usvojeno od strane Upravnog
odbora.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije’, Institut je naveo glavne cilieve
utvrdene Programom rada za 2013. godinu s procentom izvréenja i to. ekshumacija nestalih
osoba (196%) i identifikacija ekshumiranih osoba (63%).

» Prevencija korupcije

Institut je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009-2014. Vijeta ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije, usvojio Pravilnik o prevenciji i borbi protiv korupcije.
Akcijskim planom za provedbu Strategije, definirano je da institucije vlasti na svim razinama
BIH donesu i Plan integriteta s zacrtanim ciljevima. Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije je u 2014. godini izvijestila Institut da su sa¢injeni i objavljeni
akti vezani za izradu i provodenje plana integriteta.

Preporu¢amo Institutu da s ciljem borbe protiv korupcije i uspostavijanja sustava
upravljanja rizicima od korupcije, poduzme aktivnosti na izradi Plana integriteta,

6. Pregled rashoda proraé¢una®

6.1 Tekuci izdaci

e Bruto plaée

lzdaci za bruto plaée i naknade s 31.12.2013. godine ostvareni su u izhosu od 1.221.993 KM.
Ukupan broj uposlenih sa 31.12.2013. godine iznosio je 52, od ¢ega su 49 uposlenika u
radnom odnosu na neodredeno vrijeme, a tri na odredeno radno vrijeme. Obragun plaéa vrsi
se sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH. U 2013. godini, Institut nije
vric isplate stimulacija.

» Naknade troskova uposlenih

Naknade trodkova uposlenih iskazane su u iznosu od 167.881 KM. Znadajnije naknade odnose
se na: topli obrok (65.820 KM), prijevoz sa posla i na pesao (23.755 KM), smjestaj duznosnika
(16.860 KM), odvojeni Zivot (13.118 KM) i regres (14.703 KM). Isplate naknada vr§ene su
sukladno podzakonskim aktima koji reguliraju pojedine vrste naknada.

" Clanak 22a. stavak (1) Zakona o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/4,49/09 i 41/12)
¥ Pregled rashada proracuna za 2013. godinu prikazan je u Tablici | u privitku lzvjedca.
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s Putni troskovi

lzdaci za putne troékove, realizirani su u iznosu 36.328 KM, od ¢ega za putne troskovi u zemlji
34.778 KM a putne troskove u inozemstvu 1.550 KM. Znacajni izdaci na putnim trogkovima u
zemlji odnose se na troskove putovanja osobnim vozilom (15.592 KM) i troskove dnevnica
(14.002 KM). Putovanja se odnose na poslove asanacija i ekshumacija, te sastanke Upravnog
odbora i Savjetodavnog odbora.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

izdaci telefonskih i postanskih usluga iskazani su u iznosu od 48.981 KM a odnose se na:
izdatke za mobilne telefone (20.528 KM), fiksne telefone (17.235 KM), internet (6.396 KM) i
postanske usluge (4.822 KM).

Mobilni telefoni: Sukladno internom aktu, pravo na naknadu za koristenje mobiinog telefona
u sluzbene svrhe ostvaruju 33 zaposienika. Visina naknada krece se u rasponu od 80 KM za
istrazitelie do 200 KM za direktora. Institut prati potro$nju troskova mobilnih telefona a
eventualna prekoragenja odobrenih limita snose korisnici ovih prava.

s lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu vozila iznose 147.031 KM. Znacajni troskovi cdnose se na izdatke
za gorivo (83.236 KM), izdatke za opravku (37.392 KM) i osiguranje vozila (15.137 KM).

Koriétenje sluzbenih vozila je regulirano je Pravilnikom o koristenju sluzbenih vozila i
Pravilnikom o kontroli i utrosku goriva za prijevoz sluzbenim vozilima. Pravo na koristenje
sluzbenih vozila ostvaruju élanovi Kolegija direktora i uposleni u podruénim i terenskim
uredima Instituta koji obavljaju poslove trazenja, ekshumiranja i identificiranja nestalih osoba.
Institut je s 31.12.2013. godine, raspolagao sa 23 sluZbena vozila, od kejih jedno nije koristeno
tijekom godine. Revizijom predmetnih izdataka utvrdeno je kako Institut vodi evidenciju o
uporabi sluzbenih vozila u obrascima putnih naloga, medutim navedene evidencije nisu
sveobuhvatne te je potrebno unapriedenje ovog procesa. Takoder, konstatirano je da nije
uspostavljen zadovoljavajuéi sustav praéenja realizacije ugovora vezanih za nabavu i isporuku
goriva, osiguranje, registraciju i odrzavanje vozila.

Potrebno je osigurati sveobuhvatne evidencije o koridtenju vozila te unaprijediti interne
kontrole vezano za pracenje tro$kova vozila.

e Unajmijivanje imovine i opreme

Tro&kovi unajmljivanja imovine i opreme iskazani su u iznosu od 167.120 KM a odnose se na
unajmiljivanje prostora i zgrada (164.628 KM) i unajmljivanje parking prostora (2.492 KM). U
odnosu na prethodnu godinu trodkovi su veéi za 28.495 KM ili 21%.

Unajmljivanje prostora i zgrada: Institut placa trodkove unajmljivanja prostora za potrebe
sjedidta Instituta, pet podrugnih i pet terenskih ureda. Znaéajniji troskovi unajmijivanja na
godisnjoj razini odnose se na: sjediste Instituta (109.259 KM), podruéni ured Mostar (11.848
KM), podruéni ured Tuzla (9.968 KM) i podruéni ured Banja Luka (9.600 KM). U 2013. godini,
povecana je povrsina zakuplienog prostora za sjediste Instituta u Sarajevu te su i troSkovi
mjesetnog zakupa poveéani sa 6.833 KM (ukupna povréina 292m? po cijeni od 23,40 KM/m?)
na 9.105 KM (ukupna povr$ina 389,10m? po cijeni od 23,40 KM/m?).
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e Ugovorene usluge

|zdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 171.916 KM. Znaéajni trodkovi odnose se
na: ostale nespomenute usluge i dadzbine (107.619 KM), ugovore o djelu (8.400 KM) i usluge
reprezentacije (9.007 KM).

Ostale nespomenute usluge i dadzbine: |zdaci za ostale nespomenute usluge i dadzbine
ostvareni su u iznosu cod 107.619 KM, od ¢ega se iznos od 104.400 KM odnosi se na isplate
naknada ¢lanovima Upravnog odbora, Nadzornog odbora i Savjetodavnog odbora (ukupno 14
osoba). Mjesecni iznosi naknada su: za Upravni odbor 4.100 KM (&etiri ¢lana po 800 KM i
predsjednik 900 KM), za Nadzorni odbor 1.600 KM (dva &lana po 500 KM i predsjednik 600
KM) i za Savjetodavni odbor 3.000 KM (8est ¢lanova po 500 KM).

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci ostvareni na temelju neto isplata po ugoveorima o djetu iznose
8.400 KM. Tijekom godine Institut je angaZirao deset osoba na temelju zaklju¢enih ugovora o
djelu za obavljanje poslova Ciséenja.

Usluge reprezentacije: Troskovi reprezentaciju iskazani su u iznosu 9.007 KM i veéi su u
odnosu na prethodnu godinu za 1.641 KM ili 22%. Prema prezentiranim podacima, na kontu
ustuge reprezentacije knjizeni su troskovi koji ne pripadaju ovoj vrsti rashoda (gorivo, telefoni,
adrzavanje) u ukupnom iznosu ¢d 3.103 KM. Internim aktom iz 2007. godine, definirano je da
¢lanovi Kcolegija direktora mogu samostalno raspolagati sredstvima reprezentacije u
mjese¢nom iznosu od 300 KM, a ostali uposlenici na osnovu odobrenja ¢lanova Kolegija
direktora.

6.2. Kapitalni izdaci

Raspoloziva sredstva za kapitalne izdatke u 2013. godini iznose 23.522 KM. Zakonom o
prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH, Institutu nisu odobrena sredstva za
kapitalne izdatke. Prestrukturiranjem rashoda poveéana je pozicija nabava opreme u iznosu
od 11.000 KM a na osnovu naknade &tete za ukradeno vozilo od osiguravajuéeg drustava,
napla¢ena sredstva u iznosu od 12.522 KM. Kapitalni izdaci realizirani su u iznosu 23.522 KM,
za nabavu sluzbenog vozila®.

6.3. Kapitalni grantovi

Zakonom o proracunu za 2013. godinu, Institutu su odobrena sredstva za kapitalne grantove
u ukupnom iznosu od 1.196.000 KM. U tijeku 2013. godine, Institut je uz cdobrenje Ministarstva
financija i trezora BiH izvr$io prestrukturiranje odobrenih proraéunskih sredstava, te je sa
pozicije Kapitalni grantovi pojedincima — grant za ukop ekshumiranih osoba, za iznos od
300.000 KM povecac sredstva za kapitalne grantove drugim razinama vlasti — grant
tuziteljstvima, dok je ukupan iznos od 1.196.000 KM ostao nepromijenjen u odnosu na
odobreni proracun za 2013. godinu. Sredstva za kapitalne grantove, realizirana su u iznosu od
1.169.391 KM, od ¢ega za trodkove ekshumacija 900.000 KM a trodkove ukopa identificiranih
nestalih osoba u BiH 269.391 KM.

Trodkovi ekshumacija nestalih osoba: Odlukom c raspodjeli sredstava za ekshumaciju za
2013. godinu i Odlukama o izmjenama i dopunama navedene Qdluke, Institut je odobrio
raspodjelu planiranih sredstava za ekshumacije u ukupnom iznosu od 900.000 KM na devet
tuziteljstava i to: Kantonalno tuZiteljstvo Unsko-sanskog kantona (100.000 KM), Kantonalno

® Vidjeti to&ku 8. l2vjesta
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tuziteljstvo Zenicko-dobojskog kantona (85.000 KM), Kantonalno tuZiteljstvo Tuzlanskog
kantona (360.000 KM), Kantonalno tufiteljstvo Sarajevo (30.000 KM), Kantonalno tuZiteljstvo
Srednjo-bosanskog kantona u Travniku {(46.000 KM), Kantenalno tuziteljstvo Hercegovacko-
Neretvanskog kantona u Mostaru (78.000 KM), Kantonalno tuziteljstvo Bosansko-Podrinjskog
kantona u Gorazdu (35.000 KM), Kantonalno tuZiteljstvo Posavskog kantona u Orasju (5.000
KM) i Kantonalno tuZiteljstvo Istoéno Sarajevo (181.000 KM},

Koristenje sredstava za ekshumacije regulirano je Pravilnikom o nacinu koristenja sredstava
Instituta za ekshumacije i identificiranje, koji definira da su tuZiteljstva duzna dostavljati
mjeseéna izvje$éa i godisnja izvjedéa o utrosku doznatenih sredstva. Navedeni Pravilnik ne
definira odgovarajuéi nacin kontrole namjenskog koridtenja doznacenih sredstava, jer na
osnovu mjeseénih i godiénjih izvjeSéa nije moguée potvrditi namjensko koristenje. Utvrdili smo
da tuziteljstva dostavijaju Institutu izvjec¢a o utrodenim sredstvima te u pojedinim sluéajevima
i pravdajuéu dokumentaciju. Uvidom u dokumentaciju koja se dostavlja uz izvjeséa o utroSku
sredstava, uodili smo da u pojedinim sluéajevima nije dostavliena cjelokupna i dostatna
dokumentacija, koja potvrduje ta izvjesca.

S obzirom da se znacajan iznos proratunskih sredstava izdvaja za ove troSkove,
ponovno preporucamo da se detaljno analizira ovaj proces, utvrde problemi i rizici koji
se mogu javiti, te zajedno sa nadleinim tuZiteljstvima poduzmu aktivnosti na
unapredenju sustava internih kontrola vezano za kontrolu i nadzor namjenskog
koristenja dodijeljenih sredstava krajnjim korisnicima.

7. Bilanca stanja'

Ukupna aktiva Instituta na 31.12.2013. godine iznosi 271.194 KM i odnosi se na novcana
sredstva (2.001 KM), kratkorotna potraZivanja (41 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (269.152 KM). Ukupna pasiva Instituta na dan 31.12.2013. godine iznosi 487.205
KM i odnosi se na kratkoroéne tekuce obveze (151.218 KM), obveze prema djelatnicima
(66.835 KM) i izvore sredstava (269.152 KM). Kratkorogne tekuée obveze odnose se na
obveze prema dobavlja¢ima koje su izmirene u narednaj godini. Institut je izvrSic popis stalnih
sredstava, sitnog inventara, novéanih sredstva, potrazivanja i obveza 31.12.2013. godine.

U 2013. godini, Institut je uknjizio naturalnu donaciju u vrijednosti od 11.571 KM.

8. Javne nabave

Prema prezentiranim podacima, Institut je u tijeku 2013. godine proveo $est otvorenih
postupaka i jedan konkurentski zahtjev za dostavljanje panuda. Ukupna vrijednost zakljucenih
ugovora na osnovu provedenih postupaka iznosi 158.485 KM. Financijski znagajniji iznosi
odnose se na nabavu goriva (95.150 KM), nabavu vozila (21.871 KM) i nabavu uredskog
materijala (15.960 KM). Postupke javnih nabava provodilo je stalno povjerenstvo.

Revizijom provedenih postupaka, utvrdeno je da u veéini sluajeva nije izabran odgovarajuci
postupak nabave te da je Institut provodio proceduru otvorenog postupka za vrijednosti nabava
za koje je moguce provesti postupak konkurentskog zahtjeva (cdrzavanje ratunarske opreme
u vrijednosti od 6.000 KM, osiguranje vozila u vrijednosti od 13.267 KM, nabava uredskog
materijala 18.673 KM, servisiranje motornih vozila 33.000 KM). Gotovo za sve postupke
utvrdena je neusuglasenost planirane i procijenjene vrijednosti nabave te neusuglasenost sa
raspoloZivim sredstvima. Uogeni su nedostaci tenderskih dokumentacija vezano za
sastavljanje specifikacije ponuda te nedostaci u samom provodenju procedura koji se odnose

'® Bilanca stanja na 31.12.2013. godine prikazana je u Tablici I. u privitku lzvje§ca
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na slanje obavijesti o najuspjeSnijem ponudacu, osiguranje konkurencije za predmetni
postupak te slanje obavjestenja o dodjeli ugovora.

Neophodno je izvrsiti detaljinu analizu kompletnog procesa javnih nabava i poduzeti
konkretne aktivnosti koje ¢e doprinijeti uspostavljanju sistemski organiziranog procesa
Jjavnih nabava od samog planiranja do adekvatnog sistema pracenja realizacije ugovora.

Uoceni su sljedeéi nedostaci za postupke javnih nabava:

Nabava vozila: Raspoloziva sredstva za nabavu u iznosu od 23.522 KM osigurana su
prestrukturiranjem rashoda (11.000 KM) i naplatom Stete za ukradeno vozilo od osiguravajuce
kuée (12.522 KM). Institut je zapoéeo postupak nabave bez suglasnosti za namjensku
strukturu kapitalnih izdataka, koja je naknadno dobivena. Proveden je postupak konkurentskog
zahtjeva bez dodathe objave obavijesti. Konkurentski zahtjevi upuéeni su na adrese fri
ponudata koji su dostavili svoje ponude. Konstatirano je, kako su dva ponudata koja su
dostavila ponude, &lanovi iste grupacije te da su sva tri ponudaca ponudila vozilo iste marke.
S izabranim dobavljatem, zaklju€en je ugovor o nabavi u vrijednosti od 25.589 KM. S obzirom
da Institut nije imao potrebna sredstva za nabavu vozila, ugovorena vrijednost plaéena je u
dvadijela (iznos od 23.522 KM pla¢en je u 2013. godini, a 2.067 KM u 2014. godini). Navedeno
nije u skladu sa odobrenim proradunom za 2013. godinu, niti sa vaZzeéim ra¢unovodstvenim
nadelima i pravilnikom o raéunovodstvu.

Smatramo da provodenje postupka konkurentskog zahtjeva bez dodatne obfave
obavijesti upuéivanjem zahtjeva na adrese tri ponudada ne osigurava stvarnu
konkurenciju. Preporu¢amo Instituty da uskladi vrijednosti nabave sa planiranim
vrijednostima i odobrenim proraéunom za prora¢unsku godinu.

Nabava usluga servisiranja motornih vozila: Provedena je procedura otvorenog postupka
(procijenjena vrijednost nabave iznosi 33.000 KM). U predvidenom roku destavljene su dvije
ponude. Dobavljaé za usluge servisiranja vozila izabran je na osnovu jediniénih cijena
pojedinih usluga odrZavanja, bez definiranja ukupne vrijednosti i okvirnih koli¢ina. 1zborom
dobavljaéa na esnovu jediniénih cijena, moze biti izabran skuplji dobavlja¢ s obzirom da nisu
definirani svi ostali bitni elementi ponude.

Preporu¢amo Institutu da ubuduce prilikom kreiranja tenderske dokumentacife za
ovakvu vrstu usluga pored jedini¢ne cijene norma sata servisera predvidi i ostale bitne
elemente ponude i okvirne koli¢ine kako bi se mogla izvrsiti pravilna evaluacija ponuda.

¢ Realizacija javnih nabava

Revizijom je konstatirano kako Institut nije uspostavio evidencije za pracenje realizacije
zaklju€enih ugovora te da su u pojedinim slu¢ajevima znacajno prekoradene vrijednosti
zaklju€enih ugovora.

Uredski i kompjuterski materijal: Institut je prekoraio vrijednost zaklju¢enog ugovora za
nabavu uredskog i kompjuterskog materijala. Na osnovu zaklju¢enog ugovora u vrijednosti od
48.839 KM, izvrSene su nabave u iznosu od 82.840 KM (34.001 KM viSe od ugovorene
vrijednosti). Takoder, uoteno je da se vrie nabave roba koje nisu predvidene zaklju€enim
ugovorom i da fakturirane cijene nisu ugovorene. Institut nema uspostavljene evidencije o
potrodnji materijala na osnovu kojih bi se pratila realizirana vrijednost i koli¢ina.

Preporuc¢amo Instifutu da uspostavi efikasan sustav internih kontrola koji ¢e osigurati
praéenje realizacije ugovora i pravovremeno pohkretanje procedura.

lzviesce o financijskof reviziji Instituta zo nestale osobe Bosne | Hercegovine za 2013.
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9. Korespondencija
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Institut nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvjeséa o reviziji za 2013. godinu,
tako da ovo lzvjedée predstavija konatno izviesce bez korekcija u odnosu na Nacrt izvies¢a o

reviziji za 2013. godinu.
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Pregled rashoda proraéuna za 2013. godinu

Naziv institucije: Institut za nestale osobe BiH

Tablica l.
3 Odobreni Uskladivanja Ukupni izvrsenje
Jpis proraun prora¢una |proratun (2+3)] proraéuna A
1 2 3 4 5 6
1. Tekudi izdaci 2.021.000 25.483 2.046.483 2.030.593 99
Bruto place i naknade 1.187.000 36.483 1.223.483 1.221.993 100
Naknade trogkova zaposlenih 152.000 16.500 168.500 167.881 100
Putni troSkovi 54.000 -15.000) 39.000 36.328 93
izdaci telefonskih i post.usiuga 49.000 49.000 48.981 100
lzdaci za energiju | kom. usluge 36.000 36.000 35.764 98
Nabavka materijala 38.000 -7.500| 30.500 30.495 100
lzdact za usl. prijevoza i goriva 92.000 92.000 91.987 100
Unajmljivanje imovine i opreme 170.000 0 170.000 167.120 98
Izdaci za tekuée odrzavanje 43.000 43.000 42,998 100
Izdaci za osiguranje 20.000 20.000 15.137 76
Ugovorene i druge posebne usiuge 180.000 -5.0001 175.000 171.916 a8
2. Kapitalni izdaci 0 23.522 23,522 23.522 100
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina o
Nabavka opreme 23.522 23.522 23.522 100
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrZavanje 0
3. Tekuéi grantovi 1.196.000 of 1.196.000 1.169.391 98
Kapitalni grantovi dr.nivoima vlasti 600.000 300.000 900.000 900.000
Kapitalni grantovi pojedincima-ukopt 596.000 -300.000 296.000 269.391 91
4. Videgodi§nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0
5. Novéane donacije 0 0 0 0
0
|Ukupno ( 1+2+3+4+5) |  3.217.000] 49.005]  3.266.005]  3.223.511] 93|

Napomena: kotona 2 u zbiru treba da odgovara odobrencm proracunu po zakonu tako to:

visegodignje kapitale izdatke odobrene u proradunu za tekutu godinu treba prikazati pod red.brojem 4. u koloni 2.

visegodiinje kapitale izdatke prenesene iz ranijib godina treba prikazati pod rednim broj

em 4. u koloni 3.

novéane donacije odobrene u proradunu za tekucu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 2.
novéane donacije odobrene van proraduna za tekuéu godinu treba prikazati pod rednim brojem 5. u Koloni 3.

o e ;
i

Rukovodstvo je Pregled rashoda proratuna po ekonomskim kategorijama’ odob‘gln- dana, 2502.2014. godine.
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Predsjedatelj Kolegija direktora

Marko Jurisic



Bilanca stanja na dan 31.12.2013. godine

Naziv institucije: Institut za nestale osobe BiH

Tablica II.
Opis 3112.2012. 31.12.2013. Index 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgraniéenja | zalihe 620 2.042] 329
Novéana sredstva 154 2001 1.288
Kratkoroéna potraZivanja 468 41 8
Kratkoroéni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro&na razgranidenja
2. Stalna sredstva 345.575 269.152 78
Stalna sredstva 1.145.145 1.180.687 103
Ispravka vrijednosti 799.570 811.535 114
Neotpisana vrijednost stainih sredstava 345,575 269,152 78
Dugoroéni plasmani
Dugorogna razgraniéanja
UKUPNO AKTIVA [1+2) 346.185 271.184 78
I3. Kratkoro&ne obveze i razgranitenja 46.469 218.053 469
Kratkoro&ne tekuce cbveze 45.835 151.218 330
Kratkoro€ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 634 66.835 10.542
Interni financijski cdnosi
Kratkorogna razgraniéenja
4. Dugoroéne obveze i razgraniéenja a 0
Dugeroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoraéne obveze
Dugoroéna razgranicenja
§. lzvori sredstava 345.575 269.152 78
lzvori sredstava 345.575 269.152 78
Ostalt izvori sredstava
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda
'UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 392.044) 487.205| 124]

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢i.8. stav 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskin korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok e bitanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proraguna institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnoteZena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana, 25.02.2014. godine

Predsjedatelj Koleglja direktora

Cosal Marko Jurisi
C; )‘:‘ '):;; 1;:\‘ L




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih reviziskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstve priznaje svoju cdgovomost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjeéca suglasno mjercdavnom ckviru financijskog izvjeicivanja, te da je odabrilo financijska izvje§éa.

Rukovodstvo Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Institut) duzno je osigurati da financijska izvie§¢a za 2013. godinu budu izradena
sukladno Zakenu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/12), Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju institucija BiH (SluZbeni
glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i trezora broj: 01-05-02-1-
656-1712 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o raéunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH |
medunarodnih obveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 100/12) |
prateéim naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeséa
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Instituta.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

« da je osmidlien i da se primjenjuje i cdrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa;

» da financijska izvje$éa ne sadrze materijaino zna&ajne pogresne iskaze;

» da financijska izvije$éa sadrie sve relevantne podatke i analize izvr§enja
proraéuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

« da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.
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